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RESUMO

A presente dissertacdo investiga a aplicacdo do instrumento urbanistico Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) instituido pelo Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal n.
10.257 de 2001, no municipio de Campinas/SP, objetivando identificar os principais
entraves e potencialidades na efetivacdo da urbanizacdo inclusiva, segura e
sustentavel assegurada pela Constituicdo Federal (1988). Trata-se de uma pesquisa
de base tedrica e empirica que realiza um balanco da implementacdo deste
instrumento vinte anos apés a promulgacdo do EC, por meio de uma revisdo
bibliografica atualizada, contextualizando-a na realidade municipal campineira,
através de um estudo de caso contemporaneo. Analisa-se o EIV de um grande
empreendimento habitacional vertical tendo como resultados a identificacdo dos
principais desafios para implementa-lo nesta cidade. A pesquisa possibilitou constatar
padroes e particularidades, bem como formular recomendacdes que poderéo
subsidiar cuidados futuros em municipios que ja regulamentaram o instrumento, ou
gue pretendam regulamenta-lo com vistas a garantia do direito de todos a cidade.

Palavras-chave: Vizinhanca, Impacto, Sustentabilidade, Resiliéncia, Gestéo
Democrética, Governanca, Inclusdo e Direito a Cidade.



ABSTRACT

The present dissertation investigates the application of the urban planning instrument
Neighborhood Impact Study (EIV) instituted by the City Statute (EC), Federal Law n.
10,257 of 2001, in the city of Campinas/SP, aiming to identify the main obstacles and
potentialities in the realization of inclusive, safe and sustainable urbanization
guaranteed by the Federal Constitution (1988). This is a theoretical and empirical
research that takes stock of the implementation of this instrument twenty years after
the enactment of the EC, through an updated bibliographic review, contextualizing it in
the municipal reality of Campinas, through a contemporary case study. . The EIV of a
large vertical housing development is analyzed, resulting in the identification of the
main challenges to implement it in this city. The research made it possible to verify
patterns and particularities, as well as formulate recommendations that could support
future care in municipalities that have already regulated the instrument, or that intend
to regulate it with a view to guaranteeing the right of everyone to the city.

Keywords: Neighborhood, Impact, Sustainability, Resilience, Democratic
Management, Governance, Inclusion and Right to the City.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade — EC, Lei Federal n. 10.257 de 2001 (BRASIL, 2001), ao
estabelecer diretrizes gerais da politica urbana de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), institucionalizou uma série de instrumentos de
intervencdo urbana a serem incorporados aos Planos Diretores Municipais — PDMs
como forma de materializar uma ordem urbanistica includente e sustentavel (BRASIL,
2001, art. 2°, inc. I) fundamentada nos principios da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana (BRASIL, 1988, art. 182).

O EIV integra o conjunto destes instrumentos objetivando identificar os efeitos
negativos e positivos de empreendimentos geradores de impacto na regido do entorno
de sua vizinhanca, bem como de intervir diretamente na reducdo, extincdo e/ou
potencializacdo desses efeitos mediante a execucdo de medidas mitigadoras,
compensatorias e/ou potencializadoras a cargo do empreendedor, previamente a sua
implantacdo em solo urbano municipal. (BRASIL, 2020).

Cada vez mais, institutos que apresentam tais caracteristicas voltadas a praxis
urbana vém ganhando importancia no contexto da realidade desigual da sociedade
brasileira, conforme Pesquisa Munic publicada recentemente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a qual identifica que a regulamentacdo do
EIV caminha numa marcha crescente (2018: previsdo na legislacao especifica de

39,2% dos municipios brasileiros; v. Figura 1).

Figura 1. Percentual de municipios com instrumentos de plagyesjamento — Brasil — 2015/2018.
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Passados vinte anos da promulgacdo do EC, é consenso entre especialistas
(CARVALHO, 2021; CAVALCANTI, 2021; FARIAS, CORREIA, 2021; FERNANDES,
2021; MORAES, 2021; ROLNIK, 2021; SANTOS JUNIOR, 2021) que seus avangos
legislativos foram insuficientes para alterar o atual quadro de deficiéncias e caréncias
de infraestrutura, de gestdo e de planejamento urbano dos municipios brasileiros.

Este trabalho pretende averiguar, na prética, tais postulados tedéricos no
municipio de Campinas/SP caracterizado por uma alta taxa de urbanizacao (SEADE,
2021) que somente em 2019 regulamentou o EIV em seu territério (CAMPINAS, 2019),
apos previsdo inédita no Plano Diretor Estratégico da cidade — PDE, Lei
Complementar n. 189 de 2018 (CAMPINAS, 2018) e na atual Lei de Parcelamento,
Ocupacéao e Uso do Solo, Lei Complementar n. 208 de 2018. (CAMPINAS, 2018a).

Em Campinas/SP, a aplicagdo do EIV se insere no &mbito dos processos
administrativos de aprovacdo de empreendimentos urbanos classificados como de
impacto segundo legislacdo municipal urbanistica vigente, sendo exigido como
precondicdo para o licenciamento destes.

Partiu-se da investigacao do processo do EIV de um empreendimento aprovado
em 2021 no municipio: edificio habitacional vertical “Sirius Campinas Patriani”
(CAMPINAS, 2021) que projeta consideraveis impactos urbanisticos em razdo de sua
localizacao, caracteristicas, populacédo estimada e altura. (CAMPINAS..., 2020).

Buscou-se, neste trabalho:

(a) realizar um balanco da aplicacéo do EIV vinte anos po6s EC;

(b) verificar a legislacao existente sobre o EIV no municipio de Campinas/SP;

(c) analisar o processo municipal de aprovacao do EIV do edificio “Sirius Campinas
Patriani”;

(d) identificar os principais entraves e potencialidades da aplicagdo do EIV no
municipio de Campinas/SP com fundamento no EC,;

(e) propor recomendacdes visando a melhor implementacéo do EIV no municipio de
Campinas/SP, demonstrando sua utilidade para outros municipios brasileiros.

A Pesquisa se justifica pela:

(a) contemporaneidade do EIV no atual cenéario de urbanizacao crescente e desigual;
(b) escassez de estudos cientificos que investiguem o EIV ndo sé sob a 6tica de sua

regulamentacédo legal, bem como de sua implementacao pratica no mundo empirico;
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(c) politicas incipientes de acompanhamento e monitoramento dos resultados
produzidos pelo EIV nos grandes centros urbanos paulistas, ao longo desses vinte
anos de sua institucionalizagao.

As investigacBes foram realizadas em duas etapas distintas de base tedrica e
empirica, respectivamente:

(2) revisédo bibliografica junto a repositorios cientificos atualizados abordando o tema
da implementacdo do EC pelos municipios ao longo dos vinte anos de sua existéncia
juridica, com enfoque no EIV;

(2) estudo de caso paradigmatico no municipio de Campinas/SP: o EIV de um grande
empreendimento habitacional vertical. A pesquisadora, enquanto agente publica
municipal (pertencente ao quadro efetivo da Cohab Campinas), investigou a integra
do processo administrativo deste EIV aprovado em 2021 pela SEPLURB, analisando-
o de forma integrada com a legislacdo municipal vigente sobre o instrumento,
objetivando aferir o grau de efetividade de sua aplicacdo em solo urbano campineiro.

Em sintese, o primeiro capitulo realiza um balanco da aplicacdo do EIV no
contexto da realidade brasileira objetivando apurar seus principais limites, alcance e
potencialidades na contemporaneidade. Para tanto, lanca-se mao de uma abrangente
(e diversificada) Revisdo Bibliografica junto a repositérios cientificos abalizados! sobre
a implementacéo do EC (e de seus instrumentos) no pais, ao longo de sua existéncia
juridica.

Ja o segundo capitulo parte da analise empirica de um estudo de caso no
municipio de Campinas/SP: edificio “Sirius Campinas Patriani” projetado para ser
construido no coracdo da cidade (regido central). Objetiva-se aferir o grau de
efetividade de sua implementacdo em solo urbano campineiro com amparo na
Reviséo Bibliografica efetuada no capitulo anterior.

O terceiro e ultimo capitulo faz um apanhado dos resultados encontrados,
apreciando-os de forma integrada e sistémica com as duas modalidades de pesquisa
(descritiva e exploratéria) empregadas nos tépicos anteriores da dissertacao.

Com base nesses resultados, foi possivel aferir os principais entraves e

potencialidades da aplicacdo do EIV no contexto dos processos de licenciamento de

! Com destaque para as seguintes fontes secundarias: livros, periddicos, artigos, informes/documentos
técnicos, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, cursos e palestras ministrados por 6rgaos
estatais, congressos, simpdsios, eventos de debates online, bem como estudos, notas informativas e
pesquisas em geral.
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empreendimentos urbanos impactantes campineiros, bem como apresentar
recomendacgdes aptas a subsidiar a formulacéo de cuidados futuros neste municipio,
bem como nos demais com PDMs fundamentados no EC, objetivando uma
urbanizacéo sustentavel e a garantia do direito a cidade.

Em suma, este trabalho pretende contribuir a sociedade por meio da
ampliagdo do conhecimento cientifico existente sobre o EIV visando, principalmente,
aprimorar sua aplicacao na cidade de Campinas/SP; ser util aos municipios que ainda
ndo o regulamentaram, ou que pretendam atualizar suas legislacdes especificas;
direcionar politicas publicas eficientes e, por fim, conscientizar os citadinos acerca de

suas potencialidades como ferramenta concreta de empoderamento popular.
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1. UM BALANCO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA VINTE ANOS POS-
ESTATUTO DA CIDADE

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EPIV), vulgarmente conhecido
como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), integra o conjunto de instrumentos
criados pelo EC (Lei n® 10.257/01) para a execucao da Politica Urbana do pais com
base nos principios da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, nos termos
dos Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Rolnik (2003), o EC, promulgado em 2001 (h& mais de vinte anos,
portanto), veio carregado de uma forte base principiolégica, fruto de anos de luta por
uma Reforma Urbana no pais alavancada por movimentos sociais que tinham como
meta principal mudar a légica e o sentido do planejamento, da regulacédo e da gestao
das cidades, no sentido de fazer valer as novas — e progressistas — aspiracoes
urbanas consistentes na ideia de que “a cidade e a propriedade urbana tém funcao
social e a base desta funcao social é o direito de todos a moradia, é o direito a cidade.”
(p. 225). Nesse sentido, ressalta a professora que o Estatuto trouxe o grande desafio
de “construir uma ordem urbanistica includente, uma ordem urbanistica que coloque
para dentro da boa cidade, da cidade formal, da cidade legal, a maioria da populacao
(p. 225).

Pelo menos em tese, esta funcdo social da cidade e da propriedade urbana
poderiam ser alcancadas — consoante as normas-principios da Carta Magna e do
préprio EC — através do cumprimento das exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no Plano Diretor enquanto “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 1988, art. 182), a fim de assegurar “o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas ...” (BRASIL, 2001, art. 39).

Desta forma, idealizava a referida autora, ecoando as incontaveis vozes pela
Reforma Urbana, que seria através dos citados instrumentos do EC — dentre os quais
o EIV —incorporados aos Planos Diretores Municipais (PDMs), que os cidadaos teriam
a possibilidade de acessar e de mobilizar o seu Direito a Cidade.

Nesse contexto, frisa-se que tal ordem urbanistica preconizada pela
Constituicdo Federal diz respeito ao direito as cidades sustentaveis; a um
planejamento urbanistico que compreenda desde a elaboracdo até a execucdo dos

PDMs envolvendo seu controle popular; ao uso, ocupacdo e parcelamento urbano
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funcionais e ordenados; a protecdo do ambiente natural, artificial e cultural;, a
ordenacdo da atividade edilicia; a utilizacdo de instrumentos de intervencao
urbanistica (a citar, o EIV); ao regramento e protecao dos equipamentos comunitarios
e bens publicos ou sociais e; enfim, ao direito a moradia, notadamente das camadas
sociais de baixa renda (FREITAS, 1999 apud MENCIO, 2006, p. 52-53).

Deste modo, infere-se que a partir do EC, ora inspirado nos preceitos do
Estado Social, se pretendeu no pais a mudanca do paradigma da “propriedade como
um direito absoluto, ilimitado, de natureza privada para o direito publico, que atribui a
propriedade a ideia de funcionalidade, utilidade, mais precisamente, produtividade”
(MENCIO, 2006, p. 55), direito publico este que corresponderia ao ramo do Direito
Urbanistico, uma vez que atinente ao direito coletivo, ao planejamento das cidades.

N&o obstante, duas décadas se passaram desde a entrada em vigor do
Estatuto, momento em que a sociedade brasileira questiona a sua real eficacia ao
longo destes anos, notadamente no tocante a efetividade dos instrumentos por ele
introduzidos, haja vista as suas finalidades voltadas a praxis urbana e a transformacao
dos planos-discursos em acdes concretas, salientando ser este o ndcleo central deste
trabalho, que busca investigar os verdadeiros entraves e potencialidades da aplicacéo
do EIV no municipio de Campinas/SP, por meio de um Estudo de Caso emblematico:
vultoso empreendimento habitacional vertical em vias de ser implantado na cidade.

Considerando a existéncia de uma farta (e extensa) producéo bibliografica
sobre o histérico Movimento pela Reforma Urbana; a sistematica de planejamento e
gestdo urbanos brasileiros; os agentes produtores deste espaco urbano; bem como
sobre 0s conceitos, diretrizes, principios e metas do proprio EC; e, considerando,
ainda, o objetivo substancial da presente Pesquisa concernente a investigacdo dos
efeitos praticos do instrumento EIV na atualidade, este capitulo pretende debater a
sua implementacédo ao longo dos vinte anos de promulgacéo do Estatuto, adentrando
no campo de suas potencialidades contemporaneas, a partir do método da Revisdo
Bibliografica composta pela escolha de obras cientificas atualizadas elaboradas por
estudiosos, urbanistas, juristas, académicos, geografos, cientistas sociais e
especialistas da area sobre, principalmente, as dificuldades de implementacdo da
referida lei-marco do Direito Urbanistico ao longo desse periodo, cujas analises
criticas servirdo de substrato para a elaboragéo do Capitulo 3 (final), a par do Estudo

de Caso examinado no Capitulo 2.
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1.1 Vinte Anos do Estatuto da Cidade
1.1.1 A Eficacia do Estatuto da Cidade e de seus Instrumentos

No ano de 2021 o Estatuto da Cidade completou vinte anos de vigéncia no
ordenamento juridico pétrio.

Assim, para fins de elaboracédo de um balanco do EIV sob o espectro de sua
aplicabilidade no territério urbano tomando-se como Estudo de Caso o municipio de
Campinas/SP, é fundamental a realizacdo de uma Revisdo Bibliografica atualizada
com énfase em estudos criticos sobre a eficacia? das normativas do EC (Lei n°
10.257/01). Esta Lei Federal, frise-se, institucionalizou 0os mecanismos, processos,
recursos e instrumentos que possibilitam aos PDMs estabelecer estratégias para
implementar o “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,1988, Art. 182).

Em obra recém publicada intitulada 20 anos do Estatuto da Cidade:
Experiéncias e Reflexdes (FERNANDES, 2021), que se destaca pela qualificacédo de
seus autores e abrangéncia geografica — a partir das cinco Regides do pais,
compreendendo 16 estados e o Distrito Federal — reinem-se depoimentos e
fotografias de mais de 70 autores sobre suas experiéncias com a citada Lei n°
10.257/01.

Constata-se, da leitura dos textos reunidos por esta coletdnea, um ponto de
convergéncia comum entre eles: a percepcédo de que o EC ficou muito aquém do
alcance dos objetivos idealizados pelos movimentos sociais que Ihe deram origem,
“‘liderados por centenas de entidades reunidas no Forum Nacional de Reforma
Urbana” (FERNANDES, 2021, p. 17), beirando as raias do descrédito.

Ndo sem razdo que os instrumentos do EC sofreram as criticas mais
contundentes, tendo em vista que eles foram criados, justamente, para o
enfrentamento da realidade urbana brasileira repleta de desigualdades e assimetrias

crobnicas, visando conferir efetividade aos seus principios, metas e diretrizes

2 A eficacia mede a relagéo entre o efeito da ac&o, e os objetivos pretendidos (EFICACIA, 2022). Do
ponto de vista juridico de uma Lei, por exemplo, a eficacia “significa que a norma cumpriu a finalidade
a que se destinava, pois foi socialmente observada, tendo solucionado o motivo que a gerou. Uma lei
é eficaz quando cumprida a sua fungdo social.” (O QUE E..., 2022, grifos proprios). Em outras
palavras, ela confere a seguranga de um bom resultado, diretamente atrelada, portanto, a aplicabilidade
do EIV, enquanto um dos instrumentos urbanisticos previstos no EC (Art. 4°, Inc. VI).
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consubstanciados no direito as cidades sustentaveis, o qual, nos termos do Art. 2° Inc.
|, deste diploma legal, deve ser compreendido como o “direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.”

As criticas e alertas foram constantes ao longo desses vinte anos. A titulo
exemplificativo, o jurista e urbanista, Edésio Fernandes (2021), ja ressaltava alguns
aspectos do processo de implementagédo do EC, apds uma década de vigéncia desta
Lei:

Um primeiro momento de otimismo comegou quando o EC foi aprovado,
saudado, celebrado e premiado [...]

Cerca de dez anos mais tarde talvez, comecou um momento de descrédito
do EC com diversas avalia¢cdes negativas dos novos PDMs e uma visao
generalizada de inefetividade dos instrumentos para materializar os
principios de politica urbana — apontando assim um descompasso entre 0s
principios e instrumentos da lei e sua aplicagéo, e isto em um contexto maior
de agravamento da crise urbana no Pais.

[...]

Ao mesmo tempo, esse descompasso entre os principios da politica urbana
— a agenda da Reforma Urbana - e a aplicacdo seletiva de instrumentos do
EC tém se dado em contexto de esvaziamento, repressdo e mesmo
criminalizacdo crescentes da mobilizacdo social. Os Conselhos e
Conferéncias das Cidades foram esvaziados em todas as esferas
governamentais. (FERNANDES, 2021, p. 12 e 19, grifos proprios).

Em idéntico raciocinio, Heloisa Soares de Moura Costa (2021, p. 277) relembra
gue “[...] a grande distancia entre discurso e pratica ja era bastante clara quando o
Estatuto da Cidade fez dez anos e permanece evidente no momento atual quando
seus 20 anos séo celebrados na presente publicagado.”

N&o obstante, Demdstenes Moraes (2021) reconhece que avan¢os importantes
foram conquistados pelo campo da Reforma Urbana com a introducéo do Capitulo da
Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente (13 anos depois),
com a lei que o regulamentou: EC. Todavia, assevera que, na linha dos demais
autores, ha muito o que caminhar no mundo real, a saber:

E o Estatuto da Cidade? E a lei mais avangada do mundo no campo do
desenvolvimento urbano por suas diretrizes e seus instrumentos e uma das
poucas leis nacionais que fazem referéncia ao direito & cidade. A forca
extraordindria que o campo da Reforma Urbana teve para lograr a
promulgacdo da Lei do Estatuto da Cidade, porém, ndo vem sendo
suficiente para mudar as agendas urbanas excludentes predominantes

nas cidades brasileiras, o que ndo surpreende (MORAES, 2021, p. 66,
grifos proprios).
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Ja para Talden Farias e Aricia Fernandes Correia (2021) — ndo destoando deste
ponto de vista —, apesar de o EC, nesses ultimos vinte anos, representar um progresso
na seara formal de producdo de PDMs (municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes conseguiram sair dos iniciais 5% de cobertura por PDMs para quase 95%),
este fato ndo se traduziu em mudancas das “superestruturas urbanas sobre as quais
se sustentam cidades brasileiras profundamente assimétricas e desiguais” (FARIAS;
CORREIA, 2021, p. 83). E complementam ainda que, muito embora a partir deste
marco juridico com raizes fincadas na Constituicdo Federal, a cidade brasileira passou
a ser encarada sob o viés urbano-ambiental, conjugando-se os principios das cidades
sustentaveis com o da sustentabilidade ambiental, econémica e social, todavia, “nem
por isso o Estatuto da Cidade conseguiu se efetivar na realidade brasileira, cujas
cidades continuaram, a despeito de todos os avancos juridicos, ‘partidas’™ (FARIAS;
CORREIA, 2021, p. 84-85).

Abordando especificamente a problematica das politicas urbanas voltadas a
populacdo de baixa renda, Déborah Cavalcanti (2021) salienta que as que foram
efetivamente implantadas no pais decorreram mais do “espirito” do EC, vale dizer, do
seu ideario do direito a cidade, do que da real concretizacdo dos instrumentos nele
presentes, enquanto um mero efeito colateral, muito embora bem-vindo.

As convicgdes de Claudio Carvalho (2021) igualmente caminham no sentido de
gue o status quo das cidades brasileiras ainda nao esta alinhado as diretrizes do EC,
0 que permite concluir (a principio), tratar-se de uma lei meramente formal, um “plano-
discurso” que nao conseguiu transformar palavras em realidade, o que confirma o
guéo ela continua sendo objeto de disputa na correlacdo de forcas politicas. Segue

uma assertiva digna de nota:

Ocorre que, a despeito de o EC/2001 possuir qualidades inquestionaveis, a
realidade das cidades brasileiras ainda ndo esta alinhada a suas diretrizes.
Em 20 anos de vigéncia, o aludido Estatuto ainda ndo foi capaz de se
sobrepor a logica reinante que orienta a producdo do espago urbano.
Originou-se, desse modo, um visivel paradoxo entre teoria e pratica, entre lei
e realidade social. A cidade idealizada pela ordem juridico-urbanistica
brasileira ndo é a mesma cidade que os habitantes veem, ouvem e
sentem rotineiramente (CARVALHO, 2021, p. 116, grifos proprios).

Em complemento, Orlando Alves dos Santos Junior (2021) ressalta que um dos

maiores objetivos — além de principio basilar — do EC, qual seja, o da gestéo
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democratica das cidades (Art. 43, Lei n°® 10.257/01), se encontra ainda em um estagio

embrioné&rio: muito longe de ser promovido,

[...] de forma a dar efetividade aos canais de participacdo instituidos e
incorporar a populacdo, em especial os segmentos populares historicamente
excluidos dos processos decisorios, na discussdo dos projetos e programas
urbanos e no processo de gestdo das cidades. (SANTOS JUNIOR, 2021, p.
225).

Saliente-se, por oportuno, que a gestdo democratica no que tange,
especificamente, a participacdo popular no ambito de implementacdo dos
instrumentos urbanisticos do EC, é, via de regra, encarada de forma indiferente pelos
governantes e gestores municipais, denotando uma deletéria falta de empenho e
vontade politica em concretiza-la de fato, a qual, para ser legitima e substantiva, deve
se dar externamente a modalidade indireta — eleicdo de mandatos representativos:
vereadores, deputados, senadores, prefeitos, entre outros —, mediante a forma mais
pura e direta de envolvimento/engajamento popular que “provém da ampliagdo dos
foruns e da pluralizacdo dos sujeitos deliberantes, ainda que pela constituicdo de
representacdes mais proximas a determinado segmento populacional, territoério ou
tematica.” (FERREIRA, 2021, p. 301).

Para o aperfeicoamento desta democracia participativa, conforme evidencia
referido defensor publico do estado de S&o Paulo, Allan Ramalho Ferreira (2021), se
faz necessario “assegurar condicbes adequadas para o seu exercicio, principalmente
as pessoas expostas aos mais diversos fatores de vulneragao” (FERREIRA, 2021, p.
302), o que pressupde nao so viabilizar o acesso de todos (sobretudo as pessoas mais
carentes e vulnerabilizadas) as informacdes e plataformas participativas, bem como
conferir a estas pessoas marginalizadas chances iguais de poder “influir nas decisées
do Estado com a mesma forca que outros setores ja incorporados tradicionalmente
neste processo” (FERREIRA, 2021, p. 303), condicbes estas que, convenha-se,
encontram-se anos-luz de serem asseguradas na maioria dos municipios brasileiros,
a vista da auséncia de politicas e estratégias participativas afirmativas que tenham o
condao de “pluralizar o ambiente deliberativo, dando voz aos préprios titulares de
direitos e interesses, tomados como sujeitos e ndo como objetos das decisGes
politicas.” (FERREIRA, 2021, p. 302).

E ndo sé os administradores (gestores do Poder Executivo) sdo responsaveis

bY

por esta abertura a participacdo substantiva e equanime dos citadinos (reais

25



destinatarios dos bens, servicos e infraestrutura das cidades) no processo de
planejamento e transformagdo dos espacos urbanos, como também o Poder
Legislativo Municipal (Camaras Municipais), cujos representantes, de igual sorte,
estdo deixando a desejar, 0 que se verifica mais claramente a cada mandato e
legislatura, periodo em que os PDMs e as normas correlatas séo alteradas “ao sabor
dos interesses e ideologias dominantes” (FREITAS, 2021, p. 312), sendo vejamos as
concepcdes deste Procurador de Justica do Ministério Publico do estado de Sao
Paulo:

No entanto insistem o0s atores que legislam e os que aplicam as leis
urbanisticas em render reveréncia aos reclamos de empreendedores e
proprietarios de terrenos urbanos, alijando a populacdo dos debates ou
promovendo “audiéncias publicas” deficientes e inconsistentes sé para
cumprir a formalidade. (FREITAS, 2021, p. 312, grifos préprios).

Alem de ratificar as licbes dos autores elencados acima, Cid Blanco Junior
(2021) frisa que a grande maioria dos municipios brasileiros previu, sim, 0s
instrumentos do EC, porém poucos 0s regulamentaram e, mesmo estes, ndo o
utilizaram (BLANCO JUNIOR, 2021, p. 241). Outro prisma apontado pelo autor que
merece destaque, diz respeito a costumeira (porém ndo menos grave) problematica
da falta de acompanhamento e supervisionamento, pelos gestores publicos
municipais, dos efeitos dos PDMs no mundo fenoménico — campo onde se insere o
EIV, enquanto um dos instrumentos do EC a ser incorporado por estes Planos —, 0
gue se verifica patente no periodo de sua revisdo periodica (a cada 10 anos a lei
municipal que institui os PDMs deve ser revista, nos termos do Art. 40, § 3°, do EC),

sendo vejamos suas licoes:

Agora 0 mais triste mesmo de tudo isso é presenciar 0 processo exaustivo de
tentativas de destruicdo de Planos Diretores exitosos durante o processo de
sua revisdo. Tenho constantemente questionado gestores que estdo
comecando (ou dizendo que comegardo) seus processos de revisdo do PD
com uma perguntinha basica: o Plano que serarevisado passou por algum
processo de monitoramento de sua implementagédo e de avaliacdo de
seus resultados? Nao preciso nem dizer o siléncio sepulcral que tenho como
resposta, j& que monitorar e avaliar politicas publicas parecem pecado mortal
para um politico neste Pais. Como podemos nos propor a fazer um
processo de revisdo se ndo avaliamos o que estd sendo revisto? Qual
tem sido a solugao aplicada? Simplesmente fazemos outro!

Em tempos de big data e de varias possibilidades tecnolégicas de
acompanhar a implementacdo das politicas publicas, ainda n&do termos
estabelecido o costume de monitorar e avaliar as politicas publicas é
vergonhoso. Poder ter a possibilidade de revisitar o que foi proposto,
rever estratégias e, a partir disto, redirecionar para projetos e acfes para
0 bem comum é imprescindivel. (BLANCO JUNIOR, 2021, p. 242, grifos
proprios).
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Isto sem contar a pratica habitual observada pelo mesmo professor em grande
parte dos municipios brasileiros (igualmente prejudicial), acerca do “‘corta e cola’ da
lista dos instrumentos urbanisticos capazes de ajudar nesse processo e que ficam de
enfeite, perdidos no meio da lei de aprovagdo dos Planos Diretores” (BLANCO
JUNIOR, 2021, p. 241).

Quanto ao conceito do Direito a Cidade: estrela-guia do EC, o historiador Rafael
Soares Gongalves (2021) deduz que ele se tornou apenas “um argumento retérico”,
porquanto “o aspecto social da reforma urbana foi substituido por iniciativas voltadas
para os interesses de mercado e por uma gestdo pontual e fragmentada da questéao
urbana” (GONCALVES, 2021, p. 251), assertiva esta também abracada por Maria
Fernandes Caldas (2021), para quem ha em curso um processo de apropriacdo dos
instrumentos do EC, pelos setores conservadores da sociedade, que “estdo gerando
novas formas de privatizacdo de lucros decorrentes da revalorizacdo do capital
imobiliario”, o que vem acarretando uma “sensacao generalizada de que o Estatuto
esta longe de transformar o modo de produgao da cidade [...]" (CALDAS, 2021, p.
262-263).

Referida apropriacéo, salienta Orlando Alves dos Santos Janior (2021), ocorre
mais fortemente em face dos instrumentos urbanisticos do EC, vez que estes podem
servir mais facilmente aos interesses dos agentes imobiliarios (SANTOS JUNIOR,
2021, p. 224), sendo que esta problematica ja se delineava, ainda que de forma
incipiente, no periodo de dez anos de vigéncia do EC, consoante as explanacfes de

Heloisa Soares de Moura Costa (2021):

Os instrumentos urbanisticos sdo provavelmente os conteddos do
Estatuto da Cidade que mais aparecem em planos diretores e projetos
de lei, a0 mesmo tempo que, paradoxalmente, sdo os menos colocados
em pratica, na medida em que, ao buscar regular a atividade imobiliaria e a
recuperacao e a distribui¢@o dos frutos da valorizagdo da terra e dos iméveis,
tendem a dar visibilidade a interesses em conflito, bem como arelacdes
de poder muito desiguais.

[...] Antevia-se, ainda timidamente, a captura seletiva de alguns
instrumentos e propostas — como operagfes urbanas, parcerias publico
privadas, entre outras — por setores do capital imobiliario e financeiro que
neles vislumbravam oportunidades de influenciar decisivamente a
politica urbana, invertendo principios de justica social originarios do
Estatuto da Cidade. (COSTA, 2021, p. 277 e 278, grifos proprios).

Pode-se dizer, sem exageros, que tais instrumentos urbanisticos se revelaram,
desde o inicio, a “menina do olhos do EC”, porquanto se imaginava que a sua

regulamentacao permitiria a garantia da afamada fungéo social da propriedade, na
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medida em que, segundo Denise Morado Nascimento (2021) citando Maricato e
Ferreira (2001), dariam ao Poder Publico “a possibilidade de resgatar, para o beneficio
da sociedade, a valorizagdo provocada por seus proprios investimentos em
infraestrutura urbana, e de frear a retencéo especulativa de iméveis vazios em areas
urbanas” (MARICATO e FERREIRA, apud NASCIMENTO, 2021, p. 274).

Nesse mesmo diapaséo Antonio Augusto Galvao de Franga (2021), para quem
referidos instrumentos do EC

poderiam dar ao poder publico municipal, quando inseridos em Planos
Diretores, a capacidade para combater o mau uso da propriedade urbana e,
assim, ajudar na tarefa de redemocratizar as cidades, [...] como meio para
que o Estado possa fazer compensacdes na heterogeneidade da
infraestrutura, taxando e regulando as areas mais privilegiadas para poder
prover as demais (FRANCA, 2021, p. 366 e 368, grifos proprios).

Todavia, para estes mestres, doutores professores, se unindo ao coro da
maioria dos subscritores da coletanea supra, a aplicacdo de forma integrada e
sistémica desses instrumentos nao funcionou, até agora, como “uma ferramenta
publica para um enfrentamento real das desigualdades urbanas” (FRANCA, 2021, p.
366), permitindo deduzir que “a tragédia urbana brasileira, passados esses 20 anos,
além de praticamente inalterada, agora se encontra em viés de retrocesso [...]”
(FRANGCA, 2021, p. 367).

Simone Gatti (2021) acrescenta que, muito embora estas ferramentas
representem um poderoso recurso para alcancar a justica urbana e enfrentar o abismo
dessas desigualdades que assolam o pais, ainda assim elas se revelam,

concomitantemente, antagbnicas aos elementos de financeirizacdo da cidade,

[...] se sobrepondo a interesses diversos que ndo permeiam somente o0s
entes privados, mas também os publicos e o campo da justica, que muitas
vezes ainda opera sob a légica do capital e da defesa da propriedade privada
descolada do interesse publico (GATTI, 2021, p. 340).

No que tange particularmente ao EIV: um dos instrumentos do EC mais
incorporados nos PDMs dos municipios brasileiros (como visto na Introducdo) ele
também nao se revela uma excecédo, vez que vem sendo utilizado nos moldes desta
sistematica viciante, ndo produzindo resultados a contento, conforme o discurso de

José Carlos de Freitas (2021), do qual se extrai um excerto de relevo:

Os chamados polos geradores de tr&fego nem sempre sdo precedidos de
exigéncias, pelo Poder Publico, de obras e servi¢cos no entorno, nem mesmo
dos estudos de impactos de vizinhanga a cargo dos empreendedores,
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para mitigar os efeitos ao menos no sistema viario. Muitos desses efeitos
sdo subestimados, ignorando-se, em Vvarios casos, 0 impacto
cumulativo gerado pela edificagcdo sequencial (ndo necessariamente
simultdnea) de empreendimentos comerciais ou residenciais na mesma
regido, que sdo construidos sem a necessaria avaliagdo da capacidade
de suporte da infraestrutura instalada.

Os custos, ao final, continuam sendo suportados pelos contribuintes, pela
populacdo pagadora de impostos, sem que 0s empreendedores, que se
apropriam da infraestrutura instalada com recursos publicos, assumam
0s custos das externalidades negativas dos muitos efeitos deletérios de
suas construcdes (poluicdo, impermeabilizagdo do solo, desmatamento
consentido da vegetacdo, aumento da densidade, despejo de centenas de
veiculos nas vias publicas, gentrificagdo, etc.) (FREITAS, 2021, p. 313, grifos
proprios).

Vale realcar que tal situacdo ganha contornos ainda mais preocupantes diante
do atual contexto sociopolitico, econdmico e ambiental do pais, onde o governo federal
exerce um papel preponderante ao promover um “avassalador processo de
desmanche das politicas publicas e conquistas sociais”, descumprindo sua misséo de
induzir e propor diretrizes gerais de controle do mercado da terra urbana (CALDAS,
2021, p. 262 e 265), sendo certo que parte do mundo juridico — o que dira a sociedade
civil em geral — parece desconhecer o Estatuto da Cidade, sem contar o patente
empobrecimento da populacéo brasileira e as emergéncias sanitarias (por exemplo:
pandemia do novo coronavirus: Sars-Cov-2), climaticas/ambientais que assolam o
planeta, exigindo respostas e estratégias de mitigacdo e adaptacdo das cidades,
enquanto epicentros destes impactos, sendo vejamos as licoes de Rogério Palhares
Zschaber de Araujo (2021):

O ano de 2021, quando o Estatuto da Cidade faz 20 anos, coincide,
infelizmente, com mais um ano tragicamente marcado nao s6 pelo
adoecimento e pelos 6bitos de milhares de vitimas atingidas pela Covid-19,
mas pelo agravamento das desigualdades sociais que caracterizam o campo
e as cidades brasileiras (ARAUJO, 2021, p. 257-258).

Portanto, a conclusdo ndo poderia ser outra sendo a apontada por Denise
Nascimento (2021), qual seja, a de que somente a existéncia de leis (e de seus
institutos juridicos e politicos) nao é suficiente para a transformacéo das cidades nos
moldes almejados pelo EC (NASCIMENTO, 2021, p. 274), fazendo com que a crenca
inicial propugnada pelos movimentos sociais e entidades representativas engajadas

na luta pela Reforma Urbana passasse (e continue passando) por um processo de
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amadurecimento, conforme os ensinamentos de Heloisa Soares de Moura Costa
(2021):

Acreditavamos também que avancos na direcdo do direito a cidade, se
incorporados na legislagdo — urbanistica, ambiental, tributaria, entre
outras —, estariam garantidos e seriam efetivos por principio, assim como
apostavamos que a criacdo de instancias de deliberacdo colegiada —
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas — dariam legitimidade e
permanéncia as politicas. A crenca nesses valores persiste, porém, visto
pela perspectiva atual de sistematico desmonte de politicas publicas,
instituicdes e instancias colegiadas arduamente consolidadas, tal otimismo
se revelou no minimo ingénuo (COSTA, 2021, p. 277, grifos proprios).

Raquel Rolnik (2021) denomina esta crenca de “Ideario da Reforma Urbana”™
sintese das “formulagdes ligadas a um movimento de ruptura e tensionamento com a
ordem urbanistica vigente, que emergiu a partir das lutas de periferias e favelas por
seus direitos a ter direitos” (ROLNIK, 2021, p. 290), tendo seu apice durante a
Constituinte e o processo de formulacédo do EC, momento em que se imaginou que,
finalmente, “poderiamos pensar em uma cidade pensada pelas pessoas e para as
pessoas.” (ROLNIK, 2021, p. 288).

Com efeito, relata a professora o contexto histérico deste periodo marcado pela
transicdo do regime da ditadura militar para a democracia com participacdo direta
(anos 1980), o qual influenciou, na ocasiao, todo o processo de criacao do EC, cujas
diretrizes e instrumentos restaram desenhados no interior desta utopia de
“implementacéo de politicas municipais includentes, diante de uma cidade marcada
pela exclusdao territorial das maiorias” (ROLNIK, 2021, p. 290), mas que,
paradoxalmente, “foram objeto de tensionamento permanente em torno da captura e
da distribuicdo de 6nus e beneficios, assim como de exigibilidade de contrapartidas
sociais” (ROLNIK, 2021, p. 292).

Esta pratica de desvirtuamento das finalidades essenciais das diretrizes e
instrumentos do EC se firmou no seio da sociedade capitalista brasileira, consolidando
um circulo vicioso perverso, posto que voltado ao aprofundamento das desigualdades
sociais e da promocado de politicas urbanas injustas e segregacionistas, nos termos

das contundentes palavras de Raquel Rolnik (2021):

Por outro lado, a ideia de disputar contrapartidas e ndo o modelo de
desenvolvimento urbano em si nos torna cativos de uma forma de pensar e
fazer cidade centrada na ideia de que a melhor forma de transformar a cidade
€ aguela que gera mais remuneracao para 0s capitais investidos e ndo aquela
com maior capacidade de proteger e promover avida (ROLNIK, 2021, p. 292).
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N&o sem razdo que Daniela Campos Libério (2021) chama a atencao para o
reiterado descumprimento da funcéo social da propriedade por parte dos gestores e
autoridades competentes, enquanto representantes das Administracdes Publicas
municipais, que deveriam fazer valer as fungbes do Estado atribuidas pela Carta
Magna, a saber. as de agente normativo, fiscalizador e regulador da atividade
econdmica/do mercado (BRASIL, 1988, Art. 174) tendo como norte o interesse
publico, omisséo esta que se tornou algo normal, corriqueiro, ora aceito sem maiores
guestionamentos juridicos, éticos ou morais, sendo vejamos uma inferéncia

embleméatica consignada em seu ensaio:

Na verdade, a grande mudanca de paradigma ainda ndo aconteceu: o Poder
Publico assumir sua funcdo gestora de um Estado Social e Democrético a
coordenar as multiplas vontades da sociedade, equilibrando e ajustando
guereres sem desgarrar do interesse publico. Nosso gestor publico continua
assistindo a sociedade brigar entre si como se nada tivesse com isso.
(LIBORIO, 2021, p. 308).

Por fim, arrematando este subitem acerca da baixa eficacia (e efetividade) do
EC e de seus instrumentos (entre os quais, o EIV), forcoso reconhecer que a esfera
federal, do atual governo do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, ao invés de unir
a nacao em prol do ideério do Direito a Cidade e do bem-estar de todos os brasileiros,
contribui, isto sim, para a divisdo da nacdo e manutencdo deste estado de coisas
desalentador — como visto e reforcado por Mariana Fontes (2021) — haja vista que
vem trabalhando, a olhos vistos, contra as conquistas realizadas, a duras penas, no
campo do direito e da politica urbana durante o periodo democratico (pretérito a 2017),
movimentando-se no sentido de desconstrui-las e desmontar o aparato publico, a
exemplo da extingcdo do Ministério das Cidades; e dos subsidios para a faixa 1 do
Programa Federal Minha Casa, Minha Vida, programa este que, inclusive, foi
dissolvido recentemente, assim como inumeras redes de protecdo social (FRANCA,
2021, p. 367), a exemplo da Lei da Politica Nacional de Saneamento — Lei Federal n®
14.026/20 alterada recentemente (FONTES, 2021, p. 362 e 363), entre tantos outros
retrocessos, ainda mais visiveis na seara da politica ambiental, que deveria garantir a
coletividade o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, Art. 225).
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1.1.2 Debates sobre as Razdes da Baixa Eficacia do Estatuto da Cidade

Os debates acerca das razdes da baixa eficacia do EC, no que concerne,
principalmente, a escassa efetividade dos instrumentos urbanisticos por ele
institucionalizados, deve considerar a conjuntura socioecondmica, politica e
urbanistica atual (e todos os seus reflexos e implicacdes em solo brasileiro) que ja ndo
€ mais a mesma de 20 anos atras, quando esta Lei Federal entrou em vigor no
ordenamento juridico pétrio (2001).

Edésio Fernandes (2021) muito bem ilustra este cenério:

A urbanizacao brasileira chegou ao seu pico no final dos anos 1970 e desde
entdo as taxas sdo decrescentes, ainda que significativas, com a urbanizacéo
acontecendo em novas bases em relacdo ao periodo anterior; maior
metropolizagdo, maior crescimento de cidades de porte médio e de
cidades pequenas, esvaziamento de areas centrais, crescimento de
areas periurbanas, periferizacdo da pobreza e aumento do crescimento
informal e da precariedade habitacional, etc. [...] e tudo isso em um
contexto de esvaziamento, repressdo e mesmo criminalizacdo
crescentes da mobilizacdo social. Os Conselhos e Conferéncias das
Cidades foram esvaziados em todas as esferas governamentais
(FERNANDES, 2021, p.13 e 19, grifos préprios).

A raiz de tamanha dificuldade em aplicar o ideéario do EC talvez resida no fato
de que a nova ordem juridica inaugurada no capitulo sobre Politica Urbana da CF/88
— e 12 anos mais tarde, pelo EC: norma que o regulamenta — trouxe, em seu bojo,
uma ousada visao de planejamento territorial urbano, por meio da qual devem ser
atribuidas (e divididas) as responsabilidades entre todos os agentes produtores (e
transformadores) do espaco urbano construido (a citar empreendedores,
consumidores, corretores, agéncias financiadoras, incorporadoras, enfim, incluindo o
Estado, por 6bvio, nesta l6gica do mercado imobiliario) como forma de melhor atender
aos principios das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. Nas palavras
de Edésio Fernandes (2021), trata-se, em verdade, de uma obrigacao de fazer visando
implementar a “ideia de que a funcdo social da propriedade esta também na
possibilidade de obrigar proprietarios de imoveis a certas condutas” (FERNANDES,
2021, p. 17), ou seja, dito de outro modo, objetivando abrir um campo de discussao
sobre o “financiamento do desenvolvimento urbano do pais: quem paga e como pelo
crescimento urbano, como se da a distribuigcdo dos 6nus e beneficios da urbanizagéo.”
(FERNDANDES, 2021, p. 16).
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Dai se originam, em grande parte, 0s maiores entraves constatados no subitem
anterior, pois o EC, ao inaugurar esta nova ordem urbanistica de cunho social-
democratico, “confronta com a questao sempre polémica do direito de propriedade de
qgue a cidade ndo é apenas um produto das ac¢des individuais e nem das acfes do
Estado, sendo, isto sim, uma criagdo coletiva e um bem comum” (FERNANDES, 2021,
p. 17), o que gera uma miriade de conflitos ferrenhos, quanto mais numa sociedade
capitalista em desenvolvimento, na medida em que ninguém quer abrir mdo de uma
pequena parcela que seja de seu poder instituido e/ou conquistado, em nome do
interesse de todos.

Sendo assim, a questdo da producdo do espaco urbano (das cidades) vem
suscitando debates acalorados, valendo a pena trazer a lume os posicionamentos de
Roberto Lobato Corréa (2020), posto que confirmam o quédo os autores desta

coletdnea encontram-se afinados com os tempos contemporaneos, a saber:

A producado do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagdes sociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais
concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas
espaciais préprias, portadores de contradicdes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.

[.]

O Estado capitalista desempenha multiplos papeis em relagéo a producéo do
espaco. Esta multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma
arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam. Segundo
Samson (1980), a atuacdo do Estado insere-se no contexto econdémico,
politico e social de cada momento da dindmica socioespacial da regido em
que se situa [...] (CORREA, 2020, p. 43 e 45, grifos proprios).

Logo, deflui-se que o EC, enquanto normativa maior delimitadora das
diretrizes, objetivos e parametros para o bom planejamento e gestdo da Politica
Urbana do pais (Arts. 182 e 183 da CF/88) ndo se constitui como um veiculo
politicamente neutro, abstrato e descolado da realidade, mas em verdade e ao revés,
caracteriza-se como “uma arena sociopolitica de explicitacdo, confrontacédo e alguma
resolucao de conflitos” (FERNANDES, 2021, p. 22).

E nem se diga quanto aos seus instrumentos, a citar o EIV, os quais, nos
dizeres de José Roberto Bassul (2021) sdo capitaneados pelos mesmos beneficiarios
de sempre, “‘gerando novas formas de privatizagdo dos lucros decorrentes da

revalorizagao do capital imobiliario” (CALDAS, 2021, p. 262) sendo que, para mudar
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este quadro, ndo adiante culpa-los, valendo a maxima introduzida por aquele
urbanista, a saber: “a faca que divide o pdo também pode ser usada para matar”
(BASSUL, 2021, p. 160), ou seja, tais instrumentos, per si, ndo sdo bons, nem maus,
vez que ndo possuem vontade propria, dependendo do propésito daqueles que os
utilizam e dominam, como 0s agentes e gestores da maquina estatal, ora responsaveis
por aplica-los (fiscaliza-los e monitora-los) em territorio urbano municipal. Mas néo
somente eles, vez que, conforme retratado por Alex F. Magalhdes, “por tras da
sociedade politica existe sempre uma sociedade civil” (MAGALHAES, 2021, p. 207).
Sendo assim, se o instrumentario do EC é empregado de forma desvirtuada de suas
finalidades essenciais, ndo resta davidas de que existem forcas e sujeitos privados
gue contribuem para tanto, influenciando, pressionando e, até mesmo, subornando os
agentes publicos na ponta deste processo administrativo, posto que “a experiéncia da
gestao publica nos ensina, desde sempre, que onde ha corrupgéo — urbanistica ou de
qualquer outra ordem — ha, necessariamente, corruptos e corruptores” (MAGALHAES,
2021, p. 207).

Deste modo, a fim de compreender a relativa ineficacia do EC, em suas
diretrizes, instrumentos e procedimentos, Alex F. Magalhdes (2021) nos ensina que
nao se deve olhar apenas para 0s seus insucessos, mas também — e principalmente
— para o que estéa por detras deles, ou seja, as escolhas e 0s compromissos assumidos
por esses agentes publicos e privados, haja vista que a sua ndo implementacao é fruto
destas vontades, decisdes e direcionamentos que sdo colocados no lugar das
proposicées do EC, a despeito do interesse publico, valendo a premissa: “a politica
urbana ndo pode ser interpretada apenas pelo signo de suas faltas, auséncias e
insuficiéncias, mas, sobretudo, por aquilo que ela é e que realiza” (MAGALHAES,
2021, p. 207).

Assim, conclui o autor com profundidade que

Enquanto sobrarem esses compromissos, provavelmente vai faltar
cidade, notadamente aquela cidade justa, sustentivel e democratica
preconizada pelo Estatuto da Cidade. Enquanto esses forem o0s
compromissos da classe politica — especialmente daquele segmento eleito
pelos cidadaos brasileiros —, o Estatuto da Cidade nao sera aplicado e/ou
compreendido e/ou sequer conhecido. [...] (MAGALHAES, 2021, p. 205,
grifos proprios).

Esta assertiva desmonta o discurso falacioso dos que querem desviar o foco

dos reais motivos das falhas de planejamento, gestdo e da auséncia de acdes
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concretas satisfatérias no plano do desenvolvimento sustentavel das cidades,
responsabilizando, pura e simplesmente, o EC. E o que sintetiza o professor em

guestao:

[...] a “culpa” pelo cenario que aqui tratamos nao é do Estatuto da
Cidade. Néo foi ele que deixou ou ndo de avancar mais ou menos. Nao
€ ele que é mais ou menos progressista, posto que nenhum instrumento
legal, como tal, possui quaisquer dessas condi¢Bes. E necessario,
portanto, evitar qualquer tipo de prosopopeia na avaliagdo do que foram os
20 anos de sua edicdo e partir sempre da premissa de que ele é nada mais
do que um artefato juridico nas méos de uma sociedade como a
brasileira, capaz de extremos da solidariedade e da aporofobia, da
sofisticagdo intelectual e do negacionismo, da cordialidade e do
protofascismo. As leis ndo fazem revoluc¢des, ndo foram feitas para fazé-
las, mas, bem ao contrério, para evita-las (MAGALHAES, 2021, p. 207,
grifos proprios).

Diante destas reflexdes, depreende-se que as deficiéncias de aplicabilidade do
EC néo decorrem de um desconhecimento simplista e/ou de uma ma compreensao
por parte dos agentes publicos e privados que os aplicam e utilizam, mas sim, das
causalidades acima citadas (nada inocentes), as quais nédo se resolvem “pela via de
uma boa educacao juridica, de um programa mais competente de divulgacdo do
Estatuto da Cidade e de ‘conscientizacdo’ dos agentes do Estado e da iniciativa
privada a seu respeito” (MAGALHAES, 2021, p. 205). Se assim fosse, todos os livros
cartilhas, orientacdes técnicas, subsidios, recursos financeiros, cursos, seminarios,
coléquios, mesas redondas, conferéncias, audiéncias publicas e reunibes de
Conselhos a respeito do EC promovidos ao longo dos ultimos vinte anos — sem contar
os incontaveis PDMs que se sucederam neste periodo —, teriam surtido um proficuo
efeito, o que ndo ocorreu, conforme apontado pelos mestres desta coletanea
doutrinaria com fundamento em suas experiéncias empiricas, ora reiterado por este
mesmo autor.

Portanto, o porqué de as cidades brasileiras serem caracterizadas pelo
processo de segregacado socioespacial e ndo conseguirem materializar o Direito a
Cidade, nédo diz respeito a falta de planos e/ou de leis, mas envolve o embate na
sociedade entre dois direitos fundamentais constitucionais: o direito de propriedade,
de viés privado e o do cumprimento de sua funcéo social, sob a égide do interesse
publico (Art. 5°, XXII e XXIII, da Carta Magna, respectivamente). Vale dizer, em outras
palavras, que a cidade é resultante dessas disputas, “espago de contradigéo entre a

producdo de um espaco orientada pelas necessidades econdmicas e politicas, e a
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reprodugao do espago como condigdo, meio e produto da reproducio da vida social”
(CARLOS, 2020, p. 65).

Em unidade de designios, Marcelo Lopes de Sousa (2008), desmistificando

ideologias anacronicas (muitas delas ainda predominantes) concernentes ao

planejamento e gestédo urbana na contemporaneidade:

E o6bvio que propostas especificas e experiéncias concretas de
planejamento e gestdo urbanos jamais sdo “neutras”. A sociedade néo é
uma massa homogénea e indiferenciada, e sociedades capitalistas, mais
especificamente, se apresentam divididas em classes (que se diferenciam em
funcéo do lugar que ocupam na esfera da producéo), cujas relacdes sdo, em
parte, contraditérias e de antagonismo estrutural. [...] Diante disso,
intervencBes de planejamento e mecanismos de gestdo, sejam
protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil, precisam ser
entendidos a luz de uma teia de relacGes em que a existéncia de
conflitos de interesse e de ganhadores e perdedores, dominantes e
dominados, € um ingrediente sempre presente. Como poderiam o
planejamento e a gestdo ser “neutros”, em se tratando de uma sociedade
marcada por desigualdades estruturais? (LOPES, 2008, p. 83, grifos
proprios).

Ante o exposto, fica claro que enquanto ndo se reconhecer as diferencas entre

direito de construcdo — regulado pelo Direito Urbanistico: ramo do Direito Publico,

onde se enquadra o EC e seus instrumentos como o EIV —, do direito de propriedade

disciplinado pelo Direito Civil (civilista) patrio,

[...] ha pouquissima recuperacdo da valorizagcdo urbanistica na enorme
maioria dos PDMs. E o pior é que, quando ha alguma recuperacdo dessa
valorizacdo imobilidria, ela tem se dado de forma que ndo promove a
redistribuicdo socioespacial dos recursos gerados, e tudo isso em um
contexto de crise generalizada de moradia, periferizacdo da pobreza,
crescimento da informalidade e aumento dos despejos e remocdes.
(FERNANDES, 2021, p. 19, grifos proprios).

Héa que se avancar, portanto, na rota do desenvolvimento das fun¢des sociais

da cidade e da garantia do direito a cidades sustentaveis perseguidas pelo EC (Art.

2°), as quais,

[...] deixaram de ser encaradas tdo somente sob o éangulo de
regramentos adaptados do direito privado, que seria o enfoque civilista,
para alcancar os contornos do direito publico, da satisfagédo do interesse
coletivo, que seria o enfoque ligado ao Direito Administrativo. Em decorréncia
dessa mudanca de concepc¢do, a prépria cidade passava a ser
considerada como um bem urbano-ambiental, devendo haver uma
harmonizagdo dos Arts. 182 e 183 com o Art. 225 da Constituicao da
Republica, o qual disp8e sobre o direito ao meio ambiente equilibrado.
(FARIAS; CORREIA, 2021, p. 85, grifos proprios).
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Tais avancos em direcdo a esta Reforma Urbana justa e democratica (ainda
hoje, restrita ao campo abstrato das ideias), requerem, primeiramente, segundo
Orlando Alves dos Santos Junior (2021), o “reconhecimento dos conflitos sociais
urbanos” (SANTOS JUNIOR, 2021, p. 226) ora explicitado neste capitulo, partindo,
dai sim, para a

[...] a construc&o de um pacto socioterritorial, que implica a identificagéo
dos processos sociais e econdmicos de producdo do espaco urbano e dos
agentes individuais e coletivos que atuam nesses processos, segundo
interesses e valores especificos, com suas identidades e seus antagonismos.
(SANTOS JUNIOR, 2021, p. 226, grifos proprios).

Tarefa esta nada facil, porquanto implica, antes de mais nada, que os agentes
e atores envolvidos no processo de transformacédo/criacdo dos espacos urbanos,
levem em consideragéo “as desigualdades sociais e de poder que intervém sobre a
manutencdo e a reproducdo dos processos de hierarquizacdo e segregacao das
cidades, o que torna a promoc¢ao da reforma urbana um desafio ainda maior”
(SANTOS JUNIOR, 2021, p. 226).

Outro motivo fulcral diretamente atrelado aos pifios resultados de
implementac&o do EC constatados no topico anterior, diz respeito a uma questao que,
de tdo impregnada nas praticas das administracées publicas municipais dos grandes
centros urbanos, tornou-se um vicio estrutural, qual seja, a falta de uma cultura de
participacéo popular no que diz respeito aos cidadaos, e que vem sendo perpetuada
por governos municipais que nao tém interesse em empoderar a populagéo, a fim de
gue ela possa efetivamente participar do processo de construcao/transformacéo das
cidades, através da informacéo, transparéncia, conhecimento e abertura de canais de
participacdo, notadamente quanto aos instrumentos do EC, ora criados justamente
para alterar a realidade urbana e influenciar no processo de tomada de decisdo das
autoridades e governantes, o que, em muitas prefeituras, € visto como um entrave
burocratico desnecessario (pois ndo aceitam opinides divergentes dos interesses
prevalentes), bem como algo menor, posto que na visdo de agentes publicos com veia

tecnocréatica — vide apontamentos de SOUZA (2008) a respeito da tecnocracia® —, os

3 Tecnocracia: presuncéo de que os técnicos (planejadores urbanos, especialistas em administracdo
publica) estariam supostamente capacitados a indicarem os meios e fins adequados a melhor satisfacéo
dos interesses da coletividade. Por terem estudado e aprendido técnicas “racionais” de planejamento e gestéo,
se consideram superiores ao “homem médio”, acreditando também em sua “neutralidade”, vez que poderiam se
colocar acima dos interesses de grupos especificos em prol do “bem comum” e do “interesse publico”. Em uma
sociedade heterbnoma, na qual ha uma assimetria estrutural no que toca a oportunidade de participar de
processos decisorios que influenciam a vida coletiva, e na qual os diferentes grupos, devido as diferencas de
renda, status e poder , tém capacidades muito distantes de influenciar os meios de comunicacgao (formadores de
opinido) e o aparelho do Estado (que € o empregador dos especialistas em administracdo publica e da maioria
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citadinos ndo seriam capazes de entender (e muito menos opinar) sobre urbanismo,
suas ruas, bairros, sua propria cidade, enfim, onde eles vivem, transitam, usufruem e
moram ao longo de suas existéncias.

Sendo assim, depreende-se que

[...] a cidade € um bem difuso (res communes omnium), que a todos pertence
indistintamente. Realmente, de nada adiantam o0s principios de
participacdo se eles ndo forem devidamente aproveitados, pois néo
podem ser tratados como um mero rito burocratico a ser cumprido, ja
que a cidade a todos pertence, sendo esta a mesma situagédo dos planos e
dos zoneamentos que ndo conversam com a realidade, pois tratam o
planejamento urbano como uma formalidade — e ndo como o substrato
cotidiano da vida de seus habitantes (FARIAS; CORREIA, 2021, p. 87,
grifos proprios).

Da mesma forma, também os instrumentos urbanisticos perdem seu significado
sem o respaldo popular, conforme arremata José Roberto Bassul (2021), em seu
citado ensaio, parafraseando Ana Clara Torres Ribeiro:

Em sintese, 20 anos depois da conquista do Estatuto da Cidade,
permanecem atuais as palavras da saudosa professora Ana Clara Torres
Ribeiro: “direitos sem instrumentos sé&o direitos inexistentes, da mesma
forma que instrumentos sem sujeitos sociais sao folhas ao vento”
(RIBEIRO apud BASSUL, 2021, p. 161, grifos préprios).

Outro importante gargalo diz respeito a falta de uma perspectiva regionalista
apta a atender as novas configuracdes urbano-regionais do pais que decorrem do
processo ininterrupto de conurbacéo e aglomeracéo dos municipios, cujos problemas
urbanos vém ultrapassando, sem cerimbnia, os limites das fronteiras, sem contar a
enorme quantidade de municipios brasileiros: total de 5.560 (FARIAS; CORREIA,
2021), todos eles, teoricamente, autbnomos sob o espectro politico-administrativo (v.
Art. 18, da CF/88), mas que padecem de enormes dificuldades de ordem financeira,
estrutural e técnica, dentre outras, tornando-os dependentes, portanto, de outros
entes, como municipios mais ricos, estados e a Unido, razdo pela qual se faz
necessario “um Planejamento de Desenvolvimento Urbano Integrado de todas as
municipalidades localizadas em seus territérios” (FARIAS; CORREIA, 2021, p.88).

Nesse enfrentamento, o Estatuto da Metrdpole (editado pela Lei Federal n°

13.089/2015) poderia servir como um bem-vindo instrumento de governanca

esmagadora dos planejadores urbanos), esta “neutralidade” ndo passa de mistificagao ideolégica e auto-
engano. (SOUZA, 2008, p. 416, grifos proprios).
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federativa e de aglutinagdo de forcas entre 0s municipios geogréfica e
urbanisticamente mais proximos, o que implicaria em ganhos positivos para todos 0s
envolvidos, na medida em que politicas publicas urbanas integradas tendem a ter
melhor custo-beneficio, ganho de escala e incremento de eficiéncia administrativa

local, abrindo as portas para a

[...] juncdo de esforcos, receitas e recursos humanos, aptos a Ihes garantir
autonomia, a despeito das transferéncias voluntarias por parte da Unido e dos
estados ja sob um novo enfoque — de solidariedade federativa e ndo de
“cooptacao politica mediante chantagem financeira” - [...] (FARIAS;
CORREIA, 2021, p. 88, grifos proprios).

Entretanto, referidos autores concluem que, muito embora este Estatuto
sinalize que os Planos Diretores de municipios situados em regides e aglomeracoes
urbanas conturbadas devem dialogar entre si, esta diretriz ndo se traduziu em
realidade, motivo pelo qual infere-se que, até o0 momento, ele ndo disse a que veio
(FARIAS; CORREIA, 2021, p. 88).

Esta falta de integracdo e de dialogo também foi observada por Rogério
Palhares Zschaber de Araujo (2021) no que tange, especificamente, as agendas
urbanas e ambiental “que ndo encontram solucdo de continuidade em perimetros
urbanos e mesmo municipais” (ARAUJO, 2021, p. 254), diante das fortes resisténcias
e entraves para avangar que nao sao de ordem técnica, “mas antes de tudo politicos
e institucionais, pautados, sobretudo, pela hegemonia da propriedade privada e de
interesses econdmico e imobiliarios” (ARAUJO, 2021, p. 257), raciocinio este que
condiz com o dos demais autores supracitados.

Outro aspecto de relevo diz respeito ao pacto federativo* que se revela mais
uma contradicdo neste pais, haja vista que a Carta Magna, em que pese tenha
elevado os municipios a categoria de entes federados — ao lado de Uniéo, estados e
Distrito Federal, compondo a unido indissoltuvel da Republica Federal do Brasil (Art.

1°, da CF/88) —, todos autbnomos, inexistindo subordinacédo entre eles (pelo menos

4 Pacto federativo é o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as
obrigagdes financeiras, a arrecadacdo de recurso e os campos de atuacéo dos entes federados (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), todos autbnomos, nos termos da CF/88. (AGENCIA SENADO,
2022).
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em tese, nos ditames do Art. 18, da CF/88), o que ocorre, na realidade, € que o0s
municipios foram negligenciados neste pacto federativo, cujos termos nao lhes
permitem realizar, de forma minimamente autbnoma, as missdes que a propria CF/88
Ihes outorgou, num paradoxo de dificil compreensao e resolucéo.

Sobre tal temética, Valter Caldana (2021) elucida, em minucias, este modus

operandi que subverte o sistema da politica brasileira que se pretende democréatico:

Ou seja, em contradicdo ao seu saudavel espirito democratico,
participativo e descentralizador que a norteia, a propria Constituicdo trazia
a consolidac@o de mecanismos clientelistas tradicionais da politica brasileira,
ao colocar os municipios em peticdo de miséria e os prefeitos e
vereadores na condi¢cdo de pedintes indigentes, dependentes da acéo
de intermediacdo de deputados estaduais e federais. Esses deputados,
por sua vez, sdo transformados em mensageiros de demandas locais ao
poder central, que véo da construcdo de pontes a aquisicdo de lencois para
centros de salde.

Essa situacdo distorce e corrompe o sistema, como se viu, ao colocar o
aparato politico parlamentar a servico do toma-la-da-cd como forma de
governo, que se instalou em todo o processo, viciando politicos e
contaminando a prépria sociedade. [...] (CALDANA, 2021, p. 296, grifos
préprios).

Pode-se concluir, do apanhado de saberes e conhecimento cientifico
produzidos pelos mestres, professores e profissionais do Direito e do ramo da
Arquitetura e Urbanismo, com base em suas teorias e vivéncias praticas ao longo
desses vinte anos do EC, que a centralidade da questdo sobre a baixa eficacia e parca
efetividade de seus instrumentos (entre os quais o EIV), ndo esta na Lei Federal que
0 instituiu, nem tampouco em suas normas e regulamentacdes — posto que nao sédo
um fim em si mesmas —, mas sim, no reconhecimento de que, conforme asseverado
por Giovanna Bonilha Milano (2021), “as saidas institucionais sdo necessariamente
contraditérias e de que nao existem instrumentos juridicos neutros” (MILANO, 2021,
p. 381).

Parece pouco, mas bastaria esta percepcéo genuina para iniciar o processo de
desconstrucao da reificacao destes instrumentos juridicos, notadamente os de cunho
urbanistico-juridico, os quais foram colocados num pedestal — ingenuamente, muitos
reconhecem hoje —, 0 que acarretou no escamoteamento das ambiguidades que lhes
sao constitutivas, porém “indispensaveis como pistas para o desafio de compreender

a producgéao das desigualdades no urbano contemporaneo” (MILANO, 2021, p. 381).
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N&o obstante, o EC n&o deixou de ser defendido na atualidade, dado,
principalmente, ao universo de possibilidades que ele contém a servico do ideério do
Direito a Cidade, cujos avancos nao podem ser negados, ainda que o caminhar seja
lento, de conquistas e recuos, mas que, “sem o Estatuto, ndo se teria sequer por onde
comecgar’ (FRANCA, 2021, p. 371).

1.1.3 A Dimenséo Simbodlica do Estatuto da Cidade

Conforme demonstrado e explicitado no subitem anterior, € consenso geral
(principalmente entre juristas e urbanistas) que o EC, nesses vinte anos de vigéncia
no ordenamento juridico, ndo conseguiu atingir os resultados almejados por sua base
normativa principioldgica, cujas principais razdes para esta baixa eficacia e efetividade
também foram objeto de profundos debates apresentados anteriormente neste
trabalho.

Analogamente, € inegavel que o mesmo EC representou conquistas e avangos
significativos rumo a construcdo de novos paradigmas de planejamento e gestéo
democratica das cidades, tdo arduamente defendidos nas lutas pela Reforma Urbana
no pais, iniciadas muito antes de sua promulgacédo, consoante narrativa de Heloisa
Soares de Moura Costa (2021):

O Estatuto da Cidade faz 20 anos, mas 0 processo que nele culminou ja
tem quase 35 anos, remontando as intensas articulagfes que envolveram a
sociedade civil no efervescente periodo que precedeu a Assembleia
Constituinte, quando movimentos sociais, de categorias profissionais,
sindicatos, professores, estudantes e outros setores organizados da
populagdo se mobilizaram na preparacdo de emendas populares a serem
votadas junto com o texto-base da futura constituicdo (COSTA, 2021, p. 276,
grifos proprios).

Tais progressos alavancados por sua forca simbodlica construida
paulatinamente ha décadas conforme enunciado acima, se restringiram, entretanto,
mais ao campo institucional e normativo, o que ndo pode ser menosprezado, na
medida em que o EC se consagrou no pais como um mecanismo juridico capaz de
orientar os debates em torno do planejamento, principalmente a nivel local, além de
pautar a luta pela universalizacdo do Direito a Cidade, motivo pelo qual ele ainda

permanece “radicalmente atual em seus principios” (COSTA, 2021, p. 277).

41



Por essa 6tica, Rosangela Lunardelli Cavallazzi (2021) traz como reflexdo que
o EC constitui um microssistema inovador composto por “principios e diretrizes;
instrumentos juridico-urbanisticos de politica urbana; a gestdo democrética e o plano
diretor”, por meio do qual é reconhecido “o campo do Direito Urbanistico como direito
difuso, com o nucleo essencial do direito a cidade e seu feixe de direitos sociais
fundamentais” (CAVALLAZZI, 2021, p. 216), cuja forca provém de sua dimenséao

simboélica,

[...] especialmente construida pela carga da densidade dos dissensos e
consensos no processo de sua tramitacdo no Poder Legislativo e sua
faculdade concreta, ao definir a funcdo social da cidade vinculada
diretamente ao Plano Diretor (CAVALLAZZI, 2021, p. 216).

Ratificando este entendimento, o Procurador de Justica do Ministério Publico
do estado de Sao Paulo, José Carlos de Freitas (2021), relata que o Estatuto trouxe
avancos significativos para os operadores do Direito que atuam no Poder Judiciario —
e reflexamente, a toda a sociedade por ele tutelada —, a comecar pela identificacdo da
ordem urbanistica como direito de dimensdo difusa e coletiva, o que permitiu a
abertura de inquéritos civis e/ou a interpelacdo de demandas judiciais (inclusive por
meio de acdes civis publicas) em face de politicas municipais de planejamento
deficitarias com o objetivo de assegurar a “observancia, pelos poderes publicos, dos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal, como os que dizem respeito a politica
urbana (Art. 182, CF)” (FREITAS, 2021, p. 310).

Infere-se, portanto, que o EC, ndo obstante formalizado mediante processo
legislativo federal, extrapola os limites da “letra fria da Lei”, revelando-se um
documento que, além de cientifico € ético, porquanto “visa ao mundo ndo como ele &,
mas como ele deve ser: ampliar o direito a cidade e tudo que isto implica ao maior
numero de pessoas possivel” (HOLANDA, 2021, p. 142). Assim, metaforicamente, o
Estatuto se constitui, antes de mais nada, uma bussola dotada de valor moral apta a
orientar e direcionar as acdes, projetos e iniciativas futuras dos agentes do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, em ambito municipal, estadual ou federal, bem
como os da sociedade civil em geral, em que pese a sua baixa eficacia constatada
(até agora) pelos pesquisadores em pauta (v. subitem anterior) quando de sua
aplicacdo pelos mais de cinco mil municipios brasileiros, momento em que “os
impasses decorrentes da nossa forma social patrimonialista” exsurgem com forga total
(FRANCA, 2021, p. 371).
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A titulo exemplificativo, vale mencionar algumas das conquistas impulsionadas
por este poder normativo influenciador, disseminador e, ao mesmo tempo, aglutinador
do EC em direcdo a construcdo de cidades mais justas, sustentaveis e inclusivas, a
saber:

1) Desenvolvimento de um processo de conscientizagao coletiva, de aprendizado e
de empoderamento que o rito de elaboragcédo e aprovacdo do EC trouxe, como um
todo, a sociedade, sendo este fator caracterizado como o mais importante por Cid
Blanco Jr. (2021);

2) Fortalecimento da cidadania, porquanto o EC traz consigo a esséncia do Direito a
Cidade, apontando diretrizes claras para a formulacéo de planos, programas de acao,
projetos de intervencao e de politicas publicas de desenvolvimento urbano e ambiental
economicamente sustentavel, aliados a um conjunto de instrumentos voltados a
implementa-los, indo além, portanto, de uma mera peca conceitual ou teodrica,
enquanto “excepcional instrumento de transformacdo estrutural, mais do que
conjuntural, das cidades brasileiras” (CALDANA, 2021, p. 299);

3) Maior autonomia dos municipios na promocao da Politica Urbana com a previséo
de instrumentos atrelados direta ou indiretamente aos PDMs como os EIVs, que
passaram a ser exigidos para a implantacdo de empreendimentos que demandam tais
estudos. (LIRA, 2021);

4) Auxilio ao Estado, nas diferentes instancias federativas no sentido de orientar (e
respaldar) os governos na formulacdo e fomento de estratégias e acdes de apoio a
Politica Urbana de forma a “intermediar a gestdo urbana a luz de principios
sustentaveis, equitativos, republicanos e democraticos”, bem como “equilibrar o

processo de tomada de decisdes sobre questdes da cidade” (LIRA, 2021, p. 189).

5) Ampliacdo das possibilidades de participacdo popular no planejamento e no
processo decisorio de transformacao (e expanséo) das cidades — pelo menos em tese
—, dada a desproporcional influéncia politica e econdbmica dos grupos mais

privilegiados, conforme salientado por Pablo Lira (2021), o qual discorre a respeito:
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De todo modo, o Estatuto ampliou as possibilidades dos grupos menos
privilegiados, sob a Otica social e econdmica, de se posicionarem e
reivindicarem seus direitos em espacos democraticos de debate e
deliberacdo, a saber, audiéncias publicas, assembleias, conselhos e
conferéncias (LIRA, 2021, p.189).

Na mesma toada, Edésio Fernandes (2021) aponta avanc¢os da participacdo
popular na producdo dos PDMs, em consonancia com o principio da Gestédo
Democratica da Cidade talhado pelo EC (v. Capitulo IV: Arts. 43-45), “inclusive com a
anulacéo judicial de alguns por falta de participagdo adequada” (FERNANDES, 2021,
p. 18).

Assim, de uma maneira geral, conclui-se ser “incontestavel o fato de que a
aprovacdo do EC mudou o modus operandi da elaboracdo das politicas urbanas ao
exigir processos participativos” (BLANCO JUNIOR, 2021, p. 240), abrindo também
importantes perspectivas no que tange ao controle social da populacdo sobre o
processo de planejamento urbano. (GONCALVES, 2021);

6) Incremento do conhecimento sobre o solo urbano municipal, posto que centenas
de municipios aprovaram as bases de sua ordem territorial através da edicdo dos
PDMs, cujo processo de elaboracdo deve ser embasado em estudos técnicos
preliminares, fazendo com que as respectivas administracées publicas promovessem
a atualizacdo de seu banco de dados a cada de 10 anos (v. exigéncia prevista no Art.
40, § 3° do EC), o que motivou, por conseguinte, “uma produgdo recorde de
informacdes, dados, mapas e fotografias sobre as realidades municipais, até entdo
amplamente desconhecidas” (FERNANDES, 2021, p. 18), sendo certo que,

[...] dos aproximadamente 1.700 municipios brasileiros que tinham a
obrigacéo legal de elaborar seus PDMs, cerca de 1.450 o fizeram em alguma
medida e de alguma maneira — 0 que é em si um feito historico, ja que até
entdo a maioria dos municipios ndo tinha quase nada de significativo em
termos juridicos e urbanisticos (FERNANDES 2021, p.17);

7) Previsdo de limites a apropriacédo dos beneficios decorrentes do uso da propriedade
privada através da previsdo de institutos juridicos e politicos, como o da Outorga
Onerosa do Direito de Construir (Art. 4°, V, “n”, do EC). Consoante aponta Maria
Fernandes Caldas (2021), necessario reconhecer que o poder publico passou a ter a
possibilidade de “recuperar parcialmente as exorbitantes mais-valias fundiarias que,

antes do Estatuto da Cidade, eram inteiramente apropriadas pelos proprietarios de
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terras e investidores imobiliarios” (CALDAS, 2021, p. 263), abrindo “espacgo para uma
nova forma de financiamento da cidade [...]” (CALDAS, 2021, p. 264).

Ante o exposto, considera-se que o EC — na opinido de grande parte dos
especialistas, professores e profissionais reunidos na coletanea doutrindria em pauta
— & um “divisor de aguas no campo do direito brasileiro” (LIMA, 2021, p. 112) e do
planeta, posto que, conforme ressaltam Demostenes Moraes (2021) e Claudio
Carvalho (2021), trata-se de uma lei mundialmente reconhecida como a mais
avancada na esfera de desenvolvimento urbano sustentavel por suas diretrizes e
instrumentos, bem como a mais adequada para a persecucéao dos principios atinentes
a democratizacao das cidades.

Desta forma, ele representou a consolidacdo de uma nova ordem juridico-
politica consubstanciada nos “principios do Direito a Cidade e da gestdo democratica
como elementos basilares das politicas publicas e do ordenamento territorial”
(GONCALVES, 2021, p. 252), a qual se relaciona com os avancos e limites das lutas
pela Reforma Urbana no pais, sintetizando, assim, “um projeto politico, com seus
ganhos e perdas” (GONCALVES, 2021, p. 248).

Vale relembrar que o Estatuto, além de regulamentar e consolidar os conteudos
presentes em um capitulo inédito da Constituicdo Cidada para tratar, especificamente,
da Politica Urbana no pais (Arts. 182 e 183, da CF/88), também explicitou as diretrizes
desta politica, dentre as quais a “sustentabilidade, a gestdo democratica, a
cooperacao entre os entes da iniciativa privada e demais setores da sociedade e a
integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais” (LIRA, 2021, p.
187-188).

Logo, deduz-se que a Lei Federal n® 10.257/01 que instituiu o EC foi “um marco
importantissimo na ordenacdo de espacos mais justos, inclusivos e sustentaveis,
inclusive porque foi norma aguardada desde 1989” (LIBORIO, 2021, p. 306), cujas
conquistas provenientes do direito instituido (alguns delas acima citadas) ndo foram
suficientes para mudar, na pratica (como visto), as politicas urbanas excludentes
predominantes nas cidades brasileiras (MORAES, 2021), restando incapazes de se
traduzir, proporcionalmente, “em melhores condi¢des de vida urbana para a maioria
da populagao” (MILANO, 2021, p. 380), vez que, repise-se, seu carater é de
instrumento legal/artefato juridico nas méos dos reais agentes detentores de sua

utilizac&o e destinacéo, ora integrantes da sociedade brasileira (MAGALHAES, 2021),
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0s quais se digladiam nas disputas pelo espaco urbano, comumente contraditérias e
injustas. (MILANO, 2021).

Conclui-se, pois, haver enormes desafios a serem superados, em que pesem
0S mencionados avancgos institucionais e normativos (carregados de valor simbdélico)
restarem consolidados no pais, ainda que diante dos constantes achaques e
desprestigio promovidos pelo atual governo federal, sendo certo que, no tocante as
formas de participacdo da gestdo publica, o acimulo de conquistas progressistas
“parece muito dificil de retroceder” (SANTORO, 2021, p. 346).

Assim, entende-se que a lei como ferramenta ndo é um fim em si mesma,
sendo, isto sim, um meio para a efetivacao das lutas e anseios populares, motivo pelo
gual a origem das dificuldades e entraves (v. proximo subitem) a serem superados
nao pode ser imputada ao EC, o qual, reitere-se, € uma construcdo normativa
inovadora e para além de seu tempo, ora produzida por uma pluralidade de atores e
forcas sociais, mas que tem seus limites e alcance enquanto diploma legal. Ademais,
ha que se considerar ser uma lei muito jovem, “pois 20 anos é ainda um tempo curto
para apreender sua eficacia a partir da experiéncia contida no amadurecimento e na
sedimentagao de uma lei” (RABELLO, 2021, p. 209).

Nesse diapaséo, Marcelo Ledo (2021) advoga que o EC deve sim ser defendido
em nome do campo feértil das boas possibilidades que traz consigo, de forma a
contribuir para a efetivacdo de cenarios prospectivos promissores, entre 0s quais, 0
de trabalhar para o que ha de mais nobre em seu conteudo que para ele “é a
possibilidade de servir as lutas populares em prol da ruptura com a postura
patrimonialista de gestores publicos e privados que se julgam donos da urbe e do
destino de quem nela habita” (LEAO, 2021, p. 408).

A despeito das criticas sistematizadas no presente trabalho, pode-se afirmar,
entdo, que o EC ajuda a compreender a complexidade e as contradi¢cdes existentes
nas cidades, bem como os possiveis rumos desejados, quais sejam, nas palavras de
Raquel Rolnik (2021), de

uma cidade que reconheca as multiplas formas de fazer cidade, os multiplos
vinculos com o territério como legitimos, uma cidade que rompa com a l6gica
extrativista — inclusive em relagcdo a natureza — na direcdo de espacos
desenhados para proteger a vida (ROLNIK, 2021, p. 293).
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1.1.4 Desafios e Perspectivas

Para Talden Farias e Aricia Fernandes Correia (2021), de nada adiantam os
principios de participagdo popular do EC, leis instituidoras de planos e de
zoneamentos de uso e ocupacao solo urbano, se continuarem a ser tratados como
um mero rito burocréatico a ser cumprido, uma formalidade vazia, sem compromisso
com a realidade e com o cotidiano da vida de seus habitantes.

Logo, infere-se que as inovacdes juridicas e institucionais que recairam sobre
a politica urbana arregimentadas, notadamente, pelo EC, “ndo foram acompanhadas
de uma transformacéo de parametros na sociedade brasileira” (CARVALHO, 2021, p.
119), sendo que a maior prova disso € que referido Estatuto, ainda hoje, “é um
documento normativo desconhecido pela maioria da populagédo brasileira e nem
mesmo juristas s&o conhecedores de seus detalhes” (CARVALHO, 2021, p. 119).

Como visto, talvez a raiz deste descompasso entre teoria e pratica diga respeito
ao que Alex F. Magalhaes (2021) denomina de “compromissos politicos e ideoldgicos”
h& muito arraigados na cultura brasileira de agentes publicos e privados, “com a
concepcao oitocentista de propriedade fundiaria”, lembrando que nao se cuida,
somente, do modo pensar e agir de governos, governantes, funcionarios publicos,
juristas e politicos, incluindo também os habitos da sociedade brasileira como um todo,
conforme explicitado anteriormente.

Na esteira desta inteligéncia, Daniela Campos Liborio (2021) aduz que a grande
mudanca de paradigma a ser levada a cabo refere-se ao Estado assumir
verdadeiramente sua funcao gestora de um Estado Social e Democratico, sendo que,
para esta professora urbanista, o caminho Unico para a assuncdo de obrigacdes e
deveres publicos, transformacéo e realizacao do Direito a Cidade, deve passar pela
“intensa participagao popular e fiscalizagao aberta e transparente da gestao da politica
urbana” (LIBORIO, 2021, p. 309).

Ja para Giovana Bonilho Milano (2021), a formulacdo e implementacdo de
novos horizontes deve partir do reconhecimento de que caminhos e solucdes
institucionais sdo necessariamente contraditérios e de que nédo existe neutralidade no
processo de planejamento e de aplicacdo dos instrumentos juridico-urbanisticos do
EC, complementando com a descri¢cdo de um cenario prospectivo, fruto desta cegueira

deliberada:
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[...] Em consequéncia, essa leitura conduz a percepcdo de que eventual
aposta exclusivamente centrada na aplicacdo dos instrumentos juridico-
urbanisticos, sem a avaliacdo contingencial de sua funcionalizacdo
dentro dos conflitos concretos e da economia politica da producéo do
espaco, nos leva a busca por um Estado e um Direito desencarnados,
abstratos, ideais, monoliticos, e que néo virdo a existir (MILANO, 2021,
p. 381, grifos proprios).

Sendo assim, a implementacdo dos instrumentos do EC voltados ao
cumprimento da fungéo social da propriedade requer, como condigao primeira, “uma
mudanca de cultura de gestao das cidades”, consubstanciada na participagéo popular,
de forma que eles possam, efetivamente, “atender ao interesse publico e promover o
enfrentamento das desigualdades socioespaciais” (SANTOS JUNIOR, 2021, p. 226),
posicionamento este em harmonia com as conclusdes de Maria Fernandes Caldas

(2021):

Portanto, ndo ha como atender a principios constitucionais previstos
para a Politica Urbana sem enfrentar praticas tradicionais consolidadas
nas culturas social, politica e econémica brasileiras, especialmente
relacionadas ao uso irrestrito da propriedade privada, e nas dindmicas de uso
do solo em seu sentido amplo (CALDAS, 2021, p. 260, grifos proprios).

Com efeito, ndo é sem razdo que Edésio Fernandes (2021), na mesma linha,
depreende que o desafio posto hoje € o de

[...] repensar profundamente formas, modelos e, principalmente,

processos de planejamento territorial urbano e de gestao de cidades a

luz dessas realidades, ampliando o espago da participagédo popular sempre,

mas sobretudo reconhecendo novos espacos de acdo comunitaria direta na

gestao do territério e das politicas publicas e, assim, afirmando uma ordem

publica maior do que a ordem estatal (FERNANDES, 2021, p. 21, grifos
préprios).

Trata-se, em outras palavras, de criar “novos processos e estruturas de
governanca da terra urbana” (FERNANDES, 2021, p. 22), interpretando-se
governanca em sua acepgao contemporanea como espécie de “arranjo institucional
governamental, o qual articula diferentes dimensfes da sociedade através do
estabelecimento de planos e parcerias colaborativas” (RONCONI, 2011, apud
BENTO et al., 2018, p. 473), significando, pois, “a institucionalizacao e a participagao
popular como mecanismo para implementar principios democraticos” (HEALEY, 1998;
CALDEIRA & HOLSTON, 2015, apud BENTO et al., 2018, p. 473).

H& que se considerar, entretanto, que mencionado desafio de mudar

parametros e estruturas, no exercicio de introduzir conceitos democraticos de
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governanca da terra urbana a culturas tradicionais e enraizadas, ndo é missdo nada
facil, na medida em que implica no reconhecimento e assimilagdo de novos valores
por parte da sociedade brasileira, que passara a defendé-los como seus em nome do
direito de todos a cidade.

Isto porque cultura € uma constru¢do social complexa englobando todos os
“aspectos que definem a identidade de uma pessoa, dos grupos e das sociedades
como valores, percepgdes, imagens, formas de expressao, comunicagdo” (BARROS,

2008, p. 20 apud SILVA, 2022), sendo que para Cool, ela é concebida como:

O conjunto de crengas, mitos, conhecimentos, instituiges e praticas por meio
dos quais uma sociedade afirma sua presenca no mundo e garante sua
reproducdo e permanéncia no tempo. Ou seja, € um modo de vida que
abrange toda a realidade existencial das pessoas e comunidades de
uma sociedade, e ndo apenas as artes, o folclore e as crencas (Cool apud
Silva, 2002, grifos proprios).

Consectariamente, tendo em vista que cultura €, por principio, “um produto
humano” (SILVA, 2022), porquanto constitui a prépria forma de “ser, estar, de viver e
de sentir o mundo, onde esta inserido uma somatdria de costumes, tradicdes e
valores” (RODRIGUES, 2008, p. 01 apud SILVA, 2022), “somente o homem tem a
capacidade de cria-la, produzi-la e transmiti-la” (SILVA, 2022), razao pela qual novos
valores e conceitos ndo podem ser impostos e, sim, aceitos e adquiridos pelos
individuos integrantes de uma determinada sociedade, que passara a absorvé-los,
organicamente, como novos padrdes sociais e costumes, passando a vivencia-los em
seu dia-a-dia, bem como transmiti-los a culturas de outras regides, fenbmeno este
chamado de transculturagéo (SILVA, 2022).

Percebe-se, pois, que o0s elementos culturais ndo sdo estaticos e sua
assimilacdo também nao pode ser forcada goela abaixo da noite para o dia; ao
contrario, eles se desenvolvem, modificam e aperfeicoam conforme adquiridos,
paulatinamente, no processo de integracdo e interacdo com pessoas de outras
regides, sendo que a prépria sociedade é a responsavel por este dinamismo, ao
incorporar novas criacfes e referenciais através, notadamente, do aprendizado
(SILVA, 2022).

Dito isto, entende-se o porqué do professor José Carlos de Freitas (2021)
apontar como um dos caminhos a serem trilhados rumo a efetivacdo do EC nédo o da
coacdo, mas sim, o da “educagéao, na conscientizagéo e na orientagdo da populagéo

quanto ao seu direito de participar ativamente do planejamento urbano” (FREITAS,
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2021, p. 313), posto evidenciar-se uma opcao legitima para que os valores e principios
do Estatuto ndo s6 sejam conhecidos, como também incorporados a cultura nacional
pelo membros da sociedade pétria, que passara ndao sé a reivindica-los como um
direito seu que lhes foi assegurado pela Constituicdo Cidada: o da garantia da ordem
urbanistica em nome do “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e do
bem- estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988, Art. 182), bem como se insurgir contra
guem quer que os viole, o Estado, inclusive.

Em idéntica sintonia, também no que tange ao instituto EIV, Gerson José de
Mattos Freire (2015) aduz que a incorporacdo da efetiva participagcdo popular aos
valores da sociedade brasileira ndo se faz de forma automatica e repentina, tratando-
se, isto sim, de um processo evolutivo e crescente amparado sobre bases

educacionais, sendo vejamos:

Uma gestdo plena de espacos urbanos s € viavel com a participacao
da populacdo. Esta participacdo, como vimos, €, em Si, um processo
evolutivo em que crescem o valor dacomunidade e seu peso natomada
de deciséo e 0 engajamento dos moradores ndo se trata de um elemento
natural, mas construido sobre bases culturais, educacionais e
instrumentais. Em um universo de democratizacédo dos espacos e da funcdo
da cidade € fundamental que a lei federal e a sua regulamentacéo pelos
municipios incluam, no instrumento do EIV, instancias de participacéo
popular mais eficazes, permitindo emergirem com clareza o confronto entre
0s interesses econdmicos, as acBes em prol da manutencdo/melhoria da
qualidade de vida e o reconhecimento e respeito a identidade local.
(FREIRE, 2015, p. 253, grifos proprios).

Consequentemente, para Antdénio Augusto Galvdo de Franca (2021),
aprofundando um pouco mais o tema, este processo de modifica¢ao cultural no Brasil
implica em verdadeiras revolucdes sociais, na medida em que toca em interesses
nevralgicos de grupos hegeménicos ao pretender “transformar os vicios mais
enraizados da sociabilidade patrimonialista e garantir o fim dos privilégios urbanos que
fazem nossas cidades tao desiguais” (FRANCA, 2021, p. 371).

Desta forma, referido autor conclui (em harmonia com os demais
suprarreferidos), cuidar-se de um processo lento, de conquistas e de recuos, mas que
vem, a cada dia, ganhando mais espaco através da contribuicéo inequivoca do EC, o
gual desempenha um papel preponderante ao consagrar a ideia de uma producéo do
espaco urbano menos segregadora e socialmente mais equitativa a ser alcangada por
meio, notadamente, de seus instrumentos juridico-urbanisticos: poderosas bandeiras

da luta urbana, o que o leva a concluir, de forma genuina e sem falsas ilusées, que a
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analise de suas dificuldades nao € “motivo para desistir dele, mas, sim, para termos a
real medida da luta que se abre no caminho da sua implementacéo” (FRANCA, 2021,
p. 371).

1.2 O Estudo de Impacto de Vizinhanga na Contemporaneidade

1.2.1 Alcance e Limites

O EIV, como visto, trata-se de um instrumento introduzido formalmente pelo
EC na sistematica juridica patria com vistas a consecuc¢dao das finalidades urbanisticas
de ordem publica relativas a Politica Urbana do pais (v. Arts. 182 e 183 da Carta
Magna), no formato de um mecanismo de apoio ao poder publico municipal (e a
coletividade) no planejamento e gestao das cidades, consoante seu Art. 4°, Inc. VI:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: (...)
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) (BRASIL, 2001).

Com efeito, no que tange especificamente ao EIV, o EC o idealizou (v. Arts.
36 e 37) como um instrumento capaz nao sO de identificar os efeitos positivos e
negativos de empreendimentos/atividades geradores de impacto na regido do entorno
da vizinhancga previamente a sua implantacao/instalacéo no territério, bem como de
intervir diretamente na reducéo, extincao e/ou potencializacao desses efeitos visando
uma urbanizacao sustentavel e com qualidade de vida (BRASIL, 2001).

Pretende-se no presente topico dissertativo uma abordagem contemporanea
sob o viés da aplicabilidade do instrumento em solo brasileiro (no caso, adotando o
recorte territorial o municipio de Campinas/SP), a luz dos vinte anos de promulgacéo
do EC, enfrentando questdes cruciais para melhor compreensdo de seu baixo
rendimento, conforme debatido no subitem anterior, deste trabalho.

Sob tal enfoque, no que concerne, especificamente, ao alcance e limites do
EIV, emrazéo dele estar inserido no campo ficcional das normas juridicas, a lei federal
gue o instituiu (n° 10.257/01) se restringiu a seus aspectos formais, como a definicdo
dos requisitos e contetldo minimo, ndo tendo o conddo de garantir, portanto, a sua
aplicabilidade em conformidade com as diretrizes e principios delimitados por este
Estatuto, ora fundamentados no Direito a Cidade. Na realidade, o que o0s especialistas
estdo verificando, na pratica, é justamente o contrario, ou seja, a utilizacdo do
instrumento de forma desvirtuada dos fins almejados pelo EC, haja vista a auséncia
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de neutralidade no curso dos processos administrativos de licenciamento de obras e
atividades pelo poder publico, a mercé dos interesses de grupos predominantes nas
dimensdes social, politica e/ou econdmica, conforme explicitado anteriormente.

Soma-se a isto o fato de que os empreendimentos/atividades submetidos ao
EIV, sdo justamente aqueles classificados como impactantes pela lei municipal
(genericamente, os de grande porte e/ou de alta incomodidade, na ordem da cifra de
milhdes de reais, ndo raras vezes), sendo que o deferimento de suas andlises, pela
municipalidade, via de regra € uma condicionante para a expedi¢do das respectivas
licencas urbanisticas e edilicias® (Alvaras de Aprovacao, Execuc¢édo e Funcionamento),
motivo pelo qual infere-se que ele pode ser facilmente capturado pela l6gica do
mercado imobiliario e pelos interesses privados de quem responde por estas
construcbes perante o Estado (proprietarios das terras, construtores e/ou
incorporadores). Esta circunstancia foi amplamente demonstrada (e explicitada) no
topico anterior por Fontes (2021), Costa (2021), Freitas (2021) e Torres (2021),
valendo frisar que os dois ultimos autores citaram nominalmente a efetividade risivel
do EIV no periodo compreendido a partir do inicio de sua vigéncia no ordenamento
juridico até agora, qual seja, os ultimos vinte anos de promulgacao do EC.

Por oportuno, importante transcrever trecho do ensaio do professor Marcos
Alcino de Azevedo Torres (2021), extraido da robusta coletanea organizada por
Edésio Fernandes (2021), e que discute uma questdo polémica que 0S governos
insistem em camuflar: o fato de que grandes edificacdes (comerciais, institucionais ou
residenciais) sao erigidas nas cidades causando toda a sorte de impactos, a citar os
motivados pela verticalizagdo e pelo adensamento populacional com as
consequéncias deles decorrentes, como o0 aumento de demanda por servicos e
equipamentos publicos e os efeitos perversos da gentrificagdo®, sem, contudo,

gualquer retorno a sociedade por parte dos empreendedores destas obras, no sentido

5Acerca deste tema: “Sob a dtica da mitigacédo de impactos e do controle social, o EIV deve funcionar como uma
ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbanistico, oferecendo subsidios ao poder publico para decidir
sobre a concesséao da licenca ou condiciona-la a implantacéo de medidas compensatdrias” (BRASIL, 2020, p. 13).

6 Gentrificacdo, em sintese, constitui uma dindmica de “enobrecimento” — valoriza¢@o imobiliaria advinda, por
exemplo, de benfeitorias conjunturais de infraestrutura no bairro; da implantacdo de empreendimentos de grande
vulto como shoppings centers, dentre outros fatores — de areas urbanas anteriormente degradadas conforme a
I6gica dos agentes propulsores das habitagdes no mercado (ex: consumidores, corretores, proprietarios de
imoéveis, construtoras, incorporadoras, instituicdes financeiras e governamentais), culminando com a expulséo e
exclusdo dos antigos moradores e ocupantes (mais pobres), dada a sua incapacidade de arcar com 0s custos
dessa valorizagao; ou seja, com avalorizacdo, haum aumento geral dos alugueis e taxas nessas localidades,
que tem como consequéncia uma expulsao “indireta” das pessoas mais pobres (BRASIL, 2020, p. 35, grifos
proprios).

52



de amenizar tal problematica de sobrecarga na infraestrutura urbana por eles mesmos
criada; vale dizer, os 6nus ndo sdo compensados pelo bbnus advindos do processo

de urbanizac&o. E o que o autor expde, em detalhes:

Estimulados pelo lucro, os empreendedores se apressam em levantar
grandes edificagBes de fins comerciais ou residenciais, aproveitando,
sem qualquer contrapartida, os equipamentos urbanos existentes. O
morador pagara o IPTU e o ITBI e o empreendedor ganha com a venda das
unidades e nada pagard como compensacao pelo impacto da
verticalizagdo acentuada da cidade nascida da rapidez construtiva,
inspirada em processos modernos de construcao.

Tal situacdo afeta o bairro, a rua, o comércio local, além, as vezes, de afetar
0 arejamento, a insolacdo do local. Se for, por exemplo, a construcdo de um
shopping center, a afluéncia de veiculos e pessoas ao local causa certamente
impacto na vizinhanca, situacdo que normalmente ndo desperta a atencdo
dos administradores municipais interessados que estdo nos impostos que
poderdo arrecadar com o novo empreendimento. Nem mesmo estudos de
impactos a vizinhanga e ambiental sdo realizados na maioria dos casos.

[..]

Contudo as cidades s6 crescem em numero de habitantes, aumentando
assim a demanda por servicos de modo geral (moradia, trabalho, saude,
educacdo, mobilidade, lazer, etc.), expulsando os mais pobres para as
periferias, a despeito de movimento comum nas grandes cidades de
revitalizacdo de areas abandonadas ou com pouca utilizacdo como os polos
centrais, tentando amenizar o déficit de utilizacdo de determinados vazios
urbanos, politica, contudo, que deve ser levada a cabo com cuidado em face
da grande possibilidade de expulsdo dos moradores que ainda resistem
ao vazio urbano, evitando assim o fenémeno que se tornou conhecido
como gentrificagdo (TORRES, 2021, p. 196, grifos proprios).

N&o obstante, a semelhanca do EC, o EIV carrega em si um feixe de
possibilidades e potencialidades ainda ndo explorados na integralidade, as quais séao
detalhadas a seguir em sintonia com o entendimento de especialistas, académicos e

pesquisadores que mais estudam o assunto na atualidade.

1.2.2 Potencialidades

1.2.2.1 Atuacao Preventiva de Impactos no Meio Ambiente Urbano

Segundo Angela Seixas Pilotto; Paula Freire Santoro e José Carlos de Freitas

(2017), apesar de o EIV ter sido formalmente introduzido no Brasil apenas em 2001,

pela Lei n® 10.257/01 que institucionalizou o EC, sua concepg¢éao original surgiu muito
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antes, no final de 1970, por intermédio de sucessivas tentativas de aprovagdo de
normas urbanisticas que, ao fim e ao cabo, acabaram por embasar o texto final desta
Lei Nacional marco do Direito Urbanistico, a qual também sofreu grande influéncia do
jA existente Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) pertencente a sistemética
juridico-institucional ambiental brasileira.

O EIA-RIMA, por sua vez, teve forte inspiragdo nos instrumentos de Avaliacao
de Impacto Ambiental (AIA) surgidos em 1960 nos Estado Unidos, “que procuravam
melhor avaliar as implantagbes de grandes empreendimentos industriais nas cidades
e da disseminacao destes instrumentos por parte dos organismos internacionais de
financiamento” (MARQUES, 2010 apud PILLOTO; SANTORO e FREITAS, 2017, p.
3).

Em decorréncia, entende-se que tais AIAs cunhadas na pratica norte-
americana conhecida como development impact fees, ou development extractions,
respaldaram a concepcéo original do EIV, sob a regéncia do preceito-mor de que para
cada nova aprovacao de um empreendimento e/ou funcionamento de uma atividade,
os empreendedores devem fornecer uma contrapartida proporcional a sociedade
(PILLOTO; SANTORO e FREITAS, 2017), a fim de compensar 0os impactos e
desequilibrios por eles ocasionados no sistema soécio-urbanistico-ambiental das
cidades, compensacdes essas que podem se dar, a titulo ilustrativo, na forma de
equipamentos publicos e melhoramentos urbanos.

Destaca-se que esta metodologia de avaliacdo foi bem recebida na época no
pais, haja vista o desapontamento com o urbanismo modernista, vinculado ao
planejamento regulatério classico, que vinha sofrendo pesadas criticas por “ndo dar
conta da complexidade e da dinamica urbanas e acentuar as injusticas sociais”
(PEGORARO, 2010, p. 74), autora esta que complementa:

A influénciado urbanismo modernista, de viés tecnocrético e de carater
regulatério do uso e ocupagdo do solo, baseado na formulagéo de leis de
ordenamento espacial, que tende a projetar uma imagem idealizada de
cidade para um futuro, suprimia, de certa forma, a necessidade de
monitoramento e avaliacdo quanto a estabilidade do sistema, uma vez que a
forma final imaginada para a cidade seria supostamente atingida pela
sucessiva aplicacdo das normas. Porém, resultou que estes parametros
ficaram defasados e ou descolados da realidade, por ndo conseguirem
dar contadadinamicaurbana ao longo do_tempo, o que néo resultou em
melhores condi¢des de qualidade de vida (PEGORARO, 2010, p. 74,
grifos proprios).
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Alias, naquele momento de supremacia da ideologia modernista e da auséncia
de uma pauta conservacionista ambiental, Rogério Rocco (2009) discorre, remetendo
aos ensinamentos da douta professora Maria Julieta Nunes de Souza, que as
variaveis da componente temporal sequer eram levadas em consideracao na O6rbita
dos parametros urbanisticos disciplinados por incontaveis normas de uso e ocupacao
do solo editadas, notadamente, nas décadas de 1940 e 1950, com supedaneo em

regras de zoneamento urbano, sendo vejamos:

Matrizes de “zoneamento” ndo alcangam tratar dos efeitos cumulativos
e tendéncias a concentragao de certos usos em determinadas areas, por
serem insensiveis a componente tempo. Ao admitir o uso escolar em certa
gleba, por exemplo, pensando prover a populacéo desse beneficio, ndo ha
como evitar que varias unidades escolares se fixem no local, acarretando uma
concentracdo nefasta para os moradores e para todo o bairro. Resulta, entéo,
gue no licenciamento acabam prevalecendo os pardmetros de mercado,
oferta e demanda por equipamentos e atividades, sendo negligenciados
os fatores predominantemente urbanisticos (SOUZA, 2002, p. 5, apud
ROCCO, 2009, p. 77, grifos proprios).

Nas palavras de Gerson José de Mattos Freire (2015), o EIV se fortalece desde
entdo, passando a ganhar ainda mais adeptos a partir da década de 1990, porquanto
permite, a semelhanca do EIA-RIMA, a avaliacdo de impactos previamente a
instalacdo de empreendimentos sobre a sua area de influéncia no territorio, mas com
uma singularidade a mais, ao estabelecer como foco 0 meio ambiente urbano, vale
dizer, “a analise de impactos sobre a qualidade de vida das populag¢des urbanas”
(FREIRE, 2015, p. 67).

Em minucias, o EIV adota uma das abordagens previstas para os instrumentos
de AlA, qual seja, a “formulacédo bottom-top, partindo da analise de empreendimentos
pontuais para a gestao (que se espera coordenada pelo plano diretor e pelas leis de
uso e ocupacéao) ampla do territério de uma maneira analoga aos EIA” (FREIRE, 2015,
p. 67).

Ou seja, dito de outra forma, Patricia Maroja Barata Chamié (2010) explicita
nao ser possivel apresentar-se um EIV de um empreendimento hipotético, isto porque
ele, diferentemente do EIA-RIMA neste espectro, ndo trabalha com alternativas
locacionais, mas sim e ao reveés, € feito sob medida para um empreendimento ou
atividade estabelecido numa area determinada, vale dizer, “o EIV trabalha com a
escala humana. A cidade é o habitat do homem” (CHAMIE, 2010, p. 99).
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Nesse sentido, para Denise Borat Pegoraro (2010), tanto o EIV como o EIA,
enquanto estudos de impacto, representam uma abordagem sistémico-racional, pois
sdo instrumentos que permitem analisar empreendimentos/atividades a partir da
relacéo dos respectivos projetos com a possibilidade de absorcao pelo meio no qual
se incorporaréo, de forma a desvendar, antecipadamente, as conexdes entre causa e
efeito advindas de suas implantagdes/instalacées na dinamica urbana-ambiental das
cidades. E 0 que a professora expde, fazendo aluséo a obra de Vanessa Buzelato
Prestes (2005):

[...] A partir da andlise dos impactos é possivel avaliar a pertinéncia da
implantagdo do empreendimento ou atividade, de forma a avaliar se o
proposto esta adequado ao local, estabelecendo uma relacao da cidade
com o empreendimento e do empreendimento com a cidade,
considerando o meio no qual esta inserido, verificando se é possivel
absorvé-lo e em que condi¢des (PRESTES, 2005, p. 81 apud PEGORARO,
2010, p. 75, grifos proprios).

Especificamente quanto ao EIV, vale relembrar que a sua natureza juridica é
de condicionante a obtencdo das necessarias “licengcas ou autorizagbes de
construgdo, ampliagdo ou funcionamento” (v. Art. 36, do EC) daqueles
empreendimentos/atividades submetidos a ele por exigéncia legal municipal, donde
conclui-se haver uma correlacdo direta com os principios do Direito Ambiental, a
saber, os principios da prevencdo’ e da precaucio® capazes de transformar, por sua
vez, a propria natureza da licenca urbanistica, ultrapassando a visdo tradicional
simplista de mero “ato vinculado e unilateral reconhecedor de um direito prévio,
declaratorio de condicdes pré-existentes” (SILVA, 2010, p. 434-436 apud ZANETI,
2012, p. 21-29) para o contemporaneo “ato administrativo complexo, tendo uma fase
cogente, que é a avaliagao de impacto.” (VIZZOTTO; PRESTES, p. 126 apud ZANETI,
2012, p. 21-29).

Com efeito, sob esta perspectiva abrangente e atual, o EIV, conquanto uma
espécie de AIA ao lado do EIA, deve ser compreendido como um instrumento de
protecdo e de defesa do direito constitucional (e fundamental) ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de

vida (v. Art. 225, da CF/88), na medida em que ele visa controlar o desequilibrio

7 Principio da Prevencdo nos estudos de impacto: incide toda vez que os riscos certos, concretos e
conhecidos das atividades justificarem a sua elaboracao (ZANETI et al., 2012).

8 Principio da Precauc&o nos estudos de impacto: se faz presente nos estudos a partir da incerteza cientifica
qualificada pela possibilidade de a atividade gerar riscos graves e irreversiveis ao meio urbano (ZANETI, et al.
2012).
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provocado pelas alteracdes deletérias advindas da implementacdo de novos

empreendimentos/atividades no seio da sociedade urbana, as quais

[...]comprometem ndo mais apenas os usos das propriedades vizinhas, mas
também, e acima de tudo, o direito as cidades sustentaveis — tido como
um direito transgeracional, que seja assegurado na perspectiva da garantia
do conforto, seguranca e bem-estar para as atuais e futuras geracdes
(ROCCO, 2009, p. 228, grifos proprios).

Desta forma, depreende Rogério Rocco (2009), em consonancia com 0s

mencionados autores Graziela Zanetti e Hemes Zanetti Janior (2012) que,

O Estudo de Impacto de Vizinhanca deve estar fundado nos principios
da prevencéo e da precaucdo, afigurando-se como disciplinador das a¢cfes
humanas, com vistas a assegurar a cidade como um ambiente socialmente
justo, economicamente viavel e ecologicamente equilibrado (ROCCO,
20009, p. 228, grifos proprios).

Na esteira, Thiago de Azevedo Pinheiro Hoshino e outros (2014)
complementam que a exigéncia do EIV no contexto do processo de licenciamento
construtivo/urbanistico de empreendimentos e atividades junto as administracfes
publicas municipais — a semelhanca do EIA nos processos de licenciamento ambiental
— imp6e uma mudanca no ambito da discricionariedade do gestor, ao reduzir as
opcdes viaveis, agora sujeitas a uma analise mais detalhada dos futuros impactos por
eles ocasionados, intensificando a obrigacdo de motivacéo técnica de suas decisoes,

sendo vejamos, em detalhes:

Sob esta otica, o EIV busca ultrapassar as limitacbes do modelo
convencional de planejamento urbano (plano diretor, zoneamento
urbano e lei de uso e ocupacao do solo) ao estabelecer que determinados
tipos de empreendimentos necessitam de analise mais pormenorizada para
subsidiar o processo de licenciamento ambiental e condicionar sua
eventual aprovagdo aum universo de medidas adaptativas, mitigadoras,
compensatorias e hoje, fala-se também, potencializadoras (pretendo
otimizar de impactos positivos). (HOSHINO et al., 2014, p. 3, grifos proprios).
[...]

A limitacdo da discricionariedade administrativa é evidente, pois, como é facil
de perceber, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental serve para oferecer uma
andlise técnica dos efeitos que decorrerdo da implantagdo do projeto. Vale
observar que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve oferecer uma viséo
abrangente das consequéncias e, uma vez que tais elementos tenham sido
fornecidos aos administradores, cabera ao governo realizar um balanco entre
todas as opcodes, consideradas, inclusive, aquelas de natureza
socioecondmica. A vinculacdo existe, na medida em que a Administracao
Publica devera levar em conta ao realizar a sua decisé@o pela implantagéo ou
ndo do projeto, os elementos que constem do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e do seu relatorio de impacto sobre o meio ambiente. (...) O limite
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da discricionariedade administrativa, portanto, esta em decidir no
ambito das questbes suscitadas pelo estudo de impacto. Criou-se,
destarte, um balanceamento a discricionariedade da administragdo publica.
(...) (ANTUNES; MACHADO; MILARE, 2011, p. 185, apud HOSHINO et al.,
2014, p. 3-4, grifos préprios).

Por conseguinte, para Raquel Tomanik (2009), este novo modo de proceder
introduzido pelo EIV, por meio do qual as analises devem considerar os principios da
prevencdo e precaucdo na exploracdo do meio ambiente urbano, aplicando-se,
qguando necessario, as correspondentes medidas de controle, requer uma mudanca
nos processos de apresentacdo de novos projetos e empreendimentos, exigindo “a
aceitacao de um novo conceito de trabalho, baseado na discussdo conjunta para a
proposi¢céo de medidas que sejam satisfatorias as areas de conhecimento envolvidas
no desenvolvimento da cidade” (TOMANIK, 2009, p. 4).

Logo, da propria razéo de existir do EIV deflui-se a sua conexao direta com a
praxis urbana, ao levar em conta tanto os componentes temporais, quanto 0s
espaciais na complexidade de suas analises, porguanto examina, caso a caso
(pontualmente), os projetos de empreendimentos/atividades impactantes previamente
a sua implantacéo/instalacéo no solo urbano, com base nas caracteristicas do local e
da regido onde serdo implementados, e em tempo real (momento das aprovacdes dos
respectivos projetos: etapa imediatamente anterior a da expedicdo das licencas para
construir/instalar), programando para o futuro os seus potenciais de alteracdo dos
aspectos urbanos pré-existentes. Vale dizer, em outras palavras, que este modelo de
abordagem adotado pelo EIV implica que as propostas de intervencdo no tecido
urbano “geram retroalimentagcdes, na concepcao de cidade/territério, como um
sistema composto de partes intimamente conectadas, estabelecido por processos
ciclicos” (PEGORARO, 2010, p. 75).

Em sintese, as especificidades do EIV como uma ferramenta capaz de analisar,
sob o olhar preventivo, situacdes faticas concretas em um determinado lapso de
tempo e lugar, o capacitam para ser explorado como um relevante meio integrador
entre “leis, investimento e gestdo” conforme inteligéncia de Erminia Maricato (2002)
discorrendo a respeito dos instrumentos do EC, contribuindo, assim, para diminuir o
historico distanciamento entre a realidade e o ideario das leis e dos planos
urbanisticos soltos ao vento sem qualquer comprometimento com o cotidiano da
sociedade, notadamente com a camada da populacdo de baixa renda, invisivel aos

olhos da cidade dita formal/legal.
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Nesse diapasao, se faz pertinente ressaltar as questdes (conteddo minimo) que
deverédo ser abordadas pelo EIV no tocante aos efeitos positivos e negativos advindos
da implantacdo do empreendimento ou atividade, segundo o Art. 37, do EC, a saber:

| — adensamento populacional; Il — equipamentos urbanos e comunitarios; Il
— uso e ocupacéo do solo; IV —valorizacdo imobiliéria; V — geracéo de tréfego
e demanda por transporte publico; VI — ventilacdo e iluminagéo; VII —
paisagem urbana e patriménio natural e cultural (BRASIL, 2001, Art. 37).

Do contetdo das normativas acima elencadas, percebe-se a nitida conexao
desses quesitos com a praxis urbano-social, os quais afetam diretamente a qualidade
de vida da populacao residente na area de implantacao do empreendimento, suas
proximidades e entorno (conceito de “vizinhanga urbana”®). Como néo haveria deixar
de ser, repise-se, tais aspectos sdo examinados na conjuntura real (tempo e espaco)
previamente a expedicdo dos atos de licencas para a aprovacdo dos projetos dos
empreendimentos e execucdo das respectivas obras, a fim de verificar a viabilidade
de insercdo destes na malha urbana das cidades sem maiores transtornos e
incomodidades a sociedade.

Em raz&o de tais caracteristicas, Patricia Chamié (2010) conclui que o EIV, pelo
menos em tese, € um dos expedientes mais completos e importantes para alcancar o
real planejamento urbano das cidades sustentaveis quando aliado aos demais
instrumentos previstos pelo EC para executar a politica urbana do pais, porquanto é

um instrumento capaz

[...] de realizar um controle mais préoximo do que realmente esta sendo
proposto para os diversos locais da cidade, dando condi¢Bes de analisa-
los individualmente, considerando os acumulos e a vontade da populacao.
Portanto, o EIV deve ser um aliado do Plano Diretor e da Lei do
Zoneamento, devendo ent&o, atuar juntos (CHAMIE, 2010, p. 127, grifos
préprios).

Consequentemente, ante o exposto, entende-se hoje que o EIV, apesar de
suas sabidas limitacbes enquanto instrumento urbanistico-juridico, carrega em si um

campo de potencialidades e possibilidades apto a atuar na minimizacdo e/ou

9 O conceito de “vizinhos urbanos” diferencia-se daquele vulgarmente conhecido e utilizado pelo senso
comum, denominado “vizinhos civis.” Conforme explicagées de Hoshino et al. (2014), “vizinhos civis”
seriam 0s mais proximos do empreendimento, em relagdo de contiguidades, ao passo que “vizinhos
urbanos” séo “os que ocupam ou utilizam uma localidade ou regido pouco mais distante, ndo adjacente,
mas dentro do ambito de propagagédo dos usos, obras e atividades impactantes, onde as interferéncias
nocivas repercutem” (PILOTTO et al., 2013 apud HOSHINO et al., 2014, p. 6).
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eliminacdo dos citados O6nus impostos a sociedade, através da indicacao,
notadamente, de medidas mitigadoras, compensatérias e/ou potencializadoras a
serem implementadas pelo empreendedor na regido da vizinhanca do
empreendimento/atividade a ser implantado/instalado, como condicionante para a
aprovacédo de seu projeto construtivo/urbanistico perante o poder publico municipal
(BRASIL, 2020).

1.2.2.2 Atuacgao como Ferramenta de Informagé&o

Na atual era da Revolucao Tecnolégica, também conhecida como Era da
Informac&o?®, o EIV, enquanto instrumento do EC voltado a avaliacdo de impactos, é
classificado pela literatura como informativo, pois compreende “os sistemas e meios
de divulgacédo de informagbes para um ou varios agentes modeladores do espago”
(SOUZA, 2005, p. 218 apud PEGORARO, 2010, p. 73), servindo de suporte
alimentador e acumulativo de conhecimento para as bases de dados municipais em
prol de uma adequada politica de planejamento e desenvolvimento urbano das
cidades. (PEGORARO, 2010, p. 73).

Cuida-se, assim, de uma ferramenta de planejamento e gestdo urbana que tem
como intuito principal “analisar e informar previamente a gestdo municipal quanto as
repercussdes da implantacdo de empreendimentos e atividades impactantes, privadas
ou publicas, em areas urbanas, a partir da 6tica da harmonia entre os interesses
particulares e o interesse da coletividade” (BRASIL, 2020, p. 13).

Ou seja, 0 EIV tem a funcdo de dar suporte aos governos municipais no
“processo de licenciamento urbanistico, oferecendo subsidios ao poder publico para

decidir sobre a concesséo da licenca ou condiciona-la a implantacdo de medidas

10 Erada Informacé&o (Era Digital ou Era Tecnoldgica): periodo que vem apds a era industrial se consolidando a
partir da década de 1970 com invengdes tecnoldgicas importantes como o microprocessador, a rede de
computadores, a fibra éptica e o computador pessoal, recursos estes destinados a armazenar dados, gerar
informacéo e transmitir conhecimento. “Surge entdo a informacao, que se trata de um dado trabalho, tornando-o
Gtil e com um valor significativo. Quando essa informacéao é trabalhada, € chamada de conhecimento. Para Sendov,
(Entrando na era da informacao. Estudos Avancgados, v. 8, p. 28-32, 1994.) ‘Novas tecnologias de informagédo séo
decisivas para o desenvolvimento de qualquer pais ou regido. Para beneficiar-se das tecnologias de informacéo
de ponta, envolvendo os mais avancados sistemas computacionais interconectados por redes de alta velocidade,
€ necessario um imenso investimento na construcao de infraestrutura’. O autor também complementa que um dos
mais importantes investimentos é na area da educacao, em todos 0s niveis, e na da pesquisa de alta qualidade
em informatica. Mesmo que o objetivo das novas tecnologias da informacgdo seja construir computadores que
possam competir com a mente humana, o fator humano nessa era sera decisivo” (ERA DA INFORMACAOQ, 2022).
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compensatorias” com o objetivo de: “a) evitar desequilibrios no crescimento das
cidades; b) garantir condicdes minimas de qualidade urbana; e c) zelar pela ordem
urbanistica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado dos espacos
urbanos” (BRASIL, 2020, p. 13).

Segundo a professora Denise Pegoraro (2010), cada vez mais instrumentos
dotados deste atributo vém ganhando protagonismo para o futuro da préatica do
urbanismo (a nivel mundial, inclusive), conforme se depreende de recentes
experiéncias internacionais realizadas em cidades de diferentes paises que apontam
o “relativo declinio em importancia do instrumento legislagéo e aimportancia crescente
do instrumento informagao” (SIMMONDS, apud PEGORARO, 2010, p. 74).

Isto porque o EIV, em virtude de suas especificidades e caracteristicas, pode
se servir de equipamentos e recursos tecnoldgicos avancados (aprimorados
continuamente na velocidade vertiginosa proporcionada pelos sistemas de informéatica
de ponta) em compasso com a era em que vivemos, COmo 0 geoprocessamento e as
geotecnologias, capacitando-o a realizar, por conseguinte, um diagndstico preciso do
territdrio e em tempo real.

Em detalhes, o geoprocessamento, nos moldes dos ensinamentos do
pesquisador Gerson José de Mattos Freire, “engloba processamento digital de
imagens, cartografia digital e os Sistemas de Informacbes Geogréaficas (SIG)”

(FREIRE, 2015, p. 112), aspectos estes explicitados por ele nos seguintes termos:

[...] O primeiro aspecto refere-se ao reconhecimento do territério e da
evolugéo da alteracdo em seus usos. O segundo diz respeito ao registro do
territério e das alteragbes por ele sofridas. O terceiro aspecto engloba a
sistematizacdo de informac&o a seu respeito, sua andlise e suporte a
tomada de decis@o. Em suas etapas de aplicacé@o, destaca-se a utilizacéo
de modelos de andlise espacial, destinados a caracterizagdo de ocorréncias
espaciais, com o apoio dos SIGs, para o processamento de uma massa
expressiva de dados (FREIRE, 2015, p. 112-113, grifos proprios).

Especificamente quanto aos SIGs, sua funcdo é armazenar dois tipos de dados
encontrados em um mapa: “as feicdes geograficas da superficie da terra e os atributos
ou qualidades associadas a localizac&o espacial, os quais sdo de grande utilidade no
contexto do planejamento urbano, especialmente na analise de vizinhanga” (FREIRE,
2015, p. 114), porquanto se revelam capazes de representar, através de um conjunto

de dados e algoritmos, “a grande diversidade de concepgdes do espaco” (CAMARA;
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DAVIS; MONTEIRO, 2001 apud FREIRE, 2015, p. 114) compreendendo sua

grandiosa gama de variaveis complexas, tendo como ponto fundamental, assim,

[...] a melhoria no gerenciamento de dados e a utilizagdo dos recursos de
quarta dimenséo (representacdo em realidade virtual) como facilitadora
do dialogo entre técnicos, administradores e comunidade. O
geoprocessamento ampara as cidades nas mais diferentes etapas de
tratamento, analise e representacéo dos dados espaciais (SANTANA, 2014,
p. 29-30, apud FREIRE, 2015, p. 114, grifos proprios).

Em termos metodolégicos, as técnicas de operacdo de SIG permitem um
‘retrato”, ainda que simplificado, da realidade, por meio da selecdo de variaveis de
analise e do estudo de suas combinacdes e aspectos mais relevantes, na busca de
respostas sobre correla¢cdes e comportamentos (FREIRE, 2015, p. 116).

Hoje em dia, o emprego desta metodologia de andlise espacial baseada em
cruzamento de planos de informacgéo se constitui de grande utilidade ao planejamento
e ordenamento territorial promovido pelos municipios, na medida em que permite a

realizacédo de procedimentos diagndsticos e prognadsticos, sendo que

[...] os procedimentos diagnésticos caracterizam-se pela analise da
situacdo espacial vigente, enquanto os progndsticos, somando-se aos
conhecimentos dos diagnésticos, permitem antever situacdes e construir
propostas de intervencdo ambiental (MOURA, 2007, p. 2899 apud
FREIRE, 2015, p. 116, grifos préprios).

Infere-se, pois, que os modelos de analise espacial em SIGs podem elaborar
estudos preditivos e simular cenarios, dentre os quais, “as intervengdes na paisagem,
tanto dos impactos previstos, quanto das medidas previstas para a mitigacdo e
recuperacao do territério” (FREIRE, 2015, p. 117), os quais constituem, como cedico,
0 nucleo central dos objetivos do EIV.

Como aliado neste processo, Freire (2015) aponta o designado Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM) — sua denominacéo néo é estanque, variando de um
municipio para outro —, ora definido como o inventério territorial municipal, oficial e
sistematico, baseado no levantamento dos limites de cada parcela cadastral (menor
unidade do cadastro, como lotes, glebas, vias publicas e pracas), por meio do qual “é
possivel estruturar camadas de informacgdes sobre aspectos ambientais, fundiarios,
de infraestrutura e condicbes de ocupacgao e uso do solo”, colaborando, assim, para a
‘elaboracdo de retratos da realidade em processos de Analise Espacial, que

representam o ‘cerne’ do geoprocessamento” (FREIRE, 2015, p. 119).
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Frisa-se que atualmente ja existem préticas disponiveis para a utilizacdo de
ferramentas de geotecnologia, como os SIGs, dentro do ramo de atividades do
geoprocessamento “em cada um dos aspectos constituintes do EIV, tal como disposto
no EC, com sua aplicabilidade em larga escala ainda que sujeita a custos elevados”
(FREIRE, 2015, p. 120).

Em sintese, a partir dos CTMs e das geotecnologias, hoje se verifica possivel
elaborar de forma célere e eficiente,

[...] andlises espaciais teméticas que atendam a caracterizagbes do
territério; estruturar e manter colecdo de dados para identificar
potencialidades e restrices a ocupacdo, dar suporte a elaboracao de
estudos de impacto de vizinhanca como acdo preditiva na gestdo do
territério, e criar modelos de caracterizacdo e simulacao de capacidade de
carga dos ambientes para aplicacdo de muitos dos instrumentos
propostos (FREIRE, 2015, p. 118, grifos préprios).

Vale ressaltar que as possibilidades de utilizacdo deste ferramentario de
informacdes evoluiram, sendo integradas a um conjunto definido genericamente como
Planning Suport Systems (PSS) — ou Sistemas de Suporte ao Planejamento, as quais
vém permitindo que “as bases para a implementacdo do planejamento urbano sejam
enriquecidas, de uma maneira rapida, propiciando o conhecimento mais amplo e
preciso do territorio e das infraestruturas existentes” (FREIRE, 2015, p. 120-121).

Desta forma, entende-se que o EIV representa uma modernizacdo tecno-
administrativa e funcional para tais Sistemas de Suporte ao Planejamento,
notadamente no que tange as Decisdes de Planejamento e Projeto (SSDPP) — nas
palavras de Raquel Tomanik (2009, p. 104) —, que tem como um dos objetivos
principais “a construcdo de bancos de informacfes que dé suporte as necessidades
da populagado e também as acgdes do planejamento urbano municipal” (TOMANIK,
2009, p. 21-22).

Complementando o raciocinio, ainda para Raquel Tomanik (2009), este tipo de
avaliacdo implementado pelo EIV, a semelhanca de outras metodologias de andlise
de desempenho do ambiente urbano, como a Avaliacdo Pré-projeto (APP) e a
Avaliacdo Pés-ocupacado (APO), caminha lado a lado — e de forma indissociavel — a
atuacao do bom planejador e gestor urbano em prol da satisfacdo dos interesses

difusos engendrados nas cidades, posto que, primordialmente
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[...] levanta as necessidades e exigéncias dos usuarios que utilizardo o
espaco, a partir de modelos e prototipos capazes de simular, por exemplo, a
insercao de um edificio no cenério urbano, verificando, assim, seus impactos
sobre a paisagem natural e urbana e sobre o uso e ocupacdo do solo
(FALCOSKI, 1997, apud TOMANIK, 2009, p. 22).

Além do mais, o conjunto de técnicas e de métodos empregado pelo EIV é
capaz de realizar um diagnéstico multidisciplinar e multifacetario, ao envolver fatores
socioecondmicos, de infraestrutura, e superestrutura urbanas dos sistemas
construtivos, conforto ambiental, conservacao de energia, fatores estéticos, funcionais
e comportamentais (ROMERO; ORNSTEIN, 2003, p. 26 apud TOMANIK, 2009, p. 22).

Portanto, a partir dos resultados obtidos por meio deste protétipo de avaliacao,
€ possivel antever as possiveis consequéncias, positivas e negativas, da construcéo
do empreendimento, as quais servirdo para promover, antecipadamente, as correcoes
nos respectivos projetos, de forma a aproxima-los das especificidades de cada local
de implantacdo e também das caracteristicas comportamentais do publico a ser
atendido (TOMANIK, 2009, p. 23), servindo também para subsidiar a melhor escolha
das medidas mitigadoras, compensatorias e potencializadoras a serem
implementadas pelo empreendedor visando a adequada insercao da edificacdo e/ou
instalacao da atividade no tecido urbano.

Ademais, também para Raquel Tomanik (2009) se faz igualmente factivel que
as informacdes obtidas nesse processo sirvam como referencial para outros projetos
semelhantes, na tentativa de evitar o0s mesmos impactos negativos, bem como para
definir diretrizes para intervencgdes futuras na cidade, considerando a sua insercao na
sistematica municipal de armazenamento de dados, passivel de ser atualizada
constantemente (espera-se que a cada nova aprovacao de projetos urbanisticos e
edilicios, este sistema seja alimentado com novas informacdes atualizadas em tempo
real), no contexto mais amplo de planejamento e gestdo concernente a dialética da
producédo do espaco urbano (ALVES; GRABIEL, 2013) ou seja,

Nesse método, o fluxo de avaliagédo é continuo: tem inicio no planejamento,
passa pelo projeto, construgdo/execucdo, uso e manutencdo chegando a
avaliacdo propriamente dita, produzindo, como resultado final, diagndésticos e
recomendag¢des (ROMERO; ORNSTEIN, 2003 apud TOMANIK, 2009, p. 25).

Ante o exposto, conclui-se que o EIV, enquanto instrumento urbanistico de

cunho informativo, dialoga com a cidade, com os problemas urbanos e com a efetiva
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capacidade de gestdo do municipio, possibilitando, assim, a constru¢cao/ampliacao
continua de conhecimento do territorio pela Administragdo Direta e Indireta Municipal,
cujas informacdes, uma vez sistematizadas, tém o potencial de instrumentalizar tanto
as iniciativas e a¢cBes da comunidade em geral, como também as dos agentes
publicos, gestores e autoridades, a exemplo de programas de automonitoramento e
de atualizacdo da legislacdo urbanistica. Todavia, como visto, todo este potencial
continuara restrito ao campo ficticio das possibilidades se ndo aplicado conforme os
preceitos e diretrizes socioambientais do EC, na defesa do direito de todos a cidade.

1.2.2.3 Atuacéo como Instrumento de Gestdo Democratica das Cidades Sustentaveis

Originalmente no pais, o preceito da gestdo democratica da cidade é fruto de
uma nova ordem institucional introduzida no pais pela CF/88: o Estado Socioambiental
Democratico de Direito, ou seja, “um Estado constitucional, democratico e social
garantidor do meio ambiente” (PRESTES, 2008, p. 170).

Esta nova concepcdo de Estado parte da juncdo de dois principios
fundamentais de indole igualmente constitucional: o principio da solidariedade entre
geracbes (v. Art. 225, da CF/88) que tem como postulado basilar as geracdes
presentes, a salvaguarda — como medida de acdo e ponderacdo de interesses das
futuras geracdes — do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?!!
(PRESTES, 2008, p. 105-106); bem como o principio democratico, pelo qual “todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, Art. 1°, paragrafo Unico).

A Constituicdo brasileira acolhe, portanto, os postulados da democracia
participativa e representativa, oferecendo aos seus “cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral, liberdade de participacdo critica no sistema politico e
condi¢bes de igualdade econémica, politica e social” (ROLNIK; SAULE JUNIOR,

2001, p. 203), rumo ao estabelecimento de novas relacdes entre o publico e o privado,

11 vanésca Buzelato Prestes (2008), remetendo aos ensinamentos do mestre constitucionalista Canotilho, explicita
gue os interesses das geragdes futuras sao evidenciaveis em trés campos principais: (a) campo das alteracfes
irreversiveis dos ecossistemas terrestres em consequéncia dos efeitos cumulativos das atividades humanas
(tanto em relagdo ao tempo quanto ao espacgo); (b) campo do esgotamento dos recursos naturais, derivado de
um aproveitamento ndo racional e da indiferenca relativamente a capacidade de renovacgdo e estabilidade
ecologica; e (¢) campo dos riscos duradouros (PRESTES, 2008, p. 106, grifos proprios).

65



como forma de controlar as arbitrariedades do poder estatal e garantir o pleno
exercicio dos direitos da pessoa humana; ou seja, dito de outra forma, a cidadania se
consolida como um novo paradigma para a protecdo e promocao da dignidade da
pessoa humana. (ROLNIK; SAULE JUNIOR, 2001, p. 204).

Sendo assim, o exercicio da cidadania, na ordem deste Estado Democratico de
Direito, requer que seja reconhecida pela Administragdo Publica de todas as
instancias federativas da Republica brasileira,

[...] a capacidade processual coletiva de grupos de cidaddos, de
comunidades atingidas pelas decisdes administrativas e suas entidades
representativas, de organizacdes e movimentos populares, de associa¢cfes
de classe, de organizacBes ndo governamentais para a tutela dos direitos
coletivos e difusos dos cidad&os (ROLNIK; SAULE JUNIOR, 2001, p. 204).

Para tanto, devem ser disponibilizados a populacéo “instrumentos e processos
democraticos de cooperacado, parceria e participacdo enquanto formas legitimas do
exercicio da cidadania” (ROLNIK; SAULE JUNIOR, 2001, p. 204), razdo pela qual o
EC (Lei n° 10.257/01): normativa regulamentadora da Carta Magna, incorpora tanto a
gestdo democratica, quanto a garantia do direito as cidades sustentaveis como
diretrizes gerais da politica urbana do pais (BRASIL, 2001, Art. 2°, inc. | e Il), direito
este que, quando interpretado em sua acepc¢do ampla, conforme instrucdo de Rolnik
e Saule Junior (2001) engloba a primeira diretriz (gestdo democratica), na medida em

que compreende as

[...] condi¢cBes dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania e os
direitos humanos (direitos civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver numa cidade com
qualidade de vida, sob os aspectos social e ambiental (ROLNIK; SAULE
JUNIOR, 2001, p. 32, grifos proprios).

Portanto, conforme sumula de Vanésca Buzelato Prestes (2008), a garantia do
direito a estas cidades sustentaveis deve abarcar, além do conceito original delimitado

pelo EC em seu Art. 29, inc. 112,

12 Art. 29 - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;
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[...] (b) o direito a ordem urbanistica; (c) o conceito de meio ambiente aplicado
as cidades; (d) legislacao sobre todo o territrio das cidades, contemplando
o urbano e o rural; (e) reforco da gestdo e dos instrumentos de atuacéo
municipal; (f) gestdo demacratica; (g) regularizacao fundiaria como politica
publica e passivo ambiental (...); (f) principio ativo da funcdo socioambiental
da propriedade como meio de concretizacdo de politicas publicas mais
inclusivas (...) e o reconhecimento do direito fundamental a cidade
(PRESTES, 2008, p. 109).

Nessa direcdo, os recentes estudos efetuados pelos pesquisadores Bento et al
(2018) demonstram que sustentabilidade, vale dizer, desenvolvimento sustentavel,
ndo pode mais ser entendido apenas pelo tradicional “tripé social, econémico e social”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2015), conforme visdo preconizada pela ONU, para a
gual este desenvolvimento deve ser alcancado mediante a harmonizacdo de trés
elementos centrais: crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio
ambiente. Hoje em dia, ao revés, ndo ha mais como falar em sustentabilidade sem
pensar no cidaddo como elemento central sob uma perspectiva sistémica (nao
fragmentada), “pois tudo estd conectado, e as acgdes locais tém consequéncias
globais” (BENTO et al, 2015, p. 481).

Consequentemente, por forca das demandas, transformacdes, mutacfes e
intercorréncias inerentes ao momento planetario atual — ndo raras vezes surgidas de
forma imprevisivel e devastadora como a pandemia do novo Coronavirus -,
sustentabilidade deve ser compreendida, isto sim, como “um caminho para que as
cidades tenham condi¢cbes de habitabilidade ao longo do tempo (...)" (BENTO et al,
2018, p. 485). E o que concluem os autores supra no paragrafo transcrito abaixo

acerca das cidades sustentaveis:

Portanto, o termo cidade sustentavel vai além da conservacdo e
manutencdo de recursos naturais, mas, sobretudo diz respeito a eficacia
de um planejamento territorial compativel com as particularidades de
cada municipio. As cidades, embora ndo sejam ecossistemas naturais,
estdo interligadas em um processo sistémico e interdependente, portanto
trata-se de um sistema que necessita de uma nova governanca urbana
para a resolucdo das suas problematicas e conflitos (SHMELEV e
SHEMELEVA, 2009; RONCONI, 2011; STIGT et al., 2013, apud BENTO et
al., 2018, p. 473, grifos préprios).
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Ademais, considerando que as cidades sustentaveis “sdo produto de uma visao
integrada das diferentes dimensdes da sociedade” (SACHS, 2002, apud BENTO et
al., 2015, p. 481), se faz necesséario o emprego de uma série de instrumentos que
podem ser categorizados em “ferramentas de governanga, marcos legais e a
tecnologia” (BENTO et al., 2015, p. 483).

Tratando-se especificamente da tematica governanca (v. conceito exposto
anteriormente neste Capitulo), a pesquisa em pauta realizada pelos autores
retromencionados, apontou uma auséncia de mecanismos de governanca
participativa no pais, acarretando um vacuo institucional no ambito dos planos e
politicas publicas efetivas pautadas na igualdade, transparéncia e equilibrio de poder,
colaborando, assim, para a producdo de resultados contrarios ao bem-estar nas
cidades. (BENTO et al., 2015, p. 484).

Vale salientar que cada vez mais — pelo menos em paises caracterizados como
Estados Democraticos de Direito — praticas impostas vertical e unilateralmente pelos
governos (de cima para baixo) se mostram ineficazes, na medida em que 0s sujeitos

(citadinos) que diariamente vao lidar com os resultados das decisdes politicas,

[...] quando ndo se sentem parte de uma decisao, nao defendem ou dificultam
a sua implementacdo. Em outras palavras, os instrumentos participativos
geram engajamento e aderéncia da populacdo as decisGes politicas
(BENTO et al., 2015, p. 484, grifos préprios).

Em suma, infere-se que os problemas urbanos ndo devem ser tratados de
maneira cartesiana, mas sim de modo integrado, porquanto formam uma rede
complexa de interdependéncias sob o olhar sistémico da sustentabilidade, motivo pelo
qual tais “instrumentos de governanga que integrem as diferentes visdes de mundo e
demandas da sociedade” ganham status e importancia (BENTO et al., 2015, p. 484),
na expectativa de “integrar diferentes areas do governo e os cidadados na busca de
solugdes integradas para a sustentabilidade” (SACHS, 2002, apud BENTO et al.,
2015, p. 484).

Nesse caminhar, as cidades podem criar modelos de governanca, participativos
e inclusivos, através de distintos instrumentos de gestdo e planejamento urbano,
langcando méo, para tanto, do EC — considerado o marco legal em matéria de Direito

Urbanistico —, seja na concepcédo de seus PDMs, ou na promogdo de politicas
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publicas, as quais também podem ser utilizadas de diferentes maneiras, sendo certo

gue uma delas,

[...] € no processo _decisorio, para que a populacdo se aproprie da
legislacdo, a entenda como necessdria e seja sua defensora. Outra é no
cotidiano, em que o cidad&do se apropria e passa a ter consciéncia da
sustentabilidade urbana, e reflete isso tanto em suas acfes e praticas
como em principios e valores que serdo passados adiante para as
geracOes futuras (BENTO et al., 2015, p. 485, grifos proprios).

E justamente com base nestes dois fatores: processo (administrativo) decisério
e cotidiano que o EIV vem se afirmando como um ferramental factivel de planejamento
e de gestdo urbana no ambito da governancga participativa municipal — ao lado dos
instrumentos previstos explicitamente no Art. 43 do EC para garantir a gestédo
democratica das cidades'® — na medida em que tem como uma de suas finalidades
principais atuar na mediacdo dos conflitos de interesses existentes, permitindo a
participacédo da sociedade nos procedimentos administrativos de tomada de deciséo
voltados a obtencado de licencas para construir/instalar empreendimentos/atividades
impactantes no territério urbano, participacdo esta que inclui, notadamente, o
envolvimento da populacao residente em suas proximidades (vizinhancga) que, no dia
a dia (cotidiano), é afetada diretamente por seus efeitos, buscando minimiza-los e/ou
suprimi-los através da indicacdo de contrapartidas (mitigacdes) a cargo do
empreendedor, em nome da garantia das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana; vale dizer, em prol do bem coletivo, da qualidade de vida, da seguranca, do
equilibrio ambiental e do bem-estar geral, nos moldes das disposicfes constantes nos
artigos 1°, 2°, 36 e 37 do EC.

Nessa toada, traz-se a dissertacdo o magistério de diversos especialistas que
estudam o EIV na atualidade, os quais anuem com este pensamento dominante,

iniciando pela professora Janaina da Silva Marques (2010):

13 Art. 43. Para garantir a gestdo democréatica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — 6rgédos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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Estudo de Impacto de Vizinhanca, Audiéncias e consultas publicas,
Orcamento participativo: instrumentos que trazem uma nova forma de
gestdo que incorpora a ideia de uma participagéo direta da sociedade nos
processos de decisdo sobre o destino da cidade. De acordo com o
Estatuto os planos diretores dos municipios deverdo prever de forma
obrigatéria esses instrumentos e abrir espaco para os interesses dos
cidad&os nas tomadas de decisdo sobre os rumos de sua cidade (MARQUES,
2010, p. 38, grifos proprios).

Gilson Jacob Bergoc et al. (2014), por sua vez, em que pese confirmarem o
postulado acima, fazem a necesséria diferenciacédo entre teoria e pratica no campo

das potencialidades do EIV:

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é um dos instrumentos de
democratizacdo da gestdo daterra urbana, previsto no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001; BRASIL, 2002, p. 198-202). Os 6rgéos colegiados de politica
urbana — Conferéncias, Audiéncias, Conselhos, debates, consultas publicas,
projeto de lei de iniciativa popular — também s&o instrumentos de gestéo
democratica da cidade, funcionando como um meio de aproximacao entre
os diversos agentes sociais relacionados as decisfes sobre a politica e
a gestdo urbana para possibilitar o empoderamento dos que néo tiveram,
historicamente, mecanismos de interferir na producdo do espaco de sua
moradia. Entretanto esses mecanismos ainda encontram-se em processo
embrionario de implantacdo (BERGOC et al., 2014, grifos préprios).

De igual sorte, mas sem perder de vista o carater instrumental do EIV,
dependente, portanto, das intencdes de quem for aplica-lo no contexto das forcas
predominantes do mercado, Renata Bovo Peres e Andreia Marcia Cassiano (2019),

assim concluem seu artigo cientifico:

O ElV, dentro do escopo do licenciamento urbano-ambiental, deve ser
encarado como uma ampla possibilidade social e politica de mediacéo
dos conflitos. Desse modo, planejadores urbanos, juristas e promotores,
gestores e técnicos do poder publico, empreendedores e, sobretudo, novos
movimentos e grupos sociais precisam reconhecer o seu papel nos
processos de uso e ocupacado do territério brasileiro e atuar em um
movimento de compreensdo acerca de novas possibilidades de
governanca, de um trabalho de formacéo e sensibilizacdo e de renovacao
para a melhoria da gestao urbana e ambiental do pais (PERES; CASSIANO,
2019, p. 13-15, grifos proprios).

Ja os professores Valter Vinicius Vetore Alves e Kelton Gabriel (2013)

ressaltam que € sempre através de um processo dialético entre as varias concepcoes
e interesses sociais conflitantes insertos no meio urbano que se faz possivel a
participacdo popular para as tomadas de decisbes fundamentais, sendo certo que o
EIV, por sua natureza, “ja se apresenta como um instrumento de planejamento e
gestdo urbana dotado de sua dialética” (ALVES; GABRIEL, 2013, p. 89), razéo pela
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gual ele se mostra um espago aberto para a participacao ativa do cidaddo no modo
de vida urbano, “ndo se deixando tutelar e infantilizar tdo facilmente por politicas
profissionais e técnicos a servi¢o do aparelho do Estado” (SOUZA, 2011, p. 22 apud
ALVES; GABRIEL, 2013, p. 90).

Explicitando melhor, através do EIV se faz possivel praticar a arte da dialética
na busca de articulagbes de “dialogo entre interesses distintos entre incorporadores,
o elaborador do estudo, o Estado, os técnicos representantes deste Estado, o poder
politico justamente com o interesse social a partir de associacées de bairros e
comunidades em geral” (ALVES; GABRIEL, 2013, p. 90-91).

Portanto, em virtude dessas especificidades, o EIV tem sua importancia na
contemporaneidade, com vistas ao adequado planejamento e gestdo urbana das
cidades brasileiras — ora atrelados aos mecanismos do mercado imobiliario e do
sistema capitalista de consumo —, que ndo podem adquir éxito “sem uma abertura
coerente entre a populacédo, os agentes incorporadores, empresas e a administracao
publica (politicos e técnicos)” (ALVES; GABRIEL, 2013, p. 91).

Ademais, por envolver questbes diretamente ligadas a vida cotidiana das
pessoas, o EIV contribui, de igual modo, para que a populacéo se sinta estimulada a
participar de seus tramites e meandros, podendo opinar a respeito dos
empreendimentos e atividades nas proximidades de seus lares, conforme os

apontamentos finais dos mestres gedgrafos em destaque:

A préatica da dialética buscando os interesses da comunidade
confrontando-se com os interesses dos agentes imobiliarios e politicos
€ muito importante para a vida da cidade. Pois como salienta Milton
Santos, os sistemas de acdo ndo podem agir sem sua interferéncia direta nos
sistemas de objetos. Portanto a vida comunitaria, como um tipo de sistema
de acdo, também, devido a sua natureza, pode alterar a logica dos sistemas
de objetos. E neste contexto, cabe ao Estado e aos 6rgdos publicos
responséaveis atarefa de dar a abertura a essa participacdo a partir dos
canais participativos e da midia, seja qual for sua veiculacdo (ALVES;
GABRIEL, 2013, p. 92, grifos préprios).

Como exemplo paradigmatico citado por Chamié (2010), tem-se que o melhor
critério a ser utilizado pelo EIV para definir a area de abrangéncia dos impactos
oriundos da implantacdo de empreendimentos em solo urbano € a opinido da
populacdo que vive cotidianamente nas proximidades de seu entorno, tendo em vista
qgque as analises necesséarias a elaboracdo desses Estudos, devem levar em

consideracao além do porte da cidade e do uso/grandeza do empreendimento, outros
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aspectos igualmente relevantes, incluindo os de indole subjetiva como as relacdes
sociais e os referentes aos indices de qualidade urbana, sem contar os atinentes a
infraestrutura, economia e ao meio ambiente equilibrado. Assim, somente através da
inclusédo da gestao participativa € possivel dar conta de todo este arsenal de aspectos
complexos, de forma integrada e realista, pois “o Estudo pode indicar que a area
impactada é uma, mas quem tem realmente a capacidade para dizer até onde vai 0
impacto causado pelo empreendimento, é a populacdo que mora naquele lugar e se
sente afetada” (CHAMIE, 2010, p. 128).

Arrematando o raciocinio, compreende-se hoje que o ato de planejar uma
cidade nao se trata mais de uma funcéo puramente publica, devendo, isto sim, ser o
produto do compartilhamento de vontades e a¢cbes entre Estado, sociedade e setores
econdmicos, sendo todos co-responsaveis pela promocéao da sustentabilidade urbana
como forma de promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacdo(CHAMIE, 2010, p. 93-94).

Sob esta Gtica, € que Patricia Chamié (2010) coloca o EIV na posi¢do de aliado
dos PDMs e das leis de zoneamento, devendo atuar juntos, porquanto ele
desempenha um relevante papel na superacdo da visdo fragmentada da cidade,
permitindo um controle regionalizado dos impactos no meio ambiente urbano e a

coletividade local, ou seja, dito de outra forma,

[..] por ser um instrumento capaz de realizar um controle mais préximo do
que realmente esta sendo proposto para os diversos locais da cidade,
dando condi¢Bes de analisa-los individualmente, considerando os acumulos
e a vontade da populacdo. (CHAMIE, 2010, p. 127, grifos proprios).

Consequentemente, em razdo deste conjunto de atributos € que o EIV se
mostra hébil em abrir espacos multiplos para o debate de ideias, por meio dos quais
sdo reconhecidos os conflitos nas relacdes sociais, trazendo, assim, as condi¢fes
necessarias para 0 exercicio concomitante da gestdo ambiental, urbana e
democratica, mediante um gerenciamento contemporaneo capaz de orientar as

atuacdes da municipalidade,

[...] que expresse maleabilidade no tocante a organizaga social, que observe
a vizinhanca como um recorte espacial que represente uma unidade
comunitariacom suas necessidades e identidades. Sendo, acima de tudo,
um instrumento de controle social da sustentabilidade local, oferencendo
mecanismos de empoderamento acerca do licenciamento do
empreendimento, j& que elenca os convenientes e inconvenientes deste,
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além de oferecer as medidas compensatérias (CHAMIE, 2010, p. 94, grifos
proprios).

Ainda, como instrumento de controle social na fiscalizacdo das ac¢des do poder
publico, vale enfatizar que o envolvimento da populagdo no processo decisorio do EIV
guanto a instalacdo de atividades/constru¢des pode garantir que as contrapartidas
atenuem efetivamente um impacto ou supram a caréncia local para determinado

equipamento, contribuindo para

[...] inibir procedimentos de negociacdo entre a inciativa privada e a
administracdo publica cuja intencdo seja favorecer apenas anseios
politicos, garantindo que promessas eleitorais sejam cumpridas em troca da
aprovacdo de um determinado empreendimento.

Por fim, nota-se a pertinéncia da implementacdo do EIV com vistas a
fortalecer o envolvimento da populacdo nas politicas de planejamento
urbano. O instrumento, em sua esséncia, é baseado na firmacédo de pactos
entre os segmentos envolvidos na constru¢do do ambiente urbano e,
dessa forma, deve ser regulamentado, vislumbrando a qualidade dessas
negociacdes. Sua aplicacdo pautada na garantia da democratizagcdo das
decisfes de intervencado na cidade é o que lhe configura um carater de
ferramenta indispensavel em um processo de gestdo participativa
(TOMANIK, 2009, p. 59, grifos préprios).

Sendo assim, Paulo Diego D’Ovidio Silva e José Augusto de Lollo (2013)
consideram que o EIV se mostra capaz de promover o fortalecimento dos lacos de

cidadania, ao atuar na

[...]redescobertado vinculo do cidaddo com o espago urbano onde vive,
mediante a discussdo das func¢des urbanas, dos fatores degradadores da
cidade, das relagBes sociais e da manutencdo ou mesmo retomada dos
indices de qualidade de vida, fazendo o individuo entender-se como parte
integrante  do ecossistema e, portanto, responsavel pela
sustentabilidade do meio ambiente urbano (LOLLO; SILVA, 2013, p. 159).

Sobre este tema acerca, particularmente, ao estimulo que o EIV pode propiciar
(quando bem utilizado), nos movimentos de engajamento popular e de consolidagéo
do exercico da cidadania em favor das melhorias soOcio-urbano-ambientais nas

cidades, vale transcrever trecho da obra de Mariana Senna Sant’/Anna (2007):

Quanto mais a populagao participa e opina em sua prépria gestao, maior
€ 0 seu comprometimento com as decisbes tomadas e com seu
respectivo controle. Ainda que os resultados ndo sejam totalmente
favoraveis as opinides de alguns, a populacdo acaba por se sentir parte do
empreendimento e responsavel por seu controle, o que € positivo para toda
a cidade. ‘Do ponto de vista social a participagdo resulta numa maior
satisfac@o das necessidades sociais e numa crescente utilizacéo efetiva dos
recursos a disposicdo de uma determinada comunidade (...) para o grupo
usudrio, ela representa uma maior sensacdo de ter influenciado o
processo de tomada de decisdes do projeto e uma maior consciéncia
das consequéncias das decisbes tomadas (...) para o projetista, ela
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representa informacdes mais relevantes e atualizadas do que antes era
possivel obter.” (SANT’ANNA, 2007, p. 211, grifos proprios).

Todavia, h4 que se chamar a atencdo para o outro lado da moeda da
participacdo popular, que € a possibilidade de apropriagdo do EIV por parte de
determinados segmentos da sociedade a fim de fazer valer seus préprios interesses
em detrimento dos da coletividade, sob o pretexto de serem os moradores mais
proximos e, portanto, os mais diretamente afetados pelo empreendimento/atividade,
guando, na verdade, diz respeito a posturas conservadoras e exclusivistas que tentam
desviar a atencdo da finalidade real do instrumento, na busca pelo predominio de
anseios particulares de um grupo seleto de pessoas (BRASIL, 2020, p. 16).

Conforme curso ministrado pelo Poder Executivo Federal (BRASIL, 2020), isto
pode acontecer na pratica porque “muitas vezes a avaliagcdo de impactos induz ao
comportamento NIMBY (not in my backyard, ou ndo no meu quintal), fazendo
prevalecer interesses privados e excludentes sobre interesses coletivos mais amplos”,
a exemplo do caso ocorrido no ano de 2014 em Brasilia'#, relativo a movimentos
contrarios a construcado de uma creche (BRASIL, 2020, p. 16).

Logo, segundo o Ministério Publico Federal — Procuradoria Geral da Republica
(2008), ha que se atentar para o uso indiscriminado do EIV a ponto de impedir a
implantacdo de empreendimentos que, muito embora importantes para 0 municipio,
ninguém os quer perto de suas casas, COmo 0s cemitérios, aterros sanitarios, casas
noturnas e terminais rodoviarios, sem contar aqueles que certos setores da sociedade

repudiam por medo de “popularizarem” seus bairros elitizados, sendo vejamos:

[...] A exigéncia de EIV embute também o risco de abuso por parte da
prépria sociedade civil. Algumas comunidades, principalmente em
regides elitizadas — historicamente beneficiadas pelas restricdes na
legislac&o urbanistica — podem instrumentalizar de forma perversa esse
tipo de recurso. Um exemplo recente é de um conjunto de edificios a ser
construido no Alto de Pinheiros, bairro de Sado Paulo. Neste caso, a
sociedade de amigos do bairro protestou contra o empreendimento, sob o
argumento excludente de que ele “popularizaria” o bairro. Como um dos
resultados da presséo, o empreendimento reduziu o nimero de unidades
e aumentou sua metragem, evitando assim uma suposta ameaca a
gualidade de vida do bairro, decorrente da chegada de moradores de
padrdo econbmico presumivelmente mais baixo (BRASIL, 2008, p. 23,
grifos proprios).

14 Em 2014, moradores do Plano Piloto de Brasilia (2014) que se mobilizaram contra a construcdo de uma creche
publica. De iniciativa da Secretaria de Educacao, a creche seria parte de uma acgéo da gestéo publica para suprir
a demanda nao atendida de vagas na educacao infantil. Parte dos moradores das quadras onde seria implantado
0 equipamento se declarou “revoltada” com a proposta e apresentou uma denuncia junto ao Ministério Publico, o
que resultou no embargo da obra (BRASIL, 2020, p. 16).
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Por conseguinte, cuida-se de um grande desafio a ser enfrentado, qual seja, 0
de “conseguir chegar a uma equacao satisfatoria entre os 6nus e os beneficios do
empreendimento, visando o seu entorno imediato, sem deixar de considerar o
conjunto da cidade” (BRASIL, 200, p. 23), empreitada esta que — sem falsas
digressbes — ao envolver o equacionamento de interesses conflitantes existentes em
uma sociedade, bate as portas de todo o Estado Democratico de Direito que se propde
a levar adiante o livre exercicio da cidadania.

Neste ponto, oportuno abrir um paréntese para demonstrar as diversas
transmutagdes que a palavra “vizinhanga” foi sendo submetida ao longo da Historia
até chegar ao conceito atual atrelado a ideia de cidadania, urbanidade e democracia,
o qual, dentro do escopo do EIV, assume contornos de empoderamento popular em
favor do Direito a Cidade.

Para uma melhor compreenséao sobre referido conceito, parte-se de um resumo
sucinto e despretensioso sobre as origens do instrumento EIV, ora institucionalizado
pelo EC.

As origens da palavra vizinhanca vém dos termos vizinho + “anca”. Vizinho, por
sua vez, deriva do latim vicinus, que significa “residente proximo”, isto €, o habitante
que “é da mesma rua ou da mesma aldeia” (VICINUS, 2021).

Da mesma forma, os seus significados remetem a ideia de contiguidade,
proximidade, cercanias, circunvizinhanga e entorno (VIZINHANCA, 2005).

Segundo Ferreira e Furrier (2005), desde os primordios da civilizacéo ocidental
— acitar, a Roma Antiga (cerca de 500 a.C.) —ja havia a preocupac¢éo com as relacées
de vizinhanca e seus efeitos no convivio diario entre residentes proximos, as quais
eram reguladas com base nos pressupostos do direito de propriedade e no principio
ético do interesse privado dos vizinhos, na forma de regras de convivéncia limitadoras
das faculdades de usar, fruir e dispor da coisa (imével) como sua, valendo o seguinte
postulado: “é livre exercicio do direito de propriedade, desde que nao cause prejuizo
e/ou impecga o correspondente exercicio de direito de propriedade do vizinho.”

Com o passar dos anos, décadas e milénios, o conceito de vizinhanca foi
ganhando uma multiplicidade de valores e significados que se somaram ao longo da
histéria civilizatoria do Homem. A titulo exemplificativo, traz-se a conotacao
urbanistica de Barcellos (2009) que, sob o olhar do planejamento urbano moderno,

fez surgir a concepcao espacial das Unidades de Vizinhanga, em resposta a deterioracao
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paulatina das relacdes sociais entre vizinhos iniciada no século XX, fruto das drasticas
transformagdes provocadas pela Revolugao Industrial e pelo decorrente crescimento
desordenado dos grandes centros urbanos e metrépoles ocidentais.

Igualmente merece destaque o0 conceito multifacetado de vizinhanca
apresentado por Farias e Pinheiro (2013), segundo o qual ela ganha um sentido de
lugar, ao envolver o entrelacamento dinamico dos aspectos social, ambiental e
cultural.

Sob este prisma, lugar “é um espago marcado por histéria e culturalmente
carregado, que representa formas de vida e uma série de valores associados”
(FARIAS; PINHEIRO, 2013, p. 28), onde as relac¢des de vizinhanga acontecem sob a
influéncia de um forte sentimento de comunidade e urbanidade, podendo se traduzir
em lacos de apego, de identidade, de pertencimento e de dependéncia deste lugar.

Portanto, é justamente no amago dessas vizinhangas (designadas pelos
autores como Vvizinhangas vivas) que a experiéncia humana verdadeiramente
acontece em sua plenitude, ao propiciarem um ambiente de possibilidades para a
aquisicao de valores comunitarios e sociais, de significacdo do espaco publico e de
gualidade de vida. O sentido coletivo assume, assim, primazia em detrimento das
praticas puramente privadas ou virtuais que caminham no sentido oposto ao da
socializacao, das experiéncias ladicas e do encontro com o diferente, em nome de um
suposto desenvolvimento material e pragmatico.

Sob tal 6tica contemporanea, vizinhanca, e seus efeitos/impactos estudados
pelo EIV, vao muito além das regras limitadoras do exercicio anormal do direito de
propriedade por moradores de imdveis vizinhos, nos moldes do Direito Romano
apresentado por Ferreira e Furrier (2005), cujos fundamentos subsistem até hoje nas
normas de Direito Privado previstas no Cédigo Civil de 2002 (Capitulo V; Dos Direitos
de Vizinhanca; Art. 1.277 e ss). Isto porque, este instrumento urbanistico, assim como
as demais ferramentas instituidas pelo EC, foi inspirado nos preceitos do Estado
Social, consolidando no pais a mudanca do paradigma da propriedade como um
direito absoluto, ilimitado, de natureza privada, para o direito publico (MENCIO, 2006,
p. 55).

Sendo assim, a vizinhanca estudada pelo EIV se aproxima do conceito
multifacetado das Vizinhancgas Vivas trazido por Farias e Pinheiro (2013), ao englobar
ndo s6 os fatores urbanisticos, bem como os sociais, econémicos, ambientais e

culturais que contribuem para o surgimento dos impactos no meio urbano a ponto de
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comprometer a ordem urbanistica preconizada pela Carta Magna como um Direito
Difuso titularizado por “todos os habitantes da cidade, sem qualquer tipo de distincao
(...)” (MENCIO, 2006, p. 52-53).

Portanto, € a consagracdo do postulado maior do Direito a Cidade, o qual,
muito embora talhado expressamente no EC na forma de principios e diretrizes, ndo
esta automaticamente assegurado, “sendo necessario que a sociedade organizada o
conquiste no embate da politica local” (PINHEIRO, 2014), no seio de uma gestéo
democratica e participativa em canais abertos para tal fim, a exemplo do EIV que, por
suas caracteristicas, tem o potencial para garantir que os interesses e necessidades
dos diversos segmentos sociais sejam atendidos, ou que pelo menos sejam levados
em consideragcdo no processo de tomada de decisdo das licengas urbanisticas de
empreendimentos impactantes, contribuindo, assim, para a reversdo de cenarios
desfavoraveis, na complexa dinamica de transformacao das cidades, com vistas a
uma urbanizacéo inclusiva, segura, resiliente e sustentavel.

Coroando este subitem e, por fim, este Capitulo, reafirme-se a nocao
exaustivamente trabalhada na presente Revisao Bibliogréafica afinada com os tempos
vigentes, na linha de que todo esse conjunto de potencialidades e possibilidades
inerentes ao EIV, ndo se torna, por si sO, uma realidade palpavel — posto que situado

no campo abstrato das leis —, sendo necessario, como visto,

[...]vontade politica, pressao publicae acima de tudo, aconsciénciados
empreendedores de que este ndo € um instrumento que veio para negar ou
frear o crescimento das cidades, e sim, de que é uma ferramenta para um
desenvolvimento realmente sustentavel, gerando frutos para a cidade,
para a economia e para o cidaddo (CHAMIE, 2010, p. 124, grifos proprios).
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2. O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA NO MUNICIPIO DE CAMPINAS/SP

2.1 Estudo de Caso: Estudo de Impacto de Vizinhanga do Edificio “Sirius Campinas
Patriani”
2.1.1 Consideracg0es Iniciais

O municipio de Campinas, localizado no interior do estado de S&o Paulo,
Regido Sudeste do pais (Figura 2), teve suas origens na primeira metade do século
XVIII como um bairro rural da Vila de Jundiai, sendo elevado a condi¢do de cidade e
sede municipal denominada Campinas, pela Lei n. 5 ou 181, de 05 de fevereiro de
1842 (IBGE, 2017).

A partir da Lei Estadual n. 870, de 19 de junho de 2000, ele passou a integrar
a denominada Regido Metropolitana de Campinas composta por 20 (vinte) municipios,
possuindo hoje (ano de 2021), uma populacédo estimada de 1.181.555 (hum milh&o,
cento e oitenta e um mil e quinhentos e cinquenta e cinco) habitantes, area da unidade
territorial de 794,57 km?, e densidade demografica de 1.487,04 hab/km2. (SEADE,
2021).

Municipio com populacdo altamente concentrada na area urbana: taxa de
urbanizacédo de 98,28% (SEADE, 2021).

Figura 2: Localizag&o: Municipio de Campinas/SP
N—

— .\,v- =
— Sado Paulo ~
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Fonte: HISTORIA... (2015)
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Em linhas gerais, o empreendimento objeto do EIV do “Edificio Sirius Campinas
Patriani” diz respeito a uma construgcdo com tipologia de ocupacdo “Habitacional
Multifamiliar Vertical — HMV” da LPOUS, projetada para ser implantada no bairro do
Centro da cidade, abrangido pela Zona Mista 4 — ZM4 da “Macrozona de Estruturacéo
Urbana: APG Proenca” do PDE, conforme dados extraidos de seu protocolo
administrativo de analise, n. 21/11/1.729 (v. “Matriz de ldentificacao” as fls. 06 e
“Fichas Informativas do Cadastro Fisico do Imével” as fls. 118 e ss.).

Segundo o “Caderno de Subsidios” (CAMPINAS, 2017): documento técnico
gue serviu de substrato para a elaboracdo do PDE de 2018, este bairro foi
diagnosticado como o de maior adensamento populacional da cidade (acima de 200
hab/ha) e de concentracdo de servicos publicos (ex.: transporte), além de apresentar
um intenso processo de verticalizacdo residencial que se espraia para os loteamentos

lindeiros, a saber:

O maior adensamento urbano se da na regido central como
consequéncia da intensificacdo da ocupacdo vertical ao longo do
tempo, concentrando as atividades terciarias (comércio e servicos), mais
diversificadas, que atendem a todos os estratos da populacdo, com poucos
usos residenciais e esvaziamento nos horarios noturnos. O setor de
servicos publicos também se apresenta mais concentrado nessaregido,
abrigando o Paco Municipal, o principal terminal de 6nibus urbanos do
municipio, o Terminal Central, e também o Terminal Rodoviério e o
Terminal Metropolitano. A crescente ocupac¢do do solo publico pelo
comércio informal, bem como a presenca de corticos e pensfes vem
acarretando na deterioracdo fisica e ambiental do centro. [...].

O processo de verticalizac8o se estende além da area central, com uso
predominantemente residencial, atingindo diversos bairros como
Cambui, Taquaral, Flamboyant, Vila Nova e Proenga e nos ultimos anos
regibes mais distantes como as imediac¢des da Av. Washington Luiz e a regido
das Mansdes Santo Antbnio, concentrando grande numero de
empreendimentos residenciais verticais de padrdao médio.

[...]

Por meio da andlise dos dados verifica-se que o maior adensamento
populacional (acima de 200hab/ha) esta localizado na regido central
verticalizada. [...]. (CAMPINAS, 2017, p. 68-69 e 123, grifos préprios).

Sob essa perspectiva o PDE, ao propor as bases para o ordenamento territorial
e o planejamento das politicas publicas, dividiu o municipio em Quatro Macrozonas
(Figuras 3 e 4), enquadrando tal regido na “Macrozona de Estruturacdo Urbana” (v.

art. 5°, inc. 119, cujos objetivos especificos foram delimitados em seu art. 8°, dentre

0Ss quais:

15 Art. 5° O Macrozoneamento define as diretrizes que orientardo as propostas deste Plano Diretor e divide o
municipio em quatro Macrozonas, indicadas no Anexo | deste Plano Diretor: [...]

Il - Macrozona de Estruturacdo Urbana: abrange regido situada integralmente no perimetro urbano, possui areas
reconhecidamente consolidadas e outras em fase de consolidacgao;
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11l - fomentar centralidades atreladas as estruturas de transporte coletivo, com
possibilidade de uso e ocupacdo mais intensos do solo;

IV - promover o adensamento nas regides mais bem estruturadas e ao
longo da rede estrutural de transporte publico; (grifos proprios).

Figura 3: Mapa do Macrozoneamento do municipio de Campinas/SP (versdo monocromatica)
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Fonte: Campinas (2018, Anexo ).

Figura 4: Mapa do Macrozoneamento do municipio de Campinas/SP (versao colorida — sem escala)

Zoneamento 208/2018
®z2EA
@228
@zc2
@zce
M

®zm2
®zm4
8z
®7RABG
@ 2zrBBG

) ZM1-ABG
®2zm1-88G
@ 2zm1-CcBG
®2AE-ABG
@ zAECBG
Sobrezoneamento 207/2018
®@s1
®s2

®s5

®ss

Zoneamento APA 295/2020
ZM1-APA

lacrozoneamento 189/2018
Mz Estruturacdo Urbana
Mz Macrometropolitana

Mz Desenvolv. Ordenado
Mz Relavancia Ambiental

Fonte: Campinas (2021a)
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Em sintonia com citada proposta, a LPOUS, ao estreitar o olhar, subdividindo
tais Macrozonas fixadas pelo PDE em Zonas Urbanas (Figura 5), classificou a area
em comento na Zona Mista 4 — ZM4, consoante seu art. 65, inc. IV:

Art. 65. Ficam instituidas as zonas urbanas para ocupacéo e uso do solo
abaixo relacionadas:

[...]

IV - Zona Mista 4 - ZM4: zona residencial de alta densidade habitacional, com
mescla de usos residencial, misto e ndo residencial de baixa e média
incomodidade, observado que:
a) o] CA min sera equivalente a 1 (um);
b) e 0 CA max sera equivalente a 4,0 (quatro); (grifos proprios).

Figura 5: Mapa de Zoneamento do municipio de Campinas/SP
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Fonte: Campinas (2018a, Anexo 1)

Explicitando em pormenores, o Coeficiente de Aproveitamento (CA) é o
parametro de zoneamento definido pela LPOUS como o “fator pelo qual deve ser
multiplicada a area do lote ou gleba para se obter a d&rea maxima de construcéo
permitida [...].” (Art. 2°, inc. XV). Assim, depreende-se que quanto maior for o CA,
maior sera a construgdo — incluindo seu porte, tamanho e altura — e, via de
consequéncia, maior probabilidade de adensamento populacional, a depender da
associacao de outros indices de ocupacéo que podem limitd-la de acordo com a Zona
Urbana em que se situem.
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Corroborando a intencao, diretrizes e objetivos do PDE de consolidar este
bairro como um dos mais adenséaveis da cidade e fomentar a continuidade deste
atributo, a LPOUS, em seu acima mencionado art. 65, IV, “b”, atribuiu-lhe o maior CA
em comparacao com os fixados pelas demais Zonas Urbanas (equiparando-se com o
da Zona de Centralidade 4 — ZC4, sua vizinha), bem como a segunda maior densidade
habitacional maxima'® para o tipo de ocupagio pretendido: HMV (800 uh/ha, s
ficando atras da ZC4) conforme se demonstra de seu Anexo lll (Figura 6):

Figura 6: Tabela 2, da LPOUS - Pardmetros por Zoneamento
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Fonte: Campinas (2018a, Anexo lIl)

16 Densidade Habitacional Maxima: é o nimero maximo de unidades habitacionais por hectare, definido
pelas zonas urbanas; (v. Art. 2°, inc. XX, da LPOUS).
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2.1.2 Caracterizacao do empreendimento (fonte: prot. 21/11/1.729)

Trata-se de um empreendimento com as seguintes caracteristicas:

e Tipo: Construcao Habitacional Multifamiliar Vertical (HMV) projetado sobre o Lote
13 A-UNI, Quarteirdo 1125.

e Codigo Cartografico: 3423.44.09.0315.

e Matricula: 172.703 do 3° Cartorio de Registro de Imoveis.

e Endereco: Av. Aquidaba (Lote 13 A-UNI); Quarteirdo 01125, Centro, municipio de
Campinas/SP.

e Caracterizagao: inserido na Zona Mista Quatro (ZM4), Macrozona de Estruturagéo
Urbana, composto por uma unica torre com dois subsolos, térreo, sobressolo e mais
38 pavimentos, totalizando 368 unidades habitacionais, com populacdo estimada de
736 moradores.

e Altura: 122 m

e Empreendedor: Construtora Patriani

Figura 7. Edificio Sirius Campinas Patriani - fachada diurna - perspectiva artistica.

B
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Fonte: Patriani... (2021).
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O local previsto para o empreendimento compreende um terreno com area de
4 183,70 m? e area total a construir de 36.147,46 m? (fls. 280, do prot. 21/11/1.729:
“Projeto Simplificado”), estimando-se que a obra tera um custo global de
aproximadamente R$ 56 111 702,16 (cinquenta e seis milhdes, cento e onze mil,
setecentos e dois reais e dezesseis centavos) segundo o CUB do estado de S&o Paulo
(fls. 371, do prot. 21/11/1.729: Parecer Técnico EIV/RIV n. 27/2021).

Segundo noticia veiculada no portal eletrénico da Prefeitura Municipal de
Campinas em 17/12/2020 (CAMPINAS..., 2020), este sera o prédio mais alto da
cidade, superando a marca do Edificio Mirante, com 30 andares, localizado na regido
central, préximo ao Viaduto Cury. Esta informacdo confere com as divulgadas
recentemente pela empresa Patriani responsavel pela construcdo e incorporacao do
empreendimento, cujos anuncios de venda postados nos principais meios de
comunicacao ressaltam que cada unidade habitacional correspondera a “uma area de
46 m? (Studio com 1 suite) atrelada a uma vaga de garagem determinada e
destravada”. (PATRIANI..., 2021).

2.1.3 Sintese do Processo de Aprovacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca

(protocolo n. 21/11/1.729 e processos conexos)

O processo do EIV (acompanhado do Relatério de Impacto de Transito — RIT)
teve inicio em 11/02/2021 com a sua protocolizac&o junto & Area Técnica da Comissao
de Analise EIV/RIV da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo de
Campinas (SEPLURB) - (Protocolo n° 21/11/1.729), que passou a analisa-lo em
conformidade com os procedimentos delimitados no Decreto n° 20.633/19 (e normas
complementares).

Finalizadas as analises, suas conclusdes foram sintetizadas no formato de um
Parecer Técnico (v. Art. 42, do Decreto n°® 20.633/19) expedido em 23/04/2021, que
indicou a necessidade de uma série de complementacdes e corre¢des tanto no préprio

EIV/RIV, quanto no correspondente projeto construtivo, entre as quais:

Reapresentacdo das plantas com adequacdo dos passeios publicos;
delimitacdio de nova Area de Influéncia Direta acompanhada de nova
estimativa de custos das obras; alteracdes projetuais; modificacdes da Matriz
de Impactos quanto ao adensamento populacional, as condi¢cbes de
deslocamento, & demanda por transporte publico, equipamentos e paisagem;
além do encaminhamento do RIT & EMDEC (Empresa de Desenvolvimento
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de Campinas) para andlise face as suas atribui¢cdes legais de projetos viarios,
de sinalizacao e operacionalizacédo de transito na cidade; e do envio do EIV
as Secretarias de Educagédo, Salde, Servigcos Publicos e Assisténcia Social
para consulta acerca das mitigacdes necessarias decorrentes dos impactos
advindos deste empreendimento em suas respectivas esferas de atuacdo
(Prot. n° 21/11/1.729, fls. 247-248).

Em funcdo de tais exigéncias, na data de 03/05/2021 (fls. 256, Prot.
21/11/1.729), o processo original EIV/RIV foi retificado pela representante da
construtora interessada.

Note-se que as folhas 344 e seguintes foram juntadas as requisitadas consultas
dos entes publicos mencionados no referido Parecer Técnico, inclusive no tocante ao
RIT examinado pela EMDEC.

Em resposta, a Comissao de Andlise EIV/RIV se reuniu deliberando na forma
de um novo Parecer Técnico expedido em 21/06/2021, de namero 27 (fls. 363 e ss,
Prot. 21/11/1.729), que concluiu pela aprovacdo desses Estudos, mediante a
assuncao, pelo interessado, das condicionantes consignadas em Termo de Acordo e
Compromisso (TAC) a ser celebrado entre o Municipio e o proprietario do imovel (Art.
53 e ss, do Decreto n°® 20.633/19), as quais seguem descritas abaixo, bem como seus

respectivos valores no que tange as contrapartidas mitigadoras (obras e servicos):

I- Implementacdo de Programa de Gestédo e Controle Ambiental da Construcdo
durante a fase de implantacdo do empreendimento;

lI- Implantacdo e operacdo de reservatorio de detencdo provisoria de aguas
pluviais;

lll- Aprovacgéo de projeto de drenagem, assinatura de Termo de Uso do Solo
Publico e emissao de Ordem de Servi¢co da Secretaria Municipal de Infraestrutura
— SEINFRA, de viabilidade para interligacdo do sistema de drenagem predial e
drenagem urbana;

IV- Atendimento as exigéncias de mitiga¢do dos impactos na mobilidade urbana
constantes do Protocolo SEI PMC. 2021.00015199-59 — valor estimado: R$
803.100,00 (oitocentos e trés mil e cem reais);

V- Atendimento as exigéncias de mitigacdo dos impactos relacionados aos
Servigos Publicos constantes do Protocolo SEI PMC. 2021.00023100-00 — valor
estimado: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

VI- Atendimento as exigéncias de mitigacdo dos impactos relacionados a
Assiténcia Social constantes do Protocolo SEI PMC. 2021.00023111-54 — valor
estimado R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais);

VII- Atendimento as exigéncias de mitigacédo dos impactos relacionados a Saude

constantes do Protocolo SEI PMC. 2021.00023094-19 — valor estimado: R$
1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais);
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VIII- Atendimento da Permeabilidade Visual minima nos termos da Lei
Complementar n® 208/18 enquanto condicionante para a aprovacdo do

empreendimento (Prot. n° 21/11/1.729, fls. 363-365).

Portanto, somando-se os valores acima elencados, a estimativa total das
mitigagdes correspondeu a R$ 2 603 100,00 (dois milhdes, seiscentos e trés mil e cem
reais), representando 4,64% do custo total da obra.

Este Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/21 foi publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM) em 22/06/2021 (p. 14, Prot. 21/11/1.729), ficando disponivel para
consulta e manifestacdo da populacdo em geral pelo periodo minimo de cinco e
maximo de 15 dias (Art. 33, 8§ 1°, Decreto n® 20.633/19), bem como para eventual
interposicdo de impugnacdo na hipotese de o interessado (empreendedor) néo
concordar com o seu teor, a ser dirigida a Presidéncia desta Comissao de Analise do
EIV, ora exercida pelo Secretario Municipal de Planejamento e Urbanismo (v. Arts. 37,
Inc. | c/c Arts. 49 e 50 do Decreto n° 20.633/19).

Em 24/06/2021 foi protocolada impugnacéao pela empresa interessada (p. 367
e ss, Prot. 21/11/1.729) enderecada ao Presidente da referida Comissao, Sr. Renato
Niveo Guimardes Mesquita, pleiteando, em sintese, a reducdo das mitigacdes
apontadas no citado Parecer Técnico n°® 27/21, sob a alegacdo delas terem sido
supostamente mensuradas de forma “desproporcional” as caracteristicas locais, vez
gue a area da localizacéo do edificio ja estaria servida por toda a infraestrutura urbana
necessaria a sua implantacao.

Desta forma, entendeu a insurgente que, muito embora o valor total indicado
para a execucao das mitigacdes, as suas expensas (4,64% do custo total da obra),
estivesse dentro do limite legal dos 5% previsto no Art. 29, do Decreto n° 20.633/19%,
ele deveria ser de no maximo 3%, razao pela qual requereu a reforma do referido
Parecer a fim de readequa-lo “ao tipo de empreendimento e local escolhido para sua
implantacao”.

Em 25/06/2021, o Presidente da Comissdo, o Secretario da SEPLURB,

deliberou pelo deferimento da impugnacéo, nesses termos:

Na condicdo de Presidente do EIV-RIT e Secretdrio Municipal de
Planejamento e Urbanismo, acolho o presente recurso manifestando minha
concordancia com a tese narrada pelo interessado.

17 Art. 29. A somatéria dos custos para execucéo das medidas mitigadoras resultantes do Parecer Conclusivo do
EIV/RIV tera como referéncia o valor maximo de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da obra ou o equivalente
para a area ocupada pela atividade e ndo podera gerar qualquer 6nus a Municipalidade.
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Entretanto (...), & o presente para remeter 0s autos para nova apreciacao e
parecer técnico da EMDEC, a respeito do recurso ora impetrado, para tao
somente apds emitir parecer final. (Prot. 21/11/1.729, fls. 377)

No Protocolo SEI PMC. 2021.00015199-59 que trata das mitigacbes da
EMDEC, seu Assessor Executivo, no despacho encaminhado em 01/07/2021 (n°
4037335), se manifesta em nome dela concordando com o Secretario da SEPLURB
(Presidente da Comissdao do EIV) e, consequentemente, com as alegacdes da
construtora recorrente, 0 que resultou na supressdo de todas as contrapartidas
mitigadoras exigidas por seus técnicos conforme o Despacho n°® 3817784, emitido em
11/05/2021, as quais constavam no mencionado Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/21.

Na sequéncia, em 01/07/2021 foi encaminhado o Parecer Conclusivo EIV/RIV
pelo Secretario da SEPLURB (Art. 46, do Decreto n°® 20.633/19) para publicar no DOM
(data da publicacdo: 02/07/2021; p. 72-73), acolhendo, portanto, a impugnacéo contra
o Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/21, o que resultou na diminui¢cdo da estimativa do
valor total das mitigacdes de R$ 2 603 100,00 (dois milhdes, seiscentos e trés mil e
cem reais) para R$ 1 800 000,00 (hum milh&o e oitocentos mil reais). A diferenca, qual
seja, R$ 803 100,00 (oitocentos e trés mil e cem reais) diz respeito, justamente, ao
valor das mitigacbes indicadas pela EMDEC, as quais foram suprimidas na
integralidade, havendo uma breve mengao a esse respeito em seu teor, a saber: “IV)
Suprimida de acordo com entendimento entre a Presidéncia do EIV/RIV e a
Presidéncia da EMDEC”.

Deste modo, chegou-se ao percentual requerido pelo interessado no tocante
aos custos a serem por ele despendidos para a execucédo das medidas mitigadoras
decorrentes do EIV deste empreendimento, ora compreendido na casa dos 3% sobre
o valor total da obra: 3,21% para ser mais exato, considerando o novo valor da
somatoria das mitigagdes: R$ 1 800 000,00 (hum milh&o e oitocentos mil reais).

Apés a publicacdo do Parecer Conclusivo nho DOM, em 22/07/2021 (fls. 387,
Prot. 21/11/1.729) que atestou a viabilidade do empreendimento (v. Art. 47, do Decreto
20.633/19)*8, o presente processo foi encaminhado a Secretaria Municipal de Justica
(SMJ) para a celebracdo do competente TAC entre o Municipio e o proprietario do

imovel, contendo as mitigacdes (e respectivos valores) naquele ressalvados (v. Art.

18 Art. 47: O Parecer Conclusivo do EIV/RIV devera conter as informacées e a conclus&o acerca da inviabilidade
ou viabilidade do projeto e, nesse caso, as medidas mitigadoras, compensatorias e potencializadoras relativas a
implantacéo da atividade ou empreendimento.
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53 e ss do Decreto n° 2.633/19), ndo tendo sido encartada nenhuma manifestacéo
desde entéo.

Em suma, segue um esquema da linha do tempo de andlise deste processo,
equivalente ao prazo total de 141 dias (praticamente cinco meses):

Protocol. 1° Parecer Par. Tec. Deferim. Par. Conc. Encam.
EIV Tec. EIV EIV 27/21 Impug. Impug.n® EIV SMJ
I I I I I I I
11/02 23/04 22/06 24/06 25/06 02/07 22/07

2.1.4 Anélise Técnica

2.1.4.1 Das Areas de Influéncia

O primeiro EIV apresentado inaugurando o protocolo n°® 21/11/1.729, definiu,
em seu escopo, trés classificacdes de Areas de Influéncia, a saber (v. fls. 38-40, deste

protocolo):

Considera-se como Area Diretamente Afetada a area que sera efetivamente
afetada pela instalacdo do empreendimento e que sofrerd impactos diretos
de sua implantacdo e operacao, ou seja, o préprio limite do empreendimento.

Area de Influéncia Direta é aquela composta por lotes e ou quadras que
fazem divisa ou sdo demasiadamente proximos ao empreendimento
proposto, tal regido também é denominada como é&rea de vizinhancga
imediata.

Enquanto que, a vizinhanca mediata € aquela situada préximo ao local de

estudo e que possa receber alguma influéncia do empreendimento, tambem
denominada de Area de Influéncia Indireta (grifo préprio).

A abrangéncia territorial de cada uma destas areas foi assim delimitada pelo

Estudo retromencionado, em resumo:
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3
5

1- Area Diretamente Afetada
(ADA): corresponde ao préprio
lote de implantacdo do
empreendimento,
4183,70 m? (Lote 13-A UNI,
Quarteirdo 1125,

Campinas/SP);

igual a

municipio

preendimento.

Figura 8. Delimitacdo da Area Diretamente Afetada do

nto._

Fonte: Prot. 21/11/1.729 (fls. 39, verso).

‘(\ 3 Area Dirstamente Afetada P
IS B Municipio ce Campinas

2ecre

i o i
.

Fonte: Prot. 21/11/1.729 (fls. 39).

Figura 9. Delimitac&o da Area de Influéncia Direta do
em

] Area de Influénca Dirata (18,318 ha)

ot 21k Legenda §
<3 [ Area Dirstamente Aetada
= )

2- Area de Influéncia Direta
(AID): compreende um raio de
200 metros a partir da ADA
‘dada a wurbanizagdo e a
capacidade do
empreendimento de impactar a
vizinhanga.” (fls. 39, protocolo
n° 21/11/1.729).
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Figura 10. Delimitac&o da Area de Influéncia Indireta do
empreendimento.

3- Area de Influéncia Indireta
(All): compreende um raio de
lquilébmetro a partir da ADA
‘dada a wurbanizagdo e a
capacidade do
empreendimento de impactar a

vizinhanga.”

=5 'J‘ eyl B En "X 7 v, N /Ares Circtamente Afetada

[ Area de Influéncia Indireta (308,924 ha)

- , J—

Fonte: Prot. 21/11/1.729 (fls. 40)

Observa-se, pois que, para a estipulacdo dessas areas, ndo foi utilizado
nenhum critério objetivo e cientificamente mensuravel, sobretudo quanto as AID e All,
havendo apenas uma justificativa subjetiva e vaga, qual seja, “dada a urbanizagao e
a capacidade do empreendimento de impactar a vizinhanga”.

Trata-se, portanto, de um juizo de valor abstrato, posto que, para fins deste
EIV, ndo se caracterizou o termo “urbanizagdo”, nem tampouco o0 que viria a ser
“capacidade” do empreendimento de “impactar” a vizinhanca.

Muito embora a legislacdo especifica existente sobre o EIV no municipio de
Campinas (Lei Complementar n°® 208/18 e Decreto n° 20.633/19, entre outras
normativas complementares) ndo tenha definido nenhum parametro numérico
especifico a ser adotado como referéncia para a caracterizacdo das Areas de
Influéncia (Direta e Indireta), os “métodos, técnicas e critérios utilizados para a sua
delimitacdo” devem ser apontados neste Estudo (v. Art. 13, Inc. VI, do Decreto
20.633/19) o que, como visto, ndo ocorreu, pressupondo uma escolha fluida pautada
em avaliagbes subjetivas que muito facilmente podem descambar para visdes
tendenciosas focadas apenas no ponto de vista do empreendedor — o qual, muitas

vezes, pode nao coincidir com os interesses da coletividade — desvirtuando, assim, o
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emprego deste instrumento fundamentado nos principios da fungéo social da cidade
e da propriedade urbana, conforme preceituado no EC (Art. 2°, da Lei n°® 10.257/01).

Segundo curso ministrado pelo Poder Executivo Federal (BRASIL, 2020), a
pratica da legislagdo tem consolidado o entendimento de que os municipios tanto
podem remeter ao proprio EIV a definicio dos critérios para a delimitacdo das Areas
de Influéncia enquanto elementos integrantes da caracterizacdo do empreendimento,
como também podem estabelecé-los, minimamente, no arcabouco juridico municipal
no momento de sua regulamentacdo legal;, todavia, na primeira hipbtese, as
prefeituras deverdo emitir orientacdes especificas sobre os contetdos dos EIVs
guando da emissdo dos respectivos Termos de Referéncia.'®

Assim, para a demarcacéo da poligonal das Areas de Influéncia, o Ministério
do Desenvolvimento Regional, recomenda a utilizacdo dos seguintes métodos,

diretrizes e procedimentos (BRASIL, 2020, p. 47-49), sen&o vejamos:

1- “O critério para estabelecer a vizinhanca ndo é a contiguidade
imobiliaria, mas a repercussdo dos impactos”. Para tanto, deverdo ser
levados em conta dois fatores principais: as “especificidades do
empreendimento ou atividade a ser implantada e “as caracteristicas do
entorno do local da implantacdo” (BRASIL, 2020, p. 47, grifos préprios);

2- Um mesmo empreendimento pode ter diversas areas de influéncia
considerando que a extensdo da vizinhanca varia conforme a natureza do
impacto (ex: trafego, infraestrutura, paisagem e outros). Desta forma, para se
chegar a uma éarea de influéncia comum a todas, deve-se “partir da
interseccdo das areas afetadas pelos diferentes aspectos impactantes”
(BRASIL, 2020, p. 49, grifos proprios);

3- Caso inexistam (ou encontrem-se indisponiveis) dados secundéarios para
caracterizar as areas de influéncia, “deveréo ser feitos levantamentos de
campo para coleta de dados primarios” (BRASIL, 2020, p. 49, grifos
préprios);

4- “As razbes da escolha dos limites da area de influéncia devem estar
explicitadas claramente no EIV e sua extenséo deve ser demonstrada em
plantas ou mapas” (BRASIL, 2020, p. 49, grifos proprios).

19 Alguns municipios, como o de Santos/SP, ja definem previamente na regulamentacdo municipal, critérios
minimos para delimitagao da area de influéncia para todos os empreendimentos sujeitos a EIV, outros indicam que
a definico da area de influéncia deve fazer parte da caracterizacao do empreendimento — ou seja, remetem ao
proprio EIV a definicdo dos critérios para a delimitagcao da area de influéncia no caso concreto. O primeiro caso
pode ser mais adequado a municipios de menor porte, onde as limitagdes no quadro técnico demandam um
procedimento mais simplificado. A segunda abordagem é recomendada para municipios de maior porte, onde o
setor de licenciamento € mais estruturado. Nesse caso, recomenda-se que a prefeitura emita orientagdes mais
especificas, adequadas ao caso em analise, sobre este e outros conteudos do EIV quando da emissao do Termo
de Referéncia para elaboragao do estudo pelo empreendedor. (BRASIL, 2020, p. 48).
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Ao que consta, nenhum dos alertas acima elencados foram levados em
consideracdo no EIV supra, posto que, como visto, ausentes estudos técnicos
aprofundados neste sentido.

Além do que, no primeiro Parecer Técnico elaborado pela Comissdo Técnica
EIV/RIV da SEPLURB que analisou tal documento (v. item anterior, deste trabalho),
muito embora ele tenha apontado a necessidade de aumentar as Areas de Influéncia
do empreendimento, tal conclusdo nao foi embasada, aparentemente, nos critérios
acima evidenciados, nem tampouco em quaisquer outros aceitos pela doutrina
especializada, lembrando que a legislacdo do municipio de Campinas deixou um
campo aberto para que o préprio EIV, no caso concreto, as delimitasse com base em
“‘métodos, técnicas e critérios” aferiveis cientificamente (Art. 13, Inc. VI, do Decreto
20.633/19), afastando os deletérios “achismos”, dada a sua natureza de documento
técnico (BRASIL, 2020, p. 15). Entretanto, tal Parecer, neste aspecto em patrticular,
parece ndo atender a uma metodologia adequada, conforme trecho transcrito abaixo,
ora extraido do protocolo n. 21/11/1.729, fls. 247:

Com relagfo a vizinhancga, consideramos que a Area de Influéncia Direta é
insuficiente para a analise adequada do empreendimento, recomendando sua
ampliacdo para um raio minimo de 350m de forma a englobar na totalidade
as areas do Largo do Para e das pracas entre as Ruas da Abolicdo, Baréo de
Jaguara e leito férreo. Quanto & Area de Influéncia Indireta, consideramos
suficiente para a analise do impacto.

Este quesito foi atendido pela empresa responsavel pelo empreendimento na
complementacao do EIV apresentada em 03/05/2021 (fls. 256, Prot. 21/11/1.729), o
que foi considerado “suficiente” pela Comissdo Técnica, nos moldes de suas
inferéncias deduzidas e formalizadas no Parecer Técnico EIV/RIV n® 27/2021, ora
publicado no DOM em 22/06/21. Contudo, referida correcédo ndo elimina, por evidente,
as deficiéncias e omissdes averiguadas tanto no Estudo apresentado, quanto nas

respectivas analises efetuadas pela equipe técnica da SEPLURB.

2.1.4.2 Das Matrizes de Avaliacdo de Impacto

O EIV do Edificio Sirius Campinas Patriani contou com o auxilio de uma Matriz
de Impacto Geral inclusa no Anexo Ill, deste documento (fls. 24-29, Prot. 21/11/1.729),

gue buscou avaliar os efeitos positivos e negativos da implantacdo do

92



empreendimento nas mencionadas Areas de Influéncia em dez itens (e respectivos

aspectos) a seguir descritos:

1- Adensamento populacional: n° de habitagbes, populagédo prevista, projecéo de
incremento e qualidade de vida dos moradores (atual e futura);

2- CondigOes de deslocamento e acessibilidade: caminhabilidade, acessibilidade
e seguranca de pedestres;

3- Qualidade urbanistica e ambiental (e suas alteracdes);

4- Demanda por sistema viario e transportes coletivos: aumento de trafego,
capacidade das vias de acesso e demanda do sistema de transporte publico;

5- Polos geradores de trafego: relacdo do sistema de circulacéo instalado e geracéo
e intensificacao;

6- Valorizacdo ou desvalorizacdo imobiliaria decorrente da atividade: valorizagcéo
imobiliaria, expulsdo devido a valorizacdo, desvalorizacdo, expulsdo devido a
desvalorizacdo e protecdo do valor imobiliario a partr da definicAdo do
empreendimento;

7- Potencialidade de incomodos: ruidos, vibracbes, odores (gases, fumacas),
particulados e residuos sdlidos;

8- Equipamentos comunitarios: equipamentos de saude, de educacdo, de
assisténcia social, de lazer e de seguranca;

9- Equipamentos urbanos: abastecimento de agua, esgotamento e tratamento,
demanda da rede de energia, sistema de drenagem/demanda por areas de contencao
de chuvas e destinacéo de residuos solidos;

10- Paisagem urbana, natural e cultural: bens notaveis na paisagem, patriménios

culturais, historicos e naturais, ventilacdo e iluminagéo, volumetria e sombreamento.

Desta forma, objetivou atender ao conteido minimo (escopo) do EIV delimitado
tanto pela Lei Federal n°® 10.257/01 — Estatuto da Cidade (Art. 37), quanto pela
legislacdo especifica de Campinas (Art. 16, Inc. Il, do Decreto n°® 20.633/19), ora
referente ao bem-estar da populacéo residente no entorno (Areas de Influéncia do
empreendimento) nas trés principais fases de “vida” do empreendimento: implantacgéo,

operagao e funcionamento (fls. 59, Prot. 21/11/1.729).
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Ainda, para a classificacdo dos impactos em face de cada um dos aspectos
acima elencados, foram utilizados os seguintes elementos de valoracéo (fls. 59, do
protocolo n. 21/11/1.729):

1- Quanto a natureza do impacto: positivo ou negativo;

2- Quanto ao nivel de intervencéo: direto ou indireto;

3- Quanto a abrangéncia: local ou regional;

4- Quanto a duracdo: imediato, temporario ou permanente;

5- Quanto a reversibilidade (ou irreversibilidade);

6- Quanto a magnitude: qualifica os impactos quanto a sua intensidade, considerando
as gradacoes: alta, média e baixa magnitude.

Em relagéo a tais resultados do EIV, note-se que eles foram condensados na
referida Matriz de Impacto Geral, a qual seguiu o0 padréo exigido pelo Decreto n°
20.633/19 que classifica os impactos em 4 niveis de intensidade: Neutro, Baixo, Médio
e Elevado em cada um dos 10 itens (temas) integrantes do escopo do EIV,
compreendendo seus respectivos aspectos (particularidades), inclusas as
justificativas, mitigacdes e suas formas de monitoramento, sendo vejamos o padréo
desta Matriz constante do Anexo lll, do regulamento, a ser observada por todos os

empreendimentos sujeitos ao EIV no municipio de Campinas:
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Figura 11. Matriz de Impacto — Anexo lll, do Decreto 20.633/19.
ANEY0 T - Matriz de Fmpactn G

IMPACTO MEDIAS FORMA DE MOMITORAMENTO
ITENS ASPECTOS ANALISADOS JUSTIFICATIVA MITIGADORAS CONFORME ART. 58 DESTE
Weutro | Baxo | Médio | Elevado DECRETD
N* Habitagfes:
Fopulagdo prevista:
::em i Proiecdo de inoremento:
Cualidade de vida dos
moradones atual & fulur

Condighes de  Caminfablidade:
deslocamento, Aceszibiidads
acessibiidade  Sequranca dos pedestres:
Gualidade
rbanstica &
Amiwenizl e suas
alteragies
Demanda por Aumento do Tradega
sistema vidrioe  Capacdade das vizs de acesso
mansportes  [emanda do sistema de
coletivos transporie plblica:
Relagdo com o Sistema de
Polos peradores :im.hgéo instalada:

de frafege
Geragio & a ntensiicacio:

\aiorizagdo Imobilira:
ValortzagBo ou | EXpUIS20 devido 3 valorzagdo:
deavalonzaglo  Desvaorzagio
moblllaa  Spwedo dedido 3 desvalonizagn
decomente da  Projecio oo valor imodilaro a
alividage  |partr da cetnigo do
ETpresnEmEnty
Fuskdes:
= Tmm furagEs)
IncAmocoe s,
Partculados:
Reshus Solidos:
Equiparmenios de saide:
Equipamenics de siusacin:
Equipamentds | Eounamenics de asslstancia
Comunitsrica |sociat
Equipamenios de seguranca

EqQuipsmantas o . ma de drenagem |

Biens nobavels na palsagen
Pamimdnios cuiturals, historzos
Palsagem urbang, & nauras
natural & cultural Ventigio @ luminagdo:
Wolumetria:
Sombreamento;

Fonte: Campinas (2019).

Compulsando tais conclusdes, constata-se que, dos dez itens enumerados,
nenhum deles foi classificado como de impacto médio ou alto, sendo que apenas dois
aspectos do item 4 (aumento de trafego e capacidade das vias de acesso); o item 5
(polos geradores de trafego); dois aspectos do item 6 (valorizacdo imobiliaria e
protecdo do valor imobiliario a partir da definicdo do empreendimento); e um aspecto
do item 9 (sistema de drenagem/demanda por areas de contencdo de chuvas)
enquadraram-se no baixo impacto. Os demais (a grande maioria) restaram

categorizados pelos responsaveis pela elaboracéo deste EIV como de impacto neutro.
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Adentrando nos apontamentos autorais propriamente ditos, infere-se, ja de
antemdo, que o método empregado pelo EIV em pauta para o levantamento e
avaliacdo dos impactos advindos deste empreendimento, diz respeito a técnica
originalmente proposta por Leopold et. al (1971) conhecida como Matriz de Leopold,
a qual é a mais empregada em estudos ambientais por abarcar um grande numero de
variaveis de forma “simples, agil e flexivel” (MOLINA JUNIOR, 2011, p. 69), o0 que a
consagrou “‘como a metodologia de maior uso e difusdo em todo o mundo”. (FREIRE,
2015, p. 43).

De fato, os estudos foram iniciados com base nas propostas da Matriz de
Leopold, uma vez que partiram de sua estrutura basica primaria (com pequenas
adaptacdes) ao classificar os impactos deste empreendimento em categorias distintas
com base nos mesmos critérios por ela adotados, quais sejam, segundo Lollo e R6hm
(2005, p. 173): “guanto a sua natureza (positivos e negativos); ordem (diretos e
indiretos); magnitude (alta, média e baixa); e duracao (permanentes e temporarios)”.

Entretanto, as similitudes param por ai, posto que a segunda etapa deste
método ou néao foi utilizada, ou se foi, ndo consta expresso no documento técnico:
EIV.

Conforme aponta Gerson José de Mattos Freire (2015), a partir da classificacao
dos impactos nos moldes acima enunciados, deve-se partir para a segunda etapa que
compreende a identificacdo de todas as possiveis interacbes entre as acodes
envolvidas em cada uma das fases do projeto. Para tanto, mister se faz elaborar uma
matriz sobre interrelacdes (ou matriz cruzada), que correlaciona os temas abordados
e traz uma pontuacédo (valoracdo) de impactos, sendo esta a propria génese do
método em questdo que nao é outro sendo cruzar as agdes propostas com os fatores
ambientais, a fim de caracterizar esses impactos por meio da atribuicdo de
notas/pesos (LOLLO; ROHM, 2005).

Nesse sentido, a valoracdo dos impactos tanto pode ser feita de maneira
gualitativa, quanto quantitativa.

A primeira delas foi estudada com afinco por Vitor Eduardo Molina Janior (2011)
em sua tese de Doutorado em Engenharia Urbana apresentada no Programa de Poés-
Graduacédo da Universidade Federal de S&o Carlos intitulada “Estudo de Impacto de
Vizinhanca: avaliagéo de impactos gerados por supermercados em cidades de portes
diferentes”. Segue, abaixo, 0 modelo de Matriz Cruzada de Impactos utilizada para os

supermercados por ele investigados, bem como os respectivos critérios de valoracéo
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no formato de quadros pautados em cores distintas atribuidas para cada um dos

elementos de valoragao:

Quadro 1. “Critérios de valoracao dos impactos’

y

Cores

Classificacio Classes
_ Direto
Ordem
Indireto
Alto
Magnitude Médio
Baixo
Permanente
Duracido :
Temporario
Sem informacio Aspecto que ndo foi possivel coletar dados
Sem impacto Impacto irrelevante em relacdo ao entorno

Fonte: MOLINA JUNIOR (2011, p. 72)
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Quadro 2. “Matriz de impactos para o Supermercado B - S&o Carlos”

Ordem Magnitude Duragio
(VT (AM/B) (P/T)

Relevo

Paisagem Natural

Vegetacio

Ocupacio e uso do solo

Agua de Superficie

Agua Subterrinea

Aspectos Urbanisticos Adensamento Populacional

Adensamento Urbano

Valonzacio Imobihiana

Ventilagio e Huminacio

Paisagem Urbana

Patrimomio Cultural

Infraestrutura Geragio de trafego

Demanda por transporte

Rede de dgua

Rede de Esgoto

Rede de Drenagem Pluvial

Rede Elétrica

Estacionamento

Alteracio no Sistema Vidano

Quahdade de Vida Ruidos
Residuos Solhidos

Creragao de emprego

Fonte: MOLINA JUNIOR (2011, p. 102)

Para o autor supra, por meio desta técnica foi possivel valorar qualitativamente
0S impactos e comparar a incidéncia de cada um deles nos empreendimentos (no
caso, supermercados). Com efeito, tal comparagao permitiu identificar e caracterizar
0s impactos nas regides do entorno desses supermercados (em suas Areas de
Influéncia), assim como averiguar se o seu porte influiu (ou ndo), de forma relevante,

na geracao dessas interferéncias/perturbacdes (MOLINA JUNIOR, 2011, p. 72).
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De outra banda, no que concerne a segunda opcao: valoracdo quantitativa, a
sua aplicacgédo foi defendida com propriedade por Abiko e Barreiros (2016), através do
método de Matrizes Numeéricas (baseadas em critérios matematicos) para a avaliacdo
de impactos, as quais, ndo obstante incipientes nos EIVs (sendo bastante comuns, ao
revés, nos AlAs), apresentam vantagens em relagdo ao método puramente qualitativo,
como a diminuicdo da subjetividade no estabelecimento de pesos e notas, o que
contribuiria para a mitigacdo de distorcbes no ambito das andlises dos impactos
produzidos pela implantagdo de novos empreendimentos (ABIKO; BARREIROS,
2016, p. 26).

A titulo ilustrativo, os autores explicitam uma dessas matrizes numéricas
pautada na logica boleana que classifica 0s impactos em positivos, nulos e negativos
para a vizinhanga por intermédio das variaveis +1, 0 e -1, respectivamente. Chega-se
a delimitacdo desta pontuacéo através da divisdo de oito grandes temas (itens) do
empreendimento (infraestrutura; estrutura viaria; paisagem; ambiente natural,
historico e morfolégico; producéao de poluicédo; equipamentos urbanos e comunitarios;
uso e ocupacao do solo; e estrutura econémica) analisados sob a 6tica dos seguintes
elementos de valoracdo de impactos: “severidade, reversibilidade, alcance espacial,
alcance temporal, continuo, sazonal ou intermitente e quanto a possibilidade de
remediagdo ou mitigacao” (ABIKO e BARREIROS, 2016, p. 29). Segue abaixo o

modelo desta Tabela:
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Tabela 1. Exemplo de matriz numérica - I6gica boleana.

Tabela 3 - Exemplo parcial da matriz de 2008, com as atribuices de valores para impactos, negativos e
nulos

Matiz e Impacks

CLASSIFICACAD
PR E TRATUIRA UREARA,
bk o
Z|Esontamenta: sanding alio -1 [Signiicaiso M &da S Ampic aésclin hoontindi
egaiie -1 [Signilcaisg Ea Sim Rt |Curto iniemitente
Afiuminac o Eu-:: Nk ] ]
indice do subfama Nogashe Madio | .60 ] Sim |
EEERT =T T 1
S{aliemodes do sisloma Lo ] |
ECeracan de dlson Wesjathe -1 |Signiicaisn Baina Mo Local Lonan finiermitente
7 r{mnmxmdr:\h’as %E:n.o A Nln Signilcatin W sda ST 65&:\ Curtio it srmiienbe
indice do subama Nogashes Madio | 4,67 |Sgndcatn |
FAISAGEM LB,
HMieracio da paisagem ]
(Miermcio do padedo ubanistico 0
Baneiras d5uas a
1 JW 1 [ognfcat__ [Basa__ [Mao Lol |Loen Cortinu
12[Ventlagdo - alteracdes e bameiras T il
13 rsoiacan - sombreanante o odicaches & msoacos |Nuko ]
Indice g0 subSama Posiien Bainn 1.2 _|Signicaisn
A BENTE RATURAL HETORICD MORFOLOGICD |_ I_ I_
fMieracan ambeenie nateral Regatie "1 [ieo Signicatie |Basa = = ot |Wao
15{inieriesbncia ambienie hishid oo i 1o} il |
se{Mieracin da moriclogta temeno Nk |
Indice do subfama Hgadw Balxo 4.3 b

e wromi

17| Poiuico almosisdca ]
SE{Poluicas por Res ki Sdlios -1__JSigniicaisn Hita SilTs Ampks Cuirto T ontinii Sim
':IPquhm iooipee Jigua ]

20{Poiudo dsua
21[Poiicdc soncra
23| Poiuigdo por odones
Fibracies & hemones RIS N & s emaihacos a

indice do sub-sama Nogashe Baizo | 447 Sim ]

ipamenioes para ratamento de Sgua \_nb a
ara recolimenio de esgolos Kuko D

-1 -'w:\ P STy ;.I’L"_M::\ Curti bContindis 5im
1 |Tarsitrio |Baisa Sim Rt |Curto Conting__|Sim
-l].g 5im
P e 1 PefTranerie Rissiriio Lonao
athe -1 [Trarsitrio Fma Sim Ampic Longo
higalho -1 |Pemanents Baina ST Rt |Curto
LT 1]
Hizpadoe Balxo 2.5 5im
atihe A |Pemanents Baiun Sim: Rrsiriio  |Misdin Sim
Rk 0
hudc D |
al D -1 JPefranerie Baina STy Rssirio el sk 5im
Fic ] |
|indice de subsama [Rogasre: Bakxo a4 | Em
LB EOCUP, DO E0LD
A0\ Mieracio de o L]
A1 Tipoioga da ooupacan ML
A3indicess Ubanistioos T0 & CA Kk ]
A3 Tasc de peamieabil sde S0 bETenn o] ]
Adllbcs perigosos para salide Kk 1]
A5sos INComodos DU SERoonfonTes L] ]
S5('valod racan imobdlidria P 1 JPefTranerie
47[\Conlomidace com legislacic Presii 1 |Permanenie
Indico g subfama Posiivo Balio .35
Ko 0
Ainsacdo de desnilamenio socia KLk 1]
SO{incramento da BOON0MI kool [Posine T |Permanerie
S1|Criacdo de ampreos Pres th 1 Pﬂmw.-rr.c
indice do sub-tama Positen Midio 05 |

Fonte: EIV de empreendimento residencial, desenvolvido pelo autor em 2008.

Fonte: Abiko e Barreiros (2016, p. 30).
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A partir dai, tal matriz evoluiu apresentando adaptacdes de forma a relacionar
a magnitude do impacto com a importancia dos temas avaliados, conforme
demonstrado pelos autores em um caso prético (EIV de um hospital), onde ela foi

aplicada no ano de 2013:

Tabela 2. Exemplo parcial da matriz de magnitude e importancia - EIV de um hospital.

Magnitude versus imporanda

E| & . -
sl | BlE 8| E] 8¢
™ 1] ¥ ] £ N 5 B z
g§ | B | 5| 5| 2| 8|2 |¢
=% = L ol F = = =
5 ' g = 2
5 5 3 2 2 4 3 8

fderdamento 2 2 2 5 5 5 5 af 35
3] 6 2 2 2 2 1 5

Exjui. urh. & corm. 3 3 5 5 5 B 5 7] 39
3 [ /2/ 7 3 2 z 9

Lisi & Denipaghs solo 3 3 7 3 o 7 7 7] 52
& ] 1 4 5 2 3 g

Walorizagls imob. 3 3 E|| 4 4 4 4 5| 30
] [ 10 10 E 5 5 g

[Tralegn & Transport 3 3 10 1 10 10| 7 i0] &3
[ z 2 7 7 2 2 5

Wenl E lluminacio 3 3 2 7 E i 3 7| 37
F] ] 2 F E /V z 7

Paisagern e Patrim. 8 7 7 L B 5 4 8 51
a3 19 12 40 g 20 18 50

Fonte: Abiko e Barreiros (2016, p. 31)

No entanto, como visto no inicio deste topico, ndo foi elaborada, no primeiro
momento do EIV em questdo, uma Matriz de Avaliacdo de Impactos — seja qualitativa
ou quantitativa — com vistas a aprofundar os estudos e correlacionar os temas
abordados, adentrando na segunda etapa da Matriz de Leopold. Ao contrario, o
Estudo se limitou a primeira etapa do método, ao se ater a uma analise
individual/particular dos efeitos do empreendimento para cada um dos aspectos/itens
essenciais conforme exigido pelo Art. 16, Inc. Il, do Decreto Municipal n® 20.633/19
(conteudo minimo do EIV), sem estabelecer, contudo, as conexdes/interrelacdes entre
eles, nem tampouco uma pontuacdo minimamente aferivel cientificamente.

Como resultado, a referida Matriz de Impacto Geral que caracterizou 0s
impactos em cada item nos niveis neutro, baixo, médio e elevado (v. Anexo llI, fls. 24-
29, protocolo n. 21/11/1.729) nao explicita a metodologia utilizada para chegar em
suas respectivas valora¢cdes, muito provavelmente porque ela restou ausente neste

EIV, o que implicou em uma alta subjetividade de avaliagcdo dos impactos, a cargo
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exclusivo dos profissionais responsaveis por sua elaboracdo, ora contratados pela
empresa construtora/incorporadora do empreendimento, o que pode ter gerado
distorcbes em prol de interesses particulares, 0s quais, repise-se, nao
necessariamente coincidem com o interesse publico dos moradores/transeuntes da
cidade genericamente considerados.

Nesse sentido, ressalte-se que quase a totalidade dos itens foi enquadrada
como de impacto neutro e apenas um deles (na integralidade) como de impacto baixo,
sendo que nenhum deles foi classificado nos niveis médio ou alto impacto. Causa
espécie tais conclusdes em face da construcdo de um edificio que, por seu porte,
volumetria e dimenséo, serd o mais alto da cidade com previsdo de um incremento
populacional de mais 736 moradores num bairro j4 bastante adensado e
sobrecarregado (abrangido pela ZM4, da LPOUS que prevé o maior CA, aliado ao
segundo maior indice de densidade habitacional; v. topico “Consideragdes Iniciais”).

Este descompasso foi parcialmente remediado pela Comissdo de Analise
EIV/RIV da SEPLURB, do municipio de Campinas que, em seu primeiro Parecer
Técnico exarado em 23/04/2021, requereu da empresa interessada a seguinte

providéncia saneadora:

A matriz de impacto também devera ser corrigida tratando dos reais impactos
do empreendimento quanto ao adensamento populacional, condi¢des de
deslocamento, demanda por transporte publico, equipamentos publicos
comunitarios, paisagem, incluindo volumetria, ventilacdo e sombreamento,
devendo apds ser também compatibilizada com o EIV (Prot. 21/11/1.729, fls.
249).

Diante entéo desta exigéncia do Poder Publico, o EIV foi reformulado lancando
mao do método de avaliacdo qualitativa dos impactos (acima explicitado) para as
fases de implantacdo e operacdo do empreendimento, cuja sintese segue exposta
abaixo, ora extraida das fls. 341-342, do Prot. n® 21/11/1.729:
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Quadro 3. Sintese de Impactos - Fase de Implantacdo do futuro empreendimento: Ed. Sirius Patriani.

FASE DE IMPLANTAGAO DO EMPREENDIMENTO
ATRIBUTOS PARA A AVALIACAO DOS IMPACTOS
o " z = —— |
o | Ne HIPOTESE DE IMPACTO CARACTERISTICAS AVALIACAO MEDIDAS MITIGADORAS MAGNITUDE |
= J
| NIVEL DE . z E/0U COMPENSATORIAS SEM COM
NATUREZA = - | ABRANGENCI
ﬂ INTERVENCAO SR R O R VERS EIIDADE MEDIDAS | MEDIDAS
& " Direto Local ‘
14 GuricHn delﬁ‘r;;'per‘a:;os reiong Positivo E e e Temporaria Reversivel — D == =
Indireto Regional
oo | Lo
2 Interferéncias no Trafego Negativo e e Temporaria Reversivel sarpasamamEn eA 2 Média Baixa
veiculos / Sinalizagdo das vias durante o
Indireto Regional
i periodo de obras
i Adotar medidas de controle de erosao do
| a i
3 Terraplanagem Negativo Direto Local Temporéria Reversivel solelowmp SyeriaGAREIRCel de Média Baixa
| drenagem provisoria durante a
| | interferéncia,
Correta Manutencgao de Maguinario /
" . Priorizar utilizagdo de maquinas elétricas /
9 d |
2|4 AIt:;g;::av;o:eNé\;e;sP:Ieuf::;eo e Negativo Direto Local [ Temporaria Reversivel Controle de lavagem e abastecimento em Baixa Baixa
& | | local pavimentado; Implementacao dos
e ! = | e Planos. =
Aplicagio das medidas previstas no
Geragao de Residuos e Material | Programa de Controle de Obras e
N Y
5 Expedents:das Obres egativo Direto ; Regional Temporaria Reversivel Programa de Gerenciamento de Média Baixa
| Residuos.
i Cobertura de taludes, implantacao de
¢ d |
6 arveamiﬁfs:eh?;i;:entos b Negativo Indireto | Local Temporaria Reversivel caixas de sedimeniacao e implantagao do Média Baixa
| projeto de drenagem provisdria
Execugao de Projeto de Drenagem de
Impermeabilizagio de solo Aguas Pluviais adequado, bem como
7 P Negativo Direto Regional Temporaria Reversivel implantagdo da caixa de retengaoc e Média Baixa
exposto ¥
| ' cumprimento dos parametros trazidos
pela legislagdo urbanistica e ambiental.
Supressdo dos individuos Batranait | Implantac&o do projeto de recuperagao
8 8 b6 isolados p na g Direto Regional % : Irreversivel com o plantio de mudas de acordo com Média Baixa
g ADA = = - | o determinado pela legislagao vigente.
=2 P 3 b s .
] erturba;:::nzolz;rla anRres Negativo Indireto Local Temporario Irreversivel Cumprimento da NBR 10.151 Baxa Baixa

Fonte: Prot. 21/11/1.729 (fls. 341)

Quadro 4. Sintese de Impactos - Fase de operagéo do futuro empreendimento: Ed. Sirius Patriani.

FASE DE FUNCIONAMENTO DO EMPREENDIMENTO

i
| | ATRIBUTOS PARA A AVALIAGAO DOS IMPACTOS

| K] p 7 .
W o { C u
g N HIPOTESE DE IMPACTO ARACTERISTICAS ) AVALIAEAO_ B MEDIDAS MITIGADORAS #H!JAGN!T DE
| NIVEL DE_ & = E/OU COMPENSATORIAS | SEM com
NATUREZA INTERVENCAO ABRANGENC"If- “?URACAO REVERSIBILIDADE | MEDIDAS | MEDIDAS
Geragao de Empregos Diretos | o | N i : .
1 ¢ Indiretos Positivo Direto Local e Regional | Permanente Irreversivel i s
= ST . L {
| Utilizacao de infraestrutura . ¢ Verificagao da capacidade dos "
| 8 2 publica Negativo Direto Local e Regional | Permanente Reversivel squipamentos existentes no entorno Meédia Baixa
I's = il |
| -g Intensificacéo do trafego de Adotar as melhoras das vias conforme |
E | 3 veiculos em decorréncia do ' Negativo | Direto Regional Pe(':?eane Reversivel ! solicitado pelo 6rgao municipal Baixa | Baixa
Z empreendimento | | competente. |
| . | | Atendimento dos parémetros
i Alteragdo da paisagem | Negativo | Direto Local e Permane (Frovarsivel construtivos estabelecidos na - —
urbana | | Regional nte legislacéo vigente
I X o F % Local e Permane e e
5 | Alteragédo nos Niveis de Ruido | Neutro Direto Regional | e Irreversivel s (s P
o ¥ , ¥ Destinagao correta para o aterro
;6 Geragao de Residuos Negativo Direto Regional Permanente Reversivel | sanitario municipal. | || Média Baixa
3 " 1 | Adogao de todos os parametros
Alteragao do microclima, i 2 | 3
7 ventilagao e insolagio Negativo Direto Local Permanente Irreversivel | c0nsmmvos"estabe!e‘mdns na Baixa Baixa
o e legislacao municipal
Q| | Adogao da permeabilidade minima
K] Alteracao da permeabilidade e " | % estabelecido em legislagao e execugao
w8 drenagem Negativo Direto Local Pcrmancnte Irreversivel 5 akteima e dronagom EonTor T Baixa Baixa
—— aprovado na secretaria competente
Sobrecarga da rede de | Adogao das medias ef;tabelecidas pela . -
| 9 abastecimento de dgua Neutro Direto Local Permanente Irreversivel SANASA Baixa Baixa
1 3 Adogao das medidas estabelecidas
10 Des(lnac::gl:tcoorreta e Neutro Direto Local Permanente Irreversivel pela SANASA Média | Baixa

Fonte: Prot 21/11/1.729 (fls. 342)

Consequentemente, alguns temas (itens) analisados pelo EIV quanto aos
futuros impactos gerados pela implantacdo do empreendimento, foram reclassificados
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para niveis mais proximos da realidade, ora condensados na nova Matriz Geral de
Impactos acostada as fls. 325-334, do Prot. n°® 21/11/1.729.

Contudo, mesmo assim, esta nova andlise ndo condiz, plenamente, com um
edificio deste tamanho, porte, volumetria e gabarito localizado na Zona que prevé o
mais alto potencial construtivo da cidade, haja vista que ela se ateve a alteracdes de
pequena monta voltadas a reclassificacdo desses itens a um patamar imediatamente
superior ao da Matriz anterior, qual seja, o de nenhum impacto (neutro/zero) para o
de baixo impacto, com excegao de apenas dois aspectos do tema “Paisagem Urbana,
Natural e Cultural”, a saber: “ventilagcdo e iluminagdo”; e “volumetria” categorizados
agora na classe dos médios impactos.

Resta evidente, portanto, que falhas e omissfes permaneceram com a
auséncia ndo s6 da adocao de critérios de pontuacdo de impactos, bem como da
exposicdo da metodologia empregada para o0 seu enquadramento nas classes:
Neutros, Baixos, Médios e Elevados, ora previstas na Matriz Geral de Impactos
(modelo padrdo exigido pela legislacdo municipal de Campinas), a qual nao foi
correlacionada com a citada Matriz Qualitativa de Impactos produzida posteriormente
no ambito deste EIV.

Em outras palavras, ndo é possivel identificar, com precisdo, como se
relacionam/conectam os atributos dos impactos valorados nas duas matrizes.

Ademais, consoante 0s comentarios autorais abaixo descritos, restou apurado
um subdimensionamento destas interferéncias nas Areas de Influéncia do
empreendimento, as quais, por seu turno, ndo foram adequadamente delimitadas
conforme salientado no tépico anterior deste trabalho, ratificando, por conseguinte, as

inferéncias deduzidas ha anos por estudiosos da matéria, senao vejamos:

Com relacdo a execucgdo do estudo, as falhas podem ser resumidas em:
falhas na caracterizagcdo do empreendimento e sua area de influéncia;
falhas na identificacdo espacial da vizinhanca (a qual é varidvel segundo
0 componente presumivelmente impactado); e falhas no processo de
avaliagdo de impactos (desconsideracéo de aspectos importantes) (LOLLO
e ROHM, 2005, p. 172, grifos préprios).

Abaixo, seguem os comentarios desta subscritora em face da versao final da
Matriz de Impacto Geral produzida pelo EIV (pos-correcdes; v. fls. 325 e ss, do prot.
21/11/1.729), ora expostos na forma de esquemas autoexplicativos seguindo a
mesma linha dos utilizados pelo Ministério Publico do estado de SP (BRASIL, 2016):
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Quadro 5. Comentérios sobre a Matriz de Impacto Geral - EIV do edificio Sirius Campinas Patriani.

ITEM ASPECTOS

IMPACTO,

JUSTIFICATIVA DO EIV

COMENTARIO

N° HABITACOES

POPULACAO
PREVISTA

PROJECAO DE
INCREMENTO

NEUTRO

QUALIDADE DE

ADENSAMENTO POPULACIONAL

O empreendimento
habitacional objeto do
EIV esté de acordo
com a legislagéo
vigente,
principalmente no que
atinge ao nimero de
unidades
habitacionais. Ainda,
ressalte-se que o0s
apartamentos séo do
tipo “Studio” e,
portanto, para no
maximo dois
moradores. Dessa
forma, o adensamento
populacional ndo

A afirmagéo sobre seguir os
indices da lei ndo é suficiente
para analisar os impactos de
vizinhanca. Se assim néo
fosse, o EIV seria um
instrumento indtil porquanto
bastaria atender as normas de
uso e ocupacao do solo
previstas no zoneamento da
area objeto de implantacédo do
empreendimento. Quanto ao
adensamento populacional, a
Comissao Técnica EIV/RIV, em
seu 1° Parecer (fls. 248 e ss,
prot. 21/11/1.729), concluiu
(contrariando o EIV) que ele
sera incrementado pelo
empreendimento, impactando
“sobremaneira no sistema viario
do seu entorno, composto por
diversas ruas estreitas do

ACESSIBILIDADE

CONDICOES DE DESLOCAMENTO, ACESSIBILIDADE

SEGURANCA DOS
PEDESTRES

sofrer impactos
significativos
decorrentes de tal
trafego. Ainda,
ressalte-se que o
empreendimento esta
localizado em area
urbanizada, com
passeios em boas
condicbes de
caminhabilidade e
acessibilidade,
conforme
demonstrado no
estudo.

VIDA DOS ocasionara impactos
MORADORES BAIXO significativos. periodo imperial.” Ademais, n3o
foi considerada a populacao
flutuante diaria: os prestadores
de servigo do condominio, e.g.,
tais aspectos foram, portanto,
subdimensionados.
O empreendimento
habitacional objeto do Restou concluso no 1° Parecer
EIV é habitacional, da Comisséo Técnica EIV/RIV
CAMINHABILIDADE assim, o trafego que "o EIV n&o analisou a
esperado é .canjmh_abllldade nas areas de
majoritariamente de influéncia do empreendimento”,
Ccarros e motos. A notadamente quanto aos
caminhabilidade e “deslocamentos a pé as areas
acessibilidade, e de pracas e gqt_upameptos ic
consequentemente a | . trarlqurte e o2 area ie »
seguranca dos influéncia do emereendlm_en,to.
pedestres nio deve Esta constatac&o, por si so,
NEUTRO denota a impropriedade na

classificacao deste impacto
como neutro. Também ndo fica
claro se este aspecto — assim
como os demais: acessibilidade
e seguranca de pedestres —
foram integral e
adequadamente solucionados
através das obrigactes de
mobilidade urbana exigidas
pela EMDEC em sede de TAC,
a serem executadas pelo
empreendedor.

Fonte: BRASIL (2016), com adapta¢des proprias.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS [IMPACTOJUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
n Néo ficam claros os dados que
N <D£ _ O uso e ocupacao na subsidiaram esta concluséo,
LIDJ <n® Area de Influéncia do |posto que “qualidade urbanistica
< Q W,o empreendimento €, e ambiental” € um atributo aberto
%\'@ 2. g NEUTRO majoritariamente, e fluido necessitando de uma
IZRL 0 composto por comércios|definicdo conceitual mais precisa
8 g 5 = e areas mistas. Dessa | e objetiva a fim de dimensionar
%: o ?EI forma, ndo ocorrera adequadamente os impactos
= alteragdes significativas. | neste item, o que néo foi levado
< em consideracao pelo EIV.
O RIT (fls.165-209, do prot.
21/11/1.729) é o mais
completo e detalhado estudo no
ambito deste EIV, vez que
Conforme EIT/RIT, 0 | seguiu a metodologia indicada
aumento no trafego € | pela EMDEC em seu “Manual
considerado de baixo de Andlise de Estudo de
AUMENTO DO | BAIXO impacto, pois ira Trafego’- 2018. Porém, dada a
a TRAFEGO ocorrer alteracao das auséncia de critérios de
S condices de pontuac&o de impactos e da
E operacoes das vias, exposicao dos métodos
O porém tais alteracdes utilizados para a sua
8 ndo sao significativas. classificagdo, nao ficam
) cristalinos os motivos para o
',"_J enguadramento deste aspecto
% no baixo impacto.
a Conforme EIT/RIT, as
%’ vias de acesso
é possuem capacidade
= CAPACIDADE DAS de absorver anova | ldem ao comentario descrito no
o VIAS DE ACESSO | BAIXO demanda, mas aspecto “aumento de trafego”.
= altera(;?es d~e
<< operagdes sédo
> esperadas.
<§E O empreendimento
L,'_J prevé 404 vagas para 0s
g moradores, sendo assim,
o espera-se que de
8 maneira geral esses irdo
< utilizar veiculos proprios
% para deslocamento, ndo o _
Z DEMANDA DO BAIXO . al.Jme.ntando Idem ao Eomentarlo desg:rlto rJo
= SISTEMA DE significativamente a | aspecto “aumento de trafego”.
a TRANSPORTE demanda por transporte
PUBLICO

publico. Ainda, o
empreendimento esta
préoximo a alguns pontos
de 6nibus, de forma que
a populagéo futura sera
distribuida entre as
mesmas ndo ocorrendo
sobrecarga.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 5:

Continuacio...

EMPREENDIMENTO

com a construcao do

protocolo n. 21/11/1.729), posto

ITEM ASPECTOS IMPACTOJUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
B A circulacéo de veiculos
W RESLQ%(} AC 8,'\5/' ° emp?eeecr?(;:renrgr?tg%eré Idem a0 comentério descrito no
8 CIRCULACAO BAIXO majoritariamente, de, aspecto “aumento de trafego”.
H:J INSTALADO carros, sendo compativel
Q 3 com a via préxima.
< W Conforme EIT/RIT, 0
& < aumento no trafego é
0= - BAIXO | consideraqlo _d? baixo L .
87 | RcAor, | P |mpact. pois s ccorer| 1920 50 Smenale decio e
4 alteracdo das condicdes ’
8 de operag@es das vias,
porém tais alteragdes
ndo sao significativas.
O empreendimento ira | Conforme apontado no préprio
demandar por servicos e EIV (fls. 67-68, Prot.
" comércios, que ira gerar 21/11/1.729), este
&) novos empregos, empreendimento, em virtude de
g VALORIZACAO BAIXO auxiliando no seu uso habitacional, acarretara
> IMOBILIARIA desenvolvimento da |valorizagé@o imobiliaria na regiéo
|<T: regido. Dessa forma, | de sua implantacdo, posto que
< entende-se que o implicara “em uma maior
a impacto é positivo e de | pressao por adensamento.”
',-'_J baixa magnitude. Como cedico, um dos efeitos
E Entende-se que o da valorizacao é o “aumento
o impacto decorrente da geral dos alugueis e taxas
% EXPULSAO DEVIDO A valorizag&o €é baixo, nessas localidades, que tem
Q VALORIZACAO NEUTRO | n3o sendo capaz de como consequéncia uma
a expulsar a populacdo | €xpulsdo indireta das pessoas
< vizinha. mais pobres em um processo
E conhecido como gentrificacéo.”
| O empreendimento ndo (BRAS.”" 202 S ~
o possui atividades Logo, equ!vocada a cqnclusao
@) - - de que o impacto sera neutro
> DESVALORIZAGCAO | NEUTRO definidas como 10 tocante ao aspecto
o incdbmodas, assim, ndo " Is30 d c? .
<L ocorrera desvalorizagéo. expulsao devi ,,0 a
O valorizacao.
N Outro item falho que deixou o
[ Como ndo ha EIV incompleto, refere-se a ndo
O EXPULSAO DEVIDO A desvalorizag&o, também| demonstracéo da metodologia
< DESVALORIZAGAO | NEYTRO | nao ocorrera expulsao | €mpregada para a classificacao
a ou desvalorizagao. dos impactos, abrmdo‘margem
a a dividas quanto a sua
8 Decorrente da credlbllldadg. Também néo se
o x pode afirmar que esta
) valorizagdo valorizac&o imobiliaria
S PROJECAO DO supramencionada, pode | o iy ars’um processo de
< VALOR IMOBIIARIO A ocorrer um aumento do - .
N . Ny ocupacdao preferencialmente
4 PARTIR DA BAIXO | valor |mobJI|§1r|o dgs nos vazios urbanos (v. fl. 68, do
o) DEFINICAO DO areas envoltérias. Ainda, '
<
>

empreendimento, o lote
pode ter um aumento do
valor imobiliario.

gue inexistente base cientifica
para tal inferéncia.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 5. Continuagéo...

JUSTIFICATIVA DO EIV

COMENTARIO

ITEM ASPECTOS IMPACTO,
RUIDOS NEUTRO
VIBRACOES NEUTRO

ODORES (GASES E
FUMACA)

NEUTRO

O empreendimento é
habitacional, assim nao
ocorrerao atividades
passiveis de emissdo de
ruidos, vibracdes e
odores incOmodos.

Quanto a estas condicionantes
ambientais (ruidos, vibracoes e
odores), considerando o uso da
edificacdo: habitacional puro (ndo
prevista a utilizacao mista)
constata-se, na linha das
justificativas do EIV, que a fase
de sua implantacdo € a mais
propicia para causar incbmodos
a vizinhanga, razéo pela qual a
Comisséo Técnica EIV/RIV de
Campinas ressalvou,
acertadamente, em seu Parecer
Técnico n° 27/21, a necessidade
do empreendedor implementar,
durante a fase de implantagéo do
empreendimento, o Programa de
Gestéo e Controle Ambiental da
Construgdo do Municipio que
compreende as Leis n° 11.642/03
e 14.011/11.

PARTICULADOS

NEUTRO

O trafego que sera
gerado decorrente da
implantacéo do
empreendimento
habitacional ndo gerara
emissao significativa de
particulados.

O EIV nédo deixa explicito qual o
fundamento que embasou a
conclusao de que o trafego na
regido, a partir da operagao do
empreendimento, ndo gerara
emissao significativa de
particulados, o que fragiliza o
Estudo neste quesito.

POTENCIALIDADE DE INCOMODOS

RESIDUOS SOLIDOS

NEUTRO

Entende-se que a
geracéo de residuos
sélidos € de impacto

neutro, pois tais residuos
serdo do tipo domiciliar e
na area de estudo hi
coleta regular de
residuos.

Muito embora o empreendimento
nao contemple atividades
produtivas, deve ser implantado
um “Programa de Gerenciamento
de Residuos” tanto na fase de
sua implantagéo, quanto
operagao, nos termos da
legislacao ambiental vigente.
Este Programa, inclusive, é
documento obrigatério para a
emisséo da Licenca Ambiental de
Instalacdo, cujo cumprimento
deve ser fiscalizado pelos
agentes competentes da
Administragdo Municipal,
considerando que o tipo de
impacto na fase de operacdo do
empreendimento é permanente,
nos moldes das inferéncias
produzidas no préprio Estudo (fls.
64, prot. 21/11/1.729).

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS |IMPACTO| JUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
A avaliagcdo dos potenciais
impactos, neste quesito, ndo
pode se restringir a existéncia (ou
nao) de equipamentos
comunitarios nas Areas de
Influéncia do empreendimento.
. Ela decorre, isto sim, de uma
Conforme mencionado e “combinag&o de duas variaveis
descrito ao longo do EIV, basicas: (i) o tipo e porte da
foram identificados alguns | atividade ou empreendimento e
equipamentos publicos de (i) o contexto urbano,
satde p(;@ximos ao socioecondmico e cultural da
. empreendimento que cidade, bairro e area de
DE SAUDE BAIXO poderéo atender a implantacdo da atividade ou
populagéo futura. Desta empreendimento.” (BRASIL,
forma, entende-se que 0 | 2020, p. 28). Em idéntico sentido,
impacto € negativo ja que | a Secretaria Municipal de Saude
existem equipamentos apontou no prot. SEI
&) instalados. PMC.2021.00023094 (Despacho
a 3752792): “considerando as
;)’ caracteristicas do
'®) empreendimento, a mitigagao
4 apontada devera levar em
|<_’: consideragao o incremento
> populacional, bem como, o
2 impacto causado pela presenca
% dos funcionarios e populacéo
O flutuante diaria”. Assim, resta ndo
2 justificado o enquadramento no
8 grau baixo impacto neste
_ aspecto.
\% Conforme mencionado e | N&o se sustenta a justificativa de
o detalhado no EIV, foram gue o impacto é negativo e de
8 encontradas diversas baixa magnitude quanto a este
[ instituicBes publicas de aspecto, tendo em vista a
& ensino que poderdo atender | Manifestacéo exarada pela Pasta
= a demanda gerada pelo | competente: Secretaria Municipal
E empreendimento. Dessa de Educacgao em 14/05/21 no
35 DE B BAIXO forma, entende-se que o prot. SEI PMC 2021.00023082-
8 EDUCACAO impacto é negativo, porém 85 (fls. 303, do prot.
de baixa magnitude ja que 21/11/1.729), por meio da qual
existem equipamentos ela declara que “a elevada fila de
instalados. Além disso, o espera para o atendimento em
produto aqui tratado creche sera ampliada em
(Studios) é voltado para decorréncia da efetivacéo do
casais e pessoas solteiras empreendimento imobiliario
que ndo acarreta no multlfamlllgr_”; Lo_go, conclui-se
acréscimo de vagas em pelq deficiéncia d_o EIV na
escolas. avaliacdo desses impactos.
Conforme disposto no
Estudo, ha alguns
DEA equipamentos de Idem ao Comentario ressalvado
ASSISTENCIA | BAIXO assisténcia social na All, no aspecto “EPC de Saude”.
SOCIAL principalmente voltados para
a educacao infantil.

Fonte: BRASIL (2016) adaptado pela autora.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS IMPACTO | JUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
Os EPCs nao podem ser avaliados
para atendimento exclusivo dos
moradores das unidades
habitacionais do empreendimento,
devendo englobar, ao revés, toda a
O empreendimento prevé areas |Populacéo moradora / frequentadora
destinadas a praticas esportivas | de suas Areas de Influéncia, sob
DE LAZER NEUTRO e ao lazer dos futuros pena de desvirtuamento das
moradores_ Assim’ 0 impacto é ﬁnalidades dO EIV. TaiS Areas de
neutro. Influéncia, como visto no tépico
0 anterior, foram subdimensionadas,
e} razéo pela qual a classificacéo
o impacto neutro também seguiu a
Ii: mesma linha ao ndo considerar
= areas de abrangéncia mais realistas.
2
% Ao contrario da justificativa
o apresentada, os EPCs referem-se a
8 seguranca publica (ndo a particular
O dos moradores do edificio), nos
| termos do Art.2°, XXV, da LC n°
\g 208/18. Conforme 1° Parecer da
o Comisséo Técnica EIV/RIV (), para
%) O empreendimento contara com | 9arantir a seguranca e conforto da
= seguranga particular, possuindo populacdo do bairro, 0
E portaria e proteco contra empreendimento deve possuir
= qualquer invas&o. Reduzindo a tratamento adequado,
< demanda por equipamentos de | especialmente quanto a
E seguranca. Ainda, o terreno hoje| Permeabilidade visual das divisas
5 encontra-se sem ocupagao, com os passeios publicos, areas
o DE SEGURANCGA BAIXO lestando passivel de uso irregular|  verdes e Espacos de Fruicao
w para atividades ilicitas, como a |Publica, visando sua integracao com
venda de drogas. Sendo a nova | © entorno” (Prot. 21/11/1.729, fls.
ocupagao um impacto positivo de| 248) (. Frise-se que os parametros
baixa magnitude para a m|n|mc_)st de pe?:te?_t;_lgd?dde V'Lsém
5 i previstos no Art. , |, da
populacdo vizinha. 208/18, nao foram atendidos no
ambito do EIV, razéo pela qual o
Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/2021
estabeleceu a condicionante de
adequacéao do projeto neste sentido
no momento da emisséo dos Alvaras
de Aprovagéo e Execugédo do
empreendimento.
n e
'e) O Informe Técnico da Sanasa (fls.
S 85-86, do prot. 21/11/1.729)
EI —_ o ressalta, contudo, que para
S7F Conforme Informe Técnico da  |ocupagéo do empreendimento, ha a
(SO, ABASTECIMENTO Sociedade de Abastecimento de |necessidade da entrega da Licenca
8 7y DE AGUA Agua e Saneamento (Sanasa), a| de Operagéo e da conex&o da rede
e) ’ NEUTRO concessionaria possul de esgoto a Estacédo de Tratamento
z Z ESGOTAMENTO E capacidade de atender o de E Anh
i TRATAMENTO ; e Esgotos Anhumas.
Zo empreendimento.
=5
a
2
o
L

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS IMPACTO | JUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
Consoante o préprio EIV as fls. 65,
do prot. 21/11/1.729, os impactos
decorrentes da implantacdo do
O lote sera alocado. O empreendimento, nesses aspectos,
empreendimento ndo sd0 negativos, porém mitigaveis,
8 possui area impermeavel, sendo que na fase de operacao
pd SISTEMA DE sendo assim, ocorrera uma | assumem, inclusive, o carater de
g DRENAGEM alteracéio da infiltrac&o de permanentes. A Cf:omlssao Técnica
o0 /IDEMANDA POR BAIXO agua pluvial no solo, e EIV/IRIV n&o apro undou os e_studos
D A ~ _ |nesta tematica, apenas repetindo os
2] AREAS ~D E consequentemente a vazao apontamentos descritos no EIV (fls
Q CONTENGAO DE de agua escoada para o 247, verso, prot. 21/11/1.729) -
&) CHUVAS i de d
5 sistema de drenagem Diante disto e da auséncia de uma
m urbano. metodologia de pontuacdo de
E impactos, resta obscura a sua
0 classificacdo na categoria baixo
E impacto.
zZ Este aspecto néo foi objeto de uma
% analise especifica pela Comissao
< Conforme citado Técnica EIV/RIV, do Municipio
= . anteriormente, os residuos | (ausente tanto no 1° quanto no 2°
3 DESTINAC;AO DE gerados no Parecer Técnico). Néo obstante,
G | ReESDUOS | NEUTRO | empreendimento serso e [faase de um impact due por suas
carat(f:r QOmestlco, sendo pelo EIV como de impacto negativo
passivels d_e ,C(.)Ieta pelo e permanente na fase de operacgao;
municipio. v. fls. 64, prot. 21/11/1.729), resta
incompativel com a categorizagao
neutro.
Também neste aspecto ndo consta
gue ele tenha se submetido a
analises especificas pela Comisséo
Técnica EIV/RIV (ausente tanto no
1° quanto no 2° Parecer Técnico).
Nao ha, na legislagdo municipal, o
conceito de bens notaveis na
< paisagem para fins de delimitagao
A All e compqsta por desses impactos no ambito do EIV,
d'YerSOS edificios, para sendo esta uma falha, sem davida.
diferentes usos, como N&o obstante, resta assente na
comercial e publico. A doutrina que no tocante a paisagem
construcéo do natural, o EIV deve verificar os
empreendimento riscos de sua descaracterizagdo
BENS NOTAVEIS BAIXO habitacional ndo impactara | frente a interesses econdmicos e

PAISAGEM URBANA, NATURAL E CULTURAL

NA PAISAGEM

significativamente a All,
pois essa ja é altamente
urbanizada, assim o
impacto é considerado de
baixa magnitude.

imobiliarios, notadamente. Assim,
devem ser evitados “conflitos com a
identidade e a legibilidade da
paisagem urbana do entorno”
(BRASIL, 2020, p. 40). Tendo em
vista a auséncia de elementos tanto
no processo de aprovagao do ElV,
guanto na legislacéo especifica
sobre este instrumento, resta
prejudicada uma analise mais
aprofundada acerca desta relevante
questdo, 0 que, mais uma vez,
demonstra a fragilidade do EIV em
pontos cruciais para a vida social na
cidade.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS

IMPACTO

JUSTIFICATIVA DO EIV

COMENTARIO

PAISAGEM URBANA, NATURAL E CULTURAL

PATRIMONIOS
CULTURAIS,
HISTORICOS E
NATURAIS

NEUTRO

O lote ndo possui bens
tombados e néo é inserido
em area de envoltéria;
assim, ndo ocorrera
impacto em patriménios
histéricos e naturais.

Inexplicavelmente, este aspecto néo
foi objeto de avaliacdo especifica pela
Comisséao Técnica EIV/RIV do
municipio. H& apenas uma mengao
em seu 1° Parecer Técnico no sentido
de que foram “apresentados as fls
137 a 140 despachos do Conselho de
Defesa do Patriménio Cultural de
Campinas (CONDEPACC) sem
oposi¢cao ao empreendimento
pretendido” (fls. 247, do prot.
21/11/1.729). Ocorre que ha bens
tombados na Area de Influéncia
Indireta do empreendimento como o
Estadio Moisés Lucarelli, o0 Bosque
dos Jequitibas e o Complexo
Ferroviario Central FEPASA,
conforme os dados trazidos pelo
proprio EIV (fls. 51, do prot.
21/11/1.729). Como cedico, “para
empreendimentos localizados no
entorno de bens isolados ou
conjuntos tombados, as analises do
EIV devem contemplar estudos de
massa, volumetria, materiais e até
acabamentos e cores que possam
obstruir ou impactar negativamente a
paisagem do entorno ou conflitar com
o0s valores que motivaram o
tombamento” (BRASIL, 2020, p. 41).
Assim, ndo basta uma analise isolada
do imével objeto de implantacao do
empreendimento, e sim, um estudo
completo — tanto pelo EIV, quanto
pela referida Comissdo Técnica
EIV/RIV — acerca da “importancia
histérica das imediacfes da area
tencionada para a implantacéo do
empreendimento” a fim de apurar de
que forma e em que medida “os
desdobramentos impactantes
representariam risco a preservacao
da memoaria” (BRASIL, 2008). Nada
disto foi feito, o que desqualifica a
classificacao neutra delimitada pelo
EIV no que tange aos impactos
incidentes neste aspecto, cuja
omissao tampouco foi corrigida pela
equipe técnica administrativa
competente.

Fonte: BRASIL (2016) adaptado pela autora.
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Quadro 5. Continuagéo...

ITEM ASPECTOS IMPACTO| JUSTIFICATIVA DO EIV COMENTARIO
Este aspecto, assim como o atinente a
volumetria, foram os Unicos que
sofreram alteracdo de avaliagéo de
impacto para cima, aproximando-se da
O projeto de implantagéo realidade, passando da neutralidade
do empreendimento para o impacto médio, em obediéncia
respeita os parametros ao 1° Parecer Técnico da Comissé@o
VENTILACAO E | MEDIO . est:abelecidos na EI\_//RI}/_que rejgitou a cla_ssificagéo
ILUMINACAO legislagéo, mas decorrente | originaria face a volumetria (sera o
do tamanho causa um prédio mais alto da cidade), sua
impacto médio na localizag¢&o e seu entorno (v. fls. 248,
ventilagdo e iluminagdo da | do prot. 21/11/1.729). Frise-se, mais
area vizinha. uma vez, que a alegacdo sobre seguir
os indices da lei ndo é suficiente para
as analises sobre os impactos de
vizinhanca.
4 Idem ao comentario anterior,
é ressaltando que quanto a este
F_J aspecto, o EIV nédo o atendeu na
5' A construgéo pretendida g integra: na medic,ja_em que “as
) ossui grande volumetria intervencdes urbanisticas propostas
w pmas et localizada em ’ nao at_endem ao estabelecido no
é VOLUMETRIA MEDIO areas com diversos UZISZOOD (;Le;gggol'g cl) ?0:2??:;? r::j;é%b
D ed|f|C|os,_ assim, e,ntepd_e-se a permeabilidade visual” (prot.
'<_,: que o impacto € médio. 21/11/1.729, fls. 363 — 2° Parecer
Z Técnico Comissédo EIV/RIV). Vide
< Comentério consignado no EPC DE
< SEGURANCA, deste Quadro, que faz
@ referéncia a permeabilidade visual.
)
E Também neste aspecto foi exigida
O pela Comisséo Técnica EIV/RIV uma
5 nova matriz, reformulando a avaliagéo
< anterior em descompasso com 0s
o reais impactos. Da nova avaliagédo,
restou concluso no 2° Parecer Técnico
O projeto de implantagéo EIVIRIV 27/2021_que, diante’dg altura
do empreendimento ba§tarjte superior _defs,te p_redlo em
respeita 0s parAmetros relacéo a dos |move|:°, lindeiros, havera
SOMBREAMENTO| BAIXO estabelecidos na sombreamento, “sendo que os
legislacao, e conforme edlflc_los Ioc:illlzados na Rua José
detalhad’o "0 EV o Pg_ulmo serdo os mais af_etgd_os,
. ’ verificando-se que no equindocio da
Impacto causado ,de primavera alguns ficardo com
sorr!b_reamfento da_ area insolacéo prejudicada na face com a
Vizinha e_de baixa Rua José Paulino (...)"(prot.
magnitude. 21/11/1.729, fls. 363). Desta forma,
ausente explicacdo da classificacdo
baixo impacto neste aspecto, que
deveria guardar sintonia com a
graduacéo dos demais (ventilagéo,
iluminagao e volumetria) integrantes
deste item.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Recapitulando, ante a apreciacdo acima, depreende-se que o EIV do Edificio
Sirius Campinas Patriani, com relacdo as Matrizes de Avaliacdo de Impacto, ndo
conseguiu contemplar, de maneira satisfatoria, o conjunto de conteudos exigidos pela
legislacdo urbanistica municipal e federal, vez que a maioria dos temas ou foi tratada
de forma superficial, ou imprecisa/impropria, ou sequer foi objeto de estudo, muito
embora alguns deles (a minoria) foram analisados, inicialmente, sob uma perspectiva
acertada. Assim, de uma forma didatica, seguem os principais pontos resumidamente

organizados segundo suas naturezas principais:

1- Falhas conceituais: ao longo das analises, foi possivel constatar diversos
equivocos concernentes ao proprio conceito do EIV (o que é, para que serve, seu
alcance e limites). Na abordagem de diversos aspectos tematicos, ele foi
compreendido, melhor dizendo “apropriado”, para estudo exclusivo das necessidades
dos moradores deste empreendimento, desvirtuando, assim, a sua genuina utilizacao
como instrumento urbanistico da Politica Urbana em prol do bem coletivo e das
funcdes da cidade e da propriedade urbana (Arts. 1° e 2°, do EC);

2- Falhas estruturais de avaliacdo de impacto: em sintese, sdo da seguinte ordem:
avaliacbes equivocadas dos potenciais impactos, vez que divorciadas/distantes da
realidade; omissfes de aspectos cruciais, deixando lacunas importantes e o EIV
incompleto; falta de clareza, precisdo, aprofundamento, caracterizando um EIV
superficial/raso; falta de uma metodologia objetiva, levando a subjetivismos deletérios
e avaliacdes de impacto subdimensionadas;

3- Falhas procedimentais: ndo observancia de determinados apontamentos dos
orgados publicos quanto aos possiveis reflexos dos impactos produzidos pelo
empreendimento; ndo atendimento de algumas correcfes apontadas pela Comisséo
Técnica EIV/RIV, que foi obrigada a procrastinar para um momento futuro — quando
da expedicdo dos Alvards de Aprovacdo e Execucdo — o saneamento destas
gquestoes;

4- Acertos: estudo dos impactos na regido do entorno do empreendimento,
abrangendo uma grande diversidade de aspectos, de maneira incompleta, entretanto
(Areas de Influéncia subdimensionadas e anélises superficiais/imprecisas); absor¢io
de algumas criticas/corre¢bes apontadas ao longo das notificacbes emitidas pela

municipalidade (Comisséo Técnica EIV/RIV) para o Estudo anterior.
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2.1.4.3 Das Medidas Mitigadoras, Potencializadoras e Compensatorias

Preliminarmente, importante relembrar que o EIV € um documento técnico
elaborado pelo empreendedor para subsidiar a aprovacgao (sob o viés urbanistico) de
determinados projetos de empreendimentos/atividades — aqueles considerados

impactantes pelas legislacdes municipais — que tem como objetivo principal

[...] mensurar e corrigir os impactos gerados pela insercao de um edificio ou
atividade na malha urbana consolidada, de modo que se destina a verificar
sua compatibilidade com a infraestrutura, paisagem e desenho urbanos,
atividades humanas vizinhas e recursos naturais remanescentes de
urbanizacdo (BRASIL, 2008).

Mais do que um documento técnico, tal Estudo se revela, ainda, um pré-
requisito para a continuidade deste processo de aprovagcdo do empreendimento pela
municipalidade, cujo deferimento permitra que o0 correspondente projeto
construtivo/urbanistico seja apreciado e finalizado para fins de obtencéo dos alvaras
autorizadores do inicio das obras e/ou funcionamento das atividades. E o que orienta
a doutrina reinante especializada e o Ministério de Desenvolvimento Regional, do

Poder Executivo Federal, a saber:

Somente apo6s a aprovacdo final do EIV o projeto executivo podera ser
submetido a apreciagcdo do departamento de urbanismo municipal a fim de
receber as licencas de construgéo e funcionamento.

[...]

A legislagdo municipal deve prever a conclusdo da execucdo das medidas
determinadas no Eiv como condi¢do para a expedicdo da licenca de
funcionamento do empreendimento ou atividade (BRASIL, 2020, p. 72-
73, grifos préprios).

A logica do instrumento, pois, € a de correcdo dos impactos através do
estabelecimento de condicionantes para o licenciamento do empreendimento/
atividade que podem ser de véarias ordens (medidas preventivas, mitigadoras,
potencializadoras ou compensatorias), as quais devem ser estimadas em funcéo da
sobrecarga dele proveniente que, por sua vez, “parte da simulagao da incomodidade
esperada a partir dos fatores e acdes geradores de impactos em determina area de
influéncia” (BRASIL, 2020, p. 50).

Desta forma, voltando ao caso concreto, infere-se que para uma adequada

estipulacdo destas medidas corretivas, necessario que o EIV tenha previamente

115



delimitado, de forma satisfatéria, as ditas Areas de Influéncia do empreendimento
(Edificio Sirius Campinas Patriani), bem como mensurado, realisticamente, o0s
potenciais impactos advindos de sua implantacdo e funcionamento na vizinhanca
urbana do municipio de Campinas/SP.

Todavia, constata-se das inferéncias produzidas nos tépicos anteriores que tais
regulares procedimentos nao foram observados a contento pelo Estudo, motivo pelo
gual, a caracterizacdo dessas medidas — dada a sua relagdo direta com o0s
componentes: Areas de Influéncia e Impactos — seguiu a mesma linha deficitaria,
consoante o Quadro 1 descrito nas paginas seguintes.

Vale ainda recordar (v. subitem “Sintese do Processo de Aprovagao”) que as
contrapartidas (medidas corretivas) a cargo do empreendedor sdo exatamente
aquelas consignadas no Parecer Conclusivo EIV/RIV publicado no DOM em 02/07/21,
da lavra do Sr. Secretario da SEPLURB, as quais ndo coincidem na integra com o
Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/21 elaborado pela Comisséo Técnica EIV/RIV, vez
gue, como visto, foram suprimidas, em grau de recurso e em sua integralidade, as
mitigacOes exigidas pela EMDEC.

Desse modo, depreende-se que o0s comentarios desta pesquisadora
sistematizados abaixo no Quadro 1 partiram das mitigacdes que, de fato, ficaram a
cargo do empreendedor, conforme Parecer Conclusivo EIV/RIV — cujo cumprimento
foi por ele assumido no designado Termo de Acordo e Compromisso (v. Art. 53 e ss
do Decreto n° 20.633/19) —, as quais foram comparadas com aquelas apontadas pelo
préprio EIV em sua avaliacéo final (pds-correcdes) registrada na Matriz de Impacto
Geral (fls. 325 e ss, do Prot. 21/11/1.729), ora complementada pelas Quadros de
Sintese Qualitativa desses impactos anexas as fls. 341-342, do mesmo protocolo,
reproduzidas abaixo.

Segue, pois, 0 Quadro 6 seguindo o mesmo método de organizacao

apresentado na proposta anterior.
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Quadro 6. Comentérios sobre as mitigacdes - EIV do edificio Sirius Campinas Patriani (andlise comparativa).

MITIGACOES/EIV

MITIGAGOES/ PARECER
CONCLUSIVO

COMENTARIOS

Sera solicitada Certidao de
Coleta de Residuos Sélidos do
Departamento de Limpeza de
Urbana, a fim de garantir que a
coleta sera realizada
corretamente.
Aplicacdo das medidas previstas
no Programa de Controle de
Obras e Programa de
Gerenciamento de Residuos.

N&o é necessario monitoramento.

Implementacéo de Programa
de Gestéo e Controle
Ambiental de Construgéo
durante a fase de implantagéo
do empreendimento, com
funcionamento da obra de
acordo com a legislagcao
municipal, especialmente as
Leis n® 11.642/2003 e
14.011.2011.

Conforme as afirmacdes constantes do EIV (fls.
62, do Prot. 21/11/1.729), referido Programa de
Gerenciamento de Residuos devera ser
implementado tanto “na fase de implantagdo do
empreendimento assim como na fase de
operagao”, considerando que o impacto é de
natureza permanente. Entretanto, o Parecer
Conclusivo EIV/RIV silencia quanto as
mitigacdes na fase de operacéo do edificio,
nem mesmo indicando a necessidade de
apresentacao da Certiddo de Coleta de
Residuos Sélidos nos moldes das medidas
apontadas pelo préprio EIV, em sua Matriz de
Impacto Geral (fls. 325 e ss, prot. 21/11/1.729).

ITEM ASPECTO |IMPACTO
POTENCIALIDADE RESIDUOS
DE INCOMODOS SOLIDOS
NEUTRO
DESTINAGAO
DE RESIDUOS
SOLIDOS
EQUIPAMENTOS
PUBLICOS
URBANOS
SISTEMA DE
DRENAGEM
/DEMANDA POR | BAIXO
AREAS DE
CONTENCAO
DE CHUVAS

O empreendimento terd o
sistema de drenagem urbano
devidamente instalado conforme
projeto aprovado na SEINFRA.
Ainda, o projeto prevé as areas
permeaveis conforme legislacao
municipal.

Implantacdo e operagdo de
reservatorio de detengéo
proviséria de aguas pluviais,
com volume que atenda a Lei
Estadual n° 12.526/07.
Aprovagao do projeto de
drenagem, assinatura de
Termo de Uso do Solo Publico
e emissdo de Ordem de
Servigo da SEINFRA de
viabilidade para interligacéo
do sistema de drenagem
predial & drenagem urbana.

Embora nédo exigido pela Comissdo Técnica
EIV/RIV, o EIV deveria ter indicado, em mapa, a
hidrografia local e a drenagem de aguas pluviais

“prevendo possiveis alteragdes da hidrografia
devido a drenagem das aguas pluviais apés a
implantacdo do empreendimento”, para sé dai,
“propor medidas mitigadoras para amenizagéo de
problemas futuros”, incluindo o
“dimensionamento do acréscimo decorrente do
adensamento populacional, da
impermeabilizagcdo do solo e da remogéo da
vegetacdo, se houver” (BRASIL, 2020, p. 65-76).
Uma vez ausentes tais estudos, néo foi possivel
mensurar os valores necessarios para atender as
obras de drenagem, captacéo e retencéo de
aguas pluviais previstas na referida Lei Estadual
n°® 12.526/07 e no projeto a ser aprovado pela
SEINFRA, o que pode gerar surpresas
indesejaveis no momento de sua implantacao,
vez que o custo destas obras/servigos pode
superar o valor total a ser despendido para as
obras de mitiga¢do conforme assumido pelo
empreendedor no TAC.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacgdes proprias.
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Quadro 6. Continuacao...

ITEM

ASPECTO

IMPACTO

MITIGACOES/EIV

MITIGAGCOES/ PARECER
CONCLUSIVO

COMENTARIOS

EQUIPAMENTOS
PUBLICOS
COMUNITARIOS

DE LAZER

NEUTRO

Ausentes.

Atendimento as exigéncias de
mitigag&o dos impactos relacionados
aos Servigos Publicos, constantes do
Protocolo SEI PMC. 2021.00023100-
00: reforma do Recinto das Araras do
Bosque dos Jequitibas. Valor estimado
da mitigacdo: R$ 150 000,00 (cento e
cinquenta mil reais), equivalente a 39

592,4 UFICs.

Com relacdo aos equipamentos comunitarios (educacéo,
cultural, saude, lazer e similares), o EIV deve conter a
“quantificagao, localizagdo, descrigdo dos niveis de servigo
e cobertura do atendimento a populagdo” além do
“dimensionamento do acréscimo decorrente do
adensamento populacional” (BRASIL, 2020, p. 65), haja
vista que da implantagdo do empreendimento decorrera
“um aumento de demanda por servigos publicos de saude,
educacao, lazer, cultura e similares, pressionando os
niveis dos equipamentos existentes”, motivo pelo qual se
faz necessaria a adogdo de medidas mitigadoras pelo
empreendedor como a “disponibilizagéo de areas ao poder
publico para construgdo de novos equipamentos ou 0
fornecimento direto dos equipamentos pelo
empreendedor.” (BRASIL, 2020, p. 50). Referido EIV, no
entanto, ndo desenvolveu esta analise, apenas se ateve a
mencionar que foram localizados, na All, equipamentos
publicos de lazer, os quais seriam “suficientes para
atender a futura populagdo do empreendimento, bem
como a populacéo ja existente na regido” (p. 69, prot.
21/11/1.729), sem demonstrar, contudo, a(s) razao(des)
l6gica(s) para esta inferéncia que motivou a dispensa de
mitiga¢des. Por seu turno, a Comisséo Técnica EIV/RIV
tampouco corrigiu esta falha, delegando para a Secretaria
de Servicos Publicos tal tarefa de dimensionar o
acréscimo da demanda provocado pela implantacéo do
empreendimento neste quesito. Falhas desta natureza,
além de caracterizar um mau uso do instrumento, podem
gerar o dimensionamento erréneo dos impactos, induzindo
0 apontamento de mitigagcdes incompletas, equivocadas,
desproporcionais e/ou desarrazoadas, vez que nédo faz
parte das atribuicbes dos 6rgéos/setores da Administragcéo
Publica Municipal a realizacdo desses estudos e, sim, do
EIV, posto que atrelados diretamente ao edificio.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacgdes proprias.
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Quadro 6. Continuacao...

MITIGACOES/ PARECER

ITEM ASPECTO |IMPACTO|MITIGAGOES/EIV COMENTARIOS
CONCLUSIVO
Idem ao Comentario descrito nos EPC de Lazer, do
Quadro 1, s6 diferenciando quanto a completa
auséncia de abordagem do EIV neste aspecto (sem
nem mesmo identificar a quantificacdo, localizagéo
e/ou descricdo dos equipamentos/servicos existentes
de Assisténcia Social para atendimento da populacdo
nas areas de influéncia do empreendimento), o que
. . o foi parcialmente contornado pela Comissao Técnica
Atendimento as exigéncias de EIV/RIV, em seu 1° Parecer Técnico (fls. 247 e ss,
mitigacéo dos impactos prot. 21/11/1.729) que sugeriu 0 encaminhamento do
relacionados a Assisténcia processo a Secretaria de Assisténcia Social para
Social constante do Protocolo SEI | 5jiar os respectivos impactos e indicar as medidas
EQUIPAMENTOS DE PMC.2021.00023111-54: reforma e | itigadoras aplicaveis “considerando a situagéo da
PUBLICOS  |ASSISTENCIA| BAIXO Ausentes. adequacao do local de Servicos das | 4re4 central, agravada pela pandemia da COVID-19 e
COMUNITARIOS SOCIAL Prote¢des Sociais Béasicas e

Especiais. Valor estimado da
mitigagdo: R$ 450 000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais),
equivalente a 118 777,5 UFICs.

0 aumento da populacédo em situacao de rua nas
proximidades do empreendimento” (p. 248, prot.
21/11/1.729). Em verdade, como visto no Comentério
anterior: EPC de Lazer, a quantificacéo, localizacdo e
identificag@o dos equipamentos/servigos
comunitarios, bem como a avaliacdo dos impactos
decorrentes do acréscimo do adensamento
populacional provocado pela implantagéo do
empreendimento, € um trabalho a ser desenvolvido
pelo EIV e apresentado aos 6rgaos/setores publicos
competentes, cujos técnicos decidirdo as formas
adequadas de mitigacdo, com amparo na opinido da
populagéo (BRASIL, 2020, p. 50). A partir dai, “o
Poder Publico e o empreendedor pactuam as
medidas condicionantes para aprovagao do
empreendimento”, aprovacgao esta que é de
competéncia deste mesmo Poder Executivo municipal
(BRASIL, 2020, p. 61).

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Quadro 6. Continuagéo...

ITEM

ASPECTO

IMPACTO

MITIGACOES/EIV

MITIGAGCOES/ PARECER
CONCLUSIVO

COMENTARIOS

EQUIPAMENTOS
PUBLICOS
COMUNITARIOS

DE SAUDE

DE
EDUCACAO

BAIXO

Ausentes.

As Secretarias que
cuidam da saude
publica e da
educacéo publica
deverao ser
acionadas para
verificar que os
equipamentos
existentes sédo
capazes de atender
ao empreendimento
pretendido.

Atendimento as exigéncias de mitigagao
dos impactos relacionados a Saude
constante do Protocolo SEI
PMC.2021.00023094-19: reforma da
Policlinica 3: reforma do telhado;
adequacdes internas do prédio, salas,
consultérios e demais melhorias;
construir muros de arrimo na divisa com
o Hospital Mario Gatti; Pintura geral de
toda unidade; construir WC da guarita;
adequacéo da estrutura elétrica e rede
de logica; adequacgédo do acesso para
ambulancia e pacientes com
necessidades especiais; e construir
estacionamento. Valor estimado: R$ 1
200 000,00, igual a 336 739,7 UFICs.

Idem ao Comentério descrito nos Equipamentos Publicos
Comunitarios de Lazer, do Quadro 1.

Idem ao Comentario descrito nos EPC de Lazer, do
Quadro 1.

Este é um claro exemplo de como tal proceder (deixar ao
alvitre exclusivo dos 6rgaos publicos o dimensionamento
dos impactos e as correspondentes mitigacdes atinentes as
suas competéncias administrativas) pode levar a indicacéo
de medidas distantes da realidade, desembocando até
mesmo na sua dispensa. No presente caso, a Secretaria
Municipal de Educag¢é&o (SME), no Despacho de 14/05/21
(fls. 303, Prot. 21/11/1.729) n&o apresenta qualquer
proposta de mitigagéo, muito embora tenha afirmado, nesta
mesma manifestagdo, que “a ja elevada fila de espera para
o0 atendimento em creche serd4 ampliada em decorréncia da
efetivagdo do empreendimento”. O fato de as unidades
existentes nas Areas de Influéncia do empreendimento néo
comportarem a ampliagéo de 2 salas de Educacéo Infantil
(conforme requerido pela prépria SME), ndo € motivo
plausivel para a dispensa destas medidas, as quais
poderiam ter sido substituidas por outras, por intermédio do
EIV, igualmente satisfatérias. Todavia, a Comissdo Técnica
EIV/RIV n&o deliberou neste sentido, apenas se limitando a
reproduzir o teor deste Despacho da SME em seu Parecer.

Fonte: BRASIL (2016) com adaptacdes proprias.
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Isto posto, ante as constatacdes acima declinadas que abrangem a totalidade
das medidas mitigadoras de responsabilidade do empreendedor, conclui-se que elas
se restringiram a praticamente dois itens da Matriz Geral de Impacto (Anexo lll, do
Decreto n® 20.633/19): Equipamentos Publicos Comunitarios e Urbanos, tendo em
vista que apenas um aspecto de um terceiro (Potencialidade de Incémodos) foi
considerado, qual seja, Residuos Sdlidos, o que causa estranheza, na medida em que
h& incidéncia real de impacto na maioria deles, ndo obstante subdimensionados pelo
EIV conforme demonstrado anteriormente.

Frise-se que quanto aos aspectos Ventilagdo e lluminacédo; Volumetria; e
Sombreamento integrantes do item Paisagem Urbana, Natural e Cultural, desta
Matriz, estes se caracterizam como as condicdes mais proximas da bioclimatologia,
gue é o estudo das relacbes dos seres vivos com o clima e objeto de um ramo
especifico da arquitetura, denominado bioclimatica ou sustentavel que busca a
“harmonizacéo das constru¢des ao clima e caracteristicas locais, promovendo maior
conforto térmico e redugéo dos impactos ambientais” (BRASIL, 2008).

Como tal, o EIV deve obrigatoriamente avaliar se o projeto arquitetbnico e
urbanistico incorporou os preceitos da bioclimatologia tendo em vista que as possiveis
interferéncias causadas pelo empreendimento no microclima da vizinhanca tém o
condao de “extrapolar o seu espaco privado e sua respectiva construcdo”, conforme
ressalvado pelo Ministério Publico Federal, na Informacéo Técnica n°® 156/08 — 4° CCR

de 2008, da qual se extrai seu desfecho neste:

Em razdo do exposto, o EIV deve avaliar se o projeto arquitetbnico e
urbanistico incorporou os principios da bioclimatologia. Ainda que as normas
do Codigo de Obras e Edificacdes permita a livre locacdo do edificio no
terreno, admitindo posicionamento e gabarito que venham a prejudicar a
insolagéo e ventilagdo dos terrenos vizinhos, certamente a andlise do EIV
indicara a melhor disposicao da edificacdo no lote, consideradas a
orientagdo mais favoravel e a menor interferéncia nas edificacdes
(BRASIL, 2008, grifos préprios).

Todavia, muito embora tenha constado uma observacdo no Parecer
Conclusivo referente a tais aspectos de natureza bioclimatica, na linha de condicionar
a aprovacao do projeto do empreendimento ao atendimento da “permeabilidade visual
minima 2/3 ao longo da face voltada para a Av, Aquidaba e de 50% ao longo das
fachadas voltadas para a R José Paulino e a R Regente Feij¢” (fls. 365, Prot.
21/11/1.729), esta ndo pode ser caracterizada como uma medida mitigadora
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propriamente dita, isto porque tal correcdo projetual ndo foi realizada pelo
empreendedor quando instado a fazé-lo nos dois Pareceres Técnicos exarados pela
Comissdo Técnica EIV/RIV da municipalidade (v. comentério inserto no Quadro
Esquemético: EPC de Seguranca). Desta forma, ndo solucionada a questdo no
periodo correto, qual seja, na fase preliminar dos estudos do EIV, restou a Comissao
postergar a assuncdo desta obrigacdo para um momento futuro: quando do
licenciamento do edificio mediante a expedi¢do dos Alvaras de Aprovacado e Execucao
autorizadores do inicio das obras. Sendo assim, apesar de ter figurado como uma
condicionante no citado Parecer, ndo se pode garantir o seu efetivo cumprimento apés
reiterado comportamento desidioso, nem tampouco se as analises projetuais terdo
resultados proficuos, dada a sua realizacao futura fora do contexto do EIV.

Sendo assim, indaga-se quais as motivacbes que levaram o Estudo a nao
apontar as mitigacdes devidas, ainda que diante dos evidentes impactos atrelados a
implantacdo do empreendimento (relacdo de causa e efeito).

Questiona-se, ainda, como tais omissdes do EIV ndo foram observadas pela
Comissdo Técnica EIV/RIV. Seriam falhas na legislacdo, no processo de andlise
administrativa do Estudo, ou de outra natureza?

Deve-se, entretanto, notar que no tocante as obrigacdes (mitigacdes)
apontadas pela EMDEC relativas ao sistema viario e a mobilidade urbana, esta
mesma Comisséao foi diligente ao assegurar a sua manutencao e cumprimento pelo
empreendedor, nos moldes do Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/, transcritas a seguir (e

o valor total correspondente):

IV) Atendimento as exigéncias de mitigacdo dos impactos na mobilidade
urbana constantes do Protocolo SElI PMC.2021.00015199-59, o qual
apontamos a seguir:

l.Implantacdo/Manutencdo da sinalizacdo viaria horizontal e vertical e
acessibilidade nas seguintes vias:

» Avenida Expressa Waldemar Paschoal;

» Avenida Aquidaba entre a Rua José de Alencar e a Avenida Francisco
Glicério;

* Rua José de Alencar entre a Avenida Aquidaba e a Rua Henrique Barcelos;
* Rua José Paulino entre a Avenida Aquidaba e a Rua Proenca;

* Rua Regente Feijo entre a Avenida Aquidaba e a Rua Proenca;

* Rua Henrigue Barcelos entre a Avenida Francisco Glicério e a Avenida
Prefeito José Nicolau Ludgero Maselli;

* Rua Uruguaiana entre a Avenida Francisco Glicério e a Avenida Prefeito
José Nicolau Ludgero Maselli;

* Rua Proenca entre a Rua José Paulino e a Rua Regente Feij6.

3. Modernizacdo Semaférica:

3.1. Servicos referentes ao item 3.2.:
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+ Troca do controlador semafdrico e coluna dedicada;
» Fibra Optica e acessorios de fibra 6ptica (ancoragens, emendas) para
interligar os cruzamentos;
* Protetores de surto;
3.2. Cruzamentos onde ser&o implantados os servigos do item 3.1.:
Rua da Aboli¢do x Rua Alvaro Ribeiro;
Avenida da Saudade x Rua Alvaro Ribeiro;
Rua Alvaro Ribeiro x Rua General Carneiro;
Rua General Carneiro x Rua Engenheiro Monlevade;
Rua General Carneiro x Rua Francisco Teodoro;
Avenida Washington Luiz x Rua Victoriano dos Anjos;
Avenida da Saudade x Rua Victoriano dos Anjos;
Avenida da Saudade x Rua Padre Jodo Garcia;
Avenida da Saudade x Avenida Dr. Angelo Simdes;
Rua da Abolicdo x Avenida Dr. Angelo Simdes;
.3. Troca da fiacdo, nos cruzamentos abaixo:
Rua da Aboli¢do x Rua Alvaro Ribeiro;
Avenida da Saudade x Rua Alvaro Ribeiro;
Rua Alvaro Ribeiro x Rua General Carneiro;
Rua General Carneiro x Rua Engenheiro Monlevade;
3.4. Padréo de entrada de energia CPFL, no cruzamento abaixo:
* Rua General Carneiro X Rua Francisco Teodoro.
[...] A totalizagdo dos valores estimados pela EMDEC é de R$ 803 100,00

(oitocentos e trés mil reais). (Prot. 21/11/1.729, fls. 364-365).

e o o o () ® o o o o o o o o o

Ocorre que, repise-se, tais exigéncias defendidas pela EMDEC foram
integralmente suprimidas, unilateralmente e em grau recursal, pelo Presidente desta
Comisséo (o que sera analisado em profundidade nos préximos topicos).

Com efeito, para uma melhor visualizacdo destes resultados, segue abaixo o
Quadro da referida Matriz Geral de Impacto prevista no Anexo Ill, do Decreto n°
20.633/19, com destaque para as medidas mitigadoras, cujos campos foram tarjados
guanto aquelas que efetivamente deverao ser cumpridas pelo empreendedor, vez que
consignadas no Parecer Conclusivo EIV/RIV publicado no DOM em 02/07/21 (p. 72-
73), e reproduzidas, em carater impositivo, no respectivo TAC (Art. 53 e ss do Decreto
n° 20.633/19), a saber:
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Quadro 7. Matriz Geral de Impacto — Mitigacdes — Parecer Conclusivo EIV/RIV.

IMPACTO FORMA DE
s MEDIDAS | |/ONITORAMENTO
ITENS ANALISADOS Neutro | Baixo | Médio |Elevado| JUSTIFICATIVA | MITIGADORAS | CONFORME ART. 58
DESTE DECRETO
N° Habitacdes:
Adensamento Populaf;ao prevista:
. Projecdo de
Populacional  |incremento:
Qualidade de vida

dos moradores atual
e futura;

Condicbes de
deslocamento,

Caminhabilidade:

Acessibilidade:

acessibilidade | Sequranca dos
pedestres:
Qualidade
Urbanistica e
Ambiental e suas
alteragdes
Demanda por  |Aumento do Trafego:
sistema vidrio e |Capacidade das vias
transportes  |de acesso:
coletivos Demanda do sistema

detransporte plblico;

Relagdo com o

Polos geradoresde | Sistema decirculagdo
tréfego instalado:
Geragdo e a
intensificacao:
Valorizagao
Valorizag&o ou Imob|||e~1r|a: —
desvalorizagéo Expu_lsao~deV|do a
Imobiliaria  [LA0NZacdo:
d d Desvalorizagao:
eC(‘Jrr‘ente a Expulséo devido a
atividade desvalorizagéo:

Projecéo do valor
imobiliario apartir
da definicdo do
empreendimento

Potencialidade de
incOmodos

Ruidos:

Vibragoes:

Odores (gases,
fumagas):

Particulados:

Residuos Sdlidos:

Equipamentos
Comunitarios

Equipamentos de
saude:

Equipamentos de
educacdo:

Equipamentos de
assisténciasocial:

Equipamentos de
seguranga:
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Equipamentos de

lazer:

Equipamentos
Urbanos

Abastecimento de

aguae

esgotamento e

tratamento:

Demanda da rede de

energia:

Sistema ded

/demanda por éreas
decontencéo de

chuvas

renagem

Destinacao de
residuos sélidos:

Paisagem urbana,
natural e cultural

Bens notavei
paisagem:

s na

Patrimdnios culturais,

histéricos
€ naturais:

Ventilagdo e
lluminagéo:

Volumetria:

Sombreamento:

Fonte: Campinas (2019).

Legenda: [0

mitigacdes indicadas no parecer conclusivo EIV/RIV — Ed. S. Patriani

Conclui-se, pois, ndo haver qualquer indicagdo no documento conclusivo

acerca das Formas de Monitoramento das medidas mitigadoras (v. ultima coluna da

Matriz Geral de Impacto, acima elencada), em que pese exigido no decreto
regulamentador do EIV/RIV de Campinas/SP (Decreto n°® 20.633/19), nos termos de

seu art. 58, cuja redacao segue descrita abaixo:

Art. 58. Deverdo ser apresentados 0s programas de acompanhamento dos
impactos e da eficiéncia das medidas mitigadoras, apds a emissao do
Termo de Quitagdo, através de Relatério de Monitoramento, nas diversas
fases de implantacdo do empreendimento ou atividade, informando e
justificando:

| - Os locais de amostragem, a frequéncia de amostragem e os métodos de
avaliacéo e analise para cada parametro;

Il - Os sistemas de analise e os métodos de tratamento dos dados, de forma
a produzir informacgdes que possam ser repassadas aos diversos setores da
sociedade.

Paragrafo Unico. O acompanhamento dos impactos e da eficiéncia das
medidas mitigadoras devera ser elaborado por equipe técnica devidamente
habilitada, contratada as expensas e sob a responsabilidade do interessado
(CAMPINAS, 2019, grifos proprios).

A melhor doutrina caminha em idéntica linha de entendimento, ao ressaltar a

necessidade de o Poder Publico monitorar a execucéo destas medidas para garantir

a efetividade dos resultados pretendidos pelo EIV, nos seguintes termos:
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O cumprimento das diretrizes e a efetivacdo das medidas mitigadoras ou
compensatorias deve ser atestado por meio de vistoria, a ser realizada pelo
o6rgdo municipal responsavel. O resultado da vistoria periédica deve ser
consolidado em um relatério de acompanhamento do EIV. A elaboracédo do
relatério pode ajudar na realizacado de gestdes junto aos interessados para
cumprimento do cronograma estabelecido (BRASIL, 2020, p. 74, grifos
proprios).

Alias, tal cronograma de cumprimento das mitigacdes € providéncia que se
impde para o adequado acompanhamento pela Administracdo Publica, o qual,
geralmente, “é formalizado com a assinatura do Termo de Compromisso entre as
partes interessadas” (BRASIL, 2020, p. 73), seguindo uma metodologia propria em

formato matricial, a saber, a titulo exemplificativo:

Para organizar a implantacao das medidas, sugere-se a constru¢ao de uma
matriz indicando sua implantacao progressiva (curto, médio e longo prazo)
em relacao ao tipo de impacto a que se relaciona. E importante conformar o
roteiro de implantacdo das medidas (no que concerne a alternativas
tecnologicas, locacionais e construtivas) as fases de planejamento,
implantacao e funcionamento do empreendimento, e maneira a assegurar a
correta relacao entre a natureza e intensidade dos impactos gerados e a
natureza e profundidade das medidas implementadas (BRASIL, 2020, p. 73).

No entanto, como visto, ausentes no EIV (e no respectivo Parecer Conclusivo)
tanto as formas de monitoramento das mitigacbes em todas as fases do
empreendimento (implantacdo, operacao e funcionamento), quanto um cronograma
para o seu cumprimento, Estudo este que se limitou a afirmar, genericamente, que “o
cronograma das medidas sera distribuido de acordo com os 37 meses de obra, de
acordo com as etapas de execucgao” (fls. 71, prot. 21/11/1.729), o que, conforme 0s
ensinamentos acima, € absolutamente insuficiente para tais fins.

Deflui-se, pois que, apesar da normativa legal prevista no citado Art. 58, do
Decreto 20.633/19, resta prejudicado o controle municipal acerca da efetividade da
aplicacao destas medidas, as quais correm o risco, portanto, de ficarem s6 no papel.

Héa que se ressaltar, ainda, que este risco € ainda maior quando considerado o
fato de que o referido TAC contendo todas as obrigacdes assumidas pelo
empreendedor conforme Parecer Conclusivo EIV/RIV — além das penalidades em
caso de descumprimento nos prazos nele assinalados —, nao foi publicado no icone
especifico EIV, sito no portal eletrénico da SEPLURB, da Prefeitura Municipal de
Campinas, onde se encontram os principais documentos deste Estudo, motivo pelo

gual denota-se praticamente inviavel (sendo completamente), o acompanhamento
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pela populacdo em geral acerca do cronograma de cumprimento das mitigacdes
supra.

Outro ponto de relevancia ndo enfrentado pelo EIV diz respeito as medidas
potencializadoras que se referem “a hipotese de existéncia de efeitos positivos que
devem ser otimizados” (BRASIL, 2020, p. 50). Ausentes tanto na Matriz de Impacto
Geral (alias, no seu modelo padrdo disposto no Anexo Ill, do Decreto 20.633/19,
sequer ha mengéao desta espécie de medida, mas apenas de um campo proprio para
as “medidas mitigadoras”), quanto no Parecer Conclusivo EIV/RIV.

No que concerne as medidas compensatoérias utilizadas quando “mesmo com
a aplicacdo de medidas preventivas e mitigadoras, os efeitos negativos do
empreendimento ou atividade permanecam” (BRASIL, 2020, p. 50) estas, ao que
consta, ndo foram objeto de andlise especifica pela Comissédo Técnica EIV/RIV (em
ambos os Pareceres Teécnicos ndo ha apontamentos/recomendacdes a esse
respeito). Por seu turno, o EIV declara que a Unica medida compensatoria cabivel se
refere a “aprovacao de Projeto de Compensagdo Ambiental pelo 6rgao competente”
(fls. 71, prot. 21/11/1.729), a ser realizada em momento oportuno. Por conseguinte,
resta prejudicada a analise autoral neste quesito, face a sua ndo abordagem pela
equipe técnica competente da municipalidade.

Assim, a titulo de complemento, rememore-se o0 valor da somatoria das
mitigacdes consignadas no Parecer Conclusivo EIV/RIV conforme informado no tépico
Sintese do Processo de Aprovacao, correspondente a R$ 1 800 000,00 (hum milh&o
e oitocentos mil reais), equivalente a apenas 3,21% sobre o valor total da obra.

Vale frisar, por fim, que o adequado desfecho da Pesquisa sobre este assunto
requer a identificacdo das reais causas das falhas apuradas no decorrer deste topico.
Para tanto, considerando a abrangéncia e a complexidade deste instrumento
urbanistico, mister se faz aprofundar as analises criticas quanto aos temas: Analise
do processo de aprovacao EIV pela municipalidade; Participacdo popular no processo
de aprovacdo EIV/RIV; e Legislacdo municipal sobre o EIV/RIV, estudados em

apartado nos préximos itens, deste trabalho.

2.1.4.4 Do Processo de Aprovacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca/Relatério de

Impacto de Vizinhanga pela municipalidade
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Preliminarmente & avaliacdo propriamente dita das analises administrativas
efetuadas no ambito do processo de aprovacdo do EIV do edificio “Sirius Campinas
Patriani”, importante considerar que este Estudo deve ser compreendido — por sua
propria definicdo disposta no EC e no Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio
de Campinas/SP (Lei Complementar n°® 189/18; v. Art. 86, |, “h”) —, como um
instrumento da Politica Urbana voltado ao ordenamento e gestédo urbana das cidades
a fim de “garantir os direitos coletivos da populagdo ao ambiente urbano saudavel e
nao a regulamentar a elaboragéo de projetos e obras” (BRASIL, 2020, p. 17).

Sendo assim, ao caracterizar-se como uma ferramenta de planejamento
urbano, sua funcéo é atestar a viabilidade de implantacdo do empreendimento em
uma determinada area urbana (ou de expansao urbana) previamente as andlises do
correspondente projeto construtivo pela municipalidade, enquanto uma condicionante
para sua aprovacao.

Portanto, um empreendimento cujo projeto esteja em perfeita conformidade
com as regras urbanisticas e edilicias vigentes reguladas pelas tradicionais Leis de
zoneamento, Codigo de Obras e Edificacfes, Codigos de Posturas Municipais — entre
outros instrumentos de controle edilicio — pode, ainda assim, ser inviabilizado,
previamente, pelo EIV, caso ele represente causa de impacto(s) negativo(s)
insanavel(eis) na regido da vizinhanca de sua implantacdo, ou, por outro lado,
viabilizado, mediante a assuncdo de condicionantes (medidas mitigadoras e/ou
compensatorias) pelo empreendedor quando sanaveis tais interferéncias deletérias,
ouvida sempre a comunidade (BRASIL, 2008).

Na esteira, Freire (2015) elucida com clareza a natureza do EIV

complementando os esclarecimentos acima:

[...] o EIV é um ato autorizativo, vinculado a um empreendimento especifico
e pré-requisito para sua instalacdo e operacdo. Ou seja, 0 municipio pode,
conforme discutimos, autorizar, negar ou condicionar esta operacdo a
adocdo concomitante de medidas mitigadoras ou compensatérias
(FREIRE, 2015, p. 248, grifos proprios).

Da compreenséo deste conceitos basilar sobre o EIV, depreende-se que a sua
utilizacdo como mero instrumento formal e burocréatico que busca apenas certificar o
atendimento do projeto aos requisitos legais, € equivocada e ilegal, isto porque, ao ser
instituido, reitere-se, como uma ferramenta de planejamento e de gestdo em prol do
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direito a um ambiente urbano saudavel a todos, vai muito além de uma analise
particularizada do empreendimento com vistas somente a &rea objeto de sua
implantacdo, descolada do contexto urbanistico ao qual ele esté inserido.

Tal viséo tradicional do processo de licenciamento no pais, no qual se pratica,
de modo geral, uma andlise voltada do lote para dentro, ao ndo considerar a
necessaria integracdo do empreendimento ao tecido urbano, “reduz a emissdo da
licenca a ato administrativo vinculado, na medida em que deve ser sempre concedida
na auséncia de incomodidade normativa” (BRASIL, 2020, p. 17).

E justamente em face deste proceder anacronico que o EIV, se bem aplicado,
apresenta-se como uma alternativa promissora.

Segundo especialistas contemporaneos na matéria, a citar os idealizadores do
curso do Poder Executivo Federal sobre o EIV (BRASIL, 2020), entende-se que ele,
ao incorporar no processo de aprovacao de projetos uma perspectiva mais ampla e
realista, vale dizer, um olhar do lote para fora, “introduzindo dimensdes de andlise de
natureza urbanistica que devem levar em consideracdo os efeitos de cada
empreendimento no territério” (BRASIL, 2020, p. 17), representa um inegavel avanco
neste tradicional — porém limitado — processo de licenciamento.

Contudo, as analises autorais do processo de aprovacao do Estudo do Edifico
Sirius Campinas Patriani sugerem uma abordagem superficial e deficitaria deste
instrumento  urbanistico, porquanto nao explora minimamente as suas
potencialidades, tratando-se mais de um ato pro-forma focado no contetldo minimo
exigido pela legislacdo especifica de Campinas (Lei Complementar n° 208/18 e
Decreto n°® 20.633/19, principalmente), do que um procedimento que, de fato, possa
condicionar a aprovacao do projeto pretendido ao bem-estar da populagédo, mediante
0s ajustes que se fizerem necesséarios, combinados ao estabelecimento das
condicionantes cabiveis (mitigacfes) com o intuito de contribuir para o adequado
planejamento da ocupacao do empreendimento na regido em que se insere.

Isto se comprova, de plano, no tocante as contrapartidas mitigatérias exigidas
do empreendedor no final do processo de aprovacédo do EIV. Como visto nos topicos
anteriores, dos dez itens previstos na legislacdo para serem avaliados pelo EIV quanto
aos efeitos positivos e negativos do empreendimento na qualidade de vida populagéo

do entorno (v. Anexo lll, do Decreto n® 20.633/19 referente a Matriz Geral de Impacto),
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apenas trés deles foram objeto do apontamento de mitigagbes e, assim mesmo, de
forma parcial, posto que elas atingiram apenas alguns de seus aspectos.

Ademais, muito embora patente a incidéncia de potenciais impactos na maioria
destes itens — ainda que subdimensionados pelo Estudo — percebe-se que quanto aos
unicos trés submetidos a mitigagdes (EPCs, EPUs e Potencialidade de Incémodos),
apenas um deles (EPCs) foi avaliado em um patamar acima da superficialidade, o que
resultou, quanto a este, no estabelecimento de contrapartidas concretas (ainda que
subestimadas), ora voltadas a integracdo do edificio a malha urbana da cidade e ao
bem-estar dos moradores e transeuntes da regido. No que tange aos outros dois
(EPUs e Potencialidade de Incbmodos), o EIV apenas apontou obriga¢des legais que,
independentemente dele, deverdo ser cumpridas, de qualquer forma, pelo
empreendedor, posto que normas de ordem publica sujeitas a penalidades e sancdes
caso ndo observadas por todos os interessados em edificar no municipio de

Campinas/SP. Vide Quadro 8 que ilustra tais inferéncias:
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Quadro 8. Caracterizacéo das Mitigacdes - Parecer Conclusivo EIV/RIV

¢ Destinagdo de
residuos sélidos

e Aprovacéao do projeto de
drenagem visando a
interligacé@o do sistema de
drenagem predial & urbana.
S&o, todas elas, obrigacdes
legais previstas em

SEM MITIGAGOES FORMAIS MITIGAGOES
ITENS ASPECTOS MITIGACOES (CUMPRIMEN]’O DA MATERIAIS
LEGISLACAO) (CONCRETAYS)
¢ Equipamentos
de saude
¢ Equipamentos
EPC de ASS|s_tenC|a
Social
¢ Equipamentos
de Lazer
o Sistemade Implementacado de Programa
drenagem de Gestéo e Controle
/demanda por Ambiental da construcéo;
areas de Implantacdo e operacdo de
EPU contengéo de reservatorio de detencéo
chuvas proviséria de aguas pluviais;

POTENCIALIDADE ¢ Residuos : =
DE Sélidos legislacdo municipal e
A estadual vigente exigiveis
INCOMODOS independentemente do EIV.
DEMAIS ITENS DEMAIS
(7 de 10) ASPECTOS
MATRIZ GERAL (30 de 36)
DE IMPACTO G'\élélﬁ'éE
(ANEXO 111, IMPACTO
DECRETO 20.633/19) (ANEXO Il
DECRETO
20.633/19)

Fonte: Producéo propria (2021).

LEGENDA: ] AUSENCIA DE MITIGACOES
=3 MITIGACOES FORMAIS
I MITIGACOES MATERIAIS
Inclusive, pondere-se que uma andlise mais acurada por parte da

municipalidade teria permitido explorar, em um grau maior de profundidade, alguns
dos aspectos do contetdo do EIV considerados relevantes, como 0s concernentes a
fruicdo publica e a relacdo do pedestre com o ambiente urbano-ambiental, onde se

inserem os componentes da arborizacao urbana.
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Quanto aos EPCs (creches, escolas, postos de salude e outros) existentes nas
Areas de Influéncia, considerando que o EIV n&o trouxe elementos suficientes sobre
sua localizacdo e capacidade de atendimento, bem como sobre os tipos/niveis de
impacto (e potenciais efeitos) advindos da sobrecarga do empreendimento, a
Comissdo Técnica EIV/IRIV, ao invés de exigir o complemento dessas informacoes,
delegou aos 6rgdos e setores publicos especificos tal tarefa, o que, repise-se,
acarretou na definicdo de mitigacdes precarias (v. Quadro 1 das mitigacoes,
apresentado anteriormente).

Por seu turno, as andlises dos EPUs (sistema de drenagem, abastecimento de
agua, esgotamento, tratamento de residuos sélidos, e outros) também se
conformaram com as medidas mitigadoras indicadas no EIV, de cunho genérico, posto
gue, ou fundamentadas na assertiva de que o empreendimento ndo geraria demanda
por tais equipamentos ao adotar como parametro apenas o perfil de renda e a
guantidade dos futuros moradores — sem considerar as suas interferéncias na
dindmica da regido com o aumento populacional e fluxo de trabalhadores —; ou
pautadas no cumprimento de programas e disposi¢cOes legislativas municipais e
estaduais gerais e abstratas que, necessariamente, constituem uma obrigacdo do
construtor enquanto condicionantes para a concessao das licencas construtivas (e
futuro “habite-se”), prescindindo do Estudo para tanto.

No tocante ao item Paisagem Urbana, Natural e Cultural, ha uma omissao
importante conforme relatado nas paginas anteriores, e que ndo foi saneada no
contexto dos estudos do EIV, sendo que apenas dois de seus aspectos: Volumetria e
Sombreamento receberam uma observacéo no Parecer Conclusivo EIV/RIV — 0 que
nao chega sequer a se caracterizar como uma medida mitigadora propriamente dita
conforme explanado no tépico “Das Medidas Mitigadoras, Potencializadoras e
Compensatérias”; — e, mesmo assim, limitada a necessidade do atendimento de
parametros urbanisticos da ordem de “permeabilidade visual” previstos na Lei
Complementar n° 208/18, o que, saliente-se mais uma vez, nao basta para um Estudo
desta complexidade e envergadura.

Nesta altura, recomendavel abrir um paréntese quanto as contrapartidas
indicadas pela EMDEC no bojo do estudo especifico desenvolvido pela construtora
em pauta denominado RIT, o qual, muito embora integrante do EIV, foi elaborado e

entregue num documento apartado, conforme exigido pela legislagéo (v. Secéo I, do
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Decreto n° 20.633/19) face as repercussdes diretas geradas por novos
empreendimentos impactantes no sistema de mobilidade urbana de toda cidade — n&o
s6 da vizinhanca —, a exemplo dos seguintes aspectos: trafego de veiculos, transito
de pedestres, acessibilidade, capacidade das vias de acesso, demanda do sistema
de transporte coletivo, entre outros de igual importancia para o bom funcionamento
estrutural da urbe e fluidez nos deslocamentos diarios dos municipes de suas

residéncias para os locais de trabalho, lazer, servigos e outros.

2.1.4.4.1 Do Relatério de Impacto de Transito (Protocolos SEIS n° PMC.
2021.00015199-59 e PMC.2021.0035812-36)

Este assunto foi introduzido sucintamente no inicio deste trabalho, no subitem
“Sintese do Processo de Aprovacgao”.

Esmiugcando em detalhes, das analises dos impactos do edificio realizadas
pelos técnicos da EMDEC em relag&o ao sistema viario do entorno, restou exarado
em 11/05/2021, nos autos do protocolo SEI PMC.2021.00015199-59, o Parecer
Conclusivo do RIT (Parecer n°® 3817868 acompanhado do Despacho n° 3817784),
concluindo pela necessidade de adaptacfes para absorver a nova demanda por ele
gerada nas seguintes frentes principais: implantacdo/manutencdo da sinalizacéo
viaria e acessibilidade; pontos de parada de 6nibus; e modernizacdo semaforica, cujo
valor total para a execucao correspondeu a R$ 1 048 100,00.

A partir deste ponto, as analises tomaram um rumo um tanto quanto obscuro —
a vista da falta de transparéncia — que aparentemente dao a entender um desvio das
finalidades do EIV amparadas pelos principios constitucionais das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana.

Nesse quadro, cite-se 0s principais atos administrativos emanados nos autos
do protocolo SEI PMC.2021.00015199-59, ora organizados em ordem cronoldgica no
Quadro 9 — a contar da data da expedicédo do referido Parecer Conclusivo do RIT —
seguidos dos respectivos comentarios autorias expondo suas principais contradi¢cdes
com o instituto EIV, a luz da auséncia de justificativa(s) plausivel(eis) para as suas

expedicoes.
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Quadro 9: Andlise do Protocolo SEI PMC. 2021.00015199-59 — Mitigacdes da EMDEC

empreendimento. Assim,
consequentemente, fica suprimido
o Item 02, referente a implantacéo

de pavimento rigido, padrao EMDEC

em 07 pontos de parada de 6nibus;
Valor: R$245.000,00;" do
parecer 3817868 e ratificamos a
manutencao dos demais itens,
conforme orientacdes do Sr. Diretor

Presidente.”

DE PARA < ~
DT ATO ADMINISTRATIVO (AUTOR) | (DESTIN)) COMENTARIOS/CONTRADICOES
11/5| PARECER CONCLUSIVORIT (Despachos EMDEC | COMISSAO Termo inicial.
3817784 e 3817868) (Eq.Téc. n% EIVIRIV
N&o consta nos autos que
“entendimento” seria este capaz de
supostamente embasar tal
“declaragéo de desisténcia” das
mitiga¢Oes ressalvadas pela equipe
Despacho 3974497; Presidente técnica c_la EMDEC em seu Parecer
"Conforme entendimento entre este | da Comiss&o Conclusivo do RIT no valor total de
Secretario e o Presidente da EMDEC, EIVIRIV: (?farle?f::gg;)o?ni(lhr‘gi:giaeﬁ;
el Relenirese gue s fonas
AREAN - . - ._ | das medidas mitigadoras deverdo
18/6|  Mitigagéo requisitada e descrita nos Municipal de | ASSessoria | == "0 L didas pelos “técnicos
despaChOS 3817784 e 3817868.” (grifos Planejamento da EMDEC envolvidos na analise do EIV”,
proprios). e Urbanismo ouvida a populagéo em geral
- SEPLURB (BRASIL, 2020, p. 50), as quais
devem ser acompanhadas de
justificativa e descri¢céo dos
efeitos esperados diretamente
relacionados aos impactos gerados
pelo empreendimento (BRASIL,
2020, p. 73). Desta forma, qualquer
ato administrativo — ndo importando
sua origem — visando
alterar/suprimir mitigacoes
previamente delimitadas pelos
técnicos competentes sédo
guestionaveis, ainda mais quando
desacompanhados de qualquer
justificativa para tanto.
Despacho 3977987:
"[...]servimo-nos do presente para
informar que, com relagéo a
solicitacdo do despacho 3977987,
apenas o item 2. Em resposta ao Despacho 3974497,
Implantar pavimento rigido, padréo Presidente a EMDEC suprime um dos itens do
EMDEC em 07 (sete) pontos de da Comissao Parecer Conclusivo do RIT,
parada de 6nibus;" do EIV/IRIV: ratificando os demais. Em que pese a
despacho 3817784, tem condi¢des Secretario da manutencdo da maior parte das
de ser remanejado para outros . Secretaria | Mitigagdes, a eliminacio de uma delas
18/6 | empreendimentos na mesma regido, Assessoria Municipal de - ainda que apenas uma —sem a
uma vez que 0s demais itens séo da EMDEC Planejamento correspondente justificativa e/ou
indispenséveis para a seguranca do e Urbanismo demonstracéo do “entendimento”
acesso e circulacdo do proprio -SEPLURB | Supostamente esposado entre as duas

autoridades em comento (Secretario da
SEPLURB E Presidente da EMDEC),
confirma as contradi¢ges com o instituto
EIV apontadas no comentario anterior.

Fonte:

Producéo prépria (2021).
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Sendo assim, uma vez determinadas as medidas mitigadoras de competéncia
da EMDEC no bojo do Protocolo SEI PMC.2021.00015199-59, estas foram
relacionadas no Parecer Técnico EIV/RIV n°® 27/2021 juntamente com as demais
advindas de outras fontes, valendo salientar que, face a supressao do item 2 relativo
a “implantacdo de pavimento rigido, padrdo EMDEC”, houve diminuigao do custo total
das obras direcionadas ao incremento da mobilidade urbana na vizinhanca do
empreendimento, passando dos originais R$ 1 048 100,00 (hum milh&o, quarenta e
oito mil e cem reais) para R$ 803 100,00 (oitocentos e trés mil reais) face ao desconto
de R$ 245 000,00 (duzentos e quarenta e cinco mil reais) estimado para a sua
realizagao.

Mas as revisdes (para baixo) ndo pararam por ai diante do recurso da empresa
interessada interposto em 23/06/2021 contra 0 mencionado Parecer Técnico EIV/RIV
n° 27/2021, por meio do qual requereu nova reducdo das mitigacdes sob o principal
argumento (conforme explicitado sucintamente no topico “Sintese do Processo de
Aprovacgao”) de que o local do empreendimento ja estaria servido por “todas as
infraestruturas necessarias a sua implantagao” (v. fls. 372, Prot. 21/11/1.729), razéo
pela qual o seu percentual equivalente a 4,64% do custo total das obras deveria
passar para 3%, valor este escolhido — ao que tudo indica — de forma aleatoria, a vista
da auséncia de demonstracao de lastro cientifico e juridico capaz de fundamenta-lo.

Em complemento, advoga ainda a requerente para a diminuicdo destas
contrapartidas que somente deveriam ser consideradas aquelas diretamente
relacionadas ao tipo de empreendimento e ao local escolhido para sua implantacéo,
quais sejam, segundo os seus dizeres, “as areas da saude, servigos publicos (lazer)
e assisténcia social” (v. fls. 372, Prot. 21/11/1.729).

Entretanto, salta aos olhos a fragilidade de tais premissas inidéneas de se
sustentar quando confrontadas com o0s reais conceitos, objetivos, principios e
diretrizes do EIV que, como visto, compreendem uma abordagem mais ampla e
complexa incidente nas diversas frentes das atividades humanas nao restritas a mera
“bolha” do empreendimento em si (e a seus exclusivos moradores), nem tampouco ao
guesito EPCs (escolas, postos de saude, entre outros); vale a pena relembrar, por fim,
gue a mensuracao e a caracterizacdo dos impactos — se do tipo diretos ou indiretos,

por exemplo — gerados pela insercdo de um empreendimento ou atividade na malha
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urbana da cidade, é resultado das avaliagfes técnicas (e realistas) do EIV, e ndo da

opinido subjetiva do proprietario da &rea e/ou do empreendedor.

N&o obstante, ainda assim, tal recurso foi acolhido na integra pelo Presidente

da Comisséo Técnica EIV/RIV: Secretario Municipal de Planejamento e Urbanismo,

com a anuéncia da EMDEC manifestada nos autos de outro protocolo:

PMC.2021.00035812-36, aberto exclusivamente para este fim, o que, sem duvida,

dificulta o acompanhamento do processo de aprovacéo do EIV, que deveria ser claro,

transparente e de facil observacdo e compreensdo. Abaixo segue a sintese deste

protocolo, ora sistematizada seguindo o método expositivo do Quadro anterior:
Quadro 10. Andlise do Protocolo SEI PMC. 2021.00035812-36 — Recurso da incorporadora Patriani

DE PARA A ~
DT ATO ADMINISTRATIVO (AUTOR) (DESTIN/) COMENTARIOS/CONTRADICOES
24/6 | RECURSO: DESPACHO 4013790 | INCORPOR/ | _ PRESID/ Termo inicial
(contra o Parecer EIVRRIV. 27/21) | PATRIANI | COM.EIV/RIV
Deciséo do Recurso:
"Na condi¢do de Presidente do Além da auséncia da exposicéo dos
EIVIRIV e Secretario Municipal Presidente motivos que fundamentaram o ato de
de Planejamento e Urbanismo, s deferimento do recurso (a autoridade
acolho o presente recurso da Comissao
manifestando minha EIVIRIV: apenas concorda com 0s
concordancia com atese | Secretario da apontamentos do pa”!C”',aT
28/6 narrada pelo interessado. Secretaria reql_Jerepte), woland_o 0 Pr~|nCIp,|o _da
Entretanto, por forga e respeito | Municipal de Motivagéo da Administragdo Publica
ao bom andamento das Planejamento EMDEC (DJ PlETR,O’ 2906’ p. 73), esta
relacBes institucionais entre as | e Urbanismo decisdo t"f‘mpe_m nao se coadu_na com
entidades da Administracdo | - SEPLURB 0 préprio instituto EIV — vide
Publica deste Municipio, explicagBes acima — conforme
remetemos o presente auto delineado pelo EC (Lei n°® 10.257/01)
para nova apreciagéo e gue regulamenta os Arts. 182 €183 da
Parecer Técnico da EMDEC, CF/88.
a respeito do recurso ora
impetrado, para tdo somente
apds emitir o P. Conclusivo.”
Nota-se que a autoridade competente para
falar em nome da EMDEC sobre o pedido do
Presidente da | Presidente da Comisséo EIV/RIV: apreciagéo
Despacho 4037335: Comissio do recurso (Despacho 4013790) contra 0
“A EMDEC manifesta EIVRIV: Parecer EIV/RIV n° 27/21, é o seu Presidente.
concordancia aos termos do Secretario da Todavia, é a assessoria desta que se manifesta,
documento 4013790, quanto | Assessoria Secretaria 0 que causa espécie, ainda mais quando
01/7 a manutenc¢ao das da EMDEC Municioal de considerarmos o seu teor que ndo sé concorda
obrigac6es mitigatdrias cip integramente com o deferimento do Secretario
indicadas, por estarem de Planejamento € lda SEPLURB, como afirma que a as mitigacées
pleno acordo com o Urbanismo - da EMDEC estariam de pleno acordo com o
despacho 3977987..” (grifos SEPLURB Despacho 3977987 exarado no Protocolo SEI
proprios). PMC.2021.00015199-59, por meio do qual 0
seu Presidente assevera exatamente 0
contrério, ratificando a necessidade de
manutencdo de todas elas, exceto quanto a do
item 2 do Parecer Conclusivo do RIT. (Tab. 10).
Fonte: Producéo propria (2021).
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Infere-se, por certo, do exposto no Quadro acima, que o ato de deferimento
deste recurso propiciou a reducdo do valor total das contrapartidas mitigadoras
consignado no Parecer Técnico EIV/RIV n° 27/21 equivalente a R$ 2 603 100,00 (dois
milhdes, seiscentos e trés mil e cem reais) para os R$ 1 800 000,00 (hum milh&o
oitocentos mil reais) consolidados no Parecer Conclusivo EIV/RIV, sendo que a
diferenca: R$ 803 100,00 (oitocentos e trés mil reais) refere-se, justamente, as
mitigacdes apontadas pela EMDEC no Parecer Conclusivo do RIT (excluido apenas
0 seu item 2), as quais foram integralmente eliminadas no ato decisorio deste recurso
pelo Presidente da Comissdo EIV/RIV, mesmo diante da negativa expressa do
Presidente daquela Empresa que se manifestou claramente pela manutencdo das
referidas obrigagdes, posto que “indispensaveis para a seguranga do acesso e
circulagdo do proprio empreendimento” nos termos do Despacho 3977987, do
Protocolo SEI PMC. 2021.00015199-59.

Além do mais, nesta questdo, chama a atengcdo a sucinta “justificativa”
discriminada no item IV, do Parecer Conclusivo EIV/RIV (subscrito pelo Presidente
desta Comissao) para tal supressdo no sentido de que ela “estaria de acordo com
entendimento entre a Presidéncia do EIV/RIV e a Presidéncia da EMDEC” (v. tépico
“Sintese do Processo de Aprovagao”), o que, como visto, ndo corresponde a realidade
dos fatos, na medida em que esta Ultima a se manifestou taxativamente contraria a tal
medida, sendo este o Unico entendimento registrado nos autos proveniente da
autoridade maior daquela Empresa com atribuicdes legais para falar em seu nome,
notadamente quanto a expedi¢cédo de atos decisorios emanados em sede recursal.

Da narrativa detalhada dos acontecimentos, depreende-se, pois, uma nitida
interferéncia politica no processo de aprovacgao do EIV do “Edificio Sirius Campinas
Patriani” que, no caso concreto, ndo caminhou na linha de assegurar o bem comum
da vizinhanca, da coletividade e do bom funcionamento do aparelhamento urbanistico-
ambiental da cidade, denotando — ao revés e ao que tudo indica —, um desvio das
finalidades deste instrumento urbanistico, ora disfarcado sob as vestes de uma
aparente legalidade.

Neste ponto, € de bom tom frisar, a fim de afastar falsas ilusées, que ha muito
muito se cristalizou — no meio académico e pratico-profissional — a conviccdo de que
a producdo do espaco urbano, numa sociedade capitalista de consumo, ndo é

resultado exclusivo da prancheta do planejador urbano, nem tampouco da “méo
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invisivel do mercado”, mas sim de um conjunto de forgas, composto por multiplos
agentes — entre 0os quais o Estado e seus atores politicos — que se digladiam nesta
arena chamada cidade, “na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam”
(CORREA, 2011, p. 45).

Sob esta 6tica leciona o professor e pesquisador contemporaneo Marcelo

Lopes de Souza (2008), para o qual a cidade se revela como

[...] fendmeno gerado pela interacdo complexa, jamais plenamente previsivel
ou manipulavel, de uma miriade de agentes modeladores do espaco,
interesses, significaces e fatores estruturais, sendo o Estado apenas um dos
condicionantes em jogo (ainda que seja um condicionante crucial nas
modernas sociedades capitalistas) (SOUZA, 2008, p. 52).

Tais agentes, denominados por Roberto Corréa (2011) como agentes sociais
de producado do espaco urbano, a exemplo dos proprietarios dos meios de producao
e de terras, dos promotores imobiliarios, do Estado e dos grupos sociais excluidos,
atuam e se relacionam “no contexto econdémico, politico e social de cada momento da
dindmica socioespacial da regido em que se situam”, onde entram em cena
“‘mecanismos de negociagao, cooptacao e clientelismo, aos quais a corrupgao nao é
estranha” (CORREA, 2011, p. 43-46).

Percebe-se, pois, que interferéncias politicas, ainda que no contexto de estudos
de cunho essencialmente técnico como o EIV, fazem parte do “jogo” da producéo do
espaco urbano, as quais, ontologicamente falando, ndo carregam em si a qualidade
de “boas” ou “ruins”, mas que, em paises capitalistas subdesenvolvidos como o Brasil,
normalmente acabam adquirindo a pecha de negativas face ao seu processo histérico
de urbanizacdo desigual e excludente, permeado pelo persistente abismo entre as
classes sociais, onde 0os mais pobres e vulneraveis se curvam ao poder econdmico
do capital de forma diretamente proporcional a fraqueza dos Estados onde estdo
inseridos.

Nesse sentido, os ensinamentos de Carlos (2011):

Nessa perspectiva, 0 homem se coloca no centro da discusséo do espaco na
condi¢do de sujeito. A sociedade produz espaco e, ao fazé-lo, revela uma
profunda contradicdo, como j& assinalado acima, entre um processo de
producdo, que é socializado, e a apropriagdo do espaco, que é privada.
Portanto, o espago se produz, produzindo os conflitos latentes de uma
sociedade fundada na desigualdade. O processo de producdo do espaco
fundamentado nas relacdes de trabalho entre sociedade e natureza implica o
entendimento de varias relagbes: sociais, politicas, ideoldgicas,
juridicas, culturais — compondo os niveis de realidade — e envolve um
modo de produzir, pensar e sentir, enfim, um modo de vida.

[..]
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A extensdo do capitalismo realizou a generalizagdo do espagco como
propriedade privada, criando a contradicdo entre o espaco produzido
enquanto valor de uso e o espaco produzido enquanto valor de troca,
com a separacao radical entre espaco publico e privado e aprofundamento
da segregacdo, bem como a relacéo entre o Estado que domina o espaco,
produzindo-o enquanto homogéneo, e o modo de apropriacdo que se quer
diferencial (CARLOS, 2011, p. 68, grifos proprios).

Complementa, com propriedade, o saudoso Flavio Villaga (2001) que ha
décadas ja corroborava a tese segundo a qual “é por meio da segregacao que a classe
dominante controla o espaco urbano, sujeitando-0 aos seus interesses”, segregacao
esta que encontra no fator “localizacdo” um papel preponderante, dada a sua relacéo
direta com a principal forca atuante na estruturacdo deste espaco, qual seja, “o
controle do tempo de deslocamento do ser humano” (VILLACA, 2001, p. 357 e 359).

Por conseguinte, com base nesta logica, pode-se concluir que 0s espacos mais
“bem localizados”, vale dizer, em outras palavras, os que permitem o acesso mais facil
dos homens aos seus recursos, sdo exatamente aqueles que apresentam melhores
condicbes de locomocao (sistema viario, veiculos, transporte publico, e outros),
porquanto reduzem o tempo das viagens diarias (trabalho, lazer, saude, e outros),
controlando, deste modo, a “energia despendida das pessoas, o tempo de
deslocamento do capital e da implantagao da infraestrutura” (VILLACA, 2001, p. 357).
Assim, depreende-se que a localizacdo impulsiona a luta pelas areas urbanas mais
gualificadas sob este aspecto, a qual se espraia ao longo de todo o processo dialético
de producédo/transformacao das cidades, com reflexos diretos, inclusive, no valor e no
preco da terra, imperando, ainda hoje, a maxima de que quanto mais bem localizados
0s terrenos, mais valorizados (mais caros) eles sdo no mercado imobiliario.

Conclui, pois, o mestre urbanista Villaga:

E através da relacio dialética entre tempo e espaco — na qual o tempo
aparece como tempo de deslocamento do ser humano — que o tempo deixa
de ser um conceito abstrato, uma categoria metafisica que paira fora e além
do controle dos homens. A produc¢do do espaco aparece, entdo, como
formade controle do tempo, por meio de um trabalho coletivo social, no
gual as classes entram em conflito visando apropriar-se
diferenciadamente dos frutos do trabalho envolvido nessa producéo.

[..]

Este trabalho pretendeu mostrar que a segregacdo € uma determinada
geografia, produzida pela classe dominante, e com a qual essa classe
exerce sua dominagdo através do espaco urbano. Trata-se, portanto, de
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um caso de efeito do espago sobre o social. Evidentemente esse espago
produzido €&, ele préprio, social. S6 o social pode constranger ou condicionar
o social (VILLACA, 2001, p. 359-360, grifos proprios).

Com efeito, voltando ao caso em tela, resta evidente que as interferéncias
politicas no processo de aprovagao do EIV do “Edificio Sirius Campinas Patriani” séo
um produto desta correlacéo desigual de forcas mencionada acima, que privilegia os
interesses de alguns, ora dominantes sob o viés do poder politico e econdmico (a
exemplo dos destinatarios do empreendimento, da empresa construtora/
incorporadora do edificio e dos proprietarios do imével), em detrimento do bem-estar
de toda a coletividade e do sistema urbanistico-ambiental da cidade. Nao sem razéo,
posto cuidar-se de um empreendimento valorizado n6 s6 em virtude de sua
localizacéo privilegiada sita no bairro central da cidade (proxima de lojas comerciais,
servicos em geral como transporte publico, restaurantes, lanchonetes, postos de
saude, parques, shoppings-centers, supermercados, bares, quitandas, estadios de
futebol, dentre outros equipamentos que conferem qualidade de vida a populacéo),
como também em virtude dos valores urbanisticos e edilicios a ela agregados como o
potencial construtivo mais alto previsto no zoneamento municipal (vide topico
“Consideracdes Iniciais”) bem como a permissao para atingir alturas mais elevadas
em comparacdo com as demais zonas que preveem limites de verticalizagcdo mais
restritivos, dentre outros aspectos.

Todavia, como elucidado acima, as searas politica e econémica integram o
processo de producdo do espaco urbano, as quais, por si sO, ndo se constituem
prejudiciais a satisfacdo das demandas de natureza publica e social da populagédo em
geral, que incluem os direitos das minorias e dos mais necessitados, carentes e
vulneraveis.

Entdo como escapar da armadilha do prevalecimento dos interesses de poucos
detentores do poderio econdmico e politico num pais capitalista e em desenvolvimento
como o Brasil, quando diante de grandes empreendimentos impactantes que atingem
a cifra de milhdes de reais no mercado imobiliario?

Estudiosos, especialistas, professores, geodgrafos, sociélogos, economistas,
arquitetos/urbanistas, organizacbes da sociedade civil, juristas, instituicbes e a
comunidade enfim, se debrugam sobre este assunto, apontando caminhos senéo para
eliminar — posto que uma utopia — pelo menos para minimizar/mitigar os efeitos

deletérios de tais ingeréncias e interferéncias, a seguir investigados nos proximos
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subitens no ambito deste Estudo de Caso, a saber: Da Participagdo Popular no
processo de aprovacdo EIV/RIV; e Da Legislacdo Urbanistica sobre o EIV em

Campinas/SP.

2.1.5 Da Participacdo Popular

Trata o presente topico do epicentro do instituto EIV, vez que a partir da edicdo
do Estatuto da Cidade, em 2001 (Lei n° 10.257/01), a elaboracéo e a implantacdo do
planejamento urbano - onde se inclui este instrumento — deve contar,
obrigatoriamente, com a participacao popular dos habitantes dos municipios, nos
termos de seu Art. 2°, XIlII c/c Art. 3°, paragrafo Unico, cujas normativas passaram a
incorporar a gestdo democratica do espago urbano como uma Diretriz Geral da
Politica Urbana do pais.

Para Méncio (2006), isto foi possivel em virtude de uma mudanca de paradigma
fundamentada nos conceitos de democracia participativa e representativa
consagrados na Constituicdo Federal de 1988 que introduziu inovacdes significativas
na prépria estrutura da Administracado Publica, dentre as quais a transformacao das
relacGes entre administrador publico e administrados — até entao autoritarias, verticais
e distantes —, passando para uma postura mais horizontal e proxima dos citadinos,
vistos agora como cidadaos capazes de contribuir e interferir nos rumos de sua cidade,
enquanto sujeitos detentores de deveres e direitos.

Todavia, para materializar, de fato, todo esse relevante arcabouco juridico-
democratico inserto no campo abstrato das leis (no mundo do “dever-ser”), de modo
a avancar nas transformacdes de posturas e modelos tecnocraticos arraigados no seio

da sociedade,

[...] é preciso que exista entre os cidadaos e a administracdo uma relagéo
pautada na transparéncia, que possibilite que os primeiros tenham acesso,
por meio da publicidade das informagdes administrativas, aos motivos que
levaram a tomar a certa decisdo para que possam controlar, sugerir,
consultar e deliberar, participando ativamente das discussfes que
deliberardo as decisdes administrativas do Administrador Publico
(MENCIO, 20086, p. 76, grifos proprios).

E justamente sob esta perspectiva que o instituto EIV pode contribuir com o
controle e a fiscalizagdo social do administrado em suas relacbes com a
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Administragdo Publica, porquanto, ao inclui-lo no processo de tomada de decisédo
quanto a implantagcdo/instalacdo de empreendimentos/atividades impactantes no
meio ambiente urbano, impde limites a discricionariedade administrativa, reafirmando

sua legitimidade na busca pela

[...] ruptura das tradi¢des de sigilo, arbitrariedade, trafico de influéncia,
lobby, esquema coronelista ou clientelista, aumento do grau de
correspondéncia entre as politicas pablicas e as demandas sociais (MENCIO,
2006, p. 76-77, grifos préprios).

Nesse diapasdo, a mesma estudiosa e pesquisadora contemporanea

complementa e arremata:

A forma democratica de discutir a elaboracdo e interpretar o contetdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanca, para que a Administracdo Publica decida
sobre a aprovacgdo ou rejeicdo do empreendimento, deve levar em conta a
pluralidade de interesses contidos no espaco urbano, os quais deverdo
ser contemplados no estudo ao abordar 0s aspectos positivos e negativos do
empreendimento. Isso porque a ordem urbanistica, como ja visto
anteriormente, foi consagrada pelo artigo 53 do Estatuto da Cidade como um
direito difuso, o que significa dizer que os direitos assegurados pelo artigo
2°, especialmente inciso |, pertencem a um numero indeterminado de
habitantes da cidade, evidenciando a complexidade de interesses que 0
Estudo de Impacto de Vizinhanca deve prever em seu contetdo
(MENCIO, 2006, p. 77, grifos proprios).

N&o obstante, a implementacdo desta agenda democratica ndo se evidencia
tarefa nada facil neste pais, visto que, ainda hoje, ndo deixa de ser uma ilusdo pensar
gue a aclamada Participacdo Popular seja considerada, pelas instancias politicas
governamentais, em sua verdadeira acepcao idealizada pelo Estatuto da Cidade, a
gual compreende um espectro mais democratico, justo, isonémico e inclusivo dos
marginalizados da sociedade. Flavio Villaca (2005), ha décadas ja observava os
contornos de nossa realidade desigual, segregadora e dispar, o que ndo mudou muito
— apesar da nitida abertura para novos ares, das tendéncia progressistas e dos
avancos pontuais paulatinos — como se depreende de algumas de suas principais
licbes concernentes ao discurso ideoldgico defensor da avalanche de planos diretores
dito estratégicos e participativos, quando, na realidade, apenas uma parcela minima
da populacdo, justamente aquela detentora de maior renda e influéncia politica/
econdmica, pbde contribuir com suas metas, objetivos e diretrizes de uso e ocupacéo

do solo urbano, ou seja, em outras palavras, apenas um casta privilegiada de pessoas
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efetivamente participou do planejamento urbano que abarca todos os habitantes
dessas cidades, o que, por 6bvio, vai muito além da esfera de ingeréncia de seus

“cercadinhos.” E o que o mestre urbanista professa, senio vejamos:

[...] A “Participac&o Popular” conferiria um toque de democracia, igualdade
e justica as decisfes politicas. Ela passou a ser divulgada como uma espécie
de vacina contra a arbitrariedade, a prepoténcia e a injustica. Com ela todos
tornar-se-iam iguais perante o poder publico. E essa ilusdo que a recente
énfase em Plano Diretor Participativo — querendo ou ndo — procura inculcar
na opinido publica. O que raramente aparece é que 0S grupos e classes
sociais tém nédo s6 poderes politico e econdmico muito diferentes, mas
também diferentes métodos de atuacao, diferentes canais de acesso ao
poder e, principalmente — algo que se procura sempre esconder —

diferentes interesses (VILLACA, 2005, p. 50, grifos proprios).

Em que pesem tais obstaculos que jamais podem ser menosprezados, este €
melhor caminho — muito embora arduo —, para a realizagcéo do Direito a Cidade, motivo
pelo qual, ainda que todos os aspectos abordados anteriormente (v. subitem Analise
Técnica do EIV do caso concreto) tivessem sido elaborados e conduzidos a contento
tanto por seus idealizadores, quanto pelos agentes da Administracdo Publica
Municipal de Campinas responsaveis por suas analises, ainda sim, caso nao
promovida a efetiva participacdo popular no processo de tomada de decisdo da
aprovacao deste Estudo, ele ndo seria legitimo, na medida em que os resultados desta
avaliacdo, ao ndo levarem em conta a opinido dos sujeitos envolvidos, desvirtuariam
a sua propria razéo de existir, que ndo é outra sendo (como visto) a de contribuir —
com fundamento no direito a gestdo democratica e sustentavel das cidades (v. Art. 3°,
| e Il, do EC) — para a melhora da qualidade de vida da populacdo campineira,
notadamente dos frequentadores, transeuntes e residentes da area (ou proximidades)
deste empreendimento de génese impactante, através da adocdo de medidas
mitigadoras, compensatérias e/ou potencializadoras. (v. Art. 37, do EC).

Portanto, a participacdo das pessoas atingidas pela implantacao/instalacédo de
empreendimentos/atividades impactantes (de forma direta: moradores e transeuntes
das Areas de Influéncia, ou reflexa: comunidade genericamente considerada),
participacéo esta entendida na acepcdo material do termo — que compreende desde
a utilizacdo dos meios adequados para informar/cientificar os municipes, passando
pela abertura de canais aptos a debater e receber suas opinides e sugestdes, até
chegar aos meios idéneos de influenciar os agentes publicos envolvidos —, deve ser

aperfeicoada na prética, de maneira livre, transparente, clara, facil, sem impedimentos
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el/ou restrigdes injustificadas, seja de ordem meramente burocratica, ou discriminatéria
de qualquer natureza.

Aprofundando o tema, para Sousa et al. (2018), tal participacdo material dos
individuos nos procedimentos de tomada de decisdo administrativa circunscrita ao
planejamento urbano das cidades, comporta diferentes graus de intensidade, em
sintonia com a metafora da “escada da participagcado” de Arnstein (1969), que tem em

seu

[...] degrau mais baixo a auséncia de participagdo, nos degraus
intermediarios a informacgdo ou consulta dos interessados para a tomada de
deciséo final por parte das entidades publicas e no degrau mais elevado o
poder de codecisdo sobre assuntos que lhe dizem respeito (SOUSA et al.,
2018, p. 329).

Sendo assim, depreendem os autores que ndo basta conceber como modelo
participativo o simples acesso as informagdes e aos documentos dos trabalhos do
planejamento urbano realizados pela equipe de técnicos das Prefeituras, nem mesmo
gue os cidadaos sejam meramente consultados, sendo necessario que eles possam
efetivamente participar do processo deliberativo de tomada de decisdo (SOUSA et al.,
2018).

Nessa toada, no que tange especificamente ao instrumento de planejamento

urbano EIV, Rogério Rocco leciona:

De nada vale a instituicdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca sem a
garantia da participagédo popular no processo de sua avaliacéo;

[...]

Diante disso, temos o Estudo de Impacto de Vizinhanga como instrumento
de controle social sobre o desenvolvimento local, com fundamento na ordem
urbanistica, tendo o conceito de vizinhanca como unidade de referéncia
e planejamento, a participacdo social como condicdo e o direito
subjetivo a cidades sustentaveis como principio norteador (ROCCO,
2009, p. 216 e 225, grifos préprios).

Uma vez postas tais premissas reveladoras e essenciais, retorne-se ao
presente Estudo de Caso, cujas inferéncias, no tocante a tematica especifica tratada
neste topico, seguem sistematizadas na Quadro abaixo, ora organizada em ordem
cronologica dos atos administrativos extraidos do Protocolo n® 21/11/1.729 (referente

ao processo de aprovacéao do EIV do Edificio Sirius Campinas Patriani):
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Quadro 11. Protocolo 21/11/1.729 - Atos de Publicidade do EIV/RIV do Ed. Sirius Campinas Patriani.

DT

ATO ADMINISTRATIVO
(COMISSAO TECNICA EIV/RI)

COMENTARIOS

11/3

DESPACHO (fl. 245): Para publicar no
DOM: “De acordo com o estabelecido no
Decreto 20.633/2019, Art. 33, esta
disponivel para consulta e manifestagdo
da populagdo em geral e das Secretarias
Municipais e Autarquias no prazo maximo
de 15 dias o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV/RIV) do empreendimento
Habitacional Multifamiliar Vertical situado na
Av. Aquidabd, s/n°, Bairro Centro, sob 0
protocolo 2021/11/1729, que podera ser
consultado através do Portal do EIV/RIV no
site
https://eiv.campinas.sp.gov.br/consulta.”
(grifos proprios).

Em que pese a publicag&o do EIV/RIV supra no DOM em
12/03/2021, esta limitou-se a uma pequena nota incluida em
uma de suas 44 péaginas (v. Figura 12). Depreende-se, pois, a
ineficacia deste tipo de comunicag¢@o como forma de conferir a
devida publicidade a populagéo sobre a existéncia do EIV de
um empreendimento que, por seus potenciais impactos,
interessa a todos, isto porque ndo se pode conceber que 0s
cidad@os tenham o hébito de, diariamente, ler 44 paginas (ou
mais) para saber se ha ou n&o alguma informacgé&o de seu
interesse, sendo que a maioria deles sequer tem
conhecimento deste jornal oficial municipal. Considerando que
ndo foi utilizado mais nenhum outro veiculo oficial de
comunicagao, infere-se deficitario o procedimento empregado
no caso concreto no sentido de “dar publicidade aos
documentos integrantes do EIV*(Art. 37, paragrafo Unico, do
Estatuto da Cidade), os quais, muito embora tenham ficado
disponiveis para consulta no portal (site) da SEPLURB, a
grande maioria da populagdo sequer ficou sabendo deste fato,
guanto mais teve a oportunidade de se manifestar no prazo de
15 dias (e contribuir com sugestdes) sobre a implantagéo do
edificio.

21/6

DESPACHO (fl. 366): Para publicar na
integra no DOM o Parecer Técnico
EIV/RIV N° 27/2021 emitido pela Comisséo
de Andlise EIVIRIV, o qual acolho, uma vez
que ndo houve manifestagdo da
populacdo em geral conforme previsto no
artigo 33, inciso Il do Decreto 20.633/2019,
alterado pelo Decreto 20.864/2020."(grifos
préprios).

A consequéncia provavel da ndo utiliza¢do dos meios de
comunicacgao aptos a informar adequadamente a populagéo
em geral — de forma isondmica, clara e transparente, atingindo
todas as classes sociais — acerca da disponibilidade do
referido EIV/RIV, é a de que ndo houve uma manifestacéo
sequer (positiva ou negativa) sobre as possiveis interferéncias
do empreendimento no contexto urbano-sécio-ambiental da
cidade, nem mesmo por parte daqueles diretamente atingidos,
como os moradores de sua vizinhanca, sitos em suas Areas
de Influéncia, o que pressupde, ao que tudo indica, a
caracterizacao de falhas relevantes de comunicagao, passiveis
de macular o processo de aprovacao deste Estudo.

01/7

DESPACHO (fl. 383):"Para publicar na
integra no DOM o Parecer Conclusivo
EIV/RIV emitido pela Presidéncia da
Comisséo de Anélise EIV/RIV conforme fls.
380/382." (grifos proprios).

Nos moldes da explanagéo acima, face a total auséncia da
participac&o popular no processo de avaliagdo do EIV/RIV em
tela pela Comisséo Técnica administrativa supra, este
caminhou para o seu desfecho final através da emissédo do
Parecer Conclusivo pelo Presidente da Comissédo (Secretario
da SEPLURB), ora favoravel a sua implantagdo mediante o
compromisso de executar determinadas obrigagées/mitigacdes
(v. item: Das Medidas Mitigadora, Potencializadoras e
Compensatorias).

2217

DESPACHO (fl. 387):"Sr. Presidente, trata-
se de Parecer Conclusivo publicado no
DOM de 02/07/2021 (fl. 385/386).
Ressaltamos que decorrido o prazo
recursal, sem que houvesse
manifestacdo contra 0 mesmo, 0
processo esta em condigdes para firmar
Termo de Acordo e Compromisso com as
mitigacOes apresentadas no Parecer. (grifos
da auora).

Conforme dados extraidos deste protocolo administrativo,
apos a publicacéo do Parecer Conclusivo no DOM em
02/07/21 mediante o0 mesmo (e Unico) expediente de
comunicacdo utilizado anteriormente pela SEPLURB,
constata-se que, também neste momento, ndo houve qualquer
insurgéncia e/ou questionamento popular sobre o seu teor
(acerca, por exemplo das condicionantes/mitigacfes
vinculadas a sua aprovacao), denotando, mais uma vez, a
adocado de uma publicidade de cunho meramente formal com
vistas a aparentar um suposto cumprimento de requisitos
legais e procedimentais., desprovida, contudo (e ao que tudo
indica), de efeitos praticos e efetivos.

Fonte: Producao propria (2021)
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https://eiv.campinas.sp.gov.br/consulta

Figura 12. Di&rio Oficial do Municipio - 12/03/2021 - p. 11.
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Ante o exposto, conclui-se, pois que, o nivel de intensidade de participacao
popular promovido no caso concreto deste EIV pode ser enquadrado no mais baixo
da “Escada de Participacdo” de Arnstein (1969), dada a auséncia de qualquer meio
viavel para a sua realizacédo, isto porque, a mera publicacdo de uma nota em um dia
do DOM revela-se um meio sabidamente ineficaz, aliado ao fato de que no proprio
portal eletrénico da SEPLURB — em que pese a existéncia de um icone relativo ao
EIV onde também séo postados os documentos pertinentes —, ndo foi disponibilizada
gualquer informacao acerca do que vem a ser este instrumento, para que serve, seus
principios e objetivos, o que seria de primordial importancia para conscientizar a
populacdo sobre este relevante instrumento de gestdo democratica urbana, que néo
s6 pode, como deve ser por ela utilizado para fazer valer seus legitimos interesses. E
0 que se constata dos dados extraidos do portal eletronico da Secretaria em questao
gue relaciona apenas os documentos necessarios para protocolizar o Estudo na
Prefeitura, além de um fluxograma procedimental e a indicacdo da legislacao

incidente, sendo vejamos:
Figura 14. Portal eletrdnico EIV/RIV

Figura 13. Portal eletrénico SEPLURB PORTAL EIV/RIV
{SW F TURA D
@ CAMPINAS

Planejamento e Urbanismo

ATENCAO

o, Seniciemiae DOCUMENTAGAO PARA PROTOCOLO DE EIV/RIV

Operagoes da GM para
Sl conter venda de produto

Fonte: Campinas (2021)
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Em suma, uma vez demonstrada a inexisténcia da participagéo popular material
no ambito do EIV do Edificio Sirius Campinas Patriani, ndo se pode falar em uma
atuacdo administrativa legitima norteada pelos interesses coletivos, na busca pelos
ajustes necessarios a satisfacdo das reais necessidades da populacéo: econémicas,
sociais, ambientais, culturais, entre outras.

Tal estratégia de gestéo inclusiva, conforme ressalta Sousa et al. (2018) tem o
condao de, além de democratizar e legitimar a atuagdo administrativa, “impulsionar a
formacao da consciéncia civica e politica da sociedade em suas rela¢cdes com o poder
publico” (SOUSA et al., 2018, p. 329), donde se enquadra a ideia de pertencimento e
de identidade.

Observou-se, assim, a auséncia de uma “pedra fundamental” no contexto das
analises de aprovacéo do EIV/RIV deste empreendimento, assim caracterizado, com

precisdo, pelos mesmos estudiosos da matéria:

Tem-se na participagao um “elemento legitimador da agao regulatéria
do Estado” (Oliveira & Vasconcellos, 2011, p. 7), bem como a oportunidade
de uma reflexdo critica da realidade a partir desta, com o acolhimento e o
compartiihamento da responsabilizacdo sobre o publico e os interesses
coletivos, evitando privilégios a grupos restritos da sociedade e
auxiliando no combate a corrupcédo (SOUSA et al., 2018, p. 329, grifos
préprios).

Com efeito, ndo se pode negar que a legislacdo existente sobre o EIV/RIV em
Campinas/SP tem uma contribuicdo evidente nas falhas constatadas neste topico
(vide explanacdes no préximo item), tendo em vista a maxima em voga no sentido de
gue na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza (MEIRELLES,
2006), sendo certo que, contudo, este arcabouco normativo representa apenas a
ponta do iceberg no complexo das causas de uma Politica Urbana que ndo atende
aos reais anseios da populacdo deste municipio, valendo a pena frisar que este néo
€ um fendbmeno raro de se observar na sociedade brasileira, enquanto uma
engrenagem integrante do histérico modus operandi reprodutor (e garantidor) de
cidades segregadoras, injustas e divididas, que ha décadas corréi as estruturas

democraticas do pais.
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2.2 A Legislacdo Municipal sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca/Relatorio de

Impacto de Vizinhanga

2.2.1 Um breve histérico

O EIV, conforme explicitado anteriormente, foi introduzido na sistematica
juridica municipal de Campinas/SP no ano de 2018, com a promulgacéo do PDE (Lei
Complementar n°® 189/18), sendo que sua aplicabilidade so foi viabilizada, de fato, um
ano apos, através da edicdo do decreto regulamentador n° 20.633/19.

Infere-se, pois, que desde a promulgacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, o
instituto EIV inexistia na cidade sob o ponto de vista estritamente juridico.

Todavia, vigorava uma espécie de sucedaneo na legislacao local denominado
Estudos Especificos, ora previsto em diversos dispositivos da antiga Lei de Uso e
Ocupacao do Solo de Campinas (LUOS — Lei n° 6.031/88): revogada pela atual Lei
Complementar n® 208/18, Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo de
Campinas/SP (LPOUS).

Conforme regramentos desta lei revogada, para a aprovacdo de projetos
edilicios/urbanisticos enquadrados em determinadas tipologias de ocupacdo -
justamente aquelas que permitiam constru¢des de maior porte, e/ou implantacdo em
terrenos mais extensos, vale dizer, os empreendimentos de maior impacto a cidade —
era necessario que eles se sujeitassem, preliminarmente, aos Estudos Especificos
efetuados pelos o6rgdos técnicos de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Campinas como um fator condicionante ao licenciamento destas obras, a semelhanca,
portanto, da sistematica atual do EIV.

Nesse teor, os dispositivos abaixo relacionam quais tipologias de ocupac¢ao
deveriam ser submetidas aos Estudos Especificos supra, ora vigentes a época para a

maioria das Zonas de Uso do Solo:

Art. 27 - Ficam estabelecidos, para cada zona, as seguintes
categorizacdes de uso e os correspondentes tipos de ocupac¢éo dosolo:
I- Zona 1?°

€) quanto a ocupacao:

3- os tipos HMV-5 e CSE-6 somente poderdo ser permitidos apés
estudos especificos, efetuados pelos 6rgaos técnicos dePlanejamento da
Prefeitura Municipal de Campinas, por solicita¢@o dos interessados.

[...]
IV-Zona 4

20 Repetida a disposicdo nas Zonas 2 e 3, incisos Il e lll, respectivamente, do mesmo artigo 27.
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€) quanto a ocupacao:

3- o tipo HMV-4 somente poderd ser permitido apos estudos
especificos, efetuados pelos o6rgdos técnicos de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Campinas, por solicitacdo dos interessados.

[...]

X-Zona 10

€) quanto a ocupacao:

4- o tipo HCSE-4 somente sera permitido apds estudos especificos,
efetuados pelos orgaos técnicos dePlanejamento da Prefeitura Municipal
de Campinas, por solicitacdo dos interessados, em locais onde o lencol
freatico impedir a construgéo de subsolos.

[...]

X- Zona 10

€) quanto a ocupacao:

4- o tipo HCSE-4 somente sera permitido apés estudos especificos,
efetuados pelos orgaos técnicos dePlanejamento da Prefeitura Municipal
de Campinas, por solicitacdo dos interessados, em locais onde o lencol
freético impedir a construgdo de subsolos.

[...]

XlI- Zona 11

€) quanto a ocupacao:

4- o tipo CSE-6 somente podera ser permitido apés estudos
especificos, efetuados pelos o6rgdos técnicos de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Campinas, por solicitacdo dos interessados.

[...]

XIV-Zona 14

d) quanto a ocupacéo:

4- o0 tipo CSE-6 somente podera ser permitido apds estudos
especificos, efetuados pelos 6Orgdos técnicos de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Campinas, por solicitacdo dos interessados (Lei
n° 6.031/88, art. 27).

Contextualizando em detalhes as especificidades destas tipologias, tem-se
que:
1) Tipos de Ocupacdo HMV-4 e HMV-5: habitacdes multifamiliares verticais em
terrenos (glebas ou lotes) de maior extenséo: area superior a 5 000 m2, podendo
chegar a 40 000 m2 e 20 000 m?, respectivamente (Art. 21, inc. 1l e lll, da Lei n°
6.031/88);
2) Tipo de Ocupacdo CSE-6: edificacbes destinadas aos usos comerciais, de
servicos e institucionais em terrenos (glebas ou lotes) de maior extenséo: area igual
ou superior a5 000 m2 (Art. 22, inc. I, da Lei n® 6.031/88);
3) Tipo de Ocupacdo HCSE-4: edificacdes destinadas ao uso misto (habitacional +
comercial, servicos ou institucionais) em lotes de maior extensdo (acima de 450m?)
combinados a um CA elevado. (Art. 23, inc. IV, da Lei n° 6.031/88).

2! Repetida a disposicdo na Zona 13, inciso Xlll, do mesmo artigo 27.
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Tais Estudos Especificos, muito embora previstos na LUOS desde sua entrada
em vigor em 1988, s6 foram regulamentados no ano 2012, com a edi¢do do Decreto
n® 17.589/12, cria o Grupo de Analise de Projetos Especificos (GAPE) e da outras
providéncias, por meio do qual foi estabelecido um procedimento integrado entre os
setores competentes da Administracdo Municipal em matéria de planejamento/projeto
urbanistico com base em parametros técnicos pré-definidos, a fim de minimizar a
grande margem de subjetividade em suas analises, aproximando-se, assim — ainda
gue minimamente —, do carater multidisciplinar do instrumento EIV, conforme
idealizado inicialmente pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01).

Com efeito, as andlises preliminares dos projetos de empreendimentos urbanos
sujeitos a Estudos Especificos passaram, entdo, a ser uma responsabilidade deste
GAPE, composto por um representante dos seguintes o6rgdos da Administracao
Municipal Direta e Indireta, nos moldes do Art. 2°, do Decreto n® 17.589/12:

I- Secretaria Municipal de Urbanismo - SEMURB;

Il - Secretaria Municipal de Planejamento Desenvolvimento Urbano SEPLAN;
Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA,;

IV - Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA;

V - Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;

VI - Secretaria Municipal dos Transportes e Empresa de Desenvolvimento de
Campinas S/A - SETRANSP/EMDEC,;

VIl - Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento de Campinas S.A.
SANASA CAMPINAS (Art. 2°, do Decreto n® 17.589/12)

Os membros deste Grupo tinham como principais atribuicdes analisar, dentre

outros aspectos,

[...] se a area e seu entorno tém condi¢des de suportar os impactos gerados
pelo empreendimento pretendido e definir as obras, melhoramentos e
equipamentos necessarios a correta insercdo do empreendimento na
malha urbana, considerando ainda o efeito cumulativo dos
empreendimentos existentes, aprovados ou em tramite (Art. 9°, do Decreto n°
17.589/12, grifos proprios).

Percebe-se, assim, a incorporacdo de alguns dos conceitos essenciais do EIV
ainda que tardiamente (onze anos apos a edi¢cao do EC, considerando a abrangéncia
desta Lei Federal, de ambito nacional), como a noc¢ado de “vizinhanga” (entorno),
“impactos”, “contrapartidas mitigatérias” (obras, melhoramentos e equipamentos) e
“efeito sinérgico” (efeito cumulativo), o que corrobora, a principio, a aceitacao
crescente deste instrumento de planejamento e gestdo urbana por uma parcela
apreciavel dos municipios brasileiros — conforme apontado anteriormente na

Introducéo, deste trabalho —, ndo sendo exce¢do o municipio de Campinas/SP.
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Ao longo dos anos, esta normativa regulamentadora sofreu indmeras
alteracfes até sua Ultima versdo em 2015, com a publica¢do do Decreto n° 18.921/15,
as quais objetivaram, principalmente, aumentar o rol das atribuicbes do GAPE
(incluidas as analises dos pedidos de fechamentos de loteamentos, por exemplo) que
culminaram com o desdobramento da composi¢cdo deste Grupo em trés Camaras
(Camara Técnica, Camara Técnica de Andlise dos Pedidos de Fechamento de
Loteamentos e Camara Administrativa); além de delimitar com maior precisdo os
tramites, prazos e atos administrativos, bem como as competéncias de cada um dos
orgaos envolvidos neste processo e as responsabilidades do empreendedor.

Trés anos depois, em 2018, o novo (e atual) PDE de Campinas (Lei
Complementar n°® 189/18 em substituicdo ao PD anterior de 2006: Lei Complementar
n° 15/06) passou a prever formalmente (e de modo autbnomo) este instituto
urbanistico, nos termos de sua Secdo V, Capitulo | (Dos Instrumentos de

Ordenamento e Gestao Urbana), arts. 100 e ss, a saber:

Secao V
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca e Relatério de Impacto de
Vizinhanca (EIV/RIV)

Art. 100. A construcdo, ampliacdo, instalacdo, modificacdo e operacédo de
empreendimentos, atividades e intervencgdes urbanisticas, publicas ou
privadas, causadoras de impactos urbanos, socioeconémicos e culturais e de
incomodidades a vizinhanca estardo sujeitos a avaliacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca
(EIVIRIV), instituidos em lei.

Art. 101. Estdo sujeitas a elaboracdo do (EIV), para aprovacdo dos
respectivos projetos, as obras de médio e alto impacto, cujos critérios serdo
definidos em lei especifica.

Art. 102. O EIV/RIV devera contemplar a analise dos efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade na qualidade de vida da
populagéo residente ou usuéria da vizinhanca.

Art. 103. Os resultados do EIV serédo apresentados por meio do seu RIV, que
devera ter linguagem adequada e acessivel a compreensdo de todos os
segmentos sociais.

Art. 104. O EIVIRIV tem por objetivos:
| - definir medidas mitigadoras e compensatoérias em relacdo aos impactos
negativos de empreendimentos, atividades e intervengbes urbanisticas;
Il - definir medidas intensificadoras em relagdo aos impactos positivos de
empreendimentos, atividades e intervencoes urbanisticas;
Il - orientar a realizacdo de adaptacdes ao projeto de aprovacdo dos
empreendimentos de impacto, de forma a adequa-los as caracteristicas
urbanisticas, = ambientais, culturais e  socioecondmicas locais;
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IV - assegurar a utilizacdo adequada e sustentavel dos recursos ambientais,

culturais, urbanos e humanos;
V - subsidiar processos de tomada de decisdo relativos a aprovacéo de
empreendimentos de impacto;

VI - contribuir para a garantia de boas condi¢cdes de salde e seguranca da
populacéo;

VIl - evitar mudangas irreversiveis e danos graves ao meio ambiente, as
atividades culturais e ao espago urbano;
VIII - subsidiar o processo de gestdo do sistema municipal de planejamento.

Art. 105. O EIV/RIV analisard os efeitos positivos e negativos do novo
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao,
contemplando pelo menos 0s seguintes aspectos:

I - 0 adensamento populacional;
Il - as demandas por servi¢os, equipamentos e infraestruturas urbanas e
comunitarias;

Il - as alteracdes no uso e ocupacao do solo e seus efeitos na estrutura
urbana;

IV - os efeitos da valorizacdo ou desvalorizacdo imobiliaria da vizinhanca,
V - a geracao de trafego e de demandas por melhorias e complementactes
nos sistemas de transporte coletivo;
VI - os efeitos da volumetria do empreendimento e das intervencfes
urbanisticas propostas em sua relagdo com as vias e logradouros publicos,
sobre a ventilacdo, iluminacdo, paisagem urbana, seguranca, recursos
naturais e patrimdnios  histéricos e culturais da vizinhanga;
VI - presenca de risco a seguranca publica;
VIII - incomodidade decorrente de emissdo de ruidos, vibracdo, odores e
particulados.

Art. 106. O EIV/RIV deveréa ser elaborado por equipe técnica devidamente
habilitada, contratada as expensas e sob a responsabilidade do interessado.

Art. 107. O EIV/RIV ndo substitui o licenciamento ambiental e nem a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA (Lei Complementar n°® 189/18).

Todavia, das normativas acima elencadas depreende-se 0 conteudo

nitidamente nao autoaplicavel do instrumento, motivo pelo qual, somente com a

edicdo do Decreto n°® 20.633/19 regulamentador da nova Lei de Parcelamento,

Ocupacéao e Uso do Solo (LC n° 208/18) no que tange ao EIV, restou possivel a sua

aplicacdo em solo urbano do municipio de Campinas/SP, nos ditames propostos por

seu vigente PDE.

Nota-se que desde 1988, ndo se tinha uma nova LOUS municipal totalmente

repaginada a luz do EC, muito embora ja se encontrava em vigor um Plano Diretor

promulgado em 2006 (LC n° 15/06, pGs Estatuto, por conseguinte), o que faz

pressupor que tal Plano — melhor dizendo, o Poder Executivo responsavel por sua

execucao —, foi incapaz de nortear a legislacdo urbanistica com supedaneo em suas
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metas, principios e diretrizes, notadamente a LUOS, cujo peso no planejamento
urbanistico ndo se pode desconsiderar ao fixar as zonas de uso e ocupac¢éo do solo
urbano, orientando os rumos de desenvolvimento da cidade.

A fim de tornar mais claras as principais diferencas e semelhancas entre o
processo de aprovacao de projetos de empreendimentos construtivos/urbanisticos
existentes antes e ap0s a incorporacdo do EIV no ordenamento juridico municipal de
Campinas/SP, segue um comparativo entre a Ultima normativa regulamentadora dos
Estudos Especificos (Decreto n° 18.921/15) e a sua sucedanea/substituta
regulamentadora do EIV (Decreto n® 20.633/19), que a revogou expressamente
guando de sua publicacdo em 2019, sendo vejamos a sintese apresentada no Quadro

abaixo:
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Quadro 12. Andlise Comparativa: Decreto 18.921/15 (Estudos Especificos) e Decreto20.633/19(EIV)

SEMELHANCAS DIFERENCAS
TEMAS
DEC. 18.921/15 DEC. 20.633/19 DEC. 18.921/15 DEC. 20.633/19
(Estudos (Estudo de (Estudos (Estudo de
Especificos) ~Impacto de Especificos) Impacto de
Vizinhanga - EIV) Vizinhanca -
EIV)

1) Responsabilidades
do Poder Publico e
dos interessados
(empreendedores)
guanto aos Estudos.

- Poder Publico é
responsavel pela
andlise preliminar
dos projetos de
empreendimentos
urbanos sujeitos a

- Interessado é
responsavel pela
elaboracédo/
apresentacao do

empreendimentos

EIV de

Estudos urbanos,
Especificos, cujo cabendo ao
teor é semelhante Poder Publico
ao do EIV. sua analise.
Arts.1°; 39, || Arts. 1°; 4°; 8°; 15
e 35.

2) Finalidades dos
Estudos

- Determinar as
contrapartidas/mitigacdes (obras,
intervencdes, servicos), a cargo do
empreendedor, com a finalidade de
compatibilizar e minimizar eventuais

impactos advindos da
implantacao/instalacédo do
empreendimento/atividade na regido
onde estas devam ocorrer, visando a
sua correta inser¢cdo na malha urbana
da cidade.

Art. 1° Art. 3°

3) Natureza juridica
dos Estudos

-Condicionante de viabilidade para o
licenciamento das construcdes,
atividades e empreendimentos

caracterizados como impactantes
conforme legislacdo vigente
(obrigatérios para a expedicao dos
Alvaras de Aprovacao e de Execucao —
carater preventivo).

Fonte: Producao propria (2021)
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Quadro 12. Continuagéo...

TEMAS

DIFERENCAS

SEMELHANCAS
DEC. 18.921/15 DEC.
(Estudos 20.633/19
Especificos) (EIV)

DEC. 18.921/15
(Estudos
Especificos)

DEC. 20.633/19
(EIV)

4) Equipe de agentes
publicos
(Administracdo
Publica Direta e
Indireta)
responsaveis pelas
analises

- Andlise realizada
pelo GAPE:
composto por
representantes de
diversos 6rgaos/entes
da Administracéo
Direta e Indireta
Municipal (equipe
multidisciplinar):
SEPLURB, SVDS,
SEINFRA, SMAJ,
SMGC, EMDEC e
SANASA.

- Andlise realizada pela
Comissao de Analise
EIV/RIV: ndo se trata

de uma equipe
multidisciplinar pois
envolve representantes
da SEPLURB somente.
N&o obstante, os
demais 6rgaos/entes
da Administracéo
Publica citados no
Decreto anterior
poderdo ser
consultados para

subsidiar as analises, a
critério da Presidéncia

da Comisséo.

Arts. 2°; 30,

Arts. 35, 36, 37 e 45.

5) Valor referéncia
(méximo) para a
execucdo das
contrapartidas.

- Inexistente.

- Previsdo do valor
maximo de 5% sobre o
valor total da obra para

a execucao das
mitigacdes, nao
podendo gerar
qualquer 6nus ao
municipio.

Art. 29.

6) Relatério de
Impacto de Transito
e Relatério de
Impacto de
Vizinhanca

- Ambos os Decretos exigem a
elaboracéo e apresentacéo do RIT
nos moldes indicados pela
EMDEC;

- Muito embora prevista a
obrigatoriedade de apresentacao
do RIV no Decreto 20.633/19, este
é tratado de forma indissociavel
do EIV como se fossem um
documento unico (EIV/RIV), razdo
pela qual surte o0 mesmo efeito do
Decreto 18.921/15, qual seja, a
desnecessidade de elaboracéo
deste documento.

Anexos | e ll o
(antigo nome: RIT) Artsl.09 €

Fonte: Producao propria (2021)
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Quadro 12. Continuagéo...

TEMAS

SEMELHANCAS

DIFERENCAS

DEC. 18.921/15
(Estudos
Especificos)

DEC. 20.633/19
(EIV)

DEC.
18.921/15
(E. Esp.)

DEC. 20.633/19
(EIV)

7) Definicdo dos
empreendimentos
e/ou atividades que
dependerdo da
elaboracéo do
Estudos para obter as
licencas de
construgdo/instalagéo.

- Ambos os decretos estabelecem um
rol de empreendimentos/usos
submetidos, obrigatoriamente, aos
Estudos com base em sua
potencialidade de causar impactos na
regido (entorno/vizinhanga) de sua
implantacdo/instalagéao.

Art. 3° Art. 8°

8) Contelido minimo
de questdes/aspectos
a serem analisados
pelos Estudos

- Previsao de analise dos potenciais
impactos causados pelo
empreendimento/atividade no tocante
aos aspectos ambientais, de
infraestrutura urbana, transportes,
saneamento basico, sendo que o
Decreto do EIV amplia este rol para fins
de incluir aspectos de ordem
econdmica (valorizacdo imobiliaria); de
uso e ocupacao do solo; adensamento
populacional; e de ventilacédo e
iluminacéo.

Art. 14 ‘ Art. 4°

9) Matrizes de
identificagcdo e de
impacto

- Inexistentes.

- Necessidade de
apresentacao da
Matriz de Impacto
Geral e da Matriz de
Identificacao (inclui
informacgdes basicas
sobre o imovel e o
empreendimento e/ou
atividade, além da
delimitacdo da
vizinhanca: Areas de
Influéncia Direta e
Indireta), conforme
modelos dispostos nos
Anexos do Decreto.

Art.13; Anex. Il e lll.

10) Termo de Acordo
e Compromisso —
TAC

- Previséo do TAC: instrumento juridico
firmado entre a Municipalidade e o
interessado por meio do qual sdo
estabelecidas as obrigacdes, o0s prazos,
as condicdes e as garantias para
cumprimento das contrapartidas e as
penalidades no caso de
inadimplemento.

Art. 21 |  Arts. 53-57

Fonte: Producao propria (2021)
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Quadro 12. Continuagéo...

SEMELHANCAS DIFERENCAS
TEMAS
DEC. 18.921/15 DEC. 20.633/19 | DEC. 18.921/15 | DEC. 20.633/19
(Estudos (EIV) (Estudos (EIV)
Especificos) Especificos)
- Previséo da

11) Participacédo de
Conselhos e da
populacdo nos

Estudos

- Inexistente.

obrigatoriedade de
participacdo do
CMDU apenas na
fase de
acompanhamento
dos procedimentos
de analise do EIV
previstos neste
Decreto, com 0
intuito de ajustar
agueles que se
verificarem
inadequados e/ou
ineficientes;

- Previsao da
obrigatoriedade de
manifestacéo do
CONDEPACC
quanto aos
imoéveis insertos
na ZEPEC;

- Obrigatoriedade

da publicacéo do

EIV no DOM para

consulta e

manifestacédo da
populacédo em

geral pelo periodo
maximo de 15

dias.

Arts. 5°, 64, 1l e 33.

12) Monitoramento /

acompanhamento das

contrapartidas
pactuadas no TAC

- Inexistente.

- Previséo do
Relatério de
Monitoramento
elaborado por
equipe habilitada
as expensas do
interessado,
contendo 0s
programas de
acompanhamento
dos impactos e da
eficiéncia das
contrapartidas
(medidas
mitigadoras).

Art.58.

Fonte: Producao propria (2021)
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Do cotejo das disposi¢ées normativas de ambos os decretos, denota-se que,
do ponto vista quantitativo, ndo se pode inferir uma prevaléncia de aspectos
convergentes, ou divergentes, entre ambos 0S processos de aprovacao de projetos
de empreendimentos construtivos/urbanisticos no municipio de Campinas/SP (antes
e apos a introducdo do EIV no ordenamento juridico local), porquanto, dos 12 temas
estudados acima, as semelhancas e diferencas restaram igualmente distribuidas: seis
para cada um deles, no importe de 50%, portanto.

Contudo, sob a dtica qualitativa (conteddo), constata-se uma clara
predominancia de pontos convergentes, na medida em que as teméaticas que definem
0 conceito do instrumento EIV conforme previsto nos Arts. 36 e 37, do Estatuto da
Cidade, sdo analogas nos dois Decretos, quais sejam, consoante Quadro 2 acima:

2) Finalidades dos Estudos (correspondéncia no Art. 37, do Estatuto da Cidade: “O
EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na
area e suas proximidades”);

3) Natureza juridica dos Estudos (correspondéncia no Art. 36, do Estatuto da
Cidade: “... para obter as licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento®);

7) Definicdo dos empreendimentos e/ou atividades que dependerdo da
elaboracdo do Estudos para obter as licencas de construcaol/instalacéo
(correspondéncia no Art. 36, do Estatuto da Cidade: “Lei municipal definird os
empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependeréo
de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) ...”),

8) Contetdo minimo de questdes/aspectos a serem analisados pelos Estudos
(correspondéncia no Art. 37, do Estatuto da Cidade: “...incluindo a andlise, no minimo,

das seguintes questoes: ...”).

Desta forma, forcoso concluir que o EIV, sob a perspectiva juridica, ja se
encontrava presente no municipio de Campinas/SP, muito antes da edicdo de seu
decreto regulamentador, no ano de 2019, posto que, desde 2012, os 6rgaos publicos
municipais competentes realizavam analises de impacto de natureza semelhante por

meio dos designados Estudos Especificos, cujo conteddo essencial, a par das
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diferencas enunciadas no Quadro acima, se evidenciou analogo ao do referido
instrumento estatuido no EC, o que, a primeira vista, poderia vir a ser um ganho
positivo para o planejamento e gestao urbana da cidade caso levada em consideracao
toda a experiéncia acumulada ao longo destes anos, através da correcdo dos erros e
aperfeicoamento dos acertos.

Entretanto, uma lacuna de grande relevancia observada no Decreto dos
Estudos Especificos se perpetuou na atual legislacdo do EIV, qual seja, a auséncia
de regulamentacédo especifica sobre a participacéo popular (consulta e manifestacao)
em seu processo de elaboracdo e aprovagdo, bem como no acompanhamento e
monitoramento das contrapartidas por ele estipuladas, evidenciando, assim, um
retrocesso que macula os citados avancos incipientes, ora consubstanciado na
reiterada incuria governamental em promover a gestdo democratica da cidade: pilar
fundamental do Estatuto da Cidade, enquanto principio norteador-mor da Politica
Urbana do pais (v. Art. 1° c/c Art. 29, II; Art. 37, paragrafo unico; e Art. 43 do EC).

2.2.2 Da Legislacéo Urbanistica Atual

Preliminarmente, oportuno relembrar que a partir da CF/88, o PDM se
consolidou no pais como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, nos termos de seu Art. 182, § 1°.

A fim de fazer valer esta nova Politica Urbana protagonizada pelos PDMs, o
EC, ao regulamentar os Arts. 182 e 183 da Carta Magna, passou a exigir que 0s
municipios com mais de 200 mil habitantes, assim como os integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas sem Plano Diretor aprovado na data de sua
entrada em vigor, qual seja, 11/10/2001, “deverao aprova-lo até 30 de junho de 2008.”
(v. Art. 50, da Lei n° 10.257/01).

Assim depreende-se que, desde 2008, os municipios brasileiros tém a
obrigacdo de se adequarem as normas, principios, objetivos, metas e diretrizes da
nova Politica Urbana nacional instituida pelo EC, lancando mao, para tanto, dos
instrumentos previstos em seu Art. 4°, a citar o EIV (Art. 4°, inc. VI, da Lei 10.257/01).

Uma destas normativas do EC (Art. 36) impde a necessidade de o EIV ser
regulamentado por lei municipal que devera definir, no minimo, os empreendimentos

e atividades privados ou publicos em &rea urbana que dependeréo de sua elaboracéo
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para a obtencdo de licencas ou autorizacbes de construgdo, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Também deve ser objeto de regulamentacdo municipal a delimitagcdo dos
aspectos urbanisticos primordiais a serem abordados pelo EIV, ora relacionados a
qualidade de vida da populacéo urbana, cujo contetldo minimo o EC tomou o cuidado
de prever (v. Art. 37), estabelecendo os requisitos béasicos para que o Estudo possa
contemplar (e mensurar), adequadamente, os efeitos positivos e negativos do
empreendimento/atividade na regido de sua vizinhanca.

Nessa medida, a doutrina majoritaria, assim como o Conselho Nacional das
Cidades (Concidades) - (v. Resolug&o n° 34/2005: Art. 3°, inc. Il), recomendam que 0s
PDMs ja contenham tal regulamentacdo apta ao uso pratico desta ferramenta, a fim
de torna-lo o mais autoaplicavel possivel.

Mas somente em 2018 o municipio de Campinas/SP editou seu novo PDE, por
meio do qual incorporou formalmente o EIV como um de seus instrumentos da Politica
Urbana (v. Art. 85, inc. I, ali n® “h”), através da abertura de uma Secéao a parte no corpo
do texto normativo, inserta em seu Capitulo I: “Dos Instrumentos de Ordenamento e
Gestao Urbana” (v. Arts. 100 a 107).

Relembre-se que antes do PDE uma espécie de sucedaneo do EIV
denominado de Estudos Especificos vigorava no municipio, o qual, a despeito das
similaridades de contetdo com tal instrumento, ndo tinha o amparo legal minimo para
produzir os efeitos almejados pelo EC, haja vista que desguarnecido tanto de um
Plano Diretor, quanto de uma lei de uso e ocupacao do solo afinada com os preceitos
maiores deste Estatuto, bastando notar que a LUOS entéo em vigor (Lei n° 6.031/88)
continuava sendo a mesma da editada em 1988 (v. explanacdes detalhadas no tépico
anterior, deste trabalho).

Todavia, referido PDE atual também deixou a desejar, na medida em que ele
nao regulamentou o EIV em sua plenitude conforme recomendacdes acima
ressalvadas, principalmente quando se leva em consideracdo que ele dispde, de
forma genérica, sobre seu conceito, principais objetivos e conteddo minimo, o que néo
se mostra uma novidade, porguanto apenas reproduz as normativas do EC relativas

a este instituto, ora previstas em seus Arts. 36 a 38.
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Ha que se observar uma excecdo, todavia, quanto ao dito contetldo minimo,
porquanto o PDE incluiu mais dois aspectos que devem ser enfrentados pelos Estudos
diante do caso concreto, a saber:

Art. 105. O EIV/RIV analisar4 os efeitos positivos e negativos do novo
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo,
contemplando pelo menos 0s seguintes aspectos:

[...]

VII - presenca de risco a seguranca publica;

VIII - incomodidade decorrente de emissdo de ruidos, vibragdo, odores e
particulados (Lei Complementar n® 189/18, Art. 105).

Importante frisar, sob este viés, que tal conteddo minimo enumerado pelo Art.
37, do Estatuto, diz respeito a um rol meramente exemplificativo, a ser
complementado pelos municipios, levando-se em conta suas caracteristicas locais. E

0 que ressalta o Ministério do Desenvolvimento Regional, do Poder Executivo Federal:

O artigo 37 do Estatuto da Cidade enumera os critérios obrigatorios a serem
analisados no EIV, mas os municipios, em sua regulamentacdo, podem
acrescentar outros aspectos conforme suas especificidades (BRASIL,
2020, p. 27, grifos proprios).

Oportuna, portanto, a inclusdo — ainda que acanhada —, pela Administracao
Publica de Campinas, de mais dois critérios a serem abordados pelo EIV no Art. 105,
de seu PDE (Lei Complementar n° 189/18).

Consequentemente, Campinas deixou para legislacdo especifica posterior,
conforme mencao expressa no proprio PDE (v. Art. 101), a regulamentacdo do
instrumento, a qual deveria fixar em seu escopo basico, segundo o Ministério de

Desenvolvimento Regional, os seguintes itens:

a) Os tipos de impacto que deverdo ser analisados no EIV, contendo, no
minimo os itens listados no Art. 37 do Estatuto da Cidade. Outros itens
poderao ser incluidos acritério domunicipio;

b) Empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV: para auxiliar na
determinacao da “regra de incidéncia”, recomenda-se incluir quadro, tabela
ou mapa que relacione os portes e tipos de empreendimentos de impacto a
sua localizagao nomunicipio;

c) Critérios para definicdo da area de influéncia (vizinhancga);

d) Critérios para a proposicdo de medidas, equipamentos ou
procedimentos, de natureza preventiva, corretivaou compensatéria, que
serao adotados para mitigacao dos impactos negativos, em cada fase do
empreendimento.

e) Papeis e competéncias dos agentes envolvidos na elaboracao e
andlise do EIV: prefeitura municipal, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano ou similar, e empreendedores;
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f) Formas e instrumentos para controle social e participacao da
sociedade civil nos processos de analise e aprovacao do EIV.
(BRASIL, 2020, p. 25, grifos proprios)

Tal regulamentacdo comecou a ser aperfeicoada com a edicdo da Lei
Complementar n°® 208/18 (Dispbe sobre parcelamento, ocupacéo e uso do solo no
municipio de Campinas - LPOUS) que entrou em vigor no mesmo ano da publicacéo
do Plano Diretor supra (2018), por meio da qual foram estabelecidas as novas Zonas
de Uso do Solo Urbano (contendo seus respectivos regramentos edilicios e
urbanisticos) neste municipio, em sintonia com o Macrozoneamento proposto pelo
Plano, bem como buscando adequar-se as suas recém editadas diretrizes, principios,
metas e objetivos.

No tocante ao escopo do EIV nos moldes orientados pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (acima enunciados), constata-se que apenas as duas
primeiras alineas tiveram sua regulacdo promovida pela LPOUS.

Explicitando em detalhes, quanto aos tipos de impacto que deverdo ser
analisados pelo EIV, ainda que o Art. 101, do Plano Diretor, tenha restringido o seu
espectro para aquelas “obras de médio e alto impacto”, somente com a promulgacéo
da LPOUS, em seu Art. 163, chegou-se a classificacdo de quais obras seriam essas
passiveis de gerar “médio e alto impacto” quando implantadas em solo urbano, em

gue pese o grande grau de subjetividade nesta delimitacédo, sendo vejamos:

Art. 163. Sao consideradas obras geradoras de impacto sujeitas a elaboracéo
do EIV/RIV, conforme disposto no Art. 101 do Plano Diretor Estratégico do
Municipio, aquelas que, quando implantadas:

| - sobrecarreguem a infraestrutura urbana, interferindo direta ou
indiretamente no sistema viario e de fluxo de transito, escoamento de aguas
pluviais, coleta e lancamento de efluentes sanitarios, drenagem,
estacionamento, abastecimento de telefonia, energia elétrica e agua;

Il - provoquem alteracdes significativas nos padrées funcionais e urbanisticos
da area direta e indiretamente afetada, interferindo na paisagem urbana e no
patrimdnio cultural, histérico e natural circundante;

Il - impliquem déficit de equipamentos urbanos e comunitarios, publicos e
privados, nos setores social, de educacéo, seguranca, saude e assisténcia
social;

IV - contribuam para a geracao de poluicdo atmosférica, visual e/ou sonora,

estabelecendo alteracéo substancial e incdbmoda nos padrbes de bem-estar
coletivo. (Lei Complementar n® 208/18).
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Por seu turno, quanto aos “empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV”,
nota-se um esmero bem-vindo por parte da Administragdo Puablica municipal de
Campinas  (poderes  Executivo e Legislativo), porquanto  enumerou
pormenorizadamente, de forma objetiva e especifica consoante suas especificidades
locais, as obras e usos objeto de elaboracao deste Estudo, nos moldes da Secéo I,
da LPOUS (Art. 169), a saber:

Art. 169. A elaboracdo de EIV/RIV é obrigatoria para o licenciamento dos
empreendimentos e atividades abaixo relacionados:

| - obra nova e regularizagéo:
a) para a tipologia HMV-BG, independentemente da quantidade de unidades;

b) HMH, HMV e HCSEI com mais de 200 (duzentas) unidades, incluindo-se
a de interesse social;

Il - obra nova e regularizacdo para as tipologias CSEI, CSEI-A-BG, CSEI-B-
BG, HCSEI, HCSEI-A-BG e HCSEI-B-BG:

a) na ZR, ZM1, ZM1-A-BG, ZM1-B-BG e ZM1-C-BG, para edificacdes com
area construida total maior ou igual a 1.500,00m2 (mil e quinhentos metros
quadrados);

b) na ZM2, ZM4, ZC2, ZC4, ZAE-A-BG e ZAE-C-BG, para edificacdes com
area construida total maior ou igual a 2.500,00m2 (dois mil e quinhentos
metros quadrados).

Il - ampliacéo e regularizacéo de qualquer tipologia, exceto HU:

a) na ZR, ZM1, ZM1-A-BG, ZM1-B-BG e ZM1-C-BG, com area maior ou igual
a 1.500,00m2 (mil e quinhentos metros quadrados) ou 50% (cinquenta por
cento) da area construida aprovada originalmente, desde que o total geral
seja maior ou igual a 1.500,00m2 (mil e quinhentos metros quadrados);

b) na ZM2, ZM4, ZC2, ZC4, ZAE-A, ZAE-B, ZAE-A-BG e ZAE-C-BG, com
area maior ou igual a 2.500,00m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados)
ou 50% (cinquenta por cento) da area construida aprovada originalmente,
desde que o total geral seja maior ou igual a 2.500,00m2 (dois mil e
quinhentos metros quadrados);

c) para habitacdo multifamiliar, 15% (quinze por cento) da quantidade de
unidades habitacionais aprovadas originalmente, desde que o total geral seja
maior que 200 (duzentas) unidades;

IV - creches, escolas de ensino infantil, fundamental, médio, faculdades e
universidades;

V - locais de eventos com capacidade superior a 250 (duzentas e cinquenta)
pessoas;

VI - atividades geradoras de ruidos noturnos;

VII - locais de culto religioso;
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VIII - aumento de capacidade de publico, com ou sem aumento de area
construida, em cem pessoas ou 15% (quinze por cento) da lotacdo ja
autorizada;

IX - mudanga de uso do Loteamento de Interesse Social Unifamiliar para
Loteamento de Interesse Social Multifamiliar;

X - projetos previstos nas areas potenciais para grandes empreendimentos,
nos termos do Art. 29 do Plano Diretor Estratégico;

Xl - Loteamentos Nao Residenciais situados nas Zonas de Atividade
Econbmica A e B;

XIl - os casos previstos no § 4° do Art. 19, no paragrafo Unico do Art. 86 e no
paragrafo Unico do Art. 87 desta Lei Complementar.

8 1° Para efeito da aplicacdo deste artigo, entende-se por area construida
(Lei Complementar n°® 208/18, Art. 169).

Entretanto, quanto aos demais critérios, ou restaram praticamente ausentes
como os relativos as formas e instrumentos para controle social e participacdo da
sociedade civil nos processos do EIV — na medida em que a LPOUS somente copia a
normativa talhada no Art. 37, paragrafo Unico, do EC?? —, ou foram abordados de
maneira parcial e superficial como 0s concernentes aos papeéis e competéncias dos
agentes envolvidos na elaboracdo e analise do EIV, cabendo ressaltar alguns
aspectos interessantes (e até recomendaveis) normatizados por esta Lei, como a
contextualizacéo explicita da responsabilidade do empreendedor, o qual devera néo
s6 arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e servicos
necessarios a minimizacdo dos impactos decorrentes da implantacdo e uso do
empreendimento, como também devera apresentar garantia suficiente ao Municipio
para esta execucdo, caucdo esta que, juntamente com a assinatura de TAC,
condicionara a emissao do Alvara de Execucdo do empreendimento (v. Art. 164, § 2°,
da Lei Complementar n°® 208/18 — LPOUS).

Outra condicionante adotada pela LPOUS, de muito bom tom, posto que uma
medida de precaucdo em favor do interesse coletivo e do erario publico, diz respeito
a normativa disposta em seu Art. 164, § 5°, a qual delimita que tanto a Licenca de
Operacao, quanto o Certificado de Concluséo de Obras (CCO) — o tradicional “habite-

se” — e 0 Alvara de Uso do empreendimento somente poderao ser expedidos “apés a

22 paragrafo Unico, do Art. 37, da Lei n® 10.257/01: Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes
do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.
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correta execugao e o recebimento das intervencbes e mediante a emisséo do
competente Termo de Recebimento de Obras”, “amarrando”, assim, o empreendedor
ao fiel cumprimento das obrigacdes (mitigagbes) por ele assumidas no ambito do
respectivo processo de aprovacao do EIV/RIV.

Sobre este assunto, releva transcrever a inteligéncia em voga:

A garantiada compensacao é essencial para que o EIV tenharesultados
eficazes em relacao aos seus objetivos, de modo que a legislacao
municipal deve estabelecer a obrigatoriedade de que o empreendedor
preveja no orcamento do projeto 0s custos com as providéncias necessarias
a implantacao das medidas preventivas, mitigadoras, potencializadoras ou
compensatérias. Via de regra, a licenca para o funcionamento do
empreendimento ou atividade somente devera ser expedida se forem
cumpridas todas as medidas determinadas no EIV, ou seja, no momento
da expedicdo do “habite-se”2 essas medidas ja deverdo ter sido
implantadas. Para tanto, geralmente estabelece-se um cronograma de
execugao que é formalizado com a assinatura de Termo de Compromisso
entre as partes interessadas (BRASIL, 2020, p. 73, grifos préprios).

Infere-se, pois, que o municipio de Campinas/SP agiu acertadamente ao
prever, em sua legislagao, “a conclusdo da execucao das medidas determinadas no
EIV como condicdo para a expedicdo da licenca de funcionamento do
empreendimento” (BRASIL, 2020, p. 73).

Por outro lado, como aventado anteriormente, foram introduzidas normas
relacionadas as atribuicbes dos agentes publicos envolvidos no processo de
aprovacao do EIV, sendo que uma delas, em especial, ora prevista no Art. 165, desta
Lei (LPOUS), se mostra ndo apenas superficial, mas temeraria, posto que fragiliza o
préprio instituto ao abrir uma brecha perigosa para o desvirtuamento de suas

finalidades. Disp0e este artigo que

Art. 165. A aprovacao final do EIV/RIV e a elaboracdo do Parecer
Conclusivo caberdo ao Secretario de Planejamento e Urbanismo, com
base na analise do processo devidamente instruido, nos termos do decreto
regulamentador previsto no Art. 162 desta Lei Complementar (grifos
préprios). (Lei Complementar n° 208/18).

Da melhor interpretacdo do texto legal acima fica facil perceber que a deciséo

final quanto a aprovacéo (ou ndo) do EIV caberd a uma Unica pessoa, ainda que a
autoridade maior da Secretaria competente (Planejamento e Urbanismo), a qual pode,
inclusive, desconsiderar tanto as avaliacdes realizadas pelos agentes da Comissao
Técnica EIV/RIV e dos demais 6rgdos da Administracdo envolvidos neste processo,
como também a opinido da vizinhanca do entorno do empreendimento, incluindo seus
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apontamentos e sugestdes relevantes para a comunidade do bairro, 0 que, sem
davida, vai de encontro a propria génese do Estudo que € a de um “estudo de natureza
técnica, um instrumento de mediag&o de conflitos e um instrumento para implementar
0s objetivos da politica urbana municipal” (BRASIL, 2020, p. 15).

Isto de fato ocorreu no caso concreto.

Conforme apontado no subitem “Do Relatério de Impacto de Transito”, o entdo
Secretario da SEPLURB e presidente da Comissao EIV/RIV, ndo observou, em seu
Parecer Conclusivo EIV/RIV, as medidas mitigadoras de mobilidade urbana e transito
indicadas pelo ente publico com atribuicbes para tanto, qual seja, a EMDEC,
compreendendo tanto as relacionadas por seus técnicos no Parecer Conclusivo RIT,
guanto as de seu Presidente, exaradas em manifestacdo contendo declaracéo
expressa pela manutencédo da maioria destas contrapartidas (v. Despacho 3977987
do protocolo SEI PMC. 2021.00015199-59).

E nem se diga quanto a participacéo popular, posto que, como visto, ela restou
ausente.

Consectariamente, ainda que caiba ao Poder Publico a decisao final quanto ao
licenciamento do empreendimento (BRASIL, 2020, p. 71) a partir da avaliacdo dos
elementos dispostos no EIV e das consideracgdes feitas pela populacdo, as quais ndo
vinculam o administrador publico (MENCIO, 2006, p. 83), é certo que 0s agentes
estatais devem atuar nos limites de seu poder discricionario, com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ao sopesar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento, sem nunca perder de vista a finalidade dltima do instrumento,
gue é a ordem urbanistica sustentavel em prol dos interesses difusos da populacéo.
(MENCIO, 2006).

Nesse diapasao, sintetiza a professora advogada e especialista em Direito
Urbanistico:

Diante do que foi exposto, deve ficar claro que o exercicio da competéncia
para expedicao de licencas ou autorizacdes de empreendimentos urbanos de
grande impacto é discricionario, sendo que a influéncia do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, neste processo, também € discricionéria, embora deva o
Estudo servir de base para a interpretacdo de pontos positivos e negativos
relacionados ao empreendimento, servindo de base para motivar o ato de
expedi¢do ou denegacao de licenca ou autorizacgao.

Na realidade, o EIV atua como elemento limitador da discricionariedade
administrativa, embora n&o limite esta parcela da discricdo do administrador
na escolha da melhor solugédo que atenda ao interesse publico (MENCIO,
2006, p. 87-88 grifos proprios).
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Para tanto, as deliberacdes dos agentes responsaveis pela aprovagdo do
Estudo conforme competéncia atribuida pela legislacdo municipal (Art. 36, do EC)
devem, necessariamente, ser fundamentadas e justificadas, notadamente quando
contrarias ao consenso popular ou a algum(ns) aspecto(s) do EIV, sob pena de
inversdo do 6nus da prova em desfavor da Administracdo Publica, o que equivale a
dizer, em outras palavras, que caberia a ela, no momento em que fosse questionada
a respeito da decisdo de seus representantes (agentes/servidores publicos), provar
qgue tal decisdo foi correta, por obedecer a finalidade de manutencdo da ordem
urbanistica, embora ndo contasse com a aprovacao social (MENCIO, 2006).

Como consequéncia da ndo motivacao do ato de aprovacao ou denegacéo do
EIV (seja de forma parcial, ou integral) pelos agentes publicos responsaveis, tem-se
o desvirtuamento de suas finalidades habeis de viciar todo o processo administrativo
de licenciamento do empreendimento/atividade, que fica fragilizado, portanto, posto
gue sujeito a impugnacdes de toda ordem, inclusive via Poder Judiciario, conforme
leciona Mariana Méncio (2006), em suas ponderacdes conclusivas sobre este

assunto:

Caso o Administrador nao tivesse justificado sua deciséo ou atuasse de
forma contraria a protecdo daordem urbanistica sustentavel, nos termos
das diretrizes do Estatuto da Cidade, haveria descumprimento da
finalidade do ato, violando o principio da razoabilidade na tomada de
decisdes discricionarias administrativas, o que ensejaria vicio na
expedicado dalicencaou autorizacdo da construcdo do empreendimento,
tornando a decisdo proferida invélida, suscetivel de controle pelo
judiciario via acdo popular ou ac&o civil publica (MENCIO, 2006, p. 89,
grifos proprios).

Assim, questiona-se a insercdo de normativas analogas a introduzida no Art.
165, da LPOUS, que colocam o poder decisério de aprovacdo do EIV nas maos de
uma Unica autoridade que, como visto, ndo necessariamente pautar-se-a pelo
interesse publico face as pressdes advindas dos diversos personagens atuantes na
disputa pelo espaco urbano circunscrita na 6rbita mercantilista imobiliaria brasileira. O
melhor seria, talvez, ou delegar competéncias conjuntas para tal deciséo, através da
delimitacdo de uma instancia colegiada com atribui¢cdes para tanto, ou entao delimitar
parametros e métodos claros e objetivos de motivacdo desses atos de cunho
decisorio, consoante recomendacdes de Hoshino et al. (2014):

Destaca-se também, como importante fator da técnica legislativa a presenca
de disposi¢cdes sobre casos omissos e eventuais recursos da deciséo.
Exemplo disso sdo os casos de divergéncia entre a populacdo, o Poder
Publico e o empreendedor sobre a subsuncao legal do empreendimento, sua
area de influéncia, as espécies e graus de impactos gerados, as medidas
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estipuladas, etc. Alguns municipios elegeram instancias colegiadas, como o
Conselho de Desenvolvimento Urbano de Niterdi (Art. 8°, da Lei 2051/2003),
para administrar e solucionar essas discordancias. Seja a deliberacao
definitiva tomada em conselhos ou por gestor individual, é
imprescindivel a clareza dos critérios para formulagcdo e motivacao da
decisdo. Trata-se, aqui, de ampliar 0 sentido da responsabilidade
(‘accountability’) do Administrador, incorporando a nocdo de
responsividade (‘responsiveness’) como imperativo de fornecer
respostas fundamentadas e individualizadas para 0s questionamentos
e proposicdes dos cidaddos. Nesse sentido, cita-se a experiéncia de
Paranagua (Lei 2.822/200743) (HOSHINO et al., 2014, p. 28-29, grifos
proprios).

Em sintese, constata-se que ambas as leis, enquanto principais diplomas legais
em matéria de planejamento e de uso e ocupacdo do solo urbano no municipio de
Campinas/SP (PDE e LPOUS), muito embora tenham previsto o EIV como um dos
instrumentos da Politica Urbana, deixaram a desejar quanto a sua autoaplicabilidade
ao estipularem normativas genéricas e deficitarias que fragilizam o instrumento, bem
como se omitindo ao nao regulamentarem adequadamente importantes critérios como
os assinalados anteriormente, de cunho essencial para a sua implementacao, o que
foi suprido, em parte, pelo Decreto Municipal n® 20.633/19, editado um ano apés as
suas promulgacgdes, o qual sera examinado em minucias no proximo subitem, deste
trabalho.

Arrematando, segue a principal legislacdo em vigor na cidade disciplinadora

deste instrumento:

1- Lei Complementar n° 189, de 08 de janeiro de 2018 (Dispde sobre o Plano Diretor
Estratégico do municipio de Campinas);

2- Lei Complementar n° 208, de 20 de dezembro de 2018 (Dispbe sobre
parcelamento, ocupacéo e uso do solo no municipio de Campinas)

3- Decreto n° 20.633, de 16 de dezembro de 2019 (Estabelece normas gerais e
procedimentos para analise do Estudo de Impacto de Vizinhanca e do Relatorio de
Impacto de Vizinhanca, cria a COMISSAO DE ANALISE EIV/RIV no Municipio de

Campinas e da outras providéncias).

2.2.3 Do Decreto Municipal n® 20.633/19
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Conforme demonstrado no subitem anterior, pode-se dizer que a
regulamentacdo do EIV/RIV so se deu efetivamente através do Decreto Municipal n°
20.633/19, o qual, ao estabelecer normas gerais e procedimentais, permitiu a sua
aplicacdo no territério municipal campineiro, 0 que nao se mostrava factivel até um
ano antes de sua entrada em vigor no ordenamento juridico municipal, face a néo
autoaplicabilidade tanto do PDE (Lei Complementar n° 189/18), quanto da decorrente
LPOUS (Lei Complementar n® 208/18) neste tema, ora promulgadas em 2018.

Assim, suas disposi¢des (incluindo alteracdes posteriores) merecem uma
investigacdo mais aprofundada neste topico.

Com o intuito de melhor conduzir as presentes andlises do processo
administrativo de elaboracdo do EIV de Campinas/SP dentro do sistema de
licenciamento municipal normatizado por este Decreto, propde-se a adocdo do
“Roteiro Metodologico para regulamentacédo e implementacédo de Estudos de Impacto
de Vizinhanca” utilizado pelas professoras Peres e Cassiano (2019) em seu recente
trabalho publicado na Revista Brasileira de Gestdo Urbana.

Para as autoras, trata-se de uma proposta metodologica de construcdo dos
designados “Componentes do Processo”, que tem suas origens fincadas no Sistema
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, haja vista a majoritaria interpretacdo doutrinaria
empregada na literatura e por 6rgdos governamentais (brasileiros e estrangeiros)
segundo a qual o EIV se caracteriza como uma modalidade especifica de avaliacédo
de impactos adaptada a empreendimentos urbanos, compreendendo naturezas
diversas: social, econémica, ambiental e urbanistica (CASSIANO & PERES, 2019, p.
6-7).

Tais componentes definem, em qualquer AIA, como devem ser executadas
certas tarefas obrigatdrias no complexo contexto desta modalidade de avaliacédo, os
guais, quando adaptados ao processo de regulamentacdo e implementacdo de
Estudos de Impacto de Vizinhanca, se mostram igualmente positivos e viaveis, pelo
fato de o EIV “também necessitar de um conjunto estruturado de procedimentos, por
envolver diversos agentes, por ser voltado para a viabilidade socioambiental de uma
atividade e por ser instrumento de gestdo e de negociacédo social” (CASSIANO &
PERES, 2019, p. 7).

Sendo assim, com base na metodologia da AlA, o “Roteiro Metodolégico para

regulamentacao e implementacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga” apresenta
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uma sequéncia de nove “Componentes do Processo”, enquanto principais etapas de
implementacg&o do instrumento, ora elencados no Quadro abaixo, bem como o seu

encadeamento e as correspondentes sinteses explicativas:

Quadro 13. Roteiro Metodoldgico de Componentes de Processo para regulamentacao e
implementac&o de Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIVs) pelos Municipios.

Componentes de Processo Procedimenios a serem considerados na elaboragdo e aplicog@o das normas

4. Hoborocdo do BV Esta etapa especifica como os estudos devem ser elaborodos, envolvendo: a) previsdo de equipe

muttidisciplinar, coordenada por profisional competente com resporsabiidode técnica;
b} recomendocdo de formagtes especificas para a composicdo dessas equipes mutidisciplinares;

¢} codastros credenciodos de profissionais competentes para a elaborocdo dos estudos;

d] indicocdo de fomato de apresentacto do BIV, que pode ser em relatdrios completos ou
sntéficos; ) prevedo de RIVI [Relotdno de Impacto de Vinhangao) & diferenciagio dos conteldos
do BY e do BV], quando for o caso.

5. Andliss Técnica do ElV Mesta etapa devem ser indicados todos os procedimentos de andlise dos ElVs, que serd realizada
pelas equipes técnicas dos Grgdos municipais competentes, contendo: a) indicagdo do Grgdo
municipal responsavel pela condugdo da andise do BV; b) previsdo de tfromitacdo do andlise do BV
em outras instancios municipais; ) definicao se a andlise do BV passard por avaliocdo de conselhos
municipais competentes; d) definicdo de criténcs de andlise dos estudos (gue podem estar apoiados
nos Termos de Referéncia ou em documentos norteadores); &) determinocdo de prazos de retomo
daos andlises técnicas oos empreendedores e de prazcs para pedidos de esclarecimentos; f) previsdo
de publicidade dos resultodos das andlses técnicas nos meios oficiais de comunicacdo do
mLnicipio.

Esta etapa deve estabelecer s mecanismos formais de consulta e parficipacdo dos diversos
agentes interessados nos estudos, além da publicizagSo dos documentos eresultados dos BYS &
devemn prever: al fipos de corsulta & parficipacdo piblica e espacos de debates durante os
diferentes momentos de framitacdo dos estudos [como para a definicdo do Termo de Referéncia,
para complementagdo das andlises do BV, para a definicdo das contrapartidas e medidas de
gestao efc); b) recizocto de pesquisas de percepcdo das comunidodes do enfomo; ©) debates
sobre o BV nos conselnos municipais competentes; d) obhigatoriedode de Audigncios Plblicas para
determinados fipos de BIVs; &) mecanismos de solcitacdo de audiéncios plblicas pelo populacao
interessada; f) formas de ocesso plblco a estudos e andises fecnicas para consulta prévia; g)
formatos para arealizagdo de corsultas & audéncios pdblicas; h) formas de incorporacao das
deliberacoes das audiéncias nas andlses; i) publicidede das convocacoes e dos resultados das
corsultas & audiEncias nos mesos oficiais de comunicacdo do municipio.

7.Decedo Mesta etopa devem-se definir os procedimentos e os modelos pora a decisdo final dos estudos,
englobando: a) previsdo de drgdo responsavel pela aprovagdo do BY e pelo emissdo do
documento conclusivo [decisdo por autondade); b) prevsdo de porticipacdo de conselhos
municipas para subsidiar o decisdo final (decsdo colegiodal; ) previsdo de solicitocdo de
complementagcdes dos estudos para reandlise antes dao decisdo final; d) emisdo de um
documentofparecer final conclusive de andlse do BY com previsdo de fipos de decisdo
[aprovacdo, ndo apravacdo ou aprovacdo com indicacdo de condicionantes e contrapartidas);
g] previsdo de prazos para a emissdo do documenta final do EV.

Esta etapa define as exigéncios oo empreendedaor para a implementocdo dos medidas de
prevencdo, reducdo ou compensacdo de mifigogdo dos impoctos negativos e potencioizacdo dos
positivos, devendo conter: a) previsio de asinatura de Termo de Compromisso, ou documento
smilar, que senvira de titulo executivo exdrajudicial, contendo as medidas preventivas, mitigadoras e
compensatanas, bem como as contrapartidas, com s quais o inferessado se compromete a
executar; b| detalhamentos dos ogdes ou dos programas de monitoramento e medidas de gestao
de impactos; c] indicagGo de resporsdvets, prazos, cronogramas, custos efc.

Esta etapa deve prever os mecanismos de fiscalzacdo e ccompanhamento pelo poder publico
para a garantia do cumpimento dos compromissos asumidos pelo empreendedeor e pelos demais
orgdos intervenientes, envolvendo: al fipo de érgdo ouw comissio municipal para acompanhamento
dos compromissos; b) previso de recinacdo de auditorias, vistonas ou relatdnios de
acompanhamento; ¢ previsdo de divulgacdo desse acompanhamento para esclarecimentas junto
a conselhos ou comunidades interessados; d) vinculogdo do cumprmento dos compromissos
assumidos com as etapas findis do icenciamento wbanEfico: emesgo das icencos de

funcionomento ou dos cerfificados de conclusGo da obra (Hobite-se). ou vstonas de enfrega.

Fonte: Cassiano & Peres (2019, p. 7-8).

&. Consulta Pablica

8. Monitoramento e
Gestdo de Impactos

9. Acompanhamentc
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Consequentemente, a forma escolhida para a avaliacdo do Decreto Municipal
n° 20.633/19 seguiu os contornos deste método de pesquisa, por meio do qual foi
analisada a previsdo das nove etapas, bem como a existéncia de procedimentos
relacionados a cada uma delas. Partindo-se, entdo, das analises da constatacdo da
“Presenca”, “Presenca Parcial” ou “Auséncia” dos “Componentes de Processo” em
sua estrutura normativa, foi elaborado um Quadro Analitico Qualitativo (Quadro 14)
acompanhado dos comentarios autorais (positivos e negativos) a respeito (Quadro
15).

Quadro 14. Sintese da andlise da regulamentacéo do EIV (Decreto 20.633/19) no municipio de
Campinas/SP, considerando o Roteiro Metodoldgico de Componentes de Processo.

Componentes Basicos para Regulamentacéo do EIV
- Decreto Municipal n° 20.633/19 (e alteracdes) -

Sa Proposta +-

Triagem +/'

Escopo do EIV +/'

Elaboracédo do EIV +/'

Anélise Técnica do EIV +/'

Decisao +/'

Monitoramento e Gestéo de +/_
Impactos

Acompanhamento +/'

Legenda: Presenca na regulamentagéo

Auséncia naregulamentacéo

+/_ Presenca parcial naregulamentacao

Fonte: Cassiano & Peres (2019, p. 10) com adapta¢des proprias.
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Quadro 15. Andlise comentada do Decreto n° 20.633/19 com fundamento no Roteiro Metodolégico de
Componentes de Processo para regulamentacéo e implementacao de EIVs pelos municipios.

COMPONENTES DO
PROCESSO

Apresentacgéo
da Proposta

- Art. 31: previsdo do Setor de
Atendimento da SEPLURB para o
recebimento e protocolizacédo dos
pedidos de analise do EIV,
Secretaria esta responsavel por
conduzir suas analises (Art. 33);

- Art. 13: previsdo da Matriz de
Identificagdo: documento de
informagbes béasicas sobre o
imovel, responsaveis técnicos,
caracteristicas do
empreendimento, delimitacdo da
vizinhanca e as conclus@es sobre
0s impactos positivos e negativos
decorrentes da implantacdo do
empreendimento;

- Art.14: indicacéo da
documentacdo complementar a
Matriz de Identificacdo, que inclui
a Matriz de Impacto Geral;

-Art. 32: exigéncia do pagamento
de taxa para andlise do EIV
conforme Art. 167 da LPOUS;

- Art. 33: previsé@o de publicacéo
dos documentos integrantes do
EIV no DOM,;

- Art. 60: estabelecimento de um
fluxograma procedimental acerca
das etapas de analise do EIV e as
emissdes dela decorrentes, como
os Alvaras de Aprovacdo e de
Execucédo do empreendimento.

DESTAQUES/COMENTARIOS

- Regulamentagéo insuficiente
guanto a participacdo de
conselhos no processo de
elaboragdo, analise e deliberagdo
do EIV. Ha apenas 3 mencdes a
este respeito no Decreto, a saber:
Art. 5°: necessidade de
manifestacdo do CONDEPACC
em empreendimentos sitos em
ZEPEC. Norma dispensavel,
posto que ja prevista tal obrigacao
em legislacdo especifica sobre a
matéria.

Art. 33: normativa de cunho
genérico pois estabelece que
cabe a SEPLURB, “quando o caso
e nos termos da legislagdo”,
solicitar a manifestacdo dos
conselhos em geral, sem
especificar, no entanto, as
hipéteses de cabimento, em que
momento deve ser feita tal
manifestacdo, nem tampouco qual
legislacéo aplicavel,

Art. 64: previsdo do CMDU
(principal instdncia de controle
social da populacdo em matéria
urbanistica conforme Lei Orgéanica
do municipio de Campinas; Art.
174, p.u) apenas como instancia
fiscalizadora das normas deste
Decreto, acompanhando a
producéo de seus efeitos e, ainda
assim, pelo periodo de dois anos a
contar da data de sua vigéncia,
enguanto membro integrante deste
“Comité de Acompanhamento.”

Triagem

- A indicacdo de quais
empreendimentos/atividades se
sujeitam ao EIV e os respectivos
critérios de  enquadramento
(baseados, por exemplo, em seu
tipo, porte e uso) foram objeto de
regulamentacdo anterior pela
LPOUS (Art. 169), ora
reproduzidos no Art. 8° deste
Decreto;

- Auséncia de normatizagéo
acerca da possibilidade de o
poder publico deliberar,
discricionariamente, em casos
ndo previstos por este Decreto,
dada a natureza multifacetaria
desses Estudos elaborados em
tempo real: momento anterior ao
da implantacéo do
empreendimento.

Fonte: Producao propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

Escopo do EIV

- Art. 15: As diretrizes sobre o
contetddo minimo do EIV foram
estabelecidas levando-se em conta
as especificidades de cada uma
das categorias de uso e ocupacéo
do solo constantes da LPOUS

(Construcéo Habitacional
Multifamiliar, Parcelamento do
Solo, Uso Na&o Residencial e

Alteracdo de Uso do Solo Rural
para Urbano), indicando os
principais itens que os EIVs devem
conter, quais sejam:
caracterizagao do
empreendimento; efeitos
positivos e negativos do novo
empreendimento  quanto  a
gualidade de vida da populagéo;
cronograma da obra e / ou
marcos contratuais; avaliacao
dos impacto do
empreendimento, considerando
os efeitos diretos e indiretos,
temporarios ou permanentes,
durante a execug¢édo da obra e pds-
ocupagcdo na area de influéncia.
(efeitos/componentes de impacto
nas diversas fases do
empreendimento).

- Art. 33: previsdo de consulta e
manifestagao publica pelo periodo
maximo de 15 dias (conforme
complexidade do projeto): prazo
que o EIV ficara disponivel no
portal eletrbnico da Prefeitura
Municipal de Campinas.

- Anexo lll (Matriz de Impacto
Geral): quadro comparativo que
relaciona 0s aspectos e 0s
impactos previstos.

DESTAQUES/COMENTARIOS

- Nao estipulacdo de critérios
adequados de abordagem (e
andlise) pelo EIV, considerando as
guestdes listadas no Art. 37, do EC;
e/lou, quando existentes esses
critérios, eles se  mostram
insuficientes, genéricos e
demasiadamente  subjetivos, a
saber:

- Critérios insuficientes para a
definicdo das &reas de influéncia
(Art. 2°): divisdo em Al Diretas e
Indiretas, caracterizadas em razéo
da influéncia direta ou indireta que
recebem do empreendimento,
sendo que as Diretas podem ser,
dentre inimeras, as conceituadas
como “confrontantes”.

- Auséncia de métodos para
identificagdo e avaliacdo dos
impactos: Ha apenas, na Matriz de
Impacto Geral (Anexo llI), uma
proposta de classificagdo de
impactos em Neutro, Baixo, Médio e
Elevado, desacompanhada, no
entanto, dos critérios/métodos aptos
ao enquadramento do
empreendimento/atividade  nessa
escala de graduacgéo.

- Auséncia de critérios para a
proposicéao de medidas
preventivas, corretivas e
compensatérias para a mitigacéo
dos impactos negativos e
potencializacdo dos positivos em
cada fase do empreendimento. Nos
moldes do Art. 45, as Secretarias
envolvidas no  processo de
aprovacdo do EIV deverdo ser
consultadas a respeito da indicacao
dessas medidas, ndo havendo
neste Decreto, entretanto, a
delimitacdo de critérios racionais e
objetivos para que o préprio Estudo
realize esta tarefa que Ihe é propria
(e ndo dos érgéos publicos), o que o
fragiliza conforme demonstrado no
subitem 3.1.2.3.3 “Das Medidas
Mitigadoras, Potencializadoras e
Compensatorias.”

Fonte: Producao propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO DESTAQUES/COMENTARIOS

PROCESSO

Escopo do EIV

- Critérios insuficientes e
inadequados para a proposicédo de
mitigacdes. Os poucos paréametros
previstos conforme Arts. 29 e 45,
determinam que as Secretarias
envolvidas no processo de aprovacao
do EIV deverdo ser consultadas a
respeito da indicacdo dessas medidas,
CUjOS custos para sua execugado nao
poderdo ultrapassar 5% sobre o valor
total da obra para a area ocupada. A
estipulacdo de um “teto” de valores
para a execucdo de contrapartidas
decorrentes do EIV é considerada um
critério inconstitucional pelo Judiciario
e especialistas?®, vez que o excedente
dessas medidas necesséario para
abarcar a totalidade dos impactos do
empreendimento ficaria a cargo
exclusivo do poder publico, sem contar
tratar-se de uma normativa que delega
a 6rgdos publicos uma tarefa que é
propria do EIV, o que o fragiliza,
consoante demonstrado
anteriormente.

Fonte: Producéo propria (2021)

23 Segundo Pilotto et al. (2017), muito embora assente na literatura que a estipulagéo das contrapartidas
mitigadoras decorrentes do EIV deve ser proporcional aos impactos, 0s custos para sua execucao,
entretanto, ndo podem ser limitados a um teto de valores, vez que ja ha posicionamento jurisprudencial
consolidado contrario a legislagbes que estabelecem tais limites, por possuirem vicio de
inconstitucionalidade frente aos Arts. 225 da Carta Magna e 191 da Constituicdo do estado de S&o

Paulo, vale dizer:

“(...) porque restringe indevidamente a protecdo do meio ambiente urbano ao
determinar que as melhorias viarias de mitigacdo de impacto viario do pélo gerador
de tr&fego ndo possam superar 5% do custo do empreendimento, sem se preocupar
com a extensdo do dano causado ao tradfego do entorno do empreendimento”
(KUBA, 2012 apud PILOTTO et al., 2017, p. 14, grifos préprios).

Em inteligéncia analoga Hoshino et al. (2014), estendendo este entendimento também para legislagGes
gue delimitam raios maximos para Areas de Influéncia, sendo vejamos:

[..] E razoavel, portanto, que a propria legislagdo delimite um raio minimo de
abrangéncia a ser adotado em todos os Estudos de Impacto de Vizinhanga, mas
jamais um parametro maximo fixo, posto que o grau de espraiamento dos efeitos
benéficos e deletérios de cada empreendimento é muito particular. Na mesma linha,
despropositado limitar o valor das medidas (adaptativas, mitigadoras,
compensatérias, potencializadoras, etc.) a serem estipuladas a um percentual
do custo do empreendimento, como fazem alguns municipios (HOSHINO et al,
2014, p. 6-7, grifos préprios).
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

Elaboracédo do EIV

- Art. 31, 8§ 5° exigéncia de
apresentacao de todo o contelido
do EIV em formato digital para fins
de publicacdo no site oficial do
municipio.

DESTAQUES/COMENTARIOS

- Inexisténcia da obrigagao de que
o0 EIV seja elaborado por equipe
multidisciplinar, nem tampouco de
recomendacdes especificas para a
composicao dessas equipes.
Consta, apenas, a necessidade da
indicagdo do responsavel técnico e
da equipe multidisciplinar, quando

existente  (Art. 13, inc. V),
devidamente acompanhada da
Anotacdo de Responsabilidade
Técnica-ART, Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT,
ou ainda do Termo de

Responsabilidade Técnica - TRT
pela elaboragdo dos Estudos (Art.
14, inc. VI).

- Auséncia de cadastros
credenciados de profissionais
competentes para a elaboracéo dos
estudos, s constando a exigéncia
de que o profissional ou empresa
responsavel pela elaboracédo do EIV
esteja com sua inscricdo no
SEMURB ON-LINE ativa (Art. 31, §
1°).

- Auséncia (material) do RIV
(Relatério de Impacto de
Vizinhanca), bem como de qualquer
critério de diferenciagdo entre ele e 0
EIV. Muito embora prevista a
necessidade de apresentagdo do
documento RIV, ao lado do EIV, ao
longo de todo o corpo normativo do
Decreto, trata-se de uma regra sem
densidade normativa na medida em
gue o0 seu conceito, caracteristicas e
preceitos sequer sdo discriminados

pelo Decreto, tornando-o uma
previsdio meramente protocolar,
formal, destituida de  forca

impositiva, com vistas a aparentar o
cumprimento das diretrizes do PDE
(v. Art. 103). Isto se comprova no
caso concreto, onde o RIV sequer foi
apresentado pelo empreendedor,
nem tampouco lhe foi exigido que o
fizesse. Sobre este assunto, vide
préximo subitem, em detalhes.

Fonte: Produgéo propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

Analise Técnicado EIV

- Art. 36: criacdo da COMISSAO
DE ANALISE EIV/RIV composta
por uma equipe de agentes
publicos lotados na SEPLURB
com atribuicbes para andlise e
avaliacdo do EIV.

- Art. 45: previséo de tramitagéo
da andlise do EIV em outras
instancias municipais (secretarias
da administracao direta ou 6rgéos
da administragéo indireta).

- Art. 61: determinacdo de prazo
de 90 (noventa) dias ao
empreendedor para atender aos
“Comunique-se” da SEPLURB
publicados no DOM, quanto as
correcdes que se fizerem
necessarias, complementacéo de
documentacéo, elou
esclarecimento de informacdes.

- Art. 46, § 2° previsdao de
publicagdo do Parecer Técnico
EIV/IRIV que sintetiza o resultado
das andlises realizadas pela
COMISSAO DE  ANALISE
EIV/RIV, no Portal Eletrénico da
Prefeitura de Campinas.

DESTAQUES/COMENTARIOS

- N&o estabelecimento de um rito
de avaliacdo por conselhos
municipais competentes (como
o CMDU) nas analises do EIV
realizadas pela Comissdo da
SEPLURB. Como mencionado no
item “Apresentagcdo da Proposta”,
deste Quadro, a participacdo dos
conselhos fica a cargo da
SEPLURB, quando assim
entender (“quando o caso”), sendo
gue a Unica previsao expressa da
oitiva de seus conselheiros diz
respeito ao acompanhamento da
eficacia deste Decreto, no ambito
do “Comité para Acompanhamento
dos Procedimentos de Analise do
EIV’, em momento posterior,
portanto, ao da fase de elaboracéo
e analise dos Estudos nos casos
concretos (Art. 64).

- Auséncia de definicdo de
critérios de andlise dos Estudos
pela equipe técnica da
Comisséo EIV/RIV da SEPLURB,
a semelhanca do  quanto
explicitado no item “Escopo do
EIV”, deste Quadro, abrindo
margem a uma subjetividade
excessiva que pode resvalar na
prevaléncia de opinides de cunho
puramente pessoal, bem como na
submissdo a pressbes de toda
natureza contrarias ao interesse
publico atinente a ordem
urbanistica da cidade.

Fonte: Producgéo propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO DESTAQUES/COMENTARIOS

Previsdo incompleta de tramitacéo
da andlise em outras instancias
municipais: conforme Art. 2° do
Decreto n° 21.372/21% que
complementa o Decreto n° 20.633/19,
a SEHAB (Secretaria de Habitac&o) e
a COHAB (Companhia de Habitacdo
Popular de Campinas) foram excluidas
do Grupo de Avaliagédo das Mitigacdes
no ambito do EIV, muito embora
patente a sua competéncia
institucional para formular, coordenar e
executar a politica habitacional da
cidade, incluindo a de interesse social,
bem como para avaliar quais
contrapartidas sdo as mais adequadas
para mitigar os efeitos perversos da
valorizagdo imobilidria em face da
populacdo de baixa renda (advindos
da implantagdo de empreendimentos
impactantes). Ressalte-se que a
“valorizagao imobiliaria” € um dos
aspectos minimos essenciais que
devem ser contemplados por tais
Estudos, nos termos do Art. 37, do EC,
da LPOUS e do PDE do municipio.
Nessa linha, Informacdo Técnica do
Ministério Publico Federal (2008).%°

Andlise Técnicado EIV

Fonte: Producéo propria (2021)

24 Art. 2° O Grupo de Avaliacdo das MitigacGes do Parecer Consultivo serd composto por um representante
titular e um suplente dos seguintes 6rgaos e entidades: (Ver Portaria n® 95.064, de 31/03/2021-SDGP):
| - Secretaria de Esportes e Lazer;

Il - Secretaria de Servigos Publicos;

Il - Secretaria de Educacao;

IV - Secretaria de Saude;

V - Secretaria de Infraestrutura;

VI - Secretaria de Gestdo e Controle;

VII - Secretaria de Justica;

VIII - Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A;

IX - Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A - Sanasa Campinas.

25 Acerca dos impactos diretos sobre o valor dos iméveis da vizinhanca e seus efeitos perversos em face da

populacédo vulneravel, e que deverdo ser objeto de andlise pelo EIV, conforme Art. 37, IV, do EC, o Ministério

Publico Federal (2008) assim esclarece:
Nem sempre a valorizagcdo imobiliaria € um impacto positivo. Se, por um lado, o
aumento do pre¢co dos imdveis é de interesse dos proprietarios, ainda que venha
significar maiores impostos, por outro pode expulsar a populag¢do tradicional
menos favorecida e modificar abruptamente o perfil social e as caracteristicas
culturais da vizinhanca. A especulacdo imobiliaria € um dos fatores mais perversos
e eficientes de segregacéo social. Se for grande o numero de imdveis atingidos,
por certo havera um grande contingente populacional a ser realocado que, a
depender da faixa de renda atingida, podera redundar em déficit habitacional, o
gue traz atona a questdo da estratificagdo social e do fendmeno da favelizagao,
bastante recorrente nos municipios brasileiros. (BRASIL, 2008, grifos proprios).

178


https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/136997

Quadro 15. Continuagéo ...

COMPONENTES DO
PROCESSO

DESTAQUES/COMENTARIOS

Consulta Publica

- Tendo em vista que Consulta
Pudblica, nos moldes do Roteiro
Metodologico supra, compreende
desde o estabelecimento dos
mecanismos formais de consulta e
participacéo dos diversos agentes
interessados nos Estudos, até a
publicizacdo dos documentos e
resultados do EIV, nota-se a
precariedade do Decreto na
regulamentacdo deste quesito,
posto que:

- Com excecao de seu Art. 33 que
estabelece a necessidade de
publicacdo, no DOM, de noticia
sobre o periodo e o local em que o
EIV ficara disponivel para consulta
popular (no maximo 15 dias), nota-
se, conforme demonstrado ho
Quadro 12, tratar-se de uma
medida in6cua, de cunho apenas
formal posto que incapaz de
produzir seus efeitos no mundo
fenoménico no sentido de
oportunizar a efetiva participacédo
popular e espacos de debates nas
diversas fases de tramitacdo dos
Estudos.

- Auséncia de disposicdes
normativas sobre a realizac&o
de pesquisas de percepc¢do das
comunidades do entorno;

- Auséncia da previsdo de
debates sobre o EIV nos
conselhos municipais
competentes, haja vista que o
CMDU e o CONDEMA, como visto
no item “Apresentacdo da
Proposta”, deste Quadro, serado
instados a se manifestar se, e
guando, a SEPLURB entender
conveniente, sendo que,
obrigatoriamente, apenas o CMDU
na etapa de revisdo das
disposicoes deste Decreto,
consoante seus Arts. 33 e 64.

Fonte: Producgéo propria (2021)
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Quadro 15: Continuagao...

COMPONENTES DO
PROCESSO

DESTAQUES/COMENTARIOS

Consulta Publica

- Auséncia da obrigatoriedade
de Audiéncias Pudblicas para
determinados tipos de ElVs: a
semelhanca do Art. 33, a
promocdo de audiéncias publicas
sera feita, conforme Ar. 34,
apenas quando a SEPLURB julgar
conveniente, sendo esta mais uma
regra introduzida apenas para
aparentar o atendimento do
Estatuto da Cidade quanto a
gestdo democratica das cidades.

- Auséncia de formas de acesso
publico a estudos e andlises
técnicas para consulta prévia;

- Auséncia de formatos para a
realizacdo de consultas e
audiéncias publicas;

- Auséncia de formas de
incorporacdo das deliberacdes
das audiéncias nas analises;

- Auséncia da previsdo de
publicidade das convocacfes e
dos resultados das consultas e
audiéncias nos meios oficiais de
comunicacgdo do municipio.

Fonte: Producgéo propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES
DO PROCESSO

Deciséo

COMENTARIOS/DESTAQUES

- Art. 38, IV: cabe a Presidéncia da
Comissdo de Analise EIV/RIV emitir o
Parecer Conclusivo: documento que
conclui acerca da ‘“inviabilidade ou
viabilidade do projeto e, nesse caso, as
medidas mitigadoras e compensatorias
que deverdo ser executadas pelo
empreendedor como condicdo para
expedigao de licenca.” (Art. 2°, XIV e Art.
38, 1IV));

- Art. 41, V: previsdo de solicitacdo de
complementacfes dos estudos para
reandlise antes da deciséao final;

- Art. 2°, XIV: previsdo do Parecer
Conclusivo: documento que “devera
conter as informagBes e a conclusédo
acerca da inviabilidade ou viabilidade do
projeto e, nesse caso, as medidas
mitigadoras, compensatorias e
potencializadoras que deverdo ser
executadas pelo empreendedor como
condicdo para expedicdo de licenca ou
autorizacdo solicitada e consequente
elaboracdo do Termo de Acordo e
Compromisso ou Decreto de aprovagéo.”

-Auséncia de previsdo da necessidade de
participagcdo de conselhos municipais para
subsidiar a deciséo final (decis@o colegiada):
como visto, a deciséo final cabe a Presidéncia da
Comisséo de Andlise EIV/RIV, que é exercida pelo
titular da SEPLURB (Art. 37, I), na forma de uma
decisdo monocratica (Parecer Conclusivo), o que
se mostra, no minimo, temerario.

- Auséncia da previsdo de prazos para a
emissdo do documento final do EIV (Parecer
Conclusivo), o que afronta ndo sé principio da
isonomia da Administragdo Publica nas relagdes
com os administrados, na medida em que para
estes foram estipulados prazos de toda a ordem
(para atendimento dos “Comunique-se”, para
interposicdo de recursos, dentre outros), como
também o principio da eficiéncia, uma vez que esta
decisdo pode se prolongar indefinidamente,
dificultando a implementagdo das mitigagdes do
EIV.

Monitoramento e
Gestdo de
Impactos

Art. 53: previsédo de Termo de Acordo e
Compromisso - TAC a ser celebrado
entre o Municipio e o proprietario do
imével, contendo, no minimo: as
obrigacdes do empreendedor; os prazos,
as condicbes e as garantias para
cumprimento do pactuado; e as
penalidades no caso de inadimplemento.

Art. 55: previsdo de garantia das
obrigacdbes do empreendedor a ser
ofertada ao municipio para fins de
salvaguardar a execucao das mitigacdes

- Inexisténciade detalhamento quanto as a¢6es
/ programas de monitoramento e medidas de
gestdo de impactos: no Art. 58, ha mengdo da
necessidade de apresentacao de “programas de
acompanhamento de impactos”, apdés a emisséo
do Termo de Quitagdo, através de Relatério de
Monitoramento, mas sem maiores detalhes,
apenas indicando genericamente o seu contetdo
que devera abordar: “os locais de amostragem, a
frequéncia de amostragem e os métodos de
avaliagéo e analise para cada parametro.”

- Inexisténcia da indicagdo de prazos, custos e
cronogramas compreendidos nos programas
de monitoramento de impactos, deixando uma
larga margem de subjetividade de como deverdo

ser feitos, o que pode resvalar em um
acompanhamento ineficiente das medidas
mitigadoras.

- Quanto aos responsaveis pelo Relatério de
Monitoramento, consta somente que cabera a uma
equipe técnica habilitada, contratada as expensas
e sob a responsabilidade do
empreendedor/interessado, nada mencionando
sobre a gestdo do poder publico neste processo
(Art. 58, p.u.).

Fonte: Producgéo propria (2021)
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Quadro 15. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

Acompanhamento

- Art. 56: indicacdo da Secretaria
Municipal de Gestdo e Controle
como o 6rgdo competente para
realizar o acompanhamento do
cumprimento  das  obrigactes
estabelecidas nos Termos de
Acordo e Compromisso - EIV/RIV;

- Art. 57: previséo de realizacéo de
vistorias pelos 6rgdos competentes
do poder publico para verificar a
execucdo das obras  pelo
empreendedor (mitigacdes).
Somente apds a constatacdo de
suas execucdes a contento, sera
expedido o Termo de Vistoria e
Recebimento de Obras e, na
sequéncia, o Termo de Quitacdo
pela Secretaria  Municipal de
Gestéo e Controle, documento este
apto a liberar as garantias ofertadas
ao municipio.

- Art. 60: previsdo de vinculacao
dos compromissos assumidos com
as etapas finais do licenciamento
urbanistico, a saber:

a) Parecer Conclusivo EIV/RIV:
condicionante para expedicdo do
Alvara de Aprovacgao quando tratar-
se de construcdo e para elaboragéo
do Decreto de Aprovacdo do
loteamento;

b) Termo de Acordo e
Compromisso EIV/RIV assinado:
condicionante para emissdo do
Alvara de Execucéo.

c) Termo de Quitacdo EIV/RIV:
condicionante para emissdo do
CCO (“habite-se”) e do Alvara de
Uso quando tratar-se de atividade.

DESTAQUES/COMENTARIOS

- Auséncia de previsdo acerca da

divulgacéo desse
acompanhamento, prejudicando,
pois, o controle social pelos
conselhos, comunidades
interessadas e a populagdo em
geral. Inclusive, como visto

anteriormente, os TACs ndo foram
objeto de regulamentagédo quanto a
sua publicizacdo (ao lado dos
demais documentos integrantes do
EIV), obstaculizando, assim, referido
acompanhamento das
obras/servicos  decorrentes  da
implantacdo de empreendimentos
potencialmente impactantes, por
seus reais  destinatarios: a
comunidade campineira.

Fonte: Producgéo propria (2021)

Perante o exposto conclui-se, pois, que o Decreto n° 20.633/19, enquanto

normativa eleita para regulamentar o EIV no municipio de Campinas/SP, ndo o

estruturou em sua plenitude, posto que, ndo obstante ter incorporado a maioria das

etapas dos ditos “Componentes do Processo”, estes deixaram a desejar, merecendo

ser aperfeicoados e complementados, sobretudo quanto aos procedimentos relativos
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as competéncias, prazos e definicdo de etapas, além da necessidade de um maior
detalhamento no tocante ao escopo do EIV, providéncias fiscalizatérias e
acompanhamento das contrapartidas (mitigagbes) e dos compromissos assumidos.

Ademais, relevante mencionar um destaque negativo concernente a um destes
Componentes, o da Consulta Publica que destoa dos demais por sua auséncia
material na regulamentacdo supra, incapaz, por conseguinte, de possibilitar a real
efetividade das instancias de participacdo social no ambito do processo administrativo
do EIV, que se inicia com a etapa de sua elaboracdo, passa pela aprovacédo, até
chegar a fase de execucdo das medidas mitigadoras, compensatérias e
potencializadoras assumidas pelo empreendedor junto a municipalidade, nos moldes
do competente TAC.

Sobre este tema, ha que se compreender em maior profundidade a maneira
pela qual o RIV foi tratado ndo somente por este regulamento, como também pela
LPOUS (Lei Complementar n° 208/18) e pelo Plano Diretor Estratégico de Campinas
(Lei Complementar n° 189/18), dada a sua correlagdo direta com as formas de
participacdo da sociedade civil no processo de planejamento e de gestdo deste
instrumento urbanistico, o qual, de acordo com o Estatuto da Cidade, pressupde a
adocdo da diretriz da gestdo democratica da cidade (Art. 2° inc. Il, da Lei n°
10.257/01).

Deste modo, na sequéncia, ganham realce as investigacbes sobre a
regulamentacao deste documento (RIV) no contexto do sistema legislativo municipal

de Campinas/SP.

2.2.4 Do Relatério de Impacto de Vizinhanca

O RIV, a semelhanca do RIMA, “tem como finalidade resumir os resultados da
analise feitas pelo EIV”, refletindo suas conclusdes (BRASIL, 2020, p. 55).

Apesar do RIV ndo ser obrigatério nas avaliacdes de impactos urbanos no pais,
destoando, pois, da Politica Nacional do Meio Ambiente disciplinada pela Lei n°

6.938/81, a qual, através da Resolucdo CONAMA 01/862%, exige a apresentacdo do

26 Art. 9°- O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental e

contera, no minimo:22l

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas
fases de construcéo e operacao a area de influéncia, as matérias primas, e mado-de-obra, as fontes de energia, 0s
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RIMA conjuntamente com o EIA para o licenciamento de atividades causadoras de
impacto ambiental®’, ele se caracteriza como um documento imprescindivel no novo
rearranjo institucional governamental proposto pelo EC, ora pautado na elaboracéo
de estratégias de governanca “que incluam a participacdo dos cidaddos na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas” (RONCONI, 2011,
apud BENTO et al., 2018, p. 473), cujos processos sao considerados, na
contemporaneidade, como um “sistema de articulacéo capaz de integrar os interesses
dos diversos atores de uma sociedade, desempenhando um equilibrio entre o
mercado, o governo e a sociedade civil” (CALDEIRA & HOLSTON, 2015, apud BENTO
et al., 2018, p. 473).

Isto porque, segundo a doutrina majoritaria, a citar a professora Patricia M. B.
Chamié (2010), o RIV é peca fulcral no rito de publicidade dos documentos integrantes
do EIV previsto no Art. 37, p.u.?®, do EC, porquanto permite que eles sejam
adequadamente divulgados a populacdo com o intuito de “chama-la” para o processo
de tomada de decisdo. E o que se depura do pensamento transcrito abaixo sobre a
importancia do RIV como forma de tornar o instrumento acessivel, com vistas a sua

implementacéo, sendo vejamos:

processos e técnica operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e operac@o da atividade, considerando o
projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificagéo, quantifica¢éo e interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da
adogéo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua néo realizacgao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacéo quanto & alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informacgbes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, gréficos e
demais técnicas de comunicacéo visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementacéo.

27 Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a segurancga e o bem-estar da populacéao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

2 Art. 37 (...)
Paragrafo Unico: Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis
para consulta, no 6rgdo competente do Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.
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[...] E para que isso ocorra de modo satisfatorio € fundamental a utilizacao
do RIVI, o Relatério de Impacto de Vizinhanca, ferramenta importante e
inseparavel do EIV, que tem a funcdo de disponibilizar o resumo das
principais analises e conclusdes presentes no Estudo em linguagem
compreensivel a populacdo, devendo estar a disposicao para consulta
de qualquer interessado (CHAMIE, 2010, p. 129, grifos proprios).

Nesse propdésito caminhou inicialmente a legislacdo de planejamento urbano
campineira ao prever, no PDE (Lei Complementar n°® 189/18), a obrigatoriedade de

apresentacao deste Relatério, conforme redacédo de seu Art. 103, in verbis:

Art. 103. Os resultados do EIV serdo apresentados por meio do seu RIV, que
devera ter linguagem adequada e acessivel a compreensdo de todos os
segmentos sociais.

Mas parou por ai dado que, tanto a LPOUS (Lei Complementar n°® 208/18),
guanto o Decreto n® 20.633/19, ndo o regulamentaram, apenas fizeram mencao
nominal a ele conjuntamente com o EIV, como se fossem um documento técnico
unico, quando na verdade nao o séo, apresentando func¢des diversas como ressaltado
acima pela professora Patricia M. B. Chamié (2010).

Isto fica claro quando observados os documentos integrantes do EIV do Edificio
Sirius Campinas Patriani publicados no portal eletrénico da SEPLURB, no site oficial

da Prefeitura Municipal de Campinas, copiados na Figura 7 abaixo:

Figura 15. EIV publicado: Edificio Sirius Campinas Patriani — Campinas/SP

Protocolo: 2021/11/01729

Empreendimento: HABITACIONAL MULTIFAMILIAR VERTICAL

Endereco: AV AQUIDABA, S/N

Bairro: CENTRO

EIV/RIV: [4 PATRIANI MANDARIM BOSQUE - ANEXO COMPLETO RO1.pdf, [4] PATRIANI MANDARIM BOSQUE - EIV RO1 ASS.pdf
RIT: [ 2021-11-01729 RIT.pdf

Parecer Técnico: [ 27-2021 DOM_22_06_21_0.pdf

Parecer Conclusivo: [4] PC_PT_27_2021 DOM_05_11_2021 RETIFICADQ.pdf

Outros: [4 Anexo Il - Matriz de Identificacdo.pdf, [4] Anexo Il - Matriz de Impacto Geral.pdf, 4] Projeto Simplificado.pdf

Fonte: Campinas (2021)

Nota-se que, apesar de mencionado o conjunto EIV/RIV, trata-se tdo-somente
do EIV, bastando adentrar na visualizacao do Estudo para se ter certeza.

Consequentemente, diante do vacuo normativo, restou totalmente ausente a
elaboracao e apresentacéo do RIV no caso concreto, dificultando enormemente (como
visto), a efetiva participacdo popular e o controle social deste empreendimento edilicio

no tocante a sua implantacéo e insercéo no tecido urbano da cidade.
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Por outro lado, sé para citar um bom exemplo de como este documento pode
vir a ser regulamentado, tem-se 0 municipio de Jundiai, estado de Sdo Paulo, cujo
Decreto n° 26.716/2016 (institui o Termo de Referéncia visando estabelecer
parametros basicos para a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca e do
Relatdrio de Impacto de Vizinhanca - EIV/RIV), tornou obrigatéria a sua apresentacao

para todos os tipos de uso urbano, conforme Parte 3, transcrita abaixo:

Figura 16. Decreto n° 26.716/2016 - municipio de Jundiai/SP
PARTE 3

ITENS PARA TODOS OS TIPOS DE USO - APRESENTACAO
OBRIGATORIA:

9 - Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV) e Matriz
mensuravel dos impactos:

O Relatério de Impacto de Vizinhanga -RIV, contera as
conclusbes das avaliacbes dos impactos positivos e/ou
negativos em relagdo a vizinhanca da area de influéncia

mapeada, em linguagem adequada e acessivel a compreensio
dos diversos segmentos sociais.

Fonte: Jundiai (2016)

Em complemento, traz-se um caso pratico levantado no mesmo municipio,
onde o RIV foi elaborado por empresa habilitada (Flektor Engenharia e Urbanismo
Ltda) em linguagem acessivel e de facil compreensédo, ora publicado no portal
eletrénico desta Prefeitura, dentro do campo EIV da edificacdo Linea Home Style (uso
para flat), com previsao para ser implantada na regido central da cidade. Transcreva-

se, pois, o sumario deste RIV:
Figura 17. Sumario: RIV: EIV/RIV do empreendimento Linea Home Style — Jundiai/SP

8.- Parte |l - Relatério.

8.1 Avaliagio dos Impactos =)
82 - ltens Aualisd a4
821- Urbana o
82.1.1- de Agua o
8212 Sanitario o4
8.2.1.3 — Drenagem Urbana 95
8.2.1.4 - lluminagao Piblica 98 8.5.2 — Escolas Ensino Médio 104
8.2.1.5 — Energia Elétrica 96 8.5.3 - Escolas E 104
B2AE-T = 854 — Postos de Sabde 105
8.5.5 - Postos de 105
82 2 Estrutura Vi Tras e a6
R a8 8.5.6 - Servigos de Apoio Social 105
o7
8223 - Alteracao de ltinerdrios ... a7 8.6 — Uso e Ocupagso do Solo 105
8224 - Aterages oo Sistema Virio a7 86.1 - Alteragao de Liso 105
8225 - Sinalizagio Horizontal e Vertical . o7 6.2 - Tipologias de Ocupagao 105
8.6.3 - Indices Urbanisticos - TO e CA ... 106
8.2.3 - Paisagem e Conforto Urbano ) 9 864 - TaxadeF do Temeno 106
8231 - Alteragao da Paisagem a8 8.6.5 - Usos Incbmodos ou Desconformes ... 106
8232 - Alteragao do Padrao Urbanisteo ... ..o a8 8.6.6 — Usos Perigosos para & Satde ... 106
8233 - Barreiras Visuais %8 8.6.7 - Conformidade com a L 106
8.24 - Paisagiemo = 8.7 — Estrutura Local 107
9.2.5 — Ventilagio 7] 871 D 107
8.7.2 - Alteracio clo F'adrao Social do Entorno ..o 107
828 - Insolagso £ ara- Local 108
8.7.4 — Criagio cle 108
8.2.7 - Passaios @ Calgament; 100
.28 ~Mobiliério Urbano 10 88— 08
828V 100 8.9 - Outros Impactos 109
8.3 — Ambiente Natural, Histérico & Morfold 101 _
3.1 - Altaragso do Ambients Natural ip1r 810~ Matriz de Impactos "
8.3.2 — Interferéncia no Ambiente HIStONCe ..o 101
3.3 — Alteragao da Morfologis do Terrene ... 101 9-C 110
8.4 — Agentes Poluidores 102 a1 - 112
8.4.1— Poluigio Amosfénca 102
842 - PoluigSo por Residuos Sélidos 102 -
4.3 _ Poluicgio de Corpos D'Agua . 43 92 -ldentficagio de impactos "
4.4 - Poluigso Visual 103
845 - Poluigso Sonara 103 9.3 - Mafriz de Impactos 115
8.4.6 — Poluiggo por Odores 104
8.4.7 - Vibragbes e Tremores de Maquinas @ Equipamentos. ............... 104 9.4 — Matriz Resumo 17
85— is & C 5 04 _e
86,1 Escolas, craches. Ensing Fundamenial . 04 O Finais e

Fonte: Flektor... (2014, p. 04)
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N&o obstante, ainda que ausente o RIV do edificio ora investigado,
considerando a n&do obrigatoriedade legal de sua apresentagcéo consoante explicitado
anteriormente, tal falha seria de facil remediacéo através de um EIV que atingisse 0s
mesmos fins daquele, conforme o quanto ressalvado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional, a saber: “caso a lei municipal regulamentadora do EIV nao
exija a elaboracao de um relatério, o EIV deve possuir linguagem acessivel, visando
a consulta popular” (BRASIL, 2020, p. 55).

Ocorre que isto ndo se sucedeu nos moldes dos Estudos protocolizados pelo
empreendedor junto a Comisséo Técnica EIV/RIV da SEPLURB, bastando comparar
a estrutura de seu sumario com a do anterior referente ao caso de Jundiai/SP (Figura
17), para se chegar a conclusdo de que, além da inclusdo de termos técnicos
especificos utilizados por profissionais da area, trata-se de um documento muito mais
extenso, complexo e cansativo de se ler e compreender (total de 73 paginas, sem
contar com o RIT, sendo que o RIV do edificio Linea Home Style, em Jundiai/SP,
perfaz o total de 28 paginas apenas), senao vejamos:

Figura 18. Sumario — EIV do Edificio Sirius Campinas Patriani

plana®

SUMARIO

plana®

6.2.1.2. AREAS CONTAMINADAS. ...

plana®

7.9. PAISAGEM URBANA E PATRIMONIO CULTURAL ..o T2

1. INTRODUCAO. 6 N i
N 6.2.2. CARACTERIZACAO URBANA ... .3z 7.10. VALORIZACAO IMOBILIARIA ... .2
2. IDENTIFICAGAD GERAL 7
. 6.2.2.1. USO E OCUPACAO DO SOLO . 3 7.11. ADENSAMENTO POPULACIONAL. . 73
3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO. .98 . N
6.2.2.2. ZONEAMENTO. 40 7.12. SERVICOS PUBLICOS COMUNITARIOS o T
3.1, JUSTIFICATIVA 9 ~
N 6.2.2.3. BENS TOMBADOS ..o 7.12.1. EDUCACAD. 74
3.2. PROJETO DE IMPLANTACAQ oo @ . .
6.2.2.4. POPULACAQ 40 7.12.2. SAUDE 1]
3.3. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO oo 11 ) . .
. 6.2.3. EQUIPAMENTO PUBLICO DE INFRAESTRUTURA URBANA. .41 7.13. EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS . .75
3.4. PUBLICO-ALVO. n" .
N 6.2.3.1. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE 7.14. MOBILIDADE E TRANSPORTE oo T8
3.5. PRAZO DE EXECUCAD oo 1 :
ESGOTO41 7.14.1. VEICULOS PARTICULARES 8
4. REQUISITOS LEGAIS " . :
2 6.2.3.2. COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS.......41 7.14.2. TRANSPORTE PUBLICO oo T8
4.1. LEGISLAGAD URBANISTICA. .voeroncssnssesrssnnses 1 6.2.3.3. ENERGIA ELETRICA a2 8. MEDIDAS MITIGADORAS 8
4.2. LEGISLACAD AMBIENTAL ... 13 .
6.2.4. SISTEMA VIARIO 42 8.1. DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE OBRAS 79

4.2.1. RECURSOS NATURAIS ...

6.2.4.1. PAVIMENTAGAO E SINALIZACRO ..o 4 9. MEDIDAS COMPENSATORIAS ...

4.2.3. PERMEABILIDADE DO SOLO._ .13 6.2.4.2. TRANSPORTE o

10. CUSTOS E CRONOGRAMA ...

5. AREAS DE INFLUENCIA 14

6.2.5. EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS 0 11.  SINTESE DOS IMPACTO! 8:
5.1. AREADIRETAMENTE AFETADA 18 6.2.5.1. EDUCACAQ o 12, CONCLUSAG -
5.2. AREADE INFLUENCIADIRETA . .16 £.2.5.2. SAUDE
5.3. AREADE INFLUENCIA INDIRETA....._ 7. IDENTIFICAGAD DE IMPACTOS ..o 64
6. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO........ 18 7.1. RUIDOS E VIBRACOES "
6.1. AREA DIRETAMENTE AFETADA .18 7.2 FQLL"CAO o
6.1.1. HISTORICO % 7.3. Resibuos SOLIDO: &
6.1.2. CARACTERIZACAQ AMBIENTAL o2 3.8 MOVIMENTACAQ DE TERRA oo 66
6.L.3. INFRAESTRUTURA URBANA....... oo 28 7.5, PERMEABILIDAGE DO SOLO E DRENAGEM.. .
6.2. AREAS DE INFLUENCIA 9 7.6, SUPRESSAQ DE VEGETACAD v a9
6.2.1. CARACTERIZACAO AMBIENTAL ... 2® 7.7 S E OCUPACAO DO SOLO

6.2.1.1. AREAS PROTEGIDAS

28 7.8. VENTILACAO E INSOLACAO.........

Rusa Aatael Andrade Duar a Campinas

Puss Radae Andradde Duar, 266 - Nova Gampinas
{18 1297.834 /37381581 1551

{16) 3237434 1k

Fonte: Prot. 21/11/1.729 (fls. 32-33)

Infere-se, pois, que um dos motivos determinantes para a inexisténcia da
participacéo popular no processo administrativo de aprovacéao do EIV do edificio Sirius
Campinas Patriani, diz respeito a ndo elaboracdo e, via de consequéncia, a néo

disponibilidade do RIV a vizinhanca e a comunidade em geral, a quem cabe
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[...] o direito ao livre debate e questionamento das informacgdes fornecidas no
EIV, bem como as proposi¢cdes e recomendacdes acerca dos problemas e
solugdes formuladas nos resultados do Estudo (BRASIL, 2020, p. 57).

N&o sem razao, pois a imprescindibilidade do engajamento dos citadinos —
notadamente dos moradores e frequentadores do entorno da area da implantagcéo do

empreendimento — na andlise do EIV

[...] decorre do fato das pessoas que habitam a regido de impacto serem
mais habilitadas para contribuir com criticas necessarias para elaboracao do
estudo, uma vez que é detentora das informacdes mais precisas sobre a
regidio e o funcionamento das infraestruturas publicas no local (MENCIO,
2006, p. 78-79).

Ademais, ndo ha que se falar em desenvolvimento urbano sustentavel, vale
dizer, em cidades sustentaveis, num cenario desprovido de mecanismos e estratégias
de participacdo popular (como o RIV), posto que, conforme reiteradamente
explicitado, elas se originam “a partir do uso de instrumentos de governanca
participativa” (FITZGERALD et al., 2012, apud BENTO et al., 2018, p. 474), que abrem
margem a uma visdo comum e de longo prazo para o desenvolvimento local, onde a
governanca se revela como “o instrumento chave para a articulagdo de diferentes
conhecimentos, o0 que possibilita a criacdo de solugbes mais inteligentes para os
problemas das cidades” (RONCONI, 2011, apud BENTO et al., 2018, p. 473).

Sendo assim, conclui-se que a auséncia da regulamentacédo, elaboracéo e
apresentacdo do RIV como um dos meios viaveis de governanca colaborativa,
contribuiu para a ndo consumacdo do direito a participacdo popular no processo
administrativo de aprovacao do EIV em tela, direito este consagrado no EC (Art. 29, II,
da Lei n®10.257/01: gestdo democratica), valendo a pena finalizar o presente subitem
com o conceito contemporaneo dessa sistematica inerente a sustentabilidade urbana,
tal qual ela € compreendida hoje sob a 6rbita integrada das dimensfées ambiental,

social, politica, cultural, histérica e econbmica, a saber:

A governanca € entendida como um instrumento de gestdo capaz de
potencializar o desenvolvimento sustentdvel das cidades, pois articula
interesses de forma equilibrada, com transparéncia e equidade, permitindo
gue conflitos sejam resolvidos ao longo do territério e que solucdes
inteligentes sejam criadas com a participacdo dos cidaddos (RONCONI,
2011, apud BENTO et al., 2018, p. 474).
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3. APRECIAQAO DOS RESULTADOS
3.1 Entraves e Potencialidades da Aplicacdo do EIV no Municipio de Campinas/SP
3.1.1 De Ordem Juridica e Conceitual

Conforme constatado ao longo da Pesquisa, o EIV, tal qual instituido pelo EC,
s0 veio a ser formalmente reconhecido no municipio de Campinas/SP no ano de 2018,
com a publicacdo do PDE (LC n° 189/18) que previu tdo somente seus contornos
gerais, deixando para legislacdo posterior a disposi¢cdo das balizas, regramentos e
parametros essenciais com vistas a sua implementacdo em solo urbano municipal, o
gue s6 foi possivel um ano apés, em 2019, com a edi¢cao do Decreto n° 20.633/19
regulamentador da LPOUS (LC n° 208/18: estabeleceu os zoneamentos da cidade
com base no macrozoneamento fixado pelo PDE) sobre esta tematica.

Antes de 2018 (a partir de 2012, mais precisamente), vigoravam no municipio
os denominados Estudos Especificos: ferramentario técnico-juridico semelhante ao
EIV em seu conteudo/conceito central consoante os Arts. 36 e 37 do EC (a saber:
finalidades, natureza juridica, definicdo de empreendimentos/atividades e conteudo
minimo), salvo com relacéo a sistematica da participacéo popular — nucleo nevralgico
do EC fundamentado no principio da gestdo democratica da cidade —, ora ignorada
no contexto das correspondentes normativas regulamentadoras.

Deste modo, o0 presente subitem tem como objeto principal as analises do
Decreto n° 20.633/19 efetuadas por esta subscritora no Capitulo 2 com base no
Roteiro Metodolégico dos Nove Componentes de Processo, caracterizado pela
literatura como um dos métodos mais confiaveis de avaliacado de impactos ambientais
(aplicado no ambito das AlAS).

Naquelas analises, restou averiguado que somente o componente “Consulta
Publica” ndo foi regulamentado pelo referido decreto, sendo que todos os demais
(Apresentacéo da Proposta, Triagem, Escopo, Elaboracdo e Analise Técnica do EIV,
Decisdo, Monitoramento/Gestdo de Impactos e Acompanhamento) se submeteram a
um regramento especifico, ainda que de uma forma incompleta, superficial e/ou
imprecisa, sendo vejamos um resumo das principais falhas averiguadas denotando
entraves a serem superados sob a 6tica legal/formal do instrumento, ora organizados
nos moldes do Quadro 16, o qual inclui recomendacdes desta pesquisadora que
podem vir a ser Uteis para seu saneamento no sentido de equalizar o rito de aprovacao

dos futuros projetos de empreendimentos/atividades sujeitos ao EIV nesta cidade.
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Quadro 16. Comentarios sobre os principais entraves da aplicagcao do Decreto 20.633/19 no municipio
de Campinas/SP (Capitulo 2) com base no Roteiro de Componentes de Processo.

COMPONENTES DO
PROCESSO

DECRETO 20.633/19: PRINCIPAIS ENTRAVES

IMPRECISOES

1) Apresentagéo
da Proposta

OMISSOES
- Regulamentagéo insuficiente
guanto a participagcdo de
conselhos no processo de

elaboracgéo, andlise e deliberacéo
do EIV.

RECOMENDACAO:
Complementar a redagdo do
Art. 64: incluir a participacdo do
CMDU (sem prejuizo da incluséo
de outros conselhos de cunho
urbanistico atuantes na cidade)
também nas fases de analise e
deliberacdo do EIV (ndo apenas
no acompanhamento de seus
efeitos).

- Regulamentagdo genérica e
subjetiva quanto as hipéteses de
cabimento da manifestacdo e
participacdo dos conselhos nos
processos do EIV.

RECOMENDACAO:
Modificar a redacdo do Art. 33:
especificar as hiplteses de

cabimento de manifestagdo e
participacdo dos Conselhos, bem
como o momento adequado e a
legislacao aplicavel.

2) Triagem

- Auséncia de regulamentacéo
sobre a possibilidade de o
poder publico deliberar,
discricionariamente, em casos
nao previstos por este Decreto.

RECOMENDACAO: incluir uma
normativa no Decreto nesse
sentido.

3) Escopo

- Insuficiéncia de critérios de
abordagem (e analise) pelo EIV
nas seguintes frentes:

1- Definicdo das Areas de
Influéncia: Direta e Indireta (Art.
29);

2- ldentificacdo e avaliagdo de
impactos (Anexo Ill: Matriz de
Impacto Geral);

3- Proposicao de mitigacdes (Art.
45).

RECOMENDAGCAQ: Incluir para
cada um dos itens acima,
previsbes normativas adequadas
com base em conhecimento
doutrinario  especializado (e
atualizado) na matéria, bem como
na legislagdo de  outros
municipios que sairam na frente
na regulamentacao deste
instrumento (ex: Jundiai/SP) com
as adaptacdes que se fizerem
necessarias.

- Critérios inadequados para a
proposicdo de mitigacBes pelo
EIV.

RECOMENDACAOQO: Modificar o
Art. 29, do Decreto 20.633/19 a fim
de eliminar a disposicdo que
estabelece o valor maximo de 5%
sobre o valor total da obra para
execuc¢ao das medidas mitigadoras
resultantes do Parecer Conclusivo
EIV/IRIV. Em seu lugar, delimitar
critérios racionais para a
estipulagdo destas contrapartidas
que devem ser proporcionais aos
potenciais impactos advindos da
implantacéo do
empreendimento/atividade
conforme recomendam estudiosos
contemporaneos e especialistas na
matréria  como PILOTTO et al
(2017) e HOSHINO et al (2014).
Vide explana¢des no Capitulo 2 -
tépico: “Legislagdo municipal sobre
o EIV/IRIV”.

Fonte: Producao propria (2022)
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Quadro 16. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

DECRETO 20.633/19: PRINCIPAIS ENTRAVES

OMISSOES

IMPRECISOES

4) Elaboracéo do EIV

- Regulamentacdo ausente quanto
aos seguintes quesitos:

1) Elaboracdo do EIV por equipe
multidisciplinar;

2) Cadastros credenciados de
profissionais  responsaveis  pela
elaboracéo do EIV;

3) Relatdrio de Impacto de Vizinhanga
- RIV.

RECOMENDACAO: Incluir para cada
um dos itens acima, previsbes
normativas adequadas com base em
conhecimento doutrinario
especializado (e atualizado) na
matéria, bem como na legislagdo de
outros municipios que sairam na
frente na regulamentacdo deste
instrumento (e. g.: Jundiai/SP), com
as adaptacbes que se fizerem
necessarias.

5) Anédlise Técnica do EIV

- Regulamentagdo ausente quanto
aos seguintes quesitos:

1) Rito de avaliacdo por Conselhos
municipais urbanisticos (como o
CMDU) nas andlises do EIV;

2) Critérios de andlise dos Estudos
pela equipe técnica da Comissao
EIV/RIV da SEPLURB.

3) Tramitag&o das andlises do EIV por
outras instancias municipais, como a
SEHAB e a COHAB.

RECOMENDACAO: Incluir para cada
um dos itens acima, previsdes
normativas adequadas com base em
conhecimento doutrinério
especializado (e atualizado) na
matéria, bem como na legislacéo de
outros municipios que sairam na
frente na regulamentacdo deste
instrumento (ex: Jundiai/SP), com as
adaptacbes que se fizerem
necessarias. Especificamente quanto
ao item 3, incluir no Art. 2°, do Decreto
n° 21.372/21, a SEHAB e a COHAB
como membros integrantes do Grupo
de Avaliacdo do Parecer Consultivo
EIV/RIV.

Fonte: Producgéo propria (2022)
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Quadro 16. Continuagéo...

COMPONENTES DO
PROCESSO

DECRETO 20.633/19: PRINCIPAIS ENTRAVES

OMISSOES

IMPRECISOES

6) Consulta Publica

- Regulamentac&o inexistente
gquanto aos seguintes quesitos:

1) Realizagdo de pesquisas de
percepcdo das comunidades do
entorno;

2) Debates sobre o EIV nos
conselhos municipais
competentes;

3) Audiéncias Publicas (fases de
elaboracdo, analise, aprovacao
do EIV, ou nho monitoramento das
mitigacdes por ele apontadas);

4) Formas de acesso publico a
estudos e analises técnicas para
consulta prévia do EIV;

5) Formatos para a realizagdo de
consultas e audiéncias publicas;

6) Formas de incorporacao, pelo
EIV, das deliberacdes das
audiéncias nas analises;

7) Publicidade das convocacdes e
dos resultados das consultas e
audiéncias nos meios oficiais de
comunicacgdo do municipio.

RECOMENDACAOQ: Incluir para
cada um dos itens acima,
previsbes normativas adequadas
com base em conhecimento
doutrinario  especializado (e
atualizado) na matéria, bem como
na legislagdo de  outros
municipios que sairam na frente
na regulamentacao deste
instrumento (e. g.: Jundiai/SP),
com as adaptagbes que se
fizerem necessarias.

Fonte: Producao propria (2022)
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Quadro 16. Continuagéo...

COMPONENTES DO

DECRETO 20.633/19: PRINCIPAIS ENTRAVES

PROCESSO
OMISSOES IMPRECISOES
- Regulamentacdo insuficiente |- Decisdo monocréatica sobre o
guanto aos seguintes itens: deferimento (ou n&o) do EIV:
cabe ao Presidente da Comisséo
1) Participagdo de  Conselhos | de Analise EIV/RIV (Secretario da
municipais para subsidiar a decisdo | SEPLURB) emitr o Parecer
final sobre o deferimento (ou ndo) do | Conclusivo EIV: documento que
EIV; conclui acerca da “inviabilidade ou
viabilidade do projeto e, nesse
2) Previsdo de prazos para a emissdo | caso, as medidas mitigadoras,
do documento final do EIV (Parecer | compensatorias e
Conclusivo). potencializadoras que deverdo ser
executadas pelo empreendedor
como condi¢do para expedi¢do de
7) Decis&o licenca.” (Art. 2°, XIV).

RECOMENDAGCAO: Incluir para cada
um dos itens acima, previsbes
normativas adequadas com base em
conhecimento doutrinario
especializado (e atualizado) na
matéria, bem como na legislagdo de
outros municipios que sairam na frente
na regulamentagéo deste instrumento
(e. g.: Jundiai/SP), com as adaptacgdes
gue se fizerem necessarias.

RECOMENDAGAO:

Modificar a redagdo do Art. 38,
inc. IV no sentido de propor que a
decisdo seja feita por 6rgao
colegiado (composto por mais de
um técnico e/ou autoridade)
seguindo a mesma linha do
procedimento de andlise do EIV
pela Comissdo Técnica EIV/RIV,
minimizando, assim, os riscos de
decisdes temerarias, contrarias ao
interesse publico e as conclusdes
dos membros desta Comissao, ora
composta por agentes publicos da
SEPLURB responsaveis por tais
exames técnicos.

8) Monitoramento e Gestao
de Impactos

- Regulamentacdo insuficiente
guanto aos seguintes itens:

1) Acbes |/  Programas de
monitoramento e medidas de gestdo de
impactos (Art. 58);

2) Indicacdo de prazos, custos e
cronogramas compreendidos  nos
programas monitoramento  de
impactos;

3) Previséo das formas e
procedimentos pelos quais o poder
publico far4 a gestao deste processo de
monitoramento de impactos.

de

RECOMENDACAOQ: idem ao tépico
anterior.

9) Acompanhamento

- Regulamentacao insuficiente sobre
a divulgacao dos TACs e do programa
de acompanhamento do cumprimento
das obrigages nele estabelecidas e
pactuadas.

RECOMENDACAOQ: idem ao tépico
anterior..

Fonte: Producgéo propria (2022)
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Vale destacar por fim que, ainda que atendidas as recomendag¢fes acima na
linha de complementar e/ou retificar o Decreto n° 20.633/19 quanto aos procedimentos
relativos as competéncias, prazos, definicdo de etapas, escopo, providéncias
fiscalizatérias, acompanhamento dos compromissos assumidos (contrapartidas/
mitigagbes) e, sobretudo, quanto a regulamentacdo do componente “Consulta
Publica” (materialmente ausente), ainda sim, tais diligéncias normativas ndo seriam
suficientes para garantir a adequada aplicabilidade do EIV de acordo com suas
finalidades essenciais fundamentadas nos principios constitucionais da propriedade
urbana e da funcao social da cidade acolhidos pelo EC, posto que, como visto no
Capitulo 1, os instrumentos urbanisticos fixados pelo Estatuto — entre os quais o EIV
— ndo se constituem veiculos neutros da Politica Urbana, podendo ser empregados
de forma desvirtuada de seus propésitos e conceito, haja vista que enquanto artefatos
juridicos (diplomas legais) encontram-se limitados ao mundo abstrato das leis (do
“‘dever-ser”), sendo apenas um meio € ndo um fim em si mesmos na busca por
sociedades menos injustas e desiguais. E a inteligéncia de MAGALHAES (2021),
FERNANDES (2021), CALDAS (2021), BASSUL (2021), LOPES (2008), MILANO
(2021) e ACIOLY JR. (2021), entre outros especialistas contemporaneos pesquisados.

Conforme averiguado, o risco de desvirtuamento ndo € pequeno, ha medida
em que nado se trata apenas da atuacdo dos agentes publicos lotados na linha de
frente do processo de aprovacao de EIVs nas administracdes municipais, mas sim, da
sociedade civil genericamente considerada, a qual € composta por grupos de
diferentes posturas e ideologias, muitos deles de vertente individualista, conservadora
e exclusivista que vém sendo historicamente beneficiados pelas restricbes das
incontaveis leis de zoneamentos urbanos editadas (e replicadas uniformemente) ha
décadas no pais, 0s quais, mais recentemente (a partir do EC), encontraram neste
instituto juridico-urbanistico um campo fértil para manobra-lo de acordo com seus
préprios interesses, em detrimento dos coletivos/difusos conviventes nas cidades.

Ademais, considerando que o EIV integra o rol dos instrumentos criados pelo
EC (v. Art. 4°) para implementar a Politica Urbana de que tratam os Arts. 182 e 183
da CF/88, a exemplo dos de natureza tributaria/financeira e juridica/politica; dos
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao territorial; e dos planos
diretores, constata-se que ele, sozinho, ndo tem o condéo de resolver a complexa

problematica urbana do pais, ainda que devidamente instrumentalizado e
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regulamentado por meio de uma legislacdo completa, detalhada e robusta. Para tanto
— a0 menos para iniciar este caminhar —, necessario ndo sé regulamentar todo este
ferramentario instituido pelo EC, bem como aplici-lo concomitante e harmonicamente
nos moldes das diretrizes e principios do Estatuto em prol do desenvolvimento urbano
sustentavel, razdo pela qual a posi¢ao do EIV neste microssistema juridico urbanistico
no pais é tida como a de um verdadeiro aliado dos demais instrumentos, notadamente
dos PDMs e das leis de zoneamento, devendo, portanto, ser aplicado conjuntamente
com estes rumo a superacao da visdo fragmentada das cidades que ordinariamente
ofusca a realidade dos problemas sécio-urbano-ambientais das cidades brasileiras,
dificultando o adequado controle regionalizado dos impactos neste meio (CHAMIE,
2010).

Alids, a falta desta perspectiva regionalista que poderia ser suprida — em parte
— por intermédio de um dos mencionados instrumentos do EC: planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacéo territorial (v. Art. 4°, inc. 1), constitui mais um
importante gargalo que n&do pode ser desconsiderado na luta por uma boa
regulamentacao do EIV, seja no municipio de Campinas-SP, ou em qualquer outra
cidade brasileira, na medida em que, atualmente, sob o ponto de vista fisico-territorial,
os limites dos municipios se confundem numa configuracdo dinamica e fluida onde
nao se sabe, ao certo, onde termina um e inicia o outro. Ou seja, 0O processo
ininterrupto de conurbacao e aglomeracao dos incontaveis municipios brasileiros vem
ultrapassando os limites das fronteiras, requerendo, portanto, um Planejamento de
Desenvolvimento Urbano integrado entre tais municipalidades conturbadas que
apresentam certa identidade de problemas, caracteristicas e valores (FARIAS;
CORREIA, 2021).

Nesse sentido, o Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015) poderia
fazer as vezes deste Plano Urbano Integrado (em certa medida). Entretanto, também
ele depende de uma regulamentacdo apropriada por parte das municipalidades
mergulhadas neste cenario de simbiose urbana que deve levar em conta, inclusive, a
legislacéo urbanistica e edilicia vigente de cada um destes municipios — dadas as
suas especificidades préprias, a citar as leis instituidoras dos PDMs e dos EIVs —, num
processo dialético que busca harmonizar as contradi¢cdes entre os aspectos locais e
regionais, a fim de realizar politicas urbanas integradas que tendem a ter melhor custo-

beneficio, ganho de escala e eficiéncia administrativa, sob a égide de um novo
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enfoque pautado mais na horizontalidade — do que na verticalidade — das relagdes
entre os entes politicos da Republica Federativa do Brasil (estados, municipios,
Distrito Federal e Unido; v. Art. 1° e 18 da CF/88), ora designado pela doutrina como
solidariedade federativa (FARIAS; CORREIA, 2021).

Mencionado o principio da solidariedade federativa implica no respeito ao
designado pacto federativo, que demanda, por sua vez — conforme visto no Capitulo
1 —, a colaboracdo mutua dos citados entes federados (estados, municipios, Distrito
Federal e Unido), o que se tornou uma urgéncia no atual contexto brasileiro, a vista
da necessidade de uma Politica Urbana voltada ao combate das histéricas injusticas
e desigualdades sociais. Isto porque, como visto, 0s municipios patrios, muito embora
dotados de autonomia sob o viés politico-administrativo (Art. 18, da CF/88), séo
incapazes de exercita-la em sua plenitude a mingua dos meios necessarios para
tanto, 0 que os torna dependentes de seu estado de origem e da Unido. As razbes
para tal escassez de dinheiro decorrem, por sua vez, das fungbes que foram atribuidas
aos municipios pela Carta Magna na reparticdo do “bolo” das competéncias entre os
citados entes integrantes da Republica brasileira (v. Titulo Ill: Da Organizacdo do
Estado; Art. 18 e ss, da CF/88), como as referentes a arrecadacdo dos recursos
financeiros, tributarios (inclusos os impostos) e orcamentarios que sdo claramente
insuficientes para dar conta deste munus publico imprescindivel ao funcionamento das
cidades.

E, sem maiores delongas, tampouco basta a persecucdo de um pacto no
ambito federativo, na medida em que € na territorialidade dos municipios que séo
travados o0s reais embates entre os interesses sociais, econdmicos e politicos
inerentes as disputas pelos espacos urbanos (v. Capitulo 1), assim como é onde se
da — como nao poderia deixar de ser —, o reconhecimento destes conflitos, a partir do
gual se abre a possibilidade de coalizdes a nivel local, denominadas por Santos Janior
(2021) de pactos socioterritoriais envolvendo os atores produtores/transformadores?®
dessas cidades de economia capitalista, em que a terra € vista como mais um produto
negociavel no mercado.

Sendo assim, partindo-se da premissa levantada no Capitulo 1 de que o

planejamento e a gestdo urbana sao entendidos, hoje, como produtos de um trabalho

29 A citar, empreendedores, consumidores, organizacfes e associacdes civis, corretores, agéncias
financiadoras, incorporadoras, enfim, incluindo o Estado, por 6bvio, nesta l6gica do mercado imobiliario.
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coletivo realizado por varias maos: Estado, sociedade civil (incluindo grupos
hegembnicos dominantes), populacdo e instituicdes financeiras, politicas e
econdmicas, infere-se o0 quédo se faz premente a construcdo de um pacto
socioterritorial visando uma equacdo satisfatoria entre os 06nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacéo das cidades (BRASIL, 2020), sob pena de
continuidade do desvirtuamento do conceito e das finalidades do EIV em prejuizo da
defesa da ordem urbanistica e do Direito a Cidade, em que pese o municipio de
Campinas/SP dispor de uma legislacéo especifica regulamentadora deste instrumento
(Decreto n°® 20.633/19 e alteracdes, dentre outras normas complementares), a qual,
ainda que corrigidas suas incongruéncias e supridas suas omissdes (v. Quadro 15),
ndo basta para garantir o efetivo atendimento dos principios, metas e diretrizes
consagrados no EC, em prol da gestdo democratica das cidades sustentaveis.

N&o obstante, a par das potencialidades genéricas inerentes ao EIV
explicitadas no Capitulo 1, validas, portanto, também para Campinas/SP, o sistema
juridico deste municipio implementou alguns avancos ao longo da trajetéria deste
instituto urbanistico a partir de 2012, quando a sua “semente” foi plantada, passando
a vigorar na antiga Lei de Zoneamento da cidade (n° 6.031/88) com a denominacao
Estudos Especificos, conforme se depreende da analise comparativa autoral realizada
entre as duas principais regulamentacdes (antes e apds a promulgacéao do PDE — LC
n° 189/18, quais sejam: o Decreto n°® 18.921/15 e o Decreto n° 20.633/19), cujos
resultados foram discriminados na analise comparativa efetuada no Capitulo 2, ora

sintetizados abaixo sob o enfoque dos principais progressos averiguados:
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PROGRESSOS DO ATUAL DECRETO N° 20.633/19 EM COMPARAGCAO COM O
ANTERIOR (DECRETO N° 18.921/15):

1) Arts. 1° 4° 8° 15 e 25 — Decreto n® 20.633/19: Obrigatoriedade de o
empreendedor elaborar o EIV do empreendimento/atividade as suas expensas,
cabendo ao Poder Publico sua andlise e deliberacéo (deferimento ou n&o): o
decreto anterior ndo exigia um estudo mais aprofundado por parte do empreendedor,
de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento/atividade
na regido de sua vizinhanca, abordando as questdes minimas do EIV previstas no Art.
37, do EC. As analises, de natureza analoga as do EIV, eram feitas pelos agentes
técnicos da Secretaria de Urbanismo do municipio de Campinas/SP com base,
apenas, nos projetos arquitetdnicos apresentados na Prefeitura para a obtencéo das
respetivas licencas de construir/instalar. Assim, trata-se de um inegavel avanco, na
medida em que se passou a exigir do empreendedor, com o atual Decreto n°
20.633/19, um estudo proprio, voltado particularmente para tais questdes de impacto
urbano na qualidade de vida da populacdo moradora e/ou transeunte na regido do

entorno (vizinhanca) destas edificacdes/usos.

2) Art. 29 — Decreto n° 20.633/19: Previsdo de que a totalidade dos custos para

a execucdo das medidas decorrentes da aprovacdo do EIV/RIV devera ser
arcada exclusivamente pelo empreendedor, ndo podendo gerar quaisquer 6nus a
municipalidade. Antes, ndo havia tal previsibilidade, dando azo a eventual divisdo de
responsabilidades entre os setores publico e privado no tocante a estas
contrapartidas, o que afronta o instituto EIV, na medida em que os impactos advindos
de empreendimento/atividade sdo um 6nus a ser suportado por quem lhe der causa,
gue nao é outro sendo a pessoa (fisica ou juridica) responsavel por sua construcao,

incorporacao, bem como o proprietario da area de sua implantacéo/instalacéo.

3) Art. 4° — Decreto_n° 20.633/19: Ampliacdo do rol dos aspectos a serem

analisados no ambito destes Estudos, passando a incluir outros que ndo aqueles
ordinariamente avaliados (referentes a infraestrutura urbana, transportes e
saneamento béasico), a citar os de natureza econémica (valorizagdo imobiliaria); os de

uso e ocupacao do solo; de adensamento populacional; e de ventilagao e iluminacao.
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Pelo decreto anterior ndo havia tal exigéncia de abordar referidos aspectos, razao pela
qual o resultado das analises, via de regra, era raso/superficial, ndo se aprofundando
em questdes multidisciplinares, as quais, como explicitado anteriormente, se revelam

imprescindiveis a qualidade de vida da populagéo urbana.

4) Art. 13 e Anexos |l e lll — Decreto n° 20.633/19: Necessidade de apresentacao

da Matriz de Impacto Geral e da Matriz de Identificacdo. Na regulamentacéo
anterior ndo existia a previsdo de tais matrizes, nem tampouco qualquer critério de
avaliacdo de impactos e/ou de delimitacdo das areas de influéncia do
empreendimento/atividade, fragilizando sobremaneira estes Estudos a mingua de
embasamento técnico apto a subsidia-las. Abriu-se, assim, um perigoso VAcuo
normativo, que foi preenchido pela opinido discricionaria dos agentes publicos
responsaveis por suas analises, 0s quais, a vista da larga margem de subjetividade,

correram o risco de chegar as raias da arbitrariedade.

5) Arts. 5% 64, inc. II; e 33 — Decreto n° 20.633/19: Previsdo da obrigatoriedade
de participacdo de Conselhos municipais (CONDEPACC e CMDU) no ambito do

processo de analise e aprovacao do EIV. Pelo decreto predecessor inexistia
gualquer regulamentacdo nesse sentido. Se com o atual Decreto, a regulamentacao
da participacédo de Conselhos municipais no instituto EIV restou deveras insuficiente
no contexto da gestdo democratica das cidades nos moldes instituidos pelo EC, o que
se pode dizer antes de sua edi¢cdo, quando vigorava o Decreto n°® 18.921/15, é que
sequer havia mencéo a este procedimento, denotando, portanto, ndo s6é uma auséncia
de regulamentacdo sob o viés material (de conteddo), bem como formal, o que
inviabilizou por completo qualquer oportunidade de oitiva da comunidade campineira

(representada pelos segmentos da sociedade civil) na aprovacao desses projetos.

6) Art. 58 — Decreto n°® 20.633/19: Previsdo do Relatério de Monitoramento

contendo os programas de acompanhamento dos impactos e da eficiéncia das
contrapartidas (medidas mitigadoras). Anteriormente, sob a égide do Decreto n°
18.921/15, nédo havia qualquer previsdo nessa linha, o que demostra a
despreocupacdo da Administracdo Publica de Campinas/SP com as formas de

monitoramento/acompanhamento das obrigacdes do empreendedor (se estdo sendo
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executadas no tempo previsto e conforme aprovadas em projeto), sem contar a
desconsideracéo com o controle social realizado pela populacéo, considerando que a
fase de execucédo € justamente a mais importante para a propria razédo de existir do
EIV, posto que € o momento onde se concretizam, de fato, as medidas por Ele
estipuladas a fim de contrabalancar/minimizar as interferéncias e 0s impactos
ocasionados pelo empreendimento/atividade a ordem urbanistica da cidade.

Por fim, ha que se rememorar (v. Capitulo 2) uma lacuna de grande relevancia
gue se perpetuou na atual legislacdo sobre o EIV, que de tdo importante impede
qualquer tentativa de aplicar o instrumento nos moldes do ideario do EC, néo
importando o qudo completa e corretamente elaboradas sejam as normativas a ele
concernentes, que € a auséncia de participacdo popular efetiva no processo de
elaboracdo, analise, deliberacdo e acompanhamento do EIV em solo urbano
campineiro.

Ante o exposto, infere-se, pois, 0 quao complexa € a problematica urbana, ora
influenciada por inUmeras variaveis, sendo que as fundamentais, no ambito das
analises do presente Estudo de Caso, dizem respeito ndo so as de ordem juridica e
conceitual apresentadas neste topico dissertativo, assim como as de natureza técnica
e procedimental, as quais se caracterizam, hoje, como 0s principais entraves e

potencialidades da aplicacdo do EIV no municipio de Campinas/SP.

3.1.2 De Ordem Técnica e Procedimental

Sob o prisma das analises técnicas propriamente ditas efetuadas pela
Comissédo Técnica de Andlise EIV/RIV, segue abaixo — seguindo a mesma proposta
metodolégica do Quadro 13 —, uma sintese dos principais entraves relativos a
aplicabilidade do instrumento (apurados no Capitulo 2), passiveis de generalizacéo
(dada a natureza estrutural das falhas constatadas) para outros EIVs de projetos de
empreendimentos submetidos a este rito administrativo de aprovagdo no municipio
campineiro, inclusas, também, recomendacfes autorais acerca das tematicas centrais

investigadas, visando ao seu aprimoramento futuro:
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Quadro 17. Comentarios sobre os principais entraves da aplicacao do EIV no municipio de
Campinas/SP sob a 6tica das andlises efetuadas pela Comissédo Técnica EIV/RIV (Capitulo 2).

ANALISE TECNICA (COMISSAO TECNICA EIV/RIV - SEPLURB):
PRINCIPAIS ENTRAVES

TEMATICA N N
OMISSOES IMPRECISOES
- Nao utilizagdo de critérios|- Elevado grau de subjetividade
técnicos objetivos pautados na | das andlises, decisfes,

1) AREAS DE INFLUENCIA

repercusséo dos impactos para
delimitar as Areas de
Influéncia.

RECOMENDACAO: alterar o rito
das analises a fim de exigir do
empreendedor, na elaboracéo do
EIV, o cumprimento do Art. 13, VI,
do Decreto n° 20.633/19:
delimitacdo e caracterizacdo da
vizinhanca do imovel que
recebera o empreendimento
através da éarea de influéncia
(direta e indireta) juntamente
com os métodos, técnicas e
critérios utilizados para sua
delimitacéo.

correcfes e apontamentos na
caracterizacdo das Areas de
Influéncia.

RECOMENDACAO: Adotar nas
andlises métodos  cientificos
adequados para a delimitagdo das
Areas de Influéncia do
empreendimento, além de incluir a
motivacao de cada ato
administrativo  emanado  pela
Comissdo Técnica de Andlise
EIV/IRIV nos autos do respectivo
processo de aprovacdo do EIV,
demonstrando a fundamentacgéo
utilizada para embasa-los sob
todos os aspectos: técnico, juridico
e fatico.

2) MATRIZES DE
AVALIACAO DE IMPACTOS

- Avaliacdo imprecisa dos
impactos a vista da adocao de
uma metodologia insuficiente
para apura-los.

RECOMENDACAO:

1) Incorporar, nas analises, a
mescla de métodos qualitativos e
quantitativos (que incluam critérios
de pontuacdo) de avaliacdo de
impactos, a exemplo da Matriz
Cruzada de Impacto e da Matriz de
Magnitude e Importancia, ora
explicitadas no Capitulo 2;

2) Exigir que o EIV elaborado pelo
empreendedor incorpore critérios
cientificos e objetivos de avaliacdo
dos impactos do empreendimento,
incluindo métodos de pontuacao, a
fim de que ela traduza os reais
efeitos por ele produzidos no meio
urbano, de forma a atender as
finalidades essenciais do instituto
voltadas & satisfagéo da qualidade
de vida da populagéo residente na
area de sua vizinhanca, sob os
aspectos previstos no Art. 37, do
EC.

Fonte: Producéo proépria (2022).
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Quadro 17. Continuagéo...

TEMATICA

ANALISE TECNICA (COMISSAO TECNICA EIV/RIV - SEPLURB):
PRINCIPAIS ENTRAVES

OMISSOES

IMPRECISOES

3) MEDIDAS
MITIGADORAS,
POTENCIALIZADORAS E
COMPENSATORIAS

1) A maioria dos itens do contetdo
minimo do EIV (v. Art. 37 do EC e
Matriz Geral de Impacto prevista no
Decreto n° 20.633/19) n&o foi objeto
da estipulacho de medidas
mitigadoras, muito embora o EIV do
empreendimento tenha apontado a
repercussdo de impactos nesses
aspectos.

2) Analises ausentes sobre as
medidas potencializadoras e/ou
compensatdrias;

3) Andlises inexistentes quanto as
Formas de Monitoramento das
medidas mitigadoras  conforme
exigido pelo Art. 58, do Decreto n°
20.633/19;

4) Nao exigida a apresentacdo, pelo
empreendedor, de um cronograma
de cumprimento das mitigacdes em
conformidade com as fases do
empreendimento e seus prazos de
execucao;

5) Ausente a publicacdo do TAC
contendo as obrigacBes assumidas

pelo empreendedor (mitigacdes)
conforme Parecer Conclusivo
EIV/RIV.

RECOMENDACOES: suprir cada
uma das lacunas de andlise

elencadas acima, incorporando este
novo proceder ao rito de analise de
todos 0s projetos de
empreendimentos e  atividades
submetidos ao EIV/RIV nos termos
da legislagéo existente no municipio
de Campinas sobre o instrumento.

Trata-se, na verdade, de dar
cumprimento ao que a legislacéo ja
prevé sobre o EIV, a qual ndo esti
sendo aplicada a contento.

- Subdimensionamento das
medidas mitigadoras em
desacordo com a
classificagdo dos impactos
pés-andlise (e  correcfes)
efetuadas pela  Comisséo
Técnica EIV/RIV em face do EIV
do empreendimento
apresentado pelo interessado.

RECOMENDACAOQO: Alterar o
modo de realizar as analises, no
sentido de adotar uma
metodologia cientifica
adequada para a delimitacdo
das medidas mitigadoras,
potencializadoras e
compensatorias a serem
executadas pelo empreendedor
como forma de minimizar e/ou
otimizar os efeitos negativos e
positivos do
empreendimento/atividade na
regido de seu entorno.
Incorpora-la, assim, ao rito de
analise de aprovacdo dos
respectivos projetos edilicios e
urbanisticos submetidos ao EIV
conforme exigido pela
legislacao especifica do
municipio de Campinas/SP.

Fonte: Producéo propria (2022).
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Por fim, no que tange ao rito administrativo dos atos realizados no processo do
EIV do caso investigado (edificio residencial Sirius Campinas Patriani), os resultados
obtidos permitem inferir pela ado¢&o de condutas padronizadas, as quais pressupdem
a sua incorporacdo nas andlises dos demais protocolos submetidos ao tramite de
aprovacdo de projetos construtivos e urbanisticos junto a municipalidade de
Campinas/SP (SEPLURB), sob a regéncia do Decreto n° 20.633/19 (e alteracdes
posteriores) regulamentador dos parametros e regras especificas atinentes a
aplicabilidade deste instrumento urbanistico em solo urbano da cidade.

Logo, para uma melhor visualizagdo, o Quadro 20 descreve um resumo das
trés principais praticas administrativas adotadas nos autos do processo em questéo,
acompanhadas nédo sé das correspondentes conclusdes desta pesquisadora que se
revelaram de cunho genérico®’, bem como de recomendacGes pertinentes a luz das
deducdes produzidas no transcorrer do trabalho, passando, a seguir, para a exposi¢ao
das conclusdes finais que espelha a sumula da apreciagcdo dos resultados
investigativos concernentes aos principais entraves e potencialidades da aplicacao do

EIV em solo urbano campineiro, encerrando o discurso deste Capitulo.

30 Aplicavel aos demais projetos de empreendimentos impactantes submetidos ao rito de aprovacéo do
EIV no municipio de Campinas/SP, conclusfes estas sistematizadas nos dois aspectos finalisticos
fulcrais da presente Pesquisa: entraves e potencialidades da aplica¢éo do EIV no municipio campineiro
(v. Quadro 17).
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Quadro 18. Comentarios sobre os principais entraves e potencialidades da aplicagcao do EIV no
municipio de Campinas/SP sob a ¢tica procedimental conforme apurado no Capitulo 2.

CONCLUSOES

PRATICAS
ADMINISTRATIVAS

(processo de ~
aprovacéo do EIV - ENTRAVES POTENCIALIDADES | RECOMENDAGCOES

Decreto n° 20.633/19)

Este procedimento| Ndo obstante, h4 um | Tendo em vista que
fechado/vinculado  que | campo fecundo para a|o0s entraves ndo sao
ndo vai além do que a|incorporacao de|de natureza
legislagdo minimamente | praticas puramente legal e,

prevé, contraria o proprio | procedimentais  mais | sim, procedimental,
instituto do EIV e suas|consentdneas com o |s6 necessitando,
finalidades essenciais, o |conceito atual do EIV|deste modo, de
qual requer, para um |lastreado no EC, uma | alteragbes no modo
exame correto, uma|vez que a legislacdo|de conduzir as

andlise ampla, acurada e | municipal campineira | analises dos
multidisciplinar que parte | (Decreto n® 20.633/19) | processos de
da situacdo fatica real|deixa um  espaco | empreendimentos
levando em | aberto para que outras | sujeitos ao EIV,
consideracgéo as | questdes sejam | recomenda-se a
especificidades do | analisadas pelo EIV, |incorporacao de
empreendimento; os | além do minimo | novas praticas
1) Procedimento componentes temporais | exigido, a citar a|baseadas na
formal/burocratico e espaciais de seu local | normativa de seu Art. | compreensao
focado no contetldo | daimplantacdo; além das | 16, II, “c™: contemporanea do
minimo exigido pela |imprevisibilidades do EIV como ato
legislacdo vigente momento (metodologia: | Art. 16. O Estudo de |autorizativo (e néo
sobre o EIV em formulagéo bottom-top; v. | Impacto de Vizinhanga | vinculado),
Campinas/SP Capitulo 1). e Relatério de Impacto | afastando, assim,
de Vizinhanga para | utilizacGes
tipologia de ocupacéo | desvirtuadas de

Dai resulta em entraves
de relevo que impactam
diretamente nas anélises
do EIV, as quais, para
dizer o minimo, podem se
caracterizar como rasas,
superficiais e sem
compromisso com a
realidade, acarretando,
por sua vez, na avaliacdo
de impactos e de
mitigacbes  igualmente
falhas.

habitacional suas finalidades
multifamiliar ~ dever&o | essenciais no
contemplar o seguinte | sentido de restringi-
conteudo especificol[lo a um mero
minimo: instrumento formal e
burocratico que
| - os efeitos positivos e | busca apenas
negativos do novo | certificar 0
empreendimento atendimento do
guanto a qualidade de | projeto aos requisitos
vida da populagédo, |legais dispostos em
contemplando os | legislacdo  vigente.
seguintes aspectos: (v. Capitulo 2).

c) demandas  por
outros  servicos e
equipamentos

comunitarios e de
infraestrutura urbana;

Fonte: Produgéo propria (2022).
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Quadro 18. Continuagéo...

PRATICAS
ADMINISTRATIVAS
(processo de
aprovacéo do EIV -
Decreto n°
20.633/19)

CONCLUSOES

ENTRAVES

POTENCIALIDADES

RECOMENDACOES

2) Procedimento
obscuro, subjetivo e

por atos
administrativos
desacompanhados
de motivagdao e,
guanto aos
decisérios,
nao submetidos a
publicagdo no DOM

dificultoso composto

Conforme constatado no Capitulo
2, o processo de aprovacgéo do EIV
do caso em tela, notadamente
quanto ao RIT, foi caracterizado
por uma sucessdao de multiplos
atos administrativos
desencadeados em protocolos
distintos via SEI (sem raz&o para
tal separacdo, posto tratar-se da
continuidade do mesmo assunto),
desacompanhados da necessaria
exposicdo dos motivos de fato e
de direito que os fundamentaram
(principio da motivagdo®!), sendo
que, gquanto aos de natureza
deciséria — com excegdo dos
Pareceres Técnico e Conclusivo
EIV/IRIV - ndo submetidos a
publicacdo, muito embora atos
publicos. Ademais, o ato final de
deliberacdo do EIV (Parecer
Conclusivo) coube a um Unico
agente publico. Todos estes
fatores que pressupdem a adocgdo
de um procedimento padréo,
contribuiram para a falta de
transparéncia e de compreensao
das etapas de analise do EIV, até
chegar ao seu deferimento final,
obstaculizando, assim, 0
acompanhamento e  controle
social por parte da populacdo
guanto ao rito de aprovacdo de
empreendimentos impactantes na
cidade.

Abre-se, assim, uma brecha
perigosa para decisdes arbitrarias
divorciadas do interesse publico
(ordem urbanistica).

Apesar das evidentes
falhas averiguadas no
contetdo do Decreto n°
20.633/19, o aspecto
positivo a ser
mencionado é o de que
ele foi editado visando a
implementagdo do EIV
no municipio de
Campinas, vez que
regulamentou praticas,
normas gerais e
procedimentos de
andlise. HA municipios
gue, até hoje, sequer

contam com  uma
legislacdo  especifica
sobre este instrumento,
0 que dira uma
regulamentacéo
adequada.
Necessario, pois,
aperfeicoar tais

regramentos e praticas,
0 que, como visto (v.
Capitulo 1), ndo se
mostra suficiente & vista
da complexidade do

assunto, havendo
outros entraves a serem
analisados e

enfrentados conjunta e
harmonicamente, como
os de natureza juridica
e conceitual (subitem
anterior).

Aperfeicoar o Decreto
n° 20.633/19 na linha
de estabelecer praticas
e procedimentos mais
objetivos, racionais,
transparentes e de facil
entendimento, fixando
prazos para cada etapa
de analise, bem como
para os atos do
empreendedor, além
de prever decisdes
administrativas
colegiadas de forma a
minimizar  distor¢Bes
provocadas por
deliberacdes
monocraticas, de tudo
dando a devida
publicidade, com vistas
a minimizar os entraves
constatados.

Todavia, somente
alterar a legislagéo nédo
é suficiente, conforme
reiteradamente
demonstrado, uma vez
gque a incorporacdo de
novas praticas e
procedimentos requer
um novo olhar sobre as
questbes urbanistica e
socioambientais,  por
parte ndo s6 dos
agentes publicos, bem
como da sociedade,
envolvendo outros
aspectos a considerar
nesta problemética.

Fonte: Producéo propria (2022).

31 Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007), “o principio da motivacdo exige que a Administracéo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decis@es. Ele estd consagrado pela doutrina e jurisprudéncia,
ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos
vinculados ou s6 0s atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de legalidade
dos atos administrativos” (DI PIETRO, 2007, p. 73).
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Quadro 18. Continuagéo...

PRATICAS
ADMINISTRATIVAS
(processo de
aprovacgéao do EIV
— Decreto n°®
20.633/19)

CONCLUSOES

ENTRAVES

POTENCIALIDADES

RECOMENDACOES

3) Procedimento
gue néo priorizaa
participacdo
popular no
processo de
elaboracao,
deliberacéo e
acompanhamento
do EIV

Como visto no Capitulo 2, o
procedimento da
participacdo popular previsto
no &ambito do EIV do
empreendimento supra é
apenas pré-forma, a fim de
dar-lhe uma aparente capa
de legalidade, de
cumprimento do Art. 37, do
EC que exige a publicacdo
dos documentos integrantes
do EIV para consulta popular
e manifestacdo, assim como
para supostamente atender
ao Capitulo IV do mesmo
Estatuto, referente & gestdo
democratica da cidade.

Talvez este seja o maior dos
entraves observados, vez
gue macula todo o processo
de andlise e aprovacdo do
EIV ao ndo oportunizar a
participacdo popular efetiva
no rito de elaboracéo,
andlise, aprovacgéo e
acompanhamento de
empreendimentos/atividades
impactantes no tecido
urbano municipal,
contrariando, portanto, a
prépria razdo de existir do
EIV pautada na
democratiza¢édo da gestéo e
do planejamento urbano,
rumo a promocao do direito
de todos a Cidade.

Ainda se mostram
precoces quaisquer
conclusdes

direcionadas a afirmar
aintroducéo do germe

da participacéo
popular nos
procedimentos de

analise e aprovacéo
do EIV no municipio
de Campinas/SP,
posto que ausente
nao s6 sob o aspecto
formal (v. Decreto n°
20.633/19,

principalmente), como
material, onde néo se
vé tal pratica
incorporada e adotada
como algo corriqueiro
por parte dos agentes
publicos responsaveis
pelas analises deste
Estudo, nem
tampouco reclamadas
pela coletividade em

geral. Ha, portanto,
muito que se
caminhar neste
aspecto.

Recomenda-se
aperfeigoar a legislacéo
regulamentadora do
EIV (hoje, é o Decreto
n°® 20.633/19 a principal
norma
regulamentadora) a fim
de somar (e alterar)
procedimentos que
incluam a participacédo
popular em todas as
fases de aprovacdo do
EIV (elaboracao,
analise, deliberacdo e
acompanhamento).
Mas ndo s6. Relevante
conscientizar o Poder
Publico da importancia
deste instrumento para
a sociedade e da
necessidade de sua
divulgacéo explicitando
seus principais
conceitos e finalidades
em linguagem fé&cil e
acessivel a populacéo
em geral, a fim de incluir
todas as camadas
sociais neste processo,
0 que ndo € uma misséo
nada facil & vista do

quanto  demonstrado
nos capitulos
anteriores, sendo um
exemplo vivo deste
enorme desafio as
centenas de PDMs

aprovados Brasil afora
sem 0 minimo de
contribuicao dos
proprios moradores
dessas cidades: reais
destinatarios dos
servigos, equipamentos
e oportunidades, enfim,
proporcionados pelo
modo de vida urbana
em sociedade.

Fonte: Produgéo propria (2022).
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CONCLUSOES

Do ponto de vista do novo rearranjo institucional proposto pela Constituicao de
1988 com vistas a orientar as politicas publicas de desenvolvimento urbano pautadas
em estratégias de governanca participativa (v. explanacdes nos capitulos anteriores)
nos moldes de seus Arts. 182 e 183, restou constatado, das pesquisas efetuadas no
presente Estudo de Caso (v. Capitulo 2), que a maneira pela qual o EIV foi estruturado
dentro do processo de licenciamento urbanistico e edilicio de
empreendimentos/atividades impactantes no municipio de Campinas/SP — partindo da
regulamentacdo até chegar a sua aplicabilidade em solo urbano — nem chegou perto
de atingir os fins almejados pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), a saber,
principalmente: garantia do direito a cidades sustentaveis; a gestdo democratica; a
cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade;
e a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao,
entre outros aspectos previstos em seu Art. 2° que delimita as diretrizes gerais (e
essenciais) da Politica Urbana do pais.

Este fato, por si sO, confirma o contemporaneo entendimento doutrinario sobre
o instrumento conforme Revisdo Bibliografica realizada no Capitulo 1, desta
dissertacdo, que aponta um vacuo histérico de mecanismos de governanca
colaborativa capazes de integrar (e mediar) as demandas da populacdo com o0s
interesses hegemoénicos envolvidos no processo dialético de producédo/transformacéao
dos espacos urbanos brasileiros, ora imerso no contexto da multiplicidade de
dimensdes que Ihe séo inerentes, como as de natureza ambiental, social, politica,
cultural e econdmica.

Vale relembrar que o EIV, por suas caracteristicas e atributos, oferece uma
ampla gama de possibilidades para sua utilizacdo como mecanismo de governanca
inclusiva, colaborativa e democratica, no campo do planejamento e gestdo urbana
municipal (v. Capitulo 1), seja na mediacao dos conflitos e na participacdo popular,
enquanto instrumento de gestdo democratica das cidades sustentaveis; seja como
ferramenta de informacdo na alimentacdo (e retroalimentacdo) continua do
conhecimento territorial municipal (realizacdo de diagndésticos e progndsticos); seja,
por fim, na atuacdo preventiva de impactos no meio ambiente urbano, conforme

explicitado no Capitulo 1.
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Todavia, os resultados da investigacao do Estudo de Caso — levada a cabo no
Capitulo 2 —, apontaram que todo esse potencial restou muito aquém de ser explorado
em sua integralidade, ndo sendo suficiente a regulamentacdo especifica sobre este
instrumento no sistema legislativo municipal campineiro. Em verdade, constatou-se
que tais Estudos foram encarados mais como um procedimento burocratico/formal®2
a ser somado aos demais dentro dos processos municipais de licenciamento
urbanistico e edilicio, do que como um efetivo instrumento do EC voltado a adequada
insercdo de empreendimentos e atividades no tecido urbano da vizinhanca (Areas de
Influéncia), mediante a execucgao de mitigacdes e medidas aptas a minimizar/suprimir
0S impactos negativos e/ou potencializar os positivos em nome da ordem urbanistica,
e dos principios da funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

Nesse sentido, rememore-se que tanto a delimitacéo das Areas de Influéncia,
guanto a avaliagcdo dos potenciais impactos advindos da implantacdo do edificio
residencial Sirius Campinas Patriani, bem como a estipulagdo das medidas
mitigadoras, potencializadoras e compensatorias voltadas a equalizar os possiveis
efeitos destas interferéncias, ndo foram realizadas de maneira minimamente acertada
e equilibrada, resultando na delimitacdo de condicionantes®? insuficientes, precérias e
mal dimensionadas, porquanto, dos dez itens listados pela Matriz Geral de Impacto
(Anexo lll, do Decreto n°® 20.633/19) como de anadlise obrigatéria pelo EIV e que
reproduzem, em suma, as questdes minimamente exigidas pelo EC para sua
abordagem (v. Art. 3734, apenas trés deles (Potencialidade de Incomodos,
Equipamentos Comunitarios e Equipamentos Urbanos) foram objeto de mitigacfes

(condicionantes), as quais, ainda sim, restaram subdimensionadas, ndo obstante a

32 EIV como instrumento burocratico ao servir como mero “carimbador’ do cumprimento de regramentos
normativos incidentes nos projetos de empreendimentos/atividades impactantes na cidade; ou seja, atuando no
sentido de apenas atestar/chancelar o atendimento de requisitos previstos em legislagdo municipal vigente que,
independentemente do EIV, j& s@o uma obrigacdo cogente (imposta por lei) a ser suportada por todos os
interessados em construir, empreender, edificar, e/ou instalar atividades urbanas no municipio de Campinas/SP.

33 Condicionantes: contrapartidas/mitigacdes de responsabilidade do empreendedor para a liberacdo das
competentes licencas urbanisticas municipais (Alvards de Aprovacgdo e de Execuc¢do do empreendimento - Lei
Complementar n° 09/03 — Codigo de Obras municipal).

34 Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes: | — adensamento populacional; Il — equipamentos urbanos e comunitérios;
Il —uso e ocupacéo do solo; IV — valorizagdo imobiliaria; V — geracao de tr&fego e demanda por transporte
publico; VI —ventilagdo e iluminacéo; VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
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incidéncia real de impactos na maioria deles, o que pode ser explicado, em parte, pela
auséncia normativa de critérios, procedimentos e métodos capazes de avaliar
adequadamente tais impactos (conforme constatado no Capitulo 2), também
contribuindo 0 menosprezo — tanto na elaboracdo, quanto nas andlises do EIV supra
— pela utilizacdo de equipamentos e recursos tecnolégicos de ponta no contexto do
geoprocessamento e geotecnologias aptos a realizar diagnésticos precisos da area
de implantacdo do empreendimento, elaborar cenarios prospectivos realistas, e
construir propostas resilientes de intervencéo (ou seja, com maior capacidade de se
amoldarem a estes prognésticos).

A par dessas deducbes de destaque, os resultados da Pesquisa igualmente
demonstraram que o citado EIV silenciou a respeito da indicacdo das medidas
potencializadoras e compensatorias, s6 se atendo as mitigadoras, assim como néo
apresentou um cronograma minimamente detalhado acerca de seu cumprimento para
cada etapa de vida util do empreendimento (implantacéo, operacao e funcionamento),
conforme recomendado por especialistas (v. Capitulo 2), dificultando sobremaneira o
acompanhamento e monitoramento destas contrapartidas, inclusive por parte da
camada da populacdo mais interessada, qual seja, aquela diretamente afetada por
seus efeitos: moradores (e transeuntes) da regido do entorno (vizinhanca) desta
edificacao.

Ademais, constatou-se, de igual sorte que, como nao houve participacdo
popular em nenhuma fase do processo de andlise do EIV supra e, via de
consequéncia, nenhum controle social dos respectivos atos e decisbes que
culminaram com sua aprovacao e indicacao das mitigacdes a serem suportadas pelo
empreendedor, abriu-se um campo fértil para eventuais praticas desvirtuadas dos
objetivos centrais desta ferramenta urbanistica do EC direcionada ao “pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (Art. 2°, do
EC), o que (ao que tudo indica) ocorreu de fato no caso concreto, uma vez que as
contrapartidas relativas ao sistema viario e a mobilidade urbana ressalvadas pela
EMDEC no RIT no ambito desses estudos, ora consignadas no Parecer Técnico n°
27/19 (v. Capitulo 2) expedido pelos membros da Comissédo Técnica EIV/RIV da
SEPLURB, foram integralmente suprimidas por seu Presidente, o entdo Secretério
desta Pasta a época — em grau recursal e monocratico —, se contrapondo

unilateralmente ao Parecer Conclusivo do RIT acolhido pela autoridade maior daquela
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Empresa (v. explanagao detalhada no subitem “Do Relatério de Impacto de Transito”,
inserto no Capitulo 2).

Inclusive, referida supresséo integral das obrigacdes exigidas pela EMDEC foi
a Unica responsavel pela abrupta reducdo do valor destinado a implementacao das
medidas mitigadoras apontadas pela Comissédo Técnica EIV/RIV no caso em tela, o
qual passou dos originarios 4,64% do custo total da obra para 3,21% (v. Capitulo 2,
topico: “Sintese do Processo de Aprovagao do EIV”), muito aquém, portanto, do valor
maximo previsto na legislagdo especifica sobre o EIV equivalente a 5% (Art. 29, do
Decreto n° 20.633/19), limite este que, por si s6, também ndo se sustenta como um
critério idéneo, na medida em que é considerado uma excrescéncia tanto pela
doutrina, quanto pela jurisprudéncia recente dos Tribunais, nos moldes das
justificativas detalhadas no Capitulo 2 (subitem: “Do Decreto Municipal n°® 20.633/19”).

Releva, ainda, mencionar que a pandemia do novo coronavirus SARS-COV-2
causadora da doenca COVID-19 que se impds durante todo o periodo de avaliacao
do presente EIV acarretando mudancas de habito nas sociedades em escala global —
a exemplo de um maior distanciamento entre as pessoas —, sequer pode servir como
desculpa plausivel a municipalidade campineira para amenizar tal tolhimento da
participacdo popular no processo administrativo de aprovacédo desses Estudos, isto
porque, resta assente hoje que as audiéncias publicas presenciais ndo sdo o unico
meio — e nem o melhor — a disposicédo do poder publico para efetivar a participacao
de todos os cidadaos que desejarem ouvir, consultar, discutir, debater, opinar e se
manifestar, enfim, sobre a viabilidade de novos empreendimentos urbanos de impacto
em seus bairros e cidades, consoante se constata do recente curso ministrado pelo
Poder Executivo Federal sobre o EIV (BRASIL, 2020, p. 70).

Por fim, em linhas gerais, confirmam-se as argumentacdes teoricas desta
Pesquisa levantadas no Capitulo 1, segundo as quais “saidas institucionais” como as
criadas pelo EC séo inevitavelmente contraditérias na medida em que ndo existe
neutralidade no processo de planejamento e aplicagdo dos instrumentos juridicos-
urbanisticos, sendo o EIV um exemplo claro de validacdo desta premissa.

Vale dizer, em outros palavras que, de nada adiantam inovacdes juridicas e
institucionais promissoras e progressistas no campo das politicas publicas urbanas
que incluam os principios da participacdo popular em seus institutos, instrumentos

urbanisticos e leis de planos diretores e de zoneamento, se ndo forem acompanhados
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de uma verdadeira revolucdo cultural e social de parametros e de valores que
reconheca e assimile conceitos de governanga colaborativa/participativa da terra
urbana no contexto do planejamento e gestao das cidades, sob pena da perpetuagéao
do ciclo deletério de “novas proposituras” (ferramentas, instrumentos, legislagdes,
planos, dentre outros expedientes) que se pretendem cada vez mais justas, inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis, quando na verdade séo incapazes de ir além de
seu discurso formal que s6 na teoria combate as desigualdades estruturais (e
assimétricas) da sociedade brasileira.

Portanto, conclui-se que a aplicagdo do EIV no caso concreto, ao funcionar
como um mero “carimbador’ burocratico de cumprimento de procedimentos e
disposicdes legais dentro do processo de licenciamento urbanistico/edilicio de
empreendimentos urbanos no municipio de Campinas/SP, apenas tangenciou
superficialmente o seu amplo espectro de potencialidades (v. Capitulo 1), tendo como
principais consequéncias tanto o estimulo para praticas de negociacdo entre a
iniciativa privada e gestores da Administracdo descompromissadas do interesse
publico, quanto o enfraquecimento do envolvimento da populacdo nas politicas de
planejamento e gestdo urbana municipais fragilizando, por sua vez, os lacos de
cidadania que pressupdem o respeito a identidade local e ao sentimento de
pertencimento: o elo entre as pessoas e o lugar. Ou seja, huma leitura inversa e
sintética, implicou no fortalecimento de politicas publicas anacronicas distantes do EC
gue insistem em colocar os cidadaos a margem das cidades e da sociedade urbana,
na posicao de simples espectadores e néo de reais protagonistas — como de fato séo

— no complexo processo de metamorfose dos espacos e centros urbanos brasileiros.
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