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RESUMO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas considera a
participacdo de movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais como forma de
proporcionar legitimidade as agendas internacionais. Esse proposito também orientou a criacéo
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que funciona como 6rgéo
de fiscalizacdo do cumprimento da Convencdo nos paises signatarios, bem como de
processamento de dendncias individuais sobre supostas violagdes aos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia. A presente pesquisa teve como objetivo investigar como se deu a
influéncia dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia nos organismos internacionais
de protecdo aos direitos humanos e na aplicacdo da CDPD no Brasil, tanto no momento anterior
a elaboracéo da Convencdo, quanto durante a atuacdo do Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, levando em consideracéo as experiéncias de movimentos sociais que
passaram a buscar, no espacgo publico transnacional, novas redes de articulacéo politica para a
consolidacdo de marcos normativos e agendas de direitos humanos. Mais especificamente, foi
analisado: 1- como se deu a participagdo de grupos de pessoas com deficiéncia na elaboragéo
da CDPD; 2- como o Comité da ONU preconiza a participacao de organizac6es de pessoas com
deficiéncia nos Estados-membros; 3 - como ocorreu a participacdo de movimentos de pessoas
com deficiéncia no procedimento de avaliacdo da implementacdo da CDPD no Brasil. Esta
andlise documental foi elaborada para testar a hipdtese de que o espago publico transnacional
tem se tornado receptivel para a participacao de individuos, organiza¢des e movimentos sociais,
que proporciona legitimidade para a reivindicacdo por direitos protagonizada por estes grupos,
de modo que foi utilizado o método hipotético-dedutivo para conduzir a pesquisa. Este estudo
foi desenvolvido a luz da teoria da luta por reconhecimento de Axel Honneth, utilizado como
referencial tedrico principal desta pesquisa para fornecer elementos para apresentar uma
reflexdo critica sobre os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: cooperacdo internacional; direitos humanos; pessoas com deficiéncia; teoria
do reconhecimento; movimentos sociais.



ABSTRACT

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities considers the
participation of social movements and non-governmental organizations as a means of providing
legitimacy to international agendas. This purpose also guided the creation of the UN Committee
on the Rights of Persons with Disabilities, which serves as a supervisory body for the
implementation of the Convention in signatory countries, as well as for processing individual
complaints about alleged violations of the human rights of persons with disabilities. The present
research aimed to investigate the impact of social movements of persons with disabilities on
international human rights protection bodies and the application of the CRPD in Brazil, both
prior to the elaboration of the Convention and during the operation of the UN Committee on
the Rights of Persons with Disabilities. This considers the experiences of social movements that
have sought, in the transnational public space, new networks of political articulation for the
consolidation of normative frameworks and human rights agendas. More specifically, the
following aspects were analyzed: 1 - how the participation of groups of persons with disabilities
occurred in the elaboration of the CRPD; 2 - how the UN Committee observes the participation
of organizations of persons with disabilities in member states; 3 - how the participation of
movements of persons with disabilities occurred in the procedure for evaluating the
implementation of the CRPD in Brazil. This documentary analysis was developed to test the
hypothesis that the transnational public space has become receptive to the participation of
individuals, organizations, and social movements, providing legitimacy to the rights claims
advocated by these groups. The hypothetical-deductive method was used to conduct the
research. This study was developed in light of Axel Honneth's theory of the struggle for
recognition, used as the main theoretical framework for providing elements for a critical
reflection on the human rights of persons with disabilities.

Keywords: international cooperation; human rights; persons with disabilites; social
movements; theory of recognition.
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INTRODUCAO

O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(CDPD), conhecida como Convencdo de Nova York, juntamente com o Protocolo Facultativo,
por meio do Decreto 6.949/09. O protocolo facultativo reconhece a competéncia do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber denincias individuais, além da
competéncia, prevista na convencao, de monitorar a implementagdo da CDPD. Conforme o
artigo 34 da Convencéo, o reconhecimento da competéncia do Comité vincula o Brasil ndo
apenas aos termos do tratado, mas também as decisGes e interpretaces do organismo
internacional ligado ao Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, encarregado de fiscalizar o cumprimento da CDPD nos paises signatarios.

O Comité sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU (CtDPD), enquanto
organismo convencional com competéncia para fiscalizar a respectiva Convencdo, tem
desempenhado papel fundamental na afirmacgdo do modelo social da deficiéncia, que nada mais
é do que uma nova forma de trabalhar o conceito de deficiéncia ao imputar ao ambiente
discriminatorio, e ndo mais as pessoas com lesdes ou impedimentos, as barreiras para o
exercicio da cidadania em igual condicdes as demais pessoas.

O modelo social da deficiéncia aponta a possibilidade de atingir a “igualdade pela
interdependéncia” (DINIZ, 2007), ou seja, parte do pressuposto de que a necessidade de
cooperacao e suporte é presente na vida de qualquer pessoa, independentemente da existéncia
ou nao de lesdes ou impedimentos em seu corpo ou intelecto. A adocdo do modelo social da
deficiéncia pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU acarretou
um rompimento com a logica anteriormente imposta pelo modelo médico, de acordo com o
qual a deficiéncia seria concebida meramente como uma reducdo de uma funcdo fisica ou
mental da pessoa, que teria que carregar toda a responsabilidade por tal impedimento.

Atualmente, 0 modelo social da deficiéncia representa uma mudanca de paradigma que
alterou completamente a viséo global sobre o conceito. O desenvolvimento de uma definicao
de deficiéncia pautada em uma perspectiva de direitos humanos demonstra a importancia das
demandas de direitos de pessoas com deficiéncia. Para dimensionar a relevancia deste tema,
inicia-se apontando alguns dados.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre Deficiéncia da Organizagdo Mundial da
Saude, publicado em 2011, cerca de 15% da populacdo mundial vive com algum tipo de
deficiéncia, sendo que 2-4% enfrentam dificuldades significativas de funcionamento. A
prevaléncia global de deficiéncias é superior as estimativas anteriores da Organiza¢do Mundial

da Saude (OMS), que remontam a década de 1970 e sugeriam uma cifra em torno de 10%. O
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relatério também aponta que esse cenario global de estimativa para deficiéncias esta em
ascensdo devido ao envelhecimento populacional e a rapida disseminacdo de doengas cronicas,
bem como melhorias nas metodologias utilizadas para mensurar as deficiéncias.

Os dados fornecidos pela OMS! atualizados em 2023 demonstram a estimativa de que
existem, atualmente, 1,3 bilhdo de pessoas - ou 16% da populacéo global — que vivenciam uma
deficiéncia significativa. Nestas consideracdes mais recentes, a OMS também entende que a
deficiéncia é parte integrante da condicdo humana e faz parte da experiéncia humana e que
resulta da interacdo entre condicdes de salde e uma variedade de fatores ambientais e pessoais.
Atesta ainda que esse numero estd em crescimento devido ao aumento de doencas ndo
transmissiveis e a0 aumento da expectativa de vida das pessoas, além de que as pessoas com
deficiéncia enfrentam condi¢bes de saude mais precarias e experimentam mais limitacdes nas
atividades diarias do que outras pessoa, uma vez que formam um grupo diversificado, e fatores
como sexo, idade, identidade de género, orientacdo sexual, religido, raca, etnia e situacdo
econdmica afetam suas experiéncias de vida e necessidades de salde.

No Brasil, as estatisticas mais recentes indicam que a populacdo brasileira com
deficiéncia atingiu cerca de 18,6 milhdes de pessoas com 2 anos de idade ou mais,
representando aproximadamente 8,9% da populacdo nessa faixa etaria. Estes dados foram
divulgados em setembro de 2022 como parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) ? e resultaram da atuag&o conjunta entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (SNDPD) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados desta pesquisa também apresentam indicadores interessantes para
compreender a situagéo atual sobre as pessoas com deficiéncia no Brasil. A PNAD indica que
que as pessoas com deficiéncia enfrentam menores indices de inclusdo no mercado de trabalho
e nas instituicdes educacionais, resultando em dificuldades no acesso a renda. Conforme
revelado pela pesquisa, a taxa de analfabetismo entre as pessoas com deficiéncia atingiu 19,5%,
em comparagdo com 4,1% para as pessoas sem deficiéncia. A maioria das pessoas com

deficiéncia, com 25 anos ou mais, ndo concluiu a educagdo bésica, sendo que 63,3% néo

1 0 ultimo relatério oficial publicado pela OMS sobre a situacéo global de pessoas com deficiéncia é datado de
2011. Entretanto, as informagGe gerais mais atualizadas datam de marco de 2023 e estdo disponiveis no site da
organizacbes, através do  seguinte  endereco  eltronico: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-
health#:~:text=An%?20estimated%201.3%20billion%20people%20%E2%80%93%200r%2016%25%200f%20th
e%20qglobal,experience%20a%20significant%20disability%20today. Acesso em: 15 nov. 2023.

2 Os dados completos levantados pela pesquisa estdo disponiveis e podem ser acessados pelo endereco eletrdnico:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-pessoas-com-
deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em: 15 nov 2013.
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possuiam instrugdo ou tinham o ensino fundamental incompleto, enquanto 11,1% concluiram
o0 ensino fundamental ou tinham o ensino médio incompleto. Para aqueles sem deficiéncia, essas
porcentagens foram de 29,9% e 12,8%, respectivamente. Apenas 25,6% das pessoas com
deficiéncia concluiram pelo menos o Ensino Médio, em comparacdo com mais da metade das
pessoas sem deficiéncia (57,3%). A proporcao de pessoas com nivel superior foi de 7,0% para
as pessoas com deficiéncia e 20,9% para as sem deficiéncia.

Além disso, a pesquisa demonstrou também que apenas 26,6% das pessoas com
deficiéncia encontram oportunidades de emprego, em comparagdo com uma taxa de ocupacao
de 60,7% para o restante da populacdo. Aproximadamente 55% das pessoas com deficiéncia
empregadas estdo em situacdo de informalidade. Além disso, houve uma disparidade no
rendimento médio real entre pessoas com e sem deficiéncia, sendo R$ 1.860 para o primeiro
grupo e R$ 2.690 para o segundo, representando uma diferenca de 30%.

Considerando esses dados oficiais e atuais sobre a situacdo das pessoas com deficiéncia
no Brasil e no mundo, revelam-se severas disparidades socioecondmicas enfrentadas por este
grupo vulnerabilizado, o que reitera a importancia de um conceito protetivo amplo, que vem
sendo desenvolvido ha algumas décadas. A construcdo de um modelo social da deficiéncia parte
exatamente da necessidade de superar esta visdo de conceitos baseados unicamente nos aspectos
bioldgicos que envolvem as pessoas com deficiéncia. Este foi o caso do modelo biomédico, que
prevaleceu como conceito de deficiéncia até a década de 1970 e que percebia a deficiéncia fisica
ou psicoldgica como um desvio da natureza, de modo que a responsabilidade por estes
impedimentos era exclusiva da pessoa com a lesao.

Visando superar esta visdo dominada pelas perspectivas do campo biomédico, as
pessoas com deficiéncia comecaram a pautar no espaco publico de lutas por direitos humanos
a necessidade de compreensdo da deficiéncia como resultado da interacéo entre uma leséo e as
barreiras sociais. Esta mudanca de paradigma teve como exemplo o movimento de luta por
direitos civis dos Estados Unidos da América durante os anos 1970 e 1980, periodo em que
grupos de pessoas com deficiéncia passaram a se mobilizar buscando medidas de acessibilidade
e garantia de direitos fundamentais, como retratado no documentério Crip Camp (2020).

No contexto britanico, esse movimento de superacdo do modelo biomédico levou a
criacdo do termo “modelo social da deficiéncia”, cunhado pelo académico Mike Oliver
(OLIVER, 2012, p. 24). Ainda neste contexto, Abberley (1987), ao explorar as perspectivas de
uma teoria da opressdo, procurou identificar quem seria o beneficiario da opressdo exercida
sobre as pessoas com deficiéncia, afirmando que seria a propria ordem social vigente ou, mais

precisamente, quem ja se beneficia das desigualdades vigentes, em uma forma particularmente
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historica e nacional, uma vez que a pessoa com deficiéncia é vista como um individuo
geralmente incapacitado para o trabalho e também para o consumo, portanto improdutivo e
desconectado do modelo vigente de producao.

Ou seja, identificar o elemento social na situacdo de vulnerabilidade a que as pessoas
com deficiéncia sdo submetidas é fundamental para compreender a forma como ocorre esta
opressdo. Desse modo, verifica-se a existéncia de uma relacdo de opressdo, uma vez que a
desvantagem enfrentada por essas pessoas é um produto social e ndo simples condi¢do ou
fatalidade biologica, de modo que a responsabilidade por esses impedimentos nao deve ser
suportada isoladamente pela pessoa com deficiéncia, mas sim pela sociedade como um todo.

A partir dessas discussdes, a deficiéncia passou a ser pautada como um “conceito
complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que
oprime a pessoa com deficiéncia” (DINIZ, et al., 2010). Nesta perspectiva, vale reforgar, 0
modelo social considera a deficiéncia como uma relacéo entre os impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial e as barreiras sociais que impedem a efetiva participacdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade e, consequentemente, o pleno exercicio de sua
cidadania em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Considerando que a CDPD também entende a deficiéncia como "um conceito em
evolugdo", é necessario apontar neste inicio que o Relatério Mundial sobre Deficiéncia da
Organizacdo Mundial da Salde apresenta 0 modelo biol6gico-psiquico-social como um
compromisso vidvel entre os modelos médico e social, uma vez que a Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), adotada como modelo conceitual
pela OMS, "compreende funcionalidade e deficiéncia como uma interagdo dindmica entre
problemas de saude e fatores contextuais, tanto pessoais quanto ambientais" (OMS, 2011).

Ainda visando apontar as homenclaturas e conceitos sobre deficiéncia, verifica-se ao
longo desta dissertacdo que o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
utiliza comumente em seus documentos o termo "modelo de direitos humanos", que reconhece
"que a deficiéncia é uma construgéo social e que as deficiéncias ndo devem ser consideradas
um fundamento legitimo para a negacéo ou restricdo dos direitos humanos”. Trata-se de uma
visdo do direito internacional dos direitos humanos, que possui base no conceito consagrado
pela CDPD e que entende a deficiéncia como uma das véarias camadas de identidade e se mostra
util como perspectiva oficial para os documentos internacionais ao demonstrar que os direitos
humanos sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis.

Essa tomada de consciéncia sobre a dimensdo social da deficiéncia ndo teria sido

possivel sem as estratégias e agdes dos individuos e grupos de individuos que, vulnerabilizados
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pela perspectiva obtusa do modelo médico, se organizaram no espaco publico para pautar essa
discussdo. Isso se deu ndo apenas no ambito nacional, mas especialmente no ambito
internacional, e a conformacéo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU ¢ a experiéncia mais simbolica a esse respeito.

O artigo 3° da Convencdo considera como principio o respeito pela diferenca e pela
aceitagio das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade. E
por isso, ademais, que o que deve ser remediado ou evitado ndo é a forma de um corpo, do
membro de um corpo, uma determinada forma de cognicao ou expressdo, mas as barreiras que
transformam essas lesdes ou condi¢cdes em fatores que impedem o exercicio da cidadania.

Alias, é nessa perspectiva que tem sido discutido o modelo biopsicossocial da
deficiéncia, na medida em que alguns agravos podem ser evitados. Nesse sentido, evitar o
agravamento de lesbes ndo significa desconsiderar o respeito a pessoa com deficiéncia como
parte da diversidade humana, mas, ao contrario, assegurar a ela as condi¢es necessarias para
0 acesso aos melhores padrdes de cidadania e vida digna.

Essa mudanca de paradigma, a0 mesmo tempo em que consubstancia na Convencéo da
ONU o reflexo direto da abertura do espaco publico transnacional as pessoas com deficiéncia
para que possam falar em primeira pessoa e, além disso, denunciar os préprios estados
nacionais, permitindo uma cooperacgdo internacional marcada pela ampla participacdo de
individuos, organiza¢es ndo governamentais e movimentos sociais na construgdo das agendas
globais e dos documentos normativos de direitos humanos, impacta com grande legitimidade
democratica a legislacdo interna e as politicas publicas. Vale registrar ainda que, no Brasil, a
incorporacdo dessa Convencado se deu nos termos do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo
Federal, ou seja, com estatuto de emenda constitucional.

A importancia da aplicacdo contextualizada e critica da Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da ONU se deve ao fato de se tratar de um documento internacional
que consolida uma agenda global de pautas e lutas por direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, para além de configurar, como é o caso do Brasil, uma norma incorporada ao
ordenamento juridico com estatuto constitucional.

No Primeiro Comentario Geral, que tratou especificamente sobre o artigo 12 da
Convencdo, o CtDPD registrou que o documento foi elaborado com ampla participacéo de
especialistas, Estados partes, organizacdes de pessoas com deficiéncia, organizacdes nao
governamentais, 6rgdos criados em virtude de tratados, instituicdes nacionais de direitos
humanos e organismos das Na¢des Unidas, o que reforca a importancia da cooperagédo entre 0s

Orgdos governamentais e entidades da sociedade civil para proporcionar uma legitima discusséo
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sobre os direitos garantidos nessa Convengao internacional.

Nesse sentido, a presente pesquisa possui 0 objetivo geral de analisar como se deu a
influéncia de movimentos sociais de pessoas com deficiéncia junto aos organismos
internacionais de direitos humanos, considerando a hipotese, comprovada no presente trabalho,
de que as normas internacionais tem aberto, cada vez mais, o espaco publico transnacional para
a participacdo de individuos e movimentos sociais. Essa analise pretendeu entender a influéncia
de grupos de pessoas com deficiéncia na criacdo da CDPD, sua implementacdo no Brasil e
também a influéncia no exercicio das fun¢des do CtDPD.

Deste modo, 0s objetivos especificos sdo refletidos na analise particular apresentada por
cada capitulo desta dissertacdo. A primeira analise pretendida tem como objeto de pesquisa a
elaboracdo da CDPD, mais especificamente, o procedimento desenvolvido pelo Comité Ad Hoc
para elaboracdo desse tratado internacional. Esta analise, de natureza documental, teve como
objetivo identificar como ocorreu a influéncia da atuacdo de organizagdes de pessoas com
deficiéncia para a construcdo da CDPD nos seus moldes atuais. Em sequéncia, este estudo volta-
se para a analise dos documentos emitidos pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, para verificar como este organismo internacional preconiza a participacdo de
organizacOes de pessoas com deficiéncia nos mecanismos de monitoramento da CDPD. Os
documentos analisados neste momento foram os Comentarios Gerais, que apresentam as
observacdes gerais do CtDPD sobre direitos especificos previstos na Convencéo.

Estes primeiros estudos foram Uteis para demonstrar a importancia que, tanto a CDPD
guanto o CtDPD conferem aos mecanismos de monitoramento do tratado nos paises signatarios.
Deste modo, foi realizado um levantamento dos documentos sobre o processo de
monitoramento da implementagdo da CDPD no Brasil, com o objetivo de analisar a participacao
de organizacdes de pessoas com deficiéncia no procedimento brasileiro, principalmente sobre
as organizacdes nacionais. O procedimento de avaliagdo da implementacdo da CDPD,
conduzido pelo CtDPD, analisado no terceiro capitulo desta dissertacdo, possui previsdo na
propria Convencéo e representa a funcdo de fiscalizacdo do Comité, que avalia os relatorios
periddicos enviados obrigatoriamente por todos os paises membros do tratado.

Por fim, apds trés capitulos de pesquisas documentais referenciadas em documentos
oficiais disponibilizados pelo organismo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU,
encerra-se esta dissertacdo com um capitulo teorico, que visa relacionar os resultados
encontrados com teorias sobre a atuagdo de movimentos sociais e da luta por reconhecimento e
direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Para a analise pretendida nesta pesquisa, utilizamos o método hipotético-dedutivo, uma
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vez que a hipotese de que, cada vez mais, 0 espaco publico transnacional tem se tornado
receptivel para a participacdo de individuos, organiza¢cbes e movimentos sociais, pode ser
confirmada pelo estudo 1 — o papel dos movimentos das pessoas com deficiéncia na
consolidacdo da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU; 2 - de
como o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU preconiza a atuagéo de
movimentos de pessoas com deficiéncia nos mecanismos de monitoramento da CDPD e; 3 —da
atuacdo de organizacGes de pessoas com deficiéncia no processo de monitoramento da
implementacdo da CDPD no Brasil.

E necessario apontar ainda que a hipGtese formulada visa estabelecer critérios
qualitativos para a anélise de natureza documental realizada, tendo em vista que os documentos
estudados apresentam conteddo normativo e consolidam resultados de dialogos entre
instituicGes nacionais e internacionais, principalmente sobre as disposi¢cdes da CDPD. Tendo
em vista a impossibilidade de levantar todas as consideragdes e observag¢des formuladas por
todas as organizacdes de pessoas com deficiéncia e organizagfes da sociedade civil na
conformacdo dos documentos estudados, cada etapa da analise documental demandou o
enfoque em discussdes especificas que abarcam diretamente 0 mérito da hipdtese proposta.

Ressalta-se também que, na fase eminentemente tedrica, este estudo foi desenvolvido a
luz da revisdo bibliogréafica da teoria do reconhecimento de Axel Honneth e levou em conta as
novas configuragdes de movimentos sociais que contam com grupos plurais que se organizam
em torno de agendas comuns, considerando, para tanto, os estudos de Ernesto Laclau. Ainda
dentro da revisdo bibliogréafica, a pesquisa teve nas obras de Erving Goffman e Michel Foucault
pontos de apoio para situar as discussdes sobre estigma e controle social de grupos minoritarios
e vulnerabilizados.

O percurso procedimental contou, além da revisdo bibliografica, com uma pesquisa
documental (SILVA, 2017)3 sobre os registros das reunifes que antecederam o texto final da
convencéo e os documentos produzidos pelo Comité da ONU, com foco especial naqueles que
mencionam e evidenciam a importancia da participacéo de grupos de pessoas com deficiéncia
em suas fungdes e no mecanismo de monitoramento do tratado, de modo que o 3° capitulo desta
dissertacdo trata especificamente dos comentarios gerais do Comité e dos relatorios envolvendo

0 Brasil.

3Considera-se a analise dos documentos oficiais emitidos pelos organismos internacionais de direitos humanos
como estudo documental, na linha do que Paulo Eduardo Alves da Silva (2017) esclarece no texto citado. Cf.
Silva, Pesquisas em processos judiciais, 2017, p. 277.

16



Vale ressaltar que a pesquisa documental realizada possui carater qualitativo, visando
obter um aprofundamento do tema estudado através da andlise direta de documentos emitidos
por fontes oficiais, com foco principal nos documentos produzidos pelo Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A abordagem proposta permite ndo apenas debrugar-se
sobre os elementos informativos dos documentos oficiais, mas também permite desvelar novos
aspectos do assunto em andlise (KRIPKA, et al., 2015, p. 245).

Como resultados encontrados, € possivel afirmar que a hipdtese proposta foi
comprovada, de modo que foi possivel evidenciar a relevancia e a legitimidade do processo de
implementacdo da Convengédo em questao a partir das experiéncias de movimentos sociais que,
muitas vezes, sdo compostos por individuos social e culturalmente diferenciados, diante do
paradoxo de terem de recorrer, em casos de violacdes perpetradas por agentes estatais, as
instituicbes do mesmo Estado que nega e viola seus direitos, e passaram a buscar no espago
publico transnacional novas articulacdes para a consolidacdo de marcos normativos e agendas
de direitos humanos (PERUZZO; BELTRAMELLI, 2023).

Além disso, é fundamental explicar que a pesquisa realizada esta inserida no &mbito da
area de concentracao “Direitos Humanos e Desenvolvimento Social” e, especificamente, na
linha de pesquisa “Cooperagdo Internacional e Direitos Humanos”, do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Campinas. A dissertacéo
encontra-se alinhada com a area de concentracdo por estudar diretamente as diretrizes de
direitos humanos estabelecidas pelo sistema global de direitos humanos, protagonizado pela
Organizacdo das NacGes Unidas, bem como esta vinculada a linha de pesquisa por analisar,
especificamente, os dialogos sobre direitos humanos promovidos em ambito internacional, que
compde forma de cooperacdo internacional, incluindo paises, organismos internacionais e
organizagcfes ndo-governamentais, para o aprimoramento do sistema de protecdo aos direitos

humanos em nivel nacional.
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1. O PROCESSO DE ELABORACAO DA CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA ONU.

Neste primeiro compartimento da pesquisa, apresenta-se estudo sobre a elaboracdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com um olhar atento ao processo
historico da participacdo social de movimentos e grupos de pessoas com deficiéncia que
levaram a cabo a reivindicacdo de um instrumento internacional especifico sobre as pessoas
com deficiéncia.

Esta analise € composta de um breve historico da protecédo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, tanto no plano internacional, quanto no Brasil. Ressalta-se que, sobre o historico
internacional, objetivou-se demonstrar o desenvolvimento da protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia no &mbito do direito internacional dos direitos humanos, principalmente no
plano do Sistema Global de Direitos Humanos, com foco nas a¢6es da Organizagdo das Nagdes
Unidas, assim como um breve contexto do desenvolvimento historico dos movimentos sociais
como forma de participacdo das pessoas com deficiéncia junto as instituicdes de poder
nacionais e internacionais.

Apds esta perspectiva historica, volta-se para o processo de elaboracdo da CDPD em si,
com foco na participagéo de grupos de pessoas com deficiéncia nos procedimentos do Comité
Ad Hoc instituido com o objetivo de criar tal instrumento internacional. Essa analise, neste
momento inicial, visou demonstrar como a participagéo ativa de organizagdes de pessoas com
deficiéncia serviu para conferir maior legitimidade ao instrumento, bem como teve influéncia
positiva para que o referido tratado internacional significasse um novo paradigma para a

protecdo e promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

1.1. O avanco histérico da protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia no
plano internacional e no Brasil.

A compreensdo sobre como se conformou o histérico da elaboracéo da Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da organiza¢do dos movimentos de luta de direitos
das pessoas com deficiéncia nos permite identificar um processo que contou com ampla
participacdo social de movimentos sociais, organizagbes e ativistas que se envolveram
intensamente com a luta por direitos, principalmente no plano internacional, o que levou a
insercdo da pauta de direitos das pessoas com deficiéncia nos organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos.

O desenvolvimento de politicas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no plano

internacional teve inicio nos anos 1940 e 1950, momento em que a Organizacdo das Nagdes
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Unidas focava esforgos na promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia através de
abordagens de bem-estar social. Muitas destas medidas, neste contexto historico, foram
reivindicadas por ex-combatentes que participaram da Segunda Guerra Mundial e que
adquiriram deficiéncias em decorréncia da guerra.

A partir dos anos 1960, a adocéo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em conjunto com
iniciativas dentro de grupos organizados de pessoas com deficiéncia, resultaram em uma
reavaliacdo fundamental das politicas voltadas a esse grupo. Nos anos 1970, a preocupagao com
os direitos humanos de pessoas com deficiéncia foi abordada na “Declaragdo dos Direitos do
Deficiente Mental” (1971) e na “Declaragdo dos Direitos dos Deficientes” (1975)* ambas
publicadas pela Organizacdo das Na¢fes Unidas, em um momento inicial de discussdo sobre o
assunto no plano internacional.

Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia tornaram-se parte importante de
agenda internacional apenas nos anos 1980, momento em que foram criados programas que
tratavam de forma mais aprofundada dos direitos de pessoas com deficiéncia, como o Programa
de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia, criado em 1982, para ser uma estratégia global
que utiliza a ideia de equalizacao de oportunidades como principio para alcancar a participagdo
ampla de pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida social e econdmica. Este
programa também retirou a deficiéncia da condicéo de problema de bem-estar social e redefiniu
0 debate pautando a deficiéncia como uma questdo de inclusdo dos direitos humanos desse
grupo em todos 0s aspectos dos processos de desenvolvimento.

Durante a década de 1990, foram adotadas as Regras Padrdo sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, em 1993, pela ONU, que constituem um
instrumento internacional ndo vinculativo, com uma perspectiva de direitos humanos para a
criacdo e avaliacdo de politicas sensiveis a deficiéncia e para a cooperagao técnica e econdmica.
Apesar deste primeiro instrumento internacional especifico sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia ndo possuir natureza de tratado com o poder de vincular a atuacdo dos paises
signatarios, a criacdo de um instrumento com natureza vinculante foi novamente levantada pela
Relatoria Especial sobre Deficiéncia da Comissdo para Desenvolvimento Social, ja no ano

2000. Vale ressaltar ainda que, em 1997, a ONU conduziu um estudo comparativo sobre

4 As nomenclaturas originais em inglés destas declaragdes sio, respectivamente, “Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons” e “Declaration on the Rights of Disabled Persons”. Estas declara¢Ges ainda utilizavam
termos para referirem-se a pessoas com deficiéncia que atualmente sdo considerados pejorativos, o que denota a
falta de desenvolvimento sobre a preocupacdo com nomenclaturas inclusivas.
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politicas e programas sobre deficiéncia, denominado “Revisdo e avaliagdo da implementagao
do Programa Mundial de Ac¢do sobre Pessoas com Deficiéncia”, que sistematizou diretrizes
fundamentais para a elaboracdo de um tratado especifico, conforme o documento “Direitos
Humanos e Pessoas com Deficiéncia” (A/AC.265/CRP.2)°:

Este estudo indicou que uma ampla estrutura de direitos humanos deve ser
desenvolvida e estabelecida para politicas e programas de deficiéncia para promover
os direitos sociais, econdmicos e culturais, bem como os direitos civis e politicos das
pessoas com deficiéncia. As principais conferéncias e clpulas internacionais que
foram organizadas durante a primeira metade da década de 1990 em uma série de
agendas de desenvolvimento adotaram planos de acdo e programas nos quais a
participacdo, inclusdo e melhoria do bem-estar das pessoas com deficiéncia receberam
uma énfase especial. O estudo indicou ainda que, para que os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam reconhecidos, é necessaria uma ampla estrutura de direitos
humanos, baseada no consideravel corpo de normas e padrfes internacionais nos
campos social, econémico, civil, cultural e politico. Essa estrutura ndo apenas
beneficia as pessoas com deficiéncia, mas também contribui para o avango dos
direitos de todas as pessoas na sociedade.®

Além deste historico com foco nas acdes da ONU no plano do direito internacional dos
direitos humanos, € necessario ainda demonstrar o desenvolvimento dos movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia como forma de luta por direitos. Foi na década de 1970 que surgiram
0S primeiros movimentos sociais amplos de pessoas com deficiéncia para reivindica¢bes por
direitos, especialmente nos EUA, em um contexto de ativismo politico e luta por direitos civis,
construidos em universidades e comunidades locais, assim como outros movimentos sociais
que tomaram relevancia na época.

Scotch (1989), afirma que a forma dos movimentos de pessoas com deficiéncia, e talvez
a sua propria existéncia, resultaram de modelos de outros movimentos sociais da época, como
0 movimento de luta por direitos civis das pessoas negras e das mulheres, uma vez que se
debrugavam sobre um contexto histérico em que protestos eram legitimos, difundidos e focados
em questdes de identidade e papéis sociais. Neste contexto, vale mencionar a célebre fala de

Judith Heumann, ativista e lider de movimentos sociais de pessoas com deficiéncia:

Enquanto vocé acreditar que sua vida é uma tragédia, vocé ndo poderé fazer muitas

® ONU. Direitos Humanos e Pessoas com Deficiéncia. Nova lorque: Departamento das Nacdes Unidas para
Assuntos Econdmicos e Sociais, 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/humanrights.htm. Acesso em: 15 mai 2023.

6 O trecho citado possui a seguinte redacéo original em inglés: This study indicated that a broad human rights
framework must be further developed and established for disability policies and programmes to promote social,
economic and cultural rights as well as the civil and political rights of persons with disabilities. Major international
conferences and summits that were organized during the first half of the 1990s on a range of development agendas
adopted action plans and programmes in which participation, inclusion and improved well being of persons with
disabilities were accorded a special emphasis. The study further indicated that in order for the rights of persons
with disabilities to be recognized, a broad human rights framework, drawing upon the considerable body of
international norms and standards in the social, economic, civil, cultural and political fields is needed. This
framework does not simply benefit persons with disabilities but also contributes to the advancement of the rights
of all persons in society.
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coisas boas com ela. Uma vez que vocé acredita que a tragédia néo é sua culpa, que é
uma falha do sistema politico reconhecer sua direitos como ser humano, ser igual na
sociedade, que vocé pode, como individuo, ter voz como parte de um grupo, entao
voceé pode fazer a diferenca. (SCOTCH, 1989, p. 386)

Até meados dos anos 1970, 0 movimento de pessoas com deficiéncia nos EUA era um
movimento de base espontaneamente estruturado, constituido frequentemente por grupos
locais, com poucos recursos econdémicos. Estes movimentos locais se organizavam
nacionalmente através de uma rede alternativa que permitiu a articulacdo politica destes
movimentos, o que resultou em grandes reivindicacdes no plano nacional, como foi o caso do
protesto de 1973 contra o veto ao “Rehabilitation Act”. Foi a partir desta articulagdo politica
entre 0s movimentos que a luta das pessoas com deficiéncia passou a se relacionar diretamente
com o governo federal dos EUA e, nos anos seguintes, passaram a desempenhar papeis
institucionalizados como associagdes de direitos civis (SCOTCH, 1989, p. 392).

Neste sentido, verifica-se pelo breve historico da organizacdo dos movimentos sociais
no plano internacional, especialmente nos Estados Unidos da América, que foi através das
reivindicagdes do movimento das pessoas com deficiéncia que estes grupos de individuos
passaram a cooperar com 0S governos nacionais e, posteriormente, tiveram participacéo ativa
na formacdo de instrumentos internacionais. Foi através desta participacao ativa de movimentos
sociais para pressionar as instituicoes a realizar alteragOes significativas para garantir os direitos
de pessoas com deficiéncia, levando em consideracdo as demandas destes grupos, que surgiu o
lema “nada sobre nos, sem n6s” (SASSAKI, 2007).

No Brasil, as pessoas com deficiéncia enfrentaram uma longa histéria de exclusao e
marginalizacdo, considerando que até um passado recente perdurava uma segregacdo imposta
pela propria legislacdo, que as considerava invélidas e totalmente incapacitadas para qualquer
esfera do convivio social. Além disso, inexistiam movimentos organizados que pudessem
reivindicar direitos ou quaisquer melhorias nas condicGes de vida destas pessoas com potencial
e estrutura para impactar politicas e acdes em ambito nacional e internacional.

Vale mencionar que, no ordenamento juridico brasileiro, houve um histérico de
disposic¢des legais que presumiam a incapacidade das pessoas com deficiéncia, previam praticas
que mantinham esse grupo em situacao de exclusdo, além de utilizarem termos ultrapassados e
discriminatorios. O Cédigo Civil de 2002 previa em seu artigo 2°, antes da revogagéo pela Lei
Brasileira de Inclusdo, a incapacidade absoluta de todas as pessoas que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos e 0s que,
mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade. Essa incapacidade era

presumida, o que foi alterado pela LBI. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (lei 4.024 de
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1961), em seu artigo 88, referia-se as pessoas com deficiéncia pelo termo “excepcionais”,
estabelecendo meramente que a educacéo voltada a este grupo de pessoas deveria enquadrar-se
no sistema geral de 1996. A emenda constitucional 12 de 19787 utilizava o termo “deficientes”,
0 que demonstrava a utilizacdo de termos ultrapassados no sistema constitucional anterior. Até
mesmo a Constituicdo de 1988 ainda utiliza o termo “portadores de deficiéncia”, apesar de ter
possibilitado diversas melhorias para a protecdo e promogéo dos direitos humanos de grupos
minoritarios, como por exemplo a previsdo de incorporacdo de tratados internacionais de
direitos humanos, como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
atualmente faz parte do bloco de constitucionalidade do ordenamento juridico brasileiro.

A incorporacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
no direito interno brasileiro, em 2009, levou a uma discussdo sobre legitimidade das leis
internas sobre a protecdo aos direitos de pessoas com deficiéncia, o que resultou na Lei
13.416/2015, mais conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que foi criada com o objetivo de trazer uma protecdo especifica para as pessoas
com deficiéncia, embasada nas disposi¢cbes da CDPD. A Lei Brasileira de Inclusdo trouxe
importante inovacdo legislativa ao ordenamento juridico e significou importante quebra de
paradigmas ao trazer alteragdes no campo da capacidade civil e modificar o Cédigo Civil de
2002 para retirar as pessoas com deficiéncia do rol de pessoas consideradas absolutamente
incapazes para os atos da vida civil (PERUZZO; LOPES, 2019).

A historia da luta por direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil mostra que foi
apenas no contexto da redemocratizacao, ao final dos anos 80, que movimentos sociais puderam
se reorganizar, juntamente com a ativa participacdo da sociedade civil, para a ocupacdo do
espaco publico por grupos historicamente marginalizados.

Com a abertura democratica que, no Brasil, culminou com a Constituicao de 1988, assim
como diversos outros movimentos sociais, 0s grupos de pessoas com deficiéncia passaram a se
organizar nacionalmente e tiveram a possibilidade de ter suas reivindica¢des pautadas e, muitas
delas, acolhidas.

Verifica-se na historia recente dos movimentos de pessoas com deficiéncia no Brasil
grande importancia do texto constitucional vigente devido a defesa dos direitos e garantias

individuais para grupos em situacdo de vulnerabilidade, o que lhes permite também a

" A Emenda Constitucional 12 de 1978 acrescentou o seguinte artigo a Constitui¢do Federal de 1968: “Artigo
anico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicéo social e econdmica especialmente mediante: | -
educacdo especial e gratuita; Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econdmica e social do pais; Il -
proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servi¢o publico e a salarios; IV -
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.”
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permanéncia da mobilizacdo e participacdo no espago democréatico para continuar a luta por
direitos (LANNA JUNIOR, 2010, p. 94).

Vittorati e Hernandez (2014) comentam que mesmo vivendo ha séculos uma realidade
de exclusdo e “invisibilidade”, as PcD conseguiram se organizar, formar um movimento de luta
por seus direitos e alcangar conquistas significativas, dentre elas a aprovacdo da Convencgéo
mencionada com participacdo direta e ativa do movimento em sua elaboracdo, além da
incorporacdo desse texto no Brasil com estatuto de emenda constitucional.

Esses autores ainda registram que, apesar de terem comecado a despertar mais o
interesse da comunidade académica apds essas conquistas, poucas pesquisas tém buscado
entender de maneira mais ampla o processo de luta por reconhecimento formal dos direitos das
pessoas com deficiéncia de modo mais abrangente, indo além do texto da Convencao, fato que
demonstra a relevancia desta pesquisa ndo apenas como investigacdo sobre cooperacao
internacional, mas também com potencial de impactar politicas publicas para esse grupo
especifico a luz da legislacdo vigente e dos compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil.

E possivel afirmar que a CDPD representou um importante avanco para a luta dos
movimentos de pessoas com deficiéncia no Brasil e no mundo, considerando o passado
histérico de invisibilidade deste grupo socialmente vulneravel no ambito dos direitos
individuais, principalmente pelo fato de que a criagdo da Convencao teve grande participacdo
de movimentos sociais, tendo contado com o apoio de diversos ativistas e grupos da sociedade
civil nas reunibes de elaboracdo do texto do tratado (VITTORATI; HERNANDEZ, 2014, p.
251). Esta participagdo ndo apenas conferiu legitimidade as pautas de direitos humanos
levantadas nas reunides do comité ad hoc criado com o objetivo de elaborar a Convencéo, mas
também significou a inclusdo de individuos e grupos de individuos representantes de grupos
minoritarios no processo de criacao de tratado de direitos internacional que viria a vincular e

influenciar o direito interno dos paises signatarios.

1.2. A elaboracdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a legitimidade conferida pela participagéao social.

Até 0 momento da assinatura da CDPD, nédo havia instrumentos internacionais sobre
pessoas com deficiéncia no &mbito da ONU que vinculasse o0s paises signatarios, no sentido de
que ocorreu intensa mobilizacdo de movimentos de pessoas com deficiéncia desde a década de
1990, culminando no atendimento das reivindicagdes para a criagdo de um tratado internacional

especifico para a promocéo de direitos desse grupo (SOUZA, 2011, p. 214).
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A importéncia da participagdo ativa de grupos e movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia teve grande impacto na elaboragédo de instrumento internacional especifico, partindo
de um contexto de grandes dificuldades na implementacdo de medidas suficientes para
promover tais direitos no ambito interno dos paises. De acordo com Woodburn (2013, p. 75),
as iniciativas legislativas para promover a igualdade de direitos para as pessoas com deficiéncia
eram escassas, de modo que a mobilizagdo destes grupos no plano internacional ocasionou uma
maior complexidade do debate politico, conduzindo aos importantes debates na elaboracdo da
CDPD:

O envolvimento de ONGs pode ter aumentado a complexidade das disputas politicas
durante a elaboracdo da UNCRPD, mas os resultados foram melhores. As
organizacdes que representaram pessoas com deficiéncia durante a elaboracgéo foram
capazes de utilizar sua voz coletiva para criar politicas que, embora longe de serem
completas, demonstraram que permitir a um grupo minoritario a faculdade de atuar
como determinantes na politica que molda suas vidas pode resultar em poderosas e
resultados significativos. Embora a ONU permaneca em grande parte uma
organizagdo de cima para baixo, a san¢éo dessas vozes minoritarias como validas é
um passo ha direcéo certa.

Em 2001, durante a Segunda Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia em Durban, Africa do Sul, o Estado
do México propds a criacdo de um tratado internacional especifico sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. A proposta foi reiterada durante a 56 Assembleia Geral das Nac6es Unidas
em Nova lorque. Portanto, em sua resolucdo 56/168 de 19 de dezembro de 2001, a Assembléia
Geral decidiu estabelecer uma Comissdo Ad Hoc para considerar propostas de uma convencao
internacional abrangente e integral para promover e proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia, com base na abordagem holistica mo trabalho realizado nas areas de
desenvolvimento social, direitos humanos e ndo discriminacéo e levando em consideracéo as
recomendacdes da Comisséo de Direitos Humanos e da Comisséo de Desenvolvimento Social.

Logo no inicio nos trabalhos de elaboracdo da Convencdo, foi decidido que
representantes de organizagdes ndo governamentais credenciadas ao Comité Ad Hoc poderiam:
1 - Participar de qualquer reunido publica do Comité Ad Hoc; 2 - Fazer declaragGes, dada a
disponibilidade de tempo, de acordo com a pratica atual das Nagdes Unidas; 3 - Quando o
tempo fosse limitado, selecionar entre si os porta-vozes, de forma equilibrada e transparente,
levando em consideracdo a representacdo geogréfica equitativa e a diversidade das
organizacOes ndo governamentais; 4 - Receber copias dos documentos oficiais, bem como fazer
apresentacdes escritas ou outras. Além disso, as organiza¢Ges ndo governamentais poderiam
disponibilizar seu material as delegacGes em areas acessiveis designadas pela Secretaria.

Na Primeira Sessdo do Comité Ad Hoc, ocorrida entre 29/07/2002 e 09/08/2002
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(A/57/357)8, o Comité sugeriu que a Assembleia Geral da ONU adotasse uma resolucdo
destacando a importancia da participagéo ativa de organizac¢des ndo governamentais no trabalho
do Comité e a importante contribuicdo de organiza¢Ges ndo governamentais para a promocao
dos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia. Nesta mesma
discussdo, foi destacado que a consideragdo de propostas para uma convencdo deveria
complementar os esfor¢os concretos para incorporar ainda mais a perspectiva da deficiéncia na
implementacdo de obrigacdes internacionais e nos mecanismos de monitoramento das seis
convencgdes centrais de direitos humanos das Nagdes Unidas, bem como o processo de
implementacdo e fortalecimento das Regras Padréo das NacGes Unidas sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, acolhendo o trabalho de reunides nacionais,
regionais e internacionais de governos, especialistas e organizacGes ndo governamentais que
contribuiram para o trabalho do Comité Ad Hoc. Por fim, foi reafirmada a necessidade de
promover e proteger o gozo igual e efetivo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia, cientes da contribuicdo que uma
convencdo pode dar a este respeito e, portanto, convencidos da necessidade de continuar a
considerar propostas.

Nesta primeira sessdo, foi apresentado o documento intitulado “Direitos Humanos e
Pessoas com Deficiéncia” (A/AC.265/CRP.2)°, ja citado anteriormente, que proporciona
informagdes precisas sobre a questdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em
nivel internacional, bem como apresenta um panorama histérico sobre o desenvolvimento de
politicas internacionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Conforme demonstrado anteriormente neste capitulo, até 0 momento da elaboracdo da
CDPD, alguns instrumentos internacionais abordavam os direitos de individuos com
deficiéncia, como por exemplo a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra Mulheres, a Convencdo contra Tortura e outras penas Crueis, Desumanas
e Degradantes e a Convencdo sobre os Direitos das Criancas. Além disso, existiam alguns
instrumentos internacionais que tratavam especificamente sobre os direitos de pessoas com

deficiéncia, entretanto, ao contrario dos tratados anteriormente citados, tratavam-se apenas de

& ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Primeira Sessido do Comité Ad Hoc sobre uma
Convencéo Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/57/357). 2002. Nova lorque: Departamento das Nag¢bes Unidas para Assuntos
Econdmicos e Sociais, 2005. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/adhoca57357e.htm.
Acesso em: 15 mai 2023.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Direitos Humanos e Pessoas com Deficiéncia. Nova lorque:
Departamento das Nagfes Unidas para Assuntos Econbmicos e Sociais, 2007. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/humanrights.htm. Acesso em: 15 mai 2023.
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declaragdes, resolucgdes e diretrizes adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e néo
possuiam vinculagdo legal, o que demonstrava a necessidade de elabora¢do de um instrumento
especifico e que vinculasse internacionalmente os paises signatarios.

Os documentos apresentados ainda na primeira reunido demonstram discussdes
fundamentais sobre a elaboracdo de um tratado internacional especifico sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. A respeito das perspectivas da época por parte da Organizacdo das

Nagdes Unidas, vale ressaltar o seguinte trecho do documento “Direitos Humanos e Pessoas

com Deficiéncia” (A/AC.265/CRP.2):

Existe a opinido de que um instrumento suficientemente especifico e juridicamente
vinculativo poderia ser um recurso muito melhor do que as atuais medidas dispersas,
na medida em que um novo instrumento poderia trazer clareza ao entendimento atual
dos direitos das pessoas com deficiéncia e como eles se encaixam no sistema humano
geral quadro de direitos. Um contra-argumento para a elaboracdo de um novo
instrumento internacional é que ele poderia ter a consequéncia ndo intencional de
marginalizar os direitos das pessoas com deficiéncia dentro dos mecanismos de
direitos humanos das Nag6es Unidas, bem como dentro do trabalho geral das Nacgdes
Unidas no campo da incapacidade. Essa consequéncia ndo intencional, juntamente
com as restri¢des de recursos que ja limitam os mecanismos de direitos humanos das
NacGes Unidas, pode envolver consideragdes relevantes. Outra questdo é que o nivel
e a extensdo do cumprimento pelos Estados das normas internacionais relativas a
deficiéncia desempenhariam um papel significativo na determinacdo da eficacia de
um instrumento internacional para promover os direitos das pessoas com deficiéncia.
Enquanto os instrumentos juridicos obrigatorios tém forca normativa clara, os
instrumentos ndo vinculativos: declaracdes, resolugdes, codigos de conduta, diretrizes
e decisOes de organismos internacionais estdo ganhando reconhecimento como fontes
importantes do direito internacional .0

Esta discussdo foi extremamente relevante no contexto de inicio dos trabalhos para
elaboracdo de um tratado especifico sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Segundo o
referido documento, este entendimento foi construido ao longo dos anos através da participacao
de especialistas na comunidade de direitos humanos e defensores dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Neste momento, ainda conforme o documento acima mencionado, é fundamental

ressaltar também os principais pontos que foram levados em consideracdo no movimento de

19 O trecho citado possui a seguinte redagio original em inglés: “There is a view that a sufficiently specific, legally
binding instrument could be a much better resource than the present dispersed measures in that a new instrument
could bring clarity to the current understanding of the rights of persons with disabilities and how they fit into the
general human rights framework. A counter-argument to the elaboration of a new international instrument is that
it could have the unintended consequence of marginalizing the rights of persons with disabilities within the United
Nations human rights mechanisms as well as within the overall work of the United Nations in the field of
disability. This unintended consequence, coupled with resource constraints that already limit United Nations
human rights mechanisms, may involve relevant considerations. Another issue is that the level and the extent of
compliance by States to the international norms relating to disability would play a significant role in determining
how effective an international instrument can be for promoting the rights of persons with disabilities. While
binding legal instruments have clear normative force, nonbinding instruments: declarations, resolutions, codes of
conduct, guidelines and decisions of international bodies are gaining recognition as important sources of
international law.” Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/humanrights.htm. Acesso em: 15
mai. 2023.
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criagcéo de novo tratado internacional:

a) As limitacOes atuais e o potencial para a adjudicacdo dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia enfrentados pelos mecanismos existentes de direitos
humanos das Na¢6es Unidas. Estes ainda ndo foram totalmente explorados por juristas
ou defensores dos direitos das pessoas com deficiéncia; b) Problemas gerais de
acessibilidade aos recursos institucionais para utilizagdo de procedimentos legais,
administrativos ou outros oficiais para adjudicar os direitos das pessoas com
deficiéncia; ¢) O acesso e a utilizacdo do sistema judicial doméstico (nacional) e a
questdo da subutilizacdo do direito internacional nos tribunais domésticos; d)
Capacitacdo da comunidade de deficientes, bem como da comunidade em geral - a
questdo da capacitacdo da comunidade de deficientes, bem como de setores nédo
tradicionais da sociedade, para abordar questOes de interesse para eles nos foruns
judiciais e administrativos existentes e por meio da promocéo de conscientizagdo geral
e educacgdo para informar tanto a comunidade com deficiéncia quanto a sociedade
como um todo sobre os direitos humanos das pessoas com deficiéncia como uma
questdo critica de direitos humanos; e) Integracdo da deficiéncia em uma politica mais
ampla e discurso juridico - trabalho em rede entre a comunidade da deficiéncia e seus
defensores, a comunidade ndo-governamental de apoio, instituicdes académicas,
especialistas juridicos e profissionais para forjar um senso de comunidade integrada
para priorizar a agenda de protecdo e promogdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.l*

Através destas consultas e discussdes, surgiram novas redes e comunidades de
formuladores de politicas, especialistas em programas, académicos e defensores sensibilizados
para os temas afetos as pessoas com deficiéncia, que contribuiram em conjunto para a aplicacdo
de normas e padrdes internacionais. E possivel verificar através destes documentos que um dos
pontos essenciais identificados para promover uma sociedade mais inclusiva é o envolvimento
da sociedade civil em um amplo discurso sobre leis e politicas de deficiéncia. Deste modo,
encontra-se, desde o inicio dos trabalhos para elaboracdo da CDPD, registros significativos da
importancia concedida para o trabalho de organizacgdes de pessoas com deficiéncia e grupos da
sociedade civil em conjunto com representantes do Poder PUblico para a promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, tanto em ambito internacional, quanto no &mbito nacional.

No ambito nacional, especialmente, vale mencionar que houve a participacdo no

processo de elaboracgéo e ratificacdo da CDPD pelo Movimento de Vida Independente do Brasil,

110 trecho citado possui a seguinte redacdo original em inglés: a) The present constraints and potential for
adjudication of the human rights of persons with disabilities faced by the existing United Nations human rights
mechanisms. These have not yet been fully explored either by legal experts or advocates for the rights of persons
with disabilities; b) General problems of accessibility to the institutional resources for utilizing legal,
administrative or other official procedures to adjudicate the rights of persons with disabilities; ¢) The access and
the use of the domestic (national) judicial system and the issue of underutilization of international law in the
domestic courts; d) Empowerment of the disability community as well as the community at large - the issue of
capacity building in the disability community as well as non-traditional sectors of society to address issues of
concern to them in the existing judicial and administrative fora and through promoting general awareness and
education to inform both the disability community and society as a whole about the human rights of persons with
disabilities as a critical human rights issue; ) Mainstreaming of disability in a broader policy and legal discourse
- networking among the disability community and their advocates, the supporting non-governmental community,
academic institutions, legal experts and practitioners to forge a sense of integrated community to prioritize the
agenda for protecting and promoting the rights of persons with disabilities. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/humanrights.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.
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como organizacao de pessoas com deficiéncia, e do Governo brasileiro através da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por intermédio da Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (na época, CORDE - Sistema de Informac6es
da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia) e do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE).

Na Segunda Sessdo do Comité Ad Hoc, ocorrida entre 16/06/2003 e 27/06/2003
(A/58/118 & Corr.1)*?, foi adotada a decisio de estabelecer um Grupo de Trabalho com o
objetivo de preparar e apresentar um projeto de texto que seria a base para a negociacéo pelos
Estados Membros e Observadores no Comité Ad Hoc do projeto de convencéo. Tal projeto de
texto deveria levar em consideragé@o todas as contribuigcdes apresentadas ao Comité Ad Hoc
antes das reunides do Grupo de Trabalho por Estados, observadores, reunides regionais, 0rgaos,
entidades e agéncias relevantes das NacGes Unidas, comissdes regionais e organizacoes
intergovernamentais, bem como a sociedade civil, incluindo organizagdes ndo governamentais
(ONGs), deficiéncias nacionais e instituicbes de direitos humanos e especialistas
independentes.

O grupo de trabalho mencionado se reuniu entre 05/01/2004 e 10/01/2004 e contou com
a participacdo das seguintes organizacOes de pessoas com deficiéncia: Landmine Survivors
Network (LSN); Inter-American Institute on Disability (11D); Disabled Peoples’ International
(DPI); European Disability Forum (EDF); World Federation of the Deafblind (WFDB); World
Federation of the Deaf (WFD); Inclusion International; World Network of Users and Survivors
of Psychiatry (WNUSP); Disability Australia Limited (PWDA); World Blind Union (WBU);
Rehabilitation International. Como forma de qualificar especificamente as organizacfes que
participaram deste momento essencial para a elaboragdo da CDPD, indica-se a seguir breves
explicacOes sobre cada uma destas organizacdes.

A LSN, Rede de Sobreviventes de Minas Terrestres, com sede nos Estados Unidos da
América, é a primeira organizacdo internacional criada por e para sobreviventes de minas
terrestres para conecta-los a servicos de saude e reabilitagdo e oferecer programas de
reintegracdo social e econdmica para pessoas com deficiéncia afetadas por guerras e conflitos
civis. O 1ID, Instituto Interamericano sobre Deficiéncia, € uma entidade privada e sem fins

lucrativos, com o propdsito de atuar como intermediario entre organizac6es publicas e privadas,

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Segunda Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma
Convencéo Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/58/118 & Corr.1). 2003. Nova lorque: Departamento das Nacbes Unidas para
Assuntos Econdmicos e Sociais, 2005. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/a_58 118 e.htm. Acesso em: 15 mai 2023.
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bem como associagOes de e para pessoas com todos os tipos de deficiéncias, contribuindo para
o fortalecimento das pessoas com deficiéncia na América Latina e em outros paises-alvo. A
DPI foi a primeira Organizacdo Global de Pessoas com Deficiéncia abrangendo todas as
deficiéncias, com o0 objetivo de alcancar a plena participacdo de todas as pessoas com
deficiéncias na corrente principal da vida, por meio da promogéo e protecdo de seus direitos
humanos.

O EDF, Forum Europeu sobre Deficiéncia, € uma organizacdo ndo-governamental
independente e abrangente que reline organizacdes representativas de pessoas com deficiéncia
de toda a Europa, com gestaorealizada por pessoas com deficiéncia e suas familias. A WFDB,
Federacdo Mundial dos Surdoscegos é uma organizacdo global ndo-governamental, com sede
na Europa, criada e administrada por pessoas com surdocegueira, com o objetivo de melhorar
a qualidade de vida e proteger os direitos desse grupo distinto de deficiéncia. A WFD,
Federacdo Mundial dos Surdos, com sede na Finlandia, € uma organizacéo internacional e ndo-
governamental, composta por associag¢fes de surdos de 133 paises, que possui status consultivo
nas NacGes Unidas. A Inclusdo Internacional é uma rede internacional, com sede no Reino
Unido, que visa unir pessoas com deficiéncia intelectual e suas familias e coloca-las no centro
de processos internacionais de tomada de deciséo.

A WNUSP, Rede Mundial de Usuérios e Sobreviventes da Psiquiatria é uma
organizacao internacional, com sede na Europa, composta por individuos que passaram por
experiéncias relacionadas a saude mental ou que tiveram interacfes com servigos de saude
mental e superaram tais experiéncias. De acordo com a organizacdo, "usuarios e sobreviventes
da psiquiatria” sdo aqueles que se autodefinem como tendo enfrentado a loucura e/ou problemas
de saide mental, ou que utilizaram e superaram 0s servicos de saide mental. A PWDA,
atualmente denominada “Pessoas com Deficiéncia da Austalia” (People with Disability
Australia) € uma organizacdo nacional de destaque na defesa dos direitos e na promocéo de
pessoas com deficiéncia, composta e liderada por individuos com deficiéncia, que inclui uma
ampla variedade de pessoas e organizacdes de toda a Australia, e atua junto aos mecanismos de
direitos humanos da ONU.

A WBU, Unido Mundial de Pessoas com Deficiéncia Visual, é uma organizacéo
internacionalmente reconhecida, com sede no Canad4, que reldne todas as principais
organizag0es nacionais e internacionais de pessoas cegas, de diversos paises, bem como aquelas
que prestam servigos a pessoas com baixa visdo, para trabalhar em questes que afetam a
qualidade de vida dos cegos. Por fim, a Rl Global, Reabilitacdo Internacional, ¢ uma

organizacdo global, com sede nos Estados Unidos da América, formada por pessoas com
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deficiéncia, prestadores de servicos, agéncias governamentais, académicos, pesquisadores e
defensores que buscam melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Com
organizac6es membros em mais de 100 paises e em todas as regides do mundo, a Rl também
oferece um espaco para a troca de experiéncias e informacdes sobre pesquisa e pratica.

Demonstrar quais foram as organizagdes internacionais de pessoas com deficiéncia que
compuseram o grupo de trabalho para elaboragdo do texto da CDPD é importante para qualificar
esta atuacdo na formulacdo de tratado internacional, que foi tdo significativa neste caso. De
acordo com as reunides do grupo de trabalho®®, todas estas organizagBes participaram da
elaboracdo das primeiras versdes da Convencdo, que passou a ser discutida nas reunides
subsequentes.

Vale ressaltar que todas estas organizacfes sdo redes internacionais de organizacdes
ndo-governamentais, ou seja, representam diversas organizacdes de pessoas com deficiéncia de
abrangéncia nacional ou regional. Além disso, verifica-se que todas estas organizagdes, com
excecdo do Instituto Interamericano sobre Deficiéncia, tém sede na Europa, nos EUA ou no
Canada. Apesar de configurarem organizacdes de ampla representatividade — por representarem
diversos tipos de deficiéncia diferentes - e de abrangéncia geografica significativa, € necessario
apontar que as primeiras discussdes foram protagonizadas por organizacfes de paises
desenvolvidos, do chamado “norte global”. Todavia, aponta-se ainda que, nas demais sessoes,
foram admitidas diversas outras organizacOes internacionais de pessoas com deficiéncia,
incluindo representacdes de outras regicdes do mundo, como Africa, Asia e América Latina.

Ainda durante a segunda sessdo, vale ressaltar que foram realizados painéis com
especialistas sobre temas relevantes para a elaboracéo dos tratados. O painel 3 foi apresentado
com o titulo “abordagens novas e emergentes para defini¢des de deficiéncia” e representou um
avanco significativo na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Este painel teve o
propdsito de levantar as questdes sobre o conceito de deficiéncia para ajudar na determinacao
sistematica do escopo da convengdo, uma vez que a 6tica do que é deficiéncia pode determinar
os proprios direitos que sdo conferidos. Os painelistas** consideraram que a discussdo sobre
variaveis contextuais era essencial e a situacdo de deficiéncia deveria ser levada em
consideracdo, conforme verifica-se pelo seguinte trecho destacado no relatério da segunda

reunido, sobre o referido painel:

O Dr. Brown sugeriu elementos para uma taxonomia da deficiéncia baseada nos
direitos humanos e recomendou estratégias para a inclusdo desses elementos no

13 Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ancwgreport.ntm. Acesso em: 15 mai. 2023.
14 O referido painel foi formado pelos seguintes especialistas: Dr. Scott Campbell Brown (EUA), Dra. Catherine
Barral (Franca) e Dr. Kofi Marfo (Gana).

30


https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreport.htm

contexto da elaboracdo de uma nova convencdo. A apresentacdo abordou a questao
dos principios essenciais derivados dos modelos de patologia social da deficiéncia que
podem ser considerados pelo Comité Ad Hoc para seu trabalho futuro. A necessidade
de uma abordagem taxondmica para direitos humanos e deficiéncia foi discutida em
relacdo ao seu uso potencial no processo de consideracdo de uma convencao.
Elementos potenciais a serem considerados na taxonomia de direitos
humanos/deficiéncia também foram delineados. A Dra. Catherine Barral abordou
questbes de direitos humanos com foco nos direitos a que todas as pessoas,
independentemente do status de deficiéncia, tém direito. Foram apresentadas anélises
de como as sociedades marginalizam as pessoas com deficiéncia, como a tipologia
proposta por Jean-Francois Ravaud e Henri-Jacques Stiker para diferentes formas de
exclusdo social de pessoas com deficiéncia. Também foram discutidos conceitos
relacionados aos direitos do cidaddo em uma sociedade civil. O Dr. Kofi Marfo
abordou as questfes de enquadramento da deficiéncia em concepcdes e definicbes de
deficiéncia. A apresentacdo explicou a transicdo do antigo sistema de classificacdo
(distarbio-deficiéncia-deficiéncia) para conceitos mais amplos, passando de conceitos
bioldgicos para sociais, que identificaram a necessidade de conceitos locais, conceitos
de personalidade em contextos socioculturais variados. Abordou também as
concepgdes da diferenca ao nivel cultural (universalismo e evolucionismo como
modelos de transporte em oposicdo ao relativismo) e psicolégico (passagem do
modelo deficitario/negativo para o modelo individual tendo em vista os fatores
contextuais).'

O projeto de texto foi apresentado na Terceira Sesséo do Comité Ad Hoc, que ocorreu
entre 24/05/2004 e 04/06/2004 (A/AC.265/2004/5)° e incluiu um rascunho de diversos pontos
importantes e que foram incorporados posteriormente na Convengdo. Como exemplo de ponto
importante incluido é possivel mencionar a opcao do grupo de trabalho pela adog¢do do conceito
do modelo social em substituicdo do modelo médico, o que foi posteriormente incluido no texto
final como conceito de deficiéncia. A opcdo por este conceito em momento subsequente a
discussdo realizada na segunda sessdo com a presenca de especialistas sobre o assunto

demonstra a preocupacdo do Comité Ad Hoc com a consulta e participacdo de pessoas e grupos

150 trecho citado possui a seguinte redagéo original em inglés: Dr. Brown suggested elements for a human-rights-
based disability taxonomy and recommended strategies for inclusion of these elements in the context of elaboration
of a new convention. The presentation addressed the question of essential principles deriving from social pathology
models of disability that might be considered by the Ad Hoc Committee for its future work. The need for a
taxonomic approach to human rights and disability were discussed in relation to its potential use in the process of
considering a convention. Potential elements to be considered in human rights/disability taxonomy were also
outlined. Dr. Catherine Barral addressed human rights issues focusing on the rights to which all people, regardless
of disability status, are entitled. Analyses of how societies marginalize people with disabilities, such as the
typology proposed by Jean-Francois Ravaud and Henri-Jacques Stiker for different forms of social exclusion of
persons with disabilities, were presented. Concepts related to citizen rights in a civil society were also discussed.
Dr. Kofi Marfo addressed the issues of framing disability in conceptions and definitions of disability. The
presentation explained the transition from the old classification system (disorder-impairment-handicap) to that of
more enlarged concepts, moving from biological to societal concepts, which identified the need for local concepts,
concepts of personhood in varying socio-cultural contexts. It also addressed conceptions of difference at cultural
(universalism and evolutionism as transport models as opposed to relativism) and psychological (moving from
deficit/negative model to individual model with a view to contextual factors) levels. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/a_58 118 e.htm. Acesso em: 15 mai 2023.

16 ONU. Relatério da Terceira Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma Convengao Internacional Compreensiva e
Integral sobre Protecdo e Promocdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (A/AC.265/2004/5).
2004. Nova lorque: Departamento das Na¢6es Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais, 2005. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reporte.htm. Acesso em: 15 mai 2023.

31


https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/a_58_118_e.htm
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reporte.htm

de pessoas experientes na protecdo dos direitos e interesses das pessoas com deficiéncia, o que
teve impacto positivo para conferir legitimidade para o projeto de texto posteriormente
aprovado.

Outras diversas discussGes importantes comecaram a tomar forma, como, por exemplo,
as relativas as criancas e mulheres com deficiéncia e sobre a importancia de participacdo publica
e politica. Também verifica-se a inclusdo de apontamentos sobre a necessidade de participacdo
de grupos e movimentos de pessoas, com representacdo de mulheres e criancas com deficiéncia
nos mecanismos nacionais de reivindicacdo e garantia de direitos. Como exemplo, houve
proposta de inclusdo no artigo sobre salde e reabilitacdo da necessidade de participacédo e
inclusdo da comunidade no auxilio de tratamentos de salide para pessoas com deficiéncia.l’

Ainda durante a terceira sessdo, € importante registrar que 0os documentos apresentados
demonstram a utilizacdo de um fundo voluntario para a deficiéncia com o objetivo de apoiar a
participacao de organizac¢es ndo governamentais e de especialistas no procedimento do proprio
Comité Ad Hoc. Por meio da resolucdo 57/229, a Assembléia Geral decidiu estabelecer um
fundo voluntario para apoiar a participacao de organiza¢6es ndo-governamentais e especialistas
de paises em desenvolvimento, em particular dos paises menos desenvolvidos, e convidou 0s
governos, a sociedade civil e o setor privado contribuir para o fundo voluntario. O
estabelecimento e a utilizagdo deste fundo especial teve impacto significativo na participacao
social de grupos de pessoas com deficiéncia durante as reunides do Comité Ad Hoc, bem como
corroborou com a participacdo de especialistas sobre a protecdo internacional dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Durante a quarta sess&o, ocorrida entre 23/08/2004 e 03/09/2004 (A/59/360)*8, o Comité

170 direito & ampla reabilitacdo foi levado em consideracio na elaboracio de artigo que tratasse sobre o direito a
salide. No texto final, esta disposi¢do compde o artigo 25 da CDPD, que possui a seguinte redagdo: Os Estados
Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém direito ao gozo do melhor estado de salde possivel sem
discriminacdo com base na deficiéncia. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para garantir o
acesso as pessoas com deficiéncia aos servicos de salde que tenham em conta as especificidades do género,
incluindo a reabilitacdo relacionada com a saude. Os Estados Partes devem, nomeadamente: a) Providenciar as
pessoas com deficiéncia a mesma gama, qualidade e padrdo de servicos e programas de salde gratuitos ou a pre¢os
acessiveis iguais aos prestados as demais, incluindo na area da satde sexual e reprodutiva e programas de salde
publica dirigidos a populacdo em geral; b) Providenciar os servicos de salde necessarios as pessoas com
deficiéncia, especialmente devido a sua deficiéncia, incluindo a deteccdo e intervencdo atempada, sempre que
apropriado, e os servicos destinados a minimizar e prevenir outras deficiéncias, incluindo entre criangas e idosos;
c) Providenciar os referidos cuidados de saude tdo proximo quanto possivel das suas comunidades, incluindo nas
areas rurais; d) Exigir aos profissionais de saude a prestacéo de cuidados as pessoas com deficiéncia com a mesma
qualidade dos dispensados as demais, com base no consentimento livre e informado, inter alia, da sensibilizacéo
para os direitos humanos, dignidade, autonomia e necessidades das pessoas com deficiéncia através da formacdo
e promulgacdo de normas deontoldgicas para o sector publico e privado da saide; e) Proibir a discriminacédo contra
pessoas com deficiéncia na obtencdo de seguros de salde e seguros de vida, sempre que esses seguros sejam
permitidos pelo Direito interno, os quais devem ser disponibilizados de forma justa e razoavel; f) Prevenir a recusa
discriminatéria de cuidados ou servigos de salde ou alimentacao e liquidos, com base na deficiéncia.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Quarta Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma
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Ad Hoc concluiu uma primeira leitura do projeto de texto da convengdo contido no Relatorio
do Grupo de Trabalho do Comité Ad Hoc (A/AC.265/2004/WG.1)* considerando o titulo, a
estrutura, parte do predmbulo, definicdes (artigo 3°) e acompanhamento (artigo 25°). O Comité
também adotou a organizacao dos trabalhos proposta pelo Presidente (ver anexos Il e Ill) e
revisou os artigos 1 a 15 e 24. O Comité decidiu rever o projeto de convengéo em suas proximas
sessdes. Em 25 de agosto, a Comissdo Ad Hoc teve diante de si o relatério do Coordenador
sobre 0 andamento das discussdes informais dos projetos dos artigos 4°, 5°, 6° e 7° (anexo 1V).

Neste ponto, é necessario apontar algumas consideracGes realizadas no Relatorio do
Grupo de Trabalho do Comité Ad Hoc (A/AC.265/2004/WG.1), uma vez que tal documento
foi apreciado durante a quarta sessao. O projeto de texto preparado e apresentado pelo Grupo
de Trabalho representa o resultado das discussdes para atingir o objetivo de identificar possiveis
abordagens e estreitar as opcOes, inclusive aquelas encontradas na compilacdo de propostas, a
fim de fornecer uma base para o trabalho posterior do Comité Ad Hoc. Ao final de suas
reunides, o Grupo de Trabalho decidiu apresentar o projeto de texto ao Comité Ad Hoc como
base para as negociagdes, bem como anexou o documento “Resumo das discussoes realizadas
sobre o tema da cooperacao internacional a ser considerado pelo Comité Ad Hoc” (anexo II ao
Relatério do Grupo de Trabalho - A/AC.265/2004/WG.1)

O referido resumo aponta que o Grupo de Trabalho realizou uma discusséo sobre o papel
da cooperacdo internacional a luz de uma convencdo internacional para pessoas com
deficiéncia, de modo que foi reconhecido que a implementacdo da Convencdo serad
principalmente uma responsabilidade nacional. Sobre o assunto da cooperacdo internacional,
varios membros do Grupo de Trabalho expressaram a opinido de que a cooperacao internacional
deve ser considerada um meio importante para apoiar os esfor¢os nacionais para a realizacao
das metas e objetivos da Convencdo e facilitar sua implementacdo. Neste sentido, vale

mencionar o seguinte trecho do documento:

Vérios membros do Grupo de Trabalho consideraram que a cooperagdo internacional
deve ser analisada em sentido lato, incluindo elementos como o intercAmbio de
informacBes e boas préaticas, investigacdo cientifica, formacgdo, sensibilizacéo,
cooperacdo entre organizacfes de pessoas com deficiéncia, o desenvolvimento de
tecnologia e capacitacdo; ndo interpretar cooperacdo internacional como transferéncia

Convencéo Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/59/360). 2004. Nova lorque: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos
Econbmicos e Sociais, 2005. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc4reporte.htm .
Acesso em: 15 mai 2023.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatorio do Grupo de Trabalho do Comité Ad Hoc
(AJAC.265/2004/WG.1). 2003. Nova lorque: Departamento das NagBes Unidas para Assuntos Econdmicos e
Sociais, 2004. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreport.htm . Acesso em: 15 mai
2023.
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de recursos econdmicos, ajuda ou assisténcia econdmica. A cooperacdo internacional
também deve ser realizada em foruns bilaterais, regionais e outros foruns
multilaterais, inclusive por meio de agéncias especializadas e instituicdes
financeiras.?°

Novamente, é possivel verificar a preocupacdo com a cooperacao entre organizacoes de
pessoas com deficiéncia, especialmente em relacdo com a préatica de cooperacédo internacional
entre os paises. O tema da cooperacdo internacional possui grande relevancia na presente
dissertacdo, motivo pelo qual existe significativa importancia no reconhecimento da
participacdo de organizacdes de pessoas com deficiéncia neste ambito.

Na quinta sessdo do Comité Ad Hoc, ocorrida entre 24/01/2005 e 04/02/2005
(AJAC.265/2005/2)?%, houve continuidade das discussdes sobre o projeto de texto da
Convencdo que foi apresentado e discutido nas sessdes anteriores. Além disso, foi apresentado
e discutido o documento intitulado “monitoramento da implementacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos: uma visdo geral do atual sistema de 6rgdos de tratados”
(AJAC.265/2005/CRP.2)?2, documento de referéncia preparado pelo Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. A discussao sobre monitoramento
da implementacdo de tratados internacionais de direitos humanos possuiu consideravel
relevancia no momento da elaboragédo de tratado internacional especifico sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, uma vez que tal instrumento seria posteriormente incluido no rol dos
principais tratados internacionais de direitos humanos do Sistema Global de Direitos

Humanos.?3

20 O trecho citado possui a seguinte redagdo original em inglés: “Several members of the Working Group
considered that international cooperation should be analysed in a broad sense, to include elements such as the
exchange of information and best practices, scientific research, training, awareness-raising, cooperation between
organizations of persons with disabilities, the development of technology, and capacity-building; not interpreting
international cooperation as the transfer of economic resources, economic aid or assistance. International
cooperation should also be carried out in bilateral, regional and other multilateral forums, including through
specialized agencies and financial institutions. Some members expressed particular concern about creating
international obligations with regard to international cooperation, development aid or assistance in the context of
a binding instrument, although they actively engaged in international cooperation.” Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreport.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Quinta Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma
Convencao Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/AC.265/2005/2). 2005. Nova lorque: Departamento das Nag¢Ges Unidas para Assuntos
Econbmicos e Sociais, 2005. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc5reporte.htm .
Acesso em: 15 mai 2023.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Monitoramento da implementacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos: uma visdo geral do atual sistema de oOrgdos de tratados”
(A/AC.265/2005/CRP.2). 2005. Genebra: Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, 2005. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc5documents.htm . Acesso em:
15 mai 2023

23 No momento da elaboragio da CDPD, exisitam 7 principais tratados de direitos humanos da ONU: Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
Convencéo sobre Eliminag&o de Todas as Formas de Discrimina¢éo Racial; Convencéo sobre Eliminagdo de Todas
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O monitoramento dos tratados internacionais de direitos humanos da ONU ¢é exercido
por organismos criados com o objetivo de fiscalizar o cumprimento de tais instrumentos pelos
paises signatarios, bem como de compartilhamento de experiéncias exitosas. Uma das
principais caracteristicas do sistema de monitoramento dos tratados € o procedimento de
relatérios, que possibilita aos Comités, junto aos Estados membros, conduzir revisdes
abrangentes das medidas para harmonizar a lei e a politica nacional com as disposi¢des dos
tratados internacionais de direitos humanos, monitorar o progresso feito na promog¢do dos
direitos estabelecidos nos tratados, bem como identificar problemas na abordagem da
implementacdo dos tratados e desenvolver estratégias e politicas apropriadas para alcancar os
objetivos dos tratados.

Além disso, o préprio documento elaborado pelo Escritorio do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (“monitoramento da implementacdo dos
instrumentos internacionais de direitos humanos: uma visao geral do atual sistema de 6rgédos de
tratados” - A/AC.265/2005/CRP.2) demonstra a necessidade de incentivar e facilitar, em nivel
nacional, a participacdo popular e o engajamento construtivo com a sociedade civil, com o
objetivo de promover o0 gozo de todos os direitos protegidos pelos tratados relevantes, conforme

0 trecho a seguir:

O processo de relato também deve encorajar e facilitar, em nivel nacional, a
participacdo popular, o escrutinio publico das politicas governamentais e o
engajamento construtivo com a sociedade civil conduzido em um espirito de
cooperacao e respeito mituo, com o objetivo de promover o gozo de todos os direitos
protegidos pela convencéo pertinente. O procedimento de relatério fornece um forum
para o Comité e os Estados Partes como um todo, para facilitar a troca de informagdes
entre os Estados e desenvolver uma melhor compreensdo dos problemas comuns
enfrentados pelos Estados e uma apreciacdo mais completa do tipo de medidas que
podem devem ser tomadas para promover a realizacdo efetiva de cada um dos direitos
contidos no tratado relevante. A probabilidade de que o procedimento de relatério
atenda a alguns ou a todos esses objetivos depende de vérios fatores — alguns
relacionados a a¢des em nivel nacional, outros em nivel internacional. A disposi¢do e
a capacidade dos Estados Partes individuais de relatar e de fazer do processo de relato
uma oportunidade para discussao de questdes relevantes de direitos humanos em nivel
doméstico é fundamental, assim como o interesse e 0 vigor por parte da sociedade
civil em usar o processo de relato a avaliar o progresso e as necessidades continuas na
implementagdo da convencdo em nivel nacional. No nivel internacional, o lapso de
tempo entre a apresentacéo de um relatorio e sua consideracdo pelo comité relevante,
a eficiéncia e imparcialidade percebida do exame do relatdrio, a qualidade dos
comentarios e observaces finais adotados apds a consideracdo do relatorio e seguir
A atualizagdo dessas conclusdes em nivel internacional sdo todos fatores que afetardo
se 0 processo de relatorio traz alguma mudanca real na lei, politica e praticas em nivel
nacional. Quando os governos cumprem suas obrigacfes de relatérios e os atores

as Formas de Discriminacdo contra a Mulher; Convencdo contra a Tortura; Convencdo sobre os Direitos da
Crianca; Convencéo sobre Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias. Em 2006,
foram firmados mais dois tratados: a Convencéo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia e a Convengdo para
a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados.
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internacionais e nacionais da sociedade civil fazem uso efetivo do processo, 0
procedimento de relatérios promove o0s objetivos mencionados acima e, assim,
contribui diretamente para um maior nivel de gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais no Estado. Por exemplo, foi recentemente reconhecido que o sistema de
relatérios de tratados de direitos humanos tem sido positivo e bem-sucedido em
aspectos importantes, proporcionando a criagdo de constituintes em nivel nacional que
incentivam a implementacao dos direitos humanos em nivel de pais.?*

Outra caracteristica fundamental no monitoramento dos tratados é o procedimento de
comunicacgdes individuais, que permite o envio de denuncias de individuos ou grupos de
individuos sobre violagGes aos direitos humanos protegidos pelos tratados internacionais de
direitos humanos, com o objetivo primordial de solucionar e reparar as violagdes sofridas pelas
vitimas, além de proporcionar mudancas na legislacéo e na préatica do Estado violador, visando
beneficiar outros individuos em situacdo de vulnerabilidade semelhante.

A discusséo levantada sobre o0 monitoramento de tratados foi fundamental no momento
da elaboracdo da CDPD, uma vez que abriu caminho para o desenvolvimento e implementagéo
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que atualmente € o organismo
internacional responsavel por exercer o0 monitoramento da CDPD, através da assinatura do

Protocolo Facultativo pelos paises signatarios:

Procedimentos de comunicagdo individual sob os tratados de direitos humanos da
ONU em alguns casos trouxeram solugdes para individuos e estimularam reformas
legais. Eles também contribuiram com um corpo significativo de jurisprudéncia que
foi elaborado por cortes e tribunais nacionais, cortes e tribunais internacionais,
Estados Partes, instituigdes nacionais de direitos humanos, organizacbes néo
governamentais, académicos e outros em seus esforgos para interpretar e aplicar 0s
tratados.

24 O trecho citado possui a seguinte redacéo original em inglés: The reporting process should also encourage and
facilitate, at the national level, popular participation, public scrutiny of government policies and constructive
engagement with civil society conducted in a spirit of cooperation and mutual respect, with the aim of advancing
the enjoyment of all of the rights protected by the relevant convention. The reporting procedure provides a forum
for the Committee, and the States parties as a whole, to facilitate the exchange of information among States and to
develop a better understanding of the common problems faced by States and a fuller appreciation of the type of
measures which might be taken to promote effective realization of each of the rights contained in the relevant
treaty. The likelihood that the reporting procedure will serve some or all of these goals depends on a number of
factors — some related to actions at the national level, others at the international level. The willingness and ability
of individual States parties to report and to make the reporting process an opportunity for discussion of relevant
human rights issues at the domestic level is critical, as is interest and vigour on the part of civil society in using
the process of reporting to assess progress and continuing needs in the implementation of the convention at the
national level. At the international level, the lapse of time between submission of a report and its consideration by
the relevant committee, the efficiency and perceived fairness of the examination of the report, the quality of
concluding comments and observations adopted after consideration of the report, and follow-up of those
conclusions at the international level, are all factors which will affect whether the reporting process brings about
any real change in law, policy and practices at the national level. When Governments meet their reporting
obligations and international and national civil society actors make effective use of the process, the reporting
procedure promotes the goals referred to above, and thereby contributes directly to an increased level of enjoyment
of human rights and fundamental freedoms in the State party concerned. For example, it has recently been
recognized that the human rights treaty reporting system has in important respects been positive and successful,
providing for the creation of constituencies at the national level which encourage[s] implementation of human
rights at the country level. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc5documents.htm.
Acesso em: 15 mai. 2023.
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(...) Pode-se observar também que os casos tendem a ser originarios de um ndmero
relativamente limitado de paises nos quais 0s procedimentos sdo bem divulgados. Se
os procedimentos fossem mais universalmente aceitos e divulgados em nivel nacional,
ndo demoraria muito para que o sistema fosse incapaz de lidar com o volume de casos.
As mesmas preocupacdes sobre o fornecimento de recursos humanos e financeiros
adequados para permitir que os 6rgdos do tratado cumpram seus mandatos sob os
tratados relevantes e protocolos opcionais com relacdo as comunicacdes podem ser
levantadas como aplicveis a consideragdo de relatdrios por todos os comités.?

Vale ressaltar que ja neste momento da elaboracdo da Convencdo, os documentos
oficiais da ONU expressavam grande importancia em relacdo a participacdo de grupos de
individuos, organizacGes ndo governamentais e grupos da sociedade civil no processo de
monitoramento dos tratados, o que posteriormente foi ratificado na implementacéo e atuacéo
do Comité, como sera demonstrado de forma mais aprofundada no capitulo 2 desta dissertacéo.

A sexta sessdo do Comité Ad Hoc ocorreu entre 01/08/2005 e 12/08/2005 (A/60/266)°
e continou os trabalhos de elaboracdo e revisdo dos projetos de artigos da CDPD e teve
discussoes fundamentais sobre o conceito de “medidas especiais” no direito internacional dos
direitos humanos e sobre a capacidade civil das pessoas com deficiéncia.

Considerando que um dos temas mais debatidos na quinta sessao do Comité Ad Hoc foi
a elaboragdo de artigo sobre a capacidade civil?’ das pessoas com deficiéncia, foi elaborado
documento sobre o assunto pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para 0s
Direitos Humanos, intitulado “Capacidade Civil” que foi apresentado na sexta sessdo

(A/AC.265/2005/CRP.5)%. A discussdo sobre a capacidade civil esta diretamente relacionada

25 O trecho citado possui a seguinte redagéo original em inglés: Individual communications procedures under the
UN human rights treaties in some cases have brought about remedies for individuals and stimulated legal reform.
They have also contributed a significant body of case law that has been drawn on by national courts and tribunals,
international courts and tribunals, States parties, national human rights institutions, non-governmental
organizations, academics, and others in their efforts to interpret and apply the treaties. (...) It may also be observed
that cases tend to originate from a relatively limited number of countries in which the procedures are well-
publicised. If the procedures were more universally accepted and publicised at the national level, it would not be
long before the system would be unable to cope with the caseload. The same concerns about the provision of
adequate human and financial resources to allow the treaty bodies to fulfil their mandates under the relevant treaties
and optional protocols with regard to communications may be raised as apply to the consideration of reports by all
committees. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcsdocuments.htm. Acesso em: 15
mai. 2023.

%6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Sexta Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma
Convencao Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/60/266). 2005. Nova lorque: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos
Econbmicos e Sociais, 2005. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6reporte.htm.
Acesso em: 15 mai 2023.

21 O termo “capacidade civil” foi assim traduzido para o portugués seguindo o termo exato utilizado pela legislagdo
civil brasileira sobre capacidade. Nos documenots oficiais da ONU, utiliza-se oficialmente o termo em inglés
“legal capacidade”, que seria traduzido com mais exatiddo como “capacidade juridica, e decorre de uma construcao
de direito comparado proveniente de termos utilizados por ordenamentos juridicos de paises europeus.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Capacidade Civil (A/AC.265/2005/CRP.5). 2005. Genebra:
Escritério do Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos, 2005. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6documents.htm . Acesso em: 15 mai 2023.
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com o “direito ao reconhecimento em todos os lugares como pessoa perante a lei”, disposto no
artigo 9, paragrafo primeiro, do projeto de texto da CDPD?, e constitui tema central na luta por
reconhecimento e promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

O direito ao reconhecimento como pessoa perante a lei foi apresentado com redacao
similar ao artigo 16 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que estabelece que
“toda pessoa tera direito ao reconhecimento em todos os lugares como pessoa perante a lei”,
com o objetivo de garantir o direito humano béasico de que uma pessoa seja reconhecida como
pessoa de acordo com os termos da lei, partindo da nocdo de que a personalidade juridica
constitui aspecto crucial da liberdade. A discussdo aprofundada sobre este tema demonstra a
preocupacdo das organizacdes e autoridades responsaveis pela elaboracdo da Convencéo em
criar disposicao especifica sobre a capacidade civil das pessoas com deficiéncia, uma vez que
foram reconhecidas dificuldades na garantia da capacidade plena deste grupo que enfrenta
diversas situac@es de vulnerabilidade legal em diversos paises.

Exemplo fundamental da importéncia deste dispositivo foram as mudancas
significativas ocorridas no sistema de capacidade civil do ordenamento juridico brasileiro sobre
a capacidade civil, uma vez que o Cadigo Civil de 2002 considerava incapazes as pessoas com
deficiéncia, até a revogagdo desta disposicdo pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
legislacdo criada em acordo com as disposi¢do da CDPD sobre capacidade civil.

Outra discuss@o de grande relevancia levantada na sexta sessdo foi o debate sobre o
conceito de “medidas especiais” no direito internacional dos direitos humanos, conforme
documento igualmente elaborado pelo Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos (A/AC.265/2005/CRP.4)*. Este debate trata de “medidas destinadas a
acelerar a igualdade de facto das pessoas com deficiéncia”, relacionadas com o artigo 7°,

paragrafo 5° do projeto de texto da CDPD3.

29 0 artigo 9 do projeto de texto da CDPD foi apresentado com a seguinte redagao:

1. “Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de serem reconhecidas em todos
os lugares como pessoas perante a lei.”

2. “Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia tém [capacidade legal] em igualdade de
condicBes com as demais pessoas em todos 0s campos e assegurardo, na medida do possivel, que quando for
necessario apoio para exercer [essa capacidade] [a capacidade de agir].”

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O conceito de medidas "especiais” no direito internacional dos

direitos humanos (A/AC.265/2005/CRP.4). 2005. Genebra: Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas

para 0s Direitos Humanos, 2005. Disponivel em:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6documents.htm . Acesso em: 15 mai 2023.

810 artigo 7°, paréagrafo 5°, do projeto de texto da CDPD foi apresentado com a seguinte redagéo:

“As medidas [especiais] [positivas] destinadas a acelerar a igualdade de fato das pessoas com deficiéncia ndo serdo

consideradas discriminacdo com base na deficiéncia, [mas de forma alguma implicardo como consequéncia a

manutencdo de padrdes desiguais ou separados]; [essas medidas serdo suspensas quando os objetivos de igualdade

de oportunidades e tratamento forem alcancados] [essas medidas serdo suspensas quando ndo forem mais
justificadas a luz dos objetivos de igualdade de oportunidades e tratamento].”
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A igualdade compreende um dos principios fundamentais dos direitos humanos e esta
presente nos principais instrumentos de direitos humanos da Organizagédo das Nac¢des Unidas e
estd diretamente relacionada com o objetivo de eliminar todas as formas de discriminacao
contra grupos marginalizados. O direito internacional dos direitos humanos considera que, além
da obrigacdo negativa de abster-se de realizar praticas discriminatorias, os Estados também
possuem o dever de adotar medidas voltadas para promover a igualdade material entre os
individuos pertencentes a determinado grupo, medidas estas que sdo referidas como “medidas
especiais” pelos tratados internacionais de direitos humanos. A admissibilidade de tais medidas
também é evidenciada pelas decides emitidas por outros Comités fiscalizadores de tratados

internacionais.

A realizag8o da igualdade pressupde a eliminacéo de todas as formas de discriminacdo
com base em motivos proibidos como raga, cor, sexo, lingua, religido ou crenga,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outra condi¢do, como idade, etnia, deficiéncia, estado civil, refugiado
ou migrante. No entanto, a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra um
grupo de individuos particularmente desfavorecidos ou marginalizados ndo € per se
suficiente para garantir o igual gozo efetivo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais pelos individuos pertencentes a esse grupo-alvo. Assim, além da
obrigacdo negativa de abster-se de acles e praticas discriminatorias contra os
membros do grupo, os Estados também sdo obrigados a adotar medidas destinadas a
alcancar a igualdade de direito e de fato para os individuos pertencentes ao grupo-
alvo. Estas medidas sdo geralmente referidas como medidas especiais.®?

Neste sentido, verificou-se a necessidade de criar a possibilidade de adogéo de tais
“medidas especiais” pelos paises signatarios da CDPD, em razdo da preocupacgdo do Comité
Ad Hoc de fornecer todas as medidas necessarias para promoc¢do dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia em condi¢Oes de igualdade material com as demais pessoas, o que foi
resultado da extensa luta dos individuos e grupos de individuos com deficiéncia.

A sétima sessdo do Comité Ad Hoc ocorreu entre 16/02/2006 e 03/02/2006

(A/AC.265/2006/2)%, com a continuagdo dos trabalhos para finalizacéo do texto da Convencao

820 trecho citado possui a seguinte redacfo original em inglés: The realisation of equality presupposes the
elimination of all forms of discrimination based on such prohibited grounds as race, colour, sex, language, religion
or belief, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status such as age, ethnicity,
disability, marital, refugee or migrant status. Nonetheless, the elimination of all forms of discrimination against a
particularly disadvantaged or marginalised group of individuals is not per se sufficient to ensure the equal effective
enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by the individuals belonging to such target group. Thus,
in addition to the negative obligation to refrain from discriminatory actions and practices against the members of
the group, States are also required to adopt measures aimed at achieving the realisation of both de jure and de facto
equality for the individuals belonging to the target group. These measures are usually referred to as special
measures. Este trecho advém do documento advém do documento A/AC.265/2005/CRP.4, disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6documents.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.

33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Sétima Sessdo do Comité Ad Hoc sobre uma
Convencao Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promogdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/AC.265/2006/2). 2006. Nova lorque: Departamento das Nag¢Ges Unidas para Assuntos
Econdmicos e Sociais, 2006. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7report-e.htm.
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Além do debate sobre o teor dos artigos, foi
levantada nova discussdao sobre 0s mecanismos de monitoramento existentes, possiveis
melhorias relevantes e possiveis inovacfes para 0 monitoramento para uma convencao
internacional abrangente e integral sobre a protecdo e promocao dos direitos e dignidade das
pessoas com deficiéncia.

Para este debate, foi elaborado documento relevante pelo Escritdério do Alto
Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos (A/AC.265/2006/CRP.4)*,
Documento similar sobre o sistema de monitoramento de tratados internacionais de direitos
humanos ja havia sido apresentado na quinta sessdo do Comité Ad Hoc, ocasido em que
levantou as caracteristicas mais importantes dos mecanismos de monitoramento e a importancia
de sua aplicacdo para a CDPD que estava em processo de elaboracdo. Esta discussdo foi
novamente levantada na sétima sessdo, visando expor as considera¢fes necessarias para a
implementacao de um sistema de monitoramento adequado para a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

O referido documento expde que existiam discussdes sobre formas de melhorar o
sistema de monitoramento de tratados desde a implementacdo do primeiro Comité, qual seja o
Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial. O processo de elaboracdo da CDPD
ocorreu em um contexto de reforma, de modo que foi recomendada a inclusdo de uma
disposicao que permitiria que o tratado sobre a deficiéncia fosse monitorado por um sistema
reformado de monitoramento dos direitos humanos. Além disso, também foi recomendada a
inclusdo de um mecanismo para emenda acelerada do tratado, conforme previsto no projeto de
convencéo sobre desaparecimentos.

Outras propostas para a melhoria do sistema de monitoramento de tratados foram
discutidas, como a implementacdo de uma ouvidoria internacional sobre deficiéncia, realizacédo
de conferéncias de Estados membros e um mecanismo de revisdo por pares. Entretanto, vale
ressaltar especialmente a recomendacao sobre a criacdo de um mecanismo de monitoramento
nacional independente, como uma especie de comissdo nacional de deficiéncia. Esta proposta

apresenta base no exemplo pratico do Protocolo Facultativo da Convencéo contra Tortura, que

Acesso em: 15 mai. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Artigo de especialista sobre 0os mecanismos de monitoramento
existentes, possiveis melhorias relevantes e possiveis inovagdes nos mecanismos de monitoramento para uma
Convencao Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promocgdo dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (A/AC.265/2006/CRP.4). 2006. Genebra: Escritério do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para 0S Direitos Humanos, 2006. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7documents.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.

40


https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7documents.htm

exige que o Estado membro tenha em vigor um mecanismo preventivo nacional independente,
que pode incluir uma comissé@o de direitos humanos, ombudsman, comisséo parlamentar ou
ONG:

Varias propostas pedem a incluséo de disposi¢des na convencdo sobre deficiéncia que
obriguem os Estados Partes a conferir um papel de monitoramento a um mecanismo
nacional independente, sugerindo que tal papel seja conferido a instituicdes existentes
onde tenham capacidade para desempenhar esse papel, ou a uma nova instituicdo , por
exemplo, uma Comissdo Nacional de Deficiéncia. (...) O Protocolo Facultativo a
Convencéo contra a Tortura estabelece um corpo internacional de especialistas, 0
Subcomité de Prevencdo, que tem 0 mandato de realizar visitas regulares aos Estados
Partes. No prazo de um ano apés a entrada em vigor, o Protocolo exige que o Estado
Parte tenha em vigor um mecanismo preventivo nacional independente, que pode
incluir uma comisséo de direitos humanos, ouvidoria, comissdo parlamentar ou ONG.
O mecanismo preventivo nacional realizara visitas regulares a qualquer local de
detencdo, podera realizar entrevistas e far4 recomendagdes sobre a melhoria do
tratamento e das condi¢cbes dos detidos. Os mecanismos de monitoramento
internacionais e nacionais cooperardo em conjunto e com as autoridades nacionais. %

Ressalta-se também que, em suas apresentacGes ao Comité Ad Hoc, as instituicdes
nacionais apontaram para 0 aumento no numero de instituicdes nacionais de direitos humanos
que haviam sido criadas recentemente, na época dos trabalhos para elaboracdo da CDPD,
considerando que muitas delas j& trabalhavam com monitoramento de direitos humanos de
pessoas com deficiéncia. Deste modo, foi realizada a proposta de que o Protocolo Facultativo
da CDPD incluisse mencdo expressa a uma previsdo para possibilitar e incentivar a participacdo
de grupos e organizacbes para lutar pela representacdo de pessoas com deficiéncia no
mecanismo de monitoramento do tratado, qual seja, o0 Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, evidenciando que o monitoramento eficaz depende da independéncia do
mecanismo nacional. Esta discussdo apresenta grande relevancia, demonstrando que desde a
época da elaboracdo da CDPD ja verificava-se a importancia do trabalho de organizacdes de
pessoas com deficiéncia no monitoramento do respectivo instrumento internacional.

Por fim, foi realizada a oitava e Ultima sessdo do Comité Ad Hoc, entre 14/08/2006 e

25/08/2006. Durante esta sessdo, o Comité concluiu o projeto de texto da CDPD. De acordo

% 0 trecho citado possui a seguinte redagdo original em inglés: Several proposals call for the inclusion of
provisions in the disability convention obliging States parties to confer a monitoring role on an independent
national mechanism, suggesting that such a role be conferred on existing institutions where they have capacity to
fulfil this role, or to a new institution, for example a National Disabilities Commission. (...) The Optional Protocol
to the Convention against Torture establishes an international body of experts, the Sub-Committee on Prevention,
which is mandated to conduct regular visits to States parties. Within one year of entry into force, the Protocol
requires the State party to have in place an independent national preventive mechanism, which may include a
human rights commission, ombudsman, parliamentary commission or NGO. The national preventive mechanism
will conduct regular visits to any place of detention, may conduct interviews and will make recommendations on
improvement of treatment and conditions for detainees. The international and national monitoring mechanisms
will cooperate together, and with national authorities. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7documents.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.
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com o relatdrio provisério (A/AC.265/2006/4)%, foi estabelecido um grupo de redagdo aberto
encarregado de garantir a uniformidade da terminologia em todo o texto do projeto de
convencdo, harmonizar as versdes nos idiomas oficiais da ONU e relatar os resultados de seu
trabalho ao Comité Ad Hoc Comité em uma reunido de sua oitava sessdo retomada, a ser
realizada antes do final da sexagésima primeira sessdo da Assembléia Geral, a fim de permitir
que o Comité Ad Hoc encaminhe o texto finalizado da convencdo a Assembléia, e solicitou ao
Secretario -Geral para fornecer servigos de secretaria adequados para o grupo de redacdo dentro
dos recursos existentes.

Na ultima reunido realizada na data de 06/12/2006 (A/61/611)*’, o Comité Ad Hoc
decidiu recomendar a Assembléia Geral para adocdo um projeto de resolucdo intitulado
“Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, contendo o projeto de Convengao
e 0 projeto de Protocolo Opcional.

Ap0s a analise de todo o procedimento realizado para a elaboracdo da Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, € possivel afirmar que houve uma participacéo ativa
dos grupos, organizacOes e associacdes de pessoas com deficiéncia, em todos os momentos do
processo de elaboracdo deste instrumento internacional. Verifica-se também que houve
importante cooperacdo entre os especialistas e autoridades da ONU, em conjunto com as
organizacgBes de pessoas com deficiéncia para discutir sobre temas sensiveis sobre o direito
internacional dos direitos humanos, com o objetivo de garantir que tais debates fossem Uteis
para a criagdo de um instrumento especifico o suficiente para tratar adequadamente sobre a

questdo da deficiéncia.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Provisério da Oitava Sessdo do Comité Ad Hoc sobre
uma Convencéo Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promoc¢&o dos Direitos e Dignidade das
Pessoas com Deficiéncia (AJAC.265/2006/4). 2006. Nova lorque: Departamento das Na¢6es Unidas para Assuntos
Econdmicos e Sociais, 2007. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8intreporte.htm .
Acesso em: 15 mai 2023.

87 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Final do Comité Ad Hoc sobre uma Convencéo
Internacional Compreensiva e Integral sobre Protecdo e Promocdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com
Deficiéncia (A/61/611). 2006. Nova lorque: Departamento das Nac¢des Unidas para Assuntos Econdmicos e
Sociais, 2007. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcfinalrepe.htm . Acesso em: 15 mai
2023.
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2. ANALISE DOS COMENTARIOS GERAIS EMITIDOS PELO COMITE SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

As funcdes e competéncias do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
estdo estabelecidas nos artigos 34 e seguintes da CDPD. Mais especificamente, no artigo 39,
sobre o processo de avaliagdo dos relatdrios enviados pelos Estados-membros, esta previsto que
o Comité “podera fazer sugestdes e recomendagdes gerais baseadas no exame dos relatérios e
nas informagdes recebidas dos Estados Partes”.®® Esta funcdo também esta demonstrada no
artigo 6° do Protocolo Facultativo, uma vez que, no exercicio de suas fungdes, o Comité possui
a prerrogativa de emitir documentos para tratar sobre temas especificos relevantes aos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Os principais documentos emitidos pelo Comité sdo os comentarios gerais. De acordo
com os Métodos de Trabalho do Comité®® (CRPD/C/5/4) este organismo internacional deve
formular comentarios gerais (item I1l dos Métodos de Trabalho) com referéncias a artigos,
observacgdes ou temas especificos da Convencdo para auxiliar a implementacdo da Convencao
e encorajar a atuagdo de ONGs nos paises (subitem “A”dos métodos de trabalho).

A formulacdo dos comentarios gerais deve seguir as seguintes etapas: consulta de
ONGs, agéncias especializadas e a academia, durante um dia de discussao geral ou temética, e
a elaboracdo do comentério geral por um membro do Comité, com base nas consultas anteriores,
devendo também ser realizado um dia de discussdao geral aberto ao publico (subitem “B”dos
Métodos de Trabalho).

Deste modo, os comentarios gerais emitidos pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU representam documentos oficiais elaborados por especialistas em
direito internacional dos direitos humanos, que possuem o objetivo de apresentar discussoes
elaboradas sobre determinado assunto previsto na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Sobre a importancia dos comentarios gerais para 0 ordenamento juridico dos paises
signatarios, é possivel sustentar a vinculagéo juridica dos entendimentos do Comité. No caso
do Brasil, considerando que o pais incorporou a convencao com estatuto de emenda e também

o Protocolo Facultativo, que foi incorporado pelo mesmo procedimento, é possivel afirmar que

38 BRASIL. Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Diério Oficial da Unido, 26 ago 20009.

39 ONU. Métodos de Trabalho do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD/C/5/4). 2011.
Genebra: Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/451/55/PDF/G1145155.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.
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a fungdo exercida pelo Comité e os seus documentos sobre conteldo de direitos também
possuem 0 mesmo status constitucional e devem orientar decisGes e praticas tomadas pelo
governo brasileiro, tomando em conta o dever geral de cooperacdo e o0s beneficios do
compromisso com as agendas globais de direitos humanos (PERUZZO; FLORES, 2021a). E a
partir desta analise que o0s estudos dos comentarios gerais assumem especial relevancia, uma
vez que representam o entendimento do Comité sobre a aplicacéo de direitos essenciais para a
implementacao adequada da CDPD nos paises signatarios.

Até o presente momento, foram elaborados oito comentéarios gerais pelo Comité sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sobre diferentes temas relevantes previstos na
Convencdo.Todos os comentarios emitidos até o momento apresentam 0s seguintes itens:
introducdo sobre a situacdo atual do assunto discutido, incluindo os aspectos relevantes do
sistema internacional de direitos humanos; contetdo normativo de acordo com o texto da
CDPD; obrigag6es dos Estados-membros; relagdo do assunto discutido com outros artigos da
CDPD e recomendacdes e levantamentos sobre a implementagé&o nacional do direito discutido.
Cada um dos comentarios gerais trata sobre um direito especifico previsto na CDPD, sobre o
qual o debate foi considerado importante pelo Comité no momento da elaboracdo de cada um
dos documentos podendo envolver situacdes especificas de varios paises ao mesmo tempo.

Neste sentido, este capitulo volta-se para a analise de todos os comentérios gerais
emitidos pelo Comité até o presente momento, com o objetivo de analisar o conte(ldo normativo
de cada direito tratado pelos respectivos comentarios. Reitera-se o enfoque dado pelo Comité
para a participacao de grupos de pessoas com deficiéncia na discussao sobre cada um dos temas
abordados. A partir da compreensdo dos contetdos levantados pelos comentarios gerais, sera
possivel continuar a pesquisa proposta pela presente dissertacdo seguindo o entendimento
oficial e atual sobre os principais assuntos que dizem respeito aos direitos das pessoas com

deficiéncia.

2.1 Direito a igualdade perante a lei — 1° comentario geral.
O primeiro comentario geral (CRPD/C/GC/1)* foi publicado em 19/05/2014 e versa

sobre o artigo 12*! da CDPD, que disp&e sobre o igual reconhecimento perante a lei, com foco

40 ONU. 1° Comentario Geral — Artigo 12: igualdade perante a lei (CRPD/C/GC/1). 2014. Genebra: Comité sobre
0S Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CRPD/C/GC/1&Lang=E . Acesso em: 15 mai 2023.

41 0 artigo mencionado possui a seguinte redagio oficial: “Artigo 12 - Reconhecimento igual perante a lei: 1. Os
Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar
como pessoas perante a lei; 2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida; 3. Os Estados
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especial na discussdo sobre capacidade juridica. A igualdade perante a lei configura um
principio geral basico para a protecdo aos direitos humanos e foi historicamente reconhecimento
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos. Este principio foi incluido no artigo 12 da CDPD sem a pretensdo de estabelecer
direitos adicionais para as pessoas com deficiéncia, mas com o objetivo de descrever este direito
basico com foco nas areas em que as pessoas com deficiéncia tiveram o acesso a igualdade
perante a lei historicamente negada, como principal exemplo a garantia do exercicio da
capacidade civil.

Para a elaboracdo deste primeiro comentério geral, o Comité parte da constatagdo de
que havia uma significativa falha na interpretacdo do principio da igualdade perante a lei e visa
explorar as obrigacdes gerais que derivam das disposi¢fes do artigo 12, que também constitui
uma representacio dos proprios principios gerais da CDPD*2. Reconhecendo a importancia
deste artigo, o CtDPD facilitou a participacdo de organizacOes de pessoas com deficiéncia em
foruns interativos para a discussdo da capacidade civil, o que permitiu a participacdo de
especialistas, Estados-membros, organizacfes de pessoas com deficiéncia, organizacdes ndo
governamentais, organismos de monitoramento de tratados, instituicdes nacionais de direitos
humanos e agéncias da ONU.

A discussdo ampla realizada neste comentario geral demonstra a necessidade de uma
interpretacdo do artigo 12 no sentido de enfrentamento das praticas que dificultem o exercicio
integral da capacidade civil pelas pessoas com deficiéncia. O documento afirma que as pessoas
com deficiéncia constituem o grupo que mais sofre restricdes para a garantia da capacidade
civil, o que demonstra a obrigacéo dos Estados-membros de promover o cumprimento total das
disposi¢des do artigo 12 em seus respectivos ordenamentos juridicos. Sobre as graves restricdes

Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem
no exercicio de sua capacidade legal; 4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio
da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio
da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de
interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem
pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou 6rgdo judiciario
competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem
os direitos e interesses da pessoa; 5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de
controlar as proprias financas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus bens.

42 Conforme disposicdo do artigo 3° da Convengdo, os principios gerais constituem o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual — incluindo a liberdade de fazer as proprias escolhas — e a independéncia das
pessoas; a ndo discriminacao; a completa e eficaz participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca
e aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de
oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre homens e mulheres; e o respeito pelas capacidades em evolucéo
das criancas com deficiéncia e o respeito pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar suas identidades.
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sofridas pelas pessoas com deficiéncia para o exercicio da capacidade civil, vale mencionar o
seguinte trecho do referido comentério geral:

O direito ao igual reconhecimento perante a lei implica que a capacidade legal é um
atributo universal inerente a todas as pessoas em virtude de sua humanidade e deve
ser mantida para as pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢Bes com as demais
pessoas. A capacidade juridica é indispensavel para o exercicio dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Adquire um significado especial para as
pessoas com deficiéncia quando tém de tomar decisdes fundamentais sobre a sua
salde, educacgdo e trabalho. A negacdo da capacidade juridica as pessoas com
deficiéncia tem, em muitos casos, levado a sua privacdo de muitos direitos
fundamentais, incluindo o direito de voto, o direito de casar e constituir familia, os
direitos reprodutivos, os direitos parentais, o direito de consentir em relacionamentos
intimos e tratamento médico e o direito a liberdade. Todas as pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas com impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais,
podem ser afetadas por negacdo de capacidade legal e tomada de decis&o substitutiva.
No entanto, as pessoas com deficiéncia cognitiva ou psicossocial foram e ainda sdo
desproporcionalmente afetadas por regimes substitutivos de tomada de decisdo e
negacdo de capacidade juridica. A Comissdo reafirma que a condi¢do de pessoa com
deficiéncia ou a existéncia de uma deficiéncia (incluindo deficiéncia fisica ou
sensorial) nunca deve ser motivo para negar a capacidade juridica ou qualquer dos
direitos previstos no artigo 12. As praticas que, de proposito ou efeito, violem o artigo
12 devem ser abolidas, a fim de garantir que a plena capacidade legal seja restaurada
as pessoas com deficiéncia em igualdade de condicBes com as demais pessoas.*®

Neste sentido, o CtDPD afirma que a obrigacdo dos Estados-membros de respeitar,
proteger e cumprir com os direitos das pessoas com deficiéncia se estende para uma obrigacdo
de abster-se de qualquer préatica que prive estas pessoas do acesso a igualdade perante a lei,
assim como de tomar as medidas necessarias para impedir que atores estatais e pessoas privadas
restrinjam o exercicio da capacidade civil. Inclusive, é possivel afirmar que um dos objetivos
do apoio ao exercicio da capacidade juridica € desenvolver a confianca e as competéncias das
pessoas com deficiéncia para que possam exercer a sua capacidade juridica com menos apoio
no futuro, se assim o desejarem.

Considerando o contetdo normativo do artigo 12 e as obrigacdes assumidas pelos
Estados-membros, o primeiro comentario geral estabelece que a implementacdo integral do
principio da igualdade perante a lei demanda que os paises signatarios tomem determinadas
medidas, quais sejam: abolir legislacBes que impedem o exercicio pleno da capacidade civil,
com a recomendacdo de que sejam criadas formas de linguagem legal para proteger o direito &

capacidade civil das pessoas com deficiéncia; estabelecer, reconhecer e proporcionar um amplo

4 0 trecho citado possui a seguinte redacdo original em inglés: All persons with disabilities, including those with
physical, mental, intellectual or sensory impairments, can be affected by denial of legal capacity and substitute
decisionmaking. However, persons with cognitive or psychosocial disabilities have been, and still are,
disproportionately affected by substitute decision-making regimes and denial of legal capacity. The Committee
reaffirms that a person’s status as a person with a disability or the existence of an impairment (including a physical
or sensory impairment) must never be grounds for denying legal capacity or any of the rights provided for in article
12. All practices that in purpose or effect violate article 12 must be abolished in order to ensure that full legal
capacity is restored to persons with disabilities on an equal basis with others.
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apoio para o exercicio da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, com base no respeito
aos direitos, vontade e preferéncia das pessoas; incentivar o envolvimento ativo das pessoas
com deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, por meio de suas organizacoes
representativas, no desenvolvimento e implementacdo de legislacdo, politicas e outros
processos de tomada de decisao.

Além disso, é recomendado que os paises signatarios da CDPD tomem medidas para
proporcionar oportunidades para as pessoas com deficiéncia para construir redes sociais,
oportunidades de trabalhar e ganhar a vida em igualdade de condigdes com os demais,
proporcionar escolhas para o local de residéncia na comunidade e para inclusdo na educagéo
em todos os niveis. Atraves destas recomendacOes e interpretacGes realizadas por este
comentario geral, é possivel verificar a preocupacdo com o fortalecimento da organizacédo de
pessoas com deficiéncia em grupos habeis para representa-las em todos 0s processos
importantes para garantir o exercicio da capacidade civil plena.

No Brasil, esta interpretacdo do artigo 12 levou a alteracdo do regime da capacidade
civil das pessoas com deficiéncia, estabelecido pelo Cédigo Civil de 2002, que considerava as
pessoas com deficiéncia absolutamente incapazes para todos os atos da vida civil com a cria¢éo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/2015 e também denominada Lei Brasileira
de Incluséo), que reconheceu a capacidade civil presumida deste grupo de pessoas, seguindo a
I6gica interpretativa estabelecida pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
no primeiro comentario geral sobre a CDPD. Outra consequéncia direta deste comentario geral
sobre o artigo 12 foi a regulamentacdo do instituto da “tomada de decisdo apoiada”
(BARBOZA; ALMEIDA, 2018, p. 383), que configura um procedimento judicial para conferir
apoio a pessoa com deficiéncia na realizagdo de atos civis, sem presumir a sua incapacidade, 0
gue vai ao encontro xas recomendacdes do Comité sobre a criacdo de medidas pelos Estados-
membros que instituam mecanismos formais de tomada de decisao, sem substituir a pessoa com

deficiéncia em si.

2.2 Direito a acessibilidade — 2° comentario geral.
O segundo comentario geral do Comité (CRPD/C/GC/2)* foi publicado na data de
22/05/2014, no qual foi discutido o artigo 9 da CDPD, que trata sobre acessibilidade. A

acessibilidade constitui um dos principios gerais da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas

4 ONU. 2° Comentario Geral — Artigo 9: acessibilidade (CRPD/C/GC/2). 2014. Genebra: Comité sobre 0s Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.
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com Deficiéncia da ONU e é reconhecida como uma precondi¢do para que as pessoas com
deficiéncia possam exercer uma vida independente e participar integralmente da sociedade, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, 0 que ndo poderia ser realizado sem o
acesso ao ambiente fisico, ao transporte, aos sistemas e tecnologias de informacdo e
comunicagdo e aos demais servigos disponiveis ao publico geral.

Ao longo das tltimas décadas, 0s movimentos de pessoas com deficiéncia lutaram pelo
reconhecimento do direito a acessibilidade ao ambiente fisico e ao transporte publico com base
no direito de liberdade de locomocgdo expresso no artigo 13 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e no artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Além
destes artigos, protecdes internacionais semelhantes podem ser encontradas nos artigos 19 de
cada um dos respectivos instrumentos internacionais acima citados, que estabelecem o acesso
a informacdo e comunicacdo como precondicdo para a liberdade de expressdo. Além disso, 0
artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos prevé o direito ao acesso aos
servicos publicos, em termos gerais de igualdade, o que igualmente pode ser entendido como
condicdo de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Neste ponto, é interessante apontar que, em sua jurisprudéncia de analise de casos
individuais, o Comité reconheceu a viola¢do do artigo 9° em alguns casos submetidos a sua
consideracdo. Nos casos, Gemma Beasley x Australia, Michel Lockrey x Australia e Fiona
Given x Australia, o Comité apontou que estas violagfes ao direito de acessibilidade de pessoas
com deficiéncia ocorreram especificamente em relacdo as liberdades individuais e aos direitos
politicos, expressamente previstos no artigo 29 da CDPD porque, nos dois primeiros casos, 0
Estado-membro em questdo negou a essas pessoas o direito de votar e participar de juris
populares. Em todas estes casos, verifica-se entre as recomendacfes do Comité a sugestdo de
gue o Estado em questdo possibilite a participacdo dessas pessoas na vida publica, oferecendo
toda a assisténcia necessaria.

Durante a submisso dos primeiros relatérios* por parte dos Estados-membros sobre a
implementacdo da CDPD nos respectivos paises, o0 Comité considerou que a acessibilidade é

45 De acordo com o artigo 35, paragrafo 1° da Convengéo, os estados-membros devem enviar ao Comité um
relatorio acerca da implementacdo da Convengdo no pais, dentro de dois anos da ratificagdo da Convencdo e a
cada 4 anos, posteriormente. O item | dos Métodos de Trabalho prevé a forma como deve ser realizada a analise
de tais relatdrios e as regras de procedimento previstas nos itens 39 a 48 dos Métodos (CRPD/C/5/4 de 2 de
setembro de 2011)estabelecem as fungdes do Comité referentes ao envio dos relatorios. Segundo o subitem “A”
dos métodos de trabalho, os relatérios serdo analisados em reunides publicas do Comité, sobre as quais 0 pais
analisado deve ser notificado pela secretaria do Comité. Os paises devem participar das reunides representados
por delegagdes (subitem “F”) e o Comité também deve elaborar uma lista de questdes complementares a serem
respondidas pelo pais analisado (subitem “B”).
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um dos principais problemas levantados nos dialogos realizados com os paises signatarios antes
da elaboracéo deste comentario geral. Um dos desafios comuns encontrados pelo Comité é a
falta de monitoramento adequado para garantir a implementacao dos padrdes de acessibilidade
e de legislacdo relevante, uma vez que, em alguns Estados-membros, 0 monitoramento era
responsabilidade de autoridades locais que careciam de recursos e conhecimentos técnicos
necessarios. Ressalta-se que, especialmente neste comentario geral, que trata sobre o tema da
acessibilidade, a importancia conferida pelo CtDPD para 0s mecanismos de monitoramento
internos (SANTOS, 2022, P. 100).

Outro desafio verificado foi a falta de treinamento adequado para as partes interessadas
relevantes e a falta de envolvimento de organizacdes de pessoas com deficiéncia nos processos
de implementacdo de medidas de acessibilidade.

Neste sentido, considerando a acessibilidade como uma das mais importantes condigdes
para o efetivo exercicio da cidadania e inclusdo social para as pessoas com deficiéncia, este
comentario geral contou com amplas discussGes sobre a obrigacdo dos Estado-membros de
implementar padrdes de acessibilidade e revisar legislacdes sobre acessibilidade, em consulta
direta com organizacGes de pessoas com deficiéncia, e com a participacdo das partes
interessadas relevantes, incluindo membros da comunidade académica e associagdes
especializadas de arquitetos, planejadores urbanos, engenheiros e designers. Sobre os padrdes
de acessibilidade necessario, vale mencionar o seguinte trecho do segundo comentario geral:

E util integrar os padrdes de acessibilidade que prescrevem vérias areas que devem
ser acessiveis, como o ambiente fisico nas leis de construgdo e planejamento,
transporte nas leis de transporte publico aéreo, ferroviario, rodoviario e aquatico,
informacdo e comunicacdo e servigos abertos para o publico. No entanto, a
acessibilidade deve ser contemplada em leis gerais e especificas sobre igualdade de
oportunidades, igualdade e participacdo no contexto da proibicdo da discriminacao
com base na deficiéncia. A restricdo da acessibilidade deve ser claramente definida
como um ato proibido de discriminacdo. As pessoas com deficiéncia que sofrerem
restricfes ao acesso ao ambiente fisico, transporte, informagdo e comunicacdo ou
servigos abertos ao publico devem ter recursos legais eficazes a sua disposi¢do. Ao
definir os padrbes de acessibilidade, os Estados Partes devem levar em consideracao
a diversidade de pessoas com deficiéncia e garantir que a acessibilidade seja oferecida
a pessoas de qualquer género e de todas as idades e tipos de deficiéncia. Parte da tarefa
de abranger a diversidade de pessoas com deficiéncia no fornecimento de
acessibilidade é reconhecer que algumas pessoas com deficiéncia precisam de
assisténcia humana ou animal para desfrutar de acessibilidade total (como assisténcia
pessoal, interpretacdo de linguagem de sinais, interpretacdo tatil de linguagem de
sinais ou cdes-guia). Deve ser estipulado, por exemplo, que proibir caes-guia de entrar
em um determinado edificio ou espaco aberto constituiria um ato proibido de
discriminacdo com base na deficiéncia.*®

46 O trecho citado possui a seguinte redacdo original em inglés: It is helpful to mainstream accessibility standards
that prescribe various areas that have to be accessible, such as the physical environment in laws on construction
and planning, transportation in laws on public aerial, railway, road and water transport, information and
communication, and services open to the public. However, accessibility should be encompassed in general and
specific laws on equal opportunities, equality and participation in the context of the prohibition of disability-based
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A partir das consideragdes levantadas pelo comentério geral, é possivel notar a
importancia do envolvimento de organizagfes e movimentos de pessoas com deficiéncia, em
conjunto com outros atores da sociedade civil, no desenvolvimento e na implementacdo de
medidas que visam alcancar os padrdes minimos de acessibilidade. Outro ponto importante
tratado pelo segundo comentério geral, que também demanda a participacdo ativa de
organizacbes de pessoas com deficiéncia, € a conscientizagdo e sensibilizagdo sobre
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

O CtDPD entende a conscientizacdo como outra das pré-condicdes para a efetiva
aplicacdo da CDPD nos paises signatarios, uma vez que a acessibilidade é frequentemente vista
meramente no dmbito do acesso ao ambiente fisico, 0 que demanda ac¢des estatais para criar
conscientizacao e sensibilizacdo entre todas as partes interessadas, contando igualmente com a
consulta e participacdo de organizacdes representativas de pessoas com deficiéncia. Essa
conscientizacdo também deve levar em conta que o dever de observar as medidas de
acessibilidade aplica-se tanto ao setor publico quanto ao setor privado, visando promover a
ideia de que projetar e construir de forma acessivel desde os primeiros estagios é rentavel e
econdmico.

Portanto, ndo restam davidas de que a cooperagdo internacional para as medidas de
padronizagdo e conscientizacdo acessibilidade apresentam grande importancia no
monitoramento sobre acessibilidade, o que serve para novamente reiterar a necessidade de que
organizacOes de pessoas com deficiéncia devem ser apoiadas para que possam participar
ativamente de processos nacionais e internacionais para desenvolver, implementar e monitorar

0s padrdes de acessibilidade.

2.3 Direitos das mulheres e meninas com deficiéncia — 3° comentario geral.

O terceiro comentario geral do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

discrimination. Denial of access should be clearly defined as a prohibited act of discrimination. Persons with
disabilities who have been denied access to the physical environment, transportation, information and
communication, or services open to the public should have effective legal remedies at their disposal. When
defining accessibility standards, States parties have to take into account the diversity of persons with disabilities
and ensure that accessibility is provided to persons of any gender and of all ages and types of disability. Part of
the task of encompassing the diversity of persons with disabilities in the provision of accessibility is recognizing
that some persons with disabilities need human or animal assistance in order to enjoy full accessibility (such as
personal assistance, sign language interpretation, tactile sign language interpretation or guide dogs). It must be
stipulated, for example, that banning guide dogs from entering a particular building or open space would constitute
a prohibited act of disability-based discrimination. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-
comments-and-recommendations/general-comment-no-2-article-9-accessibility-0. Acesso em: 15 mai. 2023.
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(CRPD/C/GC/3)*" foi publicado na data de 25/11/2016 e versa sobre os direitos das mulheres
e meninas com deficiéncia*®. Historicamente, politicas nacionais e internacionais
negligenciaram aspectos relacionados com as mulheres e meninas com deficiéncia, a0 mesmo
tempo em que politicas e legislacdes sobre os direitos das mulheres ignoravam a deficiéncia.

Este comentario geral parte dos levantamentos do CtDPD de que existem evidéncias de
que mulheres e criangas com deficiéncias enfrentam barreiras na maioria das areas de suas vidas
que criam formas de discriminacdo multiplas e que se interseccionam, especialmente sobre a
igualdade no acesso a educacdo, igualdade de oportunidades econdmicas, interagcdo social e
justica, igualdade no reconhecimento perante a lei, possibilidade de participar da vida politica
e de exercer controle sobre suas proprias vidas, como por exemplo 0 acesso aos Servicos
publicos de saude, incluindo a satde sexual e reprodutiva.

Verifica-se que ocorreram mudancas graduais na legislacdo e politica internacional
desde a década de 1980 para o reconhecimento das mulheres e meninas com deficiéncia, como,
por exemplo, através da criacdo da Convencao sobre os Direitos das Criangas e da Convencgéo
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres, que levantaram o
problema das mulheres e criancas com deficiéncia, juntamente com recomendacdes a serem
implementadas. A igualdade de género é um principio central para os direitos humanos, de
modo que a garantia dos direitos humanos das mulheres demanda um entendimento
aprofundado das estruturas sociais e das relagdes de poder que moldam os ordenamentos
juridicos.

Deste modo, o artigo 6° da CDPD, elaborado para tratar especificamente sobre os
direitos das mulheres com deficiéncia, é uma resposta para a falta de reconhecimento dos
direitos das mulheres com deficiéncia, que tiveram papel ativo na luta pela inclusdo desta
disposicdo no tratado. O artigo 6° representa uma disposicao vinculante para a igualdade e ndo-
discriminacdo, com o objetivo de demandar acdes estatais voltadas para o desenvolvimento e

empoderamento das mulheres e meninas com deficiéncia, além da obrigacdo de abstencédo de

47 ONU. 3° Comentario Geral — mulheres e meninas com deficiéncia (CRPD/C/GC/3). 2016. Genebra: Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/262/56/PDF/G1626256.pdf?OpenElement. Acesso em: 15 mai. 2023.

48 Neste ponto, é necessario considerar o apontamento do comentario geral de que mulheres com deficiéncia ndo
constitutem um grupo homogéneo, uma vez que incluem mulheres indigenas; mulheres refugiadas, migrantes,
requerentes de asilo e deslocadas internamente; mulheres detidas (hospitais, instituicdes residenciais, centros
juvenis ou correcionais e prisdes); mulheres que vivem na pobreza; mulheres de diferentes origens étnicas,
religiosas e raciais; mulheres com maltiplas deficiéncias e altos niveis de apoio; mulheres com albinismo; e
mulheres Iéshicas, bissexuais e transexuais, bem como pessoas intersexuais. Aponta-se também que a diversidade
das mulheres com deficiéncia também inclui todos os tipos de deficiéncias, ou seja, condi¢des fisicas,
psicossociais, intelectuais ou sensoriais que podem ou ndo vir acompanhadas de limitac6es funcionais.
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adotar medidas discriminatérias. Assim, ndo restam dividas de que os Estados-membros devem
voltar-se para as mulheres e meninas com deficiéncia para estabelecer medidas adequadas para
garantir que as suas perspetivas sejam plenamente tidas em conta e que ndo sejam sujeitas a
quaisquer represalias por expressarem 0s seus pontos de vista e preocupacdes, especialmente
em relacdo a sexualidade e salde e direitos reprodutivos, bem como violéncia de género,
incluindo violéncia sexual.

A respeito destas obrigacOes estatais sobre os direitos de mulheres e meninas com
deficiéncia, € possivel afirmar que quaisquer leis, regulamentos, costumes e praticas que
constituam discriminagdo contra mulheres com deficiéncia devem ser abolidas, como por
exemplo, leis que impde restrigdes ao casamento e liberdade reprodutiva de mulheres com
deficiéncia. Portanto, esta obrigacdo de cumprir com a protecdo e promocdo dos direitos das
mulheres com deficiéncia imp&e um dever continuo e dindmico de adotar e aplicar as medidas
necessarias para garantir o desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das mulheres com

deficiéncia, de modo que o Comité sugere a adocao de uma abordagem dupla sobre o tema:

a) integrando sistematicamente os interesses e direitos de mulheres e meninas com
deficiéncia em todos os planos de acéo, estratégias e politicas nacionais relativos a
mulheres, infancia e deficiéncia, bem como em planos setoriais relativos, por
exemplo, igualdade de género, salde, violéncia, educagdo, participacdo politica,
emprego, acesso a justica e protecdo social; e b) tomar agBes direcionadas e
monitoradas voltadas especificamente para mulheres com deficiéncia. Uma
abordagem dupla é essencial para reduzir a desigualdade no que diz respeito a
participacéo e ao gozo dos direitos.*®

Em sua anélise dos relatérios enviados pelos Estados-membros, o CtDPD apontou que
0s paises signatarios enfrentam diversos desafios na garantia integral dos direitos das mulheres
com deficiéncia, sem discriminacdo e em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.
Visando apresentar recomendacBes para os Estados-membros, € possivel identificar uma
preocupacdo especial para a possibilidade de que as mulheres e meninas com deficiéncias
participem e sejam representadas por organizacbes que atendam especificamente os seus
interesses. Por exemplo, é possivel mencionar a recomendacdo de que sejam coletados e
analisados dados sobre a situacdo de mulheres com deficiéncia em todas as areas relevantes,
com a devida participagdo e consulta de organizacdes de mulheres com deficiéncia, com o

objetivo de orientar o planejamento de politicas para a implementacdo do artigo 6° e eliminar

49 0 trecho citado possui a seguinte redagao original em inglés: a) systematically mainstreaming the interests and
rights of women and girls with disabilities in all national action plans, strategies and policies concerning women,
childhood and disability, as well as in sectoral plans concerning, for example, gender equality, health, violence,
education, political participation, employment, access to justice and social protection; and b) taking targeted and
monitored action aimed specifically at women with disabilities. A twin-track approach is essential for reducing
inequality in respect of participation and the enjoyment of rights.
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todas as formas de discriminagdo, especialmente a discriminagdo multipla e interseccional.
Entre outras recomendac0es relevantes, é possivel citar a necessidade de a¢des estatais
para garantir a efetiva participacéo politica de mulheres com deficiéncia, incluindo o direito de
formar e participar de organizacdes representativas, além de apoiar e encorajar mulheres com
deficiéncia a assumir papéis de lideranga em 6rgaos publicos de tomada de decisdo em todos
0s niveis. Portanto, é possivel afirmar que o terceiro comentario geral mantém a preocupacao
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia com a participacao de organizacoes
e movimentos sociais de pessoas com deficiéncia na implementacdo de politicas publicas
visando a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, considerando neste comentario
especialmente a situagdo de multiplas vulnerabilidades e discriminagBes suportadas pelas

mulheres e meninas com deficiéncia.

2.4 Direito & educacdo inclusiva — 4° comentario geral.

O quarto comentario foi publicado em 25/11/2016 (CRPD/C/GC/4)*® e tratou das
discussGes sobre o direito a educacdo inclusiva para as pessoas com deficiéncia. O
reconhecimento da inclusdo como chave para alcancar o direito a educacdo tem sido fortalecido
durante os altimos 30 anos e esta consagrado na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Antes da CDPD, outros instrumentos ndo vinculativos ja incluiam mencéo sobre a
necessidade da conscientizacdo e entendimento sobre o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo inclusiva, como a Convencdo sobre os Direitos das Criancgas (1989), a Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), as Regras Padrdo sobre a lgualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (1993) e a Declaracdo de Salamanca (1994).

Neste ponto, inclusive, vale ressaltar o estudo temético sobre o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo realizado pelo Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos
da ONU, publicado em 2013, que demonstrou em seu relatdrio final (A/HRC/25/29)° que
apenas a educagdo inclusiva proporciona tanto a educacdo de qualidade quanto o
desenvolvimento social para pessoas com deficiéncia, além da garantia da universalidade e da
ndo-discriminacdo no direito a educacéo.

Apesar do progresso alcancado, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

50 40 Comentério Geral — direito & educaco inclusiva (CRPD/C/GC/4). 2016. Genebra: Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/263/00/PDF/G1626300.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.

51 ONU. Estudo tematico sobre o direito das pessoas com deficiéncia & educacdo (A/HRC/25/29). 2013. Genebra:
Escrit6rio do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Direitos Humanos. Disponivel em: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G13/190/24/PDF/G1319024.pdf?OpenElement. Acesso em: 15 mai 2023.
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aponta que desafios profundos para a garantia do direito a educacdo inclusiva ainda persistem,
uma vez que milhdes de pessoas com deficiéncia continuam sofrendo restri¢des e dificuldades
no acesso a educacao inclusiva de qualidade. No quarto comentario, sdo apresentados oS

seguintes fatores que dificultam o acesso a educacéo inclusiva para as pessoas com deficiéncia:

(a) A falha em entender ou implementar o modelo de direitos humanos da deficiéncia,
segundo o qual as barreiras dentro da comunidade e da sociedade, ao invés de
impedimentos pessoais, excluem as pessoas com deficiéncia; (b) Discriminacdo
persistente contra pessoas com deficiéncia, agravada pelo isolamento daqueles que
ainda vivem em instituicdes residenciais de longo prazo e baixas expectativas sobre
aqueles em ambientes comuns, permitindo que os preconceitos e 0 medo aumentem e
permanegam incontestados; (c) Falta de conhecimento sobre a natureza e as vantagens
da educacdo inclusiva e de qualidade e diversidade, inclusive no que diz respeito a
competitividade, na aprendizagem para todos; falta de divulgacéo para todos os pais;
e a falta de respostas apropriadas aos requisitos de apoio, levando a medos e
esteredtipos infundados de que a inclusdo causard uma deterioracdo na qualidade da
educacdo ou terd um impacto negativo sobre os outros; (d) Falta de dados e pesquisas
desagregados (ambos necessarios para a prestacdo de contas e desenvolvimento de
programas), o que impede o desenvolvimento de politicas e intervencgdes eficazes para
promover educagdo inclusiva e de qualidade; (e) Falta de vontade politica,
conhecimento técnico e capacidade para implementar o direito & educag&o inclusiva,
incluindo educacdo insuficiente de todo o corpo docente; (f) Mecanismos de
financiamento inadequados e inadequados para fornecer incentivos e acomodagGes
razoaveis para a inclusdo de alunos com deficiéncia, coordenagdo interministerial,
apoio e sustentabilidade; (g) Falta de recursos legais e mecanismos para reivindicar
reparacéo por violacoes.>

Considerando os desafios levantados para a implementacdo adequada deste direito,
aponta-se as obrigacfes dos Estados-membros de respeitar, proteger e garantir os aspectos
essenciais do direito a educacdo inclusiva, quais sejam disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade. A respeito deste direito, € possivel observar as obrigacdes
estatais em cada um de seus ambitos. A obrigacdo de respeitar significa evitar medidas que
impecam 0 acesso a educacdo inclusiva, como legislagdes que excluem criangcas com
deficiéncia, a obrigacdo de proteger importa na tomada de medidas que previnam terceiros de

interferir no acesso a educagdo, como instituicbes de ensino privadas que se recusam a

%2 O trecho citado possui a seguinte redacao original em inglés: (a) The failure to understand or implement the
human rights model of disability, according to which barriers within the community and society, rather than
personal impairments, exclude persons with disabilities; (b) Persistent discrimination against persons with
disabilities, compounded by the isolation of those still living in long-term residential institutions, and low
expectations about those in mainstream settings, allowing prejudices and fear to escalate and remain unchallenged;
(c) Lack of knowledge about the nature and advantages of inclusive and quality education and diversity, including
regarding competitiveness, in learning for all; lack of outreach to all parents; and lack of appropriate responses to
support requirements, leading to misplaced fears and stereotypes that inclusion will cause a deterioration in the
quality of education or otherwise have a negative impact on others; (d) Lack of disaggregated data and research
(both of which are necessary for accountability and programme development), which impedes the development of
effective policies and interventions to promote inclusive and quality education; (e) Lack of political will, technical
knowledge and capacity in implementing the right to inclusive education, including insufficient education of all
teaching staff; (f) Inappropriate and inadequate funding mechanisms to provide incentives and reasonable
accommodations for the inclusion of students with disabilities, interministerial coordination, support and
sustainability; (g) Lack of legal remedies and mechanisms to claim redress for violations.
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matricular criangas com deficiéncia em razdo de discriminacdo. Para cumprir a obrigacdo de
garantir, € necessario que sejam adotadas agdes para auxiliar e permitir o acesso integral a
educacdo, como por exemplo, garantir que instituicGes de ensino sejam acessiveis e adaptadas
COM 0S recursos e Servicos Necessarios.

Neste sentido, o quarto comentario geral afirma que os Estados-membros devem
implementar os seguintes direitos fundamentais com efeitos imediatos: a ndo-discriminagdo em
todos os aspectos da educacdo, o que demanda a obrigacdo dos Estados de eliminar as
desvantagens estruturais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, sejam elas de origem legal,
administrativa ou social; o fornecimento de acomodacges razoaveis para garantir a ndo exclusao
das pessoas com deficiéncia do acesso a educacao, considerando que a falha em proporciona-
lo constitui discriminacdo em razdo da deficiéncia; garantia de educacdo gratuita, obrigatoria e
disponivel para todos, no sentido de que os Estados-membros possuem a obrigacdo de tomar
medidas ativas para fornecer o acesso a educacdo para todas as criangcas e jovens com
deficiéncia.

O CtDPD aponta também que os paises signatarios devem consultar e envolver
ativamente as pessoas com deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, através de
organizacOes representativas, em todos os aspectos de planejamento, implementacgéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas inclusivas no ambito da educacao. Além disso,
aponta-se que as pessoas com deficiéncia e, quando apropriado, as suas familias, devem ser
reconhecidos como parceiros e ndo meros beneficiarios do direito a educacao.

Ainda sobre a implementacdo deste direito em nivel nacional, este comentario geral
aponta que os Estados-membros devem garantir um compromisso abrangente e intersetorial
com a educacao inclusiva em todo o governo, uma vez que a educacao inclusiva ndo pode ser
realizada isoladamente pelos ministérios e secretarias da educacdo. Deste modo, devem ser
estabelecidas medidas de responsabilizacdo para manter tais compromissos, bem como existe
grande importancia para o desenvolvimento de parcerias com prestadores de servicos,
organizagOes representativas de pessoas com deficiéncia, midia, organiza¢des da sociedade
civil, autoridades locais, associacOes e federacOes estudantis, universidades e escolas de
formagéo de professores.

Por fim, é necessario apontar uma consideracéo de extrema importancia levantada pelo

Comité sobre a implementacdo da educagdo inclusiva®®. O quarto comentario afirma que a

%3 A titulo de exemplo da aplicacdo das normas sobre educacéo inclusiva da CDPD no Brasil, podemos citar o
caso recente em que o ministro Dias Toffoli, em decisdo de medida cautelar, afirmou: “Recentemente, no referendo
na medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.357/DF, da relatoria do Ministro Edson Fachin,
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educacao inclusiva é incompativel com a institucionaliza¢&o, de modo que os Estados-membros
devem se engajar em um processo bem planejado e estruturado de desinstitucionalizagédo de
pessoas com deficiéncia, que deve envolver a introducdo e o fortalecimento de estruturas
multidisciplinares para apoiar e fortalecer os servigos baseados na comunidade, a prestacéo de
apoio as familias, e colaboragdo e consulta com organiza¢Bes que representam pessoas com

deficiéncia, incluindo criangas com deficiéncia, bem como pais ou cuidadores.

2.5 Direito a vida independente — 5° comentario geral.

O quinto comentario geral do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU foi emitido em 27/10/2017 (CRPD/C/GC/5)** e desenvolveu discussdes sobre o direito a
vida independente e de ser incluido em uma comunidade. O comentario parte do processo
histérico de impedimento das pessoas com deficiéncia de tomar decisGes e fazer escolhas
individuais e exercer controle sobre todas as areas de suas vidas, uma vez que este grupo de
pessoas enfrentava a presuncdo de incapacidade para viver de modo independente nas
comunidades de sua escolha. Este direito esta estabelecido no artigo 19 da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e visa combater as dificuldades suportadas por pessoas
com deficiéncia na tentativa de levar uma vida independente, uma vez que, em muitos casos,
ndo existe apoio e infra-estrutura suficientes, o que leva ao abandono, dependéncia da familia
e de institui¢des, isolamento e segregacao.

Este comentério aponta especificamente que a falta de acesso ao direito a vida
independente esta relacionada com a manutencao de situacGes de exclusdo social, que por sua
vez gera estigma, segregacao e discriminacdo, o que leva a violéncia, exploragdo e abuso, além
dos esteridtipos negativos que alimentam o ciclo de marginalizacdo das pessoas com
deficiéncia. Deste modo, o Comité parte destes desafios para estabelecer que politicas publicas
e planos concretos de acdo para inclusdo social de pessoas com deficiéncia, inclusive através
da promocdo do direito a vida independente, representa um mecanismo com consideravel custo-

beneficio para garantir o acesso a direitos, desenvolvimento sustentavel e reducéo da pobreza.

este Supremo Tribunal afirmou a obrigatoriedade, por parte das escolas privadas, além das escolas publicas, de
implementacdo de atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia, conforme previsto
na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Na referida ADI n° 5.357 MC-
Ref/DF, constou 0 seguinte na ementa da decisdo, evidenciando a natureza constitucional da convengdo em
questdo: “A luz da Convengdo e, por consequéncia, da propria Constituigdo da Republica, o ensino inclusivo em
todos os niveis de educacéo nao é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se
pde mediante regra explicita”. (ADI n® 5.357 MC-Ref/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
11/11/2016)

% ONU. 5° Comentério Geral: vida independente e inclusdo na comunidade (CRPD/C/GC/5). 2017. Genebra:
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/87/PDF/G1732887.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.
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Visando estabelecer as obrigacdes dos Estados-membros, o artigo 19 da CDPD prevé a
seguinte necessidade de implementacdo do direito a vida independente, conforme o quinto

comentario geral:

A alinea “a” do artigo 19 possui aplicacdo imediata sobre o direito de escolher a
prépria residéncia e onde, como e com quem viver, por se tratar de um direito civil e
politico. A alinea “b” do artigo 19, o direito de acesso a servi¢os de apoio
individualizados e avaliados, é um direito econémico, social e cultural. Artigo 19,
alinea “c”, o direito de acesso a instalagdes de servicos, ¢ um direito econdmico, social
e cultural, como muitos servigos convencionais, como tecnologias de informacg&o e
comunicagdo acessiveis, sites, midias sociais, cinemas, parques publicos, teatros e
instalacOes esportivas, servir a propdsitos sociais e culturais. A realizacdo progressiva
implica a obrigacdo imediata de projetar e adotar estratégias, planos de agao e recursos
concretos para desenvolver servicos de apoio, bem como tornar os servigos gerais
existentes e novos inclusivos para pessoas com deficiéncia.®®

Neste sentido, aponta-se que a obrigacdo de respeitar ndo possui apenas um aspecto
negativo, uma vez que existe uma obrigagéo positiva sobre a demanda dos Estados-membros
de tomar todas medidas necessarias para assegurar os direitos estabelecidos no artigo 19. Além
disso, o Comité afirma que os paises signatarios possuem a obrigacdo imediata de iniciar um
planejamento estratégico e desenvolver planos de transicdo, utilizando-se de todos os recursos
necessarios, em estreita e respeitosa consulta com organizagdes representativas de pessoas com
deficiéncia, para garantir a plena incluséo das pessoas com deficiéncia na comunidade e
substituir quaisquer ambientes institucionalizados por servigos independentes de apoio a vida.

Assim como o direito a educacdo inclusiva, € possivel apontar medidas relacionadas
com as obrigacOes de respeitar, proteger e garantir os direitos a uma vida independente e de
inclusdo em uma comunidade. No @mbito da obrigacdo de respeitar, os Estados-membros
possuem o dever de abster-se de limitar ou negar 0 acesso a uma vida independente, inclusive
através de leis que restrinjam as opcGes das pessoas com deficiéncia para escolher livremente
o local de habitacdo ou como, onde e com quem viver. Neste ponto também ¢€ reiterada a
necessidade de combater a institucionalizacdo do apoio fornecido as pessoas com deficiéncia,
de modo que a obrigacdo de respeitar também importa na abstencdo da criacdo de novas
instituicbes e da renovacdo de instituiches existentes. Ressalta-se que 0 combate a

institucionalizacdo diz respeito as formas de internacdo forcada de pessoas com deficiéncia em

% O trecho citado possui a seguinte redagdo original em inglés: Article 19 (a), the right to choose one’s residence
and where, how and with whom to live, is immediately applicable as it is a civil and political right. Article 19 (b),
the right to access individualized, assessed support services, is an economic, social and cultural right. Article 19
(c), the right to access service facilities, is an economic, social and cultural right, as many mainstream services,
such as accessible information and communications technologies, websites, social media, cinemas, public parks,
theatres and sports facilities, serve both social and cultural purposes. Progressive realization entails the immediate
obligation to design and adopt concrete strategies, plans of action and resources to develop support services as
well. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no5-article-19-right-live. Acesso em: 15 mai. 2023.
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instituicOes estatais e ndo exclui a possibilidade de que pessoas com deficiéncia busquem apoio
em espacos e organizacgdes adequadas para prestar apoio em situag0es emergenciais sem retirar
a capacidade e a auotonomia dos pacientes.

A obrigacdo de proteger demanda a tomada de medidas para impedir que parentes e
terceiros interfiram, direta ou indiretamente, na autonomia do exercicio de uma vida
independente dentro de uma comunidade. Deste modo, os Estados-membros devem estabelecer
leis e politicas proibindo estas condutas por parte de parentes de pessoas com deficiéncia,
provedores de servicos e proprietarios de terras e imoveis. A respeito da obrigacdo de garantir,
é possivel verificar o dever estatal de promover, facilitar e proporcionar medidas legislativas,
administrativas, orcamentarias, judiciais, programaticas, entre outras, para a realizacdo da
possibilidade de uma vida independente, visando erradicar barreiras para o exercicio deste
direito, como habitacdo inacessivel, acesso limitado a servicos de apoio a pessoas com
deficiéncia, instalacdes, bens e servigos inacessiveis, além de discriminagdes na comunidade
contra pessoas com deficiéncia.

Considerando o contetido normativo do artigo 19 da CDPD e as obriga¢des dos Estados-
membros, 0 quinto comentario afirma que o0s paises signatarios devem avancar na
implementacdo deste direito no &mbito nacional, tomando todas as medidas necessarias para
abolir todas as préaticas que impecam o exercicio do direito a uma vida independente, além de
promover possibilidades e oportunidades das pessoas com deficiéncia de usufruirem de sua
autonomia de forma adequada. Além disso, existe a recomendacdo especifica de que seja
assegurada a participacdo direta das pessoas com deficiéncia, pessoalmente ou através de
organizacOes representativas, na transformacdo de servigcos e comunidades de apoio, na
implementacdo de estratégias de desinstitucionalizacdo e de criacdo de mecanismos de

monitoramento dos direitos previstos no artigo 19.

2.6 Direito a igualdade e ndo-discriminacao — 6° comentario geral.
O sexto comentario geral do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU (CRPD/C/GC/6)% tratou sobre o artigo 5° da CDPD, que consagra o direito a igualdade
e ndo-discriminagdo, e foi publicado na data de 26/04/2018. O Comité aponta que, apesar de
leis e politicas de direitos humanos terem ocasionado protecdo aos direitos de pessoas com

deficiéncia em muitos Estados-membros, porém muitas destas medidas permanecem

6 ONU. 6° Comentario Geral: igualdade e ndo-discriminacio (CRPD/C/GC/6). 2018. Genebra: Comité sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/119/05/PDF/G1811905.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.
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imperfeitas, incompletas, inefetivas ou refletem uma compreensdo inadequada sobre a
abordagem de direitos humanos da deficiéncia. Além disso, o Comité demonstra preocupacao
sobre o fato de que muitos paises ainda abordam a deficiéncia através da caridade e/ou do
modelo médico, o que acarreta na manutencgéo de esteridtipos, estigmas e formas estruturais de
discriminacdo suportados pelas pessoas com deficiéncia.

A igualdade e a ndo-discriminacdo estdo entre os principios fundamentais do direito
internacional dos direitos humanos, uma vez que estéo relacionados com a dignidade da pessoa
humana, conforme os artigos 1° e 2° da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Estes
principios também estdo consgrados no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e na
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assim como as demais
convencdes tematicas, que visam estabelecer a igualdade e eliminar a discriminacdo. Neste
momento da discusséo, é possivel apontar a equalizacao de oportunidades como principio geral
da CDPD, nos termos do artigo 3°, o que marca o desenvolvimento de um modelo baseado em
igualdade formal para um modelo baseado em igualdade substancial. Esta igualdade substancial
também é apontada pelo sexto comentario como igualdade inclusiva, que é entendida da

seguinte forma:

A igualdade inclusiva é um novo modelo de igualdade desenvolvido ao longo da
Convencéo. Abrange um modelo substantivo de igualdade e amplia e elabora o
conteido da igualdade em: (a) uma dimenséo redistributiva justa para lidar com as
desvantagens socioeconémicas; (b) uma dimensdo de reconhecimento para combater
0 estigma, os esteredtipos, 0 preconceito e a violéncia e reconhecer a dignidade do ser
humano e sua interseccionalidade; (c) uma dimensdo participativa para reafirmar a
natureza social das pessoas como membros de grupos sociais e 0 pleno
reconhecimento da humanidade por meio da inclusdo na sociedade; e (d) uma
dimensdo acolhedora para dar espaco a diferenga como uma questdo de dignidade
humana. A Convencéo baseia-se na igualdade inclusiva.®’

Considerando as formas como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia entende os principios da igualdade e da ndo-discriminacdo, ndo restam ddvidas de
gue os Estados-membros possuem obrigacdes gerais de respeitar, proteger e garantir estes
direitos das pessoas com deficiéncia. Sobre o principio da ndo-discriminacdo, 0s paises
signatarios possuem o dever de modificar ou abolir todas as legislagdes, regulamentos,

constumes e préaticas que constituam qualquer forma de discriminagdo, como por exemplo, leis

570 trecho citado possui a seguinte redacdo original em inglés: Inclusive equality is a new model of equality
developed throughout the Convention. It embraces a substantive model of equality and extends and elaborates on
the content of equality in: (a) a fair redistributive dimension to address socioeconomic disadvantages; (b) a
recognition dimension to combat stigma, stereotyping, prejudice and violence and to recognize the dignity of
human beings and their intersectionality; (c) a participative dimension to reaffirm the social nature of people as
members of social groups and the full recognition of humanity through inclusion in society; and (d) an
accommodating dimension to make space for difference as a matter of human dignity. The Convention is based
on inclusive equality.
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que presumam a incapacidade civil das pessoas com deficiéncia.

O comentario também aponta medidas que devem ser tomadas pelos Estados-membros
para garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo, como: medidas para conscientizar todas as
pessoas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, sobre o significado de discriminacéo e
sobre os recuros judiciais existentes; medidas para garantir que os direitos previstos na CDPD
possam ser acionados nos tribunais domésticos e para proporcionar 0 acesso a justica para
vitimas de discriminacdo; protecdo contra retaliacdo ou tratamento adverso em razdo de
dendncias; a garantia do direito de peticionamento e de realiza-lo através de associacdes,
organizacOes e outras entidades com interesse legitimo na causa; adocao de regras especificas
sobre apresentacdo de provas para impedir que atitudes esteriotipadas sobre a capacidade das
pessoas com deficiéncia restrinjam 0 seu acesso a justica; criacdo de sancOes efetivas e
proporcionais para punir violagdes contra estes direitos.

Além disso, o CtDPD afirma que, para a adequada implementacdo e monitoramento
deste direitos, os Estados-membros devem assegurar a realizagdo de consultar e envolver
ativamente organizacGes de pessoas com deficiéncia, que representam uma vasta diversidade
na sociedade, incluindo criancas, pessoas com autismo, pessoas com doencas raras e/ou
cronicas, além de pessoas LGBTQIA+, pertencentes a povos orginarios e a comunidades rurais,
imigrantes ou pertencentes & minorias étnicas, visando combater todas as formas de
discriminacgdes multiplas. Vale ressaltar também a recomendac&o para que 0s Estados-membros
conduzam pesquisas sobre discriminacdo e igualdade sobre as pessoas com deficiéncia,
garantindo processos inclusivos e participativos, visando criar espagos Seguros para as pessoas
com deficiéncia.

Assim como o0s demais comentarios acima descritos, é possivel identificar a
preocupacdo dos debates sobre os principios da igualdade e ndo-discriminacdo para a garantia
de medidas efetivas que representem uma alteracdo progressiva dos paradigmas de estigma e
exclusdo das pessoas com deficiéncia, contando com uma ativa e significativa participacdo
destes grupos nos mecanismos de tomada de decisdo e de alteracdo dos panoramas sociais e
politicos existentes.

A jurisprudéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia também ja
possui entendimento sobre o dever estatal de impedir a ocorréncia de praticas discriminatorias.
No caso de V.F.C. x Espanha, o CtDPD observou que os ajustes ou adaptacdes razoaveis sdo
um dever ex nunc, o que significa que os ajustes devem ser fornecidos a partir do momento em
que uma pessoa com deficiéncia requer acesso a situa¢fes ou ambientes ndo acessiveis ou

deseja exercer seus direitos. Para isso, 0 garante do dever deve dialogar com a pessoa com
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deficiéncia, no sentido de a incluir no processo de procura de solugdes para a melhor
concretizagdo dos seus direitos e desenvolvimento das suas capacidades.

No Braisl, vale mencionar que a Lei Brasileira de Inclusdo dispde, em seu artigo 88.
sobre o crime de discriminagao, descrito como: “Praticar, induzir ou incitar discrimina¢ao de
pessoa em razao de sua deficiéncia.” Este tipo penal abrange toda forma de distingao, restri¢gao
ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propoésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas. A pena para a pratica do crime é reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. Essa
norma também busca punir comportamentos violadores dos direitos das pessoas com
deficiéncia, ou seja, toda situacdo que causa constrangimento e marginalizacdo em razdo da
deficiéncia.

A previsdo deste crime pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia esta em total acordo
com a definicdo de discriminacéo estabelecida pela CDPD em seu artigo 2°:

“Discriminac¢ao por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacdo, exclusio
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacéo
razoavel;

\

2.7 Direito a participacdo das pessoas com deficiéncia através de suas
organizacOes representativas — 7° comentario geral.

O sétimo comentéario geral do Comitée sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foi publicado em 09/11/2018 (CRPD/C/GC/7) e tratou sobre a participacio das pessoas com
deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, através de suas organizacdes representativas,
na implementacdo e no monitoramento da CDPD. Assim como foi demonstrado no capitulo
anterior, o Comité parte da consideracdo de que a participacdo efetiva e significativa das
pessoas com deficiéncia estd consagrada no coracdo da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no sentido de que, a participacdo ativa e informada de todos nas
decisbes que afetam suas vidas e direitos estd de acordo com a abordagem de direitos humanos

nos processos de tomada de decisdo e garante boa governanca e ampla prestagéo de contas e

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 7° Comentario Geral: Direito & participacdo das pessoas com
deficiéncia, incluindo criangas com deficiéncia, através de suas organizagdes representativas, na implementacgdo e
no monitoramento da Convengdo (CRPD/C/GC/7). 2018. Genebra: Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/336/54/PDF/G1833654.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 mai 2023.
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transparéncia para a sociedade.

O principio da participagdo na vida publica estd previsto no artigo 21 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e foi reafirmada no artigo 25 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, assim como foi reconhecida como direito humano na Convengéo
Internacional para Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, na Convengao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e na Convengéo
sobre os Direitos das Criangcas. A CDPD, por sua vez, reconhece a participacdo como uma
obrigacdo geral e uma questao transversal, pois consagra a obrigacdo dos Estados Partes de
consultar e envolver ativamente as pessoas com deficiéncia, conforme previsto no artigo 4°,
paragrafo 3°,°° e dispde sobre a participacdo de pessoas com deficiéncia no processo de
monitoramento como parte de um conceito mais amplo de participacdo na vida publica, nos
termos do artigo 33, paragrafo 3.

O CtDPD reconhece que a consulta com pessoas tem tomado maior relevancia nas
ultimas décadas gracas ao surgimento de movimentos sociais de pessoas com deficiéncia
lutando por reconhecimento de seus direitos humanos e pelo seu papel na determinacao destes
direitos. E possivel observar também o progresso feito pelos Estados-membros para
implementar as disposi¢es dos artigos 4°, paragrafo 3° e artigo 33, paragrafo 3° na dltima
década, como através da concessdao de assisténcia (de natureza financeira ou ndo) para
organizacgOes de pessoas com deficiéncia e inclusdo de pessoas com deficiéncia no processo de
monitoramento. Além disso, alguns Estados-membros consultaram organizacfes de pessoas
com deficiéncia na preparacdo de seus relatorios iniciais e periodicos ao Comité. No caso do
Brasil, houve significativa participacdo de organizagOes de pessoas com deficiéncia e de
organizacOes da sociedade civil no processo de elaboracdo e de avaliagdo do primeiro relatério
enviado ao Comité, como sera demonstrado posteriormente nesta dissertacao.

Entretanto, o Comité aponta que as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam barrerias
fisicas, econdmicas, sociais, legais, de atitude e de comunicacgdo para participar ativamente da

vida publica. Observa-se principalmente a auséncia de consulta e envolvimento significativos

% 0 referido dispositivo prevé o seguinte: “Artigo 4° - Obrigagbes Gerais: Os Estados Partes se comprometem a
assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados
Partes se comprometem a: (...) 3. Na elaboracdo e implementacédo de legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convencao e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
realizardo consultas estreitas e envolverao ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia,
por intermédio de suas organizagdes representativas.”

60 O dispositivo mencionado prevé o seguinte: Artigo 33 — Implementacdo e monitoramento nacionais: (...) 3. A
sociedade civil e, particularmente, as pessoas com deficiéncia e suas organizac6es representativas serdo envolvidas
e participardo plenamente no processo de monitoramento.
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das pessoas com deficiéncia, atraves de suas organizagdes representativas, na elaboracdo e na
implementacdo de programas e politicas publicas.

Considerando a importancia deste tema para a presente dissertacao, € necessario reiterar
a conceitualizacao de “organizacdes de pessoas com deficiéncia” e os tipos de organizagdes
que podem existir. Com o0 objetivo de expor nitidamente estas nomenclaturas e suas

diferenciacdes, cita-se o conceito trazido pelo CtDPD no sétimo comentario geral:

O Comité considera que as organizacdes de pessoas com deficiéncia devem estar
enraizadas, comprometidas e respeitar plenamente os principios e direitos
reconhecidos na Convencéo. Elas s6 podem ser aquelas que sdo lideradas, dirigidas e
governadas por pessoas com deficiéncia. Uma clara maioria de seus membros deve
ser recrutada entre as proprias pessoas com deficiéncia. As organiza¢6es de mulheres
com deficiéncia, criangas com deficiéncia e pessoas vivendo com HIV/AIDS s&o
organizagOes de pessoas com deficiéncia sob a Convengdo. As organizagbes de
pessoas com deficiéncia tém certos aspectos caracteristicos, incluindo o fato de que:
(a) Elas sdo estabelecidas predominantemente com o objetivo de agir coletivamente,
expressar, promover, perseguir e/ou defender os direitos das pessoas com deficiéncia
e devem ser geralmente reconhecidas como tal; (b) Empregam, sdo representados por,
confiam ou nomeiam/indicam especificamente pessoas com deficiéncia; (c) Nao sdo
filiados, na maioria dos casos, a nenhum partido politico e sdo independentes do poder
publico e de quaisquer outras organiza¢fes ndo governamentais das quais facam
parte/membros; (d) Elas podem representar um ou mais constituintes com base na
deficiéncia real ou percebida ou podem ser abertos & adesao de todas as pessoas com
deficiéncia; (e) Elas representam grupos de pessoas com deficiéncia refletindo a
diversidade de suas origens (em termos, por exemplo, de sexo, género, raca, idade ou
status de migrante ou refugiado). Elas podem incluir constituintes baseados em
identidades transversais (por exemplo, criangas, mulheres ou indigenas com
deficiéncia) e incluir membros com varias deficiéncias; (f) Podem ser de ambito local,
nacional, regional ou internacional; (g) Elas podem operar como organizagdes
individuais, coaliz8es ou organizagdes interdeficientes ou abrangentes de pessoas com
deficiéncia, buscando fornecer uma voz colaborativa e coordenada para pessoas com
deficiéncia em suas interagcGes com, entre outros, autoridades publicas, organizagdes
internacionais e entidades privadas.®*

Além disso, é importante informar que as organizacGes de pessoas com deficiéncia

61 O trecho mencionado possui a seguinte redacéo original em inglés: The Committee considers that organizations
of persons with disabilities should be rooted, committed to and fully respect the principles and rights recognized
in the Convention. They can only be those that are led, directed and governed by persons with disabilities. A clear
majority of their membership should be recruited among persons with disabilities themselves.5 Organizations of
women with disabilities, children with disabilities and persons living with HIVV/AIDS are organizations of persons
with disabilities under the Convention. Organizations of persons with disabilities have certain characteristic
aspects, including the fact that: (a) They are established predominantly with the aim of collectively acting,
expressing, promoting, pursuing and/or defending the rights of persons with disabilities and should be generally
recognized as such; (b) They employ, are represented by, entrust or specifically nominate/appoint persons with
disabilities themselves; (c) They are not affiliated, in the majority of cases, to any political party and are
independent from public authorities and any other non-governmental organizations of which they might be
part/members of; (d) They may represent one or more constituencies based on actual or perceived impairment or
can be open to membership of all persons with disabilities; (e) They represent groups of persons with disabilities
reflecting the diversity of their backgrounds (in terms of, for example, sex, gender, race, age, or migrant or refugee
status). They can include constituencies based on transversal identities (for example, children, women or
indigenous people with disabilities) and comprise members with various impairments; (f) They can be local,
national, regional or international in scope; (g) They can operate as individual organizations, coalitions or cross-
disability or umbrella organizations of persons with disabilities, seeking to provide a collaborative and coordinated
voice for persons with disabilities in their interactions with, among others, public authorities, international
organizations and private entities.
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possuem 0s seguintes tipos, conforme identificado pelo Comité: organizagdes guarda-chuva
(coalizbes formadas por outras organizagOes representativas de pessoas com deficiéncia);
organizacbes de multiplas deficiéncias (representam pessoas com diferentes formas de
deficiéncia); organizacdes de auto-representacdo (auxiliam os seus membros a expressar suas
opinides nos processos de tomada de decisdo, 0s quais muitas vezes sao impedidos de exercer
sua capacidade); organizacOes de parentes de pessoas com deficiéncia (formados por pais,
parentes e cuidadores de pessoas com deficiéncia, com o objetivo de auxilia-las e empodera-las
para tomarem total controle de suas vidas); organizacbes de mulheres e criancas com
deficiéncia (que visam garantir a participacao deste grupo especialmente atingido por multiplas
discriminacdes sobre assuntos relevantes, como a igualdade de género); organizagdes de
criancas e jovens com deficiéncia.

Outra diferenciacdo necessaria deve ser feita entre os conceitos de “organizacdes da
sociedade civil” e “organizacdo de pessoas com deficiéncia”. O termo “organizacdes da
sociedade civil” é constituido de diferentes tipos de organizagdes, incluindo institutos de
pesquisa, organizacdes de prestadores de servigos e outras entidades privadas interessadas. De
acordo com o artigo 33, paragrafo 3° da CDPD, todas as organizagdes da sociedade civil
incluem organizagbes de pessoas com deficiéncia, mas ndo necessariamente representam
especificamente as pessoas com deficiéncia, podendo apoiar os seus direitos e a agenda de
direitos humanos. Por fim, vale ressaltar que organizagdes “de” pessoas com deficiéncia devem
ser distinguidas de organizagdes “para” pessoas com deficiéncia, uma vez que estas Ultimas
prestam servicos e atuam em causas em nome das pessoas com deficiéncia, 0 que, na prética,
pode acarretar em conflitos de interesses caso tais organizacGes priorizem seus interesses como
entidades privadas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

O sétimo comentario geral também aponta as obrigacbes dos Estados-membros para
garantir a devida participacdo das organizaces de pessoas com deficiéncia, de modo que é
necessario as principais obrigacdes estatais para a protecdo e promocao deste direito. Nos
processos de consulta e monitoramento com organizacdes de pessoas com deficiéncia, 0s paises
signatarios devem garantir ampla transparéncia e envolvimento para as pessoas interessadas,
além de fornecer toda a acessibilidade necessaria para que todos 0s membros das organizacfes
representativas tenham acesso a integralidade das discussdes. Neste sentido, € necessario que
as opinides de pessoas com deficiécia tenham o devido peso em debates relativos aos seus
direitos, incluindo pessoas com todos os tipos de deficiéncia. Vale ressaltar também a
recomendac&o de que ndo seja exigido que as organizagdes de pessoas com deficiéncia possuam

status legal de pessoa juridica como pré-requisito para participar dos processos de consulta,
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assim como, na verdade, deve haver um incentivo para que estas organizagdes passem a deter
reconhecimento juridico, como por exemplo através de sistemas de registro acessiveis, gratuitos

e facilitados.

2.8 Direito ao trabalho e ao emprego — 8° comentério geral.

O oitavo comentario geral (CRPD/C/GC/8)% foi publicado pelo Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia na data de 07/10/2022. Este, que € 0 mais recente
comentario geral, trata do direito ao trabalho e ao emprego, conforme previsto no artigo 27 da
CDPD, que estabelece os principios e os padrdes para a implementacao deste direito. O direito
ao trabalho é um direito fundamental e essencial para a realizacdo de outros direitos humanos
e constitui uma parte inerente da dignidade da pessoa humana, de modo que também contribui
para a sobrevivéncia dos individuos e de suas familias no seu reconhecimento dentro de sua
comunidade, desde que seja livremente escolhido.

Entretanto, as pessoas com deficiéncia enfrentam barreiras para exercer o direito ao
trabalho no mercado de trabalho aberto em igualdade com as demais pessoas, uma vez que se
estdo submetidas a altas taxas de desemprego, salarios mais baixos, instabilidade, padrées mais
baixos nas condicdes de contratacdo e falta de acessibilidade ao ambiente de trabalho, além de
que sdo menos propensas do que outras pessoas a serem nomeadas para cargos gerenciais
quando estdo formalmente empregadas. Este grupo também tem maior probabilidade de ganhar
salarios mais baixos e tem mais probabilidade de ter empregos vulneraveis, incluindo emprego
no setor informal, trabalho por conta prépria ou emprego de meio periodo, condi¢des estas que
que afetam de forma exacerbada pessoas com deficiéncia por motivos de género, etnia ou local
de residéncia. O CtDPD ainda aponta que as novas tecnologias, incluindo a inteligéncia
artificial e a transicdo para o trabalho digital, podem criar novas barreiras ou formas de
discriminacdo, além de oferecer novos caminhos para o trabalho e novas formas de emprego.

O Comité afirma que a principal obrigacdo dos Estados-membros € assegurar a
realizacdo progressiva do direito ao trabalho, através da realizacdo de passos deliberados,
concretos e direcionados para esse objetivo dentro de um prazo razoavelmente curto apds a
entrada em vigor da Convengdo. Assim como os demais direitos discutidos pelos comentarios

gerais, o direito ao trabalho e ao emprego demandam o cumprimento das obrigacdes de

62 ONU. 8 Comentario Geral: direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho e ao emprego
(CRPD/C/GCI/8). 2022. Genebra: Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/518/57/PDF/G2251857.pdf?OpenElement . Acesso em:
15 mai 2023.
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respeitar, proteger e garantir. A obrigagdo de respeitar demanda que os Estados-membros se
abstenham de interferir no acesso ao trabalho pelas pessoas com deficiéncia, ou seja, deixar de
negar ou limitar o acesso igualitario ao trabalho decente, de isentar os empregadores do
pagamento do salario minimo nacional com base na deficiéncia, além da necessidade de proibir
o trabalho forcado. Neste sentido, os paises signatarios devem remover todas as barreiras
provenientes de legislacdo, politicas ou programas que associem a deficiéncia a inabilidade ou
inaptidao para o trabalho.

A obrigacdo de proteger demanda a obrigacdo estatal de tomar todas as medidas
apropriadas e necessarias para eliminar a discriminagdo com base na deficiéncia em todas as
empresas publicas e privadas, sindicatos e areas da sociedade. Ressalta-se que esta
discriminacdo no ambiente de trabalho pode ocorrer de forma direta ou indireta, através da
negativa de acomodacao razoavel e até mesmo de assédio moral. Além disso, 0 Comité possui
em sua jurisprudéncia medidas recomendaveis para abordar a discriminacdo matipla, como por
exemplo: estabelecer uma estrutura para coleta de dados relevantes para combater a
discriminacdo interseccional enfrentada por mulheres e meninas com deficiéncia, impor niveis
mais altos de indenizacdo para as vitimas e impor penalidades mais altas para os agressores,
fortalecer as leis anti-discriminacdo para lidar com a discriminacdo interseccional e adotar
medidas efetivas e especificas para prevenir formas interseccionais de discriminacdo contra
mulheres e meninas.

Sobre a obrigacdo estatal de garantir, os Estados-membros possuem o dever de adotar
medidas legislativas, administrativas, orcamentarias, judiciais, entre outras, para assegurar que
0s ambientes de trabalho sejam abertos, acessiveis e inclusivos. Além disso, é recomendado
que 0s paises signatarios tomem medidas positivas voltadas para a educacao e treinamento
técnico e vocacional para facilitar o acesso ao emprego, além de estabelecer campanhas
adequadas de educacdo, informacdo e conscientizacdo, incluindo a integracdo da perspectiva
de género, tanto no setor publico quanto no privado, sobre a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Reitera-se ainda que as organizacfes de pessoas com
deficiéncia devem participar da formulacdo, implementacéo e revisdo de politicas nacionais de
combate a discriminac¢do no ambiente de trabalho e para estabelecer novas medidas afirmativas.

Outra medida que deve ser destacada como recomendacéo para a promocéo do direito
ao trabalho das pessoas com deficiéncia € a negociacdo coletiva, uma vez que os direitos

relacionados com os sindicatos aplicam-se igualmente aos trabalhadores com deficiéncia. O
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artigo 27, pardgrafo 1°, alinea “c”®, lido em conjunto com o artigo 29, que trata sobre a
participagdo na vida politica e publica, serve para enfatizar a importancia do direito das pessoas
com deficiéncia de formar suas proprias organizac@es, que devem ser consultadas regularmente
por 6rgdos governamentais e outros em relacdo a todos os assuntos que os afetam. Também
pode ser necessario que essas organizacdes sejam apoiadas financeiramente, de modo a garantir
sua viabilidade.

A respeito da cooperacdo internacional sobre a promoc¢éo do direito ao trabalho das
pessoas com deficiéncia, no ambito da OIT, as principais normas internacionais aplicaveis as
PcDs sdo as seguintes: (i) a Convencdo Internacional n® 111 de 1948 sobre “Discriminagdo em
Matéria de Emprego e Ocupagdo”, que ndo menciona PcDs expressamente; e (ii) a Convengao
Internacional n® 159 de 1983 sobre “Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes”, cujo foco ¢ empregabilidade (admissdo) das PcDs. Entretanto, as referidas
convencgdes surgiram em um momento de prevaléncia do modelo médico da deficiéncia. Nos
anos seguintes apés a adocdo da CDPD, verificou-se o esforco da OIT em abordar a nova
perspectiva do modelo social da deficiéncia, demonstrando a preocupacdo com a promocao da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Sob o prisma de evidenciar as vantagens competitivas da contratagdo de pessoas com
deficiéncia, a OIT elabora, no documento intitulado “Guia para empresas sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia”®, divulgado em 2018, que as empresas incapazes de oferecer um
ambiente acessivel e acolher aos consumidores e trabalhadores com deficiéncia, bem como as
suas familias, correm o risco de colocarem-se em desvantagem em relacdo a concorrentes mais
inclusivos e competentes. Diante dos dados divulgados pela OMS e tratados pela OIT de que
uma a cada sete pessoas no mundo possui algum tipo de deficiéncia, a OIT infere que muitos
dos funcionarios, fornecedores e clientes das empresas sao pessoas com deficiéncia, mas nem
todas as deficiéncias sdo perceptiveis nos contatos diarios; ndo se trata mais, portanto, de decidir

se a pessoa com deficiéncia sera ou ndo incluida no ambiente laboral, mas trata-se de promover

83 O referido artigo possui a seguinte redagio: “Artigo 27 — Trabalho e emprego: Os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagédo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados
Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido
uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:
(...) ¢) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condigfes
de igualdade com as demais pessoas.”

64 OIT. Guia para empresas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Genebra: OIT/ONU Compact, s/d.
Disponivel em https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_610270.pdf . Acesso em 20 mai 2023.
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tratamento igualitario e acessivel para a maximizacéo de suas capacidades. O impacto positivo
da acessibilidade em ambiente laboral permite a exploracdo de talentos de pessoas com
deficiéncia, as quais sdo costumeiramente avaliadas como mais produtivas, de melhor
capacidade organizacional e de inovacdo e com menos taxa de absenteismo para seus
contratantes, por permitem a introdugdo de novos pontos de vista e habilidades até entdo pouco
exploradas pela empresa.

Em 2021, a OIT, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, publicou o
documento “Incluir: o que é, como e por que fazer”’®, que visa servir de guia para a orientacéo
de empresas no Brasil sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Ao
tratar sobre o perfil das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho, este documento
aborda especificamente a politica brasileira de cotas. Apesar de apontar um aumento de 50%
na participacao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal entre 2008 e 2018,
este estudo demonstrou que as vagas disponibilizadas pela legislacdo que prevé cotas em
empresas para pessoas com deficiéncia (artigo 93 da lei 8.213/1991%) ndo estdo sendo
totalmente preenchidas, pois apenas 50% das vagas reservadas para estabelecimentos com 100
empregados e mais estavam sendo ocupadas (OIT, 2021, p. 118).

Em finalizacdo deste capitulo, € possivel verificar que todos os comentarios gerais
tratam de direitos humanos das pessoas com deficiéncia previstos na CDPD que geram
obrigac0es estatais. No caso brasileiro, o cumprimento dessas obrigacdes foram analisados pelo
Comité no procedimento de andlise do relatério do Brasil. Neste procedimento, o Comité
realizou recomendacdes especificas para a implementacdo da CDPD no Brasil, 0 que contou

com a participagéo ativa de grupos de pessoas com deficiéncia.

6 QIT. Incluir: o que é como e por que fazer. Genebra: OIT/ONU Compact, 2021. Disponivel em
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_610270.pdf
Acesso em 15 mai 2023.

6 O artigo 93 da lei 8.213/1991 dispde o seguinte: “a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiérios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcdo: 2% em empresas com 100 a 200
funcionérios; de 3% naquelas com 201 a 500 funcionéarios; de 4% onde ha entre 501 a 1000 funcionérios; e de 5%
em estabelecimentos acima de 1001 funcionarios.”
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3. ATUA(;AO DAS ORGANIZAQOES DA SOCIEDADE CIVIL NO
PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DO BRASIL NO COMITE

Em prosseguimento dos estudos sobre 0os mecanismos de monitoramento do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, é possivel observar importante participacdo da
sociedade civil brasileira no primeiro e Unico procedimento concluido (2015) de avaliacdo da
implementacdo da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Estado
brasileiro. Este capitulo ndo possui a pretensdo de esgotar todo o conteudo analisado pelo
procedimento realizado pelo Comité, uma vez que o foco principal desta dissertacdo é a analise
da atuacdo de organizacOes de pessoas com deficiéncia nos mecanismos de cooperacao
internacional de direitos humanos. Vale aqui considerar os apontamentos de Sak (2020), de que
o CtDPD traz, para os Estados, paradigmas gerais para o cumprimento da CDPD, mas nédo
determina formas especificas de cumprimento, mantendo a autonomia dos Estados para
decidirem as politicas publicas que serdo adotadas internamente.

Esta etapa da presente pesquisa foi realizada através da andlise de documentos
disponibilizados pelo arquivo virtual do Escritério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos. Para tanto, foram sistematizados os documentos referentes ao
procedimento de monitoramento da CDPD no Brasil, iniciado com o envio do relatério inicial
pelo Estado brasileiro em 2012. O procedimento contou com a participacdo de diversas
organizacOes de pessoas com deficiéncia brasileiras, da Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo, da Defensoria Publica da Unido e da organizacdo internacional de pessoas com
deficiéncia Disability Council International.

Esta pesquisa documental®’ se deu no site oficial do Escritério do Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), através de busca sobre o Brasil, no
mecanismo do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Foram analisados todos
os documentos disponiveis sobre o processo de monitoramento do Brasil para a implementacgéo
da CDPD, que sdo, em ordem cronoldgica: “Consideragdes sobre o relatorio submetido pelo
Brasil” (CRPD/C/BRA/1), constituido das primeiras andlises do Comité sobre o relatorio
enviado pelo Estado brasileiro; “Avaliacdo Independente do Conselho Internacional de
Deficiéncia  (Disability Council International)” (INT CRPD _ICO_BRA 19942 E),

documento submetido por organizacdo internacional de pessoas com deficiéncia sobre o

67 Esta busca documental foi realizada pelo enderego eletrénico:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en. Ressalta-se que todos os
documentos encontrado estdo disponiveis para acesso publico e encontram-se em lingua inglesa, 0 que demandou
traducdo dos textos.
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relatorio apresentado pelo Brasil; “Lista de questdes recomendadas pelas organizacdes de
pessoas com  deficiéncia  brasileiras para revisdio do  Estado  brasileiro”
(INT_CRPD_ICO_BRA 20172 _E), que compde consideracdes e questdes levantadas por
organizacOes de pessoas com deficiéncia sobre o processo de implementacdo da CDPD no
Brasil; “Relatorio da Defensoria Publica sobre os direitos das pessoas com deficiéncias”
(INT_CRPD_CSS_BRA 21307_E), relatério elaborado em conjunto pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo e pela Defensoria Publica da Unido sobre a situacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil; “Primeira Contribui¢do Conjunta ao Comité da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: uma visao geral da Sociedade Civil Brasileira”
(INT_CRPD_CSS_BRA 21427 E), documento elaborado por diversas organizacfes de
pessoas com deficiéncia sobre a situacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil;
“Consideracdes conclusivas sobre o relatorio inicial submetido pelo Brasil”
(CRPD/C/BRA/CO/1), composto pelas conclusdes do Comité sobre o procedimento adotado.

Destaca-se, ainda, algumas questdes procedimentais desta analise. O relatorio original
apresentado pelo Brasil ndo foi disponibilizado no site de busca do ACNUDH, portanto nao foi
analisado diretamente. O documento disponibilizado contém as considerac@es iniciais do
Comité sobre o relatorio brasileiro, mas também demonstra todas as informacdes apresentadas
pelo Brasil em seu relatério inicial, 0 que ndo prejudicou a presente analise. E necessario
apontar ainda que apenas foram analisados documentos que apresentam contetdo relevante
para a participacdo de organizacGes de pessoas com deficiéncia no processo de monitoramento
do Brasil pelo Comité, de modo que, apesar de disponibilizados nesta mesma busca, ndo foram
incluidos documentos sobre dendncias de violagdes enviadas ao Comité.

Desta forma ndo foram incluidos nesta analise os documentos: lista da delegacéao
brasileira para o dialogo com o Comité (INT_CRPD_LOP_BRA _14 23704 _E), pois nédo
apresenta conteldo que de fato contribui com a discussao proposta; listas de questdes
levantadas pelo Comité (CRPD/C/BRA/Q/1) e lista de respostas do Estado Brasileiro
(CRPD/C/BRA/Q/1/Add.1), uma vez que a visdo institucional do Comité sobre direitos
especificos ja foi levantada extensamente no capitulo 2, restando a este momento da dissertacdo
posicionar o enfoque nas demandas de organizagdes nacionais e internacionais de pessoas com
deficiéncia.

O relatorio do Estado brasileiro foi enviado para o Comité da ONU em 2012 e esta
dividido em duas partes. Na primeira parte, designada relatério geral, sdo fornecidas
informagdes basicas sobre o pais e 0 quadro geral de protecdo e promogao dos direitos humanos,

com uma descricdo mais detalhada da discussdo dos instrumentos juridicos utilizados para
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garantir e defender os direitos previstos na Convencdo, aplicados por meio do Programa
Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH-3), do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia) do Sistema Unico de
Saude (Sistema Unico de Satde), do Sistema Unico de Assisténcia Social (Sistema Unico de
Assisténcia Social) e do Plano Brasil 2022 (Plano Brasil 2022), que estabeleceu metas para
implementacéo por meio do ano da comemoracédo do bicentenério do Brasil. A segunda parte,
intitulada Relatorio especifico da Republica Federativa do Brasil sobre o cumprimento das
disposicdes gerais da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2008-2010,
traz informagOes especificas sobre a aplicacdo, na lei e na prética, dos artigos 1-33 da
Convencao.

Além disso, é importante destacar que tal relatorio foi submetido a consulta publica,
com o objetivo de captar contribuicdes da sociedade civil para o desenvolvimento do
documento, conforme orientacdo do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em suas consideragBes sobre o relatorio inicial enviado pelo Estado brasileiro
(CRPD/C/BRA/1), o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia apontou que o
Brasil adotou politicas inclusivas claramente definidas, baseadas no reconhecimento
constitucional do direito a cidadania plena para pessoas com deficiéncia, assegurado por meio
de um quadro juridico abrangente, do Programa Nacional de Direitos Humanos e do Plano
Nacional para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia. As pessoas com deficiéncia passaram a
ser reconhecidas como participantes ativas na vida do Estado através do pleno exercicio dos
seus direitos humanos.

O Comité também identificou que, ao ratificar a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e conferir-lhes o status de emenda
constitucional, o Brasil assumiu o desafio de alinhar seu arcabouco juridico e adequar a politica
publica a definicdo de deficiéncia consagrada na Convencao. Tais consideracdes apontaram
que, apesar dos avancos iniciais, ainda hd muito a ser feito para garantir o pleno exercicio da
cidadania pelas pessoas com deficiéncia no Brasil. Para além do ajustamento formal da
terminologia utilizada, a concretizacdo deste objectivo exige a revisdo do conceito de
deficiéncia e de incapacidade, bem como a adopgdo de novas metodologias de avaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade para a vida independente e para o trabalho, parametros
fundamentais na determinacdo da concessao de beneficios no ambito de programas existentes
e iniciativas de acdo afirmativa.

Dentre as consideragdes apontadas no documento acima mencionado, vale a pena

ressaltar as observacdes levantadas sobre os mecanismos de monitoramento e participacéo
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nacional sobre a implementacdo da CDPD no Brasil. No que diz respeito a obrigacdo de criar
Orgdos governamentais encarregados de questdes relacionadas com a implementacdo da
Convencao, o Comité verificou que o Estado brasileiro tem tomado as medidas necessarias para
cumprir esta disposicao ao atribuir a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, da Presidéncia
da Republica, a tarefa de “coordenar, orientar ¢ acompanhar as medidas de promogdo, garantia
e protecdo das disposi¢des do a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(artigo 14, inciso IV do Decreto n° 7.256, de 4 de agosto de 2010). Assim, a Administracao
Publica Federal passa a ter a sua disposicdo um oOrgao responsavel pela coordenagdo das
politicas publicas, que desempenha papel central no que diz respeito ao tema, de modo a garantir
a observancia dos direitos abrangidos pela Convencéo.

No que diz respeito ao estabelecimento de um quadro juridico e institucional que inclua
um ou mais mecanismos independentes para promover, proteger e monitorar a implementacéao
da Convencdo, existe o Conselho Nacional para a Protecdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CONADE). O CONADE cumpre parcialmente esta obrigacdo, uma vez que faz
parte das organizacfes que representam as pessoas com deficiéncia na sociedade civil, porém
deve-se notar que os membros do CONADE consistem em representantes de instituicdes
governamentais e da sociedade civil, enquanto a Convencdo exige um mecanismo de
monitoramento independente, composto exclusivamente por representantes da sociedade civil.
Sua composicao colegiada com membros do estado representaria, portanto, uma limitacdo real
a atribuicito ao CONADE do papel estabelecido pela Convencdo a um mecanismo
independente. Entretanto, porém, o CONADE fez ajustes no seu estatuto para lhe permitir
participar no cumprimento das obriga¢Ges de monitoramento previstas na Convencéo.

As consideracdes do Comité sobre o relatério inicial enviado pelo Brasil demonstram a
importancia da participacdo ativa de organizacdes de pessoas com deficiéncia e de organizagdes
da sociedade civil na implementacdo das disposicdes da CDPD no pais e na cooperagdo
internacional em matéria de direitos humanos. Este Gltimo ponto € evidenciado pela atuagédo
ativa que as organizagdes de pessoas com deficiéncia tiveram ao colaborar com o Comité sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU sobre as situagdes relevantes para a promogao
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

O segundo documento submetido para o Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em ordem cronologica, sobre o procedimento de relatério do Brasil, foi a
“Avaliacdo Independente do Conselho Internacional de Deficiéncia (Disability Council
International)” (INT_CRPD_ICO_BRA 19942 E), submetido em 27/03/2015. O Disability

Council International (abreviado como DisabCouncil) é uma organizagdo ndo-governamental
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internacional, com sede em Genebra, na Suica, que atua na defesa dos direitos humanos de
pessoas com deficiéncia, e possui atuacdo direta no Comité, em Genebra, e em diversas regides
do mundo. Esta organizacéo teve participacao ativa na elaboracdo da CDPD, desde o inicio dos
trabalhos do Comité Ad Hoc para desenvolvimento deste tratado internacional, e se manteve
trabalhando para incentivar a implementacdo da Convengdo nos Estados-membros e nos
mecanismos de monitoramento. A organizagao néo possui traducgéo oficial para o portugués, de
modo que esta dissertagdo traduziu informalmente para “Conselho Internacional de
Deficiéncia”, abreviado também informalmente como “CID”, para referéncias futuras.

A avaliagdo independente do Conselho Internacional de Deficiéncia est4 dividido em
trés partes, revisdo resumida das questdes mais criticas, questdes gerais a serem consideradas
ao preparar relatorios para 0 Comité e analise do relatério (artigo por artigo), e possui o objetivo
de opinar sobre a situacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, relacionando-as
com as principais disposi¢des da CDPD.

Inicialmente, o documento trouxe como questdes consideradas mais criticas o conceito
da capacidade juridica (artigo 12 da CDPD), a protecdo contra tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante (artigo 15 da CDPD) e participacdo na vida politica e pablica (artigo
29 da CDPD). Sobre o artigo 12, o CDI considera que o Estado-membro ainda mantém em
vigor um sistema de tomada de decis@es substitutivo, referindo-se ao antigo artigo 3° do Cédigo
Civil, que considerava pessoas com deficiéncia como pessoas absolutamente incapazes para 0s
atos da vida civil. O documento entdo recomenda que o Brasil harmonize sua legislacdo
nacional com as disposicdes da Convencdo, conforme foi realizado por meio da instituicdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sobre a protecdo contra tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante, o CID
verifica que o relatério brasileiro destaca as inlmeras queixas de maus-tratos a pessoas com
deficiéncia em instituicdes e sob tutela, portanto recomenda que o Estado assegure, na pratica,
a proibicdo da tortura de pessoas com deficiéncia em instituicdes e sob tutela, em plena
conformidade com as disposi¢fes dos artigos 12, 14 e 15 da CDPD. A respeito da participagdo
na vida politica e publica, 0 documento aponta os obstaculos & plena participagdo na vida
politica e publica de pessoas com deficiéncia devido a varias restricdes de acessibilidade.
Aponta ainda que o relatorio submetido pelo Brasil ndo aborda o direito de voto daqueles em
instituicOes e sob tutela, de modo que recomenda que o Estado-membro assegure a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia na vida politica e publica, incluindo o direito de voto
e de serem eleitas.

Em sequéncia, o documento elaborado pela ONG internacional aponta questdes
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pertinentes sobre a preparacdo de relatorios dos Estados-membros para o Comité, com o
objetivo de apresentar criticas construtivas ao relatorio brasileiro. Em primeiro lugar, aponta
que o relatorio brasileiro destaca medidas tomadas pelo Estado, mas verifica que muitas foram
adotadas antes da entrada em vigor da Convencdo para o Estado, ndo estando totalmente em
conformidade com a mesma, demonstrando a importancia da harmonizagdo da legislacédo
nacional com a CDPD e a adog&o de planos especificos de acdo para cada direito. Verificou-se
também que, na época, 0 Brasil ainda ndo possuia uma legislacdo abrangente contra
discriminacdo. Portanto, recomendou a adogdo de uma estrutura legal abrangente e um
programa de acdo para implementar cada direito da Convencdo. Além disso, o CID apontou
que o relatério brasileiro apresentou pouca informagdo sobre os mecanismos do Estado para
medir e monitorar o progresso na realizacdo dos direitos da Convencéo.

Por fim, o documento do CID apresenta uma analise do relatorio brasileiro sobre cada
um dos principais artigos da CDPD, opinando sobre as informagdes apresentadas pelo Brasil.
Além das recomendacgdes ja apresentadas nas questdes criticas, o documento apresenta
importante avaliacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Demonstra que o
relatorio brasileiro ndo aborda como o Estado define deficiéncia e acomodacdo razoavel em sua
legislacdo nacional (artigos 1 a 4 da CDPD) e apenas descreve sobre como o Brasil planejava
implementar as disposi¢des da Convencéo e ndo mencionava a incorporac¢éo da definigdo dos
termos "pessoa com deficiéncia" e "acomodacdo razoavel™ da Convencéo.

Outro ponto importante levantado pelo documento do CID é sobre o direito a igualdade
e ndo-discriminacdo (artigo 5 da CDPD). O relatério brasileiro afirma que a legislacdo existente
no pais efetivamente protege pessoas com deficiéncia contra discriminacdo, incluindo a
Constituicdo Federal, o Codigo Penal (que impde sancbes por difamacdo contra uma pessoa
com deficiéncia), as Leis 11340/2006 e 9455/1997 (que aumentam as penas para atos cometidos
contra pessoas com deficiéncia) e a Lei 7853/1989 (que classifica uma série de atos
discriminatorios contra pessoas com deficiéncia), porém ndo menciona politicas especificas,
programas e acOes afirmativas implementadas pelo Estado para melhorar o status das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Novamente, aponta que o arcabouco legislativo da época de combate
a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia parece ser insuficiente para atender aos
requisitos da Convencéo, especialmente no que diz respeito a direitos como plena capacidade
legal das pessoas com deficiéncia e participacdo na vida politica e pablica, que ainda ndo eram
totalmente abordados pela legislagdo existente.

Toda a avaliagdo realizada pelo Conselho Internacional de Deficiéncia sobre o relatorio

brasileiro constitui importante atuacéo de organizacgéo internacional de pessoas com deficiéncia
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no procedimento de monitoramento da implementacdo da CDPD no Brasil. Apesar de ndo ter
demonstrado experiéncias em solo nacional que tivessem proporcionado conhecimento
especifico sobre a situacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, por tratar-se de organizagédo
internacional com base na Europa, sem sede fixa no Brasil, a sua analise sobre o relatério inicial
apresentado pelo Estado avaliado contribuiu significativamente para a construgdo de medidas
nacionais para a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se que, na época deste procedimento, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que se tornou a legislacdo brasileira mais abrangente e protetiva sobre as pessoas com
deficiéncia, ainda estava nas fases finais do processo legislativo. Deste modo, as criticas do
CID sobre a falta de legislacdo nacional abrangente e sobre as falhas na legislacéo brasileira
sobre questBes fundamentais como o conceito de deficiéncia segundo o modelo social, a
capacidade civil plena e 0s mecanismos internos de monitoramento, demonstram a importancia
do didlogo com organizac@es internacionais para o aperfeicoamento do ordenamento juridico
interno em busca de compatibilizagdo com a CDPD.

O proximo documento analisado, que demonstra a participacdo ativa de organizacfes
de pessoas com deficiéncia ¢é a “lista de questdes recomendadas pelas organizacdes de pessoas
com deficiéncia brasileiras para revisao do Estado brasileiro” , enviado ao Comité da ONU em
24/04/2015 (INT_CRPD_ICO_BRA _20172_E), fazendo questionamentos relevantes sobre
questdes enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no Brasil, levantadas em conjunto por
diversas organizacdes brasileiras de pessoas com deficiéncia.

O referido documento foi elaborado em conjunto pelas seguintes organizagdes:
Associacao Brasileira para Agéo por Direitos das Pessoas com Autismo (ABRACA); Federagéo
da Fraternidade Cristd de Pessoas com Deficiéncia (FCD BRASIL); Federacdo Brasileira das
AssociacOes de Sindrome de Down (FBASD); Essas Mulheres; Instituto Baresi (Forum
Nacional de Pessoas com Doencas Raras); Red Latinoamericana De Organizaciones De
Personas Com Discapacidad Y Sus Familias (RIADIS).

Antes de ingressar no mérito do documento, é importante tecer algumas consideragcdes
sobre estas organizacOes especificas. A ABRACA, a FBASD e o Instituto Baresi sdo
organizagBes nacionais que representam diversas associagfes com abrangéncia regional e
funcionam como formas de representacdo em nivel nacional de pessoas com deficiéncia. A
RIADIS, por sua vez, € uma rede internacional que representa diversas organizacgdes de pessoas
com deficiéncia espalhadas em 19 paises da América Latina e do Caribe.

A ABRACA constitui organizagdo nacional que possui participacdo ativa de pessoas

com autismo e atua na promocdo da inclusdo, conscientizacdo sobre direitos humanos e no
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acesso a justica para pessoas com autismo. A FBASD é organizacdo nacional que possui a
funcdo de agregar associagoes, fundacdes e outras formas de movimento social em favor do
desenvolvimento global das pessoas com sindrome de Down. O Instituto Baresi configura um
forum nacional para associagdes de pessoas com doencas raras, deficiéncias e outros grupos
de minoria, que busca melhorar a qualidade de vida e a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia. A RIADIS representa organizagdes de diferentes tipos de deficiéncia e colabora
estreitamente entre as organizac6es nacionais, compartilhando boas praticas, conhecimentos e
habilidades para impulsionar avancos na regido, comprometendo-se a amplificar as vozes das
pessoas com deficiéncia na América Latina e no Caribe.

Todavia, ndo foram encontradas informagdes precisas sobre as organizacgOes
denominadas pelo documento como “Federacdo da Fraternidade Cristd de Pessoas com
Deficiéncia” (FCD BRASIL) e “Essas Mulheres”. O documento indica os enderecos eletronicos
dos sites institucionais destas organizacgdes, porém os links fornecidos, quando aplicados, ndo
levam a nenhum endereco eletrénico funcional. Portanto, ndo é possivel dimensionar a
abrangéncia destas organizacGes, apesar de aparentarem representar grupos especificos de
pessoas com deficiéncia em nivel nacional.

Este documento teve o objetivo de levantar questdes pertinentes sobre o cumprimento
da CDPD no Brasil, com a participacdo destas organizagdes de pessoas com deficiéncia,
visando a revisdo pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O documento
trata de muitos artigos da CDPD, especificamente, de modo que ndo é viavel analisar todas as
questdes levantadas. Portanto, aponta-se a seguir algumas questdes relevantes levantadas pelas
organizagOes, que demonstram a importancia da participacdo de grupos de pessoas com
deficiéncia no processo de monitoramento da CDPD.

Sobre as obriga¢des gerais assumidas pelo Estado brasileiro, apontou que, passada uma
década de discussdo no Congresso, o projeto de lei sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(PL 7699/2006) foi aprovado na Cémara dos Deputados e naquele momento estava em
discussdo no Senado. Houve esforcos para alinhar seu contetdo com a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), mas algumas disposi¢des ainda ndo estavam
totalmente em conformidade, como a definicdo de deficiéncia baseada principalmente no
modelo médico. A participacdo das pessoas com deficiéncia, incluindo criangas, no processo
decisorio ainda levantava questdes. A criminalizacdo da discriminagdo com base em deficiéncia
no projeto de lei estava incompleta, ndo abrangendo todos os contextos e omitindo mencgéo a
acomodacéo razoavel, conforme o Artigo 5 da CRPD.

Apesar da aprovagdo da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
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chamada de Plano "Viver sem Limites", em 2011, houve criticas devido & falta de debate
adequado e incluséo de elementos estranhos ao tema da deficiéncia, como a prevencao primaria
de deficiéncias, que consome recursos sem promover efetivamente os direitos das pessoas com
deficiéncia. Muitos estados e municipios optaram por ndo aderir ao Plano "Viver sem Limites",
mantendo politicas desarticuladas que frequentemente ndo consideravam os padrfes da CRPD.
Deste modo, surgiram questoes para compreender se Brasil fortaleceu a participagdo de pessoas
com deficiéncia, incluindo criangas, nos processos decisorios, se as organizacdes de pessoas
com deficiéncia foram ouvidas de maneira suficiente durante a implementacao do Plano "Viver
sem Limites" e se houve alocacBGes orcamentarias reservadas e efetivamente utilizadas para
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

Discussbes importantes também foram levantadas sobre o tema da acessibilidade. O
documento considerou que o Brasil possui ampla legislacao federal sobre a ado¢do obrigatoria
de padrGes de acessibilidade em espacos publicos e privados, como a Lei n°® 10.048/2000, a Lei
n°10.098/2000 e o Decreto n® 5.296/2004. No entanto, apontou que a falta de acessibilidade e
a violacdo do direito a cidade e a mobilidade sdo constantes para pessoas com deficiéncia nos
niveis municipal, estadual e federal. Sobre este problema, questionou se existem mecanismos
que permitem a sociedade civil em geral monitorar o cumprimento dessas leis, quais 6rgaos e
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo foram estabelecidos para acompanhar a
implementacéo das Leis n° 10.048/2000, 10.098/2000, Decreto 5.296/2004 e outras legislagdes
relacionadas a acessibilidade.

Ainda sobre o tema da fiscalizacdo sobre a acessibilidade, o documento requereu o
fornecimento de informacdes sobre quais programas, recursos e politicas de assisténcia técnica
foram implementados pelo Governo Brasileiro para disponibilizar a municipios e estados,
visando promover projetos locais de acessibilidade e mobilidade urbana e sobre quais medidas
0 governo brasileiro adotou em seu papel de regulador e fiscalizador da acessibilidade no setor
privado (por exemplo, industria, transporte, construcdo, servigos em geral, etc.).

Além disso, o documento abordou a questdo da capacidade civil das pessoas com
deficiéncia. Aponta que a legislac&o civil brasileira prevé a possibilidade de limitacdo parcial e
total do exercicio da capacidade legal por meio do processo da interdi¢do, baseado no modelo
médico de deficiéncia, através da ferramenta legal da curatela. Geralmente aplicada a pessoas
com deficiéncias intelectuais e psicossociais, a curatela retira a capacidade legal desses
individuos, colocando-os sob a tutela de terceiros e impedindo que realizem atividades da vida
civil por conta prépria. No momento da elaboragdo deste documento, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia estava em consideracdo pelo Congresso Brasileiro (PL n°® 7699/2006), que foi
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posteriormente aprovado e ainda permite a limitagéo da capacidade legal por meio da curatela
sob as leis vigentes e ndo leva em conta o artigo 12 da Convencao, pois a previséo de tutela no
projeto de lei restringe os direitos patrimoniais e empresariais.

Apesar da interdicdo ser ferramenta judicial que continua a ser utilizada frequentemente
para a administracdo de bens e finangas de pessoas que ndo possuem capacidade de fato para
firmar negdcios juridicos, este documento apresenta importantes consideracfes para evitar
eventuais violacdes contra a capacidade civil de pessoas com deficiéncia. Assim, propde
medidas para alinhara legislacéo brasileira sobre curatela 8 CRPD, questionando quais agdes
foram tomadas para garantir que o projeto de lei em consideragdo no Congresso Brasileiro esteja
totalmente de acordo com a CRPD, se o governo brasileiro coleta dados sobre quantas pessoas
com deficiéncia estdo sujeitas a algum tipo de restricdo legal parcial ou total e quais recursos
legais estariam disponiveis para pessoas com deficiéncia em casos de discrimina¢do com base
na deficiéncia, especialmente quando resulta da violagdo do exercicio de sua capacidade legal.

Outro assunto relevante abordado pelo documento é a existéncia de mecanismos de
monitoramento da CDPD no Brasil. Em 1999, o Brasil instituiu o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE). No entanto, este conselho é composto por
membros da sociedade civil e 6rgdos governamentais, com metade dos assentos reservados para
cada grupo. Dessa forma, 0 CONADE ndo esta alinhado com os principios da ONU para 6rgaos
independentes de monitoramento, pois metade de seus membros sdo provenientes de 6rgdos
governamentais responsaveis pela implementacdo de politicas puablicas relacionadas a
deficiéncia. O Estado brasileiro ainda ndo indicou um 6rgdo independente responsavel por
monitorar a CRPD.

Portanto, apontava que o Brasil ndo possuia um 6rgao independente designado para
monitorar a implementacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ndo
foram fornecidas informacdes claras sobre as acdes tomadas pelo governo brasileiro para
aumentar a participagdo e o envolvimento de pessoas com deficiéncia e suas organizagdes
representativas no processo de monitoramento do tratado. Além disso, ndo ha informacdes
disponiveis sobre o apoio financeiro fornecido pelo Brasil as Organizagdes de Pessoas com
Deficiéncia para seu monitoramento e participacdo. A falta de clareza e agdes concretas nessas
areas contribuiram para um processo de monitoramento menos abrangente e inclusivo, em
desacordo com os padrdes internacionais.

Este documento assume grande relevancia para 0 mecanismo de monitoramento da
implementacdo de tratados internacionais, pois ndo apenas demonstra a viséo de organizacgoes

nacionais sobre a situacdo de implementacdo de um tratado, mas propde reflexbes e
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recomendag0es para o processo de fiscalizagdo da CDPD no Brasil. A atuagéo de organizagoes
nacionais e, além disso, de organizagdo internacional de abrangéncia continental, possui grande
relevancia para conferir legitimidade as reivindicacGes realizadas, em ambito de cooperacéo
internacional.

Apenas com os temas trazidos para esta analise, é possivel apontar a preocupacao destas
organizagOes para a elaboragdo de mecanismos incisivos e bem definidos para o processo de
fiscalizacdo interna da CDPD. As recomendac6es levantadas, principalmente sobre os temas da
acessibilidade e da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, que estdo diretamente
relacionados com a aplicacdo do modelo social da deficiéncia, demonstram-se extremamente
pertinentes para um didlogo internacional, uma vez que representam demandas
significativamente abrangentes para as pessoas com deficiéncia, conforme verifica-se desde a
as demandas iniciais para a elaboracdo da CDPD, expostas no capitulo 1 desta dissertacdo, que
foram amplamente reiteradas pelos comentarios gerais do Comité, segundo o capitulo 2.

O quarto documento encontrado constitui o “Relatério da Defensoria Publica sobre os
direitos das pessoas com deficiéncias” (INT CRPD CSS BRA 21307 E), submetido ao
Comité da ONU em 31/07/2023. O documento foi elaborado pela Defensoria Publica do Estado
de Séao Paulo e pela Defensoria Publica da Unido, em conjunto com o Nucleo Especializado de
Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia (NEDIPED) e com o Nucleo
Especializado de Situacdo Carceraria (NESC) (6rgdos internos e permanentes da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo). Apesar de constituirem instituicbes oficiais da funcéo
jurisdicional do Estado, a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo e da Uniéo participaram
do processo de monitoramento da CDPD como representantes da sociedade civil, uma vez que
configuram instituicbes autbnomas, compostas por profissionais juridicos dotados de
independéncia funcional, e atuam pela promocéo dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, em todas as instancias judiciais e extrajudiciais.

De acordo com esse papel essencial, a legislacéo federal (Lei Complementar n® 80/1994)
permite que a Defensoria Publica atue perante 0s mecanismos internacionais de direitos
humanos. Além disso, o artigo 4, inciso VI, da mencionada lei federal estabelece, como uma de
suas fungdes institucionais, 0 acesso aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgéos, bem como , atribui-lhe a competéncia para exercer a
defesa dos direitos individuais e coletivos das pessoas com deficiéncia, no artigo 4, inciso XI.
Neste sentido, o referido documento possui 0 objetivo de contribuir com a revisao do relatério
enviado pelo Brasil, incluindo questdes que néo foram abordadas pelas demais organizagdes,

como os direitos das pessoas idosas e das pessoas no carcere.
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O documento trata especialmente da questdo da acessibilidade (artigo 9 da CDPD).
Aponta que, conforme afirmado no relatorio inicial do Brasil, o pais possui legislacdo que
obriga a acessibilidade e normas técnicas que padronizam critérios para a avaliacdo da
acessibilidade. A Defensoria Publica também fornece mais informacbes sobre a situacdo
penitenciaria de pessoas com deficiéncia no Brasil e demonstra dados alarmantes, uma vez que
afirma que 82% das instalagfes penitenciarias do pais foram consideradas sem acessibilidade
para pessoas com deficiéncia. Além disso, o documento mostrou dificuldade na coleta de dados
sobre 0 numero total de pessoas com deficiéncia no sistema penitenciario, pois 46% das
unidades indicaram ndo ter condi¢Oes de obter tais informagdes e revela a surpreendente
estatistica de 87% das pessoas presas com deficiéncia em instalacBes ndo acessiveis e apenas
5% em locais totalmente adaptados.

Apesar da situacdo penitenciaria configurar tema consideravelmente ausente das
discussGes sobre garantia de direitos de pessoas com deficiéncia, esta contribuicdo da
Defensoria Publica demonstra a importancia da participagéo de organizac6es da sociedade civil
para o debate de questBes técnico-juridicas relacionadas com potenciais violacdes aos direitos
humanos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A pertinéncia deste documento esta
amparada na importancia conferida as organizacdes da sociedade civil pelo préprio Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para aperfeicoar e revisar os relatérios enviados
pelos Estados-membros.

Além disso, o documento faz referéncia ao Comentario Geral n° 2, o qual o Comité
esclareceu que os Estados-membros devem estabelecer prazos definidos e alocar recursos
adequados para a remocdo de barreiras existentes, prescrever claramente os deveres das
diferentes autoridades e entidades e instituir mecanismos de monitoramento eficazes e san¢des
contra quem deixar de implementar padr6es de acessibilidade. Embora a falta de dados sobre o
naumero de pessoas com deficiéncia detidas no Brasil revele uma preocupacao inicial em relacéo
a identificacdo de barreiras em si, a falta de observacdo de prazos especificos demonstra que
este € um problema que precisa ser abordado com mais cuidado pelo Estado.

Aponta ainda que essas imposi¢des tém a ver com a obrigagdo de cumprir, que ndo é a
Unica obrigacdo a ser observada pelo Estado. Por essas razdes, a Defensoria Publica considera
que, embora extremamente importante, medidas relacionadas exclusivamente a obrigagédo de
cumprir, como a adogdo mencionada da legislacdo vinculativa de acessibilidade com prazos
definidos, ndo séo suficientes para lidar com essa questdo no caso brasileiro. Para tanto, visando
observar o artigo 9 da CDPD, o documento recomenda que Estado brasileiro estabeleca e siga

prazos legalmente vinculativos, alocando recursos humanos e financeiros adequados para a
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remocao de barreiras existentes em instalacdes penitenciarias, prescreva claramente os deveres
das diferentes autoridades e entidades, e garanta a existéncia de mecanismos eficazes de
monitoramento e san¢des em caso de ndo implementacdo de padrdes de acessibilidade.

Novamente, verifica-se que o documento analisado demonstra que a sociedade civil
exerce 0 papel de fiscalizar e pressionar as instituicbes de poder para o cumprimento de
obrigacOes internacionais previstas pelos tratados de direitos humanos. Observa-se, inclusive,
uma forte conexdo com as recomendadas pelos comentarios gerais emitidos pelo Comité
(capitulo 2 desta dissertacdo), que privilegia a atuacdo de organizacfes da sociedade civil,
através da realizacdo de pesquisas independentes, para fornecer contribuicdes técnicas e
juridicas para as reivindicacOes de organizacGes de pessoas com deficiéncia. Ressalta-se, neste
ponto, que as organizacbes da sociedade civil ndo possuem o objetivo de representar
diretamente as pessoas com deficiéncia, mas possibilitam uma aproximacéo de diversos setores
da sociedade para fortalecer as garantias de direitos humanos.

Antes de tratar das conclusdes do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU a respeito do procedimento de fiscaliza¢do do Brasil, passa-se a analisar o documento
intitulado “Primeira Contribui¢do Conjunta ao Comité da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: uma visdo geral da Sociedade Civil Brasileira”
(INT_CRPD_CSS_BRA 21427 _E), submetido em 18/08/2015. O documento foi resultado de
nova colaboracdo entre organizagdes de pessoas com deficiéncia, sendo oito organizacfes
brasileiras de abrangéncia nacional e uma internacional de abrangéncia continental.

O documento foi elaborado pelas seguintes organizacdes representativas de pessoas com
deficiéncia: Associacdo Brasileira para Acdo por Direitos das Pessoas com Autismo
(ABRACA); Federacdo Brasileira das Associacfes de Sindrome de Down (FBASD);
Fraternidade Crista de Pessoas com Deficiéncia do Brasil (FCD Brasil); Inclusive - Inclusdo e
Cidadania; Instituto Baresi; Instituto MetaSocial; Movimento Down; Rede Brasileira do
Movimento de Vida Independente (Rede MVI-Brasil); Rede Latinoamericana de Organizacgoes
Né&o-Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (RIADIS).

A ABRACA, a FBASD, a FCD Brasil, o Instituto Baresi e a RIADIS ja foram
mencionadas pela sua participagdo no documento “lista de questdes recomendadas pelas
organizagdes de pessoas com deficiéncia brasileiras para revisdo do Estado brasileiro”
(INT_CRPD_ICO_BRA 20172_E), de modo que surge a necessidade de expor a atuacao das
demais organizagoes.

A organizacdo “Inclusive - Inclusdo e Cidadania” é um projeto independente e

voluntario criado para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia por meio da
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disseminacéo de informagdes, com o objetivo é sensibilizar 6rgdos governamentais, veiculos
de comunicacdo, assessorias de imprensa, organizagdes da sociedade civil, formadores de
opinido e a populacdo em geral sobre os direitos e servicos relacionados a esses grupos sociais.O
“Instituto MetaSocial” tem como objetivo principal promover atividades de relevancia publica
e social em parceria com outras entidades, com foco na promocdo da diversidade,
desenvolvimento humano, reducdo da excluséo e desigualdade social, especialmente de pessoas
com sindrome de down. O “Movimento Down” tem com0 miss&o reunir conteudos e iniciativas
que promovam o desenvolvimento das potencialidades de pessoas com sindrome de Down e
deficiéncia intelectual e produz diversos contetdos para auxiliar familias, profissionais e o
publico em geral. A Rede MVI-Brasil € um movimento politico e de ativismo social sem
filiacdo partidaria, formado por membros envolvidos no movimento de vida independente no
Brasil, como foco principal no monitoramento e no desenvolvimento da legislacédo e politicas
publicas relacionadas as pessoas com deficiéncia em ambito nacional.

O documento elaborado em conjunto pelas organizagdes acima identificadas tem base
nas orientacdes do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e busca identificar o
desempenho do governo em relacdo a legislacdo, politicas e/ou estratégias para promover 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e obstaculos estruturais que impedem que elas desfrutem
dos direitos reafirmados pela CDPD. O documento também visa fornecer dados sobre
legislacdo, politicas e/ou estratégias para promover os direitos das pessoas com deficiéncia,
obstaculos estruturais que as impedem de desfrutar dos direitos reafirmados pela CDPD, e
destacar os principais pontos de atencédo e problemas que exigem uma acdo urgente do governo.

Assim como ocorreu na analise da “lista de questdes recomendadas pelas organizagdes
de pessoas com deficiéncia brasileiras para revisdio do Estado brasileiro”
(INT_CRPD_ICO_BRA 20172_E), este documento apresenta um estudo especifico de todos
os direitos previstos na CDPD, o que impede a realizacdo de uma anélise aprofundada de todos
0s pontos levantados peo texto. Deste modo, esta analise novamente tera foco nas questdes
diretamente relacionadas com a promoc¢édo da participacdo ativa de grupos de pessoas com
deficiéncia no monitoramento da implementacdo da CDPD no Brasil.

Iniciando sobre as obrigagdes gerais previstas pela Convencdo, o documento aponta
que, no Poder Legislativo, existe uma Mesa Parlamentar Conjunta para a Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, composta por membros da Camara dos Deputados e Senadores,
que monitora politicas e a¢bes em prol da implementacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Apesar da criacdo de uma Comissdo Permanente sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia na Camara dos Deputados em 2015, a atuacdo do Poder Legislativo em geral ndo é
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suficiente para promover planos, politicas e programas intersetoriais para a implementagao da
CDPD.

Argumenta ainda que ha oportunidades limitadas para a participacdo das Organizacfes
de Pessoas com Deficiéncia no processo legislativo, ao menos formalmente. A falta de
representacdo de pessoas com deficiéncia e suas familias no parlamento certamente contribui
para esse fato. As consultas publicas anteriores a elaboragdo de leis que afetam pessoas com
deficiéncia ainda ndo sdao um procedimento comum no Brasil. Um exemplo positivo foi uma
Audiéncia Publica realizada no Congresso em 2012 para discutir a capacidade juridica e a
CRPD. Pouco foi feito para incorporar a abordagem de direitos humanos a deficiéncia na
elaboracdo de leis pelo Congresso. As poucas iniciativas em andamento que envolvem esforcos
e participacdo de pessoas com deficiéncia, suas familias e organizacbes de pessoas com
deficiéncia sdo geralmente promovidas pela propria sociedade civil.

Na época da elaboracdo deste documento, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia acabara
de ser aprovada pelo Congresso Nacional e fora sancionada pela Presidenta da Republica.
Embora a lei em si seja considerada um passo positivo, esforcos foram feitos para tornar seu
conteddo mais consistente com os principios e diretrizes da CDPD, uma vez que algumas
disposi¢des ndo estavam em conformidade. Além disso, apesar da lei prever a classificacao
criminal da discriminacdo com base na deficiéncia, seu contetido é incompleto, especialmente
porque ndo faz qualquer referéncia a acomodacdes razoaveis, de acordo com o artigo 5 da
CDPD.

Quanto aos mecanismos em nivel federal, estadual e municipal para consultar as
organizacOes de pessoas com deficiéncia na elaboracéo e adocdo de leis e politicas voltadas
para a implementacdo da Convencdo, a Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia € um espaco deliberativo e participativo onde as pessoas com deficiéncia e suas
familias podem debater e deliberar sobre diretrizes para a formulacdo de politicas publicas
nacionais. As discussdes realizadas durante a Conferéncia Nacional resultam de propostas
acordadas durante as conferéncias municipais e estaduais, promovidas pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Como a Conferéncia Nacional é uma
iniciativa do Poder Executivo, ela geralmente é tematica, convocada pelos Ministérios e
departamentos e tem participacdo igual de representantes do governo e da sociedade civil.

Sobre este tema, considerando 0s pontos positivos levantados e as demandas que
seguem ndo atendidas, o documento recomenda que o Estado realize consultas préximas e
envolva ativamente pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, por meio de

suas organizagOes representativas, no desenvolvimento de legislagdo e politicas para
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implementar a Convengdo, bem como em outros processos de tomada de deciséo, por meio de
procedimentos claramente estabelecidos. O documento sugere reforcar espacos para o dialogo
intersetorial, como, mas ndo limitado a Conferéncia Nacional, onde pessoas com deficiéncia,
suas familias e organizagdes de pessoas com deficiéncia podem, lado a lado com representantes
do governo, participar do processo de priorizacdo e defini¢do de planos, programas e politicas
para a realizacdo dos direitos e garantias previstos pela Convencéo.

Passando para a andlise do direito a igualdade e ndo-discriminacdo, o documento aponta
que, de acordo com esta Lei Brasileira de Inclusao (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a ideia
de segregacdo como forma de discriminacdo foi abordada apenas em relacdo a praticas
especificas, mas ndo foi explicitamente e claramente considerada discriminacdo. Além de
identificar praticas discriminatorias especificas como crimes, a LBI avancou ao reconhecer a
discriminacdo geral de pessoas com deficiéncia como um crime. Porém, Apesar dos passos
dados pela LBI, tanto nesta legislagdo quanto em outras leis nacionais, ndo existem disposic¢des
reconhecendo a recusa de acomodacdo razodvel como uma forma de discriminagdo com base
em deficiéncia.

Deste modo, o documento realiza a interessante recomendacdo de que o Estado
brasileira deve promover treinamento e capacitacdo para membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico para conscientiza-los sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, além de
tomar todas as medidas necessarias para modificar a legislacdo existente a fim de reconhecer a
recusa de acomodacdo razoavel como forma de discriminacdo com base em deficiéncia e,
portanto, como um crime sujeito a puni¢do correspondente.

Acerca do artigo 9 da CDPD, a falta de acessibilidade, tanto fisica quanto
comunicacional, € uma barreira dificil de superar no Brasil. Apesar de existir legislacdo desde
2000 prevendo regras gerais para proporcionar acessibilidade para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, ainda ha muito a ser feito para que as pessoas com deficiéncia exer¢cam
seu direito de acesso ao ambiente fisico, transporte, informagdo e comunicacdes de maneira
igualitaria.

Em termos de comunicacdo acessivel, o governo criou Centros de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) para ajudar pessoas surdas a acessar servigos publicos. No entanto, mais
centros sdo necessarios. A audiodescricdo para pessoas cegas estd sendo gradualmente
implementada. Literatura facil de ler e agentes publicos treinados em Libras e comunicacdo
facil sdo raros. Embora alguns sites publicos atendam aos padr6es minimos de acessibilidade
para usuarios cegos, Libras e linguagem facil de ler ainda ndo sdo amplamente utilizadas. Ha

varios exemplos de reportagens sobre acessibilidade em diversos estados do Brasil nos altimos
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anos.

Considerando a importancia do tema da acessibilidade, o documento recomenda que o
Estado adote imediatamente um plano de acessibilidade abrangente, ancorado na lei, que cubra
todas as facetas, incluindo fisica, ambiental, informacional e comunicacional, para eliminar
todas as barreiras existentes em um prazo razoavel, com énfase em &reas rurais, bem como
garanta a alocacdo adequada de or¢camento para a conformidade dos servicos publicos e defina
um cronograma com metas intermediarias para permitir o monitoramento do progresso, em
estreita cooperacdo com organizacOes de pessoas com deficiéncia.

Por fim, analisa-se o tema da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, previso pelo
direito a igualdade de reconhecimento perante a lei. No Brasil, as pessoas com deficiéncia ainda
tém limitagcdes impostas ao pleno exercicio de sua capacidade legal. Novamente, assim como
foi levantado por outras organizacGes de pessoas com deficiéncia, o documento critica a
legislacdo civil brasileira, que prevé a possibilidade de limitacdo total ou parcial do exercicio
da capacidade legal por meio da interdig&o.

Como forma de remediar eventuais violagdes graves a capacidade civil das pessoas com
deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo representa um passo positivo ao prever uma alteracao
no Cadigo Civil para introduzir um sistema de tomada de decisdo apoiada. Apesar de diferentes
interpretacdes serem possiveis, permitindo que a pessoa com deficiéncia solicite o término do
acordo definindo o apoio, a definicdo dos termos da tomada de decisdo apoiada ainda é um
procedimento que ocorre no Judiciario e por um juiz, implicando em um tratamento desigual
em relacéo a outros.

Reforcando este objetivo, recomenda-se intervengdes para garantir que a LBI esteja
totalmente em conformidade com a CDPD e estabelecer, dentro do sistema judicial, rotinas de
revisdes periddicas das decisdes judiciais que determinam tutelas e salvaguardas aplicadas,
além de promover campanhas e eventos de capacita¢do para o Poder Judiciario e o Ministério
Publico, incluindo os servidores publicos nos municipios locais que estdo aplicando as leis, para
avancar na compreensao sobre o direito ao reconhecimento igual perante a lei das pessoas com
deficiéncia, bem como sobre o processo de tomada de decisdo apoiada.

Novamente, reitera-se que os documentos que resultam do esforco conjunto de
organizacOes de pessoas com deficiéncia demonstram-se de grande utilidade para aprimorar o
procedimento de monitoramento da CDPD no Brasil, considerando que um dos principais
resultados encontrados por esta analise foi o consenso de que 0s mecanismos de monitoramento
internos proporcionados pelo Estado brasileiro séo insuficientes para fiscalizar adequadamente

0 cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil. Além disso, foi encontrada
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grande preocupacao com temas recorrentes sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, como
a acessibilidade, a capacidade civil e a igualdade perante a lei. Deste modo, compreende-se
também o carater representativo destas organizagdes, que atuam diretamente de forma a
pressionar as instituicbes de poder para expor as demandas continuas de pessoas
constantemente marginalizadas.

Em concluséo desta anélise documental, o Gltimo documento disponibilizado no &mbito
do procedimento de fiscalizagdo do Brasil no Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ¢ intitulado “Consideragdes conclusivas sobre o relatdrio inicial submetido pelo
Brasil” (CRPD/C/BRA/CO/1), que foi submetido pelo proprio Comité, levando em
consideracdo toda a contribuigdo das organizagOes de pessoas com deficiéncia.

De inicio, o Comité elogia o Brasil por vérias conquistas, incluindo o status
constitucional da Convencdo, a criacdo de comissdes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, a adogdo de um plano nacional e vérias medidas para melhorar a acessibilidade.
Destaca ainda a criacdo de conselhos em niveis municipal, estadual e federal, bem como
beneficios em dinheiro e campanhas para facilitar o acesso a tecnologias assistivas. E possivel
perceber que a atuacdo conjunta de organizacbes de pessoas com deficiéncia junto as
instituicdes de poder tem contribuido significativamente para a adocdo de medidas abrangentes
para compatibilizar as politicas nacionais a CDPD.

Por outro lado, o Comité expressa preocupac¢do com a falta de uma estratégia abrangente
de deficiéncia para implementar o modelo de direitos humanos estabelecido na Convencéo,
buscando harmonizar a legislacdo, politicas e programas do Estado parte. Neste sentido, o
CtDPD também expressa preocupacao com a falta de estruturas que permitam que pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizacOes representativas, participem nos processos de tomada
de decisdo relacionados a implementacdo da Convencéo.

Consequentemente, o Comité sugere que o Estado crie uma estratégia baseada nos
direitos humanos para lidar com questdes relacionadas & deficiéncia. Além disso, destaca a
importancia de uma revisdo abrangente da legislacdo existente, politicas e programas, com o
envolvimento de organizacdes de pessoas com deficiéncia e recomenda a adocdo de um
mecanismo consultivo para envolver regularmente pessoas com deficiéncia nas decisdes sobre
politicas e legislagéo, apontando urgéncia na implementacéo dos resultados de conferéncias
nacionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Passando para analise de direitos especificos, principalmente sobre o tema da
acessibilidade, que foi objeto de consideravel foco pelos demais documentos analisados, 0

Comité expressa preocupacéo devido a falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia em
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ambientes construidos, infraestrutura de transporte e servicos de informacdo e comunicacao
abertos ao publico, especialmente em areas remotas e rurais do Estado-membro. Para abordar
essa questdo, o Comité sugere que o Estado tome medidas eficientes, em conformidade com o
Comentario Geral 2 do Comité sobre acessibilidade, para garantir total acessibilidade nessas
areas, incluindo a implementacdo completa da legislacdo existente, inclusive em contratos
publicos, e politicas, e através de um monitoramento eficaz e aplicacdo de sanc¢des contra
aqueles que ndo seguem totalmente os padrbes de acessibilidade. Em relacdo a este direito
especifico, é possivel observar que as consideracdes levantadas pelas organizacdes de pessoas
com deficiéncia estdo em direta conformidade com as sugestfes emitidas pelo Comité, o que
evidencia a legitimidade na representacao de grupos abrangentes de pessoas com deficiéncia.

Sobre o direito a igualdade perante a lei, 0 Comité expressa sua inquietacdo em relacao
a algumas leis do Estado brasileiro que ainda permitem a tomada de decisdes substitutivas em
certas situacgGes, 0 que contraria o artigo 12 da Convencdo. Além disso, destaca a preocupacao
de que os procedimentos de tomada de decisdo apoiada exigem aprovacdo judicial e ndo
priorizam a autonomia, vontade e preferéncias das pessoas com deficiéncia Este apontamento
demonstra a importancia das preocupacdes levantadas pelas organizacdes de pessoas com
deficiéncia sobre os procedimentos da interdi¢do e da tomada de deciséo apoiada.

Diante disso, o Comité insta o Estado a revogar todas as disposicdes legais que
perpetuam o sistema de tomada de decisdes substitutivas e sugere a ado¢do de um modelo de
tomada de decisdes apoiado, em consulta com organizacGes de pessoas com deficiéncia, que
respeite plenamente a autonomia, vontade e preferéncias dessas pessoas, em conformidade com
o0 artigo 12 da Convencdo. Além disso, recomenda que todas as pessoas com deficiéncia
atualmente sob tutela sejam informadas sobre o novo esquema legal e que o direito a tomada
de decisbes apoiada seja garantido em todos 0s casos.

Por fim, o documento aborda obrigacBes internacionais especificas, tratando
brevemente dos temas da cooperagéo internacional e do monitoramento nacional. Entdo, o
Comité sugere que o Estado incorpore uma abordagem baseada nos direitos das pessoas com
deficiéncia em todos os esforcos relacionados & agenda de desenvolvimento pds-2015,
assegurando a participacdo de organizacOes representativas dessas pessoas na monitorizagéo.
Esta recomendacéo visa manter o dialogo internacional sobre direitos humanos, evidenciando
o privilégio concedido a cooperacao internacional no ambito dos organismos de monitoramento
da ONU.

Além disso, héa preocupacdo de que o Conselho Nacional para a Protecdo dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CONADE) ndo seja um mecanismo independente de
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monitoramento, conforme os principios de cooperagéo internacional de tratados. Nesse sentido,
arecomendacao é que o Estado crie um mecanismo independente, com recursos adequados para
promover, proteger e monitorar a implementacdo da Convencdo, garantindo a participacéo
plena das pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas.

Ao fim desta Gltima etapa da pesquisa documental realizada, observa-se que foi possivel
analisar a completude de todos os documentos que compuseram o procedimento de
monitoramento da implementacdo da CDPD no Brasil. Em sinal de confirmacdo da hipdtese
formulada, afirma-se que de fato houve significativo impacto neste procedimento pela atuacéo
de organizacBes de pessoas com deficiéncia, tanto no ambito internacional quanto no nivel
nacional. Especialmente, as organizacdes brasileiras de pessoas com deficiéncia
proporcionaram o entendimento de uma perspectiva preocupada em representar adequadamente
as pessoas submetidas a situac@es de vulnerabilidade social em razdo da deficiéncia.

Esta analise também demonstrou convergéncia com as conclusdes obtidas pelos dois
primeiros capitulos, que evidenciaram, respectivamente, o protagonismo alcangado por
organizagcOes representativas e a importancia conferida pelo Comité para 0s mecanismos
nacionais de monitoramento que privilegiam a participacdo ativa de pessoas com deficiéncia.
Além disso, a legitimidade alcancada por estas organizacfes ao reivindicarem demandas que
abarcam as pessoas com deficiéncia de todo o pais impactou positivamente nas alteracGes
sociais e juridicas para os direitos das pessoas com deficiéncia, uma vez que acompanhar este
processo de monitoramento permitiu identificar a resolucdo e o surgimento de demandas na

protecao nacional aos direitos das pessoas com deficiéncia.
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4. A LUTA POR RECONHECIMENTO MARCADA PELA ATUAQAO POLITICA
DE MOVIMENTOS SOCIAIS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Considerando estudos anteriores a esta dissertacdo, € possivel afirmar que a
reivindicacdo por direitos das pessoas com deficiéncia se identifica com a teoria da luta por
reconhecimento de Axel Honneth (PERUZZO; FLORES, 2021), uma vez que a busca por
reconhecimento dos individuos descrita pelo tedrico da Escola de Frankfurt esta relacionada
com a protecdo aos direitos humanos em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas na
esfera do amor, da estima social e do direito.

Partindo das normas estabelecidas por tratados internacionais de direitos humanos e das
obrigacOes internacionais assumidas pelos Estados-membros, este Gltimo capitulo visa
demonstrar que a aplicacdo adequada destas disposi¢cdes viabiliza o reconhecimento na esfera
juridica necessario para que individuos em situagdes de vulnerabilidade desfrutem o
autorrespeito e, consequentemente, se reconhecam em uma comunidade de valores como
sujeitos de direitos e deveres.

Assim, iniciaremos este capitulo com alguns apontamentos da literatura sobre
movimentos sociais e a sociedade civil, considerando o material levantado nesta dissertacdo
sobre 0s movimentos sociais de pessoas com deficiéncia e a importancia da atuacdo da
sociedade civil. Em seguida, analisaremos a participacdo desse grupo no espago publico
transnacional e nacional, mirando os avancos e desafios para que esse movimento se fortaleca

ainda mais, com base na teoria do reconhecimento de Axel Honneth.

4.1. Apontamentos sobre movimentos sociais e sobre a atuagdo da sociedade
civil
Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, através da mobilizacdo de grupos de
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade durante a elaboracdo da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, é possivel apontar uma significativa
proliferagdo de movimentos sociais buscando ocupar espacos na sociedade e ampliar a luta por
direitos e por reconhecimento. Ponto central desses movimentos é que ndo existe, nesses
grupos, uma identidade de caracteristicas pessoais, como lesdo, classe, raga ou género Unicos,
mas uma pluralidade de diferencas que sdo colocadas num patamar secundario para que as
pautas principais, que criam as conexdes entre individuos diferentes, possam ser articuladas e
fortalecidas nos espacos de lutas por direitos.
Segundo Diani e Bison (2010, p. 220), os movimentos sociais sdo caracterizados como

redes informais de interacdes entre individuos, grupos ou associagdes envolvidos em conflitos
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politicos ou culturais, fundamentados em uma identidade coletiva compartilhada.

Diferentemente dos "velhos movimentos sociais" centrados em divisGes de classes sociais,

como 0s movimentos sindicais, 0s movimentos contemporaneos abordam varios eixos de

conflitos relacionados a diferentes fontes de poder e autoridade, articulando diversas

identidades sociais. Destaca-se o carater conflituoso dessas acdes coletivas, diferenciando os

movimentos sociais do associativismo mais geral.

Esta percepcao vai de encontro a analise de Ernesto Laclau sobre 0s novos movimentos

sociais. Uma caracteristica importante nos “novos movimentos sociais” que permite identifica-

los como sendo “novos” é a auséncia de homogeneidade entre os papéis, as classes e os

interesses dos seus agentes, que tradicionalmente marcaram os movimentos sociais (LACLAU,

1986, p. 41):

No século XIX, a prioridade das relagdes de producgdo era devida a longa jornada de
trabalho nas fébricas e o acesso limitado dos trabalhadores aos bens de consumo e a
uma participacdo social geral, como resultado dos baixos salarios A transformacéo
destas condi¢gBes no século XX, todavia, enfraqueceu os lagos entre as varias
identidades do trabalhador ou trabalhadora, enquanto produtor(a), consumidor(a),
agente politico etc. Os resultados tém sido dois: por um lado, as posices do agente
social tornaram-se autdnomas - e é essa autonomia que esta na base da especificidade
dos novos movimentos sociais -; mas, por outro lado, o tipo de articulagéo existente
entre estas diferentes posi¢des torna-se, continuamente, cada vez mais indeterminado.
De qualquer forma, elas ndo podem ser automaticamente derivadas da unidade do
grupo como referente. As categorias de "classe trabalhadora”, "pequeno-burgués”,
etc., adquirem um significado cada vez mais reduzido como forma de entendimento
da identidade global dos agentes sociais. O conceito de "lutas de classes"”, por
exemplo, ndo é correto nem incorreto - ele é, simplesmente, totalmente insuficiente
para descrever os conflitos sociais contemporaneos.

Nessa linha, a caracteristica central dos novos movimentos sociais é a autonomizacao

das esferas sociais e a decentracdo dos seus agentes. Laclau diz sobre essa caracteristica
(LACLAU, 1986, p. 43):

A proliferacdo destas novas formas de luta resulta da crescente autonomizagdo das
esferas sociais nas sociedades contemporaneas, autonomizacdo essa sobre a qual
somente se pode obter uma nogdo tedrica de todas as suas implicacoes, se partirmos
da nocdo do sujeito como um agente descentralizado, destotalizado. Neste ponto,
deveriamos indicar o status tedrico que pode ser atribuido a estas unidades de analise
a que denominamos "posicGes de sujeito” Elas certamente nos garantem o
instrumental para pensarmos o carater especifico de vérias situages que fugiram aos
limites da analise sociologica classica. Assim, por exemplo, elas nos permitem ver
que uma categoria como a "classe trabalhadora™ da experiéncia europeia resultou de
uma articulacéo entre algumas posicdes especificas de sujeitos, ao nivel das relacfes
de producdo, e outras posi¢cBes a um nivel separado, as quais, ndo obstante, se
organizaram ao redor de um eixo central constituido pelo anterior. A explicacdo para
este fato reside nos fatores histdricos particulares ligados ao carater especifico de cada
situacdo. Em outros contextos historicos, as posicdes do nivel das relagdes de
producdo irdo se articular com as outras de formas diferentes, sem que seja possivel a
priori garantir a centralidade de nenhuma delas. Um problema, porém, permanece
insoldvel: o que é que garante a separagdo entre as diferentes posicoes de sujeito.

Ao discorrer sobre 0s movimentos sociais como parte das vertentes teodricas do
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associativismo, Lichmann (2014, p. 165) destaca duas caracteristicas principais na analise dos
movimentos sociais. Primeiramente, ressalta-se a natureza conflituosa e contestadora desses
movimentos, que os diferencia das formas mais gerais de associativismo. Em segundo lugar,
enfatiza-se que os movimentos sociais vao alem de simples associacdes, sendo constituidos
principalmente por meio de articulagdes. Ou seja, afirma-se que 0s movimentos sociais ndo séo
estruturas homogeéneas e definidas, mas fenémenos heterogéneos e fragmentados, exigindo uma
gestdo séria da complexidade e da diferenciacdo dos quais sdo constituidos (MELUCCI, 2001,
p. 29).

Neste ponto, torna-se relevante apontar novamente o pensamento de Ernesto Laclau
sobre a importancia dessas articulagdes realizadas pelos movimentos sociais. Laclau (2005)
confere grande importancia ao debate sobre o discurso, o qual compreende como um conjunto
complexo de elementos levantados de um emaranhado de relacdes. Frequentemente, o discurso
resulta do embate de projetos politicos antagdnicos, que visa definir uma acéo politica, mesmo
sendo composto por atores diversos e que formulam discursos heterogéneos, de modo que o
discurso toma amplitude para alimentar as expectativas de todos os atores que formam um
movimento social (FERREIRA, 2011, p. 14).

Laclau e Mouffe (2015) destacam o papel dos novos movimentos sociais, argumentando
que os discursos especificos de grupos particulares sdo insuficientes para alcancar a hegemonia,
0 que demanda que este discurso passe a agregar elementos de outros discursos, processo por
eles denominado de articulacdo (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 25). Neste sentido, a
representatividade da identidade popular apenas poderia ser alcancada por meio dessa
articulacdo democratica, através da qual os movimentos sociais formam uma estratégia politica
capaz de representar uma vontade coletiva no debate democratico.

Nessa linha de pensamento, a abrangéncia almejada pelos movimentos sociais € crucial
para a luta pelo espaco no debate democratico, mas nem sempre € alcancada, considerando o
contexto de uma sociedade plural, composta por multiplos atores politicos, o que dificulta
significativamente atingir completude na identidade dos movimentos sociais (TAVARES,
2018, p. 36). Entretanto, é por meio dessa incompletude que 0s movimentos sociais articulam-
se politicamente, inseridos no espaco democratico, visando conferir representatividade ampla
para a causa dessas associacoes de pessoas (BUTLER; LACLAU; ZIZEK, 2000, p. 1-2).

Novos movimentos sociais muitas vezes almejam ao reconhecimento de identidades,
mas a propria ideia de “identidade” ndo é ela mesma plenamente constituida. Na
verdade, uma vez que a “identificagdo” ndo pode ser reduzida a “identidade”, ¢
importante se considerar a incomensurabilidade ou espaco entre elas. Isso ndo
significa que a impossibilidade da “identidade” adquirir uma completa defini¢cdo
prejudica a causa dos movimentos sociais. Pelo contréario, essa incompletude é

91



essencial para o projeto da prépria hegemonia. Nenhum movimento social pode, na
verdade, se considerar uma articulagdo politica democrética e progressista sem
presumir e operacionalizar a negatividade existente no cerne de sua identidade.

Apesar de esta dissertacao ndo ter o objetivo de esgotar a teoria de Ernesto Laclau sobre
a participacao politica dos novos movimentos sociais, 0s conceitos apresentados possuem uma
relagdo clara com o tema dos movimentos sociais de pessoas com deficiéncia. As organizagoes
de pessoas com deficiéncia tém identidades diversas, representando muitas vezes grupos
distintos de pessoas com diferentes tipos de deficiéncia e oriundas de setores diversos da
sociedade. Apesar disso, a convergéncia dessas diversidades para a elaboracao de um discurso
convergente tem demonstrado resultados significativos na luta por alterar a realidade fatica de
muitas pessoas em situacdes de vulnerabilidade.

Os novos movimentos sociais destacam-se tanto por sua caracteristica conflituosa, pela
qual buscam atuar sobre a sociedade e modifica-la ativamente por meio da reivindicacdo de
mudancas, quanto pela acdo coletiva que representa verdadeira participacdo politica,
questionando e trazendo novos entendimentos sobre a realidade social na qual estéo inseridos.
Por meio dessa atuacdo direta no ordenamento juridico, seja no plano nacional ou internacional,
essas formas de associacao tém a capacidade de gerar inovacgdo politica e cultural ao combater
as praticas perpetuadas pelas instituices vigentes (PERUZOTT]I, 2006, p. 52).

E exatamente essa atuagao sobre as instituices de poder que se verifica nas agdes das
organizacOes de pessoas com deficiéncia, que demonstraram plena capacidade de alterar a
I6gica institucional vigente ao atuar diretamente e ativamente no plano internacional, com a
elaboracéo de tratado internacional de direitos humanos, e também no plano nacional, com a
atuacdo continua na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes transnacionais.

Considerando a analise documental exposta anteriormente, nos primeiros capitulos
desta dissertacdo, que demonstrou a participacdo imprescindivel de movimentos de pessoas
com deficiéncia na elaboracdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
na fiscalizagcdo do cumprimento da CDPD pelo Brasil, afirma-se que as organizacfes de pessoas
com deficiéncia estdo inseridas na Gtica dos novos movimentos sociais, devido a todo o esfor¢o
em articular diversos grupos distintos — considerando a diversidade na representagéo de
diferentes tipos de deficiéncia e na origem geogréafica das organizacdes levantadas — em prol de
construir uma identidade, mesmo que incompleta, capaz de pressionar instituicdes e modificar
a realidade social por meio de constantes reivindicacdes por direitos e melhorias na qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia.

Além disso, outro tema fundamental encontrado nesta pesquisa € 0 conceito de
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sociedade civil, que dialoga constantemente com 0s movimentos sociais, conforme foi
amplamente verificado nos estudos sobre os comentarios gerais emitidos pelo Comité sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que privilegia fortemente a atuacdo das
organizacOes da sociedade civil. Segundo Lichmann (2014, p. 167), organizacGes civis e
movimentos sociais desempenham um papel central, constituindo o nucleo para discutir
questBes publicas, lutar por justica social e representar os interesses dos excluidos nos debates
politicos. A relacdo intrinseca entre sociedade civil e associativismo é fundamentada na ideia
de que as associacdes civis sao instituicdes especializadas responsaveis por perpetuar culturas,
tradicGes e formar identidades coletivas ancoradas nos principios democraticos e de
solidariedade.

Segundo Arato e Cohen (1992), o conceito de sociedade civil esta relacionado a um
campo social com espaco para o aprofundamento da democracia, apesar das ameacas do Estado
e do mercado. Tal conceito parte do modelo proposto por Habermas (1987), que cria a
diferenciacéo entre sistema e mundo da vida. Considerando que o mundo da vida, constituido
pela acdo comunicativa, desempenha o papel de integrar socialmente, enquanto o sistema,
orientado pela acdo estratégica, visa a integracao sistémica, garantindo a reproducdo material e
institucional da sociedade, a crise ocorre quando ha um desengate entre essas racionalidades,
com a predominancia das relacbes de poder e da légica de mercado sobre as relacbes sociais.
Nesse processo de diferenciacao, surgem instituicdes especializadas na reproducdo de culturas,
tradicdes, identidades e solidariedades, caracterizando a esfera da sociedade civil.

Dentro dessa abordagem, a sociedade civil é concebida como um conjunto de atores e
instituicdes distintos dos partidos e de outras entidades politicas, pois ndo sdo organizados com
0 proposito de buscar o poder politico. Além disso, eles também se diferenciam dos agentes e
instituicGes econdmicas, uma vez que ndo estdo diretamente envolvidos na competicdo do
mercado, mas estdo relacionados com solidariedade, autonomia e pluralismo dentro da esfera
publica.

Tendo em vista estas relagcdes que se estabelecem com o trabalho das associagdes, é
possivel afirmar que a organizag&o politica e as posi¢des dos seus participantes geram diferentes
estratégias de acdo coletiva. Meyer (2014) enfatiza que a "agéncia," as escolhas, as estratégias
e as posicdes dos atores coletivos sO podem ser plenamente compreendidos e avaliados
mediante analises do contexto e das regras do jogo politico, ou seja, da "estrutura”. De acordo
com Renno (2003, p. 74-75), as instituicdes podem impulsionar a acdo coletiva ao criar
estruturas de oportunidade politica para grupos sociais. Assim, as associagdes sdo consideradas

"artefatos” que surgem das acdes e relacGes sociais, sendo influenciadas por estruturas
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econdmicas e politicas, recursos e institui¢oes.

Ao considerar estas discussdes sobre ac¢do coletiva, é crucial ir além da anélise centrada
nos agentes, considerando também as dimens6es dos contextos e das relacdes politicas e sociais.
Warren (2001, p. 60) destaca que a democracia, orientada pelos procedimentos
institucionalizados para distribuicdo equitativa de poder nas decisdes e participacdo igualitaria
em julgamentos coletivos, pode ser fortalecida pelas associagfes em razdo do impacto
individual ao proporcionar julgamentos auténomos, da influéncia nas esferas publicas ao
moldar opinides e julgamentos coletivos e dos efeitos politico-institucionais ao ampliar e
aprimorar a representacéo politica. Aponta ainda que, na esfera publica, a comunicacdo publica
e a deliberacdo desempenham um papel fundamental ao proporcionar beneficios como maior
coesdo social e sensibilizacdo para questdes como pobreza, abusos e discriminacoes.

Nesse sentido, ndo haveria atualmente nenhuma posicao social cuja ligacdo com outros
sujeitos pudesse ser permanentemente assegurada e, além disso, o potencial democréatico
radicalizante dos movimentos sociais residiria precisamente na necessidade de uma
compreensdo mais aberta da sociedade, na medida em que cada acordo ou arranjo social seria
apenas o resultado contingente de negociac6es entre uma pluralidade de atores e espacos, e ndo
mais uma categoria fundamental que determinaria o significado e os limites desses arranjos e
desses espacos.

Neste ponto, vale lembrar a diferenciacao feita pelo 7° comentario geral do Comité sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (direito a participacdo das pessoas com deficiéncia
através de suas organizacgdes representativas) entre organizacdes de pessoas com deficiéncia e
organizagObes da sociedade civil. Esta diferenciacdo teve o objetivo de definir que as
organizacOes da sociedade civil sdo constituidas de diferentes tipos de organizagdes, incluindo
institutos de pesquisa, organizacBes de prestadores de servigos e outras entidades privadas
interessadas, mas que ndo necessariamente representam as organiza¢fes de pessoas com
deficiéncia.

Esta diferenciacdo marca a necessidade de cooperacdo entre os diversos setores da
sociedade e demonstra, com base em documentos de organismos internacionais de direitos
humanos, a importancia das articulagbes politicas nos espacos democraticos. Assim como
aponta a literatura sobre o tema (BARALDI; PERUZZO, 2015), estas a¢des coletivas voltadas
para a representacdo de grupos minoritarios podem influenciar significativamente as esferas de
opinido publica e os mecanismos institucionais de tomada de decisdo. Os movimentos sociais
ndo apenas possuem o potencial de pressionar as institui¢des politicas como podem articular-

Se com outros movimentos sociais e com outros setores da sociedade, como as organizacdes da
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sociedade civil, o que permite uma articulagédo ampla de atores heterogéneos para modificar a
realidade social no sentido de fortalecer os sistemas de garantias de direitos humanos.

4.2. A contribuicdo da teoria do reconhecimento de Axel Honneth para a luta
das pessoas com deficiéncia pela participacéo politica ativa.

ApOs as consideragdes necessarias sobre os apontamentos teodricos envolvendo os
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, passa-se a relacionar a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth com a luta por direitos das pessoas com deficiéncia. Este
grupo socialmente diferenciado representa uma parcela minoritaria da populagdo que suporta
diversas situagdes de vulnerabilidade social em razdo das barreiras sociais impostas pela
sociedade.

A teoria do reconhecimento de Axel Honneth proporciona reflexdes tedricas criticas
para o debate da incluséo da pessoa com deficiéncia, uma vez que coloca o reconhecimento da
pessoa humana como centro para a sua identificagdo como sujeito que luta por espaco em uma
sociedade marcada pela desigualdade. A ideia de uma luta por reconhecimento aplicada as
pessoas com deficiéncia corresponde a intencdo de Honneth de criar uma teoria que visa
compreender os conflitos sociais, envolvendo principalmente pessoas em situagOes de
vulnerabilidade, de excluséo e de opressao.

Honneth apresenta uma construcdo historica acerca das esferas do reconhecimento,
tomando como principais referenciais tedricos a filosofia dialética idealista de Hegel e a
psicologia social materialista de George Mead, de modo que compreende o reconhecimento a
partir das relacfes entre os individuos nas trés esferas de reproducdo da vida social: amor
(relagBes primarias e afetivas, como a familia), o direito (reconhecimento juridico) e a estima
social (relacdes entre os individuos na sociedade) (HONNETH, 2003).

A teoria da luta por reconhecimento destaca, em diferentes esferas da sociedade, a busca
individual por reconhecimento e participacdo social, 0 que contribui para uma analise critica
abrangente do processo de reivindicacdo de direitos por parte das pessoas com deficiéncia. Ao
descrever as trés esferas do reconhecimento, Axel Honneth propde uma "teoria social com teor
normativo e uma teoria critica que busca ser tedrico-explicativa e critico-normativa"
(RAVAGNANI, 2009, p. 57). Essa abordagem visa explicar a gramatica dos conflitos na
sociedade ocidental capitalista, proporcionando, assim, uma analise da situacdo das pessoas
com deficiéncia em sintonia com a dindmica das mudancas sociais.

Partindo da dindmica de reconhecimento no ambito do amor, que inicialmente se

manifesta em relacdes afetivas, como aquelas presentes no contexto familiar, Honneth procura
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compreender o reconhecimento mutuo entre os individuos na sociedade, inclusive no contexto
juridico, no qual o individuo se identifica como sujeito detentor de direitos assim que consegue
discernir suas responsabilidades sob a perspectiva de um "outro generalizado™ (ALBORNOZ,
2011). Segundo Mattos (2016), esta dimensdo do afeto e da amizade fundamenta-se no
reconhecimento das necessidades e desejos individuais relacionados a esfera afetiva,
contribuindo para a formacdo da autoconfianga individual. Honneth explora a importéancia do
reconhecimento na dimenséo do amor para a construcdo da autoconfianca individual, de modo
que busca destacar que a sensacdo de ser amado e aceito em suas necessidades, desejos e
caréncias, proveniente das interacbes amorosas, € um elemento crucial no processo de
individualizagdo (PERUZZO; FLORES, 2021b).

Embora o reconhecimento na dimensdo do amor envolva relacGes de amizade, romance
e familia, Honneth focaliza sua atencdo nas relacGes familiares, abordando de maneira mais
abstrata as interagGes roméanticas e de amizade. Honneth conceitua a relagdo amorosa como a
primeira instancia do reconhecimento mutuo, na qual os individuos sdo confirmados, pela
primeira vez, em seus desejos, necessidades, insegurancas e caréncias pelo parceiro,
estabelecendo assim uma dependéncia muatua. Ao ser reconhecido em suas necessidades e
desejos, 0 sujeito pode explorar novas facetas de seu ser, exigindo formas adicionais de
reconhecimento.

Portanto, o processo de reconhecimento é continuo e se estende a diferentes esferas
sociais. Uma relacdo afetiva saudavel requer um equilibrio entre a autonomia e a dependéncia
dos individuos envolvidos. Amar implica simultaneamente o reconhecimento da autonomia do
outro e de si mesmo, pressupondo o reconhecimento da dependéncia mdtua existente entre eles.
Dessa maneira, Honneth argumenta que é nesse momento intersubjetivo que o individuo
comeca a estabelecer fundamentos emocionais tangiveis para futuras reivindicac6es de direitos,
ao mesmo tempo em que se torna um participante ativo na sociedade, contribuindo para 0s
dominios da solidariedade e da consideragao social (ALBORNOZ, 2011, p. 136).

Na esfera do reconhecimento juridico, também conhecida como esfera do direito, o
individuo comeca a perceber-se como uma pessoa dotada de direitos e deveres, surgindo a
capacidade de fazer referéncias positivas a si mesmo e identificar direitos essenciais para sua
participacdo em uma comunidade (HONNETH, 2003, p. 197). Portanto, o autor argumenta que
essa forma de autorrespeito s6 pode se desenvolver devidamente quando séo garantidos direitos
universais fundamentais. Em outras palavras, a asseguracao de direitos individuais proporciona
ao individuo a oportunidade de explorar suas capacidades e potencialidades no contexto social,

0 que € de particular importancia para as pessoas com deficiéncia.
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Nesse contexto, a abordagem de Honneth sobre a dimensdo do reconhecimento dos
direitos e das relagdes juridicas sugere que a plena autonomia e responsabilidade moral do
sujeito estdo diretamente relacionadas as experiéncias individuais de injustica, desrespeito e
violacdes ocorridas no @mbito das relacdes juridicas. Os conflitos que envolvem a esfera do
reconhecimento juridico tém sua origem em experiéncias de desrespeito social, isto €, em
ataques a identidade pessoal ou coletiva que tém o potencial de desencadear a¢fes destinadas a
restaurar ou desenvolver relaces de reconhecimento matuo.

Segundo Goncalves (2017, p. 260), o modelo da luta por reconhecimento desempenha
duas funcgdes principais: servir como um modelo para interpretar e compreender o surgimento
de conflitos sociais, a0 mesmo tempo em que representa um modelo para o processo de
desenvolvimento de identidades e moral. Com isso, Honneth busca demonstrar que a analise
dos eventos sociais é uma tarefa que possibilita explica-los como componentes de um processo
de aceleracdo ou evolucdo moral da sociedade como um todo, cuja direcdo é orientada pelo
objetivo primordial de ampliar as relagGes de reconhecimento. Neste ponto, vale considerar a
seguinte passagem (HONNETH, 2003, p. 216):

Temos de procurar a segunda forma naquelas experiéncias de rebaixamento que
afetam seu autorrespeito moral: isso se refere aos modos de desrespeito pessoal,
infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmente excluido da posse
de determinados direitos no interior de uma sociedade. De inicio, podemos conceber
como “direitos”, grosso modo, aquelas pretensdes individuais com cuja satisfacao
social uma pessoa pode contar de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual
valor em uma coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem institucional,
se agora lhe sdo denegados certos direitos dessa espécie, entdo esta implicitamente
associada a isso a afirmacdo de que ndo lhe é concedida imputabilidade moral na
mesma medida que aos outros membros da sociedade.

Além deste reconhecimento juridico, o autor compreende que, no ambito da sociedade,
as diferencas pessoais caracterizam os seres humanos, correspondendo a “estima social”, que é
aplicada sobre as propriedades particulares de cada individuo. Esta forma de reconhecimento
“requer um medium social que deve expressar as diferencas de propriedades entre sujeitos
humanos de maneira universal, isto é, intersubjetivamente vinculante” (HONNETH, 2003, p.
161).

De acordo com Do Bem (2020, p. 268), € possivel explicar a diferenca entre a esfera do
direito e a esfera da estima social pela transicdo das comunidades tradicionais para as
sociedades modernas. Em comunidades tradicionais, de natureza estamental, as esferas do
direito e da estima social apresentam-se ainda indiferenciadas e submetidas a eticidade
convencional, que define tarefas, direitos e deveres por meio de critérios de avaliacdo centrados

em papéis sociais focados na ideia de cooperacdo intragrupal, sendo reguladas por honra e
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status. Na transicdo para a modernidade, a estima social desvincula-se da esfera do direito e das
expectativas especificas em relagdo aos papeéis sociais tipicos das comunidades tradicionais,
uma vez que o reconhecimento juridico pressupfe a extensdo do direito, indistintamente, a
todos os cidadaos livres.

Outrossim, a teoria do reconhecimento aponta que a estima social representa requisito
para que os individuos exer¢cam uma relacdo bem sucedida com outros individuos. Esta relacéo
entre os individuos de uma comunidade esta diretamente relacionada com as particularidades
de cada membro de um conjunto de pessoas. Ainda evidenciando a diferenca entre a esfera do
direito e a esfera da estima social, afirma-se que o reconhecimento juridico trata das
propriedades universais que fazem do ser humano uma pessoa, enquanto que o reconhecimento
da estima social constitui as propriedades particulares que caracterizam um individuo e o
diferenciam de outras pessoas.

Em suma, enquanto nas relacdes juridicas as pessoas sdo reconhecidas com base na
igualdade, nas comunidades de valores, séo apreciadas por suas propriedades e habilidades
especificas. As relagcdes de solidariedade proporcionam mais do que um respeito universal,
contribuindo para que os individuos sejam reconhecidos em sua singularidade. E dentro de uma
comunidade de valores que as caracteristicas distintas dos seres humanos comegam a ser
valorizadas (BECHI, 2005, p. 69).

Esta Gltima esfera do desenvolvimento subjetivo, também denominada de esfera da
“solidariedade”, apresenta caracteristicas tanto da etapa do amor, pois envolve a necessidade
de afetividade, quanto da etapa do direito, j& que busca reconhecimento juridico. O
estabelecimento de relagdes de estima simétrica, ou seja, atribuindo 0 mesmo nivel de estima a
todos os sujeitos, representa a arena central para a luta por reconhecimento nesta esfera do
relacionamento interpessoal que Honneth chama de solidariedade. Assim, a luta por
reconhecimento passa a ser a tentativa de elevar, por meio da organizacdo de movimentos
sociais de resisténcia politica, o grau de valorizacdo social de conjuntos de caracteristicas que
estdo fora dos padrdes institucionalizados de estima na sociedade moderna. Portanto, a luta por
estima demanda, principalmente, conquistar a atencao da esfera publica, onde ocorre o debate
sobre o reconhecimento igualitario de todos os cidaddos. Esse tipo de reconhecimento,
caracterizado pela valorizagdo ndo apenas respaldada pelo direito, mas também confirmada
afetivamente, € o que Honneth conceitua como solidariedade (TROVO, 2009, p. 12).

Esta ultima esfera do reconhecimento também traz a tona a questdo do respeito em
Honneth, que pode estar ligado tanto ao direito quanto a estima social. O respeito vinculado ao

direito demanda que a liberdade da pessoa seja universalmente respeitada, visando aplica-lo a
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imputabilidade moral do individuo e que nenhuma degradacéao seja tolerada. Por outro lado, o
respeito relacionado a estima social liga o reconhecimento as realizagdes pessoais, de modo que
o valor desta forma de respeito esta associado a um sistema de valores, medido em suas
propriedades caracteristicas individuais (HONNETH, 2003, p. 187).

A forma como a solidariedade é reconhecida corresponde a forma de desrespeito que
envolve a degradacdo moral e a injuria. Honneth argumenta que a dimenséo da personalidade
ameacada nesse contexto € a dignidade. A experiéncia de desrespeito é identificada na
degradacéo da autoestima, significando que a pessoa é privada da oportunidade de cultivar uma
estima positiva de si mesma. Vale ressaltar brevemente que, para elucidar as diversas formas
de desrespeito, Honneth adota o conceito psicanalitico de patologia. Todas essas manifestacdes
de desrespeito, portanto, sdo consideradas formas de patologia. Assim, uma teoria do
reconhecimento deveria ser capaz de identificar a classe de sintomas que 0s atores sociais
afetados pela forma de desrespeito em seu estado patoldgico manifestam (SOBOTTKA,;
SAAVEDRA, 2020, p. 139).

Portanto, a esfera da estima social (ou solidariedade) representa a dimensdo na qual as
pessoas sdo distintas em suas diferencas individuais, e o individuo comeca a se ver como parte
de uma comunidade de valores. Essa esfera de reconhecimento engloba a "solidariedade social”,
que vai além da autoconfianca e do autorrespeito (que deveriam ser conquistadas na esfera do
amor e do direito, respectivamente), incluindo projetos de realizagdo pessoal que sao
reconhecidos socialmente dentro dessa comunidade (WERLE; MELO, 2008, p. 195). Essa
dimensao da solidariedade, assim, desempenha um papel crucial em setores da sociedade que
tém sido historicamente marginalizados e enfrentam injustica social, como é evidente no caso
das pessoas com deficiéncia. 1sso ressalta a necessidade de considerar esse grupo socialmente
distinto, levando em conta as particularidades de cada individuo.

Deste modo, a importancia do reconhecimento bem-sucedido nas trés esferas do

reconhecimento € explicada na seguinte passagem de Werle e Melo (2008, p. 188):

Séo trés as dimensdes do reconhecimento. As relagdes primarias, ligadas a experiéncia
do “amor” e da “amizade”, fazem parte da esfera emotiva. Tal esfera permite ao
individuo desenvolver uma confianca em si mesmo, indispensavel para seus projetos
de auto-realizacdo. A segunda dimensdo do reconhecimento abrange as relacdes
juridicas proprias do campo do “direito”. Essa esfera juridico-moral assegura os
direitos que permitem que a pessoa seja reconhecida como autbnoma e moralmente
imputavel, possibilitando assim o desenvolvimento dos sentimentos de autorrespeito.
Na comunidade de valores, por fim, residira a terceira dimenséo do reconhecimento,
que Honneth compreende como uma dimensdo da “solidariedade” social. Para além
da autoconfiancga e do sentimento de autorrespeito, essa dimensdo abrange a esfera da
estima social, em que os projetos de realizacdo pessoal podem ser objeto de um
respeito solidario numa comunidade de valores.
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Esta anélise demonstra que a garantia da autoconfianga, do autorrespeito e da autoestima
possibilita que individuos em situacdo de vulnerabilidade possam realizar projetos de vida
pessoal, obter autonomia em sua participacdo em uma comunidade de valores e compreender-
se como sujeito de direitos e deveres, passiveis de ser reivindicados juridicamente. Esta
discussdo é nitidamente aplicvel ao caso das pessoas com deficiéncia que, tendo enfrentado
todo um historico de luta por direitos, conforme demonstrado nos primeiros capitulos desta
dissertacdo, se encontram muitas vezes marginalizadas e colocadas em situacdes de perpetuacéo
do estigma que sobre elas recai.

Neste ponto, a respeito das situagdes de vulnerabilidade social em que muitas vezes as
pessoas com deficiéncia sdo submetidas por causa da falta de reconhecimento juridico
adequado, torna-se fundamental levantar a nog¢ao de “estigma”, que marcou historicamente as
situacOes de segregacdo e exclusdo social da pessoa com deficiéncia. Goffman estuda de forma
aprofundada as formas como a pessoa estigmatizada, ou seja, aquela que pertence a
determinados grupos minoritarios e que estd submetida a estigmas por parte dos grupos
majoritarios, se identifica e se enxerga ao viver sob a dtica deste estigma (GOFFMAN, 1988,
p. 106):

A situacdo especial do estigmatizado é que a sociedade Ihe diz que ele € um membro
do grupo mais amplo, o que significa que é um ser humano normal, mas também que
ele é, até certo ponto, "diferente”, e que seria absurdo negar essa diferenca. A
diferenca, em si, deriva da sociedade, porque, em geral, antes que uma diferenca seja
importante ela deve ser coletivamente conceptualizada pela sociedade como um todo.

A discussdo sobre o estigma traz a tona a questdo da identidade, seja ela restrita a um
individuo ou abrangente a um grupo de pessoas. A formacéo da identidade, incluindo a pessoal,
é inseparavel do contexto temporal e espacial, levando em consideracdo as influéncias e
pressdes do grupo social. Segundo Fernandes e Denari (2017), a construcdo dessa identidade é
significativamente moldada pelas interacdes, interesses e relagdes de poder presentes na
sociedade, influenciando a maneira como um individuo se constitui como pessoa no mundo.
Este contexto no qual estdo submetidas as pessoas com deficiéncia nos permite identificar as
potenciais violacOes de direitos que estas pessoas podem sofrer em razdo do estigma a elas
imputado e perpetuado.

Segundo Goffman (1980), o estigma é caracterizado como um atributo considerado
profundamente depreciativo por um determinado meio social, que passa a compreender um
individuo ou um grupo de individuos como defeituosos e em situacéo de desvantagem perante
os demais, que seriam rotulados como “normais”. A perspectiva do autor argumenta que a

convivéncia ndo é capaz de erradicar completamente 0 menosprezo e o preconceito nas
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relagdes, uma vez que persistem previsdes socialmente estabelecidas pelas categorias nas quais
todos séo classificados. Ao abordar a manipulacdo da identidade daqueles que se afastam das
convencdes sociais, é relevante examinar como eles interagem com os individuos considerados
"normais™ ou ndo estigmatizados. Isso se deve ao fato de que, a medida que as pessoas se
relacionam mais estreitamente, a distingdo categdrica entre eles gradualmente da lugar a
simpatia, compreensdo e avaliacdo realista das qualidades pessoais, (GOFFMAN, 1980, p. 61).

Para Magalhdes e Cardoso, (2010, p. 57), no caso de individuos estigmatizados, a
sociedade parece afirmar que fazem parte do grupo social, como evidenciado pelos movimentos
sociais inclusivos, a0 mesmo tempo em que insiste que sdo diferentes e precisam reivindicar
essa diferenca. Dentro desse cenario de dindmicas de poder, torna-se evidente a presenca de
acOes que promovem tanto a inclusdo quanto a excluséo, estabelecendo de maneira implicita
ou explicita quem é considerado digno ou nao de fazer parte. A formacdo da identidade resulta,
consequentemente, em um processo classificatorio que distingue entre nos e eles, ou entre 0 eu
e 0S outros.

A visdo de Goffman sobre a pessoa em situacdo de estigma encontra-se totalmente
alinhada com a discussao almejada sobre a luta por espaco das pessoas com deficiéncia, uma
vez que visualiza a diferenga que caracteriza o estigma da pessoa como elemento definido pela
sociedade, pensamento em direta conexdo com o modelo social da deficiéncia. Assim como
aponta Honneth ao discorrer sobre os problemas gerados para o individuo impossibilitado de
exercer um reconhecimento adequado, a identidade da pessoa estigmatizada torna-se vinculada
a diferenca que causa a exclusdo pelos “ndo-estigmatizados”.

A deterioracdo da identidade das pessoas com deficiéncia, quando ndo amparadas
devidamente por mecanismos legais, ocorre em decorréncia da exclusdo generalizada da
sociedade por ndo se enquadrarem exatamente nos atributos considerados valiosos para a ordem
social corrente. As comparagOes realizadas quanto aos atributos e caracteristicas consideradas
Uteis e necessarias convertem o sujeito estigmatizado em algo rejeitado, porque, 0 grupo social
dominante busca as relagdes com os seus semelhantes. Para estes considerados “normais”, nao
é interessante adequar-se a novas necessidades e realidades, de modo que a pessoa diferente é
vista com pouca potencialidade e prejudicial ainda no que diz respeito as regras sociais (MELO,
2000, p. 19).

Estas concepgdes aproximam-se consideravelmente do estudo de Michel Foucault sobre
o individuo considerado “anormal”. Foucault explica que os “anormais” sofrem a intervencgao
de um determinado poder de normalizagdo, especialmente no exame realizado pelo Poder

Judiciario na avaliacdo de um criminoso, de modo que verifica-se uma relacdo de poder
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exercido sobre o corpo e a mente do individuo que atua fora dos padrdes considerados normais
para uma sociedade (FOUCAULT, 2010, p. 52).

Esta andlise possui clara conexdao com a questdo das pessoas com deficiéncia,
considerando todo o exposto de que este grupo socialmente diferenciado esta frequentemente
sujeito a impressoes e expectativas de comportamentos que afetam significativamente a sua
capacidade de enxergar a si proprio como individuo de direitos e formacdo de um projeto
autbnomo e independente de vida, atitudes estas descritas por Honneth como essenciais para o
exercicio do reconhecimento.

Neste sentido, volta-se a discutir a importancia da luta por direitos também como forma
de resisténcia, também mencionada nos estudos de Foucault como ferramente de se opor ao

poder normalizador. Sobre esta ideia de resisténcia, Butler (2017, p. 106) afirma que:

Foucault formula a resisténcia como efeito do poder ao qual ela se opde. Essa
insisténcia na dupla possibilidade de ser tanto constituido pela lei quanto um efeito da
resisténcia a lei marca um afastamento do referencial lacaniano, pois enquanto Lacan
restringe a nogdo de poder social ao campo simbolico e delega a resisténcia ao
imaginario, Foucault d& inicio & passagem de um discurso sobre a lei, concebido como
juridico (e que pressupde um sujeito subordinado pelo poder), para um discurso sobre
0 poder, que é um campo de rela¢des produtivas, reguladoras e contestadoras. Para
Foucault, o simbélico produz a possibilidade de suas proprias subversdes, e essas
subvers@es sao efeitos inesperados das interpelacdes simbolicas.

Gaudenzi e Ortega (2016) apontam que as pessoas com deficiéncia, que possuem corpos
marcados pela diferenga, ao longo da histéria ocidental, foram consideradas invalidas,
anormais, ou até mesmo monstros, associados a interpretacdes misticas como resultado da ira
ou milagre divino. A narrativa biomédica moderna substituiu gradualmente o discurso religioso,
diagnosticando corpos atipicos como patoldgicos ou deficientes, buscando compreensédo e
controle. Discursos cientificos passaram a rotular esses corpos como anormais, objetivando sua
"correcdo”. Dessa forma, diferentes expressdes da atipia se transformaram em representacoes
da deficiéncia. Esta compreensdo da deficiéncia resultou no referido modelo médico da
deficiéncia, que imputava a responsabilidade pela deficiéncia sobre a propria pessoa e reforcava
0 estigma.

A superacdo do modelo médico pelo modelo social da deficiéncia demonstra o processo
histérico de desenvolvimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, representando a
abolicdo do modelo que colocava as pessoas com deficiéncia no patamar de “anormais” perante
0os demais membros da sociedade. A no¢do de normalidade € vista como um padréo
artificialmente estabelecido para definir os limites da existéncia. A partir desse padréo,
categorias como anormalidade, como no caso das pessoas com deficiéncia, sdo identificadas. A

normalidade, assim, é construida a partir de uma norma que representa o ideal e serve para
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identificar e delimitar aqueles que estdo fora desse padrdo, considerados desvios a serem
corrigidos e ajustados (THOMA, 2005, p. 254).

As discussdes sobre a “anormalidade”, que assemelham-se muito com o conceito de
“estigma”, possuem relagao direta com os padrdes sociais estabelecidos pela sociedade, que
decorrem de um contexto cultural e até mesmo institucional, conforme narra Monti (2021, p.
3):

Nesta continuidade, o anormal sé pode ser pensando quando em confronto com
uma suposta normalidade, com o sujeito que se enquadra a norma. A norma
institui parametros sociais e subjetivos desejaveis com o objetivo de homogeneizar
a populagdo. Indo um pouco além, a concepgdo de anormalidade, entdo, estaria
atrelada aquilo que se tem como desejavel em determinado contexto, refletindo uma
escolha pessoal, cultural ¢ até mesmo institucional. Ou seja, o “indesejavel” passou
a ser entendido como o “anormal”. A normalizagdo, portanto, teria como medida tudo
aquilo que se baseia no parametro de algo médio, como o “homem médio” ou um
estado mental médio.

Através desses conceitos de reconhecimento elaborados por Axel Honneth, podemos
analisar criticamente todo o processo de luta por direitos das pessoas com deficiéncia como
forma de busca por reconhecimento deste grupo socialmente diferenciado. No que diz respeito
ao reconhecimento juridico, por exemplo, as pessoas com deficiéncia devem ter reconhecidas
as suas propriedades que capacitam para a participacdo numa formacao discursiva da vontade,
em condicdes, partilhando das mesmas condi¢des de igualdade e oportunidade com todas as
demais pessoas da sociedade (PERUZZO; FLORES, 2021b).

As reivindicacgdes individuais de reconhecimento se infiltram nas relag@es juridicas e,
guando ndo sdo tratadas de maneira equitativa, surgem sentimentos de menor imputabilidade
moral entre aqueles cujos direitos sdo desrespeitados. Essas pessoas, ao se considerarem - e
serem - iguais aos que ja desfrutam de tais direitos garantidos, enfrentam a crueldade da
restri¢do violenta de sua autonomia pessoal (GONCALVES, 2017, p. 261).

Honneth vé como uma terrivel consequéncia do reconhecimento desigual de direitos o
fato de que os individuos desrespeitados sofrem uma violacdo tdo profunda de sua
personalidade e autonomia que passam a sentir que nao tém a mesma imputabilidade moral que
é compartilhada por todos, ou pela grande maioria, daqueles cujos direitos sdo reconhecidos e
assegurados, ou seja, eles se percebem como sujeitos inferiores a esses individuos, conforme
verifica-se a seguir (HONNETH, 2003, p. 216-217):

Por isso, a particularidade nas formas de desrespeito, como as existentes na privacdo
de direitos ou na exclusdo social, ndo representa somente a limitacdo violenta da
autonomia pessoal, mas também sua associagdo com o sentimento de ndo possuir o
status de um parceiro da interacdo com igual valor, moralmente em pé de igualdade;
para o individuo, a denegagdo de pretensdes juridicas socialmente vigentes significa
ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de
formar juizo moral; nesse sentido, de maneira tipica, vai de par com a experiéncia da
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privacdo de direitos uma perda de autorrespeito, ou seja, uma perda da capacidade de
se referir a si mesmo como parceiro em pé de igualdade na interagdo com todos o0s
préximos.

Devido a sua natureza fundamentalmente intersubjetiva, a identidade do individuo é
prejudicada de forma adversa pelas diversas situacfes de desrespeito presentes nos processos
de interacdo social. Nas relagdes sociais, surgem diversas atitudes ofensivas ou de
"rebaixamento”, as quais tém o potencial de provocar uma variedade de reagdes emocionais
negativas (BECHI, 2015, p. 71). As experiéncias de desrespeito, vinculadas a falta de
reconhecimento, exercem um impacto destrutivo nas relacdes praticas de uma pessoa. Portanto,
Honneth (2003, p. 219) argumenta que "com as vivéncias de rebaixamento e humilhag&o social,
0s seres humanos sdo ameacgados em sua identidade da mesma maneira que 0 sdo em sua vida
fisica com o sofrimento de doencas".

E importante destacar, neste contexto, que a teoria do reconhecimento tem como
objetivo demonstrar que as interacdes entre os individuos em relagbes de reconhecimento
moldam expectativas de comportamento, de modo que "a violacdo das expectativas de
comportamento em qualquer uma dessas trés esferas de reconhecimento gera sentimentos de
desrespeito e de injustica” (BRESSIANI, 2013, p. 272). Em outras palavras, observamos
dindmicas de desrespeito contra pessoas com deficiéncia quando ocorrem violagdes ao
reconhecimento mutuo, resultantes de situacdes de discriminacdo e exclusdo social. Assim,
compreender o modelo social da deficiéncia € uma maneira de buscar um reconhecimento
apropriado para esses individuos, pois ele define a deficiéncia como o resultado das barreiras
sociais que impedem as pessoas, deslocando o foco da deficiéncia em si mesmas.

O conceito de eticidade formal de Honneth est4 vinculado a ideia formal de uma boa
vida, que ja se encontra parcialmente incorporada nas praticas e instituicbes modernas. Em
termos simples, uma vida digna de ser vivida é aquela em que € possivel assegurar as condicdes
essenciais para o reconhecimento pleno e efetivo de todos os individuos. A totalidade da
dindmica envolvida na busca pelo reconhecimento, segundo Honneth, é concebida a partir da
falta de reconhecimento de certas reivindicac¢Ges de autonomia. A teoria de Honneth concentra-
se nas experiéncias de ndo-reconhecimento, evidenciando situacdes em que CONsSensos
intersubjetivos foram transgredidos. Essa transgressdo de consensos resulta em formas de
desrespeito social que instigam conflitos sociais e politicos (MATTQOS, 2016, p. 425).

Para apoiar a analise tedrica sobre o reconhecimento no caso das pessoas com
deficiéncia, nossa pesquisa se direciona para estudos sobre a importancia da participacédo social

e da emancipacao de grupos minoritarios como forma de garantia por direitos, uma vez que a
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implementacdo e a manutencgdo da efetiva inclusdo social é resultado de diversas lutas por parte
dos movimentos sociais e da sociedade civil.

Assim como no caso das pessoas com deficiéncia, que representam grupo minoritario
historicamente excluido da participacdo ativa na sociedade, a busca por emancipacgéo atraves
da participacdo ativa nos espagos publicos do Estado democrético de direito tem base nos
debates da Teoria Critica sobre as tendéncias de emancipagdo nos desenvolvimentos historicos,

conforme aponta Nobre (2004):

Do ponto de vista critico, portanto, a analise do existente a partir da realizacdo do
novo —que se insinua no existente, mas ainda ndo é— permite a apresentacdo do
presente histérico sob a perspectiva dos obstaculos & realizacdo das suas
potencialidades melhores: apresenta o existente do ponto de vista das oportunidades
de emancipacdo relativamente & dominag&o vigente. A Teoria Critica tem por tarefa,
portanto, apresentar a cada vez o tempo atual sob a forma de tendéncias presentes no
desenvolvimento histdrico. E o delineamento de tais tendéncias s6 se torna possivel a
partir da propria perspectiva da emancipagdo, de modo que “tendéncia” significa,
entéo, apresentar, a cada vez, em cada momento histérico, os arranjos concretos tanto
dos potenciais emancipat6rios quanto dos obstaculos a emancipagdo. Sendo assim, a
teoria é tdo importante para 0 campo critico que o seu sentido se altera por inteiro: ela
ndo deve se limitar a dizer como as coisas funcionam, mas sim analisar o
funcionamento concreto das coisas a luz de uma emancipagdo a0 mesmo tempo
concretamente possivel e bloqueada pelas relagdes sociais vigentes. Com isso, é a
prépria perspectiva da emancipacao que torna possivel a teoria, pois é ela que abre
pela primeira vez o caminho para a efetiva compreenséo das relagdes sociais. Sem a
perspectiva da emancipacao, permanece-se no &mbito das ilusdes reais criadas pela
propria ldgica interna da organizacdo social capitalista. Dito de outra maneira, é a
orientacdo para a emancipagdo 0 que permite compreender a sociedade em seu
conjunto, é o que permite pela primeira vez a constituicdo de uma teoria em sentido
enfatico. A orientagdo para a emancipagdo é o primeiro principio fundamental da
Teoria Critica.

Este potencial emancipatorio levantado pela Teoria Critica possui conexdo com o debate
sobre o reconhecimento na busca pela justica social, principalmente quando se trata da
reivindicacdo de direitos por grupos minoritarios. Fraser (2007) defende a elaboracdo de um
sistema de justica que possa acomodar as reivindicacdes por reconhecimento das diferencas em
conjunto com as demandas por igualdade social, 0 que sugere grande importancia para o
reconhecimento pleno nas esferas do reconhecimento levantadas por Honneth, demonstrando
0S aspectos emancipatorios desta discusséo.

Neste sentido, vale considerar o seguinte excerto de Fraser (2001, p. 232):

O remédio para a injustica cultural, em contraste, é alguma espécie de mudanca
cultural ou simbdlica. Pode envolver a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e
dos produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver, também, o
reconhecimento e a valorizacao positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente
ainda, pode envolver uma transformacdo abrangente dos padrdes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicagdo, de modo a transformar o sentido do eu
de todas as pessoas.

A autora entende que as chamadas “politicas de reconhecimento” constituem uma forma
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de reivindicacdo por justica social, com o objetivo de que as diferencas sejam acolhidas
adequadamente pela ordem social vigente, evitando ser assimilada pelas normas culturais
majoritarias (FRASER, 2001, p. 7). A atuacdo de movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia, desde a participacdo na elaboracdo da CDPD, demonstra exatamente esta
preocupacdo em reivindicar alteragdes significativas junto as instituicGes de poder, tanto no
espaco internacional quanto no espaco nacional. O slogan que marcou o processo de elaboragéo
da CDPD, “nada por nds, sem nés”, ¢ representagdo da intencao das organizagdes
representativas de pessoas com deficiéncia de ndo submeterem-se hierarquicamente as
estruturas de poder, mas de pressiona-las por mudancas significativas.

Em aplicacdo da Teoria do Reconhecimento ao caso das pessoas com deficiéncia,
levando em consideracdo a legislacdo internacional de direitos humanos, que demonstra
inequivocamente a importancia da participacdo ativa de grupos de pessoas com deficiéncia na
elaboracdo de conteidos normativos protetivos, assim como ocorreu na elaboracédo da CDPD,
verifica-se grande potencial emancipatdrio a partir da participacdo politica ativa destes grupos,
gue buscam a igualdade social através da garantia do pleno exercicio da cidadania pelas pessoas
com deficiéncia.

As lutas pelo reconhecimento podem ser interpretadas como formas de pressao em que
novas condi¢des para a participacdo na formacéo publica da vontade se manifestam. Essa € a
visdo que Honneth possui da gramatica moral dos conflitos sociais. Conforme foi discutido no
subtopico anterior, neste capitulo, 0s movimentos sociais de pessoas com deficiéncia tém
apresentado experiéncias bem-sucedidas em provocar as instituicdes de poder e alterar a
realidade social sobre 0s espagos que as pessoas com deficiéncia ocupam na sociedade.

Portanto, em sua teoria do reconhecimento, Honneth enfatiza os conflitos originados nas
experiéncias de desrespeito e em suas configuracBes sociais e institucionais, buscando
compreender suas ldgicas a partir desse ponto. Honneth observa que os conflitos sociais,
motivados por sentimentos morais de desrespeito e injustica, quando articulados em uma
linguagem comum a varias pessoas, podem ser considerados como processos que impulsionam
a aceleracdo dos desenvolvimentos sociais (HONNETH, 2003, p. 224). E exatamente esta
forma de desrespeito, que afeta tanto o reconhecimento juridico quanto a estima social, que
impulsionou as reivindicagdes de grupos organizados de pessoas com deficiéncia.

Ampliando a concepgdo de reconhecimento para além do paradigma da identidade,
Fraser (2007) também estende as oportunidades de corrigir a falta de reconhecimento. Sua tese
central, ao abordar a questdo do reconhecimento, é a busca pela participagdo equitativa dos

individuos na vida social, de modo que a negac¢édo do reconhecimento esta ligada a subordinacéo
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de certos individuos ou grupos que ndo participam ou ndo sdo reconhecidos socialmente em
igualdade de condigdes com os demais, de modo que destaca que a causa da subordinagéo reside
em padrdes institucionalizados (sejam formais ou informais) e que sua correcdo deve
contemplar elementos especificos (institucionalmente estabelecidos) que restabelecam a
paridade (SPINELLI, 2016, p. 220-221).

E possivel afirmar que Honneth expressa claramente que o reconhecimento genuino é
aquele que impulsiona a emancipacéo, sendo que o principal impulso desse reconhecimento é
a liberdade identitaria. Consequentemente, a busca pela justica e a luta contra violagdes ao
respeito integram a teoria do reconhecimento como parte de um processo emancipatério entre
0s membros mais impactados da sociedade. Dentro do contexto da teoria do reconhecimento,
esta busca por emancipacéo implica na capacidade do individuo de criar e desenvolver um plano
de vida préprio (SOBOTTKA, 2013, p. 157).

No caso das pessoas com deficiéncia, é crucial garantir que o individuo possa realizar
suas atividades diarias com o méximo de autonomia possivel, em um ambiente livre de
preconceitos e discrimina¢des, assegurando que o direito de determinar seus proprios projetos
de vida esteja alinhado com essa emancipacao resultante de um reconhecimento bem-sucedido.
Isso é evidenciado no texto da CDPD, que estabelece "a emancipacao formal das pessoas com
deficiéncia como o principio mais abrangente a partir do qual se delineia e constitui
sistematicamente o modelo da inclusdo social da parcela humana com deficiéncia" (OLIVEIRA
NETO, 2019, p. 198).

Com a demonstracdo da busca pela emancipacdo e pela justica social através da teoria
do reconhecimento, compreende-se 0s movimentos sociais de grupos minoritarios, em especial
0 caso das pessoas com deficiéncia, como grupos de pessoas organizadas que realizam uma luta
por reconhecimento, tanto no plano do reconhecimento juridico, quanto da estima social, uma
vez que torna-se nitida a elaboracdo de comunidades de valores que privilegiam e lutam pela
autonomia dos individuos e pela possibilidade de exercer projetos de vida particulares.

Moraes (2016), ao analisar a atuacdo de movimentos sociais sob a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth, afirma que a vivéncia compartilhada de situacdes de néo-
reconhecimento possibilita que os individuos desrespeitados identifiguem em si mesmos e nos
outros suas condicdes desvalorizadas, constituindo uma base de sentimentos compartilhados
essenciais para a luta pela obtencdo de reconhecimento. Esta perspectiva estad diretamente
interligada com os resultados da pesquisa documental apresentada nesta dissertacdo, que
demonstra a organizagéo de grupos de pessoas marginalizadas visando alterar a realidade social

de fato, partindo da consideragdo que “dessa visibilidade das situacGes de desrespeito, até entédo
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naturalizadas, advém todo um potencial de conscientizacdo do valor moral ou social e de
si proprio, enquanto sujeito engajado em um movimento comum de resisténcia” (MORASES,
2006, p. 79).

A andlise desta pesquisa demonstra que 0S movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia desempenharam papel fundamental na alteracdo do panorama juridico sobre os
direitos de pessoas com deficiéncia, desde a atuagdo na ONU, para a elaboracdo da Convencao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, até a atuacdo nos mecanismos internos de
fiscalizacdo do cumprimento deste tratado internacional de direitos humanos. Com base na
analise documental apresentada no segundo e no terceiro capitulo, que evidenciam o
protagonismo de organizagdes de pessoas com deficiéncia e de organizacgdes da sociedade civil,
em relacdo com as consideragfes sobre associativismo tecidas no subtopico anterior,
encontram-se formas de organizacdo e realizacdo de lutas por reconhecimento no espaco
internacional e nacional, com o objetivo de combater as formas de desrespeito ao

reconhecimento de pessoas com deficiéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo apresentada teve como proposta realizar uma andlise documental de
documentos oficiais disponibilizados por organismos internacionais de direitos humanos sobre
a protecdo internacional de direitos das pessoas com deficiéncia. Restou comprovada, na analise
da conformacdo da CDPD e das acbes do respectivo Comité, a hipdtese de que o espaco
transnacional de cooperacdo em matéria de direitos humanos atuou como catalizador para maior
participacdo de grupos minoritarios na construcdo de orientaces globais. Pelos resultados
expostos, portanto, foi possivel demonstrar que, desde o inicio do processo de elaboracéo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, houve um protagonismo
na participagdo de grupos de pessoas com deficiéncia para a construcdo deste tratado
internacional.

As analises subsequentes reafirmaram tal constatacdo, de modo que observou-se que 0
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU tem impulsionado o dialogo
com organizacgBes de pessoas com deficiéncia, o que também foi visto no procedimento de
monitoramento da implementacdo da CDPD no Brasil, com a atuacdo direta de grupos de
pessoas com deficiéncia e da sociedade civil.

Em relacdo as agendas internacionais sobre direitos das pessoas com deficiéncia, 0s
comentarios gerais do CtDPD privilegia a atuacao de organizacdes de pessoas com deficiéncia
e da sociedade civil nos Estados membros como forma de cumprimento dos termos da CDPD.
Inclusive, o Comité é explicito em determinar que a pariticapacdo de organizacdes de pessoas
com deficiéncia é fundamental para a elaboracéo de politicas publicas adequadas para promover
direitos de pessoas com deficiéncia. Esta preocupacdo foi encontrada também nas
consideracdes do proprio CtDPD e de organizacdes de pessoas com deficiéncia no processo de
avaliacdo da implementacdo da CDPD no Brasil, uma vez que ndo estava adequadamente
demonstrado como o Brasil aborda a atuacdo de pessoas com deficiéncia na tomada de decisédo
sobre politicas publicas.

A forma como se deu a participacdo das pessoas com deficiéncia na construcdo da
convencao e das agendas do comité permitiram a identificacdo de caracteristicas proprias desses
movimentos. Como demonstrado, esses grupos ndo se constituem com base numa identidade
exclusiva de caracteristicas pessoais, como lesdo, classe, raca ou género Gnicos, mas numa
pluralidade de diferengas que sdo colocadas num patamar secundario para que as pautas
principais, que criam as conexdes entre esses individuos, sejam articuladas e fortalecidas nos
espacos de lutas por direitos.

A abertura dos espacos transnacionais de construcdo dessas agendas e dessas lutas
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demonstram, ademais, um fator importante para a luta por reconhecimento, na medida em que,
referenciados na teoria de Axel Honneth, podemos afirmar que a estima social e o
reconhecimento no Direito se ampliam na medida em que os grupos de pessoas com deficiéncia
podem participar na definicdo dos seus proprios projetos de vida, na construcdo de uma
sociedade inclusiva e, portanto, na afirmacgéo de sua condicao de cidaddos do mundo.

Estas consideragdes reforcam a tese de que a cooperacdo internacional em matéria de
direitos humanos tem se tornado meio essencia para atuacdo de movimentos sociais de pessoas
com deficiéncia. Os grupos de pessoas com deficiéncia, historicamente invisibilizados,
encontraram nos organismos internacionais de direitos humanos meio legitimo para apresentar
suas reivindicagdes e pressionar as instituices de poder para alterar a realidade social e
promover mudancas na situacdo de vida de pessoas com deficiéncia. A CDPD simboliza esta
mudanca de paradigma, pois resta comprovado que houve significativa participacdo de
movimentos de pessoas com deficiéncia na elaboracdo do texto que compde o tratado
internacional que mais paises aderiram até este momento.

Portanto, o slogan “nada sobre nos, sem nds”’, amplamente utilizado por movimentos
sociais de pessoas com deficiéncia para cobrar espago nos mecanismos de poder, ndo representa
apenas uma reivindicacao por atuagdo nas tomadas de decisdo, mas demonstra um anseio de
um grupo marginalizado por autonomia, visibilidade e respeito. A legitimidade conferida para
a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia serve como exemplo de como a
participacdo politica de grupos representativos é capaz de impulsionar o reconhecimento de
individuos em situacGes de vulnerabilidade como sujeitos de direitos e deveres para fomentar

0 exercicio de sua cidadania.
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