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RESUMO

A pesquisa objetivou diagnosticar como a violéncia nas escolas se manifestou, entre
alunos, no ano de 2022 na cidade de Campinas. O ano de 2022 se justificou, devido
a retomada das aulas presenciais, bem como a restauracdo das interagfes sociais
cotidianas entre alunos e profissionais da escola. Na pesquisa foram analisados
boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais catalogados, considerando os
seguintes recortes: a idade dos alunos em conflito com a lei, 0 género de adolescentes
em conflito com a lei e das vitimas, as escolas (publicas e privadas) e a regido onde
estdo localizadas no municipio, o nivel de ensino (Fundamental anos finais e Médio),
o0s tipos de atos infracionais, o local em que aconteceu, quem teria lavrado o boletim
de ocorréncia (representante de vitimas ou representante escolar), bem como a
resposta oferecida pelo sistema de controle social formal. Foi empregada uma
abordagem multimetodoldgica, combinando a revisdo bibliografica e tratamentos
empiricos. A revisdo bibliografica se baseou em artigos cientificos, doutrinas,
legislagdo e outros documentos relevantes, enquanto a pesquisa empirica
contemplou a analise dos dados por meio da técnica de Analise de Contetdo de
Bardin. A técnica empregada € quali-quantitativa, consistente na andlise da frequéncia
com gue as informacdes apareceram e posteriormente realizaram-se inferéncias e
interpretagfes. Como principais resultados, foi possivel compreender a dinAmica da
violéncia escolar entre alunos apés a retomada das aulas presenciais, no contexto
pos-pandemia. Por fim, a investigacao contribuiu para o debate sobre a violéncia nas
escolas, oferecendo um diagndstico que pode servir de base para futuras iniciativas
e politicas publicas voltadas para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia no
contexto escolar, além de reforcar a importancia de uma convivéncia social mais

harmonica nas escolas.

Palavras-chave: Violéncia nas escolas. Adolescente em conflito com a lei. Doutrina

da Protecao Integral.



ABSTRACT

This research aimed to investigate the manifestation of violence among students in
schools within the city of Campinas in 2022. The year 2022 was justify by the
resumption of in-person classes, as well as the restoration of daily social interactions
between students and school professionals. In the research, police reports and
cataloged infraction procedures were analyzed, considering the following variables:
the age of the students in conflict with the law, the gender (adolescents in conflict with
the law and victims), the schools (public and private), the region within the municipality
in which they are located , the education level (Elementary Scholl, Final Years, and
High School), the types of infractions, the place where it happened, who would have
drawn up the police report (victim representative, school representative), as well as
the response offered by the formal social control system. The methodology employed
was multimethodological, combining bibliographic review and empirical approaches.
The literature review was based on scientific articles, doctrines, legislation, and other
relevant documents, while the empirical research encompassed data analysis utilizing
Bardin's content analysis technique. The employed technique is quali-quantitative,
consisting of analyzing the frequency with which information appeared and
subsequently conducting inferences and interpretations. The primary findings
elucidated the dynamics of school violence among students following the resumption
of in-person classes in the post-pandemic context. Finally, this investigation
contributed to the discourse on school violence, providing a diagnostic assessment
that may serve as a foundation for future initiatives and public policies aimed at

preventing and addressing violence in the school.

Keywords: School violence. Adolescent in conflict with the law. The integral protection

doctrine.
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1 INTRODUCAO

A violéncia nas escolas ndo é um fenbmeno novo no Brasil. No entanto, a
partir da década de 1980, o debate sobre o tema tornou-se ainda mais acentuado.
Com a expansao das pesquisas no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a
violéncia escolar passou a ser compreendida de forma mais abrangente, ndo se
limitando a depredacdes patrimoniais e a agressdes interpessoais (fisica ou grave
ameaca).

O contexto histérico e social contemporaneo proporciona uma abordagem
multifacetada da violéncia, considerando a violéncia escolar como parte integrante
desse panorama. No ambiente escolar, a violéncia se manifesta de diversas
maneiras, como, por exemplo, através da incivilidade, que inclui o rompimento de
normas sociais e insultos verbais. Assim, apresenta caracteristicas particulares, tendo
como fator central a qualidade da convivéncia social e a promocédo de um clima
positivo no ambiente escolar.

Entretanto, no ano de 2020 ocorreu uma abrupta mudanca, em virtude da
pandemia ocasionada pela COVID-19. As aulas passaram a ser remotas, e a
convivéncia social diaria entre os alunos e funcionarios foi rompida. Por dois anos, as
aulas foram praticamente remotas, e os desafios de manter a atencdo e ministrar
contetidos aos alunos ndo foram os Unicos, pois a convivéncia social também foi
seriamente impactada.

Se a pandemia desafiou a educacao, a retomada efetiva das aulas presenciais
no ano de 2022 também trouxe diversas consequéncias, sendo a violéncia nas
escolas uma delas. Inumeros boletins de ocorréncia lavrados e procedimentos
infracionais instaurados sobre violéncia nas escolas em 2022 despertaram o interesse
desta pesquisadora, especialmente por fazer parte dos quadros de servidores do
Ministério Publico do estado de S&o Paulo como analista juridica e estar lotada na
Promotoria da Infancia e Juventude de Campinas, com atribui¢cdo na seara infracional.

A investigacdo da violéncia nas escolas tem as suas especificidades, néao
apenas em termos do periodo em que ocorreu, mas também sob a perspectiva do
local e dos sujeitos envolvidos. Logo, o foco da pesquisa na violéncia entre alunos se
deve ao maior numero de casos que chegaram ao controle social formal, em

comparagao com outros tipos de violéncia escolar.
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Diante desse cenario, esta dissertacdo busca investigar como a violéncia nas
escolas se manifestou entre os alunos no ano de 2022, na cidade de Campinas. Para
aprofundar essa analise, foi realizado um diagndstico com base em boletins de
ocorréncia e procedimentos infracionais, a fim de compreender as diversas formas de
violéncia presentes no ambiente escolar.

Assim, este estudo tem como objetivo diagnosticar as manifestacbes da
violéncia escolar com base nos seguintes recortes: idade dos estudantes em conflito
com a lei, o género de adolescentes em conflito com a lei e das vitimas, as escolas
(publicas e privadas) e a regido onde estao localizadas no municipio, o nivel de ensino
(anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio), os tipos de infracéo, o local de
ocorréncia, quem teria lavrado o boletim de ocorréncia (representantes das vitimas
ou representantes das escolas), bem como a resposta oferecida pelo sistema formal
de controle social.

Para tanto, a abordagem da pesquisa € multimetodolégica, empregando uma
revisao bibliografica e tratamentos empiricos. A revisao bibliografica € fundamentada
em artigos cientificos, doutrinas, teses, dissertacdes, relatérios, programas de
prevencéo, documentos oficiais e legislacao nacional e internacional.

Paralelamente, foram analisados relatérios e programas de prevencao da
violéncia, com o intuito de entender como a violéncia escolar é enfrentada e quais
politicas publicas séo concebidas e implementadas. O exame de fontes oficiais, tanto
em ambito nacional (IBGE e INEP), quanto estadual (Secretaria Estadual de
Educacao) e municipal (Prefeitura de Campinas), contribuiu para a investigacao. Por
fim, a legislacéo brasileira e internacional também é foco importante da pesquisa.

A metodologia empirica € desenvolvida por meio da técnica de Analise de
Conteudo proposta por Bardin (1977). Partimos do material coletado — boletins de
ocorréncia e procedimentos infracionais instaurados — e dos recortes mencionados
para investigar a violéncia entre alunos praticada nas escolas de Campinas no ano
de 2022.

A relevancia da pesquisa reside no fato de que, por meio da analise de dados
extraidos de boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais, € possivel analisar
as formas como a violéncia nas escolas se manifesta, permitindo vislumbrar a
formulac&o de politicas publicas eficazes.

Situada na area de concentracdo de Direitos Humanos e Politicas Publicas,

esta dissertacdo aborda, além da legislacdo constitucional e infraconstitucional
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pertinente, marcos juridicos internacionais, como a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989). Ademais, o estudo enfatiza a importancia de duas politicas
publicas atualmente em implementacdo no municipio de Campinas, reforcando a
conexdo entre o diagnéstico da violéncia escolar e as medidas ja promulgadas no
contexto local.

A dissertacédo é dividida em quatro capitulos. O segundo capitulo aborda a
violéncia sob uma perspectiva social, para, em seguida, aprofundar-se na violéncia
escolar. Apos estabelecer a definicdo sociologica de violéncia, o texto apresenta um
panorama histérico da violéncia escolar no Brasil e indica as suas formas de
manifestacao.

O periodo da escola tradicional € marcado pela violéncia praticada por
professores contra alunos, tendo a aplicacdo de castigos fisicos e morais como formas
de repreensédo. Na década de 1980, a violéncia nas escolas é voltada a depredacédo
do espaco educacional, sendo que apds 1990 comecam as agressdes interpessoais.

Ja entre 1990 e 2000, pesquisas sao realizadas para entender o fenbmeno da
violéncia nas escolas e se percebe a sua multiplicidade de formas. Logo, a violéncia
escolar é classificada em violéncia na escola, violéncia a escola e violéncia da escola
(Charlot, 2002), para facilitar a compreensao do tema.

Com o passar dos anos, o bullying e o cyberbullying se tornam assuntos
recorrentes, mas a violéncia escolar também se desenvolve por meio de ataques e
atos microviolentos, a exemplo da incivilidade. Dessa forma, apresenta-se como uma
interseccdo entre a violéncia e o0 ambiente escolar.

Aqui, coloca-se a necessidade de vislumbrar o assunto entre 0s sujeitos
praticantes e vitimas, a escola e o ambiente escolar, as suas formas e principalmente
a questdo da convivéncia escolar, afinal, a convivéncia social e harmdnica é
considerada um dos pilares fundamentais da educagéo.

O relatério Educacédo: um tesouro a descobrir, publicado pela UNESCO, sob
coordenacao de Jacques Delors (2021), aponta 4 pilares da educagao: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Foca-se no
aprender a viver em conjunto, pois a convivéncia harmoniosa, além de melhorar o

clima escolar, ajuda a minorar a violéncia escolar.

1 0O primeiro capitulo corresponde a Introducéo.
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Como a violéncia nas escolas em foco nesta investigacdo € aquela praticada
entre alunos, o terceiro capitulo trata do sistema de responsabilizacéo do adolescente
em conflito com a lei. Discutimos a Doutrina da Protecdo Integral, abordando os
principios que a sustentam (protecao integral e os seus subprincipios, da absoluta
prioridade), bem como sua relacdo com as politicas publicas voltadas a protecao de
criancas e adolescentes.

Apos firmar uma breve definicdo do adolescente em conflito com a lei, séo
analisadas as medidas a eles aplicadas, abrangendo tanto as medidas de protecéo
guanto as socioeducativas.

Entdo debatemos a natureza juridica das medidas socioeducativas, por meio
de doutrinas abalizadas, artigos cientificos, resolucées do CONANDA e leis mais
atuais. Embora a Lei n°® 12.594/2012 (Brasil, 2012), conhecida como SINASE, pareca
ter posto fim a discusséo da natureza juridica — se sancionatoria, ressocializadora ou
de duplo viés —, ainda se discute a questdo. Ao final, destaca-se o instituto da
remissao, proprio do Direito Infantojuvenil, e o seu papel no sistema de
responsabilizagéo dos adolescentes.

No quarto capitulo, analisamos os dados catalogados. Para permitir que o
leitor compreenda a analise em si, elaboramos uma sintese do método de Bardin
(1977), expondo as quatro partes em que o manual da autora € dividido: 1) Histéria e
Teoria; 2) Préticas; 3) Método; e 4) Técnicas.

Bardin (1977) conceitua a Analise de Conteddo como quali-quantitativa, de
forma que, apos a realizacdo da quantificacdo/catalogacdo dos dados por meio de
processos sistematicos e objetivos, a qualificacdo reporta as inferéncias e
interpretacbes dos dados. Assim, quanto ao método, a autora estipula que a
organizacdo da andlise se subdivide em fases, também chamadas de polos
cronoldgicos: 1) pré-andlise; 2) exploracdo do material; e 3) tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Nesse capitulo, realiza-se também uma contextualizagdo dos dados extraidos
de fontes oficiais, como IBGE e INEP, para que a analise documental seja conduzida
sob uma perspectiva especifica e focada na cidade de Campinas. Essa
contextualizacdo abrange o periodo de estudo, com especial atencdo aos
adolescentes, o género dos adolescentes em conflito com a lei e das vitimas, os tipos
de escolas (publicas e privadas) e a regido onde estédo localizadas no municipio, o

nivel de ensino (Fundamental anos finais e Médio), e a faixa etaria.
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Os dados da pesquisa foram fornecidos pela 202 Promotoria de Justica de
Campinas, e incluem boletins de ocorréncia/procedimentos infracionais que refletem
o conhecimento acumulado pelo Ministério Publico sobre os casos, por meio do
controle social formal.

A pesquisadora acessou os documentos por meio da plataforma E-SAJ e
comecou preencher a planilha inicialmente estabelecida pela promotoria.
Posteriormente, a planilha foi remodelada, para incluir todos os recortes feitos na
pesquisa, viabilizando a analise cientifica.

A promotora que ocupava o cargo, ja tendo interesse em analisar os dados,
permitiu que a analista juridica e pesquisadora os utilizasse para a investigacdo em
guestdo. Os documentos analisados ndo revelam dados sensiveis nem identificam
pessoas.

Ato continuo, os dados coletados foram organizados em uma planilha Excel,
a partir da qual foram conduzidas as analises. Essas analises abrangeram o calculo
de porcentagens, a criacdo de tabelas e graficos, bem como a realizacdo de
comparacdes baseadas em estudos anteriores sobre o tema e referéncias da
literatura académica pertinente. Tais técnicas facilitaram uma avaliacdo critica e
comparativa dos resultados, visando identificar padrbes significativos entre as
variaveis analisadas.

Para a etapa de inferéncia e interpretacdo dos resultados, as sec¢des foram
estruturadas considerando os agentes que lavraram os boletins de ocorréncia, a
tipificacdo geral dos atos infracionais, a analise comparativa entre escolas publicas e
privadas, e a classificacdo por género dos adolescentes em conflito com a lei. Além
disso, examinou-se a localizacdo espacial dos atos de violéncia, tanto no ambito
escolar quanto geografico. No que diz respeito aos adolescentes praticantes de atos
infracionais, foram analisadas variaveis como idade, nivel de ensino e género. As
vitimas também foram categorizadas com base no género, e, adicionalmente, foi
examinada a resposta do controle social formal as infracdes.

Por fim, o capitulo encerra-se com uma discussao das inferéncias e
interpretacbes dos dados, destacando duas politicas publicas de prevencédo e
resolucdo de conflitos no ambiente escolar da cidade de Campinas: o programa

estadual CONVIVA/SP e o projeto municipal Egide.
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2 VIOLENCIA ESCOLAR ENTRE ALUNOS: UM PROBLEMA DE CONVIVENCIA

Este capitulo discute a tematica da violéncia em sua perspectiva social, para
posteriormente adentrar a violéncia escolar propriamente dita. Propbe-se, assim, a
discusséo da violéncia sob a lente socioldgica, pois a convivéncia social é um fator
vital do objeto central da dissertagdo — a violéncia nas escolas.

O viés sociologico permite entender que a definicdo de violéncia varia
conforme os valores historicos e culturais dos envolvidos, e segundo praticas sociais
desempenhadas. No ambiente escolar, essa violéncia assume contornos proprios,
refletindo as dindmicas especificas do espaco educativo.

A escola, como ambiente de convivéncia e interacdes sociais diversas, deve
promover uma dinamica democratica, justa e respeitosa para todos. Esse
compromisso se torna relevante diante das diferencas entre os alunos — como
género, raca, sexualidade e condicbes socioecondmicas —, que devem ser
respeitadas.

Considerando as particularidades da violéncia escolar, o capitulo oferece um
panorama historico da violéncia — o que seria a violéncia nas escolas e as suas forma
—, para enfim chegar a analise da convivéncia social harménica, visando minorar a

violéncia nas escolas e os impactos que o periodo pandémico ocasionou.

2.1 A violéncia

A violéncia € um tema que ganha destaque na sociedade. Porém, a sua
definicdo desafia autores, visto que se transmuta com o passar do tempo e diverge a
depender da cultura, do local e das relagcbes sociais. Assim, diversas areas de estudo
tentam definir esse fenbmeno. Neste tdpico, no entanto, a violéncia sera definida a
partir da visdo socioldgica.

A expresséo violéncia é polissémica e constitui um dos principais desafios
enfrentados pelos pesquisadores (Chesnais, 1981). Na etimologia da palavra,
violéncia advém da expressao em latim violentia, que significa carater violento ou
bravio, forca. O verbo violare significa profanar, transgredir. J& a expresséao vis indica
forca em acéo (Michaud, 1989).

Assim, a violéncia expressa dois aspectos: o material e o imaterial (Michaud,

1989). O material esta associado a ideia de perturbacédo da ordem, ou seja, ocorre
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apenas quando se verifica 0 uso excessivo de forca?. J& em relacdo ao imaterial, a
violéncia pode ser compreendida como uma transgressao de regras prescritas em
normas, admitindo diversas formas de violéncia, conforme os preceitos normativos
aplicaveis (Michaud, 1989).

Se um dos aspectos da violéncia pode corresponder a transgressao de regras,
€ essencial entendermos que ela é qualificada conforme a norma predisposta e,
portanto, é absolutamente mutavel (Michaud, 1989). A vista disso, Michaud (1989, p.
13) defende que “a violéncia é definida e entendida em funcdo de valores que
constituem o sagrado grupo de referéncia”.

A concepcao do que é violento, para Ifanger (2014, p. 21), corresponde a
percepcdo e a representacdo do que a sociedade encara como algo violento:
‘importante perceber, de todo modo, que a violéncia € um fenbmeno social que,
portanto, envolve percepcdes e representacdes do que cada sociedade e cada
individuo considera um ato violento [...]. Desse modo, a violéncia é uma
representacdo do que a sociedade considera violento, e, de acordo com a época,
lugar e relagdes sociais, essa compreensao deve ser ressignificada.

Debarbieux (2002) aponta a violéncia como um fend6meno social, resultante
do significado que os sujeitos sociais dao aos eventos e atos. Mareuse (2007, p. 60)

afirma que a violéncia

[...] n@o se caracteriza por um ato ou fato, mas se constitui em um fenémeno
gue possui diferentes interfaces. Em diferentes sociedades ou em diferentes
momentos ela recebe valorizagfes, sendo tolerada, proibida, encorajada ou
passando desapercebida, e sua definicao esta principalmente atrelada a esse
ambito de andlise, uma vez que essas interfaces sao construidas através de
representacdes e envolvem diferentes momentos, lugares, pessoas.

A violéncia deve ser compreendida como um fenébmeno multifacetado, cuja
manifestacéo e interpretacdo variam conforme a sociedade e o periodo histérico em
questao. Em diferentes contextos, ela pode ser legitimada, reprimida, incentivada ou
negligenciada, dependendo das normas culturais e sociais vigentes (Mareuse, 2007).
Portanto, a definicAo do que € violéncia esta intrinsecamente associada a esses

contextos, uma vez que suas diversas manifestacdes sao influenciadas por

2 Para Michaud (1989), a forca serd somente considerada como forma de violéncia quando ela
extrapolar aquilo que a sociedade entende como brutal.
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representacdes sociais que envolvem diferentes momentos, locais e grupos de
pessoas (Mareuse, 2007).

Em vista disso, a violéncia ndo deve ser concebida como um evento isolado
ou um fendbmeno com caracteristicas intrinsecas, mas, sim, como um constructo
social cuja interpretagdo € moldada pelas concepg¢bBes predominantes em uma
determinada sociedade, em um momento histérico particular (Mareuse, 2007).

Schilling (2012) observa que o termo violéncia € vazio, e deve ter a sua
definicdo preenchida a depender do momento histérico e das praticas sociais

desempenhadas. Ja para Sposito (2013, p. 60), a violéncia é

todo ato que implica na ruptura de um nexo social pelo uso da forca. Nega-
se, assim, a possibilidade da relagéo social que se instala pela comunicagéo,
pelo uso da palavra, pelo dialogo e pelo conflito. Mas a prépria nogao encerra
niveis diversos de significag&o, pois os limites entre o reconhecimento ou ndo
do ato como violento sédo definidos pelos atores em condi¢6es historicas e
culturais diversas.

O rompimento do nexo social consistiria em impedir que relacdes sociais
acontecam pela falha na comunicacdo, no didlogo, ou pela instauracdo do conflito
(Sposito, 2013). Mas a violéncia, em si, apresenta diversos significados, uma vez que
reconhecer ou ndo um ato violento € um ato definido pelas condi¢cées histéricas e
culturais daquele determinado periodo (Sposito, 2013).

Priotto e Bonetti (2009) sustentam que a expressao violéncia pode ser
compreendida como uma acao diretamente associada a uma pessoa ou grupo de
pessoas, interferindo na integridade fisica, moral e cultural delas. Além disso, a
violéncia pode ser provocada por acontecimentos ou mudancas radicais ocorridas na
sociedade, tendo um impacto negativo sobre as pessoas ou a coletividade.

Abramovay (2005, p. 10) define que a violéncia é

€ um traco de ac¢bes e interacfes que se perfilam em um processo e que séo
parte de uma histéria que se realiza por ambiguo percurso. Na verdade, o
mundo de hoje é mais e menos violento do que o de ontem. Também é mais
facil e dificil nele viver.

O mundo se apresenta como mais violento porque existe uma sensibilidade
em relagdo a certos atos e atitudes que passaram a ser vistos como violentos
e que antes ndo eram qualificados como tais.

A percepcao de violéncia é continuamente reinterpretada conforme as normas

e valores estabelecidos por cada sociedade e em determinados momentos da histéria.
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7 bY

No mundo atual, o senso daquilo que é violento se intensificou, a medida que
determinados atos e comportamentos anteriormente ndo classificados como violéncia
passaram a ser reconhecidos como tal.

Conforme Santos (2004, p. 4), a sociedade contemporanea enxerga a
violéncia de forma multipla — a violéncia ecoldgica, a violéncia entre 0os géneros, 0s

racismos, a violéncia na escola:

Os fendmenos da violéncia difusa adquirem novos contornos, passando a
disseminar-se por toda a sociedade. Essa multiplicidade das formas de
violéncia presentes nas sociedades contemporaneas — violéncia ecolégica,
exclusdo social, violéncia entre os géneros, racismos, violéncia na escola —
configuram-se como um processo de dilaceramento da cidadania.

Dessa forma, a violéncia passou a ser compreendida em uma perspectiva
mais ampla, que transcende a agressao fisica e a ameaca grave, sendo abordada de
maneira difusa3. E nessa definicdo da violéncia como fendmeno social e difuso que a

violéncia escolar se insere.

2.2 Violéncia nas escolas

A seguir, apresentaremos a violéncia nas escolas, dividindo esta secdo em
quatro etapas: Um historico no Brasil; A violéncia nas escolas; Formas da violéncia

escolar; e Convivéncia escolar, um ponto de andlise da violéncia nas escolas.

2.2.1 Um histérico no Brasil

Embora o debate no Brasil sobre violéncia nas escolas tenha se intensificado
na década de 1980, momento em que a imprensa passou a noticiar a sua ocorréncia,
a questdo nao é recente (Sposito, 2013). Charlot (2002) afirma que a violéncia escolar
nao é um fenbmeno novo, mas que, com o0 passar dos anos, ela assume formas

novas. Ja Gastal (2017), por sua vez, entende que os estudos da violéncia nas

3 Chesnais (1981), em sua obra intitulada Histéria da Violéncia, exprime que o sentimento de
inseguranca que assombra a sociedade a faz querer definir a violéncia imaterial em seu aspecto
meramente fisico, dado que se encontra mais proximo de uma definicdo etimolégica da palavra e do
exposto em normas predefinidas. A violéncia simbdlica ou moral, segundo o autor, estenderia
demasiadamente a definicdo de violéncia.
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escolas se iniciaram na década de 1970, apesar das evidéncias serem bastante
fragmentadas.

Rosa (2007), entdo, propfe a seguinte divisdo do estudo da violéncia nas
escolas por periodos, que facilita a compreensdo do fenébmeno no Brasil: a escola
tradicional e a legitimagdo da violéncia; a exclusdo e violéncia patrimonial; as
agressoes interpessoais; a diversidade e a categorizacao das violéncias, tal como as
incivilidades (Rosa, 2007).

O periodo da escola tradicional e a legitimacao da violéncia remontam a antes
da década de 1980. Estudos anteriores a década de 1970 descrevem a violéncia
escolar praticada pelos professores contra alunos por meio da aplicacao de castigos
fisicos e morais, prevalecendo praticas embasadas na autoridade disciplinar do
professor (Rosa, 2007).

Nesse periodo, o sistema autoritario da escola se sobressaia. A punicdo é o
elemento de destaque da época: “[...] a punicao, é sabido que foi uma das praticas
mais aplicadas no espaco escolar, para disciplinar alunos cujos comportamentos néo
eram considerados satisfatorios” (Félix, 2022, p. 22).

Para manter a autoridade, professores aplicavam castigos fisicos e morais
aos alunos que se atrevessem a responder ou que deixassem de cumprir tarefas.
Exemplos desses castigos incluiam obrigar o aluno a ficar horas ajoelhado sobre
grdos de milho ou tampinhas de garrafas, usar chapéu de burro, receber surras de
vara e ser punido com a palmatdéria (Rosa, 2007).

A palmatéria® era aplicada no espaco escolar aos alunos que apresentassem
comportamentos considerados indisciplinares e contrarios a moral e a ética (Félix,

2022). Rosa (2007, p. 77) assevera que a palmatéria era

O simbolo da violéncia na educacdo tradicional [...] introduzida pelos Jesuitas
e s6 abolida definitivamente do meio escolar com a implantacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, que reconheceu os direitos
fundamentais e proibiu toda e qualquer forma de constrangimento.

Na década de 1980, inicia-se o periodo da excluséo e da violéncia patrimonial.
E também nesse momento que o debate publico sobre a violéncia escolar ganha

destague na imprensa (Rosa, 2007). O periodo correspondeu a transicdo da escola

4 “Haste com uma peca circular de madeira, com furos em forma de cruz. Quem apanhava com o

instrumento ficava com bolhas na mao similares aos desenhos dos furos” (Rosa, 2007, p. 77).



25

bY

publica enfrentando problemas de inseguranca e violéncia, devido a intencao de
universalizacdo do acesso e a grande demanda por vagas.

Esse contexto € marcado pela ideia de inseguranca publica, denuncias de
precariedade dos prédios escolares e a sua depredacao (Cubas, 2006). Na década
de 1980, idealizava-se a necessidade de democratiza¢do do Brasil, e 0 ensino foi uma
das pautas centrais. Diante do debate académico e politico, tencionou-se que a
qualidade do ensino e a sua popularizacdo seriam fundamentais (Sposito, 2013).

Entretanto, a escola publica ndo estava preparada para atender a grande
demanda por vagas de alunos, e passou a enfrentar problemas de inseguranca e
violéncia vivenciados em outras instituicbes e organizacdes sociais (Rosa, 2007).
Havia um consenso entre a populacdo de que a depredacdo, as pichacdes e o
vandalismo dos prédios escolares eram praticados por individuos alheios a instituicao

escolar:

[...] passaram a enfocar as a¢bes contra 0 patrimdnio, por serem constantes
as depredacdes e pichacgdes dos prédios de escolas. Nessa época, havia um
consenso entre a populacdo no sentido dos vandalismos serem praticados
por individuos alheios as instituicbes e, em grande parte, moradores de
periferias. Havia, inclusive, uma reivindicagdo por maior seguranca e
policiamento ao redor das escolas, as quais também careciam de
investimentos na estrutura fisica (Gastal, 2017, p. 71).

Os atos de depredacédo e de vandalismo se condensavam nos finais de
semana, momento de menor vigilancia, e tudo levava a crer que 0s atos violentos

eram perpetrados por pessoas alheias a comunidade escolar:

As depredacdes e os atos de vandalismo seriam uma das modalidades mais
frequentes que caracterizariam a violéncia propriamente escolar. De acordo
com as noticias e as informacdes dos 6rgdos publicos, as agressfes atingiam
a escola nos fins de semana, periodos em que existia certa ociosidade dos
prédios. Essa situacdo era recortada por uma interpretacdo cotidiana: o
protagonista da violéncia é sempre o outro, aquele que ndo faz parte da
“comunidade” escolar. Os atos de vandalismo eram atribuidos a conduta de
uma minoria delinquente, que habitava o bairro, mas estava fora da escola.
Dessa forma o tema da violéncia era submetido a um tratamento que
enfatizava sua dupla marginalidade: marginais ou delinquentes eram os
protagonistas e, por decorréncia, nas interpretacdes dominantes o préprio
fenbmeno ndo se inscrevia no centro da vida escolar, exprimia uma agressao
externa, um subproduto marginal ao conjunto das praticas escolares (Sposito,
2013, p. 66).
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Rosa (2007) aponta que os atos de violéncia contra a escola, como
depredacédo e vandalismo, eram praticados por ex-alunos excluidos do processo
educacional em transicao.

Ja na década de 1990, o aumento do numero de alunos nas escolas
proporcionado pela democratizagdo do ensino publico® repercutiu nos modos de
projecdo da violéncia nas escolas. Além da violéncia patrimonial, comecam as
agressoes interpessoais. Nota-se a presenca de agressoes fisicas entre alunos e os

primeiros casos de agressées a professores®:

[...] além da continuidade dos atos de vandalismo, surgem novas
configuracbes de préticas violentas, sobretudo as agressdes fisicas entre
alunos e primeiros casos de agressdes envolvendo professores, onde tais
praticas surgiam no interior do espaco escolar, observados principalmente
nos momentos considerados ociosos dos educandos, ou seja, sem aulas e
sem a presenga de agentes para observar e controlar os comportamentos
(Félix, 2022, p. 23).

A violéncia € evidenciada no interior do espaco escolar e, principalmente, em
momentos de janelas’ de aulas dos alunos, lacunas sem a presenca de agentes para
observar e conter comportamentos negativos (Félix, 2022). Sposito (2013, p. 67)
destaca o momento de ociosidade dos alunos e a realizac¢do de atos de vandalismo

por parte destes dentro das escolas:

O fato novo na década de 90 deixa de ser a agressdo em periodos de
ociosidade do prédio escolar nos fins de semana. As agdes violentas ocorrem
na escola nos minutos de ociosidade entre uma disciplina e outra ou nas
aulas vagas — ‘janelas’ - devido a auséncia.de professores.

Vigia e funcionaria de escola municipal da regido leste declararam as
dificuldades em convencerem o0s alunos a entrar na classe apés o breve
intervalo entre uma aula e outra; muitos aproveitavam esses momentos para
atirar pelas janelas objetos no patio, incluindo cadeiras e mesas de trabalho.
Quanto maior o periodo de intervalo, maior o risco dos atos de vandalismo.
Uma outra situacdo de ociosidade, relatada por uma professora, foi
observada a partir de uma interrupcdo geral do fornecimento de energia
elétrica no periodo noturno da escola em que trabalhava. Quando as luzes

> A democratizagdo do ensino publico é reflexo do dever imposto pela Constituicdo Federal de 1988 ao
Estado em seu artigo 208. Na versdo originaria, o Estado tinha como dever garantir o ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, a todos — isto €&, inclusive para os que a ele néo tiveram acesso na
idade propria (Brasil, [2024]c). Em 2009, com a emenda constitucional n°® 59/2009, a democratizagao
atingiu a educacao basica, que perpassou o ensino fundamental e atingiu o ensino médio (Brasil,
2009c).

® Na década de 1990, organizacbes ndo governamentais, entidades de classe de profissionais da
educacdo e 6rgdos publicos, em analises e pesquisas sobre a violéncia nas escolas, visando o
estabelecimento de normas de abordagem da questédo, observam a mudanca de padrédo na violéncia
escolar (Cubas, 2006).

’ As janelas se referem as aulas vagas, que ocorrem entre aulas ministradas no mesmo turno/periodo.
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voltaram, ap6s 30 minutos de escuriddo, a escola estava destruida, ndo havia
restado uma Unica carteira.

Aparentemente, a maioria dos alunos parecia ter se envolvido no ato de
destruicdo. A persisténcia da violéncia escolar revelou formas novas de
disseminacéo nas praticas diarias observadas no interior da escola.

Nesse contexto, 0s alunos passaram a ser vistos como autores da violéncia
escolar, que, além de atos de vandalismo ao prédio escolar, abrangia agressdes
fisicas e verbais, e ameacas entre o publico estudantil (Gastal, 2017).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, as pesquisas sobre a violéncia
nas escolas se intensificam, com o objetivo de compreender a violéncia escolar de
uma forma ampla (Rosa, 2007). As pesquisas, as andlises e 0s guias sobre a violéncia
escolar sdo analiticas, e buscam focar nos sujeitos envolvidos, na instituicdo escolar,
e principalmente no local em que esta inserida: “[...] pesquisadores tém procurado
refinar o conceito de violéncia considerando a populacao alvo, os jovens e o lugar da
escola como instituigdo” (Abramovay; Rua, 2003, p. 22).

Em seu artigo Violéncia nas escolas: como defini-la?, Cubas (2006) tenta
definir o que seria a violéncia nas escolas, a que tipo de violéncia esta se referindo,
guem sao as pessoas envolvidas e quais as suas consequéncias no ambiente escolar.
De acordo com estudos da UNESCO sobre a violéncia nas instituicdes de ensino
realizados nos anos 2000, had uma elevada ocorréncia de comportamentos violentos
no ambiente escolar — como conflitos entre estudantes, atos de indisciplina,
agressoes verbais e vandalismo —, evidenciando uma preocupacéo para a dinamica
interna de convivéncia. Nesse cenario, destaca, especificamente, as interacdes
sociais entre 0s jovens e as possiveis consequéncias geradas por essas diversas
formas de violéncia (Avila, 2013).

A violéncia, a partir desse periodo, € vista como um fenébmeno multifacetado,
que deve ser pensado no plural — as violéncias. E o momento da diversidade e da
categorizacdo da violéncia, abarcando, dentre elas, as incivilidades (Rosa, 2007). A
época, grupos focais de jovens entrevistados evidenciam a violéncia escolar sob

diversas oticas:

Ha uma pluralidade de elementos que o0s jovens incluem nas suas
concepcdes de acdo violenta. Nos grupos focais, quando solicitados que
definissem violéncia, houve uma diversidade consideravel de modos dos
jovens fazerem isso.

Para além da concepc¢éao genérica e compartilhada por todos da acao violenta
como acdo que provoca prejuizo, algum tipo de dano as pessoas, foram
encontradas referéncias a prejuizos das mais diferentes espécies,



28

provocados por diferentes atores sociais, utilizando-se dos mais variados
meios.
[...] avioléncia nem sempre esté referida a agressao fisica (Abramovay, 2002,
p. 90).

A referida pesquisa da UNESCO observa que as instituicdes escolares tém
dificuldades em lidar com os conflitos, constatando que as relacées de confianca entre
docentes e discentes estédo fragilizadas, ampliando o distanciamento e impactando a
convivéncia social (Abramovay, 2002).

Nas pesquisas, analises e guias, destaca-se o enfoque do conceito de
violéncia escolar, das vitimizaces no ambiente, assim como da busca por fatores
externos e internos para entender o desenvolvimento do fenémeno (Félix, 2022).

Assim, o ambiente escolar parece abarcar fatores externos e internos de
violéncia, pois se torna um espaco marcado por diversas formas de violéncia,
incluindo a violéncia fisica, o uso e trafico de drogas, a violéncia sexual, homicidios,
e a violéncia simbdlica ou institucional (Rosa, 2007).

Atualmente, a violéncia no ambiente escolar tem demonstrado novas
configuracbes (Félix, 2022). De acordo com o relatério da UNESCO (2019, p. 8), a
violéncia escolar “[...] envolve: a violéncia fisica, que inclui os castigos fisicos; a
violéncia psicoldgica, que inclui o abuso verbal; a violéncia sexual, que inclui o estupro
e 0 assedio; e o bullying, que inclui cyberbullying”.

O cyberbullying é um problema em ascenséo. Dados oriundos de pesquisas
realizadas em paises industrializados® indicam que entre 5% e 21% das criancas e
adolescentes sao afetados por essa modalidade de bullying, sendo as meninas mais
vulneraveis ao cyberbullying que os meninos (Félix, 2022).

Hoje, é imprescindivel interpretar a violéncia escolar em sua multiplicidade:

O problema da violéncia na escola pode ser interpretado a luz das mdltiplas
violéncias associadas. Essa violéncia € realizada, em geral, por jovens e, ao
mesmo tempo, vitimiza jovens vulnerabilizados por condi¢cdes econémicas e
de classe e por situacbes familiares de desprotecdo social. A violéncia,
nessas situacdes, se desdobra potencialmente, e ndo de forma automaética,
por um lado, em agressao fisica e material, quando, além do sofrimento
psicolégico, causa ferimentos corporais, tendo como limites extremos o

8 O relatorio foi elaborado pela UNESCO e pelo Instituto de Prevencdo a Violéncia Escolar da
Universidade de Mulheres Ewha para o Simpdsio Internacional sobre Violéncia Escolar e Bullying: das
Evidéncias & Acdo, realizado entre 17 e 19 de janeiro de 2017 em Seul (Republica da Coreia). O
relatério ndo define quais seriam os paises industrializados em questéo; apenas informa que os dados
foram obtidos por meio de relatérios publicados pelo Gabinete do Representante Especial do
Secretério-Geral da ONU sobre a Violéncia contra Criangas, e através do levantamento de dados
disponiveis produzidos pela UNESCO, UNICEF, OMS e outros (UNESCO, 2019).
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homicidio e o suicidio; por outro lado, tem-se violéncia simbdlica, como
bullying, insultos, agressdes verbais e fisicas de menor gravidade. Ambas as
formas de violéncia atravessam a escola de ponta a ponta (Cerqueira; Bueno,
2023, p. 36).

Pesquisas realizadas por organizagfes internacionais nos ultimos anos
revelaram um aspecto inovador da violéncia escolar: esses estudos compreendem a
violéncia nas escolas por meio de agressdes verbais, atos preconceituosos, violéncia
psicoldgica, simbdlica, entre outros tipos (Abramovay, 2021). Assim, o preconceito na
escola é concebido em inumeras vertentes, desde atos homofébicos, raciais e sociais,

até estéticos (Abramovay, 2021, p. 10):

O preconceito se relaciona com a crenga preconcebida acerca de atributos e
qualidades de individuos a partir de caracteristicas especificas, acreditando-
se em subalternidades naturais de determinados individuos por sua raga/cor,
maneira de falar, de se vestir etc. e agindo de maneira diferente por se
acreditar na inferioridade de alguns e superioridade de outros.

Atualmente, a violéncia nas escolas ndo se restringe a reflexos da violéncia

externa a instituicdo escolar, mas possui singularidades proprias:

A escola ndo apenas reproduz as violéncias correntes na sociedade, mas
produz formas préprias, de diversas ordens, tipos e escalas, que se refletem
no dia a dia. Assim, recusa-se a tese de que a instituicdo néo reflete somente
um estado de violéncia generalizado que teria origem fora dela. Se fosse
dessa maneira se retira do sistema de ensino sua responsabilidade sobre o
processo de producgéo e enfrentamento da violéncia (Abramovay, 2021, p. 9).

Essas manifestacdes de violéncia estdo, em grande medida, interligadas a
uma ordem escolar especifica, envolvendo questdes e problemas estruturais do
préprio sistema.

A violéncia nas escolas oriunda de fatores externos a instituicdo escolar é
mais evidente e debatida com frequéncia. Entre os principais elementos, destacam-
se a presenca de gangues, o trafico de drogas e a entrada de armas (Abramovay,
2021).

Nessa linha, vém se tornando recorrentes nas escolas casos de ataques e
massacres, realizados por alunos e ex-alunos como uma reagao a ressentimentos,
fracassos e violéncias experienciadas na vida e na comunidade escolar (Brasil,

2023e). Trata-se da expressdo da violéncia escolar em sua forma mais tragica,
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centrando-se na violéncia contra a escola, contra colegas e funcionarios da entidade
estudantil (Brasil, 2023e).
Os adolescentes ainda séo alvo de cooptacao por via cibernética, e muitas

vezes expressam atos misoginos® e racistas:

A cooptacdo desses adolescentes ocorre, principalmente, em interacbes
virtuais, cujas estratégias incluem humor, estética e linguagem violentas,
especialmente misdginas, machistas e racistas, em plataformas de Internet
utilizadas pelos grupos extremistas com fins de organizar comunidades de
resultando em impunidade por conta do anonimato (Brasil, 2023e, p. 9-10).

A partir de 2017, no Brasil, houve um aumento significativo nas ocorréncias
de ataques nas escolas, com excecdo do ano de 2020, quando eclodiu a pandemia
de COVID-19 (Brasil, 2023e).

Os anos de 2022 e 2023 foram aqueles em que a violéncia escolar foi
registrada como mais extrema (Vinha et al., 2023). Entre fevereiro de 2022 e outubro
de 2023 ocorreram 21 casos de atagues a escolas, em contrapartida aos 15 casos
registrados nos anos anteriores (Vinha et al., 2023)*°,

Vinha et al. (2023) ressaltam o isolamento social como um dos fatores que
ensejaram o0 aumento de casos da violéncia extrema, fruto das aulas remotas durante
o periodo pandémico de quase dois anos e da reducédo do convivio dos adolescentes
com 0s seus pares e com a comunidade escolar.

Durante a pandemia, nota-se uma imerséao dos jovens em plataformas on-line,
a exemplo de chats, féruns e comunidades em geral, e jogos virtuais (Vinha et al.,
2023). Adolescentes que vivenciavam algum tipo de sofrimento na escola (bullying,
exclusdo, humilhacdo, entre outros) ou nas relacdes sociais e familiares,
acompanhados de ressentimento e de solidao, podem ter se sentido acolhidos pelas
comunidades on-line, locais onde exacerbam esses sentimentos, assim como o 6dio

e a violéncia:

[...] Houve uma imersdo on-line geral, mas esta imersdo foi muito mais intensa
com alguns jovens, que passaram a interagir de forma continua em jogos
virtuais, chats, féruns e comunidades em geral. Todavia, como visto, aqueles
gue ja vivenciaram algum tipo de sofrimento na escola (bullying, excluséo,

9 Misoginia ¢ definida como avers&o, desprezo, preconceito ou hostilidade dirigida as mulheres. O termo
abrange atitudes, implicagdes, comportamentos ou praticas que discriminam, desvalorizam ou
subestimam as mulheres em funcdo de seu género (Carneiro, 2019).

19 Em outubro de 2001, no estado da Bahia, foi constatada a primeira noticia de ataques de violéncia
extrema em escolas no Brasil (Vinha et al., 2023).
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humilhagdo etc.) e mesmo nas relagbes familiares e sociais, acompanhado
de ressentimentos e solidao, podem ter encontrado acolhimento e sentimento
de pertencimento em comunidades on-line que exacerbaram esses
sentimentos, bem como o édio e a violéncia (Vinha et al., 2023, p. 27).

Com a retomada das aulas presenciais, os efeitos psicolégicos negativos da
pandemia e a necessidade de voltar a convivéncia escolar, cresceram
expressivamente as situacdes de conflito e de violéncias nas escolas. Muitos
adolescentes, apds o retorno das aulas presenciais, passaram a apresentar
comportamentos agressivos, desafiantes e de oposicao (Vinha et al., 2023).

No ano de 2023, como forma de combate a violéncia nas escolas, foram
publicadas, em 2 de agosto de 2023, as Leis n° 14.643 e n° 14.644 (Brasil, 2023b,
2023c). A primeira autorizou a implantagdo do servico de monitoramento de
ocorréncias de violéncia escolar pelo Poder Executivo, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas, ou SNAVE (Brasil, 2023b).

O sistema federal, em articulacdo com os estados, Distrito Federal e
municipios, tem por objetivo viabilizar a integracdo e o tratamento de informacdes
recebidas, operadas por ferramenta de informatica (Brasil, 2023b). Assim, atua na
producdo de estudos, levantamentos e mapeamentos de ocorréncias de violéncia
escolar; na sistematizacdo e divulgacdo de medidas e solu¢cbes de gestdo eficazes
no combate a violéncia escolar; na promocao de programas educacionais e sociais
direcionados ao desenvolvimento de uma cultura de paz; na prestacdo de
assessoramento as escolas consideradas violentas, nos termos de regulamento; e
no oferecimento de apoio psicossocial a membros da comunidade escolar vitimas de
violéncia nas dependéncias de estabelecimento de ensino ou em seu entorno (Brasil,
2023b).

A Lei n° 14.644/2023, por sua vez, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, instituindo os Conselhos Escolares e os Foruns de Conselhos Escolares.
A ideia é prover uma gestdo democratica entre diretores escolares, professores,
estudantes, pais ou responsaveis, entre outras pessoas (Brasil, 2023c).

Portanto, o histérico da violéncia escolar no Brasil demonstra que, ao longo
dos anos, ela tem se tornado uma preocupacéo, impondo a necessidade de melhora
da convivéncia social, a garantia de ambientes mais acolhedores e uma gestédo
democratica, visando o fortalecimento de solu¢cdes que incentivem a resolucdo de

conflitos.
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2.2.2 A violéncia nas escolas

A violéncia escolar € um fendmeno social e se apresenta de forma complexa
e diversificada (Abramovay, 2021). Nao existe consenso sobre o significado da
violéncia nas escolas, uma vez que sua percepcao varia conforme o estabelecimento
de ensino e o ponto de vista dos sujeitos envolvidos — alunos, professores, diretores,
entre outros (Abramovay; Avancini; Oliveira, 2006).

Para auxiliar a compreensdo das mudltiplas dimensdes do fendmeno, a
classificacdo que distingue violéncia na escola, violéncia a escola e violéncia da
escola, proposta por Charlot (2002, p. 432), surge como uma ferramenta importante:
“é preciso, inicialmente, distinguir a violéncia na escola, a violéncia a escola, a
violéncia da escola”.

A violéncia na escola diz respeito ao local onde ocorre, mas pode ser
ocasionada por elementos internos e externos a escola. A escola é o palco onde a

violéncia acontece:

A violéncia na escola é aquela que se produz dentro do espago escolar, sem
estar ligada a natureza e as atividades da instituicdo escolar: quando um
bando entra na escola para acertar contas das disputas que s&o as do bairro,
a escola é apenas o lugar de uma violéncia que teria podido acontecer em
qualquer outro local. Pode-se, contudo, perguntar-se por que a escola, hoje,
ndo estd mais ao abrigo de violéncias que outrora se detinham nas portas
das escolas (Charlot, 2002, p. 432).

Jé& a violéncia contra a escola, ou a escola, esta correlacionada a natureza e
as atividades escolares. E aquela perpetrada em face de professores e outros
funcionérios, mas também contra a instituicdo de ensino, consistindo em depredacao
do patrimoénio, pichacgGes e outros atos (Charlot, 2002).

No que tange a violéncia da escola, € uma forma de violéncia institucional ou
simbdlica. E aquela na qual as vitimas seriam os préprios estudantes, e compreende
a relacdo entre alunos e professores, os métodos avaliativos e de atribuicdo de notas
(Charlot, 2002).

Schilling (2012) também analisa a violéncia na escola com base nas mesmas
dimensdes de Charlot (2002): a violéncia na escola, contra a escola e violéncia da
escola. Entretanto, entende que a violéncia na escola € o género do qual advém as

espécies de violéncia contra a escola e da escola.
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A autora enfatiza (Schilling, 2012, p. 100) que a violéncia nas escolas, por ser
resultado de todas as dimensdes, abarca atos de vandalismo aos prédios escolares;
a violéncia como reproducao de problemas econémicos e sociais; a violéncia urbana,;
problemas no relacionamento entre alunos, entre alunos e professores e outros

funcionarios da escola; reflexos da violéncia familiar, entre outros fatores:

Aqui se chega ao resultado destas varias dimensées, no cotidiano. Os fatores
apontados: prédios abandonados, grades, pichacdes, professores
desmotivados, nada de conhecimento, reproducao da pobreza, gera o que se
localiza como sendo violéncia na escola: furtos, roubos, agressdes, ameacas,
brigas. As falas de professores e alunos revelam que nas escolas ha, muitas
vezes, grupos que mutuamente se desconhecem. Se, geralmente, fala-se da
violéncia entre os grupos de alunos ou de alunos contra professores, cabe
lembrar que os professores das diferentes matérias mal se conhecem,
parecem pertencer a escolas distintas quando h& turnos distintos. Em
algumas escolas, a sensa¢éo é que ninguém ocupa o seu lugar, a escola é
um lugar de passagem, de disputa de questdes extraescolares ou da vida
privada.

Aparece na escola, também, e é importante chamar a atencéo, questdes que
sdo reflexos da violéncia na casa. Violéncia na familia: maus-tratos,
negligéncia, abandono, abuso sexual, assim como disputas que refletem a
violéncia da localidade. Detectam-se padres de vitimizagcdo que interferem
no cotidiano escolar e exigem uma atencao redobrada.

Em relacéo a violéncia da escola, a pesquisadora mantém o conceito de que
€ a dimenséo proporcionada pela propria escola. No entanto, enfatiza a escola como
reprodutora da sociedade como ela é. Logo, os conflitos escolares existentes
compreendem diferencas de geracgao, de classe, de raca, de posicao social, de status,

entre outras:

[...] Os professores sentem-se vitimas de seus alunos, indiferentes e
agressivos. Os alunos queixam-se: sentem-se vitimas de seus professores,
que os discriminam por ser pobres, que ndo ensinam. Novamente, aparecem
os sintomas: abandono, desisténcia, faltas. A escola torna-se um lugar de
passagem, ha escolas que lidam com a realidade de uma renovagao
constante, impedindo uma consolidacdo de um trabalho/projeto pedagogico.
Quem quer ser professor? (Schilling, 2012, p. 99).

Portanto, Schilling (2012) estabelece as dimensdes de forma mais ampla do
gue Charlot (2002).

Esse olhar mais amplo das dimenses da violéncia escolar reflete a crescente
atencdo que o tema vem recebendo, tanto da midia quanto da comunidade
académica, que, por meio de pesquisas, visa desvendar as complexidades do

fendbmeno da violéncia nas escolas.
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Nesse contexto, diversas pesquisas e guias estabelecidos destacam o
fenbmeno da violéncia nas escolas como uma questdo macrossocioldgica e
multifacetada (Abramovay; Avancini; Oliveira, 2006), evidenciando a necessidade de
abordagens interdisciplinares para entendé-lo.

A pesquisa realizada pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)! foi uma das mais abrangentes sobre o tema,
passando a observar a violéncia de forma difusa'?, bem como considerou como
violéncia escolar ndo sé a ideia de for¢ca ou intimidagdo, mas outras dimensdes
socioculturais e simbdlicas do fendmeno (Abramovay; Avancini; Oliveira, 2006).

Outro ponto interessante da investigacdo da UNESCO foi a andlise de fatores
internos e externos a escola como provaveis causas da violéncia escolar. Em relacéo
aos fatores internos, deve-se considerar a idade, a série, o nivel de escolaridade entre
0os estudantes, as regras e disciplinas dos projetos pedagdgicos das escolas, o
impacto do sistema de punicles, a relacdo entre professores e alunos, e a pratica
educacional em geral (Abramovay; Avancini; Oliveira, 2006).

Ja como fatores externos constam questbes de género, relacdes raciais, 0
meio de comunicacao e o espacgo geografico e social em que a escola esta inserida
(Abramovay; Avancini; Oliveira, 2006).

Assim, Abramovay, Avancini e Oliveira (2006) evidenciam gue a violéncia nas
escolas deve ser analisada com base na interseccéo dos significados da violéncia e
da escola. A escola sendo

o lugar no qual os alunos se abrem para novas experiéncias, convivem com
0S amigos e 0s ndo amigos, precisam negociar espagos com os mais velhos
e aprender um pouco sobre o jogo de forcas. E nesse lugar que vivenciam as
tensBes das distintas tribos, percebem as diferentes linguagens e valores, e
descobrem a importancia de fazer parte de turmas.

E na escola que experimentam o poder da mobilizac&o, a possibilidade de
questionar realidades dadas, testar limites, lutar por coeréncia, ou seja, é o
lugar de crescer, socializar, e entender que ha culturas diferentes daquela da
familia ou do bairro (Vinha; Nunes; Moro, 2019, p. 150).

11 O Relatorio da UNESCO de 2019 (p. 14) descrever a violéncia escolar como aquela que: “[...] inclui
a violéncia fisica, psicologica, violéncia sexual e o bullying; é praticada e vivenciada por estudantes,
professores e outros funcionarios da escola”.

12 As pesquisas sobre vitimizacdo foram de grande importancia para poder entender o fenémeno da
violéncia escolar como multiplo (Debarbieux, 2002). Experiéncias vividas e relatadas pelas vitimas de
intimidacéo por colegas expandiram o espectro do significado da violéncia escolar, estabelecendo-se
as incivilidades ou microvioléncias como formas de manifestagéo (Debarbieux, 2002).
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A ideia de escola ndo deve se restringir apenas as suas dependéncias fisicas
ou ao prédio. Ela deve ser compreendida de forma ampla, englobando o ambiente
escolar como um todo, onde ocorre a convivéncia entre alunos, professores e demais
funcionarios.

Como a entidade escolar € um espaco de convivéncia e interacdes sociais
multiplas, deve promover e preservar um ambiente democratico, justo e respeitoso
(Vinha; Nunes; Moro, 2019). Por outro lado, as violéncias nas escolas sdo um
fendmeno preocupante, ndo apenas pelas consequéncias que impdem aos
envolvidos e as testemunhas, mas também por comprometerem a concepc¢ado da
escola como um espaco de constru¢cdo do conhecimento, formacao do individuo e

educacao:

As violéncias nas escolas constituem fen6meno preocupante. De um lado,
pelos efeitos que tem sobre aqueles que a praticam, os que sofrem e os que
testemunham. De outro, porque contribuem para tirar da escola a sua
condicdo de lugar de amizade, de prazer, da busca de conhecer e de
aprender (Abramovay, 2021, p. 7).

O papel fundamental da escola € de se posicionar como uma antitese da
violéncia, atuando por meio do desenvolvimento da ética, da aprendizagem e da
comunicacdo dialégica (Avila, 2013). Entretanto, por vezes, a instituicdo escolar
estabelece, unilateralmente, normas para a sua organizacao e seu funcionamento,
ndo considerando a palavra do aluno — um exemplo € a forma de se vestir dos
adolescentes, que constitui uma marca distintiva entre jovens e adultos (Abramovay,
2021).

O uso do boné é frequentemente percebido no ambiente escolar pelos adultos
como um simbolo de gangues, associado a conotacdes negativas. No entanto, para
os adolescentes, o uso do boné é uma questdo estética e representa um dos
principais elementos de sua identidade cultural (Abramovay, 2021).

Para prevenir a pratica da violéncia escolar, os educadores e gestores
escolares devem reconhecer que a escola desempenha um papel central na formacgéao
dos jovens, sendo um espaco de referéncia em suas vidas (Abramovay; Figueiredo;
Silva, 2021).

O dialogo e a participagéo ativa dos alunos nas escolhas e deliberacfes séo

imprescindiveis para a convivéncia democratica no ambiente escolar e fora ele, tendo
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em vista que “[...] a escola pode ser, e tem tudo para ser, o local onde as praticas
democraticas ocorrem” (Vinha; Nunes; Moro, 2019, p. 138).

Entretanto, em pesquisa®® realizada para prevenir e combater a violéncia
escolar, jovens apontam que as discussdes sobre temas relevantes sédo pontuais e
restritas a celebrac6es de datas importantes da historia e questdes de salde mental,
a exemplo da Semana da Consciéncia Negra'* e do Setembro Amarelo!®. Nao é dada
a devida atencéo a frequéncia e gravidade dos casos de racismo e de suicidio que
ocorrem ao longo do ano (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

Portanto, lidar com as violéncias no meio escolar exige dos educadores,
gestores e familiares a percepgao que a escola “[...] € um espaco de referéncia para
a vida dos jovens e precisa acompanhar o desenvolvimento da juventude,
aproximando os processos de ensino e aprendizagem da linguagem caracteristica
desses sujeitos” (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021, p. 35).

Além das relagBes sociais e da convivéncia harmbnica e democratica, a
escola precisa ser um espaco fisico limpo e organizado, que oferece infraestrutura
adequada e instalagbes com recursos de qualidade (Abramovay; Figueiredo; Silva e
Sales, 2021).

O relacionamento professor—aluno € outro fator importante para a construcao
de um ambiente escolar harmonioso (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021). Na
pesquisa, 0s alunos apontam que, entre os principais atributos de um bom professor,
estdo a capacidade de se expressar com clareza, demonstrar interesse pelo ensino e
possuir competéncia pedagdgica (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

Muitos alunos manifestam descontentamento em relacdo a forma como as
aulas sdo ministradas, considerando-as monotonas e pouco interessantes ou
inovadoras. Esse desagrado se intensifica quando o professor adota uma postura

autoritaria, limitando-se a exigir que os alunos copiem o conteddo da lousa, sem

13 pesquisa realizada com base nos dados coletados pelo programa O papel da educacgio para jovens
afetados pela violéncia e outros riscos no Ceara e Rio Grande do Sul, realizado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso Brasil) em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) entre 2016 e 2017.

14 A Semana da Consciéncia Negra refere-se a luta pela insercdo de negros e pardos na sociedade
contemporénea. A data do dia 20 de novembro foi escolhida em homenagem a Zumbi dos Palmares,
lider do Quilombo dos Palmares, que faleceu no dia 20 de novembro de 1695 (Brasil, 2017).

150 Setembro Amarelo é um movimento ligado a prevencéo e conscientizacdo sobre o suicidio (Centro
de Valorizagdo da Vida - CVV).
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oferecer explicacdes claras ou demonstrar interesse pelo aprendizado dos estudantes
(Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

Ha uma maior integracdo entre os alunos e os professores que apresentam
um desempenho profissional alinhado as expectativas dos discentes. A comparacéo
entre professores que explicam o conteudo de maneira eficiente e aqueles que néo
se destacam pedagogicamente € uma constante entre os alunos: professores que
abordam temas atuais e relevantes para a realidade dos estudantes tendem a gerar
maior admiragéo, favorecendo o fortalecimento dos lagos afetivos entre docentes e
discentes (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

E necesséaria a empatia por parte do docente, pois muitos alunos sofrem com
vulnerabilidades sociais e violéncias, sendo que a dificuldade na relacdo com o
professor pode gerar sentimentos de injustica e abandono (Abramovay; Figueiredo;
Silva, 2021). Trata-se, portanto, da escola criar um ambiente positivo, para prevenir a
violéncia escolar.

A convivéncia social entre os alunos € um ponto que também chama a
atencdo. H& uma infinidade de diferencas (género, raca/cor, sexualidade, questdes
socioecondmicas, familiares etc.) entre os alunos que frequentam as escolas. Se eles
cobram dos professores empatia, muitas vezes eles ndo tém com os proprios colegas:
“é comum nessa etapa da vida, a formacao de grupos por identificacdo o que justifica
as fofocas, perseguicdes, xingamentos entre eles” (Abramovay; Figueiredo; Silva,
2021, p. 42).

Alunos reclamam de barulhos em salas de aula causados por colegas, relatam
nao conseguirem passar recados em outras salas, deixam de participar das aulas com
medo de que suas falas sejam ridicularizadas, e sdo tachados por serem diferentes e
por ndo fazerem parte do grupo de referéncia (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

As brigas entre alunos séo corriqueiras e acontecem por uma infinidade de
causas. Vao desde questbes banais para adultos — como nao ir com a cara da outra
pessoa ou por causa hamoros —, continuidade de brincadeiras entre alunos que nao
deram certo (brincadeira de empurrar, por exemplo), até formas de um aluno se
mostrar superior a outro (Abramovay, 2021).

Os adolescentes tendem a discriminar o diferente e os que nao fazem parte
dos grupos mais populares da escola. Essas discriminagdes sédo inUmeras: de género,

sexualidade, estética, raca/cor, regiao, entre outras.
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As alunas criticam o machismo enraizado e apontam que n&o podem ficar
com VArios meninos, pois passam a ser consideradas como putas, piranhas, galinhas;
ja os alunos podem ficar com quem e quantas pessoas quiserem (Abramovay;
Figueiredo; Silva, 2021).

A homofobia é uma das discriminacBes que mais chama atencdo nas
instituicdes estudantis. Ha um tratamento discriminatério sofrido por aqueles que néo
sao heterossexuais ou que ndo seguem o conceito de familia tradicional, por meio de
agressoes verbais (chacotas, insultos, humilhacdes), agressdes fisicas e isolamento
(Abramovay, 2021).

Uma pesquisa da UNESCO (2019) indica que estudantes lésbicas, gays,
bissexuais e transgénero (LGBT) sdo mais propensos a sofrer intimida¢cdes sistémicas
homofébicas nas escolas do que na comunidade.

O modo de se vestir pode gerar discriminacdes estéticas, homofdbicas e até
sociais — seja porque a vestimenta ndo se encaixa nos padrdées da maioria, por
aguele estilo ser considerado gay, ou pela pessoa e sua familia ndo possuirem
condi¢cdes financeiras para comprar roupas melhores, de marcas de prestigio
(Abramovay, 2021).

A discriminacdo pela raca ou cor da pele também é marcante. Apelidos
atribuidos as pessoas identificadas como negras tendem a ser diversos e ofensivos.
Muitas vezes, a ofensa racial faz com que as pessoas desenvolvam uma autoimagem

negativa:

No Brasil, os apelidos atribuidos a pessoas identificadas como negras, por
exemplo, tendem a ser diversos e ofendem. A ofensa racial cria uma
percepc¢ao de si mesmo, muitas vezes negativa, com profundos impactos nas
opinides que os jovens tem sobre si mesmo (Abramovay, 2021, p. 11).

O sotaque diferente do vigente em determinada regido em que estuda e o
modo de agir diverso do padrédo faz com que muitos adolescentes discriminem quem
tem origem regional diversa da maioria (Abramovay, 2021).

Essa série de discriminacdes gera impactos sobre as vitimas. Por se sentirem
amedrontados por perseguicdes e discriminagbes variadas, muitos alunos vitimas
passam a nao frequentar as aulas (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021).

As vitimas evitam relatar incidentes por medo de represalias ou

estigmatizacdo no grupo de alunos, além do fator de néo confiarem nas instituicoes
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escolares para solucionar o problema (Abramovay, 2005). Ressentidas, essas vitimas
se sentem pouco escutadas.
Apesar da vitimizacdo nao se restringir ao corpo discente, a maior parte da

violéncia escolar ocorre entre 0s pares:

Se 0s jovens sdo 0s principais autores (mas ndo os Unicos) das violéncias
escolares, eles também sao as principais vitimas dessa violéncia. O problema
da violéncia na escola, é ainda, e até mesmo, em termos estatisticos, os dos
alunos vitimas de violéncia (Charlot, 2002, p. 435).

O adolescente autor das praticas de violéncia também merece atencdo. A
violéncia nas escolas pode ocorrer como uma forma de reacdo ou de um protesto do
aluno, e a instituicao escolar precisa identificar esse padrao. Segundo Prina (2003), a
violéncia, sob a perspectiva do aluno que a pratica, pode ser classificada nas
seguintes acepcodes: de voz, de reacdo, de identidade, de protesto e de
conformismo?®.

A violéncia de voz ocorre quando o aluno € incapaz ou impossibilitado em sua
comunicacdo. Ja a de reacdo esta correlacionada a frustracdes ligadas ao fracasso
escolar e a sensacao de incapacidade diante das tarefas impostas. A violéncia de
identidade, por sua vez, ocorre quando o sujeito se vé diante de culturas diferentes e
Nao consegue expressar a sua propria.

No que toca a violéncia de protesto, esta ocorre quando o adolescente,
sentindo-se injusticado ou discriminado em determinada situagdo, reage de forma
violenta. Essa forma de manifestacdo reflete uma tentativa de expressdo de
insatisfacdo diante de contextos que o jovem percebe como opressores ou desiguais,
sendo, muitas vezes, uma resposta a falta de dialogo ou a percepcao de exclusao no
ambiente escolar. Por fim, a violéncia de conformismo seria a violéncia ja banalizada,
isto é, se a praticam contra o adolescente, ele também praticara.

Por outro lado, a violéncia entre estudantes ndo se restringe ao ambiente
fisico da escola, e tem se desenvolvido em plataformas on-line. De acordo com a

UNESCO (2019), houve um aumento no acesso a internet e a tecnologias assistivas!’

16 Alunos envolvidos nos ataques nas escolas expressam desdém e ressentimento direcionados a
comunidade escolar e a sociedade. Encaram o ambiente escolar como um lugar de sofrimento e
injustica (Brasil, 2023).

17 S&o0 consideradas tecnologias assistivas os produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade relacionada a



40

por criangas e adolescentes. Estima-se que individuos com menos de 18 anos
correspondam a um terco dos usuarios de internet em todo o mundo.

Durante o periodo pandémico, ocorreu uma imersao generalizada no
ambiente on-line. Essa imersdo foi significativamente mais intensa entre o0s
adolescentes, que passaram a interagir de maneira continua em jogos virtuais, salas
de bate-papo, foruns e comunidades digitais (Vinha et al., 2023). A época, instituicdes
de educacdo publicas e particulares utilizaram a internet para poder ministrar
contelidos de aula e pedagogicos (Brasil, 2020).

A imersao de adolescentes no ambiente virtual possibilitou que experiéncias
prévias de sofrimento, como bullying, exclusdo ou humilhacdo no contexto escolar,
bem como relacBes familiares e sociais, levassem estes a encontrar nas plataformas
virtuais um espaco de acolhimento e pertencimento (Vinha et al., 2023). Logo, embora
tenha ocorrido o retorno as aulas presenciais, 0os alunos ficaram acostumados a
participar nessas comunidades.

Segundo a UNESCO (2023), no ano de 2022, cerca de 50% das escolas
estavam conectadas a internet. Muitos adolescentes aproveitam a conectividade das
escolas para navegar em redes sociais durante as aulas. Diante desse uso
desenfreado de celulares e da internet por alunos, a comunidade estudantil passou a
cogitar e exercer a proibicdo do uso de celulares durante as aulas nas escolas.

A Lei Municipal de Campinas n° 13.954, de 24 de novembro de 2010, proibiu
a utilizacédo de aparelhos celulares e outros equipamentos eletrénicos nas salas de
aula da rede municipal de ensino de Campinas (Campinas, 2010). Existe, ainda, um
projeto de lei estadual (PL n° 293/2024) que proibe o uso de celulares e outros
dispositivos eletrénicos pelos alunos nas escolas da rede publica e privada de ensino
no estado de Séao Paulo (Helou, 2024).

A proibig&do do uso de celulares podera diminuir as ocorréncias de violéncias
escolares on-line durante o periodo de aulas, mas ndo impede que fora das aulas
ocorra a divulgagdo de conteudos referentes ao convivio escolar por meio de tais
plataformas. No entanto, as formas como a violéncia é praticada nas escolas devem

ser tratadas em topico separado, dada a multiplicidade de possibilidades apresentada.

atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo social (Brasil, 2015).
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2.2.3 Formas da violéncia escolar

A violéncia nas escolas é compreendida como um fenémeno social e
dindmico, que parte da simbiose do que é violéncia com o ambiente escolar. Os
contextos historico, geografico e sociocultural conferem ao fenbmeno da violéncia o
seu carater dinamico e multidimensional. Ja o ambiente escolar implica em como a
convivéncia e as relacbes sociais se desenvolvem, dando contornos préprios as
formas como a violéncia é praticada.

N&o h& consenso na literatura e por parte dos pesquisadores sobre 0s tipos
de violéncia observados nas escolas (Abramovay, 2021). A depender da regido
geografica e sociocultural onde determinadas escolas estéo inseridas, podem trazer
especificidades as formas como a violéncia no cenario escolar se apresenta.
Entretanto, apesar das particularidades de cada escola, a violéncia escolar'® se
desenvolve de forma semelhante, abrangendo agressdo fisica, ameacas,
incivilidades, violéncia sexual e patrimonial, e o bullying/cyberbullying (UFMT; FENB,
2018).

A agressao, ou violéncia fisica®, é qualquer conduta que ofenda a integridade
ou a saude corporal do ofendido (Brasil, 2006), praticada por meio do desferimento
de socos, chutes, tapas, pontapés, beliscées, empurrées, atirando objetos, etc.
(UFMT; FENB, 2018). Logo, atos de agressao fisica correspondem a subsuncao das
infracdes penais/atos infracionais da leséo corporal e das vias de fato.

Esse tipo de violéncia tem a maior visibilidade nas escolas, devido a
contundéncia dos atos praticados, e também porque as consequéncias implicam, na
maioria das vezes, danos fisicos aos envolvidos (Abramovay, 2021).

As agressOes fisicas ocorrem como meio de resolugdo de conflitos de
diversas naturezas, originadas de brincadeiras inicialmente inofensivas, disputas de
relacdes afetivas ou exibicionismo caracteristico da juventude, resultando em
pancadaria, corredor polonés, murros e enforcamentos (Abramovay, 2021).

Muitas vezes, as agressoes fisicas sdo consequéncias de ataques verbais

proferidos entre alunos:

18 Os tipos de violéncia apresentados séo relacionados as formas de violéncia praticadas entre alunos,
uma vez que este é o foco da dissertacao.

19 E um tipo de violéncia dura, assim como as ameacas. O termo violéncia dura indica os atos e
episdédios que exigem a atuacdo do Estado, pois os resultados dela podem ser irreparaveis para os
individuos (Abramovay, 2021).
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[...] Esse tipo de agressdo entre alunos manifesta-se, inicialmente, por
ataques verbais proferidos pelos mesmos. E quando se torna dificil
estabelecer demarcacdes precisas entre tipos de violéncia, como brigas e
ameacas. O mais comum nas escolas parece ser situacBes-limite entre os
bate-bocas e discussdes (Abramovay; Rua, 2003, p. 51).

A violéncia fisica é caracteristicamente ocasionada por acontecimentos

corrigueiros e banais. Briga-se nas escolas

[...] por futebol, lanche, notas, por causa de apelidos e tomada de objetos uns
dos outros. O olhar direto, encarar, é visto como desrespeitoso e desafiador
e pode levar a confrontos. Também esbarrar no outro, mesmo sem querer,
pode ser interpretado como atitude pouco cuidadosa e de provocagéo,
podendo ocasionar brigas violentas (Abramovay; Rua, 2003, p. 51).

Atualmente, observa-se um crescente envolvimento de adolescentes do

género feminino como agressoras:

Embora no Atlas da Violéncia (2020), os jovens sejam apontados como 0s
que apresentam o maior nivel de violéncia nos dados estatisticos, nas
escolas, as brigas (violéncia fisica) ocorrem de forma contundente entre as
meninas e alteram as simplificacdes que colaboram com o estereétipo que
considera que o sexo feminino n&o se envolve em casos de violéncia, e ganha
maior expressao sinalizando vontades de transformacdes sociais nos papéis
tradicionais de género (Abramovay; Figueiredo; Silva, 2021, p. 46).

Outro exemplo de violéncia nas escolas sdo as ameacgas, que podem ser
definidas como “[...] promessas explicitas de provocar danos ou de violar a integridade
fisica ou moral, a liberdade e/ou bens de outrem” (Abramovay; Rua, 2003, p. 45). O
termo ameacar significa intimidar, amedrontar alguém, mediante a promessa de lhe
causar mal injusto e grave (Masson, 2018). A conduta € praticada por palavras,
escritos, gestos ou qualquer meio simbdlico (Masson, 2018).

A ameaca ainda pode ser direta a pessoa, ou indiretamente voltada a ela,
guando € enderecada a terceiro com quem a vitima possua vinculo de parentesco ou
de amizade (Masson, 2018). Ja quanto a sua forma, a ameaca pode ser explicita,
implicita ou condicional a algum comportamento da vitima (Masson, 2018).

As ameacas podem se concretizar em violéncias fisicas ou ndo, gerando um
clima de tensdes cotidianas (Abramovay, 2021). Frequentemente, as motivacoes

declaradas sédo banais ou néo explicitadas, levando a presenca de uma violéncia
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gratuita e naturalizada nas interagdes entre os alunos (Abramovay, 2021). O encarar,

olhando fixamente, por exemplo, pode proporcionar ameacas:

A ameaca entre alunos também pode ser desencadeada por formas de
comunicacao, signos de linguagem corporal com sentidos proprios para os
jovens, como formas de olhar: ndo se pode olhar pro lado que alguém ja
acusa de estar desafiando e diz que vai bater [...] (Abramovay, 2005, p. 153).

As ameacas podem causar impactos negativos nas Vvitimas, que,
amedrontadas e intimidadas, apresentam faltas constantes, nervosismo e
desconcentracao (Abramovay, 2021).

Por sua vez, as incivilidades, forma de microvioléncia?®, sdo infracées a ordem
estabelecida que acontecem no cotidiano. Elas constituem o rompimento de regras
essenciais e atitudes antissociais, podendo se apresentar por meio de agressoes
verbais, atos indisciplinares?!, abuso de poder e insensibilidade em relacéo ao direito

do outro:

As incivilidades consistem em infragBes a ordem estabelecida que ocorrem
na vida cotidiana. Mesmo ndo sendo aparentemente graves, sdo atos — como
agressoes verbais, xingamentos, atos de indisciplina, abuso de poder etc. —
que tém um potencial de desorganizacdo da ordem coletiva e das referéncias
de sentido individuais, destruindo lagos sociais, fomentando sentimento de
inseguranca, fragilizando instituicbes, afetando a experiéncia e a confianca
no outro [...] (Abramovay, 2005, p. 48).

S&o consideradas como agressodes verbais 0s xingamentos, o desrespeito, as
ofensas (apelidos, palavras ofensivas e insultos), os modos grosseiros de se
expressar, as discussoes, as ridiculariza¢des (imitagdes), entre outras manifestacdes
(Abramovay, 2021). Os xingamentos e ofensas sao utilizados entre alunos de forma
presencial e on-line, estando relacionados a questdes estéticas, de sexualidade ou
género, religiosas, etc. (Abramovay, 2021).

A insensibilidade em relacdo ao outro resulta em uma violéncia atitudinal,
caracterizada por comportamentos discriminatérios como preconceito, racismo e

diversas formas de discriminacdo, incluindo aquelas relacionadas ao género,

20 A microvioléncia é conceituada como violéncia que ocorre no cotidiano escolar, em contrapartida ao
conceito de macrovioléncia, entendida como a violéncia juvenil (Abramovay, 2005).

21 Os atos indisciplinares estdo correlacionados a violéncia entre alunos e professores, e portanto néo
sera foco da pesquisa.
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orientacdo sexual (homofobia), deficiéncias fisicas ou cognitivas, e diferencas de
idade entre o adolescente agressor e a vitima (UFMT; FENB, 2018).

As incivilidades por parte dos alunos impactam significativamente as relacdes
sociais e o0 ambiente escolar. Esse comportamento gera uma dinamica em que 0s
ofendidos se sentem sua identidade e dignidade prejudicadas (Rosa, 2007). Ademais,
a proliferacéo e repeticdo dos atos de incivilidade provocam sentimento de abandono
e impunidade por parte das vitimas, que se sentem negligenciadas pelas entidades
escolares e preferem o siléncio a denuncia dos acontecimentos (Abramovay; Figueira;
Silva, 2021).

Ja a violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que possa
constranger a vitima a praticar ou presenciar conjunc¢ao carnal, ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive a exposi¢do do corpo em foto ou video, por meio eletrénico ou
outro (Brasil, 2017). Também pode ocorrer por meio de intimidacdes sexuais, gestos,
piadas, comentarios obscenos, exibicdes, propostas e insinuacdes de contatos
aparentemente fisicos e ndo intencionais, fofocas, frases, desenhos nos banheiros
(Abramovay, 2005), assédio, agarrar a vitima a forca ou dar beijos lascivos?? (UFMT;
FENB, 2018).

Segundo a UNESCO (2019, p. 16), “a violéncia sexual inclui intimidagao de
natureza sexual, assédio sexual, contato corporal indesejado, coercdo sexual e
estupro, e afeta meninas e meninos”. Nessa linha, a Lei n® 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, instituiu medidas de protecéo as vitimas (criancas e adolescentes) contra a
violéncia sexual nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevendo a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 2024a).

Em relagdo a violéncia patrimonial, esta € entendida como qualquer conduta
que configure retencao, subtracédo, destruicdo parcial ou total de seus documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a
satisfazer suas necessidades (Brasil, 2024f). A violéncia patrimonial, praticada por
meio de furtos e roubos, acontece constantemente em escolas. Alunos dizem que a
entidade escolar ndo os impede, afirmando que foi uma brincadeira de mau gosto de

outro colega (Abramovay; Figueira; Silva, 2021).

22 [...] E preciso pensar nos beijos prolongados e invasivos, com resisténcia da pessoa beijada, ou
entao dos beijos eréticos langados em partes impudicas do corpo da vitima [...]” (Masson, 2018, p. 90).
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Os adolescentes subtraem diversos objetos, desde pertences pessoais até
materiais didaticos (Abramovay; Figueira; Silva, 2021). O sentimento de perda do
objeto e a limitada confianca na instituicdo escolar geram nos alunos uma sensacao
de inseguranca (Abramovay; Figueira; Silva, 2021).

A intimidacdo sistematica (bullying?®) é outra forma de violéncia praticada
entre alunos. Se enquadra como bullying todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica
intencional e repetitivo que ocorra sem motivacado evidente, sendo praticado por
individuo ou grupo contra uma ou mais pessoas, com 0 objetivo de intimida-la ou
agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacéo de desequilibrio de poder
entre as partes envolvidas (Brasil, 2015b).

Logo, o bullying se caracteriza como

antes um padrdo de comportamento do que incidentes isolados, e com
frequéncia se agrava caso ndo seja controlado. Pode ser definido como o
comportamento intencional e agressivo recorrente contra uma vitima, em
uma situagdo em que ha um desequilibro real ou percebido de poder e as
vitimas se sentem vulneraveis e impotentes para se defenderem (UNESCO,
2019, p. 15).

Os padrbes comportamentais do bullying podem ser fisicos, por meio de
golpes, de chutes e da destruicdo de bens; ou verbais, a exemplo da provocagéo, do
insulto e da ameaca, assim como a difamacéo e a exclusdo de um grupo (UNESCO,
2019)%.

O bullying pode ser classificado como direto ou indireto. O direto implica a
ocorréncia de ataques fisicos e por meio de palavras dirigidas pelo autor a vitima. Ja
o indireto implica atos de isolamento e de exclusdo social do sujeito-alvo (Ifanger,

2014). Na pratica, corresponde a varios comportamentos?, como colocar apelidos

23 0O termo bullying deriva da palavra bully em inglés, que significa valentdo. Caracteriza aquele
individuo que é muito valente, corajoso e destemido, que utiliza dessas qualidades para abusar de seu
poder, praticar a crueldade e oprimir as pessoas (Felizardo, 2019).

24 Art. 3° da Lei n° 13.185/2015 classifica: “A intimidag&o sistematica (bullying) pode ser classificada,
conforme as a¢des praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

Il - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e
infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater

VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem; [...]” (Brasil, 2015b).

25 O Art. 2°, caput da Lei n° 13.185/2015 dispde: “Caracteriza-se a intimidacdo sistematica (bullying)
guando hé violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilha¢éo ou discriminacao e, ainda:
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pejorativos, fazer brincadeiras violentas ou esperar a vitima na saida da escola para
intimida-la (Shecaira, 2015).

A intimidacdo sistematica acontece na escola, como na sala de aula, patio,
corredores, banheiros, quadra, portdo da escola; e também fora dela, nos arredores
da escola, no transporte escolar, pela internet; mas em ultima instancia esté ligada a
guestdes desenvolvidas no ambiente escolar (Felizardo, 2019).

Em sua modalidade virtual, a intimidacdo sistematica corresponde ao

cyberbullying?®:

O envolve a postagem e envio de mensagens eletrénicas, incluindo textos,
fotos ou videos, com o objetivo de assediar, ameagcar ou atingir outra pessoa
por meio de uma variedade de midias e plataformas sociais, como redes
sociais, salas de bate-papo, blogs, mensagens instantdneas e mensagens de
texto. O cyberbullying pode incluir a difamacdo, postagens contendo
informacdes falsas, mensagens ofensivas, comentarios ou fotos
constrangedoras, ou a exclusdo de alguém das redes sociais ou outro
sistema de comunicagdo. O cyberbullying permite que o0s agressores
permanecam andnimos, podendo atingir a vitima a qualquer hora e em
qualquer dia com mensagens e imagens que podem ser rapidamente
visualizadas por uma vasta audiéncia (UNESCO, 2019, p. 15).

O cyberbullying permite que postagens, mensagens eletronicas, fotos e
videos?” em redes sociais sejam encaminhados a qualquer momento, de qualquer
local, fazendo com que as vitimas ndo se desconectem das questbes ocorridas nas

escolas, sofrendo de forma mais aguda (UNESCO, 2019).

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

Il - comentérios sistematicos e apelidos pejorativos;

IV - ameacas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressdes preconceituosas;

VIl - isolamento social consciente e premeditado;

VIII — pilhérias” (Brasil, 2015b).

26 O Art. 2°, paragrafo unico, da Lei n° 13.185/2015: “Ha intimidac&o sistematica na rede mundial de
computadores (cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que Ihe sdo proprios para depreciar,
incitar a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento
psicossocial” (Brasil, 2015b).

270 art. 3°, inciso VIII, da Lei n°® 13.185/2015 informa: “virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas
da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito
de criar meios de constrangimento psicoldgico e social” (Brasil, 2015b).
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Ribeiro (2018) caracteriza o fendmeno do bullying a partir de trés principais
atores: os agressores (bullies), as vitimas e os espectadores?®, sendo estes Gltimos
agueles que, apesar de presenciarem as agressoées, geralmente nao intervém.

Segundo a UNESCO (2019), todos os adolescentes podem estar suscetiveis
a vivenciar a violéncia escolar e o bullying; no entanto, ha um padréo predominante
entre as vitimas. Aqueles que se encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade, como
individuos em situacédo de pobreza, com deficiéncias, que apresentam diferencas
linguisticas ou culturais, ou outras caracteristicas que os diferenciem do grupo
majoritario, sdo mais propensos a se tornarem alvos dessas agressoes.

Para combater o bullying, o legislador instituiu o programa de combate a
intimidacédo sistematica?®, obrigando as instituicdes escolares a promover medidas de
conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente o bullying®®, culminando na criacdo do Dia Nacional de Combate ao
Bullying e a Violéncia na Escola3! e na definicdo do crime de intimidagédo sistematica®?.

O aumento expressivo de casos de violéncia nas escolas, especialmente
daqueles relacionados a intimidacdo sistematica33, estimulou o desenvolvimento
legislativo de diversos projetos de lei** com o objetivo de criminalizar o bullying e o

cyberbullying (Souza; Freitas, 2024). Embora ja houvesse regulamentacao do bullying

28 «[...] Sao garotos e garotas, de idades proximas, que assistem silenciosos e alimentam o problema,

dando poder e prestigio ao autor. Muitas vezes, esse publico participa com risos, mantendo a imagem
de que isso é divertido e de que pertence ao grupo dos poderosos [...]" (Vinha; Nunes, 2018, p. 77).

2 Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015 (Brasil, 2015b).

%0 Art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: [...] IX - promover medidas de
conscientizacdo, de prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacéo
sistematica (bullying), no &mbito das escolas” (Brasil, 2018)

31 Lei n® 13.277, de 29 de abril de 2016 (Brasil, 2016).

32 Intimidag&o sistematica (bullying): “Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em
grupo, mediante violéncia fisica ou psicologica, uma ou mais pessoas, de modo intencional e repetitivo,
sem motivagdo evidente, por meio de atos de intimidacéo, de humilhacdo ou de discriminacdo ou de
acOes verbais, morais, sexuais, sociais, psicolégicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave.

Paragrafo Unico. Se a conduta € realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo
real” (Brasil, 2024).

33 No Brasil, entre os anos de 2022 e 2023, os casos de graves de bullying somaram 66.000 ocorréncias
(ONG Internacional Bullying Sin Fronteras, 2024).

3 Projetos de Lei n° 6.935/2010 (Faria, 2010), n° 1.011/2011 (Faria, 2011) e n° 4.224/2021 (Terra,
2021).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.185-2015?OpenDocument
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e do cyberbullying especialmente pela Lei n® 13.185/2015%, n&o havia previsdo de
sancdes administrativas, civeis e penais para casos concretos.

Aprovado o PL n°® 4224/2021 e publicada a Lei 14.811/20243, as condutas de
bullying e cyberbullying foram criminalizadas (Brasil, 2024a). Tipicamente, consistem
em intimidar através de ofensas, violéncia fisica, abuso sexual e outras formas de
agir. O objetivo primordial é limitar a vitima, impedindo-a de exercer plenamente suas
potencialidades. Sob constante intimidacéo, a vitima desenvolve receios em relacéo
a socializagéo.

No entanto, a lei € alvo de varias criticas, particularmente quanto a sua
imprecisdo juridica. Como exemplo, no caput do artigo 146-A do Cdédigo Penal é
estabelecida uma série de formas de execucdo do bullying, incluindo o virtual, cujo
autor é passivel da pena de multa. Todavia, no paragrafo Unico, o cyberbullying é

descrito e recebe uma pena mais grave, de reclusao de dois a quatro anos.

2.2.4 Convivéncia escolar, um ponto de andlise na violéncia escolar

7

A escola ndo é apenas um espaco de educacdo, mas também de
socializacdo. Conviver com o diferente na escola é um fato corriqueiro. Logo, a
pluralidade de -culturas, géneros, diferencas sociais, entre outras variaveis,
inevitavelmente proporciona desacordos e conflitos, pois os adolescentes, ao agirem
e expressarem as suas opinides na escola, inevitavelmente terdo visdes e interesses
contrapostos.

O termo educacdo advém da expressdo educere em latim, que significa
desenvolver, extrair, ministrar o fundamental ao crescimento da personalidade de um

individuo (Ribeiro, 2018). A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacédo

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/1996), alterada pela Lei n°
13.663/2018, determinou que o0s estabelecimentos de ensino deveriam promover medidas de
conscientizacéo, de prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo
sistematica (Brasil, 2018a).

36 “Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou
psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagéo evidente, por meio
de atos de intimidacdo, de humilhagcdo ou de discriminacdo ou de ac¢Bes verbais, morais, sexuais,
sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais: Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais
grave. Intimidag&o sistematica virtual (cyberbullying).

Paragrafo Gnico. Se a conduta € realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo
real: Pena - recluséo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir crime
mais grave” (Brasil, 2024a).



49

como um direito fundamental®” e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade.

A finalidade da educacéo € aprender e se qualificar profissionalmente, pois se
objetiva o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para exercer a cidadania®.
Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo conceitua a educacéo de
forma ampla, incorporando a convivéncia humana como um dos seus pilares
fundamentais®®.

Entretanto, na atualidade, a educacéo obriga as pessoas a adquirirem uma
infinidade de conhecimentos novos e utiliza-los na pratica, comumente esquecendo
de desenvolver o aspecto da convivéncia social entre individuos (Ribeiro, 2018).
Assim, o significado da palavra se perde: o pleno desenvolvimento da pessoa e o
exercicio da cidadania parecem ser objetivos secundéarios, impedindo uma
convivéncia mais harmoniosa (Ribeiro, 2018).

Diante disso, o relatério Educacéo: um tesouro a descobrir, produzido pela
Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século XXI da UNESCO e
coordenado por Jacques Delors, no capitulo 4 da sua segunda parte, estabelece os
quatros pilares da educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
juntos e aprender a ser (Delors, 2021).

Aprender a conhecer é uma aprendizagem que visa a dominacéo dos préprios
instrumentos do conhecimento. J& aprender a fazer € uma habilidade de agir sobre o
meio, incluindo ndo apenas a formacdo profissional, mas também a aquisicdo de
competéncias que permitam que as pessoas enfrentem diversas situacfes e
trabalhem em equipe.

Aprender a viver juntos diz respeito a participacao e cooperacao em todas as
atividades humanas. E aprender a ser é o fator que integra os outros 3 pilares,
buscando o desenvolvimento completo da pessoa em todas as suas dimensdes —

individuo, membro da familia, cidadao, trabalhador, entre outras.

37 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil, 2015).

38 “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, [2024]c).

39 “Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢c@es culturais [...]" (Brasil, 1996).
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7

O ensino formal, contudo, € orientado essencialmente pelos pilares de
aprender a conhecer e de aprender a fazer. Os pilares de aprender a viver juntos e
de aprender a ser sdo considerados prolongamentos destes priorizados, ou seja, hao

séo colocados como primordiais:

Ora, a Comissao pensa que cada um dos “quatro pilares do conhecimento”
deve ser objeto de atencdo igual por parte do ensino estruturado, a fim de
que a educacdo apareca como uma experiéncia global a levar a cabo ao
longo de toda a vida, no plano cognitivo como no pratico, para o individuo
enquanto pessoa e membro da sociedade (Delors, 2021, p. 80).

Portanto, desses quatro pilares, destaca-se nesta se¢ao o aprender a viver
juntos, por ser consonante com a convivéncia social. Aprender a viver com 0s outros
€ um dos maiores desafios da educacao na atualidade (Delors, 2021). Conceber uma
educacéao que consiga evitar conflitos ou resolvé-los de uma forma pacifica talvez seja
a chave para a minoracao da violéncia no cenario escolar.

A ideia de ensinar a ndo violéncia nas escolas pode auxiliar a evitar conflitos.
E evidente que a prevencao, por si sO, ndo evitara que conflitos existam. O conflito é
inerente a convivéncia humana (Arendt, 2016)#°, pois muitos seres humanos tém a
tendéncia de supervalorizar as suas qualidades e aquelas do grupo a que pertencem,
alimentando preconceitos desfavoraveis contra o que julgam ser diferente (Delors,
2021).

No entanto, ndo basta colocar em contato e em comunicagdo membros de
grupos diferentes; é necessario estabelecer um contexto igualitario e instituir objetivos
e projetos comuns. Dados coletados pelo programa O papel da educacéo para jovens
afetados pela violéncia e outros riscos no Ceara e Rio Grande do Sul*! revelam que
os alunos destacaram diversos fatores que os desagradaram na escola. Entre os
principais pontos mencionados estdo a falta de comunicagéo intergeracional entre
alunos e professores, o autoritarismo de muitos docentes e a auséncia de
solidariedade e coleguismo entre os proprios alunos (Abramovay; Figueiredo; Silva,
2021).

40 Arendt argumenta que a politica e a vida em comunidade sdo marcadas por divergéncias de
opinides, interesses e valores. Nesse contexto, o conflito ndo é apenas visto como uma manifestacado
negativa, mas como uma condicdo essencial para a a¢éo politica e a liberdade. Portanto, o conflito
faz parte da convivéncia humana e pode ser gerido por meio do didlogo e de préticas conciliatorias.

1 O programa foi desenvolvido entre 2016 e 2017 pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso Brasil) em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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Portanto, a falta de saber conviver com o outro diferente e a desigualdade do
tratamento dos alunos sdo questdes propulsoras de conflitos escolares. No relatorio
coordenado por Delors (2021), destacam-se duas vias complementares que a
educacéo deve utilizar para reduzir a violéncia nas escolas: a descoberta progressiva
do outro e a estipulacdo de objetivos comuns.

Quanto a descoberta progressiva do outro, a educacdo tem como missao
transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana, além de mostrar
as semelhancas e a interdependéncia do ser humano (Delors, 2021). Antes da
descoberta do outro, o adolescente precisa descobrir a si, pois esse passo permitira
gue se coloque no lugar do outro, desenvolvendo a empatia.

A estipulacdo de objetivos comuns se traduz na ideia de cooperacdo e
solidariedade. Para tanto, devemos propor a realizagéo de projetos em conjunto nas
escolas:

A educacéo formal deve, pois, reservar tempo e ocasides suficientes em seus
programas para iniciar os jovens em projetos de cooperacéo, logo desde a
infancia, no campo das atividades desportivas e culturais, evidentemente,
mas também estimulando a sua participacdo em atividades sociais:
renovacdo de bairros, ajuda aos mais desfavorecidos, a¢cdes humanitarias,
servicos de solidariedade entre geracdes (Delors, 2021, p. 99).

Entretanto, aprender a conviver ndo € uma tarefa facil, ainda mais no cenario
escolar, em que se tem uma infinidade de diversidades, a exemplo da cultura, do
género, da questao social, das perspectivas de vida e de valores, néo se restringindo
a um pequeno grupo de pessoas:

Promover uma educagdo escolar que favorega a convivéncia democratica
nos dias de hoje significa educar para navegar na complexidade das mdultiplas
vises de mundo e culturas, com as suas interfaces e conexfes que vao
muito além do convivio em familia ou do convivio restrito a um grupo de
afinidade (Nunes; Vinha; Campos, 2022, p. 3).

Trabalhar a convivéncia e prevenir a violéncia nas escolas entre alunos € um
processo continuo, pois a sociedade vive em constante processo de mudancas
(Nunes; Vinha; Campos, 2022). Assim, cabe as instituicbes de ensino o
desenvolvimento de sentimentos como o respeito matuo, a justica e a solidariedade
entre 0s alunos, visando promover uma convivéncia humana mais harmoniosa (Vinha,
Nunes; Moro, 2019).
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Nesse sentindo, os estabelecimentos de ensino devem implementar medidas
voltadas a conscientizacéo, a prevencao e o combate a todas as formas de violéncia,
estabelecendo acdes direcionadas a promocéo de uma cultura de paz no ambiente
escolar (UFMT; FENB, 2018), bem como formando conselhos escolares, viabilizando
uma gestdo democratica (Brasil, 2023c)*2.

Entretanto, as instituicdes de ensino compreendem mal os conflitos escolares,
nao se reconhecendo como coadjuvantes da problematica em questéo, e tampouco
se consideram responsaveis pela implementacdo de solu¢des que favorecam a

aprendizagem da convivéncia democratica:

Os conflitos escolares ainda sdo mal compreendidos no Brasil. Em geral, a
instituicdo escolar ndo se vé como também promotora deles e muito menos
se sente implicada na busca de solu¢bes que promovam a aprendizagem da
convivéncia democratica.

Muitos consideram que o gerenciamento dos problemas comportamentais
esta além da funcao de professor e pedem intervencdes externas para coibi-
los (Vinha; Nunes, 2018).

A convivéncia social harmoniosa na escola depende do clima escolar —
definido como a qualidade do ambiente ocupado pelos alunos, docentes, direcéo e
demais funcionarios escolares, gue envolve tanto o espaco fisico quanto as relacdes
sociais existentes (Abramovay; Figueredo; Silva, 2021). Ha um clima escolar positivo,
quando se verifica a construcdo de um ambiente que favorece o bem-estar, a
confianca entre os individuos e na instituicdo, assim como a aprendizagem (Vinha et
al., 2023).

A busca de um clima positivo e de uma gestdo democratica dos conflitos
podem proporcionar uma convivéncia harmoniosa e menos atos de violéncia nas
escolas. Entretanto, a convivéncia harmoniosa ndo é uma questdo estatica, mas um

processo continuo de aprendizagem da comunidade escolar:

[...] a convivéncia escolar diz respeito a capacidade ou a disposi¢cdo que 0s
integrantes da comunidade educativa apresentam para se relacionarem, a
formacao cidadd e ao desenvolvimento s6cio emocional e moral, de forma
que o conviver no espacgo da escola seja um aprendizado continuo [...] (Vinha
et al., 2023, p. 28).

42 “Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: [...] IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencéo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagcao sistematica (bullying), no ambito
das escolas;

X - estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas” (Brasil, 2018).

“[...] XIl = instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, os Conselhos Escolares” (Brasil, 2023).
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A pandemia de COVID-19 afetou significativamente a convivéncia social
(Neumann et al., 2020). A rotina dos adolescentes sofreu uma mudanca radical,
caracterizada pelo fechamento prolongado das escolas e pela implementacédo de
aulas remotas (Neumann et al., 2020). Tanto os alunos quanto os professores se
viram diante de um ambiente inédito, com metodologias de ensino e aprendizagem
gue destoavam das praticas habituais, especialmente nas escolas publicas (Tognetta
et al., 2022).

O fechamento das escolas acarretou ndo apenas prejuizos no processo de
aprendizagem dos adolescentes, mas também significou, para muitos, a perda de um
espaco de apoio fundamental (Tognetta et al.,, 2022). Impedidos de frequentar a
escola, local que desempenha papel central na socializacdo, os adolescentes
sofreram um impacto profundo em seu desenvolvimento emocional e social (Tognetta
et al., 2022).

Como resultado do isolamento social e da falta de convivéncia diaria, houve
um aumento de casos de ansiedade, estresse, depressdo e outros transtornos
psiquicos entre adolescentes. Esses fatores também abalaram negativamente suas
interacdes sociais, dificultando a manutencéo de vinculos interpessoais (Neumann et
al., 2020).

A privacao do convivio com seus pares, somada as limitagdes impostas pelas
atividades remotas, ou pela falta delas, deixou marcas significativas na trajetéria
educacional desses estudantes (Tognetta et al., 2022). Portanto, a situacao
pandémica piorou a convivéncia social, tornando o retorno as atividades presenciais
ainda mais desafiador.

Assim, a escola

cabe criar espacos dialogicos para que tanto os estudantes, quanto os
educadores possam expressar seus sentimentos e elaborar seus conflitos,
tanto os interpessoais quanto os intrapessoais, pois a aprendizagem escolar
n&o est4 restrita aos conceitos cientificos, mas também a convivéncia social.
A escola é um lugar onde convivem seres humanos que estéo,
permanentemente, em processo de desenvolvimento; portanto cuidar das
pessoas e apoia-las nos seus problemas pessoais e em situacdes de
sofrimento emocional é papel dos educadores (Tognetta et al., 2022, p. 3).
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Somente através de uma gestao democratica e dialdgica, mantendo um clima
positivo nas escolas, é que se podera melhorar a situacéo da violéncia e permitir uma

convivéncia social mais harmonica.
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3 O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI

O sistema de responsabilizacdo sera abordado neste capitulo, considerando
que o adolescente em conflito com a lei é o sujeito de investigacdo dessa dissertacao.
Assim, este capitulo abordara a Doutrina da Protecao Integral; os principios correlatos
a doutrina; as politicas publicas e a Protecédo Integral; as medidas cominadas ao
adolescente em conflito com a lei, dentre medidas de protecéo e socioeducativas; a

natureza juridica das medidas socioeducativas; e o instituto da remissao.

3.1 O sistema de responsabilizacao: linhas gerais

O sistema de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei passou
por inimeras mudancas ao longo da histéria, e no final do século XX iniciou a etapa
garantista, alicercada pela consolidacdo da Doutrina da Protecdo Integral. A etapa
garantista é resultado da convergéncia de inUmeras legislacbes internacionais de
protecdo ao adolescente??, tais como a Declaracéo de Genebra sobre os Direitos da
Crianca de 1924, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil (Regras de Beijing, ou Pequim), as Diretrizes das Nacdes Unidas para
a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Riad) e a Convenc¢éo da Organizagao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 (Shecaira, 2015).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, constituida de 54 artigos,
foi ratificada por 196 paises, dentre eles o Brasil**, que a promulgou mediante o
Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 (Machado, 2018). O artigo 2°, item 2,
da convencdao internacional® cita o termo protecdo de forma a impor aos Estados
ratificadores a observacgéo da protecéo integral dos adolescentes.

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de

1990 incorporaram em seu texto a Doutrina da Protec¢é&o Integral, afastando a Doutrina

43 Como a dissertacdo tem como sujeito apenas o adolescente, a crianca n&o foi descrita, porém, as
legislagfes internacionais também abracaram a crianga como sujeito de protecao.

4 0O Brasil ratificou a Convencédo sobre os Direitos das Criancas de 1989 no dia 24 de setembro de
1990 (Machado, 2018).

4 “Artigo 2. [...] 2 Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que
a crianca seja protegida contra todas as formas de discriminacéo ou punicdo em fungéo da condicgéo,
das atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou
familiares” (ONU, 1989).
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da Situacao Irregular, e comecaram a assegurar direitos e garantias fundamentais aos
adolescentes?*®. O Estatuto da Crianca e do Adolescente se destaca, ainda, como uma
legislacdo pioneira, sendo a primeira da Ameérica Latina a adotar a Doutrina da
Protecdo Integral em seu texto legal (Méndez, 2006).

Ademais, o estatuto infantojuvenil brasileiro inaugurou na Ameérica Latina uma
nova etapa da responsabilizacédo do adolescente em conflito com a lei, rompendo com

a etapa tutelar:

La tercera y actual etapa es la etapa de la responsabilidad penal de los
adolescentes que se inaugura en la region con el Estatuto del Nifio y el
Adolescente (ECA) de Brasil aprobado en 1990. El ECA de Brasil constituye
la primera innovacion sustancial latino-americana respecto del modelo tutelar
de 1919 (Méndez, 2006, p. 10)*".

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a Doutrina da Protecéo Integral antes
de sua oficializac&o internacional pela Convencao dos Direitos das Criancas de 1989,
o que faz transparecer a necessidade do Brasil romper com ideais reacionarios e de
humanizar o tratamento do adolescente, que, por ser pessoa em desenvolvimento, é
dotado de uma vulnerabilidade intrinseca (Ramidoff, 2007).

A Doutrina da Protec¢éo Integral demanda uma atencao especial e dedicada
de todos os 6rgdos e autoridades que formam o Sistema de Garantias dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes. Tal doutrina permitiu dispor ao adolescente em
conflito com a lei um tratamento diferenciado daquele imposto ao adulto acusado da
pratica de infragdo penal.

O tratamento diferenciado garante a ndo ingeréncia estatal de forma tutelar e
assistencialista ao adolescente em conflito com a lei, antes repressiva e individualista.
Ao revés, apresenta carater protetivo, prezando pelo aspecto pedagégico e nao
estritamente repressivo (Digacomo, 2006): ao ato infracional praticado sao aplicaveis

“ A Doutrina da Situagao Irregular se limitava a trés questdes: o menor carente, o menor abandonado
e diversfes publicas (Ishida, 2015). O adolescente em conflito com a lei ndo era considerado como
sujeito de direito, e ndo tinha direito ao devido processo legal.

47 Méndez (2006) divide a histéria do adolescente em conflto com a lei e do sistema de
responsabilizagdo em trés etapas: do século I1X até 1919, temos a primeira etapa, de carater penal
indiferenciado, que categoriza os menores de idade na mesma situacao que os adultos. A segunda
etapa, que se desenvolveu do periodo de 1919 até quase o final do século XX, é denominada tutelar e
assistencialista. A terceira e Ultima etapa, que tem inicio no final do século XX, rompe com o
assistencialismo paternalista e com a visdo retrégrada de um mero carater penal repressivo para
estabelecer a protecdo especial.
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medidas protetivas e socioeducativas, no sentido de priorizar medidas pedagdgicas e
ressocializadoras, na contramao de um sistema meramente punitivo.

Dada a especificidade do sistema de responsabilizacdo infantojuvenil,
fundamentado na Doutrina da Protecdo Integral, € possivel enquadrar criangas e
adolescentes como sujeitos de direito plenos, reconhecendo o status de pessoas em
desenvolvimento. Esse arcabouco juridico garante a essa populacdo protecdes e
salvaguardas especiais, assegurando que suas peculiaridades e necessidades sejam

consideradas de forma prioritaria no &mbito legal.

3.2 A Doutrina da Protecéo Integral

A Doutrina da Protecéo Integral inaugurou um novo paradigma no que diz
respeito aos adolescentes, os promovendo de simples objetos de direito a sujeitos de
direito. A partir de entdo, ndo existe mais o bindmio caréncia-delinquéncia®® insito a
Doutrina da Situacéo Irregular. A Doutrina da Protecéo Integral trata os adolescentes
como sujeitos especiais de direito, que gozam de todos os direitos e garantias
fundamentais, especialmente o de protecao, por serem pessoas em condigao peculiar
de desenvolvimento (Silva, 2006).

A condicao de pessoa em desenvolvimento (fisico, psiquico, cognitivo, social,
moral etc.) apresentada pelos adolescentes demanda respeito e especial protecéo
juridica, pois possuem maior vulnerabilidade na fruicao, na reinvindicacdo e na defesa
de seus direitos, em comparacdo com os adultos (Machado, 2006).

Diante disso, a Protecdo Integral foi consolidada e internalizada no
ordenamento juridico brasileiro através da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto

da Crianga e do Adolescente de 1990. Na Carta Constitucional, a protecao integral,

8 O artigo 2° da Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, o Cadigo de Menores, descreve esse bindémio:
“Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagéo irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragcédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragao penal” (Brasil, 1979).
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embora nao transcrita em linguagem literal, esta disposta no artigo 227, caput, e no §
3°, assim como no artigo 228 (Brasil, 2010b)*°.

O legislador constitucional criou um sistema de protecdo especial aos
adolescentes. No caput do artigo 227, definiu de forma compartiihada a
responsabilidade da sociedade, da familia e do Estado pela prote¢céo do adolescente,
pessoa em desenvolvimento, e impds o dever de criar um status juridico especial,
assegurando, com absoluta prioridade, diversos direitos fundamentais, em especial
os direitos a dignidade, ao respeito e a liberdade (Cunha; Lépore; Rossato, 2011)°,

No 8§ 3° do artigo 227, definiu o direito a protecao especial, indicando diversas
garantias e principios relativos aos adolescentes, bem como determinou politicas a
serem realizadas pelo poder publico. Ja no artigo 228, disciplinou a garantia penal da
inimputabilidade, tratando os adolescentes em conflito com a lei de forma especial ao
cometerem crime ou contravencdo penal, nominado tecnicamente como ato
infracional.

A inimputabilidade penal foi uma opcao do legislador constituinte, que limitou
a intervencao estatal na aplicacdo das mesmas consequéncias juridicas a adultos e
menores de 18 anos, em razédo do adolescente ser pessoa em condi¢ao peculiar em
desenvolvimento. Portanto, a Protecdo Integral na Constituicdo Federal de 1988 se
resume a absoluta prioridade, protecdo especial e inimputabilidade.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a expressado protecédo integral
aparece explicitamente em seu artigo 1°°!, encontrando respaldo também nos artigos
39, 4°, 5% e 6° do ECA, que reforcam a condi¢ao peculiar do adolescente como pessoa
em desenvolvimento.

Esses dispositivos estabelecem a prioridade absoluta na garantia de direitos
fundamentais, determinando que o adolescente ndo deve ser tratado como mero
objeto de tutela, mas sim como sujeito de direitos. Ademais, exigem que o adolescente
seja amparado contra qualquer forma de violéncia, e que a interpretacdo das leis leve

em consideracao a sua condi¢do especial de desenvolvimento.

9 Santos e Veronese (2018) estabelecem uma vis&o mais ampla da Protec&o Integral. Para as autoras,
a Protecédo Integral pode ser extraida de outros dispositivos da Constituicdo Federal, a exemplo dos
principios fundamentais da cidadania e dignidade da pessoa humana; dos objetivos fundamentais
descritos no artigo 39, incisos |, Il e IV; entre outros dispositivos constitucionais.

>0 0 artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente opera no mesmo sentido da Constituicdo Federal
de 1988, determinando que a familia, a comunidade em geral e o poder publico assegurassem, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais ao adolescente (Brasil, 1990).

L “Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente” (Brasil, 1990).
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Para implementar a Doutrina da Protecao Integral, a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente se basearam em dois principios
fundamentais: a protecéo integral e a absoluta prioridade®?. A Constituicdo Federal de
1988 é explicita apenas em relacdo ao principio da absoluta prioridade (artigo 227,
caput).

Quanto ao principio da protecéo integral, € derivado do principio da absoluta
prioridade, bem como do direito a protecdo especial, descrito no § 3° do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Esse artigo, especialmente nos incisos IV e V, prevé
garantias processuais e enfatiza a obediéncia aos subprincipios da excepcionalidade,
da brevidade e da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao concretizar o sistema especial
previsto pela Constituicdo Federal de 1988, é explicito ao destacar os principios da
protecao integral e da absoluta prioridade, respectivamente nos artigos 1° e 4°.

3.2.1 Dos principios afetos a Protecao Integral

Nesta secdo, os principios da protecao integral e da absoluta prioridade serao
descritos de forma mais especifica. No que diz respeito ao primeiro principio, ainda
apresentaremos trés subprincipios correlatos: o principio da brevidade, o principio da

excepcionalidade e o principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

3.2.1.1 Do principio da Protecéo Integral

A protecao integral, embora associada a uma doutrina, pode também ser
considerada um principio. Visto que os principios sao diretrizes que orientam a
aplicacdo e interpretacdo das normas juridicas para a efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais (Ramidoff, 2012), o principio da protecdo integral cumpre
essa fungao no que se refere aos adolescentes.

O principio da protecdo integral consagra o adolescente como sujeito de
direitos e reflete diretamente os principios fundamentais constitucionais da dignidade

da pessoa humana e da cidadania, estabelecidos no artigo 1°, incisos | e Il, da

2 Cunha, Lépore e Rossato (2011) advertem que os principios da protecdo integral e da absoluta
prioridade seriam metaprincipios do Direito da Infancia e Juventude, dada a magnitude e importancia
deles dentro da Doutrina da Prote¢é&o Integral.



60

Constituicdo Federal®®. Esse principio assegura que os adolescentes sejam tratados
como individuos com direitos proprios, em consonancia com o0s valores
constitucionais que garantem sua dignidade e plena participacdo como cidadaos
(Santos; Veronese, 2018). Afinal, se a dignidade da pessoa humana ¢é atribuida a todo
ser humano, aos adolescentes nao poderia ser diferente.

No entanto, sua condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento exige que
o principio da dignidade da pessoa humana seja elevado a um patamar superior. Os
adolescentes, como sujeitos especiais de direito, possuem todos os direitos e
garantias fundamentais, especialmente o direito a protecdo, em virtude de sua
condicdo de desenvolvimento (Silva, 2006).

Para Nucci (2018), o principio da protecdo integral opera como uma
maximizacédo do principio da dignidade da pessoa humana, pois, além de assegurar
direitos e garantias fundamentais, dispde de ampla protecéo ao adolescente, de forma
a permitir uma vida digna durante a sua fase de amadurecimento®.

Tendo em vista que a cidadania envolve a participacdo progressiva do
adolescente na vida em sociedade — sendo a consideragdo de sua opinido na
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento e no cumprimento de medidas
socioeducativas® um exemplo disso —, o artigo 3°, caput, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente atesta, sem prejuizo a protecdo integral, que os adolescentes gozam
de todos os direitos inerentes a pessoa humana. Além disso, ressalta que tais direitos
serdo assegurados por lei ou qualquer outro meio, para permitir o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, desde que sejam garantidas condicbes de
liberdade e de dignidade.

O Titulo 1l do Estatuto Infantojuvenil descreve os direitos fundamentais a
serem garantidos aos adolescentes, e no Capitulo Il informa que, além das condi¢cdes
tracadas no artigo 3°, caput, deve ser assegurado o0 respeito. Nesse sentido, o

principio da protecao integral impde como condicdo para a efetivacdo dos direitos e

>3 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana [...]" (Brasil, [2024]c).

>4 Nucci (2018) afirma que o principio da protecéo integral € exclusivo ao Direito Infantojuvenil.

> “Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais
ou responsavel” (Brasil, 2012).
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garantias fundamentais aos adolescentes que sejam respeitadas as condi¢cdes de
liberdade, de dignidade e de respeito ao adolescente®®.

A liberdade refere-se a capacidade dos adolescentes de fazerem as suas
proprias escolhas, favorecendo seu desenvolvimento emancipatério e sua
compreensao dos limites impostos pelos adultos. O respeito, por sua vez, é o direito
a preservacao de sua integridade moral e psiquica. Por fim, a dignidade determina
gue sejam assegurados os direitos e garantias fundamentais ao adolescente.

Em sintese, o principio da prote¢éo integral assevera que, pelos adolescentes
serem pessoas em desenvolvimento, h4 uma necessidade de garantir uma protecao
especial. Essa protecdo especial implica no reconhecimento dos subprincipios da
excepcionalidade, brevidade e da condi¢do peculiar de desenvolvimento, que serao

trabalhados na secéo a seguir.

3.2.1.2 Dos subprincipios da Protecao Integral: da excepcionalidade, da brevidade e

da condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento

Os principios da excepcionalidade, da brevidade e da condi¢cao peculiar de
pessoa em desenvolvimento sdo fundamentais no Sistema de Responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei, e devem ser observados pelas autoridades,
especialmente quando da aplicacdo das medidas socioeducativas.

Na Constituicdo Federal de 1988, esses principios constituem um dos
aspectos do direito a protecao especial, que impde a obediéncia a eles quando da
aplicacao de qualquer medida privativa de liberdade. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente também descreve os trés principios quando da aplicacdo da medida
privativa de liberdade de internacdo (art. 112 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente)®’. No entanto, diferentemente dos principios da brevidade e da
excepcionalidade, o estatuto infantojuvenil ndo restringe o principio da condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento a aplicacdo de medida socioeducativa,

principalmente a medida de internagéo.

> Pereira (1996) assenta a liberdade, o respeito e a dignidade como trés principios integrantes da
Doutrina da Protec¢éo Integral.

>7 “Art. 121. A internagéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento [...]" (Brasil, 1990).
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A Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta as medidas destinadas aos adolescentes
em conflito com a lei, menciona apenas 0s principios da brevidade e
excepcionalidade. Todavia, ao contrario da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA,
0 SINASE estende esses principios as medidas socioeducativas ndo privativas de
liberdade.

O principio da excepcionalidade exprime que a imposicéo de qualquer medida
socioeducativa devera ser excepcional, porquanto o principio em tela deve ser lido
conjuntamente com o principio da intervengdo minima, nos termos das Diretrizes de
Riad e das Regras de Toquio (Machado, 2002).

Nesse contexto, € possivel argumentar que a Lei n° 12.594/2012, em seu
artigo 35, incisos Il e VII, ao expor os principios da excepcionalidade e da intervencgéo
minima, internalizou o assentado na norma internacional de direitos humanos, pois
imp6s a intervencao judicial e a aplicacdo de medidas socioeducativas de forma
restrita e pelo tempo necessario a realizacdo dos objetivos da medida.

O mandamento constitucional de obediéncia ao principio da excepcionalidade
fez com que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituisse as medidas de
restricdo de liberdade ao adolescente em conflito com a lei como ultimo recurso,
guando as medidas socioeducativas em meio aberto forem comprovadamente
insuficientes (Neto, 2002).

Dessa maneira, o artigo 122, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
descreveu, de forma taxativa, em quais hipoteses poderia ser aplicada a medida de
internacdo: em caso do ato infracional ter sido cometido com violéncia ou grave
ameaca, por reiteracdo de outras infracdes graves e descumprimento reiterado e
injustificado de medida anteriormente imposta®® (Neto, 2006).

O § 2° do artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ressalta o
principio da excepcionalidade da aplicagdo da medida de internag¢éo, pois menciona
gue, caso exista outra medida mais adequada, ndo sera imposta a medida privativa
de liberdade (Neto, 2006).

8 “Art. 122. A medida de internacgdo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta [...]" (Brasil, 1990).
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A internagdo provisoria, prevista no artigo 108, paragrafo unico, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, € uma medida cautelar aplicada ao adolescente
semelhante a prisdo preventiva no sistema penal adulto. Para a sua imposicao, além
de serem necesséarios indicios de autoria e materialidade do ato infracional, deve-se
comprovar a “necessidade imperiosa” da medida, ou seja, que a liberdade do
adolescente ofereca um risco concreto, como a possibilidade de reiteracao de atos
infracionais (Neto, 2006).

O instituto da remiss&o® indica a ideia da excepcionalidade, podendo ser
admitido tanto como um perddo judicial, em que n&o se aplica qualquer medida
socioeducativa; ou como forma de transacdo, em que pode ser aplicada medida
socioeducativa que nao seja restritiva de liberdade.

O principio da brevidade corresponde a restricdo da liberdade (medidas de
internacao e semiliberdade) do adolescente apenas pelo tempo necessério para a sua
readaptacdo ao convivio social (Machado, 2018). Nessa linha, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente estipulou o periodo de 3 anos como prazo maximo da internagéo e
da semiliberdade (ECA, artigo 121, paragrafos 3° e 5°), bem como a faixa de 21 anos
de idade para a aplicacdo de medida socioeducativa (ECA, artigo 2°, paragrafo Unico).

A brevidade, ap6s a Lei n® 12.594/2012, é aplicavel também as medidas
socioeducativas em meio aberto, pois no artigo 35 da legislacdo citada ndo ha a
diferenciacdo dos tipos de medida socioeducativas a serem aplicadas. Somente o
inciso V do artigo 35 da Lein® 12.594/2012, ao descrever o principio, impde o respeito
a brevidade — em especial quando for aplicada a medida de internacao.

O artigo 43, caput, da Lei n°® 12.594/2012 determina a reavaliacdo da medida
socioeducativa a qualquer tempo. Assim, Ramidoff (2012, p. 81) expressa que a

brevidade

[...] deve sempre orientar a intervencao estatal sociopedagogica para que nédo
se prolongue no tempo, que ndo seja suficientemente necessario para a
inclusdo social do adolescente em conflito com a lei, proporcionando-lhe
acessos diferenciados para a sua emancipacdo subjetiva, isto €, para a
melhoria da sua qualidade de vida individual e coletiva.

Portanto, a brevidade da medida socioeducativa deve orientar uma

intervencao estatal sociopedagogica no menor intervalo de tempo possivel, que seja

>9 A remisséo é descrita no Capitulo V, nos artigos 126 a 128 da Lei n°® 8090/1990 (Brasil, [1996]).
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suficiente para a integracao social do adolescente em conflito com a lei e para o
cumprimento dos objetivos das medidas socioeducativas previstos no artigo 1°, 8§ 2°,
da Lei n® 12.594/2012%,

O principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento talvez seja o
subprincipio da protecdo integral que mais condiz com a ideia da criacdo de um
estatuto diferenciado, pois o adolescente € uma pessoa em desenvolvimento e,
portanto, merece um olhar especifico. A sua definicdo pode ser extraida do artigo 3°,
caput, e de seu paragrafo Unico no Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

O caput assegura ao adolescente os direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana, mas ressalta que devem ser lidos sob a perspectiva da protecao integral,
isto é, o adolescente é uma pessoa em desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social. JA& o paragrafo Unico define a condicdo de pessoa em
desenvolvimento como dois tipos de vulnerabilidade: a intrinseca e a extrinseca
(Santos; Veronese, 2018).

A vulnerabilidade intrinseca é a condicdo pessoal do adolescente, pois esta
em pleno desenvolvimento corporal, intelectual, psicol6gico e moral. A vulnerabilidade
extrinseca esta atrelada ao contexto social em que o adolescente convive, a exemplo
da pobreza e da desigualdade.

O artigo 3°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além

de questdes socioecondmicas, descreve situagcdes que o adolescente pode passar

60 “Artigo 1°[...] § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca como parametro
maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei” (Brasil,
2012).

61 “Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade” (Brasil, 1990).
“Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem” (Brasil, 2016).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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em virtude de sua situacéo familiar, a sua idade, o sexo®?, raca, cor, etnia, religido ou
crenca, deficiéncia e condicao de aprendizagem.

A condicéo de pessoa em desenvolvimento informa que o adolescente é um
ser humano em processo de formacéo fisica, com constituicdo corpérea e endécrina
em transformacéo; psiquica; intelectual e cognitiva; social; e moral — ou seja, 0s
atributos do jovem estdo em processo de constantes mudancas (Machado, 2003).

A adolescéncia é um rapido periodo em que acontecem as maiores
transformacdes do individuo: corpdrea, construcdo de seu carater, desenvolvimento
das suas capacidades cognitivas e formacdo de um cidaddo. Assim, o adolescente
busca a sua propria identidade e autonomia emocional e comportamental com base
na experimentacao. Conforme resume Shecaira (2015, p. 165), “adolescer € mover-
se em meio a mudanca do corpo e do espirito na busca da identidade”.

O Estatuto Infantojuvenil reconhece essa condicdo de pessoa em
desenvolvimento como um vetor interpretativo no seu artigo 6°3. Além da condigéo
de pessoa em desenvolvimento, outros dois vetores interpretativos estdo presentes
no artigo 6° do Estatuto da Criangca e do Adolescente: os fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum®4,

Em relacéo aos fins sociais, fica estabelecida a protecédo integral, enquanto o
bem comum refere-se a satisfacdo dos interesses coletivos da sociedade (Ishida,
2015). Desse modo, ao aplicador da norma € fundamental observar a condicdo
peculiar de desenvolvimento para aplicar medidas ao adolescente em conflito com a
lei.

Nucci (2018) afirma que o juiz, ao aplicar medidas socioeducativas de
restricdo de liberdade (internacdo e semiliberdade), deve observar esse principio,
uma vez que a segregacdo pode impactar profundamente a formacgédo da
personalidade do adolescente. Shecaira (2015) ainda defende que a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento permite uma abordagem mais tolerante em
relacédo a condutas praticadas por adolescentes em conflito com a lei, visto que esses

atos sdo, muitas vezes, um rito de passagem para a vida adulta.

62 O legislador poderia ter utilizado o termo género, ao invés de sexo, considerando cada vez mais a
necessidade de nao restringir a pessoa simplesmente de forma bioldgica.

63 “Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicao peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (Brasil, 1990).

64 “Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum” (Brasil, [2018]).
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De acordo com essa perspectiva, Juarez Cirino dos Santos (2001) argumenta
gue o comportamento antissocial e ilicito do adolescente pode ser considerado um
fendbmeno social normal, transitério e experimental, denominado Peak-age®. Os
adolescentes, em busca de sua identidade, estéo sujeitos as influéncias de amigos,
da familia, da sociedade e da escola, além de lidarem com suas proprias
transformacdes corporais, psicolégicas e morais.

A vista disso, Shecaira (2015) identifica trés niveis que podem explicar o
cometimento de atos infracionais: o plano individual, o microssocioldégico e o
macrossocioldgico. No plano individual, a pratica de atos infracionais pode estar
relacionada a fatores biopsicolégicos e aspectos da personalidade, como
impulsividade e dificuldade de lidar com outras pessoas, que podem levar a
perpetracao de atos delituosos.

O nivel microssocioldgico diz respeito a interacdo do individuo com grupos
coletivos, a exemplo da familia, escola e igreja. A desestruturacdo de qualquer um
desses grupos pode servir de gatilho para a perpetracdo de atos infracionais. Ja a
respeito do vetor microssocioldgico, a familia e a escola sdo dois grupos dignos de
andlise aprofundada.

No que tange a familia, a prépria Constituicdo Federal dispde em seu artigo
226, caput, que ela é a base da sociedade®®. Por ser a instituicdo incumbida de
transmitir valores morais e pessoais, recai maior obrigacéo de evitar que um membro
seu, o adolescente, pratique ato infracional (Shecaira, 2015).

As familias disfuncionais tém maior propensdo para acender nos
adolescentes 0 animo da violéncia e da sua insercdo no universo infracional. Muitas
dessas familias estao desassistidas e carecem de politicas de assisténcia social, seja
na forma de protecdo social basica®’, seja na forma de protecdo social especial®®.

Entretanto, essa realidade ndo implica que familias consideradas estruturadas

nao possam motivar a perpetracdo do ato infracional por um adolescente. Muitas

% peak-age significa idade pico (traduc&o nossa).

% “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado” (Brasil, [2024]c).

67 “Art. 6° [...] | - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social que visa prevenir situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (Brasil, 2011).

68 “Art. 6° [...] Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que visam
contribuir para a reconstru¢do dos vinculos familiares e comunitarios, a defesa dos direitos, o
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecdo das familias e dos individuos para o
enfrentamento de situagdes de violagado de direitos” (Brasil, 2011).
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vezes, a falta de ascendéncia, a inexisténcia de coeréncia ou, ainda, abusos
autoritarios por parte dos responsaveis legais podem ser um motivo para o
cometimento do ato ilicito.

O outro grupo importante nesse ambito é a escola — sendo um ambiente de
socializacéo, de criacdo de empatia com o diferente, e de ensino. Como entidade de
educacao, a escola visa o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo, a cidadania
e a qualificacdo para o trabalho (artigo 205 da CF)®°. Shecaira (2015, p. 121) afirma:
“[...] o processo de escolarizagado néo so prepara o aluno para o trabalho posterior,
como também propicia uma complementacdo significativa do processo
ressocializador”.

Como o presente estudo se concentra na violéncia escolar entre os alunos,
chamamos atencao para a violéncia que emerge do cerne das relagbes estudantis,
manifestada por meio de atos de agressao, insultos, ameacas, intimidacéo e outros
comportamentos semelhantes’.

Por fim, o nivel macrossocioldgico explica a criminalidade juvenil em razéo de
fatos sociolégicos e ecoldgicos, de modo que alguns sistemas sociais, culturais e
subculturais provocam adolescentes a se manifestarem por meio do cometimento de
delitos, bem como nota-se que determinados espac¢os geograficos podem influenciar

a perpetracao do ilicito.

3.2.1.3 O principio da absoluta prioridade

O principio da absoluta prioridade é expresso no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal de 198871, e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente’®. Na Constituicdo Federal de 1988, a expressdo absoluta prioridade é

reservada somente a populacgdo infantojuvenil, como descreve Hartung (2019, p. 269):

69 “Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, [2024]c).

0 As formas de violéncia escolar foram objeto do capitulo 2.

7L “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao” (Brasil, [2024]c).

72 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a
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Em nenhum outro lugar da Constituicdo de 1988 ha essa juncao de palavras
e, especialmente, nenhum outro grupo social recebeu pela Constituicdo um
tratamento prioritario ou absolutamente prioritario, inclusive no ambito da
protecdo de seus direitos fundamentais.

A intencdo do legislador constituinte foi referendar a Doutrina da Protecéo
Integral e assegurar os direitos e garantias fundamentais dos adolescentes de forma
primordial.

No artigo 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o principio da absoluta
prioridade obriga ndo somente o Estado, mas a familia e a sociedade a assegurar aos
adolescentes direitos fundamentais, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracédo, violéncia, crueldade e opressédo. O principio
da absoluta prioridade se manifesta na necessidade do pronto atendimento ao
adolescente, pois a adolescéncia, curta e efémera, passa rapidamente e logo chega
a fase adulta, que exige maturidade (De Paula, 2006).

Como adverte De Paula (2006, p. 38), “aquisicbes e perdas, privagdes e
satisfacOes, alegrias e tristezas, prazeres e desagrados, éxitos e fracassos e tantos
outros experimentos materiais e emocionais sucedem-se em intensidade e velocidade
estonteantes”. Assim, os direitos da crianca e do adolescente devem ser validados
com a presteza necessaria para servirem, no tempo certo, como alicerces do
desenvolvimento pessoal e como garantias da integridade pessoal.

Ja4 o artigo 4° caput e paragrafo Unico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além de repetir o exposto na norma constitucional, ainda descreve o que
compreende a garantia de prioridade absoluta: a primazia de receber protecédo e
socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas, e a destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas a protecdo da infancia e da juventude.

educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude” (Brasil, [2024]d).
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7

A primazia em receber socorro e protecdo € afirmada nos diplomas
internacionais: na Declaracdo de Genebra de 192472 e na Declaragéo dos Direitos da
Crianca de 198974 (Hartung, 2019). O Estatuto da Crianca e do Adolescente é
precursor na legislacdo brasileira em dispor sobre a primazia em receber socorro e
protecdo (Hartung, 2019). Tal preceito foi desenvolvido em situagfes de catéstrofes,
acidentes e desastres, considerando que criancas e adolescentes possuem mais
chances em sobreviver (Hartung, 2019).

A precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica
estabelece que a sua absoluta prioridade deve ser garantida nas esferas
administrativa, judicial e extrajudicial (Ishida, 2015). A precedéncia implica na
efetivacdo do Sistema de Garantias por meio de politicas publicas relativas ao
adolescente em conflito com a lei (Machado, 2018). Visando a concretizacdo dessa
garantia, a destinacao privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas a
protecdo da infancia e da juventude é fundamental.

Ato continuo, na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 nédo é
utilizado o termo absoluta prioridade. Contudo, a convengdo menciona o melhor
interesse em seu artigo 3°, item 17°. Na redacéo original, em inglés, é descrito como
the best interest of child e indica a aplicacdo das medidas mais adequadas a crianca
(Ishida, 2015).

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca prevé o principio do superior
interesse e ndo consta nela o termo absoluta prioridade, mas o significado remete a
protecdo de direitos fundamentais em absoluta prioridade’®.

Ja na Constituicdo Federal de 1988, o principio do melhor interesse nao é
sequer mencionado. No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o melhor interesse é

apontado através das expressfes superior interesse e interesse superior (Brasil,

3 “Artigo 3°: A crianga deve ser a primeira a receber ajuda em caso de perigo” (ONU, 1924).

74 “Principio 8°: A crianga figurara, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber protecdo
e socorro” (ONU, 1989).

> “Artigo 3°, item 1: Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituigbes
publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos,
devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga” (ONU, 1989).

6 “Principio 2°: A crianga gozara protegdo especial e ser-lhe-d0 proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢c8es de liberdade e dignidade.

Na instituic@o de leis visando este objetivo levar-se-do em conta sobretudo, os melhores interesses da
crianga” (ONU, 1989).
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7

1990). O principio do melhor interesse, ou interesse superior, € mencionado no
estatuto, tanto na area civel, quanto na area infracional.

Na area infracional, o principio € descrito no artigo 100, paragrafo unico, inciso
V77, e no artigo 113, parte final, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabelecendo que as medidas protetivas e socioeducativas aplicadas aos
adolescentes devem priorizar seus interesses, sem comprometer outros interesses
envolvidos.

Por outro lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o termo absoluta
prioridade em dispositivos distintos daqueles que apontam as palavras superior
interesse e interesse superior (Brasil, 1990).

Entretanto, o principio do melhor interesse pode ser extraido do principio da
absoluta prioridade’. Afinal, se o principio da absoluta prioridade condiz com a
obrigacédo do Estado, da familia e da sociedade/comunidade de assegurar direitos
fundamentais, o principio do melhor interesse imp&e que o interesse do adolescente
se sobrepuje as demais pessoas, garantindo os direitos fundamentais.

Hartung (2019, p. 270) assevera que as expressdes absoluta prioridade e

melhor interesse indicam o mesmo sentido:

Constata-se, portanto, que ambos o0s termos apresentam uma importante
qualificacdo da garantia ou consideracéo dos direitos e melhor interesse da
crianca pelo Estado, sociedade e familia. Elas expressam o mesmo sentido,
de que esses direitos e interesses ndo devem ser considerados da mesma
forma que outras considerac¢des. Ou seja, os direitos fundamentais e o melhor
interesse da crianga devem ser garantidos e considerados antes e acima de
outros direitos ou interesses.

Por fim, o principio da absoluta prioridade pode ser visto nos sentidos amplo
e estrito (Hartung, 2019). Em seu sentido amplo, refere-se ao conjunto de normas e
diretrizes que garantem a protecéo integral e a prioridade dos direitos das criancas e

dos adolescentes. Assim, a prioridade absoluta implica o atendimento preferencial e

’7“Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicagcdo das medidas:

[...] I - condic&o da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes sdo os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencédo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crian¢a e do adolescente, sem prejuizo da consideracao que for devida a outros
interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto” (Brasil, 2009).
’8 Nucci (2018) entende que os principios da absoluta prioridade e do melhor interesse seriam o mesmo
principio.
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urgente em diversas situagcdes, como na formulacdo de politicas publicas, na
destinacao de recursos publicos, na criacéo de leis, na prestacdo de servi¢os publicos
essenciais e na atuacao de orgaos e instituicoes.

Em sentido estrito, o principio da absoluta prioridade refere-se a sua aplicacao
pratica e imediata, especificamente nas situacdes em que criangas e adolescentes
necessitam de protecéo, atendimento ou recursos. Como informa Hartung (2019, p.
350),

[...] em sentido estrito, refere-se a prioridade fatica de estar objetivamente em
primeiro lugar nas prestacfes estatais ou a¢bes positivas do Estado, como
na prestacdo de protecdo ou socorro e na formulagdo ou atendimento das
politicas publicas sociais e orgamentarias do Estado, conforme detalhado
pelo art. 4° do ECA.

Desse modo, o principio da absoluta prioridade aplicado em seus sentidos
amplo e estrito torna obrigatdrio o tratamento prioritario e especial dos adolescentes
pela familia, pela comunidade e pelo Estado na consecucéo de politicas publicas para

a efetivacdo da Doutrina da Protecao Integral, que sera objeto da préxima secéo.

3.2.2 Politicas publicas e protecéo integral

As politicas publicas sédo acdes e programas desenvolvidos pelo Estado para
atender as necessidades coletivas e promover o bem-estar da populacdo. Elas séo
implementadas por meio de leis, regulamentos e outras formas de atuagdo
governamental que buscam concretizar direitos e garantir a justica social. Bucci
(2006) compreende o conceito de politicas publicas como uma categoria juridica que
busca a concretizacdo dos direitos humanos, em particular os direitos sociais.

Enquanto a implementag&o dos direitos sociais por meio de politicas publicas
€ necessaria pois sao direitos que precisam de atividades positivas do Estado para
se concretizarem, as politicas publicas ndo se restringem a concretizacao de direitos
sociais — €& necessario compreender os direitos fundamentais/humanos em sua
totalidade.

As politicas publicas exigem um conjunto de acdes e estratégias mediante um
diagndstico e um planejamento, para que posteriormente sejam alcancadas as metas
determinadas e sejam implementados os direitos fundamentais. Nesse sentido,
Adorno (2008, p. 12) afirma:



72

Politicas publicas constituem um conjunto articulado de diretrizes impressas
a acdo coletiva visando alcancar metas determinadas, como sejam o
desenvolvimento econbmico, a reducdo de desigualdades sociais, a
promocéo de direitos ou o controle legal da ordem publica.

No Direito Infantojuvenil, as politicas publicas sdo essenciais para a
implementacéo dos ditames da Doutrina da Protec&o Integral, que trata o adolescente
como sujeito de direitos e, em razao da sua condi¢cao de desenvolvimento, impde um
status juridico especial a ele.

O Estado, a familia e a sociedade/comunidade tém o dever de assegurar a
efetivacdo de direitos e de garantias fundamentais aos adolescentes, com absoluta
prioridade. Conforme o artigo 3°, item 2°, da Convencao dos Direitos da Crianga de
19897%, para que os Estados parte garantam a protecdo integral e efetivacdo de
direitos e garantias com absoluta prioridade, devem se comprometer com a
implementacédo de medidas legislativas e administrativas.

Para tanto, a Convencéao dos Direitos da Crianca de 1989 trouxe um conjunto
de principios e regras para dar suporte ao novo Direito Infantojuvenil, que, amparado
na perspectiva da protecao, fez com que os adolescentes alcancassem a condicéo
de sujeitos de direito e, consequentemente, determinou aos paises signatarios um
leque de obrigacdes politicas (Machado, 2018).

O Brasil, um dos signatarios da convencéo, instituiu um sistema de protecdo
especial e confeccdo de direitos e garantias com absoluta prioridade, tanto na
legislacdo constitucional quanto infraconstitucional. No artigo 227, caput e seus
paragrafos, a Constituicdo Federal de 1988 dispde uma verdadeira regra de
otimizacao de direitos e garantias aos adolescentes (Machado, 2018).

O dispositivo constitucional determina metas a serem atingidas por meio da
consecucdo de politicas publicas, ao mesmo tempo que manifesta a
responsabilizagdo do Estado, da familia e da sociedade/comunidade pela realizagcéo
dos direitos fundamentais infantojuvenis (Machado, 2018). J4 o § 7° do artigo 22780
informa que, para atender aos direitos da crianga e do adolescente, deve ser levado

9 “Artigo 3° [...] item 2: Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecdo e o
cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracao os direitos e deveres de
seus pais, tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa finalidade,
tomarao todas as medidas legislativas e administrativas adequadas” (ONU, 1989).

80 “Artigo 227 [...] § 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em
consideracgéo o disposto no art. 204” (Brasil, [2024]c).
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em consideracao o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, isto é, que as politicas
publicas infantojuvenis serdo fomentadas por recursos captados pela assisténcia
social.

A Emenda n® 66 de 2010, ao alterar o artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal
de 198881, elevou a protecdo da infancia ao patamar de direito social, ratificando a
protecdo integral e a absoluta prioridade na consecucédo de direitos fundamentais
(Ishida, 2015).

A protecéo da infancia esta descrita no inciso | do artigo 203 da Constituicdo
Federal de 1988 como um dos objetivos da assisténcia social. Portanto, a Constituicéo
Federal de 1988 tracou a efetivacdo das politicas publicas relativas a populacdo
infantojuvenil como a concretizacdo de direitos e garantias fundamentais, ressaltando
os direitos sociais.

Por outro lado, no Direito da Infancia e Juventude, as politicas publicas ndo
responsabilizam somente o Estado, mas também a familia, a sociedade e a
comunidade. Assim, o caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 obrigou,
em absoluta prioridade, ndo sé o Estado a assegurar o cumprimento dos direitos e
garantias fundamentais aos adolescentes.

Nessa linha, o artigo 4°, caput, Estatuto da Crianca e do Adolescente repete
o caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 como forma de assegurar a
implementagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes, ndo somente pelo
Estado®: em seu paragrafo Unico, alinea c®, informa que a garantia da absoluta
prioridade ocorre com preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais

publicas.

81 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 2010b).

Atualmente o artigo 6°, alterado pela Emenda Constitucional n® 90/2015 contém a seguinte redagéo:
“Art. 6° Sao direitos sociais a educagéao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 2015a).

8 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil, 1990).

8 “Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: [...] c) preferéncia na formulagdo e na
execucgao das politicas sociais publicas” (Brasil, 1990).
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No Estatuto da Crianca e do Adolescente foi tragcado um sistema de politicas
publicas como forma efetivar a Doutrina da Protecéo Integral e os seus metaprincipios
da absoluta prioridade e da protecéo integral.

Ha também um titulo especifico no estatuto para tratar das politicas de
atendimento, que nada mais sao do que formas de execuc¢do das politicas publicas
que dizem respeito a infancia e a juventude®*. A politica de atendimento descrita no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente corresponde a um conjunto
articulado de agbes governamentais e ndo governamentais que envolvem os entes
federativos (Brasil, 1990).

Para a promocao e execucao das politicas publicas, em consonancia com a
Protecao Integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu linhas de acéo,
podendo ser ressaltados alguns incisos do artigo 87, na perspectiva do adolescente
em conflito com a lei: as politicas sociais basicas; 0s servicos, 0s programas, 0S
projetos e os beneficios de assisténcia social de garantia de protecao social e de
prevencao e reducédo de violacbes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;
0S servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao; e a protecao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
(Brasil, 2016).

Nas diretrizes firmadas no artigo 88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
frisa que o papel do desenvolvimento das politicas publicas na infancia néo se
restringe ao Estado, mas também permite a atuacdo da comunidade. O estatuto criou
orgaos da comunidade nas esferas nacional, estadual e municipal para deliberarem e
controlarem acdes em prol da efetivacdo das politicas publicas, com participacao
popular.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
€ um oOrgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composicao paritaria
previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Integra o conselho e a
estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos, sendo o principal 6rgdo do
sistema de garantia de direitos (Brasil, 2018c).

Esse 6rgao deliberativo foi criado pela Lei n® 8.242 de 12 de outubro de 1991

(Brasil, 1991), que o atribuiu inGmeras competéncias, dentre elas, a elaboragéo de

8 Cf. Parte Especial, Titulo I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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normas gerais da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como a sua fiscalizacéo; zelar pela politica nacional de atendimento; dar apoio
aos conselhos estaduais e municipais, avaliar os conselhos e as politicas
desenvolvidas; e acompanhar a elaboracdo e a execucao da proposta orcamentéria,
assim como gerir o fundo.

Na sua competéncia de elaboracdo de normas gerais, o conselho publicou a
Resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006, que instituiu e fortaleceu os parametros do
Sistema de Garantias dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente (Brasil, 2006a). Tal
sistema atua nos mecanismos de promocao, de defesa e de controle, visando a
efetivacdo dos direitos humanos dos adolescentes (artigo 1°, caput, da Resolucao n°
113 de 2006)%.

A articulagdo do sistema nacional compreende a operacionalizagdo das
politicas publicas em diversas areas, especialmente nas de saude, de educacéo, de
assisténcia social, de trabalho e de seguranca publica (artigo 1°, § 1°, da Resolucéo
n° 113 de 2006)%°.

O artigo 14, § 1° e § 29 da Resolucdo n° 113/2006 informa que as politicas
publicas na seara da Infancia e Juventude correspondem as politicas especiais, as
guais se desenvolvem de maneira transversal e intersetorial, em favor da garantia dos
direitos fundamentais. Também ressalta que as politicas serdo desenvolvidas em prol
dos principios da protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Brasil, 2006a).

Ja a Resolucdo n°® 119, de 11 de dezembro de 2006, dispde sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo como uma politica publica que visa o
cumprimento das medidas socioeducativas (Brasil, 2006b). Seu artigo 2° afirma que
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) constitui-se a partir de
uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei, que

demanda e se relaciona com iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas

8 “Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagéo
e integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacéo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital € Municipal”
(Brasil, 2006a).

8 “Art. 1°[...] § 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionalizacio
de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relagbes exteriores e promocao da igualdade e
valorizagdo da diversidade” (Brasil, 2006a).
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e sociais (Brasil, 2006b). A Lei n® 12.594/2012, que criou 0 SINASE e regulamentou
a aplicacéo das medidas socioeducativas, surgiu com base na resolucdo mencionada
(Brasil, 2012).

Em relacdo ao fomento das politicas publicas infantojuvenis, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente menciona a manuteng¢ao dos fundos nacionais, estaduais
e municipais, que serdo vinculados aos respectivos conselhos dos direitos das
criangas (artigo 88, 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente)®’,

Como resultado da garantia da absoluta prioridade, o artigo 4°, paragrafo
Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente imp8e a destinacdo privilegiada de
recursos publicos as areas relacionadas a protecao da infancia e da juventude (Brasil,
1990). Tais valores também podem ser adquiridos por multas judiciais resultantes de
ac0es civis publicas e procedimentos, conforme preconizam os artigos 154 e 214 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990)%.

Esses fundos possuem a natureza juridica de fundos especiais, razdo pela
qual o produto de sua receita € vinculado por lei a realizacdo de determinados
objetivos e servicos — no caso do estatuto, atender aos direitos fundamentais
infantojuvenis (Machado, 2018).

Em concluséo, observa-se como a legislacdo infantojuvenil brasileira criou
politicas publicas em prol da protecao e garantia prioritaria dos direitos fundamentais

dos adolescentes, bem como desenhou um sistema articulado para a sua efetivagéo.

3.3 O adolescente em conflito com a lei

A Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989 nédo distingue entre crianca e

adolescente. No seu artigo 1°, define o termo crianga como todo ser humano com

87 “Art. 88 [...] IV - manutenc&o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crian¢a e do adolescente” (Brasil, [2024]d).

8 “Art. 154. Aplica-se as multas o disposto no art. 214.

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas nao recolhidas até trinta dias ap0s o transito em julgado da decisao serdo exigidas
através de execucdo promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados.

§ 2° Enquanto o fundo né&o for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial
de crédito, em conta com corregao monetaria” (Brasil, 1990).
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menos de 18 anos de idade (ONU, 1989)%. A legislacéo infantojuvenil brasileira, ao
contrario da legislacéo internacional, optou por diferenciar os sujeitos crianca e
adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi preciso em criar uma distingao
entre crianca e adolescente, baseando-se em uma média da época provavel de
transicado da infancia a adolescéncia, e afirmou que sujeitos com 0 a 12 anos de idade
incompletos seriam criancas, e aqueles com 12 anos completos até 18 anos
incompletos seriam adolescentes (Ishida, 2015).

O estatuto infantojuvenil visava romper com o termo menor, porquanto o
Cddigo de Menores nao fazia distincdo de crianca e adolescente, apenas 0s
mencionava como menores de 18 anos. Além disso, o termo menor indica ideia de
situacao irregular, e parece estigmatizar a populacéo infantojuvenil.

A intengdo do legislador brasileiro ao distinguir crianga e adolescente foi
implantar institutos de forma progressiva, considerando a condi¢cdo peculiar em
desenvolvimento de pessoas com idade de 0 a 18 anos. Um exemplo é a aplicacéo
de medidas de protecdo as criancas pelo Conselho Tutelar mediante o cometimento
de um ato infracional®®. J4 ao adolescente sédo aplicaveis, além das medidas de
protecdo, as medidas socioeducativas.

O estatuto, ainda, em hipoteses previamente descritas em lei, permitiu a
aplicacdo do diploma legal aqueles entre 18 e 21 anos de idade (Brasil, 1990)9.
Assim, podem ser aplicadas as medidas socioeducativas a pessoas com até 21 anos,
desde que na data do fato tenham menos de 18 anos, conforme disp8e o artigo 104,
paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

A legislacéo brasileira, embora tenha definido adolescente com base em um
critério etario, é silente quanto as expressdes adolescente em conflito com a lei,
adolescente infrator e jovem infrator.

A Resolucdo da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
conhecida como Regras de Beijing, define jovem infrator como aquele a quem se

tenha imputado o cometimento de uma infragcdo, ou ainda aquele que seja

8 “Artigo 1. Para efeito da presente Convengéo, considera-se como crianca todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crian¢a, a maioridade
seja alcangada antes” (ONU, 1989).

% “Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderéo as medidas previstas no art. 101”
(Brasil, 1990).

91 “Artigo 2°[...] Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade” (Brasil, 1990).
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considerado culpado do cometimento dessa infracdo (CNJ, 2024b)°2. Ademais,
dispde que o jovem € toda crianca ou adolescente que pode responder por uma
infracdo de forma diferente do adulto, conforme o respectivo sistema juridico (CNJ,
2024b)®s,

Em uma concepgao moderna, prefere-se utilizar a expresséo adolescente em
conflito com a lei, com vistas a ressaltar a Doutrina da Protecéo Integral e rechacar a
Doutrina da Situacéo Irregular (Nucci, 2018)°*. Santos (2001, p. 90) entende como
estigmatizante a aplicacdo da expressao infrator ao adolescente: “o conceito de
adolescente infrator parece indicar uma qualidade do sujeito, como traco ou
caracteristica pessoal que diferenciaria adolescentes desviantes de adolescentes
comuns”.

Nessa linha de ideias, em nova traducéo das Regras de Beijing pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento em
2024, o termo jovem infrator foi abolido. A traducao afirma que, quando da elaboracéo
do tratado, foi estabelecida a definicdo do termo juvenile como qualquer crianca ou
jovem. Entretanto, no Brasil, jovem é considerado o sujeito na faixa etaria de 15 a 29
anos de idade®.

A expressao infrator inexiste no documento, pois conceitua o adolescente a
guem se atribui a pratica de ato infracional, na alinea ¢ do item 2.2%. Portanto,
adolescente em conflito com a lei € aquele a que se tenha imputado ou que tenha

cometido um ato infracional.

92¢...] 2.2 Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicaréo as definigdes seguintes,
de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos: [...] ¢) jovem infrator é aquele
a quem se tenha imputado o cometimento de uma infracdo ou que seja considerado culpado do
cometimento de uma infragdo” (CNJ, 2024b).

93 “2.2 Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicardo as definigbes seguintes, de
forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos: a) jovem é toda a crianga ou
adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por uma infragédo de
forma diferente do adulto [...]” (CNJ, 2024b).

% O autor entende que a expressado adolescente infrator, por si s6, ndo € impeditivo para assegurar o
direito especial aos adolescentes.

% Art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.852/2013: “§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade” (Brasil, 2013).

%422 ...] (c) Adolescente a quem se atribui pratica de ato infracional & um(a) adolescente a quem se
tenha imputado uma infragéo ou que tenha cometido uma infragdo” (CNJ, 2024b).
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3.4 Das medidas legais aplicaveis ao adolescente em conflito com a lei

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que os menores de 18 anos sao
considerados inimputaveis e séo sujeitos as normas da legislagido especial (Brasil,
[2024]c). A legislacdo especial em questao é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue pode aplicar a crianca e ao adolescente medidas quando da préatica de um ato
infracional®’.

Em relacdo ao adolescente, o estatuto permite a aplicagdo de medidas de
protecdo e medidas socioeducativas®. Portanto, o fato de adolescentes em conflito
com a lei possuirem um estatuto diferenciado dos adultos ndo implica a sua

desresponsabilizacéo.

3.4.1 Medidas de protecao

As medidas de protecdo s&o acgbes ou programas assistenciais
implementados de forma isolada, ou cumulativa, visando a protecdo do adolescente
gue esteja em situacao de risco (Ishida, 2015). O artigo 98 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seus incisos, aponta situacdes de risco a que o adolescente pode
se sujeitar, dentre elas figurando as resultantes de sua propria conduta (artigo 98,
inciso 111)%. Assim, é na prépria conduta do adolescente que esta inserido o ato
infracional.

O artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu caput, dispbe
dois parametros para a aplicacdo das medidas de protecdo: as necessidades
pedagdgicas e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Em seu
paragrafo Unico, constam o0s principios que regem a aplicacdo das medidas de
protecdo, sendo destacados aos adolescentes cometedores de atos infracionais a
condicéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; a protecao integral e
prioritaria; a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; o interesse

superior da crianca e do adolescente; a intervengdo precoce e a interven¢ao minima.

97 “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng&o penal” (Brasil,

1990).

% As criancas somente sdo aplicaveis as medidas de protecdo, conforme descrito no artigo 105 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

% “Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: [...] lll - em razao de sua conduta” (Brasil, 1990).
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As medidas de protecédo estéo listadas no artigo 101 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Ao adolescente em conflito com a lei, ressalvadas as medidas de
acolhimento institucional ou familiar e a colocacdo em familia substituta, podem ser
aplicadas as medidas de protecéo descritas nos incisos | a VI: o encaminhamento aos
pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; a orientagédo, o apoio e o
acompanhamento temporarios; a matricula e a frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino; a inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de prote¢cdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente'®; o tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; a orientacéo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, em
programa oficial ou comunitario de auxilio (Brasil, 1990).

Além das medidas de protecdo listadas acima, ainda podem ser aplicadas
outras, pois o caput do artigo 101 utiliza o termo dentre outras, implicando que se trata
de um rol exemplificativo. Por fim, destacamos que as medidas de protecdo séo
aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei de forma cumulativa as medidas

socioeducativas e do Poder Judiciario!®* (Machado, 2018).

3.4.2 Medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas séo providéncias originadas por sentenca, apés
o decurso do devido processo legal, aplicadas ao adolescente que comete ato
infracional (Ishida, 2015)1%2, De Paula (2006) expde que as medidas socioeducativas
sdo uma espécie de medida juridica, aplicavel quando do cometimento do ato
infracional pelo adolescente.

As medidas juridicas sao instrumentos cabiveis de garantia da ordem juridica
quando se verificar a pratica de condutas dotadas de desvalor social (De Paula, 2006).
Além das medidas socioeducativas, também séo consideradas medidas juridicas as
medidas de protec¢éo, as sancoes e os interditos (De Paula, 2006).

As sancdes e os interditos aplicam-se somente aos adultos. Ja as medidas de

protecdo e as socioeducativas podem ser impostas aos adolescentes (De Paula,

100 Alterado pela Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 (Brasil, [2024]g).

101 As medidas de protecéo aplicaveis pelo Conselho Tutelar as criancas.

102 As medidas socioeducativas também podem ser aplicadas cumulativamente as remissées, desde
gue ndo sejam medidas restritivas de liberdade.
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2006). Além disso, as medidas socioeducativas ndo equivalem as sancdes, pois
entendé-las como sinbnimas significaria desprezar as especificidades do Direito da
Infancia e da Juventude (De Paula, 2006).

As penas, as sanc¢des e os interditos ndo sdo mais suficientes para indicar
todas as espécies de consequéncias juridicas da prética de ilicito em
desconformidade com o ordenamento juridico, afinal, existem outras espécies de
medidas (De Paula, 2006).

De Paula (2006) enfatiza que as medidas socioeducativas correspondem a
resposta da conduta infracional, mas as suas finalidades ultrapassam a prevencéo
geral e a especial, e alcangcam o adolescente, que € uma pessoa em desenvolvimento
— levando em conta que o Direito da Infancia e da Juventude € um ramo auténomo,
nao pertencendo ao Direito Civil ou ao Direito Penal (De Paula, 2006).

Para Ramidoff (2022, p. 190), a medida socioeducativa é

[...] uma reac@o estatal pedagogicamente adequada as necessidades
educacionais e sociais dos adolescentes que por meio da pratica de ato
infracional sinalizaram situacdo de ameaca ou violéncia a seus direitos
individuais ou as suas garantias fundamentais.

Ramidoff (2022) alega que, devido a construcdo técnico-epistemoldgica,
politico-democratica e ideoldgico-humanitaria do Direito Infantojuvenil, as medidas
socioeducativas sempre possuem um carater pedagogico.

Para atender as diretrizes humanitarias, o Direito da Infancia e da Juventude
estabelece que as medidas legais aplicaveis aos adolescentes, sejam elas protetivas
ou socioeducativas, devem apresentar uma natureza essencialmente pedagdgica
(educacional). Essas medidas s&o orientadas pela protecdo dos direitos humanos e
possuem um carater especial, pois estao diretamente ligadas ao principio da protecao
integral e a prioridade absoluta garantida dos adolescentes (Ramidoff, 2022).

Ja Veronese e Santos (2015) entendem que as medidas socioeducativas séo
sancoes, pelo seu carater coercitivo, mas nao deixam de afirmar que a sua natureza
€ pedagogica. Concluem que as medidas socioeducativas exigem do Estado e da
sociedade muito mais do que um viés sancionatorio, pois o sistema de garantias do
adolescente compreende a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas
socioassistenciais, sobretudo para a execucédo dos programas de atendimento das

medidas socioeducativas (Veronese; Santos, 2015).
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Em suma, a aplicagdo das medidas socioeducativas deve permitir que o
adolescente reveja as suas atitudes e elabore um novo projeto de vida: “em outras
palavras, a medida deve ser aplicada para que o adolescente reafirme ou elabore seu
projeto de vida e para que, nesse processo, tenha oportunidades criadas
tecnicamente para a revisdo do ato cometido” (Veronese; Santos, 2015, p. 405).

Outros autores afirmam ser possivel aplicar as medidas de protecdo ao
adolescente que pratica ato infracional e que, por elas denotarem a necessidade
pedagdgical®, ndo caberia impor natureza sancionatéria as medidas socioeducativas
(Liberati, 2012)%04,

No entanto, ha autores!® que vislumbram o sistema infantojuvenil criado pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como um Direito
Penal Juvenil, reconhecendo o carater das medidas socioeducativas como
sancionatorio (Shecaira, 2015).

A sancao € uma consequéncia juridica prevista pela norma juridica no caso
de transgressdo e pode ter natureza diversa, sendo uma delas a penall®® (Shecaira,
2015). Nesse sentido, Sposato (2013, p. 131) advoga que as medidas

socioeducativas seriam uma espécie de sancao penal:

[...] a medida socioeducativa é espécie de sanc¢ao penal, visto que representa
a resposta do Estado diante do cometimento de um ato infracional por
adolescente e revela a mesma sele¢do de condutas antijuridicas que se
exerce para a imposicdo de uma pena.

Sposato (2013) afirma que as medidas socioeducativas tém as finalidades de
prevencdo geral e especial das sancfes penais. As medidas socioeducativas
procuram evitar a pratica de novos atos infracionais pelos adolescentes, ao mesmo
tempo que incidem sobre a propria pessoa do adolescente praticante do ato
infracional.

Entretanto, a prevencao especial na seara infantojuvenil é diferente daquela

aplicada aos adultos, pois a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento impde

103 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 113, referente as medidas socioeducativas,
informa que se aplica o artigo 100, que consta no capitulo das medidas protetivas e que frisa a
necessidade pedagogica das medidas de protecao.

194 Embora Liberati ndo se posicione no sentido das medidas socioeducativas serem desprendidas do
aspecto sancionatoério, menciona alguns autores, a exemplo de Josiane Rose Petry Veronese e de
Mario Luiz Ramidoff.

105 Shecaira aponta o autor Antonio Fernando do Amaral Silva como exemplo.

196 A sancéo penal se subdivide em pena e medida de seguranca.
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que as medidas socioeducativas sejam realizadas por projetos educativos e
pedagogicos, fortalecendo os vinculos familiares e atendendo as necessidades
pessoais do adolescente (Sposato, 2013).

Silva (2006, p. 48) alega que a responsabilidade penal juvenil, como categoria
juridica propria que enfatiza o aspecto pedagdgico da resposta estatal dominante, ndo
retira o carater de sancao penal das medidas socioeducativas: “embora de carater
predominantemente pedagdgico, as medidas soOcio-educativas, pertencendo ao
género das penas, ndo passam de sang¢des impostas aos jovens”.

O caréater penal das medidas socioeducativas protege o adolescente, pois
somente podera ser aplicavel a medida socioeducativa previamente descrita em lei, a
semelhanca da aplicacao do principio da legalidade do Direito Penal (Silva, 2006).

Machado (2003) entende que, embora a medida socioeducativa seja
semelhante a sancdo penal, elas ndo podem ser confundidas. A medida
socioeducativa se assemelha a sancdo penal em dois vieses: o aflitivo e o retributivo.
A medida aflitiva impde ao autor da infracdo a prevencdo em seus aspectos gerais,
afirmando a validade da norma, em especial aquela que envolve o proprio autor da
infracdo. O viés retributivo, por outro lado, diz respeito a privacao da liberdade ou de
outros bens juridicos do autor da infragéo.

Entretanto, o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 assegura a garantia
da inimputabilidade'®” ao adolescente, em razdo da sua condicéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Condicdo esta que apresenta duas facetas que, embora
antagOnicas, orientam a diversidade da sancédo: vulnerabilidade da personalidade
infantojuvenil e personalidade do adolescente (Machado, 2003).

A vulnerabilidade da personalidade infantojuvenil € uma qualidade de
incapacidade ou uma capacidade diversa do adolescente para entender e comportar-
se diante de um ilicito, quando comparado a um adulto. As transformacdes fisicas e
biolégicas do corpo atingem a personalidade do adolescente, afetando as suas acdes.

Machado (2003) conclui que o valor orientador da diversidade da sancao nas
medidas socioeducativas seria o educativo, de modo que foi criada para os

adolescentes uma forma diversa de responsabilizagéo penal.

107 A inimputabilidade n&do representa impunidade, mas, sim, uma forma diferenciada de sancionamento
(Machado, 2003).
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A divergéncia a respeito da natureza juridica das medidas socioeducativas se
reflete na discussao de sua caracteristica. Conceber a medida socioeducativa como
uma espécie de sancao penal implica atribuir a caracteristica sancionatoria e punitiva;
enquanto negar que se trata de um tipo de sancao penal implicaria uma caracteristica
meramente ressocializadora e pedagogica.

Quando do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se frisava a
especialidade do sistema de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei,
de modo que se restringia a caracteristica das medidas socioeducativas a natureza
pedagdgical®®. Nesse sentido, De Paula (2006) afirma que a existéncia de um estatuto
especial do adolescente enfatiza que as medidas socioeducativas possuem um
aspecto pedagdgico como resposta prioritaria e dominante.

Todavia, Costa (2013) sustenta o entendimento de que as medidas
socioeducativas tém natureza sancionatoria, embora o conteldo de sua execucao
seja predominantemente educativo. Assim, esse carater especial das medidas
socioeducativas frente a sancéo penal seria devido a condicao peculiar da pessoa em
desenvolvimento (Costa, 2013).

O sistema de responsabilizacdo infantojuvenil, assim como o sistema de
responsabilizacdo do adulto, é destinado a responsabilizar a pessoa pelos seus atos
(Costa, 2013). Logo, a medida socioeducativa é dotada de natureza sancionatoria

pois sdo aplicadas ao adolescente em decorréncia da pratica do ato infracional:

As medidas socioeducativas séo, portanto, respostas do Estado impostas ao
sujeito autor. S&o medidas restritivas de direitos que possuem caracteristicas
especiais, impostas ao sujeito autor, em razdo da conduta ilicita que praticou,
assim definida no ordenamento juridico brasileiro, notadamente na legislacéo
penal (Costa, 2013, p. 6).

Machado (2018) indica que as medidas socioeducativas possuem trés
caracteristicas: ressocializadora/pedagdgica, impositiva e sancionatéria/expiatoria.

O carater pedagogico da medida socioeducativa deve fazer o adolescente
compreender a ilicitude de sua conduta. O carater impositivo indica que a medida
socioeducativa sera imposta ao adolescente, ressalvando o caso da medida ter sido

aplicada em sede de remissdao cumulada com medida socioeducativa. Por fim, o

1% O artigo 113 do Estatuto da Crianca e do Adolescente informa que a todas as medidas
socioeducativas é aplicavel o seu artigo 100, e que na sua aplicacdo é necessario se ater as
necessidades pedagdgicas, preferindo aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (Brasil, 1990).
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carater sancionatorio representa a resposta estatal ao adolescente em virtude da
pratica do ato infracional.

No julgamento do HC n° 299.243/SP, o Superior Tribunal de Justica indicou
que as medidas socioeducativas possuem dois efeitos (Brasil, 2014): o efeito primario
das medidas socioeducativas € o pedagdgico, pois ndo cabe somente ao Estado, mas
também a familia e a sociedade/comunidade o amparo do adolescente em conflito
com a lei, visando a nao reiteracao infracional. Ja o efeito secundario seria o
sancionatorio ou expiatorio, pois a norma € dotada de coercibilidade.

A Resolucdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, expedida pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e que serve de base
para a Lei n° 12.594/2012, reafirma a natureza pedagodgica das medidas
socioeducativas. Essa resolucdo foi elaborada em conjunto com a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, visando o estabelecimento de
parametros mais claros e objetivos para a imposicdo de medidas socioeducativas
(Brasil, 2006).

Em seu artigo 3°, a resolugdo define o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) como um conjunto organizado de principios, regras e
critérios de natureza juridica, politica, pedagdgica, financeira e administrativa, que
abrange desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucdo das medidas
socioeducativas (Brasil, 2006b).

Jéa a Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006, expedida pelo CONANDA,
trata do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente®. No seu
artigo 19, 8§ 2°, inciso |, dispds o principio norteador da prevaléncia do conteudo
pedagogico sobre o sancionador, quando da execucao das medidas socioeducativas

pelos programas de atendimento*1©,

109 O Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente compreendem varios sistemas: o
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE), o Sistema Unico de Sautde (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o Sistema de Educacéo e o Sistema de Justica e Seguranca Publica (Brasil,
2006a).

110 “Art. 19 Os programas de execucgédo de medidas socioeducativas sdo destinados ao atendimento
dos adolescentes autores de ato infracional, em cumprimento de medida judicial socioeducativa,
aplicada na forma da lei, em decorréncia de procedimento apuratério, onde se assegure 0O respeito
estrito ao principio constitucional do devido processo legal. [...]

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE em cumprimento dos seguintes principios norteadores:

| - prevaléncia do contetdo educativo sobre os sancionatérios e meramente de contenc¢do, no
atendimento socioeducativo [...]” (Brasil. 2006a).
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Assim, nota-se que as resolu¢cdes do CONANDA ressaltam a preponderancia
da natureza pedagogica da medida socioeducativa.

Com o advento da Lei n® 12.594/2012, podemos compreender que as
medidas socioeducativas apresentam natureza pedagodgica e sancionadora, pois
elenca em seu artigo 1°, 8§ 2° o0s seguintes objetivos: a responsabilizacdo do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao; a integracao social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e a desaprovacéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

Portanto, possuem viés sancionador os objetivos da desaprovacdo da
conduta infracional e da responsabilizacado do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional.

O Unico objetivo que descreve a caracteristica pedagogica da medida
socioeducativa é a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais. Nessa linha, Ramidoff (2012) sustenta que o artigo 1°, § 2°, da
Lei n°® 12.594/2012 teria sido um retrocesso do Direito Infantojuvenil ao Direito Penal
de cunho regressivo-punitivo, pois priorizou o carater sancionador ao pedagdgico.

O objetivo da responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional seria atribuir culpa a ele (Nucci, 2018). Entretanto, o critério
bioldégico impede que o adolescente seja considerado imputavel, devido a presuncéo
absoluta de sua incapacidade de compreender plenamente a gravidade de suas
acles e de se autodeterminar.

Assim, a responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional ndo equivale
a penalizacdo de um adulto, mas reflete a necessidade de uma abordagem distinta,
considerando sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A reparacdo, sempre que possivel, transmite a ideia de que essa op¢ao so

serd viavel para as medidas a depender da situagédo econdmica do adolescente!!. O

111 Ramidoff (2012) discorda do objetivo da reparacdo, pois este se concentra mais na lesividade
material do que na recuperacédo dos direitos fundamentais do adolescente a quem se atribui a pratica
de acao conflitante com a lei.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente chega a descrever uma medida socioeducativa
com esse propoésito: a obrigacédo de reparar o danot'?,

Essa medida socioeducativa sera aplicada somente se o ato infracional
proporcionar reflexos patrimoniais. Sendo impossivel a sua aplicacéo, a medida sera
substituida por outra mais adequada'?®. Quanto a isso, Ishida (2015, p. 295) afirma:

A obrigacdo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser
suficiente para despertar no adolescente o senso de responsabilidade social
e econbmica em face do bem alheio. A medida deve buscar a reparacdo do
dano causado a vitima tendo sempre em vista a orientacdo educativa a que
se presta.

A integracao social é o objetivo que mais coaduna com o efeito pedagdgico-
ressocializador, se assemelhando a individualizacédo da pena do adulto (Nucci, 2018).
No entanto, a expressao social da integracdo vai além de trazer o adolescente de
volta a boa convivéncia social, pois a integracdo social € realizada por meio do
cumprimento do plano individual de atendimento (Brasil, 2012).

O plano individual de atendimento inclui uma avaliacdo interdisciplinar de
profissionais de inUmeras areas, a exemplo da psicoldgica, de assisténcia social e de
saude (Brasil, 2012). O plano indica os objetivos do adolescente, envolve uma
participacdo ativa da familia, atividades de integracdo social e capacitacdo

profissional*4,

112 “Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

[...] Il - obrigacdo de reparar o dano” (Brasil, 1990).

113 “Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada” (Brasil, 1990).

114 “Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais
ou responsével. [...]

Art. 54, Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lIl - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacéo profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacao da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de aten¢do a sua saude. [...]

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacao, o plano individual contera,
ainda:

| - a designacédo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente
podera participar; e
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A integracdo social também foi destacada como um dos objetivos nas Regras
Minimas das Nacfes Unidas para Administracdo da Justica (Regras de Beijing) em
sua Primeira Parte, Principios Gerais e Orienta¢cdes Fundamentais 1.2115,

A desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenca como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei, traduz o aspecto punitivo das medidas
socioeducativas e se assemelha a execucao da pena pelo adulto.

Veronese e Santos (2015) asseveram que, a despeito do advento da Lei n°
12.594/2012, as medidas socioeducativas ndo passaram a ter carater de pena, pois
o artigo 1°, 8§ 1°, reafirmou a concepcao das medidas socioeducativas previstas no
artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e no artigo 1°, 8 2°, explicitamente
apontou se tratar da responsabilizacdo do adolescente.

O SINASE, reforgcando a concepcao tracada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, previu a responsabilizacdo do adolescente como consequéncia do ato
infracional, incentivou a reparacdo dos atos lesivos, destacou a integracao social do
adolescente como meio do cumprimento do PIA, e mencionou a desaprovacdo da
conduta que ensejou o ato infracional (Veronese; Santos, 2015).

Assim, por mais que a Lei n°® 12.594/2012 pareca ter solucionado a discusséo
sobre a natureza das medidas socioeducativas, ainda ha opinides no sentido de que
teriam natureza sancionatoria, pedagdgica e, por fim, sancionatéria pedagdgica.
Contudo, a lei pode nortear melhor a discussao das natureza das medidas.

Por outro lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente néo dispds objetivos,
mas apenas critérios de aplicacdo das medidas socioeducativas. O artigo 112, § 1°,
do estatuto informa critérios para a aplicacdo das medidas socioeducativas: a
capacidade de cumprimento, as circunstancias e a gravidade do ato infracional.

A capacidade de cumprimento esta intimamente ligada a condicdo de
desenvolvimento do adolescente. Esse critério esta atrelado a compreensdo do
adolescente a respeito da gravidade de seu comportamento infracional — ou seja,

deve entender a reprovabilidade de seu proprio ato.

Il - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas” (Brasil, 2012).

115 %12 Os Estados Membros esforgar-se-d0 para criar condicdes que garantam a crianca e ao
adolescente uma vida significativa na comunidade, fomentando, durante o periodo de idade em que ele
€ mais vulneravel a um comportamento desviado, um processo de desenvolvimento pessoal e de
educagéo o mais isento possivel do crime e da delinquéncia” (CNJ, 2024b).
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De Paula (2006, p. 41-42) enfatiza que o critério da capacidade do
cumprimento esta essencialmente atrelado a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento do adolescente:

[...] Quando se perde de vista o fato de que o adolescente estd em uma
situagdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento, a medida
descumpre o desiderato socio-educativo, deixando de projetar resultado que
se espera satisfatorio e que pode ser resumido em um esperado
comportamento social marcado pela nédo-violéncia [...].

As circunstancias do ato infracional extravasam os limites objetivos do ato
infracional, pois ndo se considera apenas o ato em si. O ato infracional € considerado
como um todo, tal como as motivac6es do adolescente, as relacdes familiares, as
condi¢cBes socioecondmicas, o desenvolvimento psicolégico e emocional, entre outros

fatores:

As circunstancias da infragdo extravasam os limites objetivos do ato
infracional e alcancam as motivacdes do adolescente, especialmente as
mediatas, de sorte que a afericdo de relacdes familiares, condi¢Bes
socioecondmicas, situacdo de cultura, desenvolvimento psicolégico e
emocional, presenca de projetos de vida e outros tracos devem ser
verificados, de modo que o ato infracional seja considerado como o resultado
de um todo e ndo uma ac¢do comportamental divorciada da existéncia
adolescente, fruto do passado e que se materializa em ac¢des do presente
(De Paula, 2006, p. 43).

A gravidade do ato infracional corresponde a intensidade da violagdo do bem
juridico, e deve ser demonstrada no caso concreto (Machado, 2018).

A semelhanca das medidas de protecéo, as medidas socioeducativas podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente!'®, bem como podem ser substituidas a
qualquer tempo (art. 113, primeira parte, do ECA). A Lei n° 12.594/2012 estabeleceu
em seu artigo 43, caput!'’, a possibilidade das medidas socioeducativas serem

reavaliadas a qualquer tempo, podendo ser mantidas, substituidas ou suspensas, a

116 A cumulacéo das medidas socioeducativas deve se prezar pela compatibilidade. E perfeitamente
possivel cumular uma medida de prestacdo de servicos a comunidade a de liberdade assistida.
Todavia, é impossivel a cumulagdo entre uma medida de internacdo e uma de liberdade assistida
(Machado, 2018).

174Art. 43. A reavaliagdo da manutencao, da substituicdo ou da suspenséo das medidas de meio aberto
ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a
pedido da direcao do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de
seus pais ou responsavel [...]" (Brasil, 2012).
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pedido do diretor do programa, do defensor, do 6rgao do Ministério Publico, do
adolescente e de seus responsaveis.

As medidas socioeducativas, diferentemente das de protecdo, estédo
estabelecidas em rol taxativo do artigo 112, incisos | a VI, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo''® — apenas as medidas
de semiliberdade e de internacdo séo restritivas da liberdade do adolescente.

Na medida socioeducativa de adverténcia, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente adotou uma medida de viés administrativo, que configura uma
admoestacao verbal (Ishida, 2015). A adverténcia pode ser aplicada em 3 momentos:
na oitiva informal, quando da concessdo da remissdo ministerial; na audiéncia de
apresentacao, por meio de remissao judicial; e na propria sentenca de procedéncia
da representacao (Machado, 2018).

A obrigacdo de reparar o dano s6 pode ser aplicada diante de reflexos
patrimoniais, e deve levar em conta a capacidade econdmico-financeira do
adolescente (Brasil, 1990). Ja as medidas de adverténcia e de obrigagdo de reparar
o dano, quando aplicadas de forma isolada, serdo aplicadas nos autos do processo
de conhecimento, conforme descreve o artigo 38 da Lei n® 12.594/20121°,

As medidas de prestacao de servicos a comunidade, de liberdade assistida,
de semiliberdade e de internacéo serdo executadas em autos préprios (Brasil, 2012).
A prestacédo de servicos a comunidade consiste na realizacéo de tarefas gratuitas em
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais, pelo prazo maximo de 6
meses. A jornada ndo pode ser superior a 8 horas, e ndo podera prejudicar o estudo
e o trabalho (Brasil, 1990).

118 “Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagédo em estabelecimento educacional; [...]" (Brasil, 2012).

119 “Art. 38. As medidas de protecéo, de adverténcia e de reparacdo do dano, quando aplicadas de
forma isolada, serdo executadas nos préprios autos do processo de conhecimento, respeitado o
disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990” (Brasil, 2012).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art143
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A medida socioeducativa de liberdade assistida € destinada, quando
recomendavel, a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Ela é aplicada em um
prazo maximo de 6 meses (Brasil, 1990). O artigo 119 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente propbe encargos ao orientador: promover socialmente o adolescente e
sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa
oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; e
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no
mercado de trabalho (Brasil, 1990).

Tanto a medida de prestacdo de servicos a comunidade, quanto a de
liberdade assistida poderdo ser substituidas por medida mais grave ou pode ser
imposta a medida de internagdo-sangcdo, considerando o0 seu reiterado
descumprimento (Machado, 2018).

A semiliberdade é definida como privacéo parcial da liberdade, e equipara-se
ao regime aberto da Lei de Execucdes Penais. O adolescente é recolhido apenas em
periodo noturno (Machado, 2018). Embora o adolescente tenha a sua liberdade
segregada, h& plena integracao familiar, educacional e profissional.

N&o h&d um prazo previamente definido, de modo que a reavaliacdo devera
ocorrer em um periodo maximo de 6 meses, assim como ocorre com as demais
medidas socioeducativas que se prolongam no tempo (Brasil, 2012)1?°. Entretanto,
por restringir a liberdade, entende-se que o prazo das medidas de internacao se aplica
as de semiliberdade, isto €, maximo de 3 anos (Ishida, 2015).

A internacdo é a medida em que ocorre a privacao total da liberdade do
adolescente, e deve ser cumprida em local destinado exclusivamente aos
adolescentes (Machado, 2018). Para a aplicagéo da internacao, deve-se observar 0s
principios da brevidade, da excepcionalidade e da condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, conforme artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente!?!.

A medida de internagdo compreende 3 espécies: a internacdo por tempo

indeterminado, a internagdo-sanc¢ao e a internacao provisoria. A internagcado por tempo

120 6 meses é o prazo maximo, mas o artigo 43 da Lei n® 12.594/2012 permite a reavaliacéo a qualquer
tempo (Brasil, 2012).

121 Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente imponha a aplicacdo dos principios apenas a
medida de internacdo, em uma leitura sistemética dos principios descritos no artigo 35 da Lei n°
12.594/2012, compreende também ser aplicavel as demais medidas socioeducativas, devendo ser
observado o caso concreto.
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indeterminado n&o podera superar o periodo de 3 anos, e deve ser reavaliada a cada
6 meses, no minimo. O artigo 122, incisos | e Il, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente norteia a aplicacdo da internacédo por tempo indeterminado, pois indica
que o ato infracional praticado deve apresentar grave ameagca ou violéncia a pessoa,
como também em reiteracdo de outro ato infracional.

A internacdo-sancao ocorre quando o adolescente, de forma reiterada e
injustificada, ndo cumpre a medida socioeducativa imposta, ndo podendo passar de
3 meses (Machado, 2018).

Por fim, a internacado provisoéria esta fundamentada no artigo 108 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e ndo pode passar de 45 dias. Ela € aplicada caso haja
indicios suficientes de autoria e de materialidade, cumulados com a necessidade da

segregacao cautelar do adolescente (Brasil, 1990).

3.5 Remissao

A remissao é um instituto que surgiu das Regras minimas das Nac¢6es Unidas
para a administragdo da Justi¢ca da Infancia e da Juventude, as Regras de Beijing
(CNJ, 2024b)'??, com a intencdo de evitar a submissdo do adolescente a acéo
socioeducativa quando da pratica de qualquer ato infracional, prevenindo a
estigmatizacdo decorrente da submissdo de um processo judicial infracional?3.

As Regras de Beijing foram escritas em inglés e o instituto foi estabelecido
como a expressao diversion, entretanto, quando da traducdo do documento
internacional para o espanhol, passou a ser chamado de remision. No portugués, a
traducdo adveio do espanhol e o instituto foi consagrado como remissédo (Machado,
2018).

122 Resolugao 40/33 de 29 de novembro de 1985.

123 “11. Remissao dos casos.

11.1 Examinar-se-a a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens infratores sem recorrer
as autoridades competentes, mencionadas na regra 14.1 adiante, para que os julguem oficialmente.
11.2 A policia, o ministério publico e outros organismos que se ocupem de jovens infratores terdo a
faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos formais, de
acordo com critérios estabelecidos com esse propoésito nos respectivos sistemas juridicos e também
em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.

11.3 Toda remisséo que signifique encaminhar o jovem a instituic6es da comunidade ou de outro tipo
dependera do consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a deciséo relativa a remissédo
do caso sera submetida ao exame de uma autoridade competente, se assim for solicitado.

11.4 Para facilitar a tramitacdo jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a proporcionar a
comunidade programas tais como orientacao e supervisdo temporaria, restituicdo e compensacéao das
vitimas” (CNJ, 2024b).
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Faz-se critica a traducao, pois as Regras de Beijing tinham como ideal ndo
um perddo, mas a aplicacdo de uma medida diferente da original, menos rigorosa e
estigmatizante, ao adolescente (Ishida, 2015). Ademais, Nucci (2018) informa que o
instituto da remiss@o advém do termo remir, que significa perdoar. Para o autor, ndo
se pode atribuir qualquer medida a remissao, sendo possivel somente se fosse
grafado com cedilha (remi¢éo), que tem conotacdo de cleméncia associada a uma
contraprestacao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente sistematizou a remiss@o no Capitulo
V, Titulo Il — Da pratica do ato infracional, nos artigos 126 a 12824, Também
estabeleceu os tipos de remissado, 0s requisitos, as caracteristicas e a possibilidade
de revisao.

A remissao extrajudicial € aquela concedida pelo 6rgédo do Ministério Publico,
e ocorre antes de ser iniciado o processo. A concessdo pode ser cumulada com
medidas socioeducativas ou nao, desde que néo se trate de privacdo de liberdade
(semiliberdade e internacéo).

Se considera remissao extrajudicial imprépria quando ha cumulacdo de uma
medida socioeducativa, pois a ideia de cleméncia é entendida como um perddo
apenas'?®®. Para haver remissdo extrajudicial prépria, basta o perddo sem a
cumulacéo de qualquer medida socioeducativa.

Ainda, as remissdes prépria e imprépria possuem naturezas juridicas
diversas: a propria se trata de perddo extrajudicial, enquanto a imprépria possui
natureza de transacdo e se assemelha ao instituto da transacédo penal tipica do

Juizado Especial Criminal (Machado, 2018).

124 “Da Remissao

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o representante
do Ministério Publico podera conceder a remisséo, como forma de excluséo do processo, atendendo
as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacéo no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissdo pela autoridade judiciaria importara
na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o0 reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade
e a internagéo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remisséo podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo,
mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico”
(Brasil, 1990).

125 A divergéncia sobre a possibilidade do Ministério Publico conceder a remissdo cumulada com
medidas socioeducativas néo restritivas da liberdade foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal no
RE n° 248.018 (Brasil, 2008a).
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A remisséao extrajudicial e ministerial tem como efeito a exclusdo do processo.
Quando o juiz aplica a medida de remisséo, ela é chamada de judicial e possui como
efeito a extingdo ou a suspensao do processo. Por outro lado, a remissao judicial
pode ser concedida apds ser iniciado o processo, em qualquer fase, desde que antes
da sentenca (art. 188 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Em caso de remissao extintiva, a sua natureza sera de perdao judicial. Se
tratando de remissdo suspensiva, O processo sera suspenso e serdo aplicadas
medidas socioeducativas néo restritivas de liberdade, que ensejardo o retorno do
processo até a prolacdo da sentenca, se ndo forem cumpridas (Ishida, 2015).

Entre as caracteristicas da remissdo, destaca-se que nao implica o
reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de
antecedentes, e pode ser cumulada com medida socioeducativa (art. 127 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente!?®),

Como a concessdao ndo implica o reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, para a sua aplicacdo ndo se exige prova clara do cometimento do
ato infracional. N&o prevalece a remissdo concedida para efeitos da reincidéncia,
como no instituto da transacéo penal (Ishida, 2015).

O descumprimento das medidas aplicadas cumulativamente a remissao nao
implica a imposicdo da internagcdo-sancédo ou de medida em meio fechado (Ishida,
2015).

Os requisitos da remissdo correspondem as circunstancias e as
consequéncias do fato, ao contexto social, a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participacdo no ato infracional (artigo 126, caput, parte final, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Nucci (2018) conceitua cada um dos requisitos: as circunstancias, por serem
elementos acidentais, ndo constituem o tipo, e servem como avaliagdo da concessao
da remissdo ministerial ou judicial, ou o oferecimento da representagcdo. A
consequéncia € aquilo que transcende o fato tipico, sendo o mal causado pelo ato

infracional cometido pelo adolescente.

126 “Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da

responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicagéo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semiliberdade
e a internagao” (Brasil, 1990).
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O contexto social do adolescente em conflito com a lei perpassa a nogéo de
circunstancia judicial da conduta social, pois ndo se restringe ao adolescente. A ideia
do contexto social € verificar a familia, o universo a que o adolescente pertence, as
amizades e o grau de influéncia que ele possa sofrer. A personalidade é o conjunto
de caracteristicas exclusivas de uma pessoa. No universo da infancia e da juventude,
deve-se levar em consideracéo que o adolescente € uma pessoa em desenvolvimento
e gque a personalidade ndo € um dado estatico.

Finalmente, o grau de participacdo € levado em consideragdo em caso de
concursos de pessoas (coautoria e participagéo), avaliando qual foi a participagéo do
adolescente no cometimento do ato infracional.

A remissao podera ser revista, tendo em vista que a decisdo que a homologa
ou que a concede faz apenas coisa julgada formal (Ishida, 2015). O artigo 128 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente informa que a reviséo pode ocorrer a qualquer
momento, mas o pedido deve ser feito pelo adolescente, por seu representante legal
ou pelo Ministério Publico — n&o pode ser feito via oficio pelo juiz.

Como ndo h& um procedimento especifico para requerer a revisdao da
remissdo, entende-se que pode ser aplicado o procedimento do incidente da
execucado socioeducativa descrito no artigo 43 da Lei n°® 12.594/2012 (Machado,
2018).
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4 A VIOLENCIA NAS ESCOLAS: CAMPINAS, EM 2022

Este capitulo tem como foco o diagndstico da violéncia nas escolas da cidade
de Campinas, no ano de 2022, entre alunos adolescentes. Os dados colhidos e
disponibilizados para a pesquisadora pela 202 Promotoria de Justica de Campinas?®?’
correspondem a boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais que condizem
com a ciéncia que o Ministério Publico obteve dos casos, através do controle social
formal.

Vale notar que, no ano de 2022, foi colocada a dificil tarefa de se manter o
ensino remoto, em virtude da pandemia ocasionada pela COVID-19, seguida pelas
idas e vindas da retomada do ensino presencial, restabelecendo as atividades
escolares em seu préprio local fisico.

No estado de Sao Paulo, ja se anunciava a volta as aulas presenciais desde
outubro de 2021 (Secretaria da Educacao do Estado de Séo Paulo, 2021), e na cidade
de Campinas tornou-se obrigatorio o retorno dos alunos as escolas em novembro de
2021 (Prefeitura Municipal de Campinas, 2021). Todavia, o retorno efetivo,
lembrando-se que o ano letivo se encerra em dezembro (Sao Paulo, 2020b), ocorreu
a partir de fevereiro de 2022 (Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, 2022).

A pesquisa teve como objetivo diagnosticar como a violéncia entre alunos nas
escolas de Campinas se manifestou no ano de 2022, de forma que os dados extraidos
de boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais de maneira alguma revelam
nomes ou identificam os alunos envolvidos, respeitando o sigilo das informacdes
exigido pelo poder publico, mormente pelo Poder Judiciario.

Considerando o propdsito de diagnosticar a violéncia escolar, nos termos ja
expostos, o material disponibilizado foi perquirido com base na técnica de Analise de
Conteudo desenvolvida por Bardin (1977). Para tanto, foram coletados de boletins de
ocorréncia e procedimentos infracionais dados de idade dos adolescentes em conflito
com a lei, género de adolescentes em conflito com a lei e vitimas, tipo de escola onde
0 evento ocorreu (publica ou privada), a regido em que as escolas se situam no
municipio, o nivel de ensino (Fundamental anos finais ou Médio), espécies de atos

infracionais, local da escola onde a violéncia foi perpetrada, quem teria lavrado o

127 A pesquisadora é Analista Juridica do Ministério Publico e esta lotada na cidade de Campinas.
Exerce as suas fun¢des na Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Campinas, com atribuicdo
de atos infracionais (202 Promotoria de Justica de Campinas).
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boletim de ocorréncia (representante de vitima ou representante escolar) e qual
resposta foi dada pelo controle social formal.

Ato continuo, a documentacdo angariada foi organizada via Microsoft Excel.
Foram produzidas tabelas, calculadas porcentagens, entre outras formas de
catalogacao estatistica, para que se pudesse conhecer a realidade da violéncia nas
escolas de Campinas entre alunos adolescentes no ano de 2022.

N&o menos importante, até para que se pudesse interpretar e fazer inferéncias
sobre as informacdes encontradas no material fornecido com base na técnica de
Bardin (1977), também utilizamos sitios eletrbnicos oficiais, artigos cientificos e

doutrinas como referéncia do presente estudo.

4.1 A Andlise de Conteuido

4.1.1 O diagndstico na perspectiva da pesquisa empirica por Bardin

Bardin (1977) sistematizou e criou um manual claro, concreto e operacional
sobre a Andlise de Conteldo'?® para apresentar uma apreciacéo critica da analise,
permitindo o tratamento de dados em pesquisas quantitativas e qualitativas. A autora
dividiu o manual em quatro partes: 1) Histéria e Teoria; 2) Praticas; 3) Método; e 4)
Técnicas.

No inicio do século XX, nasce a Analise de Contetdo nos EUA, como
instrumento de andlise das comunicacfes. A analise, inicialmente, possuia um viés
guantitativo, isto €, meramente estatistico e de rigor matematico. Era objetiva, despida
de qualquer subijetividade.

Por volta das décadas de 1950 e de 1960, o rigor quantitativo comeca a ser
abandonado, dando espaco a analise também sob a perspectiva qualitativa. Assim,
engquanto a analise quantitativa se ocupa de informar a frequéncia com que surgem
certas caracteristicas do conteddo, a andlise qualitativa se apresenta para identificar
a presenca ou auséncia de uma dada caracteristica (Bardin, 1977).

Atualmente, a Analise de Conteudo seria, segundo Bardin (1977, p. 42),

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das

128 Descricdo da autora feita na 702 edigéo.
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mensagens indicadores (quantitativos ou néo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producao/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Informa Bardin (1977) que o método de Andlise de Conteddo possui dois
objetivos: a ultrapassagem da incerteza e o enriguecimento da leitura. Tenciona a
autora, com esses dois objetivos, que na analise ndo basta uma simples leitura do
objeto a ser pesquisado, que, deveras, é sempre sedutora; deve, além disso, entender
0 propdsito da mensagem.

Em seguida, a autora aponta as duas funcfes da Andlise de Conteudo, que
seriam a heuristica, uma tentativa exploratéria (“‘para ver no que da”); e de
administrac@o da prova, que seriam afirmacdes provisorias, servindo como diretrizes,
para ao final, apds verificacdes, confirmar ou infirmar. As duas fungbes podem
coexistir de forma complementar ou mesmo se dissociarem (Bardin, 1977).

Ademais, pela técnica, nos dias de hoje a Analise de Conteudo tem a intencéo
de realizar inferéncias (deducdes légicas) e interpretacdes com base nos indicadores
previamente sistematizados. Portanto, a restricdo a uma simples analise quantitativa
nao compreende a Analise de Conteudo; porém, compde a referida analise. Em outras
palavras, a Analise de Contetdo € composta por uma analise documental associada
a uma inferéncia/interpretacao.

A analise documental, segundo Bardin (1977, p. 45), consistiria em conduzir
“[...] uma operacao ou um conjunto de operagdes, visando representar o conteudo de
um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, a sua consulta e referenciagcao”. Desse modo, a analise documental € uma
fase preliminar da Analise de Conteldo, em que ocorre a constituicdo da
documentacéo ou de um banco de dados.

Por certo, considerando o exposto, esta dissertacdo, que adota uma
abordagem multimetodolégica, possui uma visao quali-quantitativa em sua Analise de
Conteudo, de forma que n&o se limitou a uma simples analise documental, mas
também propde uma inferéncia e interpretacgéo.

Na terceira parte de seu livro, em que trata do método, a professora Bardin
(1977) estabelece a organizacdo da andlise, que se subdivide em fases, também
chamadas de polos cronoldgicos: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material; e 3)

tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.
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A pré-analise é a fase da organizacao dos dados, abrangendo as seguintes
atividades: leitura flutuante, escolha dos documentos, formulacdo das
hipéteses/contetudos e referenciacdo dos indices, elaboracdo dos indicadores, e
preparacao do material.

A leitura flutuante nada mais € um processo que estabelece o contato com 0s
documentos, a fim de analisa-los e conhecé-los, de forma a suscitar impressoes e
orientacdes. Bardin (1977) utiliza o termo leitura flutuante de modo a compara-la com
a atitude de uma psicanalista — pouco a pouco, no decorrer da leitura, ela se tornara
mais precisa.

Apoés a leitura flutuante, parte-se para a escolha da documentacdo. Nessa
etapa, o objetivo € escolher dentre diversos documentos aqueles que fornecam mais
informacdes sobre o problema levantado. Com os registros escolhidos, cabe ao
pesquisador proceder a constituicdo do corpus, ou seja, 0 conjunto de documentos
gue serdo submetidos aos processos de analise (Bardin, 1977).

Na presente pesquisa, o conjunto de documentos é composto pelos boletins
de ocorréncia lavrados e pelos procedimentos infracionais instaurados a respeito da
violéncia escolar entre alunos ocorrida em 2022 na cidade de Campinas.

O boletim de ocorréncia (BO) € lavrado quando as autoridades de Seguranca
Publica tomam conhecimento da existéncia de uma infracdo penal, que no caso deste
estudo é o ato infracional'?°.

O artigo 152, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina que
aos procedimentos regulados na lei infantojuvenil aplicam-se, subsidiariamente, as
normas gerais previstas na legislacao pertinente, logo, ao procedimento de apuracao
de ato infracional sdo aplicadas as normas gerais do Cddigo de Processo Penal,
exceto no que tange ao sistema recursal (Machado, 2018). Assim, chegamos a
conclusdo de que no boletim de ocorréncia € lavrada a noticia do ato infracional
(notitia criminis), que registra a ciéncia das autoridades policiais, de forma espontanea

ou provocadal®®, acerca de um ilicito.

129 Conforme dispde a Lei n° 8.069/1990 e sobretudo o seu artigo 103, o ato infracional é a conduta
descrita como infracdo penal, isto é, crime ou contravengdo praticada por crianca ou adolescente
(Brasil, 1990).

130 A noticia de crime/ato infracional espontanea ¢ aquela em que as autoridades policiais tomam
conhecimento do delito por meio de suas atividades rotineiras; ao passo que a provocada é aquela em
gue o conhecimento da infra¢&@o penal/ato infracional se d4 através do expediente escrito (Lima, 2020).
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Segundo o sitio da Secretaria da Seguranca Publica do estado de Sao Paulo,

0 boletim de ocorréncia é o

Documento oficial onde consta, regra geral, declaracdo unilateral do cidadao
relacionado, em tese, a pratica de um crime. O boletim de ocorréncia ndo é
documento habil quanto a producado probatdria, tanto na esfera civel, quanto
na area criminal (Secretaria da Seguranca Publica, [2024]).

Na declaragao unilateral do cidaddo mencionada pela definicdo da Secretaria
de Seguranca Publica, além da narracdo dos fatos, podem ser transcritos o local,
data, horario do ocorrido e nomes das partes envolvidas, conduzindo as autoridades
a uma investigacao mais precisa.

Desde 2000, a Policia Civil do estado de Sao Paulo, com a criacdo da
Delegacia Eletronica, viabilizou o registro de boletins de ocorréncia eletrénicos, via
internet. A época, apenas era permitido o registro de furtos, inclusive de veiculos;
extravio e furto de documentos; desaparecimento e encontro de pessoas; e atos
contra a honra. Em 2013, passou a registrar roubos, inclusive de veiculos (Santos,
2020).

Durante a pandemia ocasionada pela COVID-19, os registros de ocorréncias
na Delegacia Eletrénica foram estendidos a inUmeras infracfes penais, exceto em
relacdo a morte, latrocinio, extorsdo, estupro, sequestro e céarcere privado, assim
como situacao de flagrancia (Séo Paulo, 2020a)*3.

Certo é que a possibilidade de se registrar BO on-line permitiu ao cidadao
trazer ao controle formal diversos acontecimentos que antes eram omitidos das
Autoridades de Seguranca Publica, seja por medo, seja por dificuldade de se deslocar
até uma delegacia mais préxima, ou mesmo por outras questdes.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que a facilidade de registrar um
boletim de ocorréncia via internet permite que questdes muitas vezes nao tipicas —
gue nao se enquadram como infracdo penal/ato infracional — cheguem ao controle

social formal.

131 Art. 1° da Portaria DGP n° 24, de 13 de abril de 2020: “A Delegacia Eletronica, que integra a estrutura
da Assisténcia Policial do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil (DIPOL), sera responsavel por
recepcionar o Boletim Eletrdnico de Ocorréncia (BEO) de que trata o art. 1° da Portaria DGP-1/2000,
alterada pelas Portarias DGP-43/2013 e 67/2018. Paragrafo Unico. Nao serdo aceitos registros de
ocorréncia na Delegacia Eletrdnica quando o fato noticiado tratar-se de: | — morte; Il — latrocinio e
extorsao; Il — estupro, sequestro e cércere privado; e IV — situagcdo de flagrancia (crime, infracdo de
menor potencial ofensivo e ato infracional)’ (Sdo Paulo, 2020a).
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A respeito, ainda, do boletim de ocorréncia, no ano de 2022, observou-se uma
mudanca no padrédo de disposicdo de informacbes contidas no documento.
Anteriormente, a qualificacdo das partes envolvidas era descrita no corpo do boletim
de ocorréncia. Em 2022, passaram a existir boletins de ocorréncia sem a qualificacao
dos agentes envolvidos, ainda que fosse conhecida no momento da lavratura. A
qualificacdo comecgou a ser registrada separadamente, em documento intitulado
Extrato de Qualificacao.

Assim, na presente dissertacao, optamos por ndo eleger como corpus apenas
os boletins de ocorréncia, visto que a falta de informacdes qualificativas das partes
envolvidas, agora registradas em Extratos de Qualificacdo, poderia prejudicar a
analise dos dados da pesquisa.

Incluir os procedimentos infracionais, juntamente com o0s boletins de
ocorréncia, aprimorou a qualidade pesquisa. Isso se deve ndo apenas ao formato
atualizado dos boletins, mas também ao fato de que muitas vezes informacdes
cruciais, como a idade e a identificacdo do adolescente envolvido em conflitos com a
lei, s&o obtidas durante o procedimento infracional, apds a realizagdo de diligéncias.

O procedimento infracional ndo possui um processo pré-estabelecido, porém,
surge do direito a protecdo especial do adolescente, descrito no artigo 227, 8§ 3°, inciso
IV, da Constituicdo Federal (Brasil, [2024]c) — texto normativo inspirado no artigo 37,
item d, da Convencédo Sobre a Crianca de 1989 (ONU, 1989)'32, segundo Ishida
(2015).

O direito a protecdo especial, no que diz respeito ao procedimento, garante o
pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando da disposi¢cao dos artigos
sobre o procedimento infracional, ndo o definiu como procedimento infracional, mas,
sim, Da apuracdo de ato infracional atribuida a Adolescente, em sua Secéo V (Ishida,

2015). Nessa secao se observa, em seus artigos 171 a 190, toda a persecucéo

132 E importante informar que a Convencdo Sobre a Crianca de 1989, diferentemente do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispde que crian¢a € toda pessoa menor de 18 anos (artigo 1). Ja o Estatuto,
em seu artigo 2°, categoriza crianca como a pessoa que possui até 12 anos de idade incompletos, e
adolescente como aquele com 12 anos completos até 18 anos incompletos. O presente trabalho se
atém a violéncia escolar praticada por adolescente aluno em face de outro aluno.
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infracional, ndo se limitando a fase investigativa, porquanto contém também a fase
judicial (Ishida, 2015).

No presente trabalho, o termo procedimento infracional implicara a ideia do
procedimento somente na fase investigativa e preparatéria, dado que a pesquisa tem
como foco a andlise dos dados que chegaram ao controle social formal, para
diagnosticar a violéncia escolar entre alunos em Campinas no ano de 2022. Logo,
para se intitular como procedimento infracional, ndo ha razdo para se estender além
dos documentos angariados na fase investigatoria.

Ato continuo, a Analise de Conteudo de Bardin (1977), ainda no polo da pré-
analise, parte para a formulacdo das hipéteses/conteudos e da referenciacdo dos
indices. Por fim, ocorre a elaboracao dos indicadores e a preparacao do material.

Formular hipéteses, nesse momento, compreende a apresentacao de
perguntas sobre o problema com base apenas nas primeiras leituras. Deve-se ter em
mente que os problemas séo frequentemente mais complexos, de forma que néao se
pode deixar influenciar por primeiros juizos e hipéteses levantadas. Nesse sentido,
adverte Bardin (1977, p. 98) que, quando da formulacdo das hipéteses e objetivos,

ndo ha a necessidade de inicialmente levantar uma hipotese:

Levantar uma hipétese é interrogarmo-nos: ‘sera verdade que, tal como é
sugerido pela analise a priori do problema e pelo conhecimento que dele
possuo, ou, como as minhas primeiras leituras me levam a pensar, que?’.
De fato, as hip6teses nem sempre séo estabelecidas quando da pré-analise.
Por outro lado, ndo é obrigatdrio ter-se como guia um corpus de hipéteses,
para se proceder a andlise. Algumas analises efetuam-se ‘as cegas’ e sem
ideias pré-concebidas. Uma ou vérias técnicas sdo consideradas adequadas
a priori, para fazerem ‘falar’ o material, utilizando-se sistematicamente. Isto é
0 gque sucede muitas vezes, ao recorrermos a informatica.

No caso desta pesquisa, ndo seria apropriado ja estabelecer hipoteses e
objetivos ainda na pré-analise. Como observa Bardin (1977) no trecho mencionado,
muitas vezes € preciso recorrer a informéatica para melhor estabelecer quais serdo as
hipéteses levantadas.

Conforme descrito anteriormente, a analise quali-quantitativa dos dados
exigiu uma sistematizacao, utilizando diferentes ferramentas, a exemplo do programa
Microsoft Excel. Em outras palavras, o trabalho priorizou procedimentos exploratorios,
ndo partindo de concepcdes pré-estabelecidas e fechadas.

Em verdade, o problema de pesquisa, que consiste em diagnosticar a

violéncia escolar, vislumbra perquirir como a violéncia nas escolas se manifestou em
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um determinado periodo, em uma dada cidade, entre sujeitos previamente definidos.
Dessa forma, ndo é possivel partir de nocdes pré-estabelecidas.

Por fim, a pré-analise tem como Uultimas atividades a referenciacdo dos
indices/elaboracéo dos indicadores e a preparacao do material. No presente trabalho
€ imperioso descrever, ainda que de forma sucinta, a elaboragéo dos indicadores.

Desde a pré-analise, ja estabelecida a problematica, foram organizados os
dados de forma sistematica e passamos aos recortes da pesquisa. Conforme informa
Bardin (1977, p. 100), para a construcdo de indicadores precisos e seguros, “[...]
desde a pré-analise devem ser determinadas operacdes: de recorte do texto em
unidades comparaveis de categorizacao para analise teméatica e de modalidade de
codificacao para o registro dos dados”.

Na pesquisa foram realizados recortes, de forma que se atentou nos boletins
de ocorréncia e nos procedimentos infracionais para 0os seguintes pontos de analise:
a) a idade dos alunos em conflito com a lei; b) o género de adolescentes em conflito
com a lei e vitimas; c) as escolas (publicas ou privadas) e a regido onde estao
localizadas no municipio; d) os tipos de atos infracionais; e) o local em que aconteceu;
e) quem teria lavrado o boletim de ocorréncia (representante de vitimas ou
representante escolar); g) qual resposta foi dada pelo controle social formal.

Realizada a pré-analise, avancamos para a exploracdo do material e para o
tratamento dos resultados obtidos/interpretagdo. Em sintese, a exploragéo do material
€ a fase em ocorre a administracéo sistematica do que foi realizado na fase anterior.
Substancialmente, consiste em operacdes de codificacdo e de categorizacdo do
material.

Para compreender melhor a exploracdo do material, vale apresentar a
definicdo de codificacdo dada por Bardin (1977, p. 103-104): “a codificagdo € um
processo pelo qual os dados brutos séo transformados sistematicamente e agregados
em unidades, as quais permitem uma descri¢cdo exata das caracteristicas pertinentes
ao conteudo”.

Assim, a codificacdo compreende a sistematizacdo dos codigos que nada
mais sao do que os recortes utilizados para a classificacédo, qualificacado e registro das
partes do conteudo de acordo com 0s objetivos da pesquisa (Sampaio; Lycarido,
2021).

Os recortes, pela Analise de Conteudo de Bardin (1977), séo feitos por meio

de unidades de registro e de contexto. A unidade de registro € basicamente a
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codificacdo, que possibilita a sistematizacdo dos dados. J&4 a unidade de contexto
permite compreender a significacdo exata das unidades de registro.

Com efeito, no presente trabalho, as unidades de registro sdo os recortes
feitos pelos dados colhidos nos boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais,
citados anteriormente. A unidade de contexto, por sua vez, € o diagnéstico em si, que
sera objeto da secdo subsequente.

Por fim, a Ultima etapa da analise € o tratamento dos resultados
obtidos/interpretacdo. O tratamento é realizado por meio de varias técnicas, para que
depois sejam realizadas inferéncias e interpretacoes.

No caso presente, o tratamento dos dados partiu da frequéncia observada de
alguns dados, para que se verificasse como a violéncia nas escolas se manifestou.
Por exemplo, no recorte do género dos adolescentes em conflito com a lei, buscamos
analisar a porcentagem de adolescentes do género feminino que eram intituladas
como adolescentes em conflito com a lei nos boletins de ocorréncia/procedimentos
infracionais.

Ao final, os dados foram interpretados e foram realizadas as inferéncias!®,
sem esquecer de compara-los com dados de sitios oficiais e da literatura ja
estabelecida sobre o tema da violéncia nas escolas. Contudo, antes de iniciar a
analise da documentacdo levantada, na secdo a seguir os dados serdo

contextualizados.

4.2 A contextualizacao dos dados

O municipio de Campinas, situado a 96 quilémetros da capital paulista, foi
fundado em 1774. Integra e € sede da Regido Metropolitana de Campinas, constituida
por 20 municipios (Campinas, 2014). A populacéo corresponde aproximadamente a
1 milhdo e 200 mil habitantes, sendo a 142 cidade mais populosa do Brasil (IBGE,
[2024]). Conforme o censo realizado em 2022, as mulheres sao maioria no municipio,
representando 52,3% de sua populacao.

Entretanto, o censo de 2022 registrou que ha mais adolescentes do sexo

masculino do que do sexo feminino em Campinas e no Brasil (IBGE, [2024]). Para

133 Segundo Bardin (1977, p. 39), inferéncia seria uma “operacgéo logica, pela qual se admite uma
proposi¢cao” em virtude da 'sua ligagdo com outras proposi¢ées ja aceites como verdadeiras”.
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visualizar os dados, foram colacionadas as quantidades de homens e mulheres
contidos nas faixas correspondentes as idades de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos'®*
da piramide etaria (IBGE, [2024]).

A cidade possui mais de 33 mil habitantes do sexo masculino com idade entre
10 e 14 anos; a populagéo do sexo feminino com a mesma idade, por outro lado, é de
mais de 31 mil. No Brasil, sdo registrados quase 7 milhdes de individuos do sexo
masculino com idade entre 10 e 14 anos, enquanto as mulheres nessa faixa
representam quase 6 milhdes e 700 mil.

No estado de Sao Paulo, as criangas e adolescentes do sexo masculino com
as idades de 10 a 14 anos representam 1 milhdo e 397 mil, ao passo que temos 1
milhdo e 334 mil criancas e adolescentes do sexo feminino.

Campinas possui mais de 34 mil jovens adolescentes e adultos (15 a 19 anos)
do sexo masculino; ja as jovens adolescentes e adultas do sexo feminino sdo mais de
33 mil. No pais, nessa mesma faixa, ha mais de 7 milhées e 300 mil pessoas do sexo
masculino, e pouco mais de 7 milhdes do sexo feminino.

No estado de S&o Paulo, entre as idades de 15 a 19 anos, 0s jovens
adolescentes e adultos do sexo masculino quantificam mais de 1 milhdo e 400 mil,
enguanto as jovens do sexo feminino sdo mais 1 milhdo e 300 mil.

Interessante, ademais, é o detalhe da populacédo feminina total ser superior a
masculina, visto que a partir dos 25 anos ela passa a superar as quantidades da
populacdo masculina. A titulo de exemplo, veja que em Campinas a populacdo
feminina de 25 anos a 29 anos € de quase 45 mil, enquanto as pessoas do sexo
masculino sdo 44 mil. No Brasil, nessa mesma faixa etaria, quase 8 milhdes séo
mulheres e mais de 7 milhdes sdo homens.

No ano de 2020, a renda per capita de Campinas correspondeu a mais de 59
mil reais (IBGE, [2024]). Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi de
0,80, equivalendo a 282 posicéo (Atlas Brasil, 2022)1%,

Em 2021, na pesquisa efetuada pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica®®®, no que concerne ao Ensino Fundamental (anos finais) nas escolas

134 E certo que a adolescéncia apenas se restringe as idades de 12 anos completos e 18 anos
incompletos, conforme preceitua o Estatuto Infantojuvenil (Brasil, 1990), mas a documentagdo é
importante para a contextualizagcdo dos dados.

135 N&o foi encontrado indice mais recente no sitio Atlas Brasil com relacéo a cidade de Campinas.

136 [ndice criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para medir a qualidade do aprendizado nacional, bem como para estabelecer objetivos a
melhoria do ensino.
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municipais (IBGE, [2023]a), Campinas consta na 1042 colocacdo, quando comparada
as demais cidades do estado de S&o Paulo, e na 4162 colocacdo em relacédo a outras
cidades do Brasil.

Ainda no Ensino Fundamental, anos finais, entre as escolas estaduais (IBGE,
[2023]c), Campinas esta na 2252 colocagdo no que concerne as outras cidades do
estado paulista. JA quando comparada as demais cidades do pais, Campinas se
encontra na 8692 colocacao.

No Ensino Médio (IBGE, [2023]b) das escolas publicas, Campinas atingiu, no
estado de S&o Paulo, o 134° lugar. Em comparativo com outras cidades do Brasil, se
encontra na 6982 posicao.

Na pesquisa do Instituto de Desenvolvimento da Educacédo Basica consta
somente a divisdo entre escolas estaduais e municipais, em relagdo ao Ensino
Fundamental (anos finais). Quanto ao Ensino Médio, o indice ndo faz diferenca entre
escolas estaduais e municipais.

A nao diferenciacdo no Ensino Médio entre escolas estaduais e municipais
corresponde ao mandamento constitucional que dispde que 0os municipios atuardo
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil (Brasil, 1996)%’. Em
Campinas nao ha registro de escolas municipais de Ensino Médio (Sao Paulo, 2024).

Em relacdo aos dados do Ensino Fundamental (anos finais), percebe-se que
as escolas municipais de Campinas estao ranqueadas em posi¢cdo mais alta do que
as escolas estaduais situadas na cidade. A nota das escolas municipais campineiras
é de 5,4, enquanto as escolas municipais da cidade mais bem colocada no estado de
Séo Paulo (Conchal) obtiveram a nota 6,9. No comparativo de escolas municipais de
cidades do Brasil inteiro, a média do primeiro lugar é de 8,1 (Ararenda/CE).

Por outro lado, no Ensino Fundamental (anos finais), as escolas estaduais de
Campinas atingiram a nota de 5,3 e as da cidade paulista de Gabriel Monteiro, em
primeiro lugar, alcancaram a nota 7,3. Quando comparada com outros municipios
situados no Brasil, observa-se que as escolas municipais com maior nota séo as de
Juazeiro do Norte/CE, totalizando 7,4.

Portanto, percebe-se que as escolas municipais em Campinas possuem um

indice de qualidade do aprendizado superior ao das escolas estaduais, no que diz

137 Em Campinas ha escolas estaduais de Ensino Fundamental (Secretaria da Educagdo do Estado de
S&o Paulo, [2024]a).
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respeito ao Ensino Fundamental (anos finais). Contudo, suas escolas municipais
receberam nota inferior as ranqueadas em primeiro lugar no estado de S&o Paulo e
no Brasil.

No Ensino Médio, as escolas estaduais situadas em Campinas atingiram a
média de 4,5, em comparativo com as demais do estado de S&o Paulo e do Brasil. A
melhor avaliada do estado de Sao Paulo atingiu a nota de 6,3, e a melhor do Brasil
logrou a nota de 6,4.

Embora as escolas publicas de Campinas possuam colocacéo e notas abaixo
de varias cidades paulistas e do Brasil, a série histdrica constatada pelo indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica indica uma linha de progresso entre 0s anos
de 2017 e 2021, aumentando a nota e a sua classificacdo (IBGE, [2023]d).

O censo escolar de 2022 registrou, em relacdo a quantidade de escolas no
Ensino Fundamental (anos finais), na cidade de Campinas, 33 escolas municipais,
103 escolas estaduais e 89 escolas privadas (INEP, [2024]). JA no Ensino Médio,
foram computadas 148 escolas — desse total, 98 eram estaduais e 49 privadas. O
namero de matriculas do ano de 2022 (INEP, [2024]) superou a quantidade de
matriculas efetuadas no ano de 2021 (INEP, [2024]).

A tabela abaixo indica os niumeros de matriculas dos anos informados acima.
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas divide o nimero de matriculas de forma
parcial e integral, assim, foi realizada a soma dos valores para facilitar a visualizag&o.
Os dados contidos na tabela correspondem somente as escolas publicas, pois o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas ndo possui dados referentes as matriculas

das escolas privadas.
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Tabela 1 — Numero de matriculas efetuadas em 2021 e 2022: Ensinos Fundamental (anos
finais) e Médio

Ano Ensino Fundamental (anos finais) Ensino Médio
2021 1235 711
2022 39.703 29.491

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas - INEP (2024)

Verifica-se na tabela um aumento expressivo do niumero de matriculas e,
portanto, de alunos nas escolas situadas em Campinas entre 0s anos de 2021 e 2022.

O ano de 2022 foi marcado por um retorno presencial as aulas, que, muito
embora ja tivesse sido iniciado de forma progressiva em 2021, somente se consolidou
em 2022. Assim, podemos cogitar uma explicacdo do aumento de matriculas quando
do retorno efetivo das aulas presenciais.

Com o aumento de matriculas, ocorre o aumento do nimero de alunos. Dessa
forma, h& de se considerar que o contato entre adolescentes de mudltiplas culturas,
aspectos fisicos, psicologicos, somado a um rompimento de aproximadamente 2
anos, sem contato presencial com os demais colegas, impactou a convivéncia social
entre os alunos no ano de 2022.

Na Educacéo Béasica, o numero de matriculas de adolescentes do género
feminino registrado foi de 119.688; ja o total de matriculas de estudantes do género
masculino foi de 122.396 (INEP, [2024]).

Sob o recorte do Ensino Fundamental (anos finais), as matriculas de
adolescentes do género feminino atingiram o montante de 27.406, ao passo que as
matriculas de adolescentes do género masculino chegaram a marca de 28.716 (INEP,
[2024]). No Ensino Médio, foram constatadas 20.997 matriculas de adolescentes do
género feminino, e 21.536 de adolescentes do género masculino (INEP, [2024]).

Nota-se, sob um olhar de género, que as matriculas refletem a proporcéo
populacional de adolescentes, pois, conforme ja apontado, existem mais

adolescentes do género masculino do que feminino na cidade.
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Além disso, a distribuicdo de matriculas entre o Ensino Fundamental (anos
finais) e o Ensino Médio indica um numero maior do estagio educacional inicial, em
comparacao ao final.

Portanto, apresentado o contexto em que o municipio de Campinas se insere,
com suporte em sitios das esferas nacional, estadual e municipal, partimos para o

diagnéstico em si.

4.3 Resultados da pesquisa: o diagndstico em si

A problemética do estudo € o diagndstico de como a violéncia ocorreu entre
alunos, em 2022, na cidade de Campinas. Por meio de uma abordagem
multimetodoldgica, através da Andlise de Conteudo desenvolvida por Bardin (1977) e
de uma revisao bibliogréfica, objetivou-se perquirir no diagnostico, em sintese, a idade
dos alunos em conflito com a lei, 0 género de adolescentes em conflito com a lei e
das vitimas, a rede das escolas (publica ou privada) e a regido onde estédo localizadas
no municipio, os tipos de atos infracionais, o local em que aconteceu, quem teria
lavrado o boletim de ocorréncia (representante de vitimas ou representante escolar)
e gqual resposta foi dada pelo controle social formal.

No ano de 2022, no municipio de Campinas, foram registrados 441 boletins
de ocorréncia e procedimentos infracionais. Desse total, 68 dos casos tiveram como
objeto a violéncia nas escolas entre alunos. Foram desconsiderados casos que
aparecessem como vitimas funcionarios escolares, a exemplo de professores!s®.

Com base nas noticias relatadas as Autoridades de Seguranca Publica a
respeito de atos infracionais oriundos de violéncia escolar entre alunos, foram listados
15,42% do total de atos infracionais informados ao controle social formal.

Nas préximas secOes, serdo analisados os dados catalogados, com esteio

nos recortes efetuados.

4.3.1 Os sujeitos que lavraram os boletins de ocorréncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente segue, em relacdo aos atos

infracionais, o procedimento regulamentado no Cdodigo de Processo Penal nas fases

138 Foram computados 28 desses casos.
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de investigacdo e de processo de conhecimento, ressalvado no ultimo caso a parte
recursal (Ishida, 2015). As lavraturas de boletim de ocorréncia correspondem a fase
investigatoria, quando as Autoridades de Seguranca Publica tomam conhecimento da
noticia da infracdo penal®d.

No que tange aos atos infracionais, como sao considerados 0s crimes e as
contravencdes praticadas por criancas e adolescentes, a noticia do ato infracional
poderd chegar ao conhecimento da Autoridade Policial de forma espontanea,
provocada ou por cogni¢ao coercitiva.

A forma espontédnea é aquela em que a policia toma conhecimento do ato
infracional por meio de suas atividades rotineiras. J4 na provocada, o conhecimento
do ato infracional chega por meio de expediente escrito. Por fim, a cognicdo coercitiva
seria a apresentacao do adolescente em estado de flagrante (Lima, 2020).

N&o se pode esquecer, ainda, da delatio criminis — uma espécie de noticia
do crime em que qualquer individuo que ndo seja vitima ou um de seus representantes
legais comunica o ocorrido as autoridades (Lima, 2020).

Dos casos de violéncia escolar entre alunos em Campinas (15,42% do total
de atos infracionais registrados), mais de 88% chegaram ao controle social formal
através do registro de boletins de ocorréncia feitos por representantes legais ou
parentes das vitimas. Apenas 11,76% dos episoddios chegaram ao controle social
formal por meio de registro de boletins de ocorréncia por funcionarios escolares
(diretor, vice-diretor, professores etc.).

Portanto, a noticia do ato infracional, em sua maioria, corresponde a forma

provocada, por meio de expediente escrito, isto €, lavratura de boletim de ocorréncia.

4.3.2 Os atos infracionais praticados

O ato infracional indica crimes e contravengdes praticadas por criangas e
adolescentes. Entretanto, as menc¢des a atos infracionais nesta dissertacdo se
restringem aqueles praticados por adolescentes. Assim como acontece no ambito

penal, vige o principio constitucional da legalidade ao ato infracional*°, ou seja,

139 Infragéo penal € um género que possui como espécies o crime e a contravencido. O Decreto-lei n°
3.914/41 (Lei de Introducéo do Cdadigo Penal e das Contravencdes Penais), em seu artigo 1°, diferencia
as duas espécies de infracdes penais com base no tipo de pena cominada (Brasil, 1941).

140 Artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacgao legal” (Brasil, [2024]c).
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somente sera ato infracional aquilo previamente definido por lei como crime e
contravencéo (Machado, 2018).

O conceito de crime permanece o mesmo aplicavel aos adultos, isto é, o delito
seria fato tipico, ilicito e culpavel, consoante a Teoria Tripartite. H4 somente uma
diferenca, no que diz respeito a culpabilidade, ja que pelo critério bioldgico as pessoas
menores de 18 anos sdo consideradas inimputaveis, por presuncdo absoluta da
incapacidade de entender e de se determinar (Ishida, 2015).

Todavia, o0 ato infracional s6 é equiparado ao crime e as contravencdes penais
no que concerne ao preceito primario da infracdo penal. No ambito do preceito
secundario, ndo séo aplicadas sancdes penais (pena e medida de seguranca), mas
apenas medidas socioeducativas indicadas taxativamente no artigo 112 da Lei n°®
8.069/1990 (Brasil, [2024]d) e medidas de protecéo descritas de forma exemplificativa
no artigo 101, ressalvadas aquelas listadas nos incisos VIl a IX'4! da Lei n°® 8.069/1990
(Brasil, [2024]d).

Pelos dados catalogados terem sido extraidos de boletins de ocorréncia e
procedimentos infracionais, a violéncia nas escolas entre alunos sera vista como
aquela resultante da prética de ato infracional.

Os atos infracionais identificados nos boletins de ocorréncia e procedimentos
infracionais foram lesdo corporal, vias de fato, ameaca, atos contra a honra (injuria,
calinia e difamacédo), constrangimento ilegal, persegui¢cdo contumaz, racismo,
violéncia psicoldgica contra a mulher, estupro de vulneravel, importunacédo sexual,
roubo, artigo 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente!#?, pichacédo e dano
qualificado (emprego de substancia inflamavel ou explosiva).

Em diversos boletins de ocorréncia e no curso dos procedimentos infracionais
foram apontados mais de um ato infracional por fatos descritos como violéncia
escolar®?,

Os atos infracionais de pichacdo e de dano qualificado (emprego de

substéancia inflamavel ou explosiva) foram identificados conjuntamente a outros atos

141 “Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: [...]

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta. [...]" (Brasil, [2024]d).

142 Ndo ha um nome especifico para esse tipo penal, mas se trata de uma figura tipica criada pela Lei
n° 11.829/2008, que tem por objetivo o combate da pornografia infantil (Brasil, 2009a).

143 Em 45,58% dos registros ha mais de um ato infracional indicado.
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infracionais. Assim, pelos atos infracionais acima nao compreenderem a violéncia
entre alunos, ndo serdo analisados nesta pesquisa.

Dos atos infracionais catalogados, ha aqueles descritos no Cédigo Penall44,
bem como os descritos em legislacdo penal extravagante'#®. Em relacdo aos
apresentados no Cédigo Penal, observa-se que se inserem nos Titulos | (Contra a
pessoa), Il (Contra o patriménio) e VI (Contra a dignidade sexual). O Titulo I,
subdivide-se nos Capitulos Il (Das les@es corporais), V (Contra a honra) e VI (Contra
a liberdade individual). No que tange ao Capitulo VI, estabelece nova subdiviséo para
a Secao | (Contra a liberdade pessoal).

E interessante notar que no Capitulo VI, Secéo |, foram encontrados trés atos
infracionais praticados por adolescentes: a ameaca, a perseguicdo, O
constrangimento ilegal e a violéncia psicoldgica contra a mulher. Dos atos infracionais
acima listados, os semelhantes & ameaca e ao constrangimento ilegal ja constavam
na redacao originaria do Cdédigo Penal. Os atos infracionais de perseguicdo e de
violéncia psicolégica contra a mulher advieram do codigo penalista, respectivamente,
pelas Leis n® 14.132/2021%46 e 14.188/20211.

Dentre os atos infracionais analogos aos crimes de ameaca, de
constrangimento ilegal, de perseguicéo e de violéncia psicoldgica contra a mulher, o
de ameaca € 0 que mais apareceu nos boletins de ocorréncia e procedimentos

infracionais. Foram 24 vezes que o ato infracional de ameaca foi evidenciado, contra

144 |es&o corporal, ameaca, ato contra a honra (injuria, calinia e difamag&o), constrangimento ilegal,
perseguicdo contumaz, violéncia psicoldgica contra a mulher, estupro de vulneravel e importunacgao
sexual.

145 Racismo, vias de fato e o ato infracional analogo ao crime do artigo 241-A do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

146 “Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade
fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| — contra crianca, adolescente ou idoso;

Il — contra mulher por razbes da condicdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste
Cadigo;

[l — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o0 emprego de arma.

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representacédo” (Brasil, 2021a).

147 “Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, chantagem,
ridicularizacéo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais
grave” (Brasil, 2021b).
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somente um caso de perseguicdo, um episddio de constrangimento ilegal e um tipo
de violéncia psicolégica contra a mulher.

No Titulo | (Contra a pessoa), sdo identificados mais atos infracionais
presentes na documentagédo angariada. Os atos infracionais mais encontrados nos
boletins de ocorréncia e nos procedimentos infracionais foram lesdo corporal,
ameaca, ato contra a honra (injuria, difamacao e callunia) e vias de fato. Somente a
contravencéao penal de vias de fato ndo pertence ao Titulo | do Cédigo Penal.

Para se ter uma visao geral dos atos infracionais que mais apareceram — em

sua maioria descritos no Titulo | do Cédigo Penal —, apresentamos o grafico abaixo.

Grafico 1 — Quantidade geral de atos infracionais

Lesao corporal - Contra a honra Ameaca Yias de fato

35.00%
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Destacamos que a quantidade de lesdes corporais e vias de fato detectadas
nos dados coletados foram consideraveis.

Sem duvidas, a lesdo corporal e as vias de fato, ainda que parecam ser
condutas iguais, possuem diferencas. A primeira delas diz respeito a objetividade
juridica, que na lesao corporal é a incolumidade pessoal do individuo, no que
concerne a saude corporal, fisica e mental (Cunha, 2018); ao passo que as vias de
fato apenas protegem o bem juridico, a integridade fisica (Casaroti, 2020). A segunda
diferenca remete ao fato de que a violéncia provocada nas vias de fato,
diferentemente da lesdo corporal, ndo tem a intencdo de causar dano, portanto a
contravencéo penal é subsidiaria e prescinde de exame de corpo de delito para ser

constatada (Casaroti, 2020).
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Os atos infracionais contra a honra correspondem aqueles que violam a honra
objetiva (calunia e difamacé&o) e aquele que viola a honra subjetiva (injuria). A maioria
dos atos infracionais contra a honra registrados correspondem a injuria, computando
mais de 70% dos atos contra a honra. Em relacdo ao total de atos infracionais, a
injurial#® perfaz quase 20%. Das injurias identificadas, constatamos 15% de injdria
preconceituosa’*® e 5% de injdria real'®°.

A injuria na sua forma simples consiste em ofender a autoestima da vitima. Ja
as injurias preconceituosa e real sdo formas qualificadas. Na primeira, o agente utiliza
elementos referentes a racga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia para perpetrar a ofensa a honra subjetiva'®l. Na segunda,
ocorre 0 uso da violéncia ou de vias de fato para que a injaria ocorra, e tem como
exemplos classicos os puxdes de orelha ou cabelos, cuspir na direcao de alguém ou
em alguém (Cunha, 2018).

Nos Titulos Il (Dos crimes contra o patrimoénio) e VI (Contra a dignidade
sexual), foram inventariados os atos infracionais analogos ao crime de roubo, estupro
de vulneravel e importunagdo sexual.

O roubo, embora esteja alocado como crime contra o patrimonio, € complexo,
isto é, tutela no mesmo tipo penal o patriménio e a liberdade individual da vitima
(Cunha, 2018). Assim, se reputou importante analisad-lo sob o contexto da violéncia
entre alunos nas escolas. Em nossa coleta, o ato infracional apareceu nos dados
catalogados apenas 2 vezes.

Os atos infracionais de estupro de vulneravel e de importunacdo sexual estao
no Titulo VI (Contra a dignidade sexual), mas o primeiro se encontra no Capitulo |
(Contra a liberdade sexual) e o segundo no Capitulo Il (Dos crimes sexuais contra
vulneravel). O Titulo VI foi modificado pela Lei n°® 12.015/2009, sendo renomeado,
pois o titulo da redagéo original era Dos crimes contra 0s costumes.

A lei mencionada também trouxe como tipo penal o estupro de vulneravel.

Antes de 2009, o ato sexual praticado com uma pessoa vulneravel poderia se

148 “Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-Ihe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa” (Brasil, [2024]a).

149 “§ 3 0 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem
ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa” (Brasil, 2023a).

130 Ocorre quando a injiria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, séo consideradas aviltantes.

151 Os fatos analisados sdo anteriores a Lei n® 14.532/2023.
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subsumir nas condutas de estupro ou ato violento ao pudor, e a violéncia era
considerada presumidal®?.

A importunacdo sexual foi tipificada como crime pela Lei n® 13.718/20181%3,
sendo mais uma lei que modificou o Codigo Penal em relacdo aos delitos contra a
dignidade sexual. Os catalogados trés casos de estupro de vulneravel e de
importunacao sexual — dois estupros de vulneravel e um de importunacao sexual. As
porcentagens de estupro de vulneravel e de importunacédo sexual sdo diminutas,
perfazendo em quase 2% do total no primeiro e quase 1% no segundo.

Na legislacdo extravagante encontram-se tipos penais no Decreto-lei n°
3.688/1941, na Lei n°® 7.716/1989 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. No
decreto-lei consta a contravencdo penal de vias de fato. Conforme exposto, a
contravencdo penal compbe uma quantidade significativa da documentacao
catalogada, de quase 10%.

Na Lei n° 7.716/1989 foram identificados os atos infracionais descritos como
os crimes do artigo 20, caput, e do § 2°%%4. Os atos infracionais da Lei de Racismo
perfazem menos de 2% dos atos identificados em toda a documentagao analisada.

Em relagcdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, observou-se o ato
analogo ao crime do artigo 241-A'%5, O tipo penal foi criado pela Lei n° 11.829/2008,
visando evitar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes (Kurkowski, 2020). A
conduta do delito se caracteriza pela violéncia sexual, e tem como bem juridico a ser

protegido a integridade psiquica e moral de criancas e adolescentes. O ato

152 A época constava do Cédigo Penal o artigo 224, que possuia a seguinte redagdo: “Art. 224 -
Presume-se a violéncia, se a vitima:

a) ndo é maior de catorze anos

b) é alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia,

¢) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia” (Brasil, [2024]a).

153 “Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro: Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui
crime mais grave” (Brasil, 2018b).

154 “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagédo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. [...]

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de comunicag¢éo
social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa” (Brasil, [2023]).

155 “Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer
meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crian¢a ou adolescente:

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa [...]" (Brasil, 2008b).
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correspondente ao crime do artigo 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente
equivaleu a menos de 1% da documentacdo angariada na pesquisa.

Como os atos infracionais praticados pelos adolescentes em conflito com a lei
foram classificados de acordo com o tipo de escola (publica e particular) e pelo
género, a secdo que aborda os atos infracionais sera subdividida segundo essas duas

classificacoes.

4.3.2.1 Os atos infracionais praticados nas escolas publicas e particulares

A classificacdo dos atos infracionais pelo tipo de escola foi realizada porque
identificamos algumas diferencas ao cotejar os atos cometidos no cenario das escolas
publicas e das escolas particulares.

Nas escolas publicas foram identificados os seguintes atos infracionais: lesdo
corporal, vias de fato, ameaca, atos contra a honra, roubo, estupro de vulneravel,
constrangimento ilegal, artigo 241-A do ECA, perseguicdo contumaz e violéncia
psicolégica contra a mulhere,

J& nas escolas particulares, foram praticados os seguintes atos infracionais: lesédo
corporal, ameaca, atos contra a honra, racismo e importunacao sexual.

As escolas publicas e privadas apresentaram semelhanca quanto aos atos
infracionais mais registrados: lesdo corporal, ameaca e atos contra a honra. Para
realizar um comparativo entre as escolas, foram analisados apenas esses trés atos
infracionais.

O ato infracional semelhante a lesdo corporal correspondeu a mais de 11%
dos casos nas escolas particulares. Ja& nas escolas publicas, a porcentagem foi de
guase 35%.

O tipo penal de ameaga representa mais de 22% dos casos nas escolas
particulares. Nas escolas publicas a ameaga corresponde a aproximadamente 25%
dos casos.

Por fim, os atos equivalentes aos crimes contra a honra séo de mais de 30%
dos registros catalogados nas escolas particulares, enquanto sdo mais de 20% dos

casos das escolas publicas.

1% Os atos infracionais analogos aos crimes de dano qualificado e pichacdo foram também
identificados, porém, como n&o correspondem a violéncia entre alunos na escola, foram suprimidos da
andlise.
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Percebe-se, dessa forma, que os indices de lesdes corporais e ameacas sao
maiores nas escolas plblicas'®’. Em contraponto, as escolas particulares registraram
maiores taxas de atos infracionais analogos a crimes contra a honra. Para ilustrar as

informacdes acima, elaboramos o grafico abaixo:

Grafico 2 — Atos Infracionais mais frequentes nas escolas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O ato infracional analogo ao crime de racismo foi constatado apenas nas
escolas particulares, em 2 casos'®®. A injdria preconceituosa, por sua vez, foi
identificada em ambas as redes de ensino, correspondendo a 2,6% dos atos
infracionais registrados. As expressdes de conteldo preconceituoso relacionadas a
cor da pele incluiram termos como “mulato”, “crioulo”, “0 mulato é o mais estupido” e
“macaco”.

O crime de racismo e a injdria preconceituosa, por mais que sejam parecidos,
se diferem quanto a objetividade juridica violada. Enquanto o primeiro crime viola o
direito da igualdade dos seres humanos, o segundo delito viola a honra na sua
modalidade subjetiva (Lauria, 2020).

No ano de 2023 foi promulgada a Lei n® 14.532/2023, que migrou o crime de
injaria preconceituosa do Cddigo Penal para a Lei de Racismo. Contudo, os dados
em analise correspondem ao ano 2022, logo, € certo que se a mencionada lei ja

existisse, haveria mais casos de atos infracionais pertencentes a Lei n°® 7.716/1989.

157 Apesar de 0 nimero de ameacas ser maior nas escolas publicas, a diferenca percentual é pequena.
138 Quase 2% do total de atos infracionais registrados.
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4.3.2.2 Os atos infracionais praticados sob um olhar do género dos adolescentes em

conflito com a lei

Os dados foram interpretados de forma comparativa, utilizando os atos
infracionais mais frequentes, de uma forma geral, entre aqueles perpetrados pelos
alunos, quais sejam: a lesado corporal, os analogos a crimes contra a honra, a ameaca
e as vias de fato. A comparacao foi realizada isolando cada género (feminino e
masculino) e também de forma mista, composta por ambos os géneros.

A analise se restringiu aos atos infracionais supracitados, pois foram aqueles
gue mais apareceram dentre a documentacéo registrada. Ademais, os adolescentes
do género masculino foram aqueles que praticaram atos infracionais além da lesédo
corporal, da ameaca, do analogo a crimes contra a honra e das vias de fato!®°.

No que concerne aos autores desconhecidos, também ha a conduta do artigo
241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente e as adolescentes do género feminino
que, em coautoria com adolescentes do género masculino, praticaram também a
conduta tipica descrita no artigo 147-A do Cdadigo Penal (persegui¢do contumaz). Em
2 dos 68 casos nao foi possivel identificar os adolescentes em conflito com a lei, de
forma que néo se sabe o seu género.

O exame se inicia com o0s atos infracionais realizados por adolescentes do
género feminino, passando entdo pelos adolescentes do género masculino e, por fim,
pelos atos praticados por ambos os géneros em coautoria.

Os atos infracionais praticados por adolescentes do género feminino foram
ameaca (por volta de 35%), lesdo corporal (por volta de 32%), atos analogos a crimes
contra a honra (por volta de 25%) e vias de fato (aproximadamente 5%). Para
possibilitar uma melhor visualizacdo da andlise, foi elaborado um gréfico das
porcentagens aproximadas dos atos infracionais de ameaca, lesdo corporal, atos

analogos a crimes contra a honra e vias de fato.

159 Os adolescentes do género masculino também apresentaram condutas analogas aos crimes de
importunacgdo sexual, de racismo, de estupro de vulneravel, de violéncia psicolégica contra a mulher,
de constrangimento ilegal e de roubo.
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Gréfico 3 — Atos infracionais perpetrados por adolescentes do género feminino
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Observa-se no grafico que as adolescentes praticaram mais o ato infracional
analogo ao crime de ameaca. O ato infracional de leséo corporal foi 0 segundo mais
cometido, e sua porcentagem aproxima-se daquela constatada da ameaca. Os atos
anédlogos aos crimes contra a honra também apresentam uma porcentagem
consideravel, e a porcentagem de atos infracionais analogos a vias de fato, apesar de
menor do que a dos demais atos infracionais, ainda é consideravel.

Os atos praticados por adolescentes do género masculino mais identificados
foram leséo corporal (por volta de 42%), ameaca (por volta de 26%), atos contra a
honra (por volta de 18%), vias de fato (entre 10% e 15%). O grafico a seguir aponta
os atos infracionais perpetrados pelos adolescentes do género masculino para facilitar
uma comparagcado com os atos infracionais realizados pelas adolescentes do género

feminino.
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Gréfico 4 — Atos infracionais perpetrados por adolescentes do género masculino
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Em relacdo aos atos infracionais efetuados pelos adolescentes do género
masculino, verifica-se que o ato infracional de lesdo corporal foi o perpetrado com
maior frequéncia. A ameaca foi 0 segundo ato mais praticado pelos adolescentes do
género masculino. Diferentemente dos atos infracionais praticados pelas
adolescentes do género feminino, a porcentagem do segundo ato mais praticado nao
se aproxima do primeiro.

Os atos infracionais analogos a crimes contra a honra e vias de fato realizados
pelos adolescentes do género masculino, a semelhanca daqueles praticados pelas
adolescentes do género feminino, assumiram a terceira e quarta colocacdo em
frequéncia.

Quanto aos atos infracionais executados pelos adolescentes dos géneros
feminino e masculino em coautoria, foram identificadas as seguintes porcentagens:
lesBes corporais (por volta de 45%), analogos a crimes contra a honra (por volta de

36%), ameaca (menos de 10%), vias de fato (menos de 10%).
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Gréfico 5 — Atos infracionais perpetrados em coautoria por adolescentes dos géneros feminino e
masculino
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O ato infracional de lesdo corporal é o mais praticado®?, seguido pelos atos
analogos a crime contra a honra®!, o de ameaca e o de vias de fato. A porcentagem
dos atos infracionais analogos a crime contra a honra € superior ao confronta-la com
0s atos infracionais realizados, isoladamente, por adolescentes dos géneros feminino
e masculino, como também se destaca por aparecer como o segundo mais praticado.
O ato infracional semelhante ao crime de ameacga possui uma porcentagem bem
menor quando realizado em coautoria do que quando praticado somente por
adolescentes do género feminino.

Os atos infracionais analogos contra a honra correspondem a callnia, a
difamacéo e a injaria. Dentre eles, foram identificados mais atos analogos ao crime
de injaria praticados pelos géneros feminino e masculino'®?. H4 apenas um registro
de ato infracional de difamacéao praticado, tanto por adolescentes do género feminino,
guanto do género masculino.

O ato infracional semelhante a calunia foi identificado duas vezes, sendo uma
vez realizado em coautoria mista, enquanto nao foi possivel identificar a autoria da

outra ocorréncia.

160 Em varios registros de lesdes corporais praticados em coautoria entre 0os géneros, constam
agressoes praticadas e ap0s divulgacao de videos das agressdes pelas redes sociais.

161 H4 caso em que varios adolescentes dos géneros feminino e masculino, em retaliagdo ao
pronunciamento da vitima, que chamou um dos colegas de “macaco” na escola, vao até a sua
residéncia e proferem ofensas: “vagabunda, fofoqueira, que iria apanhar mesmo". Neste caso, foi
identificado, além de ato infracional contra a honra, o analogo a ameaca.

162 Em um dos registros, adolescentes dos géneros masculino e feminino ridicularizam a estética
(cabelo ndo cuidado) da vitima.
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De forma a evidenciar as diferencas e semelhancas dos atos infracionais
perpetrados pelos adolescentes dos géneros feminino, masculino e ambos em

coautoria, foi elaborada a tabela a seguir.

Tabela 2 — Comparacéo entre os atos infracionais praticados pelos géneros feminino, masculino e
ambos em coautoria

Ato infracional Género feminino Género masculino Coautoria
Lesao corporal cerca de 32% cerca de 42% cerca de 45%
Ameaca cerca de 35% cerca de 26% menos de 10%
Analogo a crime contra cerca de 25% cerca de 18% cerca de 36%
a honra
Vias de fato cerca de 5% entre 10% e 15% menos de 10%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na tabela acima, evidencia-se que as porcentagens do ato infracional de lesdo
corporal praticado por adolescentes do género masculino (por volta de 42%) € maior
do que pelas lesbes corporais perpetradas pelas adolescentes do género feminino
(por volta de 32%). As lesbes corporais resultaram, em grande parte, de confrontos
fisicos envolvendo trocas mutuas de socos e chutes, além de atos como tentativas de
enforcamento, entre outras agressoes fisicas. JA em coautoria mista, a porcentagem
de lesdes corporais se assemelha aquelas praticadas apenas pelos adolescentes do
género masculino.

A ameaca destaca-se como 0 ato infracional mais recorrente entre as
adolescentes do género feminino, representando aproximadamente 35% dos casos.
Entre as ameacgas registradas por essas adolescentes, figuram declaracbes “de
morte”, de “acabar com a vida” e que “ndo ia sossegar enquanto ndo visse a vitima
no caixao”.

Em contraste, a porcentagem de ameacas cometidas por adolescentes do
género masculino é de cerca de 26%. Quando ha coautoria mista, 0s registros de
ameacas diminuem significativamente, totalizando menos de 10% dos casos
documentados.

Os atos infracionais analogos contra a honra tém porcentagem superior, mais
de 36%, quando praticados em coautoria mista. Entretanto, visto apenas nos casos

em que se envolveram somente adolescentes de um dos géneros, as do género
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feminino praticaram o ato com maior frequéncia — por volta de 25%?%3. Entre as
ofensas praticadas, destacam-se xingamentos diversos presenciais ou veiculados
pela internet, tais como “vagabunda”, “fofoqueira que ia apanhar mesmo”, “aliciador”
e “seu cuzdo de merda”.

As vias de fato ocorreram mais entre os adolescentes do género masculino,
atingindo mais de 12%%“ do total. Apds a andlise, se percebeu que o ato infracional
de lesado corporal foi 0 mais praticado pelos adolescentes — sendo 0 mais registrado
entre adolescentes do género masculino e em coautoria entre os géneros feminino e
masculino. A porcentagem da lesdo corporal identificada entre as adolescentes do
género feminino foi significativa e quase se igualou ao ato infracional mais praticado

entre elas, o de ameaca.

4.3.3 Do género dos adolescentes em conflito com a lei e das vitimas

O termo género, em uma concepcdo gramatical, advém da traducdo da
palavra gender a lingua portuguesa, que designa palavras femininas ou masculinas
(Carvalho, 2011). Segundo Scott (1995), a definicdo do termo género gramatical deve
ser lida como uma forma de classificar fenbmenos sob um sistema consensual de
distincdo, e ndo uma mera descri¢cado de tracos fisicos. A autora repudia a ideia de
género em uma visdo simplista, que reduz o termo a um determinismo biolégico,
estabelecendo a diferenca entre sexos.

Scott (1995), por meio de uma perspectiva foucaultiana, da a expressao
género uma visdo de como homens e mulheres sao vistos em relacdo as culturas e

nas relacdes sociais humanas. Em sintese, Scott (1995, p. 13) define:

[...] género é a organizacdo social da diferenca sexual. O que n&o significa
que género reflita ou implemente diferencas fisicas fixas e naturais entre
homens e mulheres, mas sim que género é o0 saber que estabelece
significados para as diferencas corporais. Esses significados variam de
acordo com as culturas, 0s grupos sociais e no tempo, ja que nada no corpo,
incluidos ai os 6rgédos reprodutivos femininos, determina univocamente como
a divisdo social sera definida.

183 Os atos analogos a crimes contra a honra realizados por adolescentes do sexo masculino atingiram
a marca de aproximadamente 18%.

184 Os atos analogos a contravencéo penal analoga as vias de fato realizados pelas adolescentes do
sexo feminino corresponderam a menos de 5%. Entretanto, quando elas praticaram a contravencdo em
coautoria com adolescentes do sexo masculino, a porcentagem representou menos de 10%.
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Tracadas essas linhas gerais, passamos aos topicos: o género dos

adolescentes em conflito com a lei e o género das vitimas.

4.3.3.1 O género dos adolescentes em conflito com a lei

O numero de pessoas criminosas e infratoras do género masculino ainda é
maior do que a quantias constatadas do género feminino. Os dados do Escritorio das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crimes revelam que pessoas do género masculino
sdo responsaveis por 90% dos homicidios registrados mundialmente (Costa; Almeida;
Oliveira, 2022).

De acordo com os Levantamentos do SINASE de 2017 e 20235, ha um
namero expressivo e maior de adolescentes do género masculino, em comparacgao a
adolescentes do género feminino, sob medidas socioeducativas restritivas da
liberdade. A tabela comparativa abaixo demonstra a quantidade maior de
adolescentes do género masculino a quem foram aplicadas medidas de restricdo de
liberdade, se comparadas as quantias adolescentes do género feminino sob as

mesmas medidas socioeducativas.

Tabela 3 — Numero de adolescentes dos géneros masculino e feminino sob restricdo de liberdade:
levantamentos de 2017 e 2023

Género 2017 2023
Masculino 96,2% 95,79%
Feminino 3,8% 4,21%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Levantamentos do SINASE de 2017 e 2023
(2024)

A tabela comprova que o numero de adolescentes do género masculino sob
restricdo € bem superior ao de adolescentes do género feminino em tais condicdes.

Todavia, € possivel perceber um aumento de adolescentes mulheres, ao longo dos

185 Os anos mencionados correspondem ao periodo que compreende o ano de andlise da pesquisa,
2022. Nao foi utilizado especificamente o ano de 2022 pois inexiste um Levantamento do SINASE
especifico para ele, portanto o ano de 2017 foi comparado a 2023.
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seis anos, que tiveram a liberdade restringida por conta do cometimento de ato
infracional.

Nesta pesquisa, quando analisadas ocorréncias que apresentam o
envolvimento de apenas um dos géneros, mais de 63% correspondem ao género
masculino, e mais de 23% séao do género feminino. Os casos identificados como
coautoria'®® mista (feminino e masculino) correspondem a mais de 10%.

Por fim, quase 3% equivalem a boletins de ocorréncia e procedimentos
infracionais em que néo foi identificada a autoria.

O gréfico abaixo demonstra a quantidade de casos do género masculino em
conflto com a lei superior de adolescentes, em cotejo com a quantidade de

adolescentes do género feminino em conflito com a lei registrada nos dados obtidos.

Gréfico 6 — Género dos adolescentes em conflito com a lei
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Dos adolescentes autores de atos infracionais, mais de 32% teriam praticado
atos de violéncia escolar com coautoria exclusiva de pessoas do género masculino,
ja em coautoria com as adolescentes do género feminino foram identificados 16% dos
casos catalogados.

Em relagdo as adolescentes do género feminino indicadas como autoras de
atos infracionais, mais de 31% delas teriam praticado os atos de violéncia em
coautoria exclusiva com pessoas do género feminino. Todavia, casos de coautoria
com adolescentes do género masculino chegaram a mais de 30%. Portanto, as jovens
do género feminino se envolveram mais em coautoria mista do que os jovens do

género masculino.

166 “Verifica-se a coautoria nas hipoteses em que dois ou mais individuos, ligados subjetivamente,
praticam a conduta (comissiva ou omissiva) que caracteriza o delito” (Cunha, 2017, p. 407).
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Nas escolas privadas nao h&a qualquer ocorréncia de adolescentes do género
feminino em conflito com a lei. Em relacéo as escolas publicas, na rede municipal ha
apenas um registro, entre seis casos, de envolvimento de adolescentes em conflito
com a lei do género feminino sem coautoria.

Nas escolas estaduais, quando identificadas as adolescentes do género
feminino, constatamos a sua participagdo em 20 dos episodios!®’, sendo que em seis
casos ha coautoria com adolescentes do género masculino.

Os adolescentes do género masculino em conflito com a lei perfazem mais de
76% dos episodios nas escolas estaduais, quando ndo computadas as situacdes de
coautoria com adolescentes do género feminino. Ja as adolescentes em conflito com
a lei correspondem a 25% dos casos has escolas estaduais sem coautoria com jovens
do género masculino!®®,

Assim, somente foi identificada a participacdo das adolescentes em conflito
com a lei do género feminino nas escolas publicas. Dentre as escolas publicas, ha
mais registros da participacdo feminina nas escolas estaduais, possivelmente em

virtude de haver mais escolas publicas estaduais do que municipais em Campinas.

4.3.3.2 O género das vitimas

A expresséo vitima é oriunda do latim victima e victus, e significa vencido.
Embora haja polémica sobre sua definicdo, pode-se dizer que a vitima seria qualquer
ser humano que, de alguma forma, é prejudicado (Ribeiro, 1999).

A Resolucédo n° 243, de 18 de outubro de 2021, do Conselho Nacional do
Ministério Publico é baseada na Resolugcdo n° 40/34 da Organizacdo das Nacdes
Unidas, adotada pela Assembleia Geral em 29 de novembro de 1985, e criou a Politica
Institucional de Protecédo Integral e Promocao de Direitos, bem como o Apoio as
Vitimas. Em seu artigo 3°, a resolucao define de maneira abrangente quem pode ser

considerado vitimal®°,

167 Corresponde a mais de 35%.

18 Em trés dos acontecimentos n&o foi identificada a autoria, logo também n&o se identificou o género.
169 “Art. 3° Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais,
em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime, ato
infracional, calamidade publica, desastres naturais ou graves violacdes de direitos humanos, sendo
destinatarios da protecdo integral de que trata a presente Resolucéo:

| - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela agdo ou omissao do agente [...]" (Brasil,
2021c).
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A resolucéo dispde sobre variadas formas de vitima (direta, indireta, coletiva,
entre outras), compreendendo a vitima de forma abrangente. Na presente
dissertacéo, a vitima sera vista sob a perspectiva direta, ou seja, aquela pessoa que
sofreu, por acdo ou omissdo do agente, lesdo do seu bem juridico de forma direta.
Portanto, ser& tratado como vitima o sujeito passivo do ato infracional.

Dos 68 casos constatados de violéncia nas escolas entre alunos, foram
identificadas 75 vitimas. Em um caso néo foi possivel precisar o nimero de vitimas,
pois o boletim de ocorréncia narra, de forma genérica, que todos os alunos da escola
eram alvo dos adolescentes em conflito com a lei.

O numero de vitimas do género masculino € maior do que do género feminino.
Mais de 57% das vitimas foram alunos do género masculino, ja as alunas vitimadas
do género feminino foram mais de 42%.

Em pesquisa realizada no inicio dos anos 2000, foi identificada a existéncia
de um maior numero de vitimas de atos infracionais do género masculino, em relagéo
ao feminino (Debarbiex; Blaya, 2002). Atualmente, ainda ha um maior numero de
vitimas do género masculino em comparacao ao género feminino; entretanto, os atos
sofridos pelas vitimas destoam, se destacando as agressoées fisicas entre as vitimas
do género masculino e a violéncia psicoldgica entre as do género feminino (UNESCO,
2019).

Nos boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais foram observados os
seguintes casos com vitimas somente do género feminino: lesdo corporal, vias de
fato, ameaca, analogo a crime contra a honra, racismo, estupro de vulneravel,
constrangimento ilegal e violéncia psicoldgica contra a mulher.

Ja contra vitimas de ambos os géneros, foram identificados os atos
infracionais de ameaca, analogos a crimes contra a honra, perseguicdo contumaz,
vias de fato e racismo.

Por fim, em relacdo as vitimas exclusivamente do género masculino, os atos
infracionais identificados foram lesdo corporal, vias de fato, ameaca, analogo a crime
contra a honra, racismo, estupro de vulneravel, artigo 241-A do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e roubo.

Os atos infracionais que se apresentaram em comum a ambos 0s géneros de
vitima foram lesdo corporal, analogo a crime contra a honra, ameaga, racismo,
perseguicdo contumaz, vias de fato e estupro de vulneravel. Considerando que os

atos infracionais mais registrados foram lesdo corporal, ameaca e analogos a crime
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contra a honra, realizamos um comparativo de quantos alunos de cada género foram
vitimados em relacéo aos atos infracionais supracitados.

Houve mais vitimas de ambos os géneros de atos infracionais analogos a
lesdo corporal (mais de 55% do total de casos)!’®. Todavia, as vitimas dos atos
infracionais de ameaca e de atos analogos a crimes contra a honra diferem em relacéo
ao género.

Entre as vitimas do género masculino, tanto os atos infracionais de ameaca
quanto os atos infracionais analogos aos crimes contra a honra corresponderam a
mesma porcentagem, mais de 20%. Ja entre as vitimas do género feminino, o ato de
ameaca aparece em porcentagem superior aos analogos ao crime contra a honra: as
ameacas corresponderam a aproximadamente 30%, enquanto os atos analogos ao
crime contra a honra ficaram em torno de 23%.

Em casos com vitimas de ambos 0s géneros, o ato infracional semelhante aos
crimes contra a honra obteve mais registros do que os atos de ameaca. Enquanto o
primeiro ato infracional correspondeu a 60%, para o0 segundo constou a porcentagem
de 40%.

Quanto as escolas (publicas e particulares) em que os atos infracionais
aconteceram, ha uma diferenca no quesito de género das vitimas. Nas escolas
privadas, das cinco vitimas registradas, apenas uma vitima é do género masculino, e
outras quatro sao do género feminino.

Nas escolas publicas municipais, diferentemente do apontado acima, de seis
vitimas, apenas uma vitima é do género feminino. E na escola publica estadual
também h& um numero maior de vitimas do género masculino do que do género
feminino: dos 57 casos registrados nas escolas estaduais, em 20 ha vitimas do género
feminino.

Portanto, apesar de existirem mais casos de vitimas do género masculino em
comparacdo aos do género feminino, nas escolas privadas as propor¢des foram

diametralmente opostas.

170 pas vitimas do ato infracional analogo ao crime de lesdo corporal, 57% correspondem ao género
masculino, ao passo que as do género feminino somam 42%.
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4.3.4 As escolas

O tdpico das escolas é subdividido segundo as regides e os distritos onde as
escolas se situam, bem como nos quantitativos de escolas publicas (estaduais e

municipais) e particulares.

4.3.4.1 As regides e os distritos onde as escolas se situam

A cidade de Campinas é dividida em 6 regiées (Norte, Sul, Leste, Sudoeste,
Noroeste e Central) e em 7 distritos (Sousas, Joaquim Egidio, Bardo Geraldo, Nova
Aparecida, Ouro Verde e Campo Grande) (Campinas, [2024]d).

Para identificar as regides e os distritos das escolas, foram utilizadas as
instituicbes de ensino listadas nos boletins de ocorréncia e procedimentos
infracionais, assim como foram pesquisados 0s seus respectivos enderecos
(Campinas, [2024]d) e localizac&o geografica no mapa (Sao Paulo, [2024]).

Em todas as regibes de Campinas houve registro de boletins de
ocorréncia/procedimentos infracionais em escolas. JA nos distritos, observamos
ocorridos apenas nas escolas localizadas no Ouro Verde, Campo Grande e Nova
Aparecida. Para a analise dos dados de cada regido de Campinas, os distritos foram
classificados de acordo com suas respectivas regides’!.

Nas escolas particulares, de um total de cinco casos'’?, trés ocorreram em
instituicdes localizadas na regido Lestel’3. Quanto as escolas publicas municipais,
entre 0s seis casos observados, trés foram registrados na regido Sudoeste, dois ha
regido Sul e um na regido Noroeste

Em relacdo as escolas publicas estaduais, foram identificadas escolas
situadas nas regibes Sul, Leste, Norte, Sudoeste, Central, Noroeste; nos distritos
Ouro Verde, Campo Grande e Nova Aparecida. Na regidao Sul constam nove escolas
estaduais, oito na Sudoeste, seis na Leste, seis na Noroeste, quatro na Norte e duas

na Central.

171 O distrito de Ouro Verde esta localizado na regido Sudoeste, o de Campo Grande na Noroeste e de
Nova Aparecida na Norte.

172 Uma das escolas particulares ndo estava situada na cidade de Campinas, mas os fatos se
desenvolveram por meio de troca de mensagens iniciada por aluno residente em Campinas, fora do
periodo de aulas.

173 Ha registro na regido Central.



130

A maior concentracao de escolas publicas estaduais envolvidas em boletins de
ocorréncia e procedimentos infracionais foi registrada nas regifes Sul, Sudoeste e
Leste. A regido Central possui menos escolas participantes (duas) do que a Noroeste
(trés); entretanto, conta com mais casos — a Central registrou cinco casos, enquanto
a regiao Noroeste conta com trés casos.

Quando analisadas todas as escolas, se destacam as regides Sudoeste!’4, Sul
e Leste, onde ocorreram mais atos infracionais derivados da violéncia escolar.

As regides Sul e Sudoeste sdo aquelas identificadas com maior concentracao
de populacdo em situacdo de vulnerabilidade social (Prefeitura de Campinas,
[2024]e). Em 2022, a Secretaria de Assisténcia Social, Deficiéncia e Direitos Humanos
175 yerificou que o nimero de individuos cadastrados no CadUnicol’® na regido Sul
ultrapassava 74 mil, enquanto na regido Sudoeste, era de quase 61 mil moradores
cadastrados (Prefeitura Campinas, 2022).

Embora a regido Leste ndo seja a regido com maior niumero de cadastro, no
ano de 2022, em comparacdo aos dados de 2019, foi a segunda que registrou
aumento de novos cadastros, perfazendo mais de 28%?’" (Prefeitura Campinas,
2022).

No Censo de 2022, as regides Sul, Leste e Sudoeste apresentaram maior
namero de habitantes. A regido Sul possui mais de 342 mil habitantes, a Leste mais
de 233 mil e a Sudoeste mais de 214 mil (Prefeitura de Campinas, 2024e).

As regifes Sul e Sudoeste tiveram maior numero de notificacdes de violéncia
no ano de 202278, Enquanto na regido Sul foram 615 registros, na Sudoeste foram
454 (Prefeitura de Campinas, 2024f).

Portanto, as regides administrativas com maior nimero de escolas e registros
de violéncia escolar podem estar associadas a fatores como alta densidade

populacional, vulnerabilidade social e maior frequéncia de notificacdes de violéncia.

174 Na regido se localiza o distrito de Ouro Verde, que possui a maior populacéo na cidade de Campinas,
com 135 mil habitantes (IBGE, 2022).

175 Atualmente, a nomenclatura é Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

176 O Cadastro Unico para Programas Sociais € um instrumento essencial para identificar e
caracterizar familias de baixa renda em todo o Brasil. Ele retine informacgdes detalhadas, como
enderec¢o, composicao familiar, escolaridade, trabalho, renda e condic6es de moradia, permitindo
uma compreenséo aprofundada da realidade socioecondmica dessa populacéo. E a principal
ferramenta do governo para selecionar e incluir familias em programas sociais (Brasil, [2024]h).

177 A regido Sul contou com um aumento de 31%.

178 A regido Leste contou com 207 notificagGes de violéncia (Prefeitura de Campinas, 2024f).
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4.3.4.2 A quantidade de registros nas escolas

Nesta secdo, serdo evidenciadas as escolas (publicas e particulares) onde
ocorreram 0s atos de violéncia escolar entre alunos. Das lavraturas de boletins de
ocorréncia e procedimentos infracionais catalogados, 92,65% ocorreram em escolas
publicas.

Dentre as escolas publicas, as estaduais possuem mais episodios, pois essas
perfazem um percentual de mais de 88%%/°, enquanto nas escolas municipais foram
apontados quase 10% dos ocorridos. No entanto, a porcentagem superior identificada
nas escolas estaduais em comparacdo com as escolas municipais nao indica,
necessariamente, que houve mais violéncia entre alunos na rede estadual.

Conforme o censo escolar de 2022, ha mais escolas estaduais do que
municipais de Ensino Fundamental (anos finais) na cidade de Campinas. As escolas
estaduais correspondem a 103, ja as municipais perfazem o total de 33. O municipio
de Campinas ndo possui escolas municipais de Ensino Médio, conforme pontuado
anteriormente, de forma que todas as escolas publicas sdo estaduais'®® (Sdo Paulo,
[2024]).

As escolas particulares no Ensino Fundamental (anos finais) correspondem a
89, enquanto as escolas privadas no Ensino Médio totalizam 49. Nao houve registros
de casos em escolas privadas no Ensino Fundamental (anos finais). Entretanto, as
escolas estaduais e municipais possuem, respectivamente, 34 e 5 casos!é?,

Todos os casos analisados ocorridos em escolas privadas sao do Ensino
Médio. Assim, foram identificadas mais ocorréncias registradas em escolas de Ensino

Fundamental (anos finais) e publicas estaduais, no ano de 2022, em Campinas.
4.3.5 Os locais
Os locais onde os atos de violéncia aconteceram foram divididos, em um

primeiro momento, entre aqueles ocorridos dentro ou fora da escola. Entdo, quando

a documentacao angariada identificou o lugar especifico, foi apontada a quantidade

179 H& apenas uma escola técnica, estadual, dentre aquelas que apresentaram casos de violéncia
escolar.

180 Total de 98 escolas.

181 Os cinco casos ocorreram em escolas municipais de Ensino Fundamental (anos finais), visto que
Campinas néo possui escolas com Ensino Médio.
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de casos em cada um dos espacos constatados, sendo eles a sala de aula, o portéo
préximo a saida, o refeitério, o patio, a sala de leitura, o banheiro, o corredor, a
direcéo, as redes sociais e a van escolar.

Mais de 45% dos documentos angariados identificam o espaco geografico
especifico onde o ato de violéncia ocorreu. H& ainda boletins de ocorréncia e
procedimentos infracionais em que foram identificados mais de um local.

Dos documentos em que constam locais do ocorrido, 13 indicam o espaco
das salas de aula. Também se observou a existéncia de atos de violéncia que, muito
embora ndo tenham acontecido dentro da sala, foram praticados durante a recreagao
(um caso), aulas de educacao fisica (dois episodios) e atividades escolares (um caso).

Quanto a sala de leitura, o refeitério, o portdo proximo a saida e a van escolar,
foi registrado um episodio em cada. Ja no banheiro se verificaram quatro ocorréncias.

Nos corredores da escola, no patio e na direcao escolar foram registrados
dois casos em cada. Ainda, foram identificados 11 registros de ocorridos em redes
sociais. Por fim, durante o intervalo, verificaram-se cinco acontecimentos de atos de
violéncia escolar.

Da analise do local onde os atos de violéncia escolar foram perpetrados,
percebeu-se que nas salas de aula ha o maior nimero de registros'®?. Embora nédo
tenham acontecido dentro da sala de aula, foi registrada violéncia escolar durante a
recreacdo, em aula de educacdao fisica e em atividades escolares, indicando a sua
ocorréncia quando hé a vigilancia de um professor ou de um profissional da escola.

A questdo da falta de autoridade dos professores ndo € uma realidade
somente nas escolas situadas em Campinas: Gastal (2017), em pesquisa qualitativa
com base em entrevistas em trés escolas de Porto Alegre!®3, apontou em uma das
entrevistas com uma orientadora educacional a resisténcia dos alunos a verem o
professor como uma autoridade. Os alunos fazem o que querem durante as aulas,
falando na hora que querem, saem das aulas quando querem, e usam celulares
durante as aulas, mesmo que seu uso seja proibido.

A quantidade de ocorréncias nos banheiros e no intervalo também é

relevante, chegando a quatro e cinco ocorréncias, respectivamente.

182 13 episodios.
18 Das trés escolas, duas eram publicas (uma municipal e uma estadual) e uma era particular.
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Os acontecimentos em redes sociais foram registrados em grande
guantidade, totalizando onze casos. As escolas privadas apresentaram quatro dessas
ocorréncias'®, enquanto as escolas publicas estaduais contabilizaram sete casos,
sendo as Unicas da rede publica com registros em redes sociais.

Em 50% dos casos identificados em redes sociais, a violéncia escolar foi
descrita como iniciada dentro da escola com atos ocorridos fora da escola em suas
imediac6es ou em locais mais afastados, mas por conta de acontecimento escolar. O
restante se distribui em mensagens em grupos de WhatsApp da sala, criacao de perfis
falsos no Instagram, divulgacdo de videos no TikTok, entre outros acontecimentos
nas redes sociais. Entre os registros nas redes sociais, ha imagens gravadas de
agressoes fisicas apos aulas e divulgadas pela rede TikTok.

Os atos de violéncia escolar, quando analisados dentro e fora das escolas,
revelam que ha mais incidentes registrados dentro das instituicdes do que fora delas:
as ocorréncias dentro da escola perfazem quase 70% dos casos!®, enquanto os
ocorridos fora dela atingiram o montante de mais de 30%%6.

Os dados catalogados fora da escola demonstram que aproximadamente
65% os atos de violéncia escolar aconteceram por meio de redes sociais (36,6%) ou
em frente a escola (27,7%).

Assim, diante do diagnostico do espaco em que a violéncia nas escolas
incidiu, observou-se que ela possui 0 mote de questbes advindas da prépria
convivéncia escolar entre os alunos. Outrossim, o grande nimero de atos nas salas
de aula e a identificacéo de que se sucederam, muitas vezes, durante as aulas, tracou

0 cenario da violéncia entre alunos nas escolas de Campinas no ano de 2022.
4.3.6 As idades dos adolescentes envolvidos com a prética ilicita
Nesta secdo, pretendemos analisar a idade dos adolescentes sob duas

classificacdes: a idade propriamente dita e a idade correlacionada com o género dos

adolescentes em conflito com a lei.

184 Das ocorréncias registradas em instituicbes de ensino privadas, duas ocorreram no periodo noturno,
fora do horério de aula, na rede social Instagram.

185 Em relatério do Ministério da Educacdo da Coreia, foram identificados 75,5% dos casos dentro da
escola e 24,5% foram praticados fora da escola (UNESCO, 2019).

18 Em apenas quatro dos registros foi identificada violéncia ocorrida dentro e fora.
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A idade dos alunos envolvidos € de grande valia a presente dissertacao.
Esclarecemos que os alunos compreendidos na pesquisa sdo adolescentes, isto €,
pessoas entre 12 e 18 anos de idade, conforme preceitua o Estatuto Infantojuvenil
(Brasil, 1990).

Em diversas pesquisas, registra-se mais adolescentes praticantes de atos
infracionais com as idades de 16 a 17 anos. A titulo de ilustracdo, recorremos a
pesquisa realizada na cidade de Campinas, com informacdes extraidas de termos de
oitivas informais e boletins de ocorréncia no ano de 2016 por Fernanda Carolina
Araujo Ifanger (2023), publicada no livro Novos Ensaios Criticos em Criminologia.

Na pesquisa mencionada, a maioria dos adolescentes envolvidos em atos
infracionais em Campinas, no ano de 2016, possuia a idade de 16 a 17 anos. No total,
eram 312 jovens com 16 anos, e 361 jovens de 17 anos de idade. Em contrapartida,
os adolescentes com 12 anos eram apenas 15; com 13 anos eram 36; e, por fim, com
15 anos foram registrados 194.

No mesmo sentido, observamos que o0s adolescentes na faixa etaria de 16 a
17 anos sdo aqueles mais envolvidos em atos infracionais se comparados as demais
idades em pesquisa realizada na cidade de Medellin, na Colébmbia. A andlise,
entretanto, se ateve a questdo de atos infracionais que demonstrassem
agressividade, e também evidenciou a questdo de género (Restrepo; Acosta-Tobon,
2023).

O estudo foi produzido com base em uma metodologia quantitativa e
descritiva, por meio de testes efetuados pelos psicélogos do Instituto Psicoeducativo
da Coldmbia entre os anos de 2018 e 2021. O total de jovens participantes foi de
1050, sendo 855 do género masculino e 195 do género feminino. Ainda que a
investigagdo tenha abrangido as idades de 14 a 19 anos, a faixa de idade dos jovens
em conflito com a lei que mais se envolveram em atos infracionais foi a de 16 a 17
anos.

Nesse estudo, foram abordados 768 adolescentes (73,1%) da faixa etaria de
16 a 17 anos. Dentre o total mencionado, 659 (77,1%) eram do género masculino e
109 (55,9%) do género feminino. N&o obstante, a partir dos dados catalogados,
detectou-se que os adolescentes mais velhos ndo sao aqueles que cometem mais

atos infracionais.
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De 68 casos catalogados, apenas trés nao indicam a idade dos adolescentes
em conflito com a lei. Desses trés episodios, em dois ndo ha autor conhecido. Ainda,
do total, em quatro casos foram identificados autores com idade de 11 anos®’.

Esclarece-se, também, que em cada registro pode existir mais de um autor —
isso significa que foram computados casos de coautoria, e pode acontecer que 0S
autores tenham a mesma idade ou néo.

A quantidade registrada de adolescentes em conflito com a lei foi de 112. A
partir desse total, passou-se a analisar, por meio de porcentagens, as idades dos
jovens em conflito com a lei. Na andlise foram aferidas as porcentagens de alunos de
11 anos e boletins de ocorréncia/procedimentos em que nao aparecem as idades,
pois, em uma investigacado que compreende elementos de frequéncia quantitativos, é
salutar a mencao a todos os registros para possibilitar a verificagéo.

Para melhor ilustracdo, apresentamos o grafico a seguir, que enuncia a

porcentagem de alunos e as suas correspondentes idades.

Gréfico 7 — Idade dos alunos
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Verifica-se do grafico acima que as idades que registraram maior nimero de
adolescentes em conflito com a lei foram 14 anos, seguida de 13, 15 e 12 anos. Essas
idades correspondem a 76,77% dos autores de violéncia escolar perpetrada em face
de outro aluno na cidade de Campinas no ano de 2022. J4 entre alunos de 16 e 17
anos as porcentagens foram menores, juntamente com as criancas de 11 anos (mais
de 23%).

Seguindo uma classificacédo de género, ainda se verifica que as adolescentes

em conflito com a lei que mais cometeram atos infracionais ndo possuiam 16 e 17

187 A despeito de ndo serem objeto do estudo, por serem criangas, foram computados para a analise
guantitativa.
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anos — néo foi localizado registro de adolescentes com 17 anos como autoras de ato
infracional.

As idades mais prevalentes no cometimento de atos de violéncia escolar por
adolescentes do género feminino foram, em ordem decrescente: 15 anos (quase
35%), 12 anos (por volta de 26%), 14 e 13 anos (mais de 20% cada), e 16 anos (quase
59)188,

Mesmo quando aferidas as porcentagens de adolescentes do género feminino
em coautoria com adolescentes do género masculino, também nao se tem
participagdo maior nas idades de 16 a 17 anos: na marca de 16 anos, somente se
computou quase 5% dos episodios em coautoria mista. Ndo hé registro de coautoria
entre adolescentes de ambos 0s géneros com a idade de 17 anos.

Listamos a seguir a ordem decrescente de idades dos alunos de ambos o0s
géneros que agiram em coautoria: 13 anos (mais de 33%), 14 anos (mais de 20%),
15 e 12 anos (12,5%) e 16 anos (4,16%)%°,

Ja quanto aos adolescentes do género masculino, ha casos de adolescentes
de 16 e 17 anos (14,06% e 10,93%, respectivamente), perfazendo o montante de
quase 25%. Entretanto, em mais de 45% dos casos foram registradas as idades de
13 e 14 anos, representando 17,18% e 26,56%, respectivamente.

As idades de 1119, 1591 12192 anos e casos sem o registro de idade,
perfazem mais de 31% dos alunos do género masculino.

Portanto, se evidenciou que a violéncia escolar ndo é mais prevalente entre
os adolescentes com 16 e 17 anos, tanto sob uma perspectiva geral, quanto pela de

género.

18 Nao foi registrado caso de alunas com 11 anos de idade.

189 Foram registrados casos de coautoria com a idade de 11 anos (12,5%) e em caso que ndo se
identificou a idade (4,16%).

190 4,68%.

191 15,68%.

1927 812%.
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4.3.7 O nivel de ensino que os adolescentes em conflito com a lei cursavam

Um dos recortes da pesquisa foi a analise da violéncia entre alunos em 2022
na cidade de Campinas em relacéo aos nivel de ensinos Fundamental (anos finais) e
Médiot®3,

Os atos de violéncia escolar no Ensino Fundamental (anos finais) sao
superiores aos praticados no Ensino Médio. No Ensino Fundamental (anos finais)
verificaram-se 66,18% dos atos de violéncia, ao passo que 33,82% dos atos
ocorreram no Ensino Médio.

A guantidade maior de atos de violéncia escolar no Ensino Fundamental (anos
finais), em confronto com o Ensino Médio, pode ser devida a inumeros fatores. Nao
se pretende exaurir as possiveis causas neste trabalho, mas nao deixamos de lembrar
que na cidade de Campinas h& 226 escolas de Ensino Fundamental (anos finais) e
148 escolas de Ensino Médio (INEP, [2024]).

Ademais, com esteio nos dados colhidos no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o niumero de matriculas no Ensino
Fundamental (anos finais) superou as do Ensino Médio no Censo 2022. Logo, a
guantidade de alunos no Ensino Fundamental (anos finais) era superior ao Ensino
Médio, indicando a maior probabilidade de existirem casos de violéncia entre alunos.

Em pesquisa qualitativa, realizada por meio do uso de entrevistas, Gastal
(2017) obteve resposta semelhante em sua dissertacdo de mestrado acerca da
guantidade superior de casos de violéncia escolar no Ensino Fundamental, em
contrapartida ao Ensino Médio.

Relatou a pesquisadora que, em suas entrevistas, pdde notar que os conflitos
e as violéncias sdo bem mais frequentes em escolas de Ensino Fundamental do que
de Ensino Médio. Frisou, outrossim, que a ocorréncia de judicializacdo foi maior
também no Ensino Fundamental (anos finais).

Outro dado importante € a colocagdo e as notas das escolas de Ensino
Fundamental (anos finais) e de Ensino Médio. As escolas de Ensino Médio de
Campinas, se comparadas as do estado de S&o Paulo e do Brasil, tiveram notas e

193 Os Ensinos Fundamental e Médio compdem a educacéo basica obrigatéria e gratuita, como dispbe
0 artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal (Brasil, [2024]c).
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colocacdes piores. A violéncia escolar pode ser um fator de propagacdo do baixo
desempenho entre os alunos.

Nesse sentido, € interessante a pesquisa de Teixeira e Kassouf (2007), que,
por meio de um modelo logit multinivel, analisou dados de escolas paulistas no ano
de 2007, constatando que em escolas que registram maiores indices de violéncia os
alunos tendem a ter rendimentos mais baixos. Os autores constataram que o impacto
da violéncia nas escolas, mormente de alunos do ultimo ano do Ensino Médio em
matematica, nas escolas do estado de S&o Paulo, reduziu o desempenho deles em
0,54%%%,

Abramovay e Rua (2003), com base em tabelas da UNESCO de 2001,
afirmam que os maiores indices de violéncia impactam a concentracdo dos alunos e
eles ficam mais desanimados em relagcéo a escola.

Dessa forma, a quantidade de escolas e o niumero de matriculas pode
aumentar a probabilidade de ocorrer violéncia entre alunos. Por outro lado, a violéncia

escolar existente pode fazer cair o rendimento dos alunos.

4.3.8 A resposta pelo controle social formal

O boletim de ocorréncia lavrado e o procedimento infracional instaurado
permitem o conhecimento do ocorrido pelas autoridades de controle social formal*®®.
Iniciada a apuracdo de possivel ato infracional, serdo colhidos elementos de
conviccdo, que permitem ao Ministério Publico, autor da acdo socioeducativa, optar
pela promocdo do arquivamento dos autos, concessdo da remissdo ou pelo

oferecimento da representacao®®.

194 Embora a pesquisa seja de 2007 e, atualmente, outros fatores também indiquem a presenca da
violéncia escolar, o rendimento mais baixo ainda pode ser considerado como um fator propulsor da
violéncia nas escolas.

195 O controle social formal é exercido pelo Estado por meio de atores da Segurancga Publica, como a
Policia, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e demais 6rgdos responsaveis pela manutencao da
ordem publica (Ifanger, 2014).

196 “Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério
Puablico poderé:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remisséo;

Il - representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa” (Brasil, 1990).
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Com a promulgacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o procedimento
apuratorio deixa de ser judicialiforme (iniciado pelo juiz) e correlaciona-se com o
procedimento investigatorio descrito no Coédigo de Processo Penal, com
excepcionalidades (Ishida, 2015). Uma das excecdes é a possibilidade de o
representante do Ministério Publico poder conceder a remisséo extrajudicial como
forma de excluséo de eventual processo (Brasil, 1990).

Mesmo que ocorra o oferecimento da representacédo, o adolescente podera
ter a remisséo judicial concedida, seja como forma de extincdo ou de suspenséo do
processo (Brasil, 1990).

Na dissertacdo, foram analisados os dados com base na resposta pelo
controle social formal, evidenciando as remissdes ministeriais e judiciais concedidas.
De 68 casos estudados, foram concedidas 50 remissées ministeriais!®’.

Em cada procedimento investigatério/boletim de ocorréncia pode existir mais
de um fato ou mais de um adolescente envolvido. Portanto, constam remissdes e
remissdes concedidas com promocdo de arquivamento. Das 50 remissdes
concedidas, em apenas cinco delas houve a promocdo do arquivamento
conjuntamente!®8,

De 68 dos registros, oito foram contemplados com oferecimento de
representacdo pelo Ministério Publico. Desses oito, em trés foi concedida remisséo
judicial como forma de extingdo ou suspensao.

Portanto, os dados indicam que na maioria dos registros de ocorréncia de atos
infracionais resultantes de violéncia escolar sédo concedidas remissfes ministeriais ou

judiciais.

197 Como cada caso pode dizer respeito a mais de um ato infracional ou ter mais um adolescente
envolvido, pode ser concedida a remissdo a um fato ou adolescente.

198 “Art. 189. A autoridade judiciaria néo aplicara qualquer medida, desde que reconhega na sentenca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - n8o haver prova da existéncia do fato;

[l - n&o constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional” (Brasil, 1990).
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4.4 Das inferéncias e interpretacdes

A pesquisa tem como foco o diagnéstico da violéncia entre alunos no ano de
2022 na cidade de Campinas, utilizando uma abordagem multimetodoligica composta
pela analise de dados sob a perspectiva de Bardin (1977) e por uma revisdo
bibliografica.

Na analise dos dados (boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais)
foram realizados os seguintes recortes: a idade dos alunos em conflito com a lei, 0
género de adolescentes em conflito com a lei e das vitimas, as escolas (publicas ou
privadas) e a regido onde estao localizadas no municipio, os tipos de atos infracionais,
o local em que aconteceu, quem teria lavrado o boletim de ocorréncia (representante
de vitimas ou representante escolar) e qual resposta foi dada pelo controle social
formal.

Durante a Anadlise de Contedudo dos dados as hipbteses passaram a ser
levantadas, mesmo porque, como explica Bardin (1977), a formatacdo da Analise de
Conteudo é feita na préatica, apds tentativas exploratorias (funcdo heuristica) e
administracdo da prova (funcdo de administracdo da prova), quando afirmagdes
provisorias, ap0s uma analise sistematica, séo verificadas para confirmar ou infirmar
a proposicao.

Sistematizados e catalogados os dados, a depender do recorte, 0s recortes
foram combinados, visando a realizacdo de inferéncias e interpretacoes.

Durante o diagnéstico da violéncia escolar, constatamos que ha um namero
maior de registros nas escolas publicas estaduais, existindo mais casos no Ensino
Fundamental. As regides de Campinas onde se situam as escolas com mais casos
séo Sudoeste, Sul e Leste, e em sua maioria, 0s atos de violéncia escolar ocorreram
dentro da escola.

Os atos infracionais mais identificados foram os analogos ao crimes de lesao
corporal, aos crimes contra a honra, ao crime de ameaca e a contraven¢ao penal de
vias de fato. Nas escolas publicas, as lesGes corporais e as ameacas se sobressaem
as taxas de escolas privadas, ao passo que nas escolas privadas ha mais registros
de atos contra a honra.

O ato infracional mais praticado por adolescentes do género masculino foi a

les&o corporal, e pelo género feminino foi a ameaga. As lavraturas dos boletins de
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ocorréncia e as noticias chegaram ao controle social formal, em sua maior parte, via
representantes de alunos vitimas.

A idade média dos adolescentes em conflito com a lei ndo é de 16 a 17 anos.
Em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, os do género masculino
praticaram mais atos do que alunas do género feminino; e ndo houve perpetracao por
adolescente do género feminino de atos infracionais nas escolas particulares.

Quanto as vitimas, sdo em grande parte do género masculino, porém, nas
escolas privadas, a maioria das vitimas € do género feminino. Por fim, nota-se que ha
concessao de remissdes ministeriais e judiciais como forma de resposta do controle

social formal.

4.5 Politicas publicas de prevencéo e autocomposi¢do da violéncia escolar

O combate a violéncia escolar é contemporaneo, de forma que o poder publico
se vé obrigado a pensar e a implementar politicas publicas para a sua minoracdo. Na
cidade de Campinas existem diversos projetos de prevencdo, autocomposicao e
outras medidas para diminuir a violéncia nas escolas.

No presente trabalho discutiremos dois projetos, um estadual e o outro
municipal, tendo em vista que 0 municipio possui escolas publicas municipais e
estaduais, pois, pela idade dos adolescentes, abrange o Ensino Fundamental (anos
finais) e o Ensino Médio.

N&o constam as escolas particulares, ja que os projetos focam nas escolas
publicas, e, por outro lado, os indices registrados, tanto pelo Censo Escolar de 2022
quanto pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica de 2021 destacam as
ocorréncias em escolas publicas.

O primeiro deles é o projeto estadual CONVIVA/SP - Programa de Melhoria
da Convivéncia e Protecdo Escolar no ambito da rede estadual de educacdo. O
programa abrange todas as escolas estaduais do estado de Sao Paulo e é
regulamentado pela Resolucdo n° 48, de 1° de outubro de 2019, emitida pela
Secretaria de Estado da Educacéo de Sao Paulo (Sao Paulo, 2019a).

A resolucdo enfatiza que, pela escola ser uma das principais instituicoes
sociais, ha o desafio em conciliar o conteudo didatico com o contexto social dos alunos

e do entorno das escolas.
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Os objetivos que orientam a acédo do projeto sdo: estabelecer estratégias de
apoio e acompanhamento as equipes interlocutoras do CONVIVA/SP nas Diretorias
e Unidades Escolares no processo de aprendizagem; colaborar para um clima escolar
positivo por meio de um ambiente de aprendizagem colaborativo, solidario e
acolhedor; articular agbes para a melhoria de indicadores de permanéncia de
aproveitamento escolar; incentivar a integracéo a participacao ativa da familia na vida
escolar dos estudantes da rede de ensino estadual;, e articular acbes para o
fortalecimento da rede protetiva no entorno da comunidade escolar, mediante a
aproximacdo entre os servicos de atencdo basica com foco preventivo, como 0s
relacionados a seguranca publica, justica e direitos, desenvolvimento social e saude.

Desse modo, objetiva-se mitigar o desequilibrio no ambiente escolar através
da ampliagdo da colaboragédo entre a instituicdo escolar e a rede de protecdo da
crianga e do adolescente.

A proposta do projeto estadual € que toda escola seja um ambiente de
aprendizagem solidario, colaborativo, acolhedor e seguro. Para tanto, 0 CONVIVA/SP
€ composto por projetos e acdes articuladas entre os eixos de Convivéncia e
Colaboracdo, Articulacdo Pedagdgica e Psicossocial'®®, Protecdo e Saude, e
Seguranca Escolar.

Dentre esses projetos e acdes articuladas, destacamos o oferecimento de
psicologos na educacdo, relatorio diagnéstico socioemocional e o PLACON. Os
psicoélogos na educacgdo se destinam a construgdo de um clima mais harmonico e
saudavel no ambiente escolar. No ano de 2023 houve uma intensificacdo desse
ponto, e a cidade de Campinas foi indicada como uma das regides administrativas
gue conterd a base de profissionais que fardo a supervisao da a¢ao articulada.

O relatorio diagnostico socioemocional visa a andlise dos resultados colhidos
por meio do Questionario Socioemocional aplicado pela Equipe CONVIVA/SP aos
professores, gestores, funcionarios e demais colaboradores da Diretoria de Ensino
Municipal.

O PLACON era um sistema de registros das ocorréncias escolares. Apos 0
langcamento da ocorréncia, ela ficava registrada na Secretaria Escolar Digital (SED)

do aluno e poderia ser acessada. O extrato da SED continha a data do registro e a

1990 CONVIVA/SP esta de acordo com a Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de 2024, que instituiu a Politica
Nacional de Atencéo Psicossocial nas Comunidades Escolares (Brasil, 2024b).
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data, o tipo e a natureza da ocorréncia. Todavia, ap0s o dia 26 fevereiro de 2024, o
PLACON foi substituido pelo app CONVIVA/SP, local em que as ocorréncias
passarao a ser registradas (Conviva SP, [2024])2%.

Na resolucdo que criou o0 programa, ha a determinacdo de que a equipe
executora local irA desenvolver as politicas publicas desenhadas na legislacédo
estadual (Sao Paulo, 2019a). Competira, portanto, a equipe executora local: elaborar
e executar o Plano Anual de Melhoria da Convivéncia e Protecdo Escolar; coletar e
manusear dados e informacdes pertinentes ao ambiente escolar e aderentes ao
programa; mapear fatores que prejudiquem o processo educacional no ambito da
unidade escolar, considerando o contexto social, as condi¢des de vida dos educandos
e indicadores de riscos sociais e vulnerabilidade; fomentar, articular e garantir a
participacdo da comunidade escolar, alunos, familia, servidores, instituicées e 6rgaos
de apoio ao programa na elaboragéo e execuc¢ao dos projetos e acdes que comporao
o Plano Anual de Melhoria da Convivéncia e Protecdo Escolar; e apresentar a Equipe
Executora Regional os resultados e avanc¢os obtidos.

Em relacdo a elaboracdo e a execucdo do Plano Anual de Melhoria da
Convivéncia e Protecdo Escolar, a equipe executora local deverd estabelecer os
objetivos especificos, as acfes de atendimento/intervencéo local e as metas de curto,
médio e longo prazo, com o objetivo de melhorar e adequar o processo educacional
em conformidade com o Método de Melhoria da Convivéncia Escolar. Ainda, para a
implementacéo e a execucéo de projetos e acdes no ambito da unidade escolar, o
municipio serad obrigado a mapear as necessidades especificas de intervencéo
propondo novas acdes e ajustes.

Assim, considerando que no ano de 2022 foram contabilizadas, em
Campinas, 201%%* escolas estaduais (INEP, [2024]), o Projeto CONVIVA/SP
beneficiara a populagcdo com a melhora da convivéncia escolar e da protecdo de
alunos?®?, evitando a propagacéo de atos de violéncia nas escolas.

Além do CONVIVA/SP, o projeto municipal a ser destacado é o Programa
Egide — Estratégia Integrada Contra Incidentes em Escolas. Trata-se de uma politica
publica de longo prazo da Prefeitura Municipal de Campinas, em colaboragéo com as

200 Como a dissertacdo tem como foco o ano 2022, é importante ter ciéncia de como as ocorréncias do
Projeto CONVIVA/SP eram registradas.

201 98 escolas estaduais sdo de Ensino Médio e 103 de Ensino Fundamental (anos finais).

202 0 programa CONVIVA/SP abrange a protecéo de funcionarios das escolas, mas a dissertacdo tem
como enfoque a violéncia praticada entre alunos, por isso ndo foi mencionada no texto.
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secretarias de Seguranca Publica e de Educacdo. Tem como instituicdo parceira a
Escola de Ciéncias Humanas, Juridicas e Sociais/PUC-Campinas, e foi criada apos a
proliferacdo da inseguranca causada por acdes violentas em escolas do Brasil e do
mundo no primeiro semestre de 2023, em especial no més de abril.

O Projeto Egide € normatizado pelo Decreto Municipal n° 22.759, de 28 de
abril de 2023 (Prefeitura Municipal de Campinas, [2023]), que regulamenta a Lei
Municipal n® 16.318, de 25 de novembro de 2022 (Prefeitura Municipal de Campinas,
[2023]). A lei municipal instituiu o Programa Municipal de Prevencgéo contra a pratica
de atentados violentos nas dependéncias das escolas municipais, e da outras
providéncias.

Os eixos estratégicos dispostos no decreto municipal evidenciam acdes
preventivas primarias; o suporte de recursos tecnologicos; a orientacao da
comunidade escolar; planos de emergéncia, mobilizagdo e acionamento em
emergéncias; resposta da Guarda Municipal e resposta dos demais o6rgdos da
Administracdo Publica Municipal.

Dentre os eixos, vale a pena salientar as acdes preventivas primarias e o
acionamento em emergéncias. Entre as acfes preventivas primarias constam a acao
de presenca e patrulhamento da Guarda Municipal nas escolas e imediacdes; a
identificacdo e mapeamento de aspectos, condicdes ou cenarios de vulnerabilidade;
as campanhas educacionais para conscientizacdo e a sensibilizacdo as teméticas
referentes a pratica de bullying, violéncia fisica ou psicoldgica, intolerancias,
radicalismos, dentre outros; o envolvimento da comunidade de pais e responsaveis
para promocao de diadlogo e acolhimento.

O plano de emergéncia consiste na instituicdo do Programa Alerta, Resposta
Orientada, Informacéo, Evacuagéo ou Confinamento (ARIES) em procedimentos para
confinamento, contengéo e evacuacéao no sistema de sinalizacao, orientacao visual e
comunicacao, e também no monitoramento em tempo real.

No final de 2023, o projeto passou a ser subsidiado pela Fundacédo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)?%, porquanto a PUC-Campinas, em
colaboragéo com as iniciativas do Poder Executivo Municipal, tencionou se articular
com a Rede Publica Municipal de Educagdo de Campinas para viabilizar acdes

estratégicas coletivas.

203 processo n° 2023/10005-1.
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As acles estratégicas coletivas serdo realizadas pelos gestores escolares e
tém como finalidade, mormente, os fatores intraescolares atinentes a infraestrutura,
ao planejamento e gestdo, a formacéo continuada de professores, e as praticas
pedagdgicas.

O Programa Egide, assim, se apresenta como forma ampla e coordenada
para enfrentar o problema da violéncia escolar, e visa implementar acées preventivas
para evitar incidentes criticos potenciais ou reais em ambiente escolar, sem deixar de
olhar para o tema violéncia nas escolas, de modo geral. A politica publica do programa
tem a intencdo de realizar a andlise dos dados e entrevistas, 0 mapeamento do
publico-alvo, a catalogacao e, por fim, a analise de material normativo incidente.

O projeto enfatiza a existéncia de violéncia escolar, proporcionada por
atentados, em evolugdo desde o ano de 2002. Assim, a investigacado visa 0S
acontecimentos na cidade de Campinas de 2002 até os dias atuais. Portanto, abrange
0 ano de 2022 — periodo objeto desta dissertacao.

Embora a politica publica municipal mencionada seja voltada para o combate
de atos de violéncia de maior gravidade nas escolas, ndo se desconsidera como uma
politica de prevencdo e minoragcdo dos casos da violéncia escolar.

Por fim, nesta dissertacdo destacamos apenas duas politicas publicas, uma
em nivel estadual e outra em nivel municipal, para exemplificar medidas de
enfrentamento a violéncia nas escolas e compreender como o diagndéstico realizado
poderia vislumbrar a formulacdo, reformulacéo e implementacgéo de politicas publicas
direcionadas e efetivas no enfrentamento da violéncia escolar, considerando as

especificidades de cada regido, tipo de escola e perfil dos alunos envolvidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo investigou a violéncia entre alunos nas escolas na cidade de
Campinas no ano de 2022. Assim, buscou entender de que forma a violéncia nas
escolas se manifestou e, para tanto, teve como propdsito a realizacdo de um
diagnéstico com base em boletins de ocorréncia e procedimentos infracionais do
controle social formal.

Para a andlise e a investigacdo da maneira como a violéncia escolar se
manifestou, foram realizados 0s seguintes recortes: a idade dos alunos em conflito
com a lei, o género dos adolescentes em conflito com a lei e das vitimas, as escolas
(publicas ou privadas) e a regido onde estao localizadas no municipio, os tipos de
atos infracionais, local em que aconteceram, quem teria lavrado o boletim de
ocorréncia (representante de vitimas ou representante escolar), bem como a resposta
oferecida pelo sistema de controle social formal.

A abordagem multimetodologica utilizada combinou revisdo bibliografica e
empirica, sendo essencial para o desenvolvimento do diagnostico. A coleta de dados
provenientes de boletins de ocorréncia possibilitou uma analise detalhada de fatores
como idade, género, tipo de escola, regido geogréfica de escola e local de ocorréncia
de atos violentos, atos infracionais praticados, quem teria reportado os casos, além
das respostas oferecidas pelo sistema de controle social formal.

Utilizou-se a técnica de Andlise de Contetddo de Bardin (1977), que foi
instrumental para a organizacdo e interpretacdo dos dados, complementada por
revisdo bibliografica de artigos cientificos, teses, legislacédo, sitios eletrénicos oficiais
e outros documentos. A revisdo bibliografica foi importante para nortear a investigacao
e ampliar a compreenséo do tema, principalmente para focar no aspecto sociolégico
da violéncia e trazer a convivéncia social diaria como ponto central do estudo.

E fato que a convivéncia social harmoniosa ja era um ponto de estudo no que
diz respeito a violéncia nas escolas. Porém, apés o contexto pandémico, revelou-se
ainda mais significativa, afinal, a interrup¢éo da interacdo diaria com diversas culturas,
géneros e outras diferencas, e seu subsequente restabelecimento, repercutiu na
convivéncia social.

Mas néo é s6. Em 2022, o aumento expressivo no numero de matriculas na
cidade de Campinas e a reestruturacdo das interacdes sociais no ambiente escolar

podem ter influenciado o niumero e a natureza dos conflitos reportados.
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Nossa investigacdo optou por um enfoque na violéncia em seu viés
sociologico, e partiu para a ideia de violéncia sob um olhar multifacetado e difuso,
dadas as peculiaridades proprias da violéncia nas escolas — sabendo que a violéncia
escolar deve ser interpretada como uma simbiose entre a violéncia e o ambiente
escolar.

O fendmeno da violéncia exibe um carater dinamico e multidimensional,
moldado por contextos historicos, geograficos e socioculturais. No ambiente escolar,
as relacfes sociais e as interacdes entre os alunos criam condi¢cfes especificas para
o desenvolvimento de diversas formas de violéncia.

Apesar das caracteristicas Unicas de cada escola, pode-se observar um
padrdao nas manifestacbes da violéncia escolar, que incluem agressoes fisicas,
ameacas, incivilidades, violéncia sexual, danos a propriedade e
bullying/cyberbullying.

Neste estudo o tema da violéncia nas escolas foi examinado a partir de sua
perspectiva histérica e demonstrou como o fenbmeno se manifesta atualmente.
Embora o bullying/cyberbullying e os ataques tenham ganhado maior repercusséo, o
diagnéstico da violéncia nas escolas evidencia as especificidades de cada local e
instituicdo investigada. Por conta disso, a analise de dados se mostra fundamental
para atingir uma compreenséao aprofundada desse fenémeno.

Como o adolescente em conflito com a lei foi o objeto de investigagédo, um
capitulo foi dedicado ao Sistema de Responsabilizacao, enfatizando a Doutrina da
Protecao Integral, seus principios correlatos, politicas publicas, medidas protetivas e
socioeducativas e, por fim, a remissao.

Uma vez que a dissertacdo aborda a violéncia nas escolas entre alunos, a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento torna-se especialmente relevante.
Esse conceito reflete a ideia da Doutrina da Protecéo Integral, que estabelece um
estatuto diferenciado para o adolescente, reconhecendo-o como uma pessoa em
desenvolvimento — fisico, moral, psicoldgico, entre outros aspectos. Partindo de um
sistema de responsabilizacdo especial da pratica do ato infracional resultante da
violéncia escolar, é possivel realizar uma analise precisa da situacéo e contribuir para
a formulacao de politicas publicas voltadas a sua mitigacao.

No ultimo capitulo, com a catalogacao e sistematizacdo dos dados, pudemos
analisar e investigar de que forma a violéncia entre alunos se apresentou em

Campinas no ano de 2022. A analise detalhada dos atos infracionais revelou que,
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geralmente, as ocorréncias de violéncia escolar se deram dentro das dependéncias
das proprias instituicdes. As notificacdes ao controle social formal, na maior parte dos
casos, foram realizadas por representantes das vitimas.

Ja a idade média dos adolescentes envolvidos em atos infracionais ndo se
limitou a faixa de 16 a 17 anos, como comumente esperado. Houve diferencas no
perfil das vitimas, com prevaléncia do género masculino nas escolas publicas,
enguanto nas escolas privadas a maioria das vitimas era do género feminino.

Os atos infracionais mais identificados foram aqueles analogos aos crimes de
lesdo corporal, aos crimes contra a honra, ao crime de ameaca e a contravencao
penal de vias de fato.

Observou-se que houve uma variacao de perfil entre as escolas publicas e
privadas: enquanto nas escolas publicas as lesdes corporais e as ameacas se
destacaram, nas escolas privadas foram os atos infracionais anélogos aos crimes
contra a honra.

A documentacéo identificou que os adolescentes do género masculino foram
agueles que praticaram mais atos infracionais. E, embora as adolescentes do género
feminino também tenham cometido atos infracionais, ndo ha registros nas escolas
privadas, apenas em instituicbes publicas.

Os atos infracionais mais praticados pelas adolescentes do género feminino
foram aqueles analogos ao crime de ameaca. Ja entre adolescentes do género
masculino, foram atos semelhantes ao crime de lesao corporal.

Os dados apontaram gue as escolas publicas estaduais concentraram o maior
namero de registros de violéncia, especialmente no Ensino Fundamental. Também
foram observadas diferencas regionais em Campinas, sendo as regifes Sudoeste,
Sul e Leste aquelas com maior incidéncia de casos. Outro ponto importante é a
resposta dada pelo controle social formal, que, em diversas ocasifes, optou pela
concessao de remissbes ministeriais e judiciais como forma de resolugdo dos
conflitos.

Esse dado refor¢a a nocao de que a populagéo tende a judicializar questdes
gue poderiam ser resolvidas por meio da implementacao de politicas publicas mais
ativas e com abordagem ressocializadora para mitigar a violéncia escolar, reservando
para o Estado casos mais graves.

Em Campinas, ha politicas publicas implantadas para a reducéo da violéncia
escolar, e nesta dissertacéo discutimos o CONVIVA/SP e o Projeto Egide.
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O diagnéstico de como a violéncia escolar entre alunos se manifestou, em
2022, nas escolas de Campinas, evidenciou ndo apenas a distribuicdo e as
caracteristicas dos atos infracionais, mas também a dinamica de resposta do controle
social.

Assim, os dados fornecem uma base soélida para a formulacéo e reformulacéo,
bem como a implementacdo de politicas publicas direcionadas e eficazes no
enfrentamento da violéncia escolar, considerando as especificidades de cada regiao,
tipo de escola e perfil dos alunos envolvidos.

Por fim, a continuidade de estudos sobre o tema € fundamental para
aprofundar o entendimento dessa problematica e buscar solu¢cdes que promovam um

ambiente escolar mais seguro e inclusivo.
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