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RESUMO

SIQUEIRA, Guilherme. OS DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NA PERSPECTIVA DE UMA SUSTENTABILIDADE
MULTIDIMENSIONAL: AS CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL PARA A
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS. 2024. 91 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sustentabilidade) - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2024.

A Sustentabilidade ¢ um campo profissional de grande relevancia, mas ainda pouco explorado
pela categoria de Servico Social. No Brasil, a participacdo dos assistentes sociais em questdes
ambientais estad em crescimento, especialmente a medida que a abordagem da sustentabilidade
multidimensional se fortalece, integrando aspectos éticos, sociais e politicos. Entre as varias
expressdes da sustentabilidade, esta pesquisa foca nos desafios e exigéncias relacionados aos
recursos hidricos, destacando a agua como um recurso central ameacado por atividades
humanas nocivas. O principal objetivo desta pesquisa € analisar como 0s assistentes sociais
podem contribuir para a formulacdo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas e sociais
relacionadas a questdo hidrica no Brasil, considerando a legislacdo que regula o uso,
distribuicdo, conservacdo e apropriacdo dos mananciais nas Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. A pesquisa fundamenta-se nas competéncias tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo. A abordagem metodoldgica inclui
pesquisa documental e bibliogréfica, de natureza exploratoria, descritiva e qualitativa. A partir
da andlise critica de documentos oficiais, como o Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ
2020-2035 e o Relatdrio de Acompanhamento da Implementacdo do Plano, a pesquisa qualifica
os dados obtidos, apontando as contribuicGes do assistente social para a questdo hidrica. Os
resultados indicam que o Servico Social esta entre as profissdes chamadas a oferecer respostas
ao agravamento da questdo socioambiental, dentro de uma perspectiva multidimensional da
sustentabilidade. A pesquisa revela que a categoria possui diversos elementos e competéncias
para lidar com essas questdes. Contudo, uma pergunta permanece: estard o Servi¢o Social
brasileiro disposto a dialogar e aprofundar sua atuacdo nesse campo? Além disso, o estudo
conclui que os assistentes sociais possuem uma variedade de habilidades e competéncias
relevantes para enfrentar os desafios da sustentabilidade relacionados a agua. Isso se da por
meio de suas competéncias ético-politicas, que envolvem a capacidade de interpelar pela justica
social, equidade e processos inclusivos na formulacdo de politicas relacionadas a gestdo de
recursos hidricos, ademais destacam-se suas competéncias técnico-operativas, que possibilitam
a facilitacdo da participacdo comunitéria por meio da educacdo e da reflex&o critica, assim como
a aplicacdo da pratica profissional para promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos. E
por fim, as competéncias tedrico-metodolégicas buscam proporcionar ao profissional uma
compreensdo das complexidades da gestdo de recursos hidricos, incorporando teorias sociais,
econbmicas, politicas e ambientais relevantes.

Palavras-chave: Servico Social; Sustentabilidade; Recursos Hidricos; Bacias Hidrogréficas;
Politicas Publicas e Sociais.



ABSTRACT

SIQUEIRA, Guilherme. OS DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DE POLITICAS
PUBLICAS NA PERSPECTIVA DE UMA SUSTENTABILIDADE
MULTIDIMENSIONAL: AS CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL PARA A
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS. 2024. 91 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sustentabilidade) - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2024.

Sustainability is a highly relevant professional field, but one that is still little explored by the
Social Work category. In Brazil, the involvement of social workers in environmental issues is
growing, especially as the multidimensional sustainability approach becomes stronger,
integrating ethical, social and political aspects. Among the various expressions of sustainability,
this research focuses on the challenges and demands related to water resources, highlighting
water as a central resource threatened by harmful human activities. The main objective of this
research is to analyze how social workers can contribute to the formulation, management and
monitoring of public and social policies related to the water issue in Brazil, considering the
legislation that regulates the use, distribution, conservation and appropriation of water sources
in the Piracicaba, Capivari and Jundiai River Basins. The research is based on the profession's
theoretical-methodological, ethical-political and technical-operative competencies. The
methodological approach includes documentary and bibliographic research of an exploratory,
descriptive and qualitative nature. Based on a critical analysis of official documents, such as
the Water Resources Plan for the PCJ Basins 2020-2035 and the Plan's Implementation
Monitoring Report, the research qualifies the data obtained, pointing out the contributions of
the social worker to the water issue. The results indicate that Social Work is among the
professions called upon to offer responses to the worsening socio-environmental issue, within
a multidimensional perspective of sustainability. The research reveals that the category has
various elements and skills to deal with these issues. However, one question remains: is the
Brazilian Social Service willing to engage in dialog and deepen its work in this field? In
addition, the study concludes that social workers have a variety of relevant skills and
competencies to face the challenges of sustainability related to water. This is achieved through
their ethical-political competencies, which involve the ability to call for social justice, equity
and inclusive processes in the formulation of policies related to water resource management, as
well as their technical-operational competencies, which enable the facilitation of community
participation through education and critical reflection, as well as the application of professional
practice to promote the sustainable management of water resources. Lastly, the theoretical-
methodological competencies aim to provide professionals with an understanding of the
complexities of water resources management, incorporating relevant social, economic, political
and environmental theories.

Keywords: Social Work; Sustainability; Water Resources; Watersheds; Public and Social
Policies.
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1 INTRODUCAO

Conforme salienta Cosso (2021), a sustentabilidade, como campo de estudo
multidisciplinar, tem se destacado nos principais movimentos da sociedade capitalista, nas
agendas da Administracdo Pablica e Privada, reafirmando-se como um tema relevante em
diversas areas das ciéncias sociais. Nesse contexto, a sustentabilidade se torna uma questao
urgente, ressaltando que os seres humanos, com sua complexidade, exercem influéncia tanto
sobre o ambiente natural quanto sobre o modificado por atividades humanas, impactando o
desenvolvimento das forcas produtivas e provocando mudancas significativas nos
ecossistemas, cujas repercussdes podem ser sentidas a médio e longo prazo.

Para garantir a seguranca hidrica— ou seja, um fornecimento constante e de qualidade
de 4gua — € essencial que a gestdo sustentavel dos recursos hidricos considere ndo apenas 0s
aspectos ambientais, sociais e econdmicos, mas também sua dimensdo institucional. Essa
abordagem integrada é determinante para o desenvolvimento de politicas eficazes que
assegurem a protecdo e a gestdo adequada dos recursos hidricos, refletindo a interdependéncia
entre os diferentes fatores que influenciam a sustentabilidade.

Sauer e Ribeiro (2012) ressaltam que a questdo ambiental é reconhecida hoje como um
fendmeno com nuances sociais e politicas significativas. Essa problematica €, em esséncia,
social, pois a humanidade constréi sua identidade nesse contexto, coexistindo com diversas
formas de vida e, simultaneamente, moldando e transformando o meio ambiente ao longo do
tempo. E importante lembrar que nenhum ser vivo existe isoladamente do sistema ao qual
pertence. Além disso, essa questdo é também politica, pois estd intrinsecamente ligada as
decisdes cotidianas e as formas de interacdo com a natureza. Assim, 0 conceito de "meio
ambiente” ndo representa um espaco isolado do ser humano; pelo contrario, nos, seres
humanos, somos elementos constitutivos desse ambiente, assim como todas as outras formas
de vida no planeta. Essa interconexdo destaca a necessidade de uma abordagem integrada e
colaborativa na busca por solugfes sustentaveis que respeitem e preservem o meio ambiente.

Nascimento (2012) esclarece que a ideia de sustentabilidade ganha forca e expressao
politica na modificacdo do conceito de desenvolvimento, resultante da percepg¢do de uma crise
ambiental global. Contudo, sob a Gtica desta contemporanea realidade geoglobal de degradacgéo
ambiental, o uso irresponsavel dos recursos finitos, essenciais para a sobrevivéncia e
reproducéo da espécie humana, interage com diversas desigualdades, enfermidades, poluicdes,
conflitos econbmicos e guerras, entre outras expressdes do atual e degradante sistema de

reproducéo social.
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Nesse cenario, 0 Servico Social é instado a intervir, reconhecendo a questdo ambiental
como um objeto interventivo para toda a categoria profissional, que opera nas contradicGes
instauradas pela apropriacao desigual de recursos entre aqueles que dispdem e aqueles que ndo
podem acessar capital econdmico e financeiro.

No entanto, apesar de ser um campo profissional relevante, a atuacao do Servico Social
nesta tematica ainda é incipiente. Essa situacdo se justifica pelo fato de que o atendimento as
demandas dos usuarios deve necessariamente considerar o ambiente em que vivem e 0S
recursos disponiveis para atendé-los. No Brasil, a participacdo de assistentes sociais em temas
ambientais tende a se amplificar com o fortalecimento da abordagem multidimensional da
sustentabilidade, que abarca aspectos éticos, sociais e politicos, entre outros (Rabelo; Lopes;
Proéza, 2015).

Os impactos e manifestacbes de natureza social, ambiental, politica, econdémica e
cultural influenciam diretamente a classe trabalhadora, principal grupo social nessa cadeia de
producdo e consumo, em que a crise ambiental também pode ser entendida como uma
consequéncia deste modelo de desenvolvimento econémico insustentavel.

Soares e Soares (2022) elucidam que os problemas ambientais sdo exacerbados ndo
apenas por uma gestdo inadequada dos recursos, mas também pela distribuicdo desigual dos
produtos ambientais. Este fendmeno resulta em uma carga desproporcional de riscos e danos
para 0s grupos socialmente marginalizados e vulneraveis, impactando negativamente a
qualidade de vida dos segmentos mais pobres da populacdo. Paralelamente, verifica-se uma
tendéncia de privatizacdo do meio ambiente, mesmo enquanto as questdes ambientais sdo
tratadas em sua esséncia como coletivas.

Nesta perspectiva, faz-se pertinente trazer a discussdo certos instrumentos normativos.
Por exemplo, 0 acesso a agua potavel e a condigdes adequadas de saneamento previsto na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), que estabelece, em seu
Objetivo 6, a “asseguracdo da disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e do saneamento
para todos”, com a meta de se alcancgar, até 2030, “o acesso universal e equitativo a agua
potavel”. Nesse sentido, acaba sendo fundamental recuperar as legislagbes € mecanismos
existentes para avaliar as condicdes reais, servindo como ferramentas para garantir 0 acesso
universal a este recurso vital para a vida.

Silveira (2015) observa que os impasses relacionados a questdo ambiental estdo
intimamente ligados a possibilidade de se conceber alternativas ao modelo predominante de
relacdes produtivas. Quando a racionalidade desse modelo, surgem contradi¢des que requerem

enfrentamento. Contudo, as modalidades e o0s termos desse enfrentamento ndo sao
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predefinidos; ao contrario, demandam reflexdo continua e acdo politica dos diversos atores,
grupos e classes sociais envolvidos.

Adicionalmente, a agua caracteriza-se por um recurso que, além de ser fundamental
para a vida, € um direito humano que possui também um valor econdmico. Esta dualidade a
transforma em um ponto de tensdo em sua gestdo, distribuicdo e consumo, acentuando as
desigualdades cada vez mais evidentes.

Assim, a sustentabilidade hidrica pode ser entendida como a busca de um equilibrio
entre a disponibilidade de recursos hidricos e a demanda oriunda de necessidades diversas,
incluindo as necessidades de abastecimento humano e animal, bem como processos agricolas
e industriais em geral (Gleick; Iceland, 2018).

Para avaliar essa sustentabilidade em sua dimens&o institucional, neste estudo, recorre-
se as bases legais e conceituais que complementam as diretrizes da Lei n® 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Brasil, 1997), a qual visa garantir
a participacéo ativa de atores sociais na governabilidade e gestdo dos recursos hidricos. Para a
analise dos mecanismos institucionais, é necessario considerar ndo apenas 0s instrumentos
legais e normativos associados as Politicas Publicas e Sociais, mas também os agentes
responsaveis pela implementacdo desses instrumentos.

Sendo assim, entre as inmeras faces e expressdes da sustentabilidade, ressaltam-se 0s
desafios e exigéncias vinculadas aos recursos hidricos, em que, a 4gua se destaca como um
bem essencial, cercado de incertezas em relacdo a sua sustentabilidade. Assim, a participacao
crescente dos assistentes sociais nas questdes ambientais no Brasil mostra-se cada vez mais
necessaria a medida que se consagra a perspectiva multidimensional da sustentabilidade, que
envolve discussdes éticas, sociais e politicas, entre outras, visando enfrentar os desafios

ecologicos contemporaneos.

1.1 Problema de pesquisa

Diante do contexto apresentado, a presente pesquisa se propde a examinar, a luz das
competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnica-operativa, como a categoria
profissional dos assistentes sociais pode contribuir para a formulacéo, gestéo ou fiscalizagdo
das politicas publicas e/ou sociais relacionadas a questao hidrica no Brasil.

Neste sentido, cabe descrever tais elementos a fim de promover ao leitor uma
compreensdo analitica de suas dimensdes profissionais, sendo assim, segundo Sousa (2008), a
competéncia ético-politica envolve a necessidade primordial de que o profissional adote um
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posicionamento politico em relacdo as questdes que emergem da realidade social, garantindo
assim clareza sobre a direcdo social de sua pratica. Tal posicionamento implica a assuncao de
valores ético-morais que fundamentam essa pratica, 0s quais estdo expressos no Codigo de
Etica Profissional dos Assistentes Sociais.

Quanto a competéncia tedrico-metodoldgica, refere-se a qualificacdo profissional
necessaria para a compreensdo da realidade social, politica, econdmica e cultural na qual o
assistente social atua. Para tal, € imprescindivel um rigor tedrico e metodoldgico que possibilite
uma visdo ampliada da dindmica social, ultrapassando os fendmenos superficiais e buscando
apreender sua esséncia, seu movimento e as oportunidades para a construcao de novas praticas
profissionais.

Por dltimo, o autor destaca que a competéncia técnico-operativa, exige que 0
profissional se aproprie e desenvolva um conjunto de habilidades técnicas que Ihe permitam
implementar acdes efetivas junto a populagdo usuaria e as instituicdes contratantes.

Nesse sentido, entre as diversas faces e expressdes da sustentabilidade, destacam-se 0s
desafios e demandas relacionados aos recursos hidricos, nos quais a 4gua emerge como um
recurso central, ameacado pela acdo antropica e cercado de incertezas sobre sua
sustentabilidade. Em que, a questdo fundamental ndo reside tanto na disponibilidade ou na
capacidade tecnoldgica para tratamento dos recursos hidricos, mas nas complexidades e na
efetividade dos instrumentos de gestdo e governanca existentes (Chaffin et al., 2016). E
Embora se reconhecam alguns avancos, estes sao frequentemente acompanhados por conflitos
na gestdo, formulacdo e implementacdo das politicas ambientais no Brasil.

Dentro de uma l6gica que busca uma producao teérica e metodoldgica integral e global
acerca da socio-sustentabilidade, impde-se, portanto, a seguinte indagacdo: que instrumentos,
recursos institucionais, competéncias técnicas, tedricas e politicas o assistente social pode

mobilizar para atuar no gerenciamento da politica de recursos hidricos?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Considerando a legislacdo que regulamenta o uso, distribuicdo, conservacdo e

apropriacdo dos mananciais existentes nas Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari
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e Jundiai o principal objetivo ndo é esgotar o assunto, mas analisar como a categoria
profissional dos assistentes sociais pode contribuir para a formulacéo, gestéo e fiscalizacao das
politicas publicas e sociais relacionadas a questdo hidrica no Brasil, a luz de suas competéncias
tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Investigar o posicionamento politico dos assistentes sociais em relacdo as questdes
hidricas e sua importancia para a direcéo social de suas praticas.

e Auvaliar a formacéo e o rigor tedrico-metodoldgico necessarios para que 0s assistentes
sociais compreendam a realidade social, politica, econémica e cultural no &mbito da
gestdo dos recursos hidricos.

e Identificar as habilidades técnicas necessarias que assistentes sociais devem
desenvolver para implementar acGes efetivas junto a populacdo e as instituicdes no
contexto da politica de recursos hidricos.

e Investigar quais instrumentos e recursos institucionais estdo disponiveis para 0s
assistentes sociais atuarem na gestao da politica de recursos hidricos.

e Delimitar as principais complexidades e efetividades dos instrumentos de gestdo e
governanca existentes, reconhecendo as tensdes na formulacdo e implementacao das
politicas ambientais no Brasil.

e Avaliar como os assistentes sociais podem integrar a abordagem da sustentabilidade
hidrica nas suas intervencdes e praticas, considerando as diretrizes da Agenda 2030 e a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A regido das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ) tem uma area aproximada 15.377 km?,
sendo 92,45% no Estado de S&o Paulo e 7,55% no Estado de Minas Gerais, onde se localizam as cabeceiras dos
rios Jaguari, Camanducaia e Atibaia. Ademais, as Bacias PCJ abrangem, total ou parcialmente, territérios de 76
municipios sendo que 71 pertencem ao estado de Séo Paulo e 5 ao estado de Minas Gerais. Boa parte destes
municipios possui a area urbana ou parte expressiva da populacdo na area de contribuicdo dos rios PCJ (Agéncia
PCJ, [2024]).
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2 METODOLOGIA

O caminho metodoldgico delineado para a elaboracdo desta pesquisa é fundamentado
na pesquisa documental e bibliogréfica, caracterizando-se como uma abordagem exploratéria
e descritiva, com uma proposta analitica de base qualitativa (Gil, 2010). Essa metodologia
permite uma analise aprofundada dos documentos oficiais e normativos relacionados a questao
hidrica, além de possibilitar a articulacéo de teorias e praticas pertinentes ao campo do Servico
Social e a sustentabilidade. Através dessa abordagem, busca-se entender as contribuigdes da
categoria profissional na formulacdo e gestdo de politicas publicas, assim como avaliar suas
implicacdes na realidade socioambiental.

Além disso, é importante destacar que, ao optar por ndo realizar entrevistas ou
estabelecer contato direto com individuos, a pesquisa serd reformulada para adotar uma
abordagem predominantemente bibliografica e documental. Essa nova configuracao
possibilitarda uma analise aprofundada das competéncias e praticas dos assistentes sociais na
gestdo das politicas publicas e sociais relacionadas aos recursos hidricos, sem a necessidade de
coleta de dados primarios. Dessa forma, a pesquisa podera se concentrar em documentos
oficiais, legislacGes e outros materiais relevantes, garantindo uma compreensdo solida das
contribuicdes da profissdo nesse campo.

Além disso, a pesquisa adota um método explicativo, com énfase na identificacdo dos
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse tipo de
abordagem aprofunda o conhecimento sobre a realidade ao buscar compreender as razGes e 0s
motivos subjacentes aos fendmenos estudados (Gil, 2010). Com isso, pretende-se ndo apenas
descrever, mas também analisar criticamente as condi¢Ges que influenciam a atuacdo dos
assistentes sociais nas politicas relacionadas aos recursos hidricos.

Contudo, esta pesquisa terd uma natureza qualitativa, pois a pesquisa qualitativa foca
nos individuos e em seus ambientes, considerando suas complexidades, sem imposi¢do de
limites ou controles por parte do pesquisador (Spindola; Santos, 2003). Dessa maneira, a
abordagem serd predominantemente documental, possibilitando uma compreensao
aprofundada do contexto tedrico e pratico do Servico Social na gestdo da sustentabilidade
hidrica, por meio da revisdo de literatura e da andlise de documentos relevantes. Essa
metodologia permitira explorar as competéncias e praticas dos assistentes sociais, além de suas
contribuigdes para a formulacéo e implementacao de politicas publicas voltadas para a gestao
dos recursos hidricos.

Outrossim, a partir do materialismo historico-dialético, esta pesquisa busca levantar
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subsidios para analisar as contradicbes e determinacGes que nos instigam a investigar a
realidade, considerando os fenémenos econdmicos, politicos e sociais que compdem a
dimensdo da vida cotidiana em sua totalidade. Essa abordagem critica permitira uma
compreensdo mais profunda das interagOes entre os diversos elementos que influenciam a
questdo hidrica e o papel do Servico Social nesse contexto. Assim, serd possivel identificar ndo
apenas os desafios, mas também as oportunidades para a atuacdo dos assistentes sociais na
promogdo da sustentabilidade e na defesa dos direitos sociais relacionados aos recursos
hidricos.

Netto (2011, p. 17) aponta que “pode-se circunscrever como o problema central da
pesquisa marxiana a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condi¢bes de crise da
sociedade burguesa, fundada no modo de producdo capitalista”. A partir de entdo, temos uma
compreensdo sobre a constituicdo do método da teoria social, onde entendemos que nédo existe
“neutralidade” na pesquisa, pois a propria sociedade capitalista, a partir de suas contradi¢des,
a anula (Netto, 2011). Isso implica que a pesquisa deve ser realizada com uma consciéncia
critica das relagdes sociais e das forcas que moldam a realidade, permitindo uma analise que
ndo apenas descreve, mas também interpreta e busca compreender as dindmicas subjacentes
que afetam a vida cotidiana, especialmente em temas relacionados a sustentabilidade e aos
direitos sociais. “Significa retomar teoricamente determinadas raizes historicas, para evidenciar
suas determinacdes recobertas pelo lamacal ideol6gico dominante, de maneira que recobre 0s
elementos desse passado recriados na dinamica das relagdes sociais presentes” (Souza, 2020,
p. 28).

A construcdo do referencial tedrico deste estudo partiu de uma pesquisa bibliogréafica
realizada no Portal de Periddicos Capes (https://www-periodicos-capes-gov-br), utilizando os
descritores “politicas publicas”, “politicas sociais”, “sustentabilidade”, “recursos hidricos”,
“servico social”, “assisténcia social” e “bacias hidrograficas” em associa¢cdo. Foram
selecionados artigos publicados em portugués e inglés, em revistas académicas revisadas por
pares nos Ultimos 10 anos. Embora ndo tenhamos encontrado artigos diretamente relacionados
a tematica da pesquisa, dos 108 artigos localizados, apenas cinco incluiam estudos
significativos e proximos a nossa proposta. Essa limitacdo ressalta a necessidade de aprofundar
0 debate sobre a atuacéo do Servigo Social nas questdes hidricas e socioambientais, indicando
um campo ainda em expansao e carente de mais investigacoes.

A revisdo bibliografica caracteriza-se como uma revisdo sistematica da literatura
académica, abrangendo livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes que discutem a atuacao
dos assistentes sociais no contexto da gestdo de recursos hidricos e suas implicagdes na
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sustentabilidade. Essa revisdo deve concentrar-se em publicacdes recentes que abordam as
relacdes entre politica social, meio ambiente e a atuacdo do Servico Social. Ao integrar esses
diferentes tipos de documentos, buscamos construir uma base solida para entender como o
Servico Social pode contribuir para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, considerando
suas competéncias éetico-politicas e técnico-operativas. Essa abordagem permitira identificar
lacunas na literatura e fundamentar as propostas de intervencdo da profissdo nesse campo
emergente.

Richardson (1999) destaca que os estudos de natureza descritiva buscam investigar as
caracteristicas e aspectos do fenbmeno a ser observado. Nesse contexto, o objeto de estudo
pode ser uma realidade especifica, 0 comportamento de grupos, instituicbes ou individuos.
Embora esses estudos possam utilizar métricas quantitativas em alguns momentos, eles se
concentram em explorar as possibilidades, nuances e subjetividades por meio de uma
abordagem qualitativa. Essa perspectiva é fundamental para compreender as complexidades da
atuacdo dos assistentes sociais no contexto da gestdo dos recursos hidricos, permitindo uma
analise mais rica e contextualizada das praticas profissionais e das interacBes sociais
envolvidas.

Nesta pesquisa, 0 objeto de estudo é o conteldo normativo que regula as acdes e
comportamentos dos agentes inseridos no contexto das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. As informac6es relevantes estdo disponiveis no site dos Comités
das  Hidrograficas dos  Rios  Piracicaba, Capivari e Jundiai  (PCJ)
(https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=555&Item
id=240). A estratégia principal serd a revisdo sistematica da literatura e a andlise de
documentos, com o objetivo de levantar informacdes sobre a func¢éo dos assistentes sociais nas
politicas hidricas no Brasil e suas competéncias relacionadas ao tema da sustentabilidade. Essa
abordagem permitird uma compreensdo aprofundada das diretrizes normativas e das préaticas
profissionais que podem contribuir para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

A partir de uma anélise critica dos documentos oficiais e normativos, como a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97), relatorios de organizagcdes governamentais e
ndo-governamentais sobre gestdo da agua e sustentabilidade, as Diretrizes da Agenda 2030 e
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias PCJ 2020 a 2035 e seu Relatério de Acompanhamento, podemos concluir que é
fundamental qualificar os dados obtidos. Isso envolve mapear os marcadores presentes no
cotidiano, como desigualdades sociais, acesso a recursos hidricos e a participagdo da
comunidade nas decisdes relacionadas a gestdo hidrica. Essa abordagem permitira uma
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compreensdo mais abrangente das dinamicas que impactam a sustentabilidade e o papel dos
assistentes sociais nesse contexto.

Nessa perspectiva, 0 movimento real do objeto em estudo é analisado idealmente pelo
pesquisador, o que implica que o processo de conhecimento transcende a mera aparéncia do
objeto, buscando entender sua esséncia (Netto, 2011). Essa abordagem permite ao pesquisador
aprofundar-se nas contradicOes e determinacdes que caracterizam a realidade, revelando as
complexidades subjacentes as questdes sociais, ambientais e politicas. Assim, a pesquisa nao
apenas descreve fendmenos, mas também investiga suas causas e implicac@es, contribuindo
para uma compreensao mais rica e critica da realidade.

Quanto a analise dos dados coletados através da revisdo bibliogréafica e da analise
documental realizada por meio da técnica de analise de conteldo, possibilitando a
categorizacdo e interpretacdo dos dados, visando assim identificar padrfes, temas comuns e
divergéncias nas informacdes apresentadas, a estrutura da analise incluira: a identificacdo das
competéncias teorico-metodologicas, ético-politicas e técnico-operativas dos assistentes
sociais, conforme descrito nas literaturas e documentos analisado e a avaliacdo das relagdes
entre as politicas publicas e sociais e as praticas dos assistentes sociais no que diz respeito a
gestdo hidrica.

Cabe apontar que a técnica utilizada para a coleta e apresentacdo dos dados foi a da
exposic¢do em quadros, discriminando a legislagdo encontrada no site dos Comités das Bacias
PCJ em sua abrangéncia e validade territorial (municipal, estadual e federal) e tipologia
normativa (leis, decretos e portarias) e para a analise dos resultados procurou-se observar como
a dimensao institucional da sustentabilidade hidrica, nas Bacias PCJ, pode sugerir modos de
atuacdo do assistente social no enfrentamento da quest&o hidrica.

Por fim, cabe ressaltar que embora ndo haja interacdo direta com os participantes da
pesquisa, sera importante considerar a ética na utilizacdo das fontes bibliogréficas e
documentais. Todos os dados coletados serdo devidamente citados e referenciados, respeitando
os direitos autorais e a integridade dos autores das publicacdes.

Assim expressa na Figura 01, podemos observar sinteticamente a estrutura

metodoldgica adotada para o desenvolvimento da pesquisa.



Figura 1 - Fluxograma da Estrutura Metodologica da Pesquisa.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A fim de atender aos objetivos desta pesquisa, ou seja, apontar e refletir sobre o caminho
institucional para a efetivagdo dos direitos de acesso universal & agua e saneamento,
questionando qual seria a contribuicdo do assistente social para o trato da questdo hidrica,
considerando a legislacdo que regulamenta o uso, distribui¢do, conservacao e apropriacao dos
mananciais existentes nas Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Esta
parte do trabalho se ocupara da apresentacéo dos principais referenciais tedricos que norteiam

a proposta essencial da pesquisa, assim enumerados:

3.1 Sustentabilidade e Recursos Hidricos - Contextualizacdo das Bacias PCJ - Gestdo
dos Recursos Hidricos

3.2 Politicas Publicas e Politicas Sociais: contextualizacédo e definigdes

3.2.1 Politicas Publicas e Sociais na América Latina

3.2.2 Politicas Publicas na Unido Europeia e Estados Unidos

3.2.3 Politicas Publicas e Sociais no Brasil

3.3 Perspectiva Histdrica do Servico Social no Brasil e as Politicas Publicas e Sociais

3.3.1 Intervencdo Profissional no campo das politicas publicas/sociais no Brasil: uma
breve retomada histdrica

3.4 Assistente Social como Agente de politicas publicas e/ou sociais

3.5 A Dimenséo Institucional da Sustentabilidade

3.1 Sustentabilidade e Recursos Hidricos - Contextualizacdo das Bacias PCJ - Gestao dos

Recursos Hidricos

Conforme relatado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), aproximadamente
20% da populacdo mundial carece de acesso a dgua potavel, e cerca de 40% nao possui agua
suficiente para garantir condi¢des adequadas de saneamento basico e higiene (ONU, 2022). O
Brasil detém cerca de 12% da agua doce superficial disponivel no planeta e 28% da
disponibilidade nas Américas (Silva, 2012). Conta ainda com uma das maiores reservas de
agua doce subterranea do planeta, o Aquifero Guarani, que abrange 1,2 milh&o de quilémetros
quadrados. A distribuicdo geografica desses recursos, tanto superficiais quanto subterraneos, é
irregular. A regido Norte, que abriga 8,3% da popula¢éo brasileira, detém 78% da &gua do pais,
enquanto o Nordeste, com 27,8% da populacéo, dispGe apenas de 3,3%.
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Neste contexto, o Relatério Mundial das Nag6es Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (UNESCO, 2020) destaca a agua como um elemento essencial para alcancgar
diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

O ODS-6, especificamente, propde a formulacdo de politicas publicas que garantam a
seguranca hidrica, a universalizacdo do saneamento basico e a participacdo de diversas
instituicOes na gestdo dos recursos hidricos. Como enfatiza 0 documento da ONU (2015), “a
agua estd no centro do desenvolvimento sustentavel e de suas trés dimensBes - ambiental,
econdmica e social - 0s recursos hidricos e 0s servicos a eles associados sustentam os esfor¢os
de erradicacao da pobreza, crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental”.

Poucos recursos naturais estdo tdo intimamente conectados as questdes ambientais,
econdmicas e sociais quanto a agua. Essa conexdo envolve a seguranga hidrica, a
universalizacdo do saneamento béasico e a integracdo de varias instituicdes na gestdo hidrica. A
relevancia dessa tematica, expressa no ODS 6, “Agua Potavel e Saneamento”, demanda que os
paises membros e seus governos estabelecam como meta “assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e do saneamento para todos” (ONU, 2015), sendo especialmente
critico para paises em processo de desenvolvimento econémico e social.

No &mbito nacional, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), instituido pela Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97), é organizado por meio de um
conjunto de 6rgdos e colegiados que concebem e implementam a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A gestdo dos usos da agua é conduzida de maneira democrética e participativa,
promovendo a gestdo integrada, arbitrando conflitos administrativos e controlando a
recuperacdo dos corpos d'agua (ANA, 2019).

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), pela Agéncia Nacional de
Aguas e de Saneamento Basico (ANA), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERH) e pelos o6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos, além dos Comités de Bacia
Hidrografica e das Agéncias de Agua.

A Lei 9.433/1997 estabelece que “bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e atuacao do SINGREH”,
e que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, contando com a participagao do
poder publico, dos usuarios e das comunidades” (Brasil, 1997).

As Agéncias das Bacias funcionam como secretarias executivas dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, sendo responsaveis pela elaboracdo de planos, administragdo financeira,
manutencdo do balanco de disponibilidade dos recursos hidricos e enquadramento dos corpos
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d'agua em classes de uso, submetendo relatorios aos Céus Nacionais ou Estaduais.

As Bacias PCJ, foco deste estudo, estéo localizadas nos estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais. Essa regido é predominantemente urbana, com 96% da popula¢éo total, estimada em
cerca de 6 milhdes de habitantes, e tem predominantemente usos outorgados voltados para
atividades agropecuarias e industriais (Comités PCJ, 2020).

A Agéncia das Bacias PCJ atua como o brago executivo dos Comités PCJ,
desenvolvendo instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e administrando 0s recursos
financeiros arrecadados pela cobranca pelo uso das aguas dos rios de dominio da Unido e do
estado de Sdo Paulo, além de recursos da Compensacdo Financeira/Royalties do setor
hidrelétrico. Trata-se de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com estrutura
administrativa e financeira propria (Comités PCJ, 2020).

A gestdo dos recursos hidricos, com as bacias hidrograficas como referéncia, é uma
pratica observavel em diversos estagios de consolidacdo nos diferentes Estados da Federacao
Brasileira. No que diz respeito ao saneamento e a gestao de recursos hidricos, conforme as Leis
Federais 9.433/97 e 11.445/07, o controle de perdas hidricas constitui um indicador importante
para a formulacdo de politicas no setor, dentro do contexto da gestdo integrada dos recursos
hidricos (Brasil, 1997; 2007).

A referida Lei de 1997 visa garantir que o gerenciamento dos recursos hidricos
possibilite acesso a multiplos usos da agua e a diversas categorias de usuérios (Brasil, 1997).
Entre seus objetivos esta assegurar as atuais e futuras geracdes a disponibilidade de dgua em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

lamamoto (1997) enfatiza que a funcdo do Assistente Social ndo se limita a decifrar as
formas e expressfes da questdo social contemporanea, mas também a conferir transparéncia as
iniciativas voltadas para sua reversdo ou enfrentamento imediato. Diante dessa perspectiva,
abordar a sustentabilidade e a seguranca hidrica, especialmente em contextos de distribuicdo
desigual de recursos e meios de acesso, torna-se uma das principais tarefas desse profissional.
A defesa do direito a &gua, portanto, se destaca como um campo essencial de atengéo e atuagédo
do Servico Social.

De acordo com Tomaz (2013), a emergéncia do Servico Social como profissdo
institucionalizada esta, desde o inicio, intimamente ligada as questdes sociais advindas das
contradi¢Oes entre capital e trabalho, producdo e consumo. No entanto, em face da crise
ambiental e social global que o planeta enfrenta, torna-se evidente a relagao intrinseca entre
desigualdade, vulnerabilidade e injustica ambiental, resultantes de um sistema que reproduz o
capital e desencadeia manifestacdes da questéo social.
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Conforme definido pela PNRH, a agua € um direito do cidadéo, e é dever do Estado
garantir seu acesso ‘“(...), em padrdes de qualidade adequados aos seus respectivos usos”
(Brasil, 1997, art. 2°, 1). Nesse sentido, Mioto e Nogueira (2013) afirmam que o trabalho dos
profissionais envolvidos na formulagdo, gestéo e execucdo de politicas sociais desempenha um
papel importante no processo de institucionalizacdo dessas politicas. Sendo esse trabalho vital
tanto para afirmar a importancia da garantia dos direitos sociais quanto para fortalecer o projeto
ético-politico da profissdo. Portanto, enfrentar os desafios nesta area é essencial para a
legitimidade ética, teorica e técnica da profissdo. Diante do exposto, cabe, afinal indagar, o que

séo as politicas publicas e sociais?

3.2 Politicas Publicas e Politicas Sociais: contextualizacéo e defini¢oes

A definicao de politica publica esta profundamente ligada a discussédo sobre a formacéo
do Estado, da politica e da governanga. Segundo Dias e Matos (2015), o termo “policy” ¢é
entendido como uma acdo governamental, em que, trata-se de uma atividade social que visa
garantir a seguranca externa e a coesao interna de um territorio definido, utilizando coercéao
fisica fundamentada na lei, promovendo a ordem e atendendo as necessidades da sociedade.

Nesse contexto, a politica é implementada por uma autoridade legitima, que busca
redistribuir os recursos limitados da sociedade, a qual, pode ser caracterizada conforme a area
em questdo ou a especializacdo da agéncia governamental responsavel por sua execucao.
Assim, mencionamos politicas como a educacional, de salde, de assisténcia social, agricola e
fiscal, as quais resultam de acGes que impactam o sistema politico e social da sociedade.

Bobbio (2000) afirma que a definicdo classica de politica, herdada dos antigos gregos
no século IV a.C. por meio da obra “Politica” de Aristoteles, deriva do termo polis. Esse termo
refere-se ao que esta relacionado a cidade, abrangendo aspectos urbanos, civis e sociais. Dessa
forma, politica é geralmente compreendida como um conjunto de atividades cujo ponto de
referéncia central ¢ a polis, ou seja, o Estado.

Nesta perspectiva, Dias e Matos (2015) afirmam que o Estado pode ser tanto sujeito
quanto objeto de acdo em atividades que tém a polis como referéncia. Nesse sentido, o Estado
é sujeito ao exercer seu dominio sobre um territério, promulgando normas que se aplicam a
todos, enquanto é objeto quando surgem iniciativas da sociedade civil para influenciar suas
acoes.

Bresser-Pereira (2017) enfatiza que a histéria da formacdo do Estado moderno e do

estado-nacdo é marcada por grandes lutas politicas, que evidenciam como as nac¢oes percebem
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seu Estado como um instrumento fundamental para defender seus interesses. No entanto, essa
visdo do Estado néo se conforma a realidade historica.

Ademais, o Estado, suas leis e politicas refletem o poder que se manifesta nas interagdes
sociais entre a sociedade e o préprio Estado. No entanto, o poder presente na sociedade civil e
nas coalizdes de classe ndo é distribuido de forma igualitaria. Assim, no processo histérico de
desenvolvimento politico ou democratizacao, o Estado s6 se torna mais democratico a medida
que a sociedade também avanca nesse sentido. 1sso ocorre & medida que as disparidades de
poder entre os cidad&os, influenciadas pelo capital, conhecimento, capacidade de organizacéo
e comunicacao, sao gradualmente reduzidas.

Vilas (2005) afirma que o Estado é mais do que um articulador das relagdes sociais de
dominacdo; ele é, em si, uma unidade suprema de decisdo em relacdo a populacdo de um
territério. Assim, 0 conjunto de aparatos por meio dos quais 0 Estado atua expressa a
institucionalizacdo da estrutura de poder na qual a sociedade se organiza. O que confere
especificidade ao Estado como entidade politica é sua dupla dimensdo de soberania e
territorialidade.

Bobbio (2000) resume que a concepcdo de Estado, estado-nacdo, sociedade civil e
nacao, assim como classes e coaliz6es de classe, sdo conceitos politicos inseridos no contexto
da revolucdo capitalista, geralmente manifestados durante a formacdo do estado-nacdo e a
revolugdo industrial. Cada grupo étnico, com sua historia compartilhada, busca constituir-se
como uma nacdo, controlando um territorio e estabelecendo seu proprio Estado, formando
assim um estado-nacdo. No contexto, o estado-nacéo representa a sociedade politica soberana,
enquanto o Estado é a instituicdo maxima de uma sociedade em sentido amplo.

Para Emile Durkheim, a sociedade ¢ um todo organico, composto por um conjunto de
individuos que estabelecem entre si relagdes sociais de interdependéncia, formando um
conjunto que supera a simples soma de suas partes. Em que, um sistema social ndo é apenas

resultado da agregacédo dos individuos, pois estes sdo interdependentes.

O Estado é a ordem juridica e a organizacdo soberana que a sustenta. Como a lei
possui poder coercitivo e s6 pode ser promulgada por uma instituicdo dotada de
soberania, quando afirmamos que o Estado ¢ “a ordem juridica”, pressupomos um
Estado soberano que, seguindo a definicdo de Weber, detém o monopdlio da violéncia
legitima. O Estado moderno é a autoridade suprema que deixa de ser confundida com
0 monarca, rejeitando o arbitrio em favor da lei universal. E uma instituicio
normativa e organizacional dotada de poder coercitivo, que regula toda a atividade
social e é composta por oficiais publicos (politicos, burocratas e militares) com poder
exclusivo de legislar e tributar. O poder do Estado ¢ “extroverso” porque pode regular
a vida social, econémica e politica de individuos que ndo séo seus membros diretos.
Enquanto os oficiais publicos sdéo membros do Estado, os cidaddos sdo membros do
estado-nacdo. Em sintese, o Estado é o “universal” de Hegel e a “dominacéo racional-
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legal” de Weber (Bresser-Pereira, 2017, p. 162-163).

O nacionalismo ¢, conforme Vossler (1949, p. 1), “a forga politica mais caracteristica
dos séculos X1X e XX. Assim como o0s séculos XV1 e XVII podem ser denominados os séculos
das guerras de religido e o final do XVII e o XVIII os séculos do iluminismo, os séculos XIX
e XX podem ser vistos como os séculos do nacionalismo”. Todos os grandes movimentos
politicos posteriores a Revolucdo Francesa sdo expressoes e reflexos da vontade nacional.

A construcdo historica dos elementos dialeticamente condicionados que envolvem as
politicas publicas e sociais, assim como sua transformacao e evolugdo, revela que qualquer
paradigma de expressdo é formado com base em um modelo de desenvolvimento especifico.

De acordo com Uharte (2005), isso nos imp8e compreender o funcionamento do
capitalismo para entender as limitagcdes que qualquer politica enfrentara. Autores como Boron
(1994), Dieterich (2000), Gonzalez Casanova (2000), Roitman (2001), Vuskovic (1992) e
Zemelman (1992) afirmam que a esséncia do capitalismo reside na criacdo de lucro e beneficio
por meio da exploracdo do ser humano. Reconhecendo isso, concluimos que ndo ha espaco
para politicas contrarias as exigéncias sistémicas do capitalismo.

Freitas, Nélsis e Nunes (2012) comentam que as transformacdes ocorridas entre 0s
séculos XVIII e XIX, com a ascensdo do modo de producdo capitalista, resultaram em
profundas altera¢des nas relagdes humanas. Marx e Engels (1988, p. 76) afirmam que “todas
as sociedades tém uma hist6ria marcada por lutas de classes: homem livre e escravo, patricio e
plebeu, bardo e servo, mestre de corporacdo e companheiro, opressores e oprimidos, em
constante oposi¢ao, t€ém vivido uma guerra ininterrupta”. A sociedade burguesa, que emergiu
com a queda do feudalismo, aboliu o0s antagonismos estamentais daquele sistema,
transformando-os nas desigualdades proprias do capitalismo, caracterizadas pela exploracédo de
uma classe sobre a outra e pela exploracdo dos recursos naturais.

Segundo Netto e Braz (2007), a historia e o desenvolvimento do capitalismo séo fruto
da interagdo entre o avanco das forcas produtivas, mudangas nas atividades econdmicas,
inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais, além de processos sociopoliticos e culturais que
envolvem as classes sociais. As elites burguesas, que representam uma minoria detentora da
rigueza monetaria e dos meios de producdo, se opdem ao proletariado, majoritariamente
empobrecido, que é forgado, pela necessidade, a vender sua forca de trabalho em troca de
salarios. Dessa forma, destaca-se o papel das politicas publicas e sociais na sociedade.

Souza (2006, p. 24) esclarece que ndao ha uma Unica definicdo considerada a melhor

para politica publica:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

A discussdo sobre politicas publicas remete a necessidade de analisarmos sua origem
na histdria da sociedade, suas caracteristicas como politicas publicas e de responsabilidade do
Estado, e quais determinacdes influenciam sua efetivacdo. A politica publica pode ser
entendida, segundo O’Donnell (1986), como um conjunto de agdes e omissdes que manifestam
uma determinada forma de intervencgéo do Estado em relacéo a um problema que gera atengéo,
interesse ou mobilizacdo de outros atores da sociedade civil.

Pereira (2009) argumenta que a politica publica deve ser uma estratégia de acéo
planejada e avaliada, entendendo-se que ndo se limita apenas a a¢do, mas abrange também a
ndo-acao intencional. Sua consolidacdo revela as escolhas governamentais em agir ou néo,
abordando, portanto, a no¢do de conflito que é tipica no campo da politica, da luta de classes e
da dindmica contraditoria da luta pelo poder entre o publico e o privado.

Conforme Franca e Teles (2015) e Pereira (2009), pensar em politicas publicas implica
sempre numa intervengdo do Estado, envolvendo diferentes atores (governamentais e ndo
governamentais), seja por meio de demandas, suporte ou controle democratico. Entretanto,
Santos e Costa (2006) advertem que a acdo estatal ao longo da historia ndo priorizou melhorar
a vida da sociedade, especialmente a classe trabalhadora, mas sim debater as crises econémicas.
Essa relacdo se evidencia desde o Pos-Guerra, especialmente através do Plano Keynesiano e
do Estado de Bem-Estar Social.

Silva e Castro (2008) afirmam que as politicas publicas foram desenvolvidas dentro da
teoria liberal moderna, fundamentadas no bem-estar e na igualdade, considerados pré-
requisitos essenciais para o pleno exercicio da cidadania. O Estado, portanto, deve promover,
regular e redistribuir essas politicas, assegurando sua universalidade e abrangendo a
coletividade, uma caracteristica vital para a realizacdo dos direitos.

Tanto a politica publica em seu sentido mais amplo quanto a politica social em seu
escopo mais especifico evidenciam as contradi¢Bes inerentes a natureza e a consolidacéo dos
direitos sociais ao longo da historia. O sistema capitalista, em suas crises ciclicas,
frequentemente sublinha sua dependéncia do Estado de Bem-Estar Social para sua
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sobrevivéncia. Assim, na contemporaneidade, os direitos sociais referem-se a integracdo dos
direitos individuais e coletivos. Os conceitos de politica publica e politica social estdo
interligados e sdo cruciais para a reflexdo, promocéo e efetivacdo dos direitos de cidadania
previstos nas legislagcdes. Nesse contexto, a cidadania contemporanea abrange o acesso aos
direitos sociais, orientados pelo principio da igualdade, enquanto o principio da liberdade,
representado pelos direitos individuais, continua a ser relevante.

Rossini, Rotta e Borkovski (2019) observam que os conflitos relacionados as politicas
sociais frequentemente giram em torno da defini¢do de qual abordagem estatal serd adotada:
uma mais abrangente e integrada ou uma mais restritiva, pontual e seletiva. Outro aspecto
delicado dessa problematica é a alocacdo do orcamento, uma vez que as politicas sociais estdo
constantemente no centro do debate politico. Isso se deve, em parte, a sua significativa
contribuicdo para os gastos publicos, o que as torna alvo de intensas disputas na distribuicdo
dos recursos orcamentarios (Castro, 2013).

As politicas sociais visam oferecer bens e servigos basicos a populacao, englobando
areas como educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e assisténcia aos desamparados (Brasil,
1988).

De acordo com lamamoto (1998, p. 27), a questdo social é entendida como um
“conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que possuem uma
raiz comum: a medida que a producgdo social se torna mais coletiva e o trabalho mais
socializado, a apropriacdo de seus resultados mantém-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade”. A saida dessa logica de superexploracdo da vida ¢ complexa. Assim, inlimeros
impactos e expressdes de natureza social, ambiental, politica, econémica e cultural afetam, em
especial, a classe trabalhadora, sendo manifestacbes desse sistema de desenvolvimento
econdmico insustentavel.

Diante desse contexto, é fundamental revisitar a historia do surgimento das politicas
sociais como resposta as multiplas desigualdades geradas pelo capital. Segundo Netto (2009),
o periodo compreendido entre 1945 ¢ 1975, denominado os “30 Anos Gloriosos”, caracterizou-
se pela expansdo da economia capitalista, liderada pelo capital industrial e pela regulagéo
sistematica do Estado nas relagcBes sociais e econdmicas nas sociedades de capitalismo
avancado.

Santos e Costa (2006) articulam que as condi¢fes econdmico-sociais e politicas que
possibilitaram o surgimento da questdo social estdo diretamente ligadas ao amplo
desenvolvimento das forgas produtivas, a expansdo do industrialismo e a ampliacdo de
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mercados no século XIX. A economia acabou por alterar processos e relacfes de producao,
com a adocdo das maquinas no processo produtivo, desencadeando uma nova dindmica
industrial que exigia a concentragdo da mao de obra nas cidades e uma nova disciplina nas
fabricas. Essas novas relagcdes afetaram diretamente as condi¢Bes de vida e existéncia do
operariado em termos materiais e politicos.

Peixoto (2012) destaca que ao contrario da ortodoxia liberal do laissez-faire, que se
fundamentava na autorregulagdo do mercado, essa nova forma de regulacéo social pelo Estado
— 0 Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State — estava intrinsecamente ligada a expansédo
do capital e ao desenvolvimento da sociedade salarial no periodo p6s-1945.

Dias (2006) afirma que o paradigma dominante do Estado de Bem-Estar Social foi
orientado por um pacto entre trés doutrinas: o receitudrio keynesiano, que legitimava a
intervencdo estatal por meio de medidas econémicas e sociais; as postulacdes beveridgeanas,
que reformularam o sistema de seguridade social com base na concepcéo de direitos universais;
e a teoria da cidadania de T. H. Marshall, que classifica os direitos em trés tipos: civis, politicos
e sociais. Os direitos sociais, em particular, asseguram 0 acesso a um minimo de bem-estar e
seguranga, sendo o Welfare State responsavel pela oferta de servigos sociais.

Neste sentido, Bispo (2009) ressalta que as oportunidades econdmicas, sociais e
politicas surgidas na ordem monopdlica fazem com que a questdo social comece a ser abordada
através de politicas sociais. Ao lidar continuamente com as consequéncias dessa questao, as
politicas sociais confirmam a inseparabilidade das func¢bes econdmicas e politicas do Estado
no contexto do capitalismo monopolista. Desse modo, o Estado burgués busca gerenciar as
consequéncias da questdo social por meio de politicas sociais, atendendo assim as demandas
da ordem monopolica.

Assim, Castro e Oliveira (2014) chamam a atencdo para o fato de que as politicas
publicas ndo sdo formuladas de maneira definitiva; elas estdo em constante criacéo e reforma,
impulsionadas pelas dindmicas de mudanca social e pela arena de disputa por recursos ou
embates ideologicos sobre as dire¢des da atuacdo estatal, se mais conservadora ou liberal, e se
as politicas sociais terdo uma abordagem mais ampla ou restritiva.

Em sintese, Rossini, Rotta e Borkovski (2019) argumentam que a abrangéncia e a
diversidade das politicas sociais, com seus mecanismos de prote¢do e promogéo social, sdo
essenciais para fortalecer a justica social e a coesdo, permitindo melhorias nas condicdes
basicas de vida da populacdo e contribuindo para o enfrentamento das diversas situac@es de
vulnerabilidade. Além da oferta de bens e servicos sociais e transferéncias de renda, a analise

conjunta das dindmicas entre economia, Estado e sistema de protecdo social é necessario para
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0 estudo das politicas sociais e sua capacidade de ampliar a demanda agregada, fortalecer o
mercado interno e reduzir as desigualdades.

Nesse contexto, € importante descrever e contextualizar as politicas publicas e sociais
a partir de uma perspectiva global da historia internacional, contrapondo-a ao contexto da

América Latina e, por fim, ao Brasil.

3.2.1 Politicas Publicas e Sociais na Unido Europeia e Estados Unidos

Avila e Monzén (2018) afirmam que, desde o final da Gltima década, diversas
instituicdes da Unido Europeia tém incentivado a adoc¢éo de politicas publicas que promovam
a economia social em niveis europeu, nacional e regional. Nesse contexto, vérias politicas
inovadoras foram estabelecidas na Europa com o objetivo de estimular o desenvolvimento
desse setor socioecondmico.

Embora essa integracdo tenha sido comum nas politicas publicas por varias décadas,
sua implementacdo tem sido particularmente visivel nas politicas setoriais, como as de
desenvolvimento agricola e rural, as politicas ativas de emprego que buscam reduzir a exclusdo
social, e as politicas de ordenamento do territdrio, regeneracao urbana e desenvolvimento local.
Todas essas politicas contaram com a participacdo de agentes da economia social em sua
execucao.

Portz (2011) observa que as estruturas e praticas do federalismo americano sao
fundamentadas na Constituicdo dos EUA, que é uma das mais antigas constituicGes nacionais
do mundo. Aprovada em 1789, a Constituicdo apresenta uma abordagem ampla ao seu projeto,
sendo relativamente curta e sem muitos detalhes. Ela estabelece parametros gerais para a
estrutura e responsabilidades governamentais, com énfase na autoridade do governo nacional,
além de descrever de forma limitada os poderes dos governos estaduais. Entre os poderes
especificamente listados para o governo nacional estdo 0 apoio a um exército e a emissdo de
uma moeda nacional. Vale destacar que a palavra "educacdo” ndo € mencionada na
Constituigéo.

Chumpton et al. (2016) indicam que a demanda recente por uma andlise das politicas
publicas americanas e por respostas programaticas detalhadas teve inicio com a mobilizacéo
macica de recursos publicos durante a Segunda Guerra Mundial. A pratica da analise
sistematica em grande escala foi seguida pela necessidade de armazenar dados eletronicamente
no periodo pds-guerra.

Destacam que este fendmeno coincide com o foco crescente dos estudiosos nas
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implicacgdes sociais, politicas e econdmicas, que aplicaram rigorosamente o método cientifico,
especialmente por meio da andlise quantitativa voltada para problemas sociais. Durante a
Guerra contra a Pobreza, o presidente Johnson destacou a importancia da pesquisa e da anélise
de politicas (DeLeon, 2006; Munger, 2000; Rossi; Lipsey; Freeman, 2004). Desde os anos
1960, a andlise de politicas e a pesquisa em avaliacdo tém se consolidado nos campos da
educacdo, pesquisa e na pratica de administracdo politica e planejamento de politicas publicas
nos Estados Unidos.

Em suma, ao contrario da América Latina, as politicas publicas e sociais em paises
desenvolvidos sdo moldadas por um contexto de progresso socioecondmico, politico, cultural,

social e ambiental, visando a manutencao e ampliacao de sua capacidade de desenvolvimento.

3.2.2 Politicas Publicas e Sociais na América Latina

Mattei (2015) descreve que a América Latina carrega marcas histéricas resultantes do
processo de colonizagdo, o qual, por séculos, destinou essa regido a producao e fornecimento
de bens primarios para atender aos interesses das metropoles, especialmente Portugal e
Espanha. Essa logica colonizadora ndo apenas estabeleceu uma estrutura socioecondémica
orientada para o exterior, mas também deixou legados econdmicos e sociais persistentes, como
a pobreza, a concentracdo de renda e a excluséo social.

Embora a pobreza e a excluséo social ndo sejam fendmenos recentes no continente,
tornaram-se mais abrangentes apds as crises econémicas que afetaram a maioria dos paises
latino-americanos na década de 1980. Nesse cenéario, déficits estruturais do modelo de
desenvolvimento socioeconémico regional e problemas sociais transformaram-se em
obstaculos concretos para a formacéo de sociedades mais justas, igualitarias e democraticas.

Uhart Pozas (2015) aponta que o primeiro paradigma de politica social implementado
na América Latina foi o modelo keynesiano, que esta intimamente ligado ao processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes. Conforme Maingon (1999), esse modelo
fundamentava-se no desenvolvimento capitalista, apoiado na industrializagao por substituicdo
de importagcdes, o que exigia a criagdo de um mercado urbano que sustentasse tal
desenvolvimento. O capitalismo que legitimou esse processo também contribuiu para a
acumulacao de capital. Vale ressaltar que a construcdo do Estado capitalista foi um elemento
central nesse contexto.

Além disso, o Estado, a iniciativa privada e os sindicatos constituiram o tripé politico
que sustentava, de forma ampla, uma politica social de inspiracdo keynesiano-fordista. Nesse
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modelo, a empregabilidade e os salarios eram as chaves para 0 acesso aos servicos e beneficios
sociais. A critica ao paradigma neoliberal revela que "a universalidade na fruicdo dos servicos
e beneficios s6 tem sido alcangada em contextos solidarios que predominam em algum modelo
publico de sua producdo e administracdo™ (Vilas, 1995, p. 18).

Costa (2006) argumenta que a dependéncia politica dos paises periféricos em relacdo
ao grande capital se manifesta nas acdes governamentais que promovem ajustes liberais,
resultando em sacrificios para a populacdo. No Chile, foram implementadas medidas que
alteraram o padréo de regulacéo estatal, levando a uma tributacéo regressiva. A Argentina se
destacou ao adotar politicas sugeridas pelo FMI e pelo Banco Mundial. Nesse contexto, o Brasil
iniciou reformas estatais na década de 1990, sob um discurso neoliberal que defendia a reducao
da intervencdo estatal como a Unica alternativa viavel para a modernizagdo do pais. Segundo
as ideias neoliberais, a inser¢do na globalizacdo competitiva exige a diminuicdo do papel do

Estado e o equilibrio das contas publicas.

Os paises latino-americanos mostram uma significativa diversidade em relacdo a
trajetoria histdrica, ao tamanho e ao alcance de seus programas de protecdo social.
Atualmente, podem ser distinguidos dois grupos de paises com base na articulacao
entre Estado, mercado e familias na provisdo do bem-estar social. O primeiro grupo
inclui Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Uruguai e México, onde o Estado
desempenha um papel significativo na cobertura dos riscos sociais, apesar de seus
regimes de politicas sociais apresentarem um alto nivel de segmentacéo e presenca
do mercado. O segundo grupo abrange Bolivia, Colémbia, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai e Peru (Cantu, 2015, p. 67-68).

Antia (2018) identifica duas trajetorias principais que deram origem as politicas sociais
mais progressistas em paises como Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai. A primeira
trajetoria relaciona-se aqueles que vivenciaram um processo de industrializacao significativo e
integraram o setor popular por meio de mobilizag&o social. A segunda trajetoria inclui paises
que também experimentaram industrializagdo, mas incorporaram o setor popular por meio de
mecanismos de controle, resultando em um regime de politicas sociais com énfase na
seguridade social, enquanto as politicas de educacdo e saude avancaram de forma mais
limitada, como nos casos de Brasil, México e Panama. Uma terceira trajetoria corresponde a
aqueles paises onde a industrializacdo foi intermediaria, com breves periodos de inclusdo
politica seguidos de repressdo, levando a um desenvolvimento modesto nas politicas
educacional e de saude, mas com pouco avan¢o na previdéncia social (Colémbia, Paraguai,
Equador e Peru). Por fim, uma quarta trajetéria caracteriza os paises com baixo nivel de
industrializagdo, que ndo lograram incluir politicamente grupos marginalizados até o final do

século XX; entre eles estdo El Salvador, Guatemala, Nicaragua e Republica Dominicana, com
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desenvolvimento limitado em suas politicas sociais.

Ribeiro (2021) reafirma que na América Latina ndo se reproduziram as condicfes de
universalizacdo das politicas sociais observadas nos Estados europeus do pos-guerra. Aqui, as
politicas sociais compensatorias sao uma realidade historica. O subdesenvolvimento sempre
foi uma condicéo subjacente a existéncia e desenvolvimento do capitalismo monopolista no
centro imperialista, gerando no continente latino-americano uma populacdo trabalhadora
afastada das relacdes de trabalho formais e regulamentadas.

Dessa forma, a América Latina, palco habitual de diversos enfrentamentos nas lutas
sociais, € um espago onde povos do Caribe e de outras regides do mundo continuam a lutar
contra as mazelas geradas por um sistema insustentavel, em defesa de suas vidas, soberania e
liberdade.

3.2.3 Politicas Publicas e Sociais no Brasil

A colonizacdo escravocrata e violenta do Brasil, marcada pela dominacéo dos povos
originarios e pela exploracdo exacerbada dos recursos naturais desde os primérdios, deixou
marcas profundas na organizacéo social.

Assim como em outros paises da América Latina e naqueles de colonizacdo
eurocéntrica, o Brasil historicamente viu seus povos lutarem por direitos sociais conquistados.
Mesmo apos a institucionalizacdo do Estado de Direito, foi necessario mobilizar a sociedade
brasileira para reivindicar os direitos que lhe sdo inerentes.

No Brasil, conforme Silva, Jaccoud e Beghin (2005), a Constituicdo Federal (CF) de
1988 estabeleceu o arcabouco juridico que permitiu a consolidacdo do regime democratico. Os
direitos sociais ali consagrados foram resultado de um longo e conflituoso processo de
mobilizacdo social e politica nas décadas de 1970 e 1980. Esta trajetdria buscou ampliar o
envolvimento dos atores sociais nos processos de decisdo e na implementacdo das politicas
sociais, respondendo a demandas por descentralizagdo e democratizacdo do Estado brasileiro.

Em relacéo as politicas sociais no Brasil, Behring e Boschetti (2011, p. 80) destacam

que:

[...] em 1923, a aprovacdo da Lei Eloy Chaves instituiu as Caixas de Aposentadoria
e Pensdo (CAPs), legitimando direitos trabalhistas e previdenciarios para categorias
de trabalhadores, como ferroviarios, diretamente envolvidos na produgéo e circulagao
do café, a principal mercadoria de exportacdo, responsavel por 70% do Produto
Interno Bruto (PIB). Esse modelo evidencia como a politica social é condicionada
pelos interesses do capital, configurando-se como um elemento constitutivo da
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hegemonia burguesa.

Ribeiro (2021) menciona que, historicamente, € importante destacar dois momentos
decisivos para a politica social brasileira: a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943, e a Constituicdo Federal de 1988. Conforme Santos (1987, p. 69), a CLT estabeleceu a
carteira de trabalho como uma “certiddo de nascimento civico”. Contudo, a cidadania, restrita
aos limites da hegemonia burguesa, configurou-se desprovida de carater universal, sendo
pautada por politicas compensatorias e seletivas.

Neste contexto, apenas uma parcela das classes subalternas inseridas nas relagdes
formais de trabalho teve acesso a servigos sociais de salde, aposentadorias e pensdes, enquanto
a maioria da populacdo permanecia excluida dos direitos sociais. A defini¢cdo da Seguridade
Social como conceito organizador da protecédo social brasileira foi uma das inovagdes mais
relevantes do texto constitucional de 1988, conforme destacado por Delgado, Jaccoud e
Nogueira (2009).

A Constituicdo Federal ampliou a cobertura do sistema previdenciario, flexibilizou o
acesso aos beneficios para trabalhadores rurais, reconheceu a Assisténcia Social como uma
politica publica ndo contributiva que opera tanto em servicos quanto em beneficios monetérios,
e consolidou a universalizacdo do atendimento & satde com a criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS). Assim, a Seguridade Social, articulando as politicas de seguro social, assisténcia
social, saude e seguro-desemprego, passou a ser baseada em um conjunto de politicas com

vocacao universal.

As politicas de garantia de renda ocorrem, especialmente por meio de transferéncias
monetarias, destacando-se as aposentadorias, pens@es, seguro-desemprego e auxilio
monetario a familia. Essas transferéncias em dinheiro permitem aos beneficiarios
gastar livremente no mercado, atendendo suas preferéncias, sem restri¢cfes impostas.
No entanto, programas como o Bolsa Familia (PBF) podem ndo ser incondicionais,
uma vez que os individuos devem cumprir certos requisitos para se beneficiarem.
Além disso, existem agdes de garantia de renda ndo monetdria que visam
proporcionar condi¢des para que individuos e grupos possam gerar sua propria renda,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
(Castro, 2012, p. 1020).

Outro vetor importante nas politicas sociais, segundo Castro (2012, p. 1021), diz

respeito a garantia da oferta de bens e servicos sociais, que ocorre de duas maneiras:

[...] 1) producdo, que implica a participagcdo direta de organismos estatais na
fabricacdo de bens e oferta de servicos (exemplo: educacdo publica, saude); ii)
provisao de bens e servicos, onde o Estado arbitra recursos financeiros para garantir
a oferta a comunidade. A provisdo publica ndo requer necessariamente producéao
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estatal; o Estado pode, por exemplo, financiar o atendimento a um paciente em um
hospital particular. Contudo, essa separacdo demanda regulacdo e fiscalizacdo
adequadas da producdo privada para assegurar que as metas estabelecidas pelas
autoridades publicas sejam cumpridas.

Ribeiro (2021) argumenta que, ao considerar a politica social como uma forma de
intervencdo do Estado capitalista, € essencial reconhecé-la como parte da hegemonia burguesa.
Nesse sentido, destaca-se 0 debate sobre hegemonia, que aborda a organizacao e as formas da
dominacédo burguesa, as quais variam conforme cada formacao social e conjuntura. O Estado
capitalista se apresenta como resultado da luta de classes e como expressdo da hegemonia da
classe dominante, sendo a sociedade civil o espaco privilegiado para a construcdo de
hegemonia, dependendo do nivel de organizacdo das classes e fragdes de classes. Castro (2012,
p. 1021-1022) complementa esse ponto:

Na acéo da politica social, destaca-se a politica de educagdo, com a incluséo de grupos
populacionais cada vez maiores nas escolas e universidades. Embora ainda esteja
aquem dos ideais, essa inclusdo melhorou nos dltimos anos. O nimero de matriculas
aumentou em todos 0s niveis educacionais, contando com cerca de 180 mil escolas;
aproximadamente 2 milhdes de professores atuam na educacdo bésica, sendo 1,6
milhdo na rede puablica. No nivel superior, sdo cerca de 340 mil docentes, com 120
mil em instituicBes publicas. Esse aparato fisico e humano é complementado pela
distribuicdo de alimentos e refeicGes, livros e materiais didaticos, transporte escolar,
além do acesso aos meios digitais de aprendizagem e a internet para alunos da rede
publica da educagdo bésica.

Com relagdo as politicas de satde, Castro (2012, p. 1022) ressalta:

A instituicdo do Sistema Unico de Satide (SUS) promoveu a unificacio dos servigos
publicos nessa &rea e a universalizacdo do acesso. A organizacéo dos servigos foi
descentralizada, com a participac@o pactuada dos diferentes niveis de governo: Unido,
estados e municipios. A prioridade foi dada a Atengdo Basica, incluindo
responsabilidades em vigilancia sanitaria e epidemioldgica, assisténcia farmacéutica
e promocao da satde bucal. A introdugdo do Programa Saude da Familia, principal
ferramenta da politica de Atencdo Basica, ampliou significativamente a cobertura de
salde, especialmente em municipios distantes dos grandes centros. Recentemente,
destacam-se a ampliacdo continua do Programa Nacional de Imunizacgdo e iniciativas
como o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU). O SUS realiza, em
média, 2,3 bilhGes de procedimentos ambulatoriais por ano, incluindo 11 mil
transplantes, 215 mil cirurgias cardiacas, 9 milhdes de procedimentos de
quimioterapia e radioterapia, e 11,3 milhdes de interna¢bes. O SUS contribui, com
diferentes graus de eficacia, para ampliar o acesso a medicamentos e tratamentos a
partir da atencédo béasica e servicos mais complexos.

Pochmann (2012) compreende a politica social como "politicas de seguranca social”,
caracterizadas em trés grupos: politicas de protecdo social, que incluem previdéncia, assisténcia

social e saude; politicas de promocdo social; e politicas de educacgéo, cultura e trabalho; além
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de politicas de infraestrutura social, relacionadas a habitacdo, urbanismo e saneamento.

Oreiro e Paula (2009 apud Pfeifer, 2014) diferenciam duas categorias de politicas
sociais: politicas sociais universalizantes, que englobam educacdo e salde, e politicas
focalizadas, como os programas de renda minima. Estas Ultimas, segundo o0s
neodesenvolvimentistas, sdo identificadas como politicas compensatorias que tém se mostrado
eficazes para melhorar a distribuicao de renda entre os segmentos mais vulneraveis. Programas
como o Bolsa Familia devem ser ampliados e aprimorados, embora sua funcdo deva ser
considerada como solucgdes emergenciais e complementares, ndo como solugdes permanentes.

Além desses vetores da politica social, Castro (2012) salienta que a garantia de bens e
servigos inclui as areas de habitacdo e saneamento. Atualmente, essas areas tém fortalecido sua
estrutura institucional com a criacdo de um ministério responsavel pela implementacdo de
acbes e programas, além da atuacdo da Caixa Econdmica Federal como agente de
financiamento. Nesse contexto, o desenvolvimento agrario ainda ndo se constituiu como um
sistema, mas estd em processo de organizacdo voltada para seu publico-alvo, denominado
territdrios da cidadania.

Por Gltimo, Castro (2012, p. p. 1022-1023) destaca:

A regulacéo envolve a definicdo de normas que regulamentam o comportamento de
agentes econdmicos, tanto privados quanto publicos. Um exemplo de mecanismo
regulador é o controle de qualidade na produgdo e comercializagcdo de medicamentos
e alimentos. As politicas de regulacdo adquiriram importancia crescente no papel do
Estado, embora ainda sejam praticas recentes. Os gastos relacionados a essa agdo
referem-se principalmente & manutencdo das atividades dos érgdos reguladores. No
Brasil, a politica de Salario Minimo (SM) reflete as determinagdes estatais vinculadas
ao piso salarial legal, influenciando o mercado de trabalho. O SM também se reveste
de importancia como elemento determinante do valor dos beneficios previdenciarios
(pensbes e aposentadorias), assisténcia social e seguro-desemprego. Em 2009, a
quantificacdo da influéncia do SM mostra que ele impacta diretamente 21,9 milhdes
de beneficios sociais mensalmente. Quando todos os valores sdo computados, esses
gastos podem alcancar 4,5% do PIB brasileiro. A regulacdo do SM no mercado de
trabalho impactou diretamente aproximadamente 8,8 milhdes de pessoas em 2009,
representando cerca de 10% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA).

Embora tenham ocorrido significativos avancgos e retrocessos na recente democracia
brasileira, Bonavides (2008) argumenta que o estado social e a nacdo pressupdem, ao lado da
democracia, a primazia da justica. Sem justica, a autoridade ndo se legitima; a liberdade torna-
se privilégio; a igualdade, mera retdrica; a seguranga, um argumento de opresséo; e a lei, mais
uma regra de forca do que uma norma de direito. Nessa leitura, o Estado se configura mais
como um instrumento de absolutismo do que como um meio de harmonia e separacdo de

poderes. Portanto, o tridngulo da liberdade na periferia consiste em justica, nacdo e Estado
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social; fora desse contexto, restam tribunas vazias, a sombra do absolutismo e o siléncio das
ditaduras (Bonavides, 2008).

3.3 Perspectiva Historica do Servico Social no Brasil e as Politicas Publicas e Sociais

De acordo com Torres e Lanza (2013), o inicio da profissao de Servico Social remonta
ao final do século X1X na Europa e nos Estados Unidos, e a década de 1930 no Brasil. Para
Vieira (1997), o reconhecimento da profissdo surge da necessidade de conferir carater técnico
e cientifico as praticas de filantropia. Assim, o Servico Social foi inicialmente visto como uma
profissdo de ajuda, atuando como um processo de ajuste moral dos individuos, com o objetivo
de desenvolver suas potencialidades e adapta-los a sociedade em que viviam. A ajuda era
compreendida sob dois aspectos fundamentais: material, voltada a subsisténcia, e assistencial,
destacando acdes corretivas e promocionais para a prevencao de males sociais e promocdo do
bem-estar.

O Servico Social, nesse inicio, se articulava em torno das relacdes de ajuda, com
enfoque assistencialista, influenciado pela Igreja Catdlica, especialmente pelo humanismo
cristdo, como um “brago da agdo catolica”. Leroux (1986) indica que o Servigo Social emergiu
da profissionalizacdo da ajuda, acompanhando a complexificacdo da realidade
socioecondmica. Tanto nas praticas quanto nas respostas profissionais, a aten¢do recai sobre a

vida dos usuarios, onde o profissional é reconhecido como:

[...] o profissional da ajuda, do auxilio, da assisténcia, desenvolvendo uma acéo
pedagdgica, distribuindo recursos materiais, atestando caréncias, realizando triagens,
conferindo méritos, orientando e esclarecendo a populagdo acerca de seus direitos e
servigos disponiveis, além de administrar recursos institucionais, em uma mediag&do
da relacéo entre Estado, instituicGes e classes subalternas (Yazbek, 1999, p. 95).

Conforme lamamoto (2021), a reconceituacdo do Servigco Social entre 1965 e 1975
marca uma aproximacao politica e tedrica com as lutas, organiza¢fes e movimentos sociais
voltados a defesa dos direitos das classes subalternas na decada de 1960. Esse processo foi
acompanhado por uma nova incorporagdo de concepcdes progressistas e interpretacoes
historico-criticas no universo intelectual do Servico Social, revelando a afinidade entre o
Servico Social latino-americano e os projetos coletivos de trabalhadores, em um contexto de
efervescéncia social na América Latina e mundial.

O movimento de reconceituacao a partir da década de 1970 modificou decisivamente a

trajetoria da profissdo no continente. Esse processo deslocou o debate do “metodologismo”
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entdo predominante para as relacdes sociais no marco do capitalismo, conferindo visibilidade
a politica social como espaco de luta pela garantia dos direitos sociais (Faleiros, 1990).
Durante a Gltima década do periodo ditatorial no Brasil, a resisténcia se organizou a
partir do Congresso da Virada, em 1979, que foi preparado por entidades sindicais em conjunto
com o Servico Social latino-americano. Esse momento historico expressou a sintonia do
Servico Social brasileiro com as mobilizacbes de trabalhadores e organizagdes sociais,

destacando a defesa dos direitos das classes subalternas.

Assistentes sociais participaram ativamente das forgas de resisténcia contra a
‘ditadura do grande capital’ (Ianni, 1981), apoiando o processo de construgdo
democréatica. Esse ambiente politico estimulou questionamentos sobre o0s
fundamentos positivistas da triade do Social Work norte-americano: o Servico Social
de Casos, o Servico Social de Grupo e a Organizacdo/Desenvolvimento de
Comunidade, que foram difundidos por idedlogos de organismos internacionais
durante a Guerra Fria e que ainda imperam no cenario internacional da profisséo.
Entretanto, isso ndo significa que a atuacdo com individuos, grupos e populacdes
tenha sido abandonada; ao contrario, passou a se realizar sob novos parametros
analiticos, rompendo com o positivismo, o pragmatismo, o ajustamento social e a
submisséo (lamamoto, 2021, p. 25).

Atualmente, o Servigo Social no Brasil enfrenta um movimento duplo e contraditério.
Por um lado, hd um processo de ruptura tedrica e politica com os lastros conservadores de suas
origens. Por outro, observa-se um revigoramento de uma reacéo (neo)conservadora, que pode
se manifestar de formas abertas ou disfarcadas, negando a realidade da sociedade de classes
(Netto, 1996).

lamamoto (2021) enfatiza que o Servigo Social se enraiza na histéria da sociedade
brasileira, e as multiplas expressdes da “questao social” na vida dos individuos sdo a matéria
de sua atuagdo. A profissdo ¢ entendida como uma “especializa¢do do trabalho da sociedade,
inscrita na divisao social e técnica do trabalho”.

O “significado sécio-historico e ideopolitico do Servigo Social” se inscreve nas praticas
sociais decorrentes das demandas das classes, mediadas pelo Estado frente a "questdo social”
(ABEPSS - Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social, 1996). O exercicio
profissional €, portanto, polarizado pelas relacGes de poder entre classes sociais. Cada grupo
social possui projetos distintos — projetos de classe para a sociedade — criando um terreno fértil
para a construcao de projetos profissionais diversos, indissociaveis de objetivos mais amplos
na sociedade. A presenca de for¢as sociais e politicas concretas, e ndo meras ilusdes, permite
a categoria profissional desenvolver estratégias politico-profissionais para reforcar os

interesses das classes subalternas, que séo o foco principal das a¢des profissionais.
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Conforme Carvalho e lamamoto (1982), Montafio (1998) e Netto (1992), citados por
Mioto e Nogueira (2013), a génese da profissdo esta relacionada ao enfrentamento da questédo
social por meio das politicas sociais, assegurando as condigdes necessarias para a expansao do
capitalismo monopolista. Contudo, a politica social apresenta um carater contraditério, pois,
enquanto atende aos interesses do capital, também busca responder as necessidades da classe
trabalhadora. Assim, sua expansdo esta intimamente ligada a luta dos trabalhadores pela
conquista e consolidagdo de direitos sociais (lamamoto, 2003; Pereira, 2008; Yazbek, 2000
apud Mioto; Nogueira, 2013).

Tamamoto (2006) discorre que a “questdo social” e seu surgimento estdo diretamente
relacionados a generalizacdo do trabalho livre em uma sociedade marcada por um passado
recente de escravidao. O trabalho livre emergiu em um contexto histérico onde a separacao
entre homens e meios de produgdo ocorreu principalmente fora dos limites da formacao
econémico-social brasileira, caracterizando a acumulacdo primitiva que ainda influencia seus
desdobramentos.

Nesta perspectiva, Gongalves e Damasceno (2016) afirmam que a questdo social,
originada no sistema capitalista, apresenta uma dupla condi¢do. A primeira é objetiva: apesar
do aumento das forcas produtivas, observa-se uma ampliacdo da pobreza e suas diversas
expressdes. Netto (2011) esclarece que a questdo social ndo deve ser confundida com
pauperismo, pois ocorre em um contexto com riqueza suficiente para erradicar a pobreza, mas
em que a producdo coletiva resulta em apropriacdo privada. Assim, a questdo social se
manifesta em um cenario onde o pauperismo atinge proporcdes sem precedentes na historia,
mesmo com o elevado desenvolvimento das for¢as produtivas.

O trabalho do Servico Social € influenciado pelas condicbes estruturais e contextuais
da questdo social, alem das abordagens historicas adotadas para enfrenta-la, envolvendo as
acOes dos trabalhadores, do capital e do Estado, especialmente por meio das politicas sociais
(ABEPSS, 1996). Nesse contexto, Campos (1988) destaca que a politica social adquiriu um
estatuto tedrico no campo do Servico Social, permitindo a articulacdo entre a analise da
sociedade e a profissdo. No Brasil, ao final da década de 1970, os assistentes sociais ja se
posicionavam fortemente em relacdo a formulagdo das politicas sociais como intervencao
estatal.

Mioto e Nogueira (2013) observam que, no Brasil, o debate sobre a profissdo de Servico
Social e sua relagdo com a politica social avancou consideravelmente nas ultimas décadas do
século XX, consolidando-se no século XXI. Esse avanco é atribuido as mudancas nos sistemas
de protecdo social apos o retorno do Brasil ao Estado de Direito em 1985. Durante esse periodo,
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houve uma intensa mobilizacdo da sociedade civil para ampliar e garantir direitos nos setores
essenciais da politica social, como salude, previdéncia e assisténcia social. Paradoxalmente,
também houve um significativo investimento na formacéo profissional, visando aprofundar a
compreensdo da relacdo entre a questdo social e a politica social.

Esse processo resultou em um vasto acumulo de conhecimento sobre politicas socialis,
central para a consolidacdo do Servico Social como uma disciplina nas ciéncias sociais. Esse
desenvolvimento favoreceu a inser¢do da profissdo e de seus profissionais no debate politico
brasileiro, bem como estimulou discussdes sobre a intervengdo profissional dos assistentes
sociais na politica social.

Frente a isso, Nalesso e Rizzotti (2018) elucidam que o processo de trabalho do
assistente social se concretiza no enfrentamento das expressdes da questéo social, por meio das
politicas sociais. Ao longo da histdria da profissdo, o Servigo Social consolidou diferentes
politicas sociais e acumulou experiéncias empiricas que, a luz das fundamentacgdes teoricas,
possibilitaram a construcdo de um arcabouco tedrico-metodologico para a atuacdo dos
assistentes sociais nas politicas sociais.

Contudo, essa andlise apoia-se na trajetdria historica e estruturante que, ao longo dos
anos, acumulou mudancas permitindo assim uma compreensdo adequada da formacdo sécio-
histérica da profissdo e das politicas sociais, levando em consideracdo as determinacdes
econdmicas, sociais e politicas, assim como a correlacdo de forcas do modo de producédo

vigente.

3.3.1 Intervencéo Profissional no campo das politicas puablicas/sociais no Brasil: uma

breve retomada historica

Conforme Netto (1992), o processo de profissionaliza¢do do Servico Social inicia-se no
século XX, com a consolidacdo do capitalismo monopolista. Nesse contexto, o Estado, sob
influéncia da burguesia, viu-se compelido a implementar estratégias para enfrentar a questao
social e controlar tensdes sociais. Para tal, passou a adotar politicas sociais. Nesse modelo, o
Estado exerce multiplas funcGes, intervindo nas esferas social, politica e econémica. Sua

legitimac&o requer a inclusdo de outros protagonistas sociopoliticos.

Para exercer no ambito do jogo econdmico o papel de ‘comité executivo’ da
burguesia monopolista, o Estado deve legitimar-se politicamente, incorporando
protagonistas sociopoliticos. O alargamento de sua base de sustentagao e legitimacéo,
por meio da institucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe
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organizar um consenso que assegura seu desempenho (Netto, 1992, p. 230).

Nalesso e Rizzotti (2018) destacam que as politicas sociais sdo elementos-chave nesse
processo, pois atuam na preservagao e controle da classe dominada, legitimando igualmente o
Estado e o processo de acumulagdo capitalista. No entanto, também sdo essenciais para a
institucionalizacdo de direitos e a promocao da protecdo social, além de engajar a mobilizacéo
da classe dominada.

Assim, a intervencédo estatal por meio de politicas sociais sO se torna necessaria na
perspectiva do capital, conforme lamamoto e Carvalho (2005), quando os dominados, diante
de sua condicdo de trabalho e vida precéria, se organizam e reivindicam o reconhecimento
enquanto classe, elevando a questao social ao cenario politico.

Segundo Pinheiro e Cardoso (2020), ndo ha uma data exata para o surgimento das
politicas sociais no Brasil, pois estas emergiram em um contexto de confluéncia entre a
ascensdo do sistema capitalista, a Revolucgdo Industrial, lutas de classes e a intervencéo estatal
(Behring; Boschetti, 2011). Pode-se afirmar que a criacdo dessas politicas esta relacionada aos
movimentos social-democratas e a formacao dos Estados-nacao na Europa Ocidental no final
do século XIX. A generalizacdo das politicas sociais, entretanto, ocorreu com a transicdo do
capitalismo concorrencial para 0 monopolista, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
a partir de 1945.

Desta forma, é fundamental revisitar o contexto histérico do surgimento das politicas
sociais como resposta as multiplas desigualdades geradas pelo capital. Netto (2009) aponta que
o periodo de 1945 a 1975, denominado “30 Anos Gloriosos”, foi marcado pela ampla expansdo
da economia capitalista, sob a lideranca do capital industrial e pela regulacdo sistematica do
Estado nas relagdes sociais e econdmicas nas sociedades de capitalismo avancado.

Santos e Costa (2006) afirmam que as condi¢es econdmicas, sociais e politicas para o
surgimento da questdo social estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento das forcas
produtivas e a expansdo do industrialismo e dos mercados no século XIX. Esse processo alterou
as formas e relagdes de producdo, incorporando maquinas ao trabalho e desencadeando uma
nova dindmica industrial que pressupunha a concentracdo de médo de obra nas cidades e a
necessidade de adocgdo de novas disciplinas nas fabricas. Nesse sentido, as novas relagdes de
producdo impactam diretamente as condicGes de vida e a existéncia social do operariado.

Peixoto (2012) salienta que, ao contrario da ortodoxia liberal do laissez-faire, que se
fundamentava na autorregulacdo do mercado e que comegou a mostrar seus limites a partir da

crise de 1929, essa nova forma de regulacdo social do Estado, chamada de Estado de Bem-
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Estar Social ou Welfare State, estava relacionada a expansédo do capital e ao desenvolvimento

da sociedade salarial no periodo p6s-1945.

O paradigma dominante do Estado de Bem-Estar Social foi orientado por um pacto
entre trés doutrinas: primeiro, o receituario keynesiano, que legitimava a intervencéao
do Estado por meio de medidas econdmicas e sociais; segundo, as postulacdes
beveridgeanas, que reformulavam o sistema de seguridade social com base em
direitos universais; e terceiro, a teoria da cidadania de T. H. Marshall, que distingue
trés tipos de direitos: direitos civis (liberdades individuais), direitos politicos (direito
de votar e ser votado) e direitos sociais (acesso ao minimo de bem-estar e seguranca),
com o Welfare State como responsavel pelos servicos sociais (Dias, 2006, p. 17).

Nalesso e Rizzotti (2018) apontam que, ao considerar a relacéo entre politica social e
Servico Social no Brasil, é necessario resgatar a condicdo de colbnia, economicamente
dependente e politicamente submissa, que marca a historia do pais. Mesmo apds a proclamacéo
da independéncia, caracteristicas de atraso e desigualdade persistiram. O pais passou de col6nia
a monarquia, mantendo a escravidao por um periodo prolongado e consolidando a dominacao
do latifundio. Esse pacto de elite perpetuou os vinculos com a metrépole colonial, prolongou a
escravidao e intensificou a concentracdo da propriedade rural. As politicas sociais, por sua vez,
operaram dentro de um sistema de protecdo social que, no Brasil, desenvolveu-se em estreita
relacdo com o mundo do trabalho formal.

Por fim, Mioto e Nogueira (2013) ressaltam que, no Brasil, o debate sobre a profisséo
e sua relacdo com a politica social se intensificou nas ultimas duas décadas do século XX,
consolidando-se no inicio do século XXI. Esse avanco deriva das mudancas nos sistemas de
protecdo social apds o retorno do Brasil ao Estado de Direito em 1985. O periodo foi
caracterizado por mobilizagc6es da sociedade civil em busca da ampliacéo e garantia de direitos
nos essenciais setores da politica social — saude, previdéncia e assisténcia social. Além disso,
ocorreu um forte investimento na formacgéo profissional, com o objetivo de aprofundar a
compreensdo da relacdo entre a questdo social e a politica social, resultando em um robusto
processo de producao de conhecimento que se tornou central na consolidacgao do Servigo Social
como area de conhecimento das ciéncias sociais. Isso favoreceu a insercdo da profissao e de
seus profissionais no debate politico brasileiro, estimulando discussfes acerca da intervengao
profissional na politica social.

Diante disso, Nalesso e Rizzotti (2018) esclarecem que o trabalho do assistente social
se concretiza no enfrentamento das expressdes da questdo social por meio de politicas sociais.
Ao longo da histdria da profissdo, o Servi¢o Social efetivou diversas politicas sociais e

acumulou conhecimentos empiricos que, a luz das fundamentagdes tedricas, possibilitaram a
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construcao de um arcabouco tedrico-metodoldgico para a atuacao dos assistentes sociais.

Em que, essa andlise fundamenta-se na trajetoria historica que, ao longo dos anos,
propiciou mudancgas e a compreensao de que, na formacao socio-histérica da profissdo e das
politicas sociais, é fundamental considerar as determinagdes econdmicas, sociais e politicas,

além da correlacdo de forcas desse modo de producao.

3.4 O Assistente Social como Agente de politicas publicas e/ou sociais

O Servico Social € uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho,
regulamentada pela Lei n°® 8662/93, de 7 de junho de 1993, cujas alteracGes foram definidas
pelas resolucdes do CFESS n° 290/94 e n° 293/94, e balizada pelo Cédigo de Etica, aprovado
através da resolugdo CFESS n° 273/93, em 13 de marco de 1993.

A gestdo social das politicas publicas e sociais constitui um dos principais campos de
atuacdo dos assistentes sociais. Neste sentido, é fundamental compreender que 0 processo de
trabalho do assistente social se concretiza no enfrentamento das expressdes da questéo social,

mediado pelas politicas sociais.

Historicamente, o Servi¢o Social tem promovido diversas politicas sociais e
acumulado conhecimentos empiricos que, a luz das fundamentagdes tedricas,
possibilitaram a constru¢do de um arcabouco tedrico-metodoldgico para a atuacéo
profissional nas politicas sociais. Essa analise fundamenta-se na trajetéria historica
que, ao longo dos anos, acumulou mudancas e permitiu compreender que, na
formagdo sOcio-historica tanto da profissdo quanto das politicas sociais, €
imprescindivel considerar as determinagdes econdmicas, sociais e politicas, assim
como a correlagéo de forcas desse modo de producédo (Nalesso; Rizzotti, 2018, p. 13).

Nesta perspectiva, € importante destacar as prerrogativas estabelecidas na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo, alem das discussdes sobre as origens do Servi¢co Social no

Brasil. A Lei de Regulamentagéo, no Artigo 4°, assegura que o assistente social pode:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes
populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que estejam
no ambito de atuacdo do Servico Social, com a participacdo da sociedade civil.

[.-]

No Artigo 5°, séo definidas outras atribui¢bes, como:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servico Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em unidades de Servico
Social (Conselho Federal de Servigo Social, 1993, p. 36-37).
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Os incisos da lei estabelecem que compete ao assistente social realizar agdes relativas
ao planejamento e a gestdo dos servigos vinculados as politicas publicas. Netto (1992, p. 70-
71) afirma que as politicas publicas e sociais estdo interligadas ao trabalho desenvolvido pelo
assistente social desde o inicio da profissdo no Brasil:

A profissionalizacdo do Servico Social se baseia nas modalidades por meio das quais
o Estado burgués enfrenta a questéo social, tipificada nas politicas sociais. 1sso exige,
portanto, a atuacdo de agentes técnicos tanto na formulacdo quanto na
implementacdo. Neste Gltimo aspecto, onde a pratica técnica é essencialmente
executiva, hd demanda por profissionais de diversas origens, incluindo aqueles
alocados prioritariamente no nivel de acdo executiva.

Torres e Lanza (2013) indicam que, na contemporaneidade, o papel do assistente social
na gestdo de politicas publicas apresenta avancos significativos. O profissional é chamado a
planejar e executar a gestdo das politicas sociais, especialmente nas areas de seguridade social
(assisténcia, saude e previdéncia), habitacdo e educacdo. A realizacdo de atividades de
planejamento, a elaboracdo e a prestacdo de servigos, e 0 estabelecimento de sistemas de
monitoramento e avaliacdo da gestdo social exigem do assistente social saberes que o
qualificam para exercer a gestao.

Mioto e Nogueira (2013) reforgam que o trabalho dos profissionais nas esferas de
formulacdo, gestdo e execucdo da politica social é, sem davida, fundamental para a
institucionalizacdo das politicas publicas. Esse papel é vital tanto para a afirmacédo da l6gica da
garantia dos direitos sociais quanto para a consolidacdo do projeto ético-politico da profisséo.
Assim, o enfrentamento dos desafios nessa area é essencial para a legitimidade ética, tedrica e
técnica do Servicgo Social.

O assistente social é reconhecido como o profissional que efetua a prestacéo de servicos
por meio da operacionalizacdo das politicas sociais. Os profissionais acreditam que, no
exercicio da profiss@o, o acesso ao direito € garantido por lei, portanto, ndo € prerrogativa de
uma determinada profissdo. Todavia, cabe ao assistente social defender a efetivacdo dos
direitos sociais e 0 acesso aos servicos prestados nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo, habitacdo, trabalho, cultura e lazer, entre outros. O acesso ao direito esta
explicitamente destacado no Codigo de Etica de 1993, que afirma que a profissdo deve garantir
os direitos civis, sociais e politicos. Outro principio que orienta a pratica do assistente social,
independentemente do espago de atuacdo, é o "compromisso com a qualidade dos servigos
prestados a populacdo”, que orienta o0 conjunto de acOes profissionais realizadas diariamente
(Torres; Lanza, 2013).
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Em suma, o assistente social possui um aparato ético-politico, tedrico-metodoldgico e
técnico-cientifico, que o legitima a garantir a execucdo pratica da categoria profissional,

especialmente no que diz respeito & consonancia entre as politicas publicas e sociais.

3.5 A Dimensao Institucional da Sustentabilidade

De acordo com Giulio (2020), o desenvolvimento das sociedades, especialmente a partir
da Era Industrial, gerou impactos significativos sobre a Terra. O crescimento populacional, a
urbanizacéo, a exploracéo capitalista dos recursos naturais e 0 avanco de tecnologias alteraram
caracteristicas naturais, como o clima, de forma decisiva, comprometendo o funcionamento do
sistema terrestre.

O questionamento desse percurso e a propria sobrevivéncia da humanidade tém gerado
debates sobre a necessidade de uma mudanca global nos modelos de desenvolvimento. Nesse
contexto, a proposta de desenvolvimento sustentavel emergiu com forca, destacando-se
especialmente apds a publicacdo do relatério "Nosso Futuro Comum", assinado pela
Organizacao das NacOes Unidas (ONU) em 1987.

Sob essa perspectiva, Oliveira e Martins (2008) enfatizam que a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel envolve uma multidimensionalidade, incluindo ndo apenas as
dimens6es econdmica, social e ambiental, frequentemente mencionadas nas discussdes sobre
0 tema, mas também dimens6es como a espacial, cultural e institucional. Rodrigues, Alves e
Rodrigues (2024) argumentam que a compreensao da dimensdo Institucional é fundamental
para a andlise do Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, € necessario considerar esse
desenvolvimento sob uma 6tica multidisciplinar, com énfase nas dimensdes mais investigadas
na literatura: econdmica, social, ambiental e institucional.

Froehlich (2014) indica, por meio de alguns autores, que as dimensdes basicas da
sustentabilidade podem ser estruturadas em trés categorias: econdmica, social e ambiental
(Catalisa, 2003; OECD, 1993; Pawlowski, 2008; Sachs, 1993; Spangenberg; Bonniot, 1998;
Werbach, 2010). No entanto, outras dimensfes sdo também referenciadas, como a cultural
(Catalisa, 2003; Sachs, 1993; Werbach, 2010), a espacial (Catalisa, 2003; Sachs, 1993), a
institucional (Spangenberg; Bonniot, 1998; OECD, 1993), e as dimensdes moral, legal e
técnica (Pawlowski, 2008), além da dimensdo ecologica, que € distinta da ambiental.

Nesse contexto, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 1993) destaca que o desenvolvimento sustentavel contempla as dimensdes econdémica,

social e ambiental, sustentadas por uma dimens&o transversal, que € a institucional. Esta Ultima
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compreende as formas de governo, legislacdo, organizacbes e sociedade civil, sendo
consideradas agentes catalisadores do processo de desenvolvimento (Froehlich, 2014).

Oliveira e Martins (2008) definem a sustentabilidade institucional como a existéncia,
em um pais, regido, estado ou municipio, de um arcabouco de politicas publicas ambientais,
que fomente planejamento, estratégias e acdes especificas para garantir a qualidade ambiental
no respectivo territorio.

Spangenberg e Bonniot (1998 apud Lima, 2005) explicam que a sustentabilidade
institucional é uma meta politica composta, na qual os critérios sociais, ambientais e
econémicos devem ser considerados com igual importancia. Assim, em uma sociedade
sustentavel, a degradacdo ambiental, a violacdo da dignidade humana por meio da pobreza e
outros problemas, bem como a insolvéncia publica ou privada, ndo sdo aceitaveis. Essa
compreensdo esta inserida no conceito de sustentabilidade institucional.

Melo (2013) ressalta que um aspecto determinante para o desenvolvimento sustentavel
€ 0 monitoramento da situacdo de um dado contexto. Para avaliar a sustentabilidade e
identificar ameacas, € necessario desenvolver indicadores que operacionalizam o conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerando as dimensfes ambiental, econémica, social e
institucional (United Nations, 2001; Van Bellen, 2010). Dentro da dimens&o institucional, as
decisdes politicas e a realizacdo de atividades por meio de organizacGes, redes e arranjos de
atores governamentais e ndo governamentais se tornam preocupacdes centrais (United Nations,
2010 apud Melo, 2013).

Ferreira, Pereira e Pascual (2015) destacam que o Brasil utiliza indicadores de
desenvolvimento fundamentados nas dimensdes propostas pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) da ONU em 2001, que incluem as dimens@es ambiental, social, econémica
e institucional (CDS ONU, 2012; IBGE, 2012). Para o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012 apud Ferreira; Pereira; Pascual, 2015), a dimensdo institucional refere-
se a orientacdo politica, capacidade e esfor¢co dos governos e da sociedade na implementacdo
das mudancas necessarias para um desenvolvimento sustentavel efetivo.

Guimarées e Feichas (2009), com base em dados do IBGE de 2008, elucidam que, nesta
dimensdo, sdo considerados o esforco e a capacidade que direcionam as mudancas necessarias
a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, mensuradas, por exemplo, pela existéncia
de conselhos municipais e pelos gastos publicos com a protecdo ambiental. O IBGE conclui
que a dimensdo institucional requer um desenvolvimento mais significativo, no sentido de
encontrar novos indicadores para sua avaliagao.

Krama (2008) menciona em sua analise que a Unido Europeia, na "Estratégia da Unido
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Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel”, considera que o modelo de desenvolvimento
sustentavel abrange trés vertentes: social, ambiental e econémica, todas apoiadas por uma
dimenséo institucional transversal, que inclui as formas de governo, legislacdo, organizages e
sociedade civil como agentes catalisadores do desenvolvimento.

Mendes (2009) enfatiza que a sustentabilidade politica deve incluir ndo apenas a
participacdo da comunidade local, mas também mobilizar a sociedade como um todo,
abrangendo o papel do governo (Sachs, 1993), das instituicbes e do setor empresarial,
integrando o conceito de sustentabilidade institucional. Ostrovski e Passos (2012) acrescentam
que a sustentabilidade institucional envolve a criacdo e o fortalecimento de estruturas
institucionais que considerem critérios de sustentabilidade.

Sachs (2011) descreve que a dimensdo institucional estd intrinsecamente ligada a
dimensdo ecolégica, buscando ampliar a capacidade de carga da Terra por meio da criatividade.
Isso implica intensificar o uso do potencial dos diversos ecossistemas, minimizando danos aos
sistemas que sustentam a vida. Normas sdo definidas para garantir uma adequada protecdo
ambiental e para estruturar a maquina institucional, selecionando os instrumentos econémicos,
legais e administrativos necessarios para sua efetivacao.

Melo (2023) observa que a dimensdo institucional, acrescentada as dimensdes
econbmica, social e ambiental em discussGes de Spangenberg (2002), foi posteriormente
denominada de "Prisma da Sustentabilidade™. Foi na Agenda 21 que surgiu o interesse pela
dimensdo institucional na analise do desenvolvimento. A Agenda 21, assinada entre 0s
membros das Na¢des Unidas em 1992, orientou politicas para a sustentabilidade em varios
niveis territoriais (Spangenberg, 2002; United Nations, 1992). Embora a importancia da
dimensdo institucional ja estivesse presente na Agenda 21, foi na Rio+20 que esse aspecto do
desenvolvimento passou a ser um topico central nas discussdes (Melo, 2013).

Além disso, Koga et al. (2022) destacam que a dimensao politica-institucional requer a
compreensdo da interarticulacdo entre instituicGes publicas, privadas e a sociedade (atores
locais), respeitando critérios de representatividade, participacdo e coesdo entre esses atores.
Nesse sentido, Rocha e Bursztyn (2005) argumentam pela necessidade de participacdo da
comunidade local no planejamento e na formulacgéo de politicas publicas.

Por fim, Sachs (1993) acredita que a sustentabilidade politica-institucional deve abordar
a coesdo social; a capacidade de implementar projetos do Estado em parceria com diversos
atores sociais; e uma democracia que assegure 0 respeito aos direitos humanos, garantindo
assim que a comunidade se beneficie do reconhecimento de seus direitos. Beni (2006)

complementa essa afirmacdo, ressaltando que a estrutura politico-institucional deve estar



robustecida para ser eficaz em suas fungdes de atendimento a sustentabilidade.
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4 RESULTADOS OBTIDOS

Visando atender aos objetivos da pesquisa, neste capitulo serdo apresentados os
resultados obtidos, com base nas informacfes coletadas do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias PCJ 2020 a 2035 e do Relatério de Acompanhamento da Implementacéo do Plano das
Bacias PCJ 2020-2035 do ano base de 2023. As analises serédo realizadas a partir do ponto de
vista do assistente social. Ou seja, com o levantamento de dados realizado e com a analise sob
a Gtica da reflexdo critica do Servigo Social, busca-se apontar caminhos, interpretaces e leitura
da realidade para a efetivacdo dos direitos de acesso universal a agua, questionando as
contribuicdes do profissional para o trato da questdo hidrica.

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2020 a 2035 foi aprovado em 2020 por
meio da Deliberacdo dos Comités PCJ n° 332/20. O Plano das Bacias Hidrograficas (PBH)
consolida informacdes sobre a situacdo das Bacias PCJ (Diagnostico), apresenta tendéncias e
possibilidades para o futuro dos recursos hidricos (Prognostico), simulac@es de cenarios futuros
de qualidade e quantidade dos recursos hidricos e possui um Plano de Aces a ser executado
até 2035. Cabe destacar que o Plano de A¢bes PCJ é derivado de ampla discussdo ocorrida no
ambito dos Comités PCJ pelos diversos atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos. O
Plano de Ac¢bes PCJ é composto por 6 temas estratégicos, 19 eixos tematicos, 46 programas e
120 ac0es.

Conforme os dados apresentados pela Agéncia das Bacias PCJ ([2024]), das 120 ac¢des
previstas pelo Plano de Ac¢des PCJ no ano avaliado, 46 a¢fes encontram-se com o status "N&o
iniciada, no prazo", 6 "N&o iniciada, em atraso”, 7 "Em execucdo, em atraso”, 48 "Em
execucao, no prazo”, 1 "Concluida", 0 "Concluida, em atraso" e 11 a¢des ndo tiveram seu status
de execucéo avaliado.

Sendo assim, com base nas a¢des indicadas pelo Relatorio Final do Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2020-2035, que
apontam a Agéncia das Bacias PCJ como responsavel pela execucao, e em conformidade com
os dados apresentados no Relatorio de Acompanhamento da Implementacdo do Plano das
Bacias PCJ 2020-2035, realizei a categorizacdo das agdes que se enquadram no Conjunto
Normativo Legal que rege as Bacias PCJ.

Contudo, podemos observar nos Quadros 1, 2, 3, 4 e 5 a categorizacio das acdes?, seu

2Em relagdo as acdes expressas na quinta coluna, cabe destacar que, como critério de sele¢do, foram consideradas
apenas aquelas que a Bacias PCJ é obrigada a executar. Dessa forma, nas lacunas em branco, a responsabilidade
pela execucdo recai sobre outros agentes, motivo pelo qual tais ac6es ndao foram destacadas.
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status de andamento e a compatibilidade com o conjunto normativo das Bacias PCJ. Esses
quadros serdo objetos de analise para publicizar as contribuicdes dos assistentes sociais no trato

da questdo hidrica.



Quadro 1 - Legislacbes Federais sobre Recursos Hidricos.
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(continua).

LEGISLACOES FEDERAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

TIPO

NO

DATA

CAPUT

ACOES

STATUS DAS AGOES E
AVALIAGCAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)

LEI

Lei n®
14.119

13/1/21

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais; e alteraas Leis n 0s 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, para adequa-las a nova politica.

Apoio operacional para a Area de Cobranca pelo
Uso dos Recursos Hidricos

Em execucdo, no prazo

LEI

Lei n°
14.066

9/03/20

Altera a Lei no 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), a Lei no 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei no 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro
de 1967 (Codigo de Mineracdo).

Elaborar Plano de Comunicacdo quando de
operacOes emergenciais das barragens

Em execugdo, no prazo

LEI

Lei n®
13.661/18

08/05/18

Altera a Lei no 8.001, de 13 de marco de 1990, para definir as
parcelas pertencentes aos Estados e aos Municipios do
produto da Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de
Recursos Hidricos (CFURH).

LEI

Lei n®
13.501/17

30/10/17

Altera o art. 20 da Lei no 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para incluir o aproveitamento de aguas pluviais
como um de seus objetivos.

Elaboracéo de um guia de manejo de drenagem e
manejo de aguas pluviais

Né&o iniciada, no prazo

LEI

Lei n°
12.954/14

05/02/14

Cria 0 Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o
Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura basica do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; cria cargos em comissdo do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS; altera a
Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da
Lei no 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras
providéncias.

LEI

Lei n®
12.862/13

17/09/13

Alteraa Leino 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, com o objetivo
de incentivar a economia no consumo de agua.



https://drive.google.com/file/d/1rPtBTViSseVOZaZ7X9od7Ed6t_YktBqY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rPtBTViSseVOZaZ7X9od7Ed6t_YktBqY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X70oYQQE311R-QoqshJFecDCAyOkmfdm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1X70oYQQE311R-QoqshJFecDCAyOkmfdm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1Bs05CAecCjuARIgJGWAdyUyvgrKC8O-g/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1Bs05CAecCjuARIgJGWAdyUyvgrKC8O-g/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/12GghMt3EP4K8l6XrqBTCKwO6RlI6NFaz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/12GghMt3EP4K8l6XrqBTCKwO6RlI6NFaz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1kxHhbI1OroG4u22CpAGMsVbtkQMhsNRR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1kxHhbI1OroG4u22CpAGMsVbtkQMhsNRR/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-12862-2013.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-12862-2013.pdf
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LEGISLACOES FEDERAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

] STATUS DAS ACOES E
TIPO | N DATA CAPUT AGOES AVALIAGAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a

. e o e \ ~ Cadastro, caracterizacdo e modelagem de cargas
Disposicéo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo de

Nao iniciada, em atraso

Lein° . . L . . X ~__|industriais
LEI 12.334/10 20/09/10 |residuos industriais, cria o Sistema Nacional ge Informacdes Estudos de alternativas de diminuicio da carga| . . . .
sobre Seguranca de Barragens e altera a redacdo do art. 35 da industrial N&o iniciada, no prazo

Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no
9.984, de 17 de julho de 2000.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera
Lei no as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
LEI 11.445/07 05/01/07 |maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de

' fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

Elaboracdo e revisdo de planos municipais de

L Em execucdo, no prazo
saneamento basico ¢ P

LEI Lei n® 20/09/05 DispBe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
11.178/05 Orcamentéria de 2006 e da outras providéncias.
Lein° Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria
LEI 10.934/04 11/08/04 de 2005 e d& outras providéncias.
Dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional
LEI Lei n® 0906/04 de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de
10.881/04 Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da

Unido e d4 outras providéncias.

sobre o Parecer Juridico sobre o PL 1507 que Visa criar o Fundo
18/08/03 |Nacional de Apoio a Preservagdo de Recursos Hidricos —
FUNDAGUA.

Projeto | PLn°
de Lei | 1.507/03

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua - ANA,
LE| Lein° 17/07/00 entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
9.984/00 Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.



https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1wQatJ97WsSqhuK2Lrc1mMoCP88jKHaWI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1wQatJ97WsSqhuK2Lrc1mMoCP88jKHaWI/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11178-05.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11178-05.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10934-04.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10934-04.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10881-04.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10881-04.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_1507_FUNDAGUA.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_1507_FUNDAGUA.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei9984-00.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei9984-00.pdf
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LEGISLACOES FEDERAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

STATUS DAS ACOES E
TIPO N° DATA CAPUT ACOES AVALIACAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)
Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua - ANA,
LEI Lei n® 28/04/00 entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
9.966/00 Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.
DispBe sobre a gestdo administrativa e a organizacdo
Projeto Projf:-to in;tit_ucional d_o Sistem_a l\_lacional de Gerenciamento de-Re-Clﬂl’SOS Elaboragéio do plano diretor de rediso de agua. . . .
de Lei de Lein° Hidricos previsto no inciso X1X do art. 21 da Constitui¢do, e para as Bacias PCJ N&o iniciada, no prazo
1.616/99 criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.
Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro
LEI Lei n® 27/05/18 de 1995, no 9.074, de 7 dg julho de 1995, no 9.427, de 26 de
9.648/98 dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturacio da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS
e de suas subsididrias e da outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Lei n° Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
LEI 9.433/97 08/01/97 |o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
' da Lei n®8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Lei no Define o0s percentyais da distribuicdo da compensacao financeira
LEI 8.001 13/03/90 |de que trata a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da
' outras providéncias.
Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
Compensacdo Financeira pelo Resultado da Exploracdo de
LEI Lein° 28/12/89 Petrleo ou Gés Natural, de Recursos Hidricos para Fins de
7.990/89 Geracdo de Energia Elétrica, de Recursos Minerais em seus
respectivos Territérios, Plataforma Continental, Mar Territorial
ou Zona Econdmica Exclusiva, e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informages coletadas em Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).


https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9966-2000.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9966-2000.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_1616.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_1616.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_1616.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1VlJKEPwwVJHO5BMoPVG6mwbdxMsIvmcd/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1VlJKEPwwVJHO5BMoPVG6mwbdxMsIvmcd/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei9433-97.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei9433-97.pdf
https://drive.google.com/file/d/1bZm70EPj6YYv3yiCE9on_T1HH2xoygDP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bZm70EPj6YYv3yiCE9on_T1HH2xoygDP/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-7990-89.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-7990-89.pdf
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LEGISLACAO ESTADUAIS - PAULISTAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

TIPO

NO

DATA

CAPUT

ACOES

STATUS DAS AGOES E
AVALIACAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)

LEI

Lei n°®
16.337

14/12/16

Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e
da providéncias correlatas

Elaboracdo de estudo do background de fésforo
nos corpos hidricos das Bacias PCJ e integracédo
no SSD

Elaboracdo de estudo piloto para avaliagdo da
carga difusa de origem urbana e rural afluente
nos corpos hidricos das Bacias PCJ

Elaboracdo de estudo sobre estruturas de
controle e reducéo de cargas difusas e definicao
de metodologia para identificacéo e priorizacdo
de areas potencialmente afetadas por cargas
difusas de origem rural e urbana

Elaboracdo de um Plano de Contencdo de
Cargas Difusas em locais prioritarios nas Bacias
PCJ

Elaboracdo de projetos demonstrativos para
contencdo de cargas difusas de origem rural e
urbana

N&o iniciada, no prazo

N&o Avaliada

LEI

Lei n°®
7.663

12/30/91

Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos



https://drive.google.com/file/d/1aV5b3McnMMmO7Xassntw6Ut77nTvRMEP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aV5b3McnMMmO7Xassntw6Ut77nTvRMEP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bf_Q_u2ok46NQzniO-k2G2jwTlSHq3rE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bf_Q_u2ok46NQzniO-k2G2jwTlSHq3rE/view?usp=sharing
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LEGISLACAO ESTADUAIS - PAULISTAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

STATUS DAS ACOES E

x AVALIAGAO
0
TIPO N DATA CAPUT ACOES QUANTITATIVA PBH PCJ
(2023)
Ampliacao e divulgagdo do programa de
capacitacdo (Escola da Agua e Saneamento),
Lein° "Cria 0 CBH-Vivo - Programa de Apoio a Participacdo dos fomento e incentivo & capacitagao de operadores
LEIl |12.546/200| 30/01/07 |[Representantes das Entidades da Sociedade Civil no Sistema x x Em execucdo, no prazo
. L " Elaboracdo e execu¢do de um Plano de
7 Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH S .
Comunicagdo para o fortalecimento da
comunicagéo entre a sociedade civil e os Comités
PCJ
Lein® 5 . 5 : ;
LEI 112526/200| 02/01/07 IIEstabeIece_n(_)rmas para a contencéo de enchentes e destinacdo de Elabo_ra(;ao,de um guia _de manejo de drenagem e Nio iniciada, no prazo
7 aguas pluviais. manejo de aguas pluviais
Dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do
Lei n® dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixagéo [ Apoio operacional para a Area de Cobranca pelo x
LEI 12.183/05 29112105 dos seus limites, condicionantes e valores e da outras|Uso dos Recursos Hidricos Em execugdo, no prazo
providéncias.
Altera a denominagdo da Secretaria de Estado de Recursos
Lei n° Hidricos, Saneamento e Obras, autoriza o Poder Executivo a
LEl 11.364/03 28/03/2003 extinguir a Secretaria de Estado de Energia e d& providéncias
correlatas
- Altera a Lei n° 1.172, de 17 de novembro de 1976, que delimita x .
Lein ) x . " Elaboracdo de estudos sobre os impactos da,,. . . .
LEI 22/07/02 |as areas de protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de x . N&o iniciada, no prazo
11.216/02 . . x X ~ .|cloracdo de efluentes nos mananciais
agua de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo
Lei no Altera a Lei n° 7663, de 30 de dezembro de 1991, definindo as
LEI 10.843/01 05/07/01 |entidades publicas e privadas que poderdo receber recursos do

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO



https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1yBNcsVp21dQRaE1i-2ALcejVnH-8JuT-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1yBNcsVp21dQRaE1i-2ALcejVnH-8JuT-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1yBNcsVp21dQRaE1i-2ALcejVnH-8JuT-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1lWdOnSU9w_qGmvxM51Gqewl-q5KLOo-s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1lWdOnSU9w_qGmvxM51Gqewl-q5KLOo-s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1lWdOnSU9w_qGmvxM51Gqewl-q5KLOo-s/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-12183-05.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-12183-05.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11364-03.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11364-03.pdf
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1Z59hyIoXqH213pusiLZPsgzDH-Wlm5CP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1Z59hyIoXqH213pusiLZPsgzDH-Wlm5CP/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10843-01.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10843-01.pdf
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LEGISLACAO ESTADUAIS - PAULISTAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

STATUS DAS ACOES E

o ~ AVALIACAO
TIPO N DATA CAPUT ACOES QUANTITATIVA PBH PCJ
(2023)
que Dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos
Projeto de hidrico_s do domin_io Ejo Estado _de_: Séo Ffaylo, 0S
PROJETO Lei procedimentos para fixacéo dos seus limites, condicionantes
ei 11/12/00 ) A
DE LEI 676/2000 e valores e d& outras providéncias. Emendas de 1 a 58 do
Projeto de Lei 676/2000. (Aprovado em 29/12/2005: Lei n°
12.183/05)
LE| Lein° 22/04/98 Altera a lei n® 8275, de 29 de marco de 1993, que criou a
9.952/98 Secretaria de Recurso Hidricos, Saneamento e Obras
Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de
LE| Lein° 03/07/98 Fundagdes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos|Elaboragdo de estudo para enquadramento
10.020/98 corpos de agua superficiais e subterraneos de dominio do|preliminar das dguas subterraneas nas Bacias PCJ
Estado de S8o Paulo e d& outras providéncias correlatas.
Dispde sobre diretrizes e normas para a protecdo e
Lei n° recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de|Promocdo da conservacdo e recuperagdo de x
LEI 9.866/97 28/11/97 interesse regional do Estado de Sdo Paulo e da outras|nascentes, matas ciliares e areas de recarga Em execugdo, no prazo
providéncias.
Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH,
Lei n° a ser implantado no periodo 1994 e 1995, em conformidade
LEI 27/12/94 |com a Lein®7.663, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu
9.034/94 ; MR "
normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos
Lei n.o Cria a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos,
LEI . 29/03/93 |Saneamento e Obras, altera a denominacdo da Secretaria de
8.275/93 . ] A
Energia e Saneamento e d& providéncias correlatas.
LE| Lein° 31/03/92 Disp@eA so_bre a Politica Estadual de Saneamento e d& outras
7.750/92 providéncias.



https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_676-00.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_676-00.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/PL_676-00.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9952-98.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9952-98.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10020-98.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-10020-98.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9866-97.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9866-97.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-11445-07.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9034-94.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-9034-94.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-8275-93.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-8275-93.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-7750-92.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-7750-92.pdf
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LEGISLACAO ESTADUAIS - PAULISTAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

STATUS DAS ACOES E

x AVALIACAO
0]
TIPO N DATA CAPUT ACOES QUANTITATIVA PBH PCJ
(2023)
Lei n.o Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de
LEI . 30/12/91 |Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
7.663/91 - .
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Estudos  hidrogeoldgicos para  exploracdo|N&o iniciada, no prazo
- x - . . sustentavel de aguas subterraneas
Lei n° DlspoeAsobre a preservacdo dos depdsitos naturais fje aguas
LEI 02/06/88 |subterréaneas do Estado de S&o Paulo, e da outras|. . . P -
6.134/88 A Criagdo de um repositorio tecnico cientifico com
providéncias . ~ i Az A
informagc@es relativas as aguas subterraneas para
as Bacias PCJ
Delimita as areas de protecdo relativas aos mananciais,
Lei n.o cursos e reservatorios de dgua, a que se refere o artigo 2° da Elaboracio de estudos sobre os impactos da
LEI : 17/11/76 |Lei Estadual n® 898, 18 de dezembro de 1975, estabelece a¢ S Imp N&o iniciada, no prazo
1.172/76 - cloragdo de efluentes nos mananciais
normas de restri¢do do uso do
solo em tais areas e da providéncias correlatas
Disciplina o uso do solo para a prote¢cdo dos mananciais,
Lein.® cursos e reservatorios de dgua e demais recursos hidricos de x . ~ x x
LEI 898/75 18/12/75 interesse da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e dé Execucéo de intervengdes de conservacdo de solo|Em execugdo, no prazo
providéncias correlatas.
PROJETO PL020 | 23/12/98 Disp0e sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos
DE LEI do dominio do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informaces coletadas em Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).


https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei7663-91.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei7663-91.PDF
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-6134-88.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-6134-88.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-1172-76.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-1172-76.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-898-75.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-898-75.pdf
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Quadro 3 - Legislacbes Estaduais da Constituicdo Paulista Sobre Recurso Hidrico.

LEGISLACOES ESTADUAIS DA CONSTITUICAO PAULISTA SOBRE RECURSOS HIDRICOS

TIPO

DATA

CAPUT

] STATUS DAS AGOES E
AGOES AVALIAGAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)

CONSTITUICAO DO

Dos Recursos | 5/10/8

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Titulo VI: Da
Ordem Econbmica - Capitulo IV: Do Meio
Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento

Apoio

a gestdo administrativa da

Fundacdo da

Agéncia da Bacia x
Em execugdo, no prazo.

ESTADO DE SP Hidricos 9 x e Hidrogréfica dos Rios Sorocaba e Médio
- Secdo Il Dos Recursos Hidricos Tietd
_ Do Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Titulo IV: Da
CONSTITUICAO DO Saneamento 10/5/8 |Ordem Econbmica - Capitulo IV: Do Meio
ESTADO DE SP 9 |Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento

- Secdo IV Do Saneamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informacdes coletadas em Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).

Quadro 4 - Legislacdo Municipal Paulista Sobre Recursos Hidricos.

LEGISLACAO MUNICIPAL PAULISTA SOBRE RECURSOS HIDRICOS

x STATUS DAS AGOES E AVALIAGAO
0]
TIPO N DATA CAPUT AGOES QUANTITATIVA PBH PCJ (2023)
Lei n° Regulamenta a utilizacdo de agua para a limpeza de calgadas e
LEI 13/4/07 |logradouros publicos e da outras providéncias e revoga a Lei n°
11173 3131/76

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informaces coletadas em Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).



https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Constituicao-ESP-Recursos-Hidricos.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Constituicao-ESP-Recursos-Hidricos.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Constituicao-ESP-Saneamento.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Constituicao-ESP-Saneamento.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-Municipal-11173-07_Ribeirao-Preto.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-Municipal-11173-07_Ribeirao-Preto.pdf
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LEGISLACAO ESTADUAL MINEIRA SOBRE RECURSOS HIDRICOS
STATUS DAS ACOES E
TIPO N° DATA CAPUT ACOES AVALIACAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)
LEI Lein® 15/1/21 Iqstitui a Polit!cq Es_tadual dos Atingidos por Barragens — Peab — e
23.795 da outras providéncias.
Lei n® Institui a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre o Uso
LEI 23491 |Y1319\pacional da Agua.
Lei n° Cria 0 Selo Azul, a ser concedido ao municipio que redyzir 0
LEI 23.371 09/08/19|consumo de &gua e o indice de perdas no sistema de abastecimento
) de 4gua.
LE| Lein° 14/11/18 Ipstitui a politica estad.ual de incentivo e apoio a construcdo de
23.102 cisternas nas zonas rurais do Estado.
LE| Lein® 21/01/16 Dispfe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
21.762/16 Hidricos —Sistema — e da outras providéncias.
AlteraaLein®15.910, de 21 de dezembro de 2005, que dispde sobre
Lei no 0 Fundq de R_ecupera_géo, Protecdo e Des_envolvim_ento Sustentavel |Fomento a elgboragéo de planos integrados
LEI 18.024/09 09/01/09|das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO -, e|de recomposicdo florestal e protecdo dos|Em execug¢do, no prazo
' o0 art.23 da Lei n°® 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre|biomas Mata Atlantica e Cerrado
as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado.
Dispde sobre a concessdo de incentivo financeiro a proprietarios e
posseiros rurais, sob a denominacdo de Bolsa Verde, para os fins Construgio de propostas para a recuperagio
LEI Lein® 13/08/08|44° especifica, e alteraas Leis n° s 13.199, de 29 de janeiro de 1999, conservacao e protecdo dos recursos hidricoé N&o iniciada, em atraso
17.727/08 que disp0e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e 14.309, em 4reas rurais '
de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestais e de
protecdo a biodiversidade no Estado.
Lei n® "DispBe sobre rios de preservacdo permanente e da outras Elaboragdo de estudos de viabilidade de
LEI |15.082/20(27/04/04 A implantacdo de unidades de tratamento de|N&o iniciada no prazo
04 providéncias. rios (UTR)



https://drive.google.com/file/d/1FSzBMlfosKDbVx8_qu8ZcBfVs7-dg5QR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1FSzBMlfosKDbVx8_qu8ZcBfVs7-dg5QR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12MBlFgMprm6cUeY95ZQDr0SKSTipCpUX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/12MBlFgMprm6cUeY95ZQDr0SKSTipCpUX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JHrqMZByRfnCAmrQKSU5dwGUaCK_CRmE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JHrqMZByRfnCAmrQKSU5dwGUaCK_CRmE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MgBf1uVGjCqHc7au46YyJAVFVPYPvVzR/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1MgBf1uVGjCqHc7au46YyJAVFVPYPvVzR/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-21972-2016-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-21972-2016-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-18024-09-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-18024-09-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-17727-08-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-17727-08-MG.pdf
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/11C7dL5AOQP_aMzXTYWN8qjgI2VcgVAf5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/11C7dL5AOQP_aMzXTYWN8qjgI2VcgVAf5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/11C7dL5AOQP_aMzXTYWN8qjgI2VcgVAf5/view?usp=sharing

Quadro 5 - Legislacbes Estaduais Mineiras Sobre Recursos Hidricos.
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(concluséo).

LEGISLACAO ESTADUAL MINEIRA SOBRE RECURSOS HIDRICOS

STATUS DAS ACOES E

TIPO Ne° DATA CAPUT ACOES AVALIACAO QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)
Lei no Altera os artigos 17, 20, 22 e 25 da Lei no 13.771, de 11 de
LEl |14.596/20(23/01/03 dezembroNde ZQOO, que dlsipoe sobre a _admmlstragao, a
03 conservagao das aguas subterraneas de dominio do Estado, e da
outras providéncias.
Lein° - S .
LEl |13.803/20(27/12/00 Dispbe sopre a distribuicéo da parcela da re_zc,elya do produto da
00 arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios
Lein° Dispde sobre a administragdo, a protecdo e a conservacao das
LEl |[13.771/20|11/12/00|4guas subterraneas de dominio do Estado e da outras
00 providéncias.
Lein° Cria 0 Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento|Planejamento, realizacdo de acfes e eventos de
LEl [13.194/19|29/01/91|Sustentdvel das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas|educacdo ambiental relativas aos recursos|Nao iniciada, no prazo
99 Gerais - FHIDRO - e dé outras providéncias. hidricos em &reas protegidas.
Lein°
LEl |12.503/19 [30/05/97|Cria o Programa Estadual de Conservagéo da Agua.
97
Lein° Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
LEI 13.199/99 99/01/29 outras providéncias
— p - — - —
LEI Lein 12/01/09 [Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos Adeqqugo de msta_lagoes para, disposigdo Né&o avaliada
18.031/09 temporaria para recolhimento de residuos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informaces coletadas em Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).


https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1T-oVVoBsPutbr5yY_z_O4VpQ92gHCjXj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1T-oVVoBsPutbr5yY_z_O4VpQ92gHCjXj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1T-oVVoBsPutbr5yY_z_O4VpQ92gHCjXj/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1NsaBdJtG5b26oMOWBZMCHhWn9yJD0f7A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1NsaBdJtG5b26oMOWBZMCHhWn9yJD0f7A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1NsaBdJtG5b26oMOWBZMCHhWn9yJD0f7A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1t-fTfk6lep88ah7sh86vEdKaY9qr3iQu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1t-fTfk6lep88ah7sh86vEdKaY9qr3iQu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1t-fTfk6lep88ah7sh86vEdKaY9qr3iQu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1cyIun4p6IbZVYs9MVb095zJrvbvO5d52/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1cyIun4p6IbZVYs9MVb095zJrvbvO5d52/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1cyIun4p6IbZVYs9MVb095zJrvbvO5d52/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/17KH_Mwfen-ET28IsAYLSH3jHFYBnDNmx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/17KH_Mwfen-ET28IsAYLSH3jHFYBnDNmx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/17KH_Mwfen-ET28IsAYLSH3jHFYBnDNmx/view?usp=sharing
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-13199-99-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-13199-99-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-18031-09-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-18031-09-MG.pdf
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Outrossim, podemos observar nos quadros 1, 2, 3, 4 e 5, nas quatro primeiras colunas,
a identificacdo do arcabouco legal, ou seja, legislacdes, projetos de lei, decretos, leis, entre
outros, que constituem o arcabouco juridico das Bacias PCJ. Na quinta coluna, observamos as
acOes propostas, fruto do Plano de Agdes, cuja execucdo € de responsabilidade das Bacias PCJ,
conforme expressa pelo Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2020 a 2035. Na sexta e
altima coluna, podemos observar o status de implementacdo da acdo proposta, conforme o
Relatorio de Acompanhamento e Implementacdo do Plano de Bacias PCJ 2020-2035, cuja
analise se refere ao ano de 2023.

Sendo assim, com base nos dados tabulados, cabe analisar como a categoria profissional
dos assistentes sociais pode contribuir para a formulacéo, gestéo e fiscalizacdo das politicas
publicas e sociais relacionadas a questao hidrica no Brasil, a luz de suas competéncias tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa.

Ademais, para oferecer contribuicdes relevantes para a atuacdo profissional do Servico
Social no desafio da gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil, faz-se necessario
examinar a questdo hidrica a partir de suas competéncias éticas e politicas. E fundamental
ressaltar a importancia do posicionamento e da utilizacdo de conhecimentos tedricos e
metodoldgicos na interpretacdo das expressdes que atravessam diretamente as sociedades. Por
meio da direcdo social de suas praticas e técnicas operativas, deve-se buscar o0
desenvolvimento, a indicacdo e a implantacdo de acbes efetivas junto a populacdo e as
instituicdes no contexto da politica de recursos hidricos. Isso pode ser alcancado através do
mapeamento de recursos e instituicbes, com o objetivo de identificar limites, demandas e
desafios postos no contexto social, permitindo assim explorar a insercdo da sustentabilidade
hidrica na pratica profissional da categoria.

Nesse sentido, entre as diversas faces e expressdes da questao socioambiental, corpo da
sustentabilidade, destacam-se os desafios e demandas relacionados aos recursos hidricos, que
se expressa nesta pesquisa na figura da representagéo institucional da organizacdo das Bacias
dos Rios PCJ, em que, em um contexto global a &gua emerge como um recurso central,
ameacado pelas acOes antropicas e cercada de incertezas sobre sua sustentabilidade. Contudo,
dentro de uma ldgica que busca uma produgdo integral e global acerca da socio-
sustentabilidade, imp0e-se, portanto, desenvolver sobre 0s instrumentos, recursos
institucionais, competéncias técnicas, teoricas e politicas que o assistente social pode mobilizar
para atuar no gerenciamento da politica de recursos hidricos.

Como o objetivo ndo é esgotar 0 assunto, mas sim apontar os principais instrumentos,

recursos institucionais, competéncias técnicas, tedricas e politicas do assistente social para o
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trato da questdo hidrica no Brasil, serdo explorados apenas 0s principais elementos. Esses
elementos sdo fruto dos dados coletados e expostos nos quadros, ou seja, com base no Plano
de Ac¢bes PCJ. Embora o Plano de Ag¢des ndo apresente um direcionamento Unico e exclusivo
quanto a sua executabilidade pelos assistentes sociais, suas atribuicdes historicamente
conquistadas e empreendidas no movimento do real permitem e fazem face ao seu universo.
Cabe a categoria profissional interpretar tais aces propostas e, com base no seu arcabouco de
conhecimento, propor proposi¢cdes que visem a contribuir com a formulagdo de respostas e
aprimorar o andamento do estado situacional dos elementos expostos anteriormente.

Por fim, além do conteddo apresentado na construcdo do arcabougo tedrico da
dissertacdo, cabe retomar algumas reflexdes que surgiram durante as analises necessarias para
atender aos objetivos propostos.

Ao longo de sua trajetoria, o capitalismo enfrentou inimeras crises, que podem ser
classificadas como conjunturais ou sistémicas/estruturais. Segundo Araujo (2020), a "questao
ambiental” esta relacionada a maneira como o capital se apropria dos bens naturais, como agua,
solo e ar. No contexto da sociedade contemporanea, a intensificagdo da "questdo ambiental”
torna-se cada vez mais evidente.

Conforme Foster (2005), a preocupagdo com a questdo ambiental na
contemporaneidade é de carater mundial. O processo de globalizacao, a aceleracdo da industria,
0 avanco da tecnologia e o desejo de crescimento e desenvolvimento econémico rapido tém
levado a exaustdo das fontes de recursos naturais utilizados na producéo de bens de valor e de
troca pela humanidade.

Contudo, os problemas ambientais ndo surgem nem se encerram com o capitalismo.
Compreendemos que o sistema capitalista, por meio do uso intensivo e indiscriminado da
natureza e da exploracéo da forga de trabalho da classe trabalhadora, bem como da acumulagéo
desigual, tem gerado novas expressdes que exigem interpretacGes cada vez mais complexas.

Assim, a raiz da problematica ambiental se encontra na dimensao histérico-social.

A tendéncia dessa logica destrutiva € avancar ferozmente sobre 0s recursos naturais
sob o respaldo e protecdo do Estado. Enquanto infima parte da sociedade ostenta
riqueza e propriedades, a maioria mal sobrevive em desumanas circunstancias, isto é,
sem acesso a terra, trabalho, moradia adequada, saneamento basico etc.,
principalmente a populagdo preta e indigena que vive na cidade e no campo, para
guem os danos sociais e ambientais sdo mais acentuados. Essas mesmas parcelas da
populacdo de paises da periferia capitalista sdo alvos féaceis dos organismos
internacionais que pautam a transferéncia das indUstrias mais poluentes dos paises
centrais para os paises periféricos (Santos; Silva; Silva, 2022, p. 162).

No Brasil, enquanto pais periférico, produtor de bens primarios que contribui para a
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expansdo capitalista no novo imperialismo, as expressdes dos problemas ambientais podem ser

demonstradas principalmente pela sua formacao histdrica, econémica, social e cultural.

[...] A existéncia de uma riquissima biodiversidade, de uma forca de trabalho barata,
abundante e com baixo poder de organizacdo sindical e politica, de uma regulacéo
ambiental frouxa e fragil, [que] coaduna-se com a mais recente recomposicdo das
forcas politicas neoconservadoras e reacionarias, que, ao assumirem os poderes de
Estado para implantacdo das programaticas ultraliberais, oferecem o espectro
desejavel e necessario ao pleno desenvolvimento tanto da exploragéo do trabalho e
espoliagdo dos bens naturais quanto da intensa mercantilizacéo financeira da natureza
(Silva; Aradjo, 2023, p. 13).

Nessa perspectiva, Veroneze (2022) aponta que o Servigo Social tem como premissa
ético-politica participar ativamente na formulacdo de estratégias coletivas para o processo de
mudanca social. Isso implica unir-se aos movimentos sociais, liderancas e agentes de
transformacéo para aglutinar forcas e resisténcias no enfrentamento das ondas destrutivas e
avassaladoras do capitalismo e do imperialismo. Assim, a dimensdo ecoldgica, associada a
destruicdo do meio ambiente, estd diretamente relacionada a préatica dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos da profisséo.

Apreender a dindmica atual da sociedade capitalista, que, historicamente, engendra o
agravamento das desigualdades sociais geradoras de situa¢fes de pauperismo tanto
no campo quanto na cidade e que promove 0 uso predatdrio dos recursos ambientais
tem se revelado desafio incontorndvel para a area de servigo social, impondo-nos o
exercicio permanente da reflexdo critica contra as violagBes dos direitos, a
mercantilizacdo das cidades e da intensificacdo da desigualdade social por meio de
uma estrutura fundiaria que concentra terra, riqueza e renda (ABEPSS, 2012, p. 463).

Sdo numerosos os desafios diante das expressdes da questdo ambiental. No entanto,
enquanto categoria profissional, o Servigo Social deve reafirmar seu compromisso com a
defesa dos direitos sociais, fundamentando-se em sua direcéo social alicer¢ada no projeto etico-
politico. E fundamental incorporar em nossas agendas de luta 0 compromisso de atuar em prol
da classe trabalhadora. Ademais, o assistente social, como parte integrante da classe
trabalhadora e resultado das histdricas lutas por transformacao em sua pratica profissional, deve

apresentar:

Apreensdo critica dos processos sociais de produgdo e reproducéo das relagoes sociais
numa perspectiva de totalidade;

Andlise do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do Capitalismo no Pais e as particularidades
regionais;

Compreensdo do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento socio-
historico, nos cenérios internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acéo
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contidas na realidade;

Identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando a formular respostas
profissionais para o enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulac@es entre o publico e o privado (CFESS, 2009, p. 17-18).

Entretanto, debater as atribuicdes e competéncias da categoria profissional remete a
natureza das profissfes na divisdo sociotécnica do trabalho na sociedade capitalista, conforme
as prerrogativas legais, especialmente no caso das profissdes regulamentadas, como o Servico
Social. Como destaca o CFESS (2021), “discutir atribui¢des privativas e competéncias
profissionais de assistentes sociais ¢ discutir a profissao”.

Nesse sentido, Matos (2015) afirma que essa discussdo deve se fundamentar na
concepcdo de profissdo que embasa o projeto ético-politico do Servico Social, buscando
romper com o conservadorismo. Essa abordagem é orientada pelo Codigo de Etica do/a
Assistente Social (1993), pela Lei de Regulamentacdo (8.662/1993) e pelas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (1996).

A partir desses elementos, € possivel inferir que, entre as principais atividades
privativas do assistente social, existem dimensdes que dialogam diretamente com os dados
coletados. Sendo assim, ao analisar os dados do Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ
para 0 periodo de 2020 a 2035, observa-se que as principais dimensdes do trabalho
desenvolvido pelos assistentes sociais ndo se limitam a essas, apresentando singularidades e
multiplicidades no desenvolvimento da pratica profissional. Ou seja, as competéncias
especificas sdo definidas por diversas dimensdes interventivas, que sdo complementares e
indissociaveis.

Para exemplificar a dimensdo de intervengdo coletiva junto a movimentos sociais,
destaca-se a perspectiva da socializagdo da informagao, mobilizagdo e organizagdo popular.
Essa abordagem fundamenta-se no reconhecimento e fortalecimento da classe trabalhadora
como sujeito coletivo na luta pela ampliagcdo dos direitos e pela responsabilizacdo estatal
(CFESS, 2012). Essa dimensdo permite ao assistente social colaborar diretamente na

implementacao de respostas a acdo descrita no Quadro 6, que apresenta o fragmento analisado.



Quadro 6 - Fragmento analisado.
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STATUS DAS ACOES E
~ AVALIACAO
0
TIPO N DATA CAPUT ACOES QUANTITATIVA PBH
PCJ (2023)
"Cria 0 CBH-Vivo - Ampliacdo e dlyulqagao do
.~ .|programa de capacitacdo (Escola
Programa de Apoio a 2
S da Agua e Saneamento), fomento
Participacao dOSe incentivo & capacitacdo de
Representantes das operadores P ¢
Lein° Entidades da Sociedade x
LEI 12 546/2007 30/01/07 Civil no Sistema i i Em execucdo, no prazo
Elaboracdo e execucdo de um
Integrado de o
. Plano de Comunicacdo para 0
Gerenciamento de . s
- fortalecimento da comunicagéo
Recursos  Hidricos - - .
SIGRH" entre_ a sociedade civil e os
Comités PCJ

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informac@es coletadas em Comités das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).

Em relacdo a acao de executar um Plano de Comunicacéo para fortalecer a comunicagao
entre a sociedade civil e os comités PCJ, os movimentos sociais constituem um importante e
potente instrumento. Esses movimentos sdo fundamentais tanto para responder a acdo de
ampliacdo e divulgacdo do programa de capacitacdo (Escola da Agua e Saneamento) quanto
para promover e incentivar a capacitacdo de operadores.

Nessa perspectiva, € importante destacar que a atuacao junto aos movimentos sociais é
uma competéncia profissional prevista no artigo 4° (inciso 9) da Lei de Regulamentacdo da
Profissdo (n° 8.662/93), que reconhece a capacidade de “prestar assessoria € apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade”. Além disso, essa atuagdo € um direito do/a
assistente social, conforme estabelecido no Codigo de Etica (Capitulo IV, Art. 12, inciso b),
que prevé o "apoio e/ou participacdo em movimentos sociais e organizacfes populares

vinculados a luta pela consolidacéo e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania™.

Os Movimentos Sociais sdo importantes ferramentas de reivindicacdo da classe
trabalhadora. Estes se constituem enquanto principal mecanismo de luta desta classe
para reivindicar o atendimento das necessidades coletivas. Em determinado ponto da
historia do Servico Social, especificamente na década de 1960, podemos ver a marca
da aproximacéo desta profissdo com estes Movimentos, tanto no apoio e militancia
junto aos mesmos, como na qualidade de espacos de trabalho, fato comum em
décadas passadas, principalmente através do trabalho desenvolvido por intermédio de
projetos de extensao das universidades. Estes projetos possibilitavam a aproximacéao
de profissionais e estudantes com bairros, comunidades e, consequentemente, com
suas demandas e suas reivindica¢des. O amadurecimento do Servico Social legitimou
esta relacdo através do Cadigo de Etica profissional, o qual a coloca como um direito



https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1yBNcsVp21dQRaE1i-2ALcejVnH-8JuT-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/a/baciaspcj.org.br/file/d/1yBNcsVp21dQRaE1i-2ALcejVnH-8JuT-/view?usp=sharing
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dos profissionais. Isso porque no periodo da intervengdo militar (1964-1985) houve
um cerceamento da organizacdo politica dos Movimentos e consequentemente dos
profissionais que mantinham esta proximidade e que desenvolviam uma critica a
sociedade vigente (Souza, 2018, p. 19).

Outra dimensédo do trabalho privativo do assistente social reside no gerenciamento,
planejamento e execucao direta de bens e servicos destinados a individuos, familias, grupos e
coletividades. Essa atuacdo busca fortalecer a gestdo democratica e participativa, capaz de
produzir propostas intersetoriais e interdisciplinares que viabilizam e potencializam a gestao
em favor dos cidaddos e cidadas (CFESS, 2012).

Nessa linha, para avancar na acdo expressa no fragmento exposto abaixo (quadro 7),
que visa “a constru¢do de propostas para a recuperacao, conservacao e prote¢ao dos recursos
hidricos em areas rurais” e que se encontra com status de ndo iniciada ¢ em atraso, 0 assistente
social pode contribuir de varias maneiras. Ele pode viabilizar a participacdo dos usuarios e
usuarias no processo de elaboracdo e avaliacdo de planos, além de prestar assessoria e
consultoria a 6rgdos da Administracdo Publica, empresas privadas e movimentos sociais em

questdes relacionadas as politicas publicas e ao acesso aos direitos civis, politicos e sociais da

coletividade.
Quadro 7 - Fragmento analisado.
STATUS DAS ACOES
o x E AVALIACAO
TIPO N DATA CAPUT ACOES QUANTITATIVA PBH
PCJ (2023)
Dispde sobre a concessdo de incentivo
financeiro a proprietarios e posseiros
rurais, sob a denominacdo de Bolsa
Verde, para os fins que especifica, e[Construcdo de propostas
Lei n° altera as Leis n°® s 13.199, de 29 de|para a recuperacéo,
LEI 13/08/08 |janeiro de 1999, que dispde sobre afconservacdo e protecdo|N&o iniciada, em atraso
17.727/08 o P
Politica  Estadual de Recursos|dos recursos hidricos em
Hidricos, e 14.309, de 19 de junho de |areas rurais
2002, que dispde sobre as politicas
florestais e de protecdio a
biodiversidade no Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informac@es coletadas em Comités das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).

O CFESS (2022) elucida que o compromisso historico do Servico Social busca
contribuir com grupos sociais e individuos que lutam por melhores condicGes de vida e
trabalho. Essa atuacdo envolve a articulacdo de forgas e a construgdo de aliangas estratégicas

com aqueles que enfrentam opresses econdmicas, de classe, de género, de orientagdo sexual,


https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-17727-08-MG.pdf
https://www.comitespcj.org.br/images/Download/Lei-17727-08-MG.pdf
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entre outras, em uma recusa ao arbitrio e ao autoritarismo. O objetivo é promover a ampliacdo
e consolidacéo da cidadania, defendendo de forma intransigente os direitos humanos.

Abreu (2004) aponta que a fungdo pedagdgica desempenhada pelo Servico Social é
mediada pelas relagOes entre o Estado e a sociedade civil no enfrentamento da questdo social,
integrada a estratégias de racionalizacéo da producéo e reproducéo das relacdes sociais. E por
meio dessa funcdo que o assistente social se insere nas atividades relacionadas a organizacao
da cultura. Assim, a funcéo pedagogica do/a assistente social sempre esteve voltada para uma
dimensdo formadora de cultura, visando estabelecer uma conex&o entre sua intervencgao
profissional e as respostas oferecidas para o enfrentamento da questéo social.

Diante disso, o CFESS (2009) destaca a necessidade de uma dimensdo pedagogico-
interpretativa e socializadora de informaces e saberes no campo dos direitos, da legislacéo
social e das politicas publicas. Essa abordagem deve ser direcionada a diversos atores e sujeitos
da politica, incluindo gestores e gestoras publicas, dirigentes de entidades prestadoras de
servicos, trabalhadores e trabalhadoras, conselheiros e conselheiras, além de usuarios e
usuérias.

Conforme apresentado no fragmento a seguir (quadro 8), a Lei n°® 13.194/1999, que
integra o arcabouco legal que rege as acdes das Bacias PCJ, relaciona-se diretamente a acao de
"Planejamento, realizacdo de acles e eventos de educacdo ambiental relativas aos recursos
hidricos em areas protegidas”. Essa acdo é de responsabilidade das Bacias PCJ e, apesar de se
encontrar com o status de ndo iniciada, esta dentro do prazo, conforme descrito no relatério

fornecido pela prépria agéncia.

Quadro 8 - Fragmento analisado.

STATUS DAS
3 ACOES E
TIPO N° DATA CAPUT ACOES AVALIACAO
QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)
Cria 0 Fundo de Recuperacéo, . N
x ; Planejamento, realizacdo de
Protecdo e Desenvolvimento|_ x
- ) .__|acOes e eventos de educagdo
LEI Lein 29/01/91 SL_Jstentay ?I das Bacias ambiental relativas aos|N&o iniciada, no prazo
13.194/1999 Hidrograficas do Estado de recursos  hidricos em  reas ’
Minas Gerais - FHIDRO - e da X
e protegidas.
outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informac@es coletadas em Comités das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).

NOs, assistentes sociais, desempenhamos uma responsabilidade politica e educativa
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junto a sociedade, atuando como organizadores sociais da classe trabalhadora e visando a sua
emancipacdo. Nossa pratica € pautada por uma abordagem ética, criativa e interventiva,
fundamentada em nossos pressupostos tedrico-metodologicos, ético-politicos e técnico-
operativos.

[...] No campo da educacdo popular, as reflexdes consideram que o assistente social
deva assessorar as organizacdes das classes subalternas nas conquistas de direitos de
cidadania por meio da troca de conhecimentos e experiéncias com a popula¢do com
a qual se trabalha para a construgdo do “saber popular”. As reflexdes apontam que é
necessario que os profissionais se aproximem dos movimentos sociais, colocando-se
“a servigo” deles, se colocando como agentes da “educagdo popular”. Incorpora-se a
categoria de “intelectual organico”, de Gramsci, para a compreensdo do assistente
social como “organizador”, “dirigente” e “técnico”, destacando o papel do agente
profissional na sua dimensdo propriamente politica (Duriguetto; Bazarello, 2015, p.
142).

Como condicdo desse método tedrico-metodoldgico educativo e critico, a profissdo
pode promover a renovacdo de uma vertente critica do conhecimento dos sujeitos, que
frequentemente se encontram reproduzindo-se sob os antagonismos da esfera capitalista. Esse
movimento politico-educativo pode contribuir para a superacdo das expressdes da questdo
social, que sdo resultados da relacdo de exploracdo entre a classe capitalista, que detém os
meios de producao, e o proletariado.

Por meio da realidade em que os individuos se encontram, essa condi¢do sOcio-
educacional emancipatoria, resultado da pratica do assistente social classista e critica, desperta
na sociedade a capacidade de identificar e provocar mudangas nos elementos verticais
impositivos. Isso ocorre mediante o reconhecimento da realidade cultural, social, politica e
econbmica, promovendo, assim, a autonomia e a emancipacao da vida em comunidade.

Essa funcéo se caracteriza pela influéncia dos efeitos da acdo profissional na maneira
de pensar e agir dos sujeitos envolvidos, interferindo na formacéo de subjetividades e normas
de conduta, que sdo elementos fundamentais de uma cultura. Nesse contexto, a cultura é
entendida, conforme mencionado anteriormente, de maneira gramsciana, como sociabilidade
(Abreu, 2002).

Além disso, destacamos uma dimensao que se materializa na realizacao sistematica de
estudos e pesquisas, com o objetivo de revelar as reais condicGes de vida e demandas da classe
trabalhadora. Esses estudos podem alimentar o processo de formulagdo, implementacéo e
monitoramento das politicas sociais. Podemos observar esses elementos nos fragmentos

expressos no quadro 9.



Quadro 9 - Fragmentos analisados.
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TIPO

NO

DATA

CAPUT

ACOES

STATUS DAS
ACOESE
AVALIACAO
QUANTITATIVA
PBH PCJ (2023)

LEI

Lei n®
17.727/08

13/08/08

DispBe sobre a concessdo de incentivo
financeiro a proprietarios e posseiros
rurais, sob a denominacdo de Bolsa
Verde, para os fins que especifica, e
altera as Leis n° s 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos,
e 14.309, de 19 de junho de 2002, que
dispOe sobre as politicas florestais e de
protecdo a biodiversidade no Estado.

Construcdo de propostas para
a recuperacdo, conservacdo e
protecéo dos recursos hidricos

em areas rurais

Ndo iniciada, em
atraso

LEI

Lei n®
11.445/07

05/01/07

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6.528, de 11 de maio de 1978; e d&
outras providéncias.

Elaboracdo e revisdo de

planos municipais
saneamento basico

de

Em execucdo, no
prazo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas informac@es coletadas em Comités das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (www.comitespcj.org.br).

Sao inumeros os impactos e expressdes de cunho social, ambiental, politico, econdmico

e cultural que afetam diretamente a classe trabalhadora, evidenciando-se como produtos desse

sistema de desenvolvimento econdmico insustentavel.

Bispo (2009) destaca que, a partir da concretizacdo das possibilidades econdmicas,

sociais e politicas que emergem na ordem monopdlica, a questdo social passa a ser atendida

por meio de politicas sociais. Essas politicas intervém continuamente sobre as sequelas da

chamada questdo social, confirmando a indissociabilidade das fun¢es econdmicas e politicas

do Estado no capitalismo monopolista. Dessa forma, o Estado burgués busca administrar as

consequéncias da questdo social por meio de politicas sociais, atendendo, assim, as demandas

da ordem monopolica.

Frente a isso, entendemos que o processo de trabalho do assistente social se
materializa no enfrentamento das expressdes da questao social, por meio da politica
social e que, ao longo da histéria da profissdo, o Servi¢o Social efetivou, em seu
cotidiano profissional, diferentes politicas sociais e acumulou conhecimentos
empiricos que, a luz das fundamentacdes teoricas, possibilitaram a construgdo de um
arcabougo teorico-metodologico para a atuacao do assistente social nas politicas
sociais. Essa analise se fundamenta na trajetdria historica e estruturante que, ao longo
dos anos, foi acumulando mudangas e permitindo compreender que, no constructo da
formatacdo socio-histérica tanto da profissdo como das politicas sociais, se faz
necessario considerar as determinagdes econdmicas, sociais e politicas e a correlagdo
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de forcas proprias desse modo de producgdo (Nalesso; Rizzoti, 2018, p. 13).

De acordo com o CFESS (2009), a profissdo ganha visibilidade no cenario nacional ao
defender de forma intransigente os direitos humanos, as politicas sociais universais e um
conjunto de marcos legais fundamentais para a luta pela realizagdo desses direitos. H& um
fortalecimento explicito da direcdo social voltada para a critica da sociabilidade do capital,
enquanto os profissionais identificados com esse projeto constroem media¢fes para enfrentar
a desigualdade social e as formas de opresséo contemporaneas.

Sendo assim, com base nos pressupostos éticos-politicos do projeto profissional de
ruptura, € importante destacar que as dimensdes pedagogica, politico-organizativa e da préatica
profissional no Servigo Social implicam um envolvimento direto com os avancos das politicas
publicas e sociais.

Nesta perspectiva, que destaca o envolvimento dos assistentes sociais como
instrumentalizadores das politicas publicas e sociais, a acdo de "Elaboracéo e revisdo de planos
municipais de saneamento basico" é um exemplo claro. Os assistentes sociais podem contribuir
realizando pesquisas para identificar as demandas e reconhecer as condicOes de vida da
populacdo, informacgdes que subsidiardo a formulacdo desses planos. Além disso, 0s
profissionais tém a capacidade de elaborar, executar e avaliar os planos em niveis municipal,
estadual e nacional, buscando interlocucdo com diversas areas e politicas publicas, com
especial énfase nas politicas de Seguridade Social.

Além disso, para o desenvolvimento das demais a¢des sugeridas pelo Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) 2020-2035, a
contribuicdo do Servigo Social poderia ser, por meio de uma adaptacéo do intuito e do objeto

inventivo, a aplicacdo das atribuicdes detalhadas pelo CFESS (2009, p. 19-22), que incluem:

Prestar assessoria e supervisao as entidades ndo governamentais que constituem a
rede sdcio-assistencial; * Participar nos Conselhos municipais, estaduais e nacional
de Assisténcia Social na condicdo de conselheiro(a); * Atuar nos Conselhos de
Assisténcia Social na condigdo de secretario(a) executivo(a); * Prestar assessoria aos
conselhos, na perspectiva de fortalecimento do controle democratico e ampliacdo da
participagdo de usuarios(as) e trabalhadores(as); ¢ Organizar e coordenar semindrios
e eventos para debater e formular estratégias coletivas para materializagéo da politica
de Assisténcia Social; ¢ Participar na organizacdo, coordenacdo e realizagdo de
conferéncias municipais, estaduais e nacional de Assisténcia Social e afins; ¢ Elaborar
projetos coletivos e individuais de fortalecimento do protagonismo dos(as)
usuarios(as); * Acionar os sistemas de garantia de direitos, com vistas a mediar seu
acesso pelos(as) usuarios(as); * Supervisionar direta e sistematicamente o0s(as)
estagiarios(as) de Servigo Social » Estimular a organizagédo coletiva e orientar(as) os
usuarios(as) e trabalhadores(as) da politica puablica a constituir entidades
representativas; ¢ Instituir espagos coletivos de socializacdo de informagdo sobre os
direitos sécio-assistenciais e sobre o dever do Estado de garantir sua implementacéo;
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+ Assessorar os movimentos sociais na perspectiva de identificagdo de demandas,
fortalecimento do coletivo, formulacdo de estratégias para defesa e acesso aos
direitos; ¢ Realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informacdes e pareceres sobre
acesso e implementagdo da politica de Assisténcia Social; * Realizar estudos socio-
econdmicos para identificacdo de demandas e necessidades sociais; * Organizar os
procedimentos e realizar atendimentos individuais e/ou coletivos.

Diante do exposto, é importante retomar a analise de Almeida (2015, p. 3) sobre a
dimenséo tedrico-metodoldgica, a qual é identificada como uma possibilidade de "analisar o
real e investigar novas demandas"”. Por sua vez, a dimensdo ético-politica permite "avaliar
prioridades, as alternativas viadveis para a realizacdo da acdo, bem como projetar a acdo em
funcdo dos valores e finalidades, e avaliar as consequéncias da acdo". Quanto a dimensao
técnico-operativa, se considerada sob uma perspectiva critica, ndo pode ser reduzida apenas a
questdo de instrumentos e técnicas, uma vez que o profissional, ao aciona-la, mobiliza também
as demais dimens@es ja mencionadas (Santos; Backx; Guerra, 2013).

Por fim, historicamente, a profissdo vem se desenvolvendo ao criar novas tecnologias
e operacionalizar o trabalho de diversas formas, seja por meio da interdisciplinaridade ou da
multidisciplinaridade. Esse processo evolui no debate sobre a operacionalizacdo do fazer
profissional, demonstrando que existem multiplas maneiras de desenvolver o trabalho do
assistente social, independentemente do campo em que ele se encontra atuando. “[...] as
estratégias e taticas definidas para orientar a acdo profissional, os instrumentos, técnicas e
habilidades utilizadas pelo profissional, [e] o conhecimento procedimental necessario para a
manipulacdo dos diferentes recursos técnico — operacionais” (Santos; Backx; Guerra, 2013, p.
27) .

Vale lembrar que o surgimento do Servi¢o Social como profissdo esta diretamente
relacionado ao acirramento das contradi¢fes do capitalismo monopolista e as necessidades de
respostas do Estado e das classes dominantes as expressdes da questdo social. Assim, o
envolvimento do Servigo Social com as questdes socioambientais é uma resposta resultante das
transformacdes nas esferas privadas e estatais, que alteram as relagdes entre o Estado e a

sociedade, configurando-se como matéria de intervencdo da categoria profissional.

Com suas ac¢des condicionadas pela estrutura e dindmicas sociais, expressas pela
correlacdo de forcas e lutas de classes, o Servigo Social vem sendo demandado a
intervir nas sequelas da questdo social, sendo a questdo ambiental uma de suas
expressdes latentes; haja vista a logica produtivista e mercantil da civilizacao
capitalista contemporanea que tem acentuado a destrutividade e mercantilizado os
efeitos da destruicdo ambiental (Silva, 2010).

Ademais, conforme expde Nunes (2018, p. 17), ao refletir sobre a atuagédo do assistente
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social no campo da socio-sustentabilidade, “caminhando na dire¢do dos preceitos do Projeto
Etico-Politico Profissional, afirma-se que o Servico Social é desafiado a superar a aparéncia
dos fendmenos e desenvolver uma leitura radical das manifestacdes da crise socioambiental,

que se inscreve como parte da dindmica da sociedade do lucro”.

Considerando o Projeto Etico-Politico Profissional que se ancora na defesa do
aprofundamento da democracia enquanto socializagdo da participacdo politica e da
riqueza socialmente produzida; na defesa da equidade e justica social; na ampliacdo
da liberdade e pleno desenvolvimento dos individuos sociais; bem como na superacéo
da ordem capitalista, avalia-se que a questdo socioambiental, enquanto uma
expressao da questdo social, ainda que, por vezes, de forma marginal e precisando de
visibilidade e aprofundamento, permeia a formacao e a acdo profissional, pois ela é
parte fundamental para compreender o contexto societario e o processo de trabalho
do Assistente Social, sendo este determinado pelas °[...] configuragdes estruturais e
conjunturais da questdo social e pelas formas histéricas de seu enfrentamento,
permeadas pela acdo dos trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas
e lutas sociais’ (ABEPSS, 1996, p. 5).

Sao muitos os desafios de intervengéo da categoria em um campo profissional ainda em
descoberta. Entretanto, o Servi¢o Social precisa incorporar o debate socioambiental em sua
agenda e fortalecer uma pauta de luta que compreenda a defesa do meio ambiente como parte

fundamental de sua atuacao.

[..] é a defesa dos direitos do trabalho e da seguridade social publica. E a luta pela
realizacdo das necessidades humanas, com direito & cultura, a arte e a poesia. E a
busca incessante pela preservagdo do ambiente urbano-rural com direito & moradia; a
seguranca publica; ao transporte coletivo com qualidade e ao lazer numa praia ou
num mergulho no igarapé. Nosso compromisso é com a luta diéria e necessaria de
ribeirinhos/as, povos indigenas, quilombolas, seringueiros/as, babagueiros/as,
pescadores/ as, marisqueiras, cai¢aras e de tantas pessoas que retiram o seu sustento
diretamente da natureza (CFESS, 2012, p. 2).

Com a crescente tendéncia de crises socioambientais, especialmente em relacdo aos
recursos hidricos, que é o foco desta pesquisa, é fundamental que esse tema ganhe visibilidade
em ambito global nas agendas governamentais. Somente assim poderemos alcancar 0s
objetivos universais de garantir 0 acesso a esse bem essencial a vida, entre outros.

A crise ecologica contemporanea destaca a urgéncia de desenvolver tecnologias,
praticas estruturantes e mudancas abrangentes nos comportamentos e no desenvolvimento

econémico, politico, cultural, religioso e social, entre outros aspectos.

[...] Estabelecer bases sustentaveis para acdes mais radicais no futuro é construir
condicBes que nos levardo a problemas a que ainda ndo estamos preparados para
abordar ou tampouco conscientes deles atualmente. Esses sdo problemas que, no
entanto, desejamos, uma vez que eles sé podem se materializar quando os que nos
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atormentam agora estiverem resolvidos. Se nossa estratégia for bem-sucedida, nossos
problemas ndo dirdo respeito apenas a postergar o fim do mundo que ja se aproxima,
mas, de fato, vao estar relacionados com o que faremos neste planeta pelos séculos
que estdo por vir nos bilhdes de anos que ainda restam (Fernandes, 2022, p. 36).

Ademais, debater as expressdes da questdo socioambiental é reafirmar o compromisso
ético-politico, tedrico-metodologico e técnico-operativo do Servico Social na transformacao

radical do modelo capitalista.

Temos ainda um longo caminho para que, no ambito da formacdo e do exercicio
profissional, possamos construir dialogos e interlocucdes cada vez mais sélidas entre
as questOes agraria, urbana e ambiental e os demais temas que integram a realidade
social e, portanto, sdo pertinentes a producdo de conhecimento no Servico Social.
Essa construcdo passa, necessariamente, pelo didlogo interdisciplinar com outras
areas do conhecimento, a exemplo da geografia, da arquitetura e urbanismo, da
ecologia, da agroecologia, salde publica etc. Conhecimento este que estara mais rico
e potente de forca emancipatéria se for construido a partir da educacdo popular
(Santos, 2020, p. 97).

Em sintese, o Servico Social, fundamentado em seu projeto ético-politico, deve
reafirmar seu compromisso com a defesa dos direitos sociais, tanto no @mbito académico-
cientifico quanto no exercicio profissional. A questdo socioambiental se manifesta em nossas
abordagens sobre as politicas publicas em todas as esferas, reunindo, assim, um conjunto de

condicOes propicias para o desenvolvimento de sua préatica profissional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, o Servigo Social constitui uma categoria profissional que construiu um
projeto critico. Com uma formacao de carater generalista, o profissional dessa &rea desenvolve
competéncias e atribuicdes que o capacitam a compreender as maltiplas determinacdes da
realidade, o que Ihe permite atuar de forma eficaz nas questdes socioambientais. Dessa forma,
0 Servico Social contribui para o fortalecimento da organizacdo politica da populagéo,
promovendo o exercicio do controle social e viabilizando uma analise critica da crise
socioambiental, em busca de novas formas de sociabilidade.

E importante destacar que esta pesquisa teve como objetivo investigar a contribuicdo
dos assistentes sociais na formulacéo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas de recursos
hidricos no Brasil, com foco nas Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Para isso, adotou-se uma abordagem predominantemente documental e bibliografica, que
envolveu a analise critica de documentos oficiais e da legislacdo pertinente, considerando as
competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo. O desafio
da pesquisa, portanto, consistiu em analisar, a luz da legislacdo que regulamenta o uso, a
distribuicdo, a conservacdo e a apropriacdo dos mananciais nessas bacias, de que maneira a
categoria profissional dos assistentes sociais pode contribuir para as politicas publicas e sociais
relacionadas a questdo hidrica no Brasil.

Dessa forma, por meio de uma analise criteriosa das informagdes coletadas no Plano de
Recursos Hidricos das Bacias PCJ 2020-2035, juntamente com o cruzamento de dados
oferecidos pelo Relatério de Acompanhamento da Implementacdo do Plano das Bacias PCJ
2020-2035, ano-base 2023, a partir de uma analise critica conduzida pelo pesquisador, cuja
formacéo base é o Servico Social, foi possivel, sob a Otica do assistente social, evidenciar uma
série de praticas que podem ser realizadas por esse profissional. Tais praticas permitem seu
envolvimento, direto ou indireto, com o objetivo de contribuir para o avango das discussdes
sobre as questdes hidricas no Brasil.

Embora a discussdo ainda seja embriondria e a bibliografia nessa area seja restrita,
evidencia-se a urgéncia de incorporar essa tematica nos espacos de formacdo. Nessa
perspectiva, os resultados mostram que, embora a sustentabilidade seja um campo profissional
de grande relevancia, sua exploracdo por assistentes sociais no Brasil ainda é limitada. Por
outro lado, observa-se um crescente envolvimento com questdes ambientais, especialmente
quanto a importancia da abordagem multidimensional da sustentabilidade. Essa abordagem
integra aspectos éticos, sociais e politicos, reconhecendo a interdependéncia entre fatores
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ambientais, sociais e econdmicos. No entanto, o Servigo Social brasileiro, por meio de suas
multiplas dimensdes, tem contribuido para o avango das discussdes sobre a crise
socioambiental contemporanea, enfatizando sobretudo as contradicdes inerentes ao
capitalismo.

A analise dos marcos legais e de documentos relacionados destacou o papel decisivo
dos assistentes sociais na promoc¢éo da participacdo social, da transparéncia e da distribuicao
equitativa dos recursos. A pesquisa identificou tanto os desafios quanto as oportunidades para
que profissionais de Servigo Social se envolvam nos diversos aspectos da gestdo de recursos
hidricos. Embora a pesquisa tenha adotado uma abordagem predominantemente documental, o
que limitou a interacdo direta com assistentes sociais, a analise critica dos documentos
disponiveis ainda assim fornece elementos valiosos sobre as potenciais contribuicdes desses
profissionais.

Além disso, esta pesquisa revela que a sustentabilidade, enquanto area de conhecimento
multidisciplinar, carece de avancos em sua dimensao multidimensional. Embora 0s recursos
hidricos, como elementos socioambientais, sejam caracterizados como recursos naturais,
finitos e vitais para a existéncia, ganhando destaque nos debates e agendas politicas, sociais,
econémicas e culturais em nivel global, ainda observamos a predominancia de um debate
restrito a aspectos mercantis, tecnoldgicos e eminentemente econdmicos. 1sso nos incita a
promover uma reflexdo de carater existencial ao lidarmos com elementos essenciais para a
manutencdo da vida.

Ademais, no que se refere a construcdo historica e aos elementos dialeticamente
condicionados as transformacdes que sustentam a dimensdo do exercicio profissional, o
assistente social é um trabalhador assalariado inserido na divisdo social e técnica do trabalho,
compondo, assim, a classe trabalhadora. Ele reine competéncias éticas e politicas, teoricas e
metodoldgicas, além de técnicas operativas, que sdo fundamentais para o desenvolvimento de
sua intervencao profissional. Como uma profisséo politica e eticamente comprometida com os
interesses da classe trabalhadora, historicamente envolvida em uma pratica de luta no processo
de construcdo e desenvolvimento da sociedade, esta pesquisa indica que ainda enfrentamos um
grande desafio: a necessidade de nos aproximarmos de outros campos de conhecimento, fontes
de dados, areas de pesquisa e espacos contraditorios do capital.

Ou seja, o surgimento do Servico Social como profissdo institucionalizada esta
vinculado, desde o principio, a questdes sociais oriundas da contradicao entre capital e trabalho.
Criticamente, a categoria carece de romper as barreiras impostas pelo capital e passar a ocupar

interinamente os espacos, a fim de realizar suas contribui¢es por meio de intervencdes internas



77

ao sistema. E inquestionavel a funcio pedagogica desempenhada pelo assistente social nos
diferentes espacos socio-ocupacionais em que se materializa sua pratica profissional.

As transformacfes no mundo do trabalho, resultantes de um sistema de produgéo e
reproducéo do capital, desencadeiam expressoes da questdo social que geram novas demandas
para a categoria profissional. O desafio para os assistentes sociais consiste em realizar uma
critica a partir dos espacos privados e mercantis, 0 que 0s leva a necessidade de se
especializarem e desenvolverem novas tecnologias e metodologias. Essas inovagbes sdo
essenciais para garantir os direitos sociais por meio de préaticas inseridas nas empresas publicas
e privadas. Nesse contexto, 0s assistentes sociais encontram condic¢Ges privilegiadas para
promover transformacdes dentro das rigidas estruturas da sociedade.

Nessa perspectiva, é fundamental discutir a insercdo do Servico Social no &mbito da
sustentabilidade, considerando a propria natureza contraditéria de sua intervencéo profissional.
Os assistentes sociais podem atuar na promoc¢éo e no fortalecimento das organizacgdes e das
lutas coletivas dos trabalhadores que séo alvo de suas intervengdes. Dessa forma, tornam-se
aliados essenciais ao fomentar reflexdes em espacos estruturalmente rigidos.

Dessa forma, o Servico Social enfrenta o desafio de se posicionar além da simples
necessidade de apresentar respostas as expressfes da questdo social geradas pelo sistema
capitalista. Utilizando suas competéncias tedrico-metodologicas, ético-politicas e técnico-
operativas, a profissdo deve promover o desenvolvimento de respostas que contribuam para a
mitigacdo dessas expressoes.

Em relacdo ao tratamento das quest@es socioambientais, que nesta pesquisa se limitam
as expressdes relacionadas aos recursos hidricos, essas problematicas levantam alertas e
demandam a construcdo de concepcgdes e propostas que se distanciam de solugbes meramente
técnicas e reformistas. E necessario avancar para abordagens que visem a superacdo do modo
de vida predatério, intrinseco ao capitalismo. Nesse sentido, a pesquisa revela que a categoria
profissional possui uma série de elementos, por meio de suas competéncias, para lidar com tais
questdes. Contudo, a indagacdo que se impde é: estara o0 Servico Social brasileiro disposto a
dialogar e a construir um entendimento mais aprofundado nesse campo?

Entretanto, o estudo conclui que os assistentes sociais possuem uma variedade de
habilidades e competéncias relevantes para enfrentar os desafios da sustentabilidade
relacionados a agua. Isso se da por meio de suas competéncias ético-politicas, que envolvem a
capacidade de interpelar pela justica social, equidade e processos inclusivos na formulacéo de
politicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos. Aléem disso, destacam-se suas
competéncias técnico-operativas, que possibilitam a facilitacdo da participacdo comunitéria por
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meio da educacéo e da reflexd@o critica, assim como a aplicacdo da pratica profissional para
promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Por fim, as competéncias tedrico-
metodoldgicas buscam proporcionar ao profissional uma compreensdo das complexidades da
gestdo de recursos hidricos, incorporando teorias sociais, econdémicas, politicas e ambientais
relevantes.

Assim, o Servico Social faz parte das profissdes chamadas a oferecer respostas ao
agravamento da questéo socioambiental, levando em conta uma perspectiva multidimensional
da sustentabilidade. Nesse contexto, é essencial gerar conhecimentos que abordam o que
lamamoto definiu como um desafio duplo e indissocidavel: compreender a dinamica da
sociedade e do Estado, além de suas determinacdes no ambito profissional. Paralelamente, é
crucial utilizar o conhecimento adquirido para explorar possibilidades concretas de agéo
profissional na realidade, em que, isso contribuird para qualificar as dimensdes teorico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas do Servico Social.

Apesar do significativo potencial, € importante destacar que, devido ao nimero restrito
de estudos recentes e publicacOes, observa-se uma tendéncia de que 0s assistentes sociais no
Brasil ainda ndo tenham se engajado plenamente na complexidade e multidimensionalidade
das questdes de sustentabilidade relacionadas a agua. Portanto, sdo necessarias mais pesquisas
para explorar como os assistentes sociais podem integrar sua experiéncia nas diferentes etapas
da formulacdo, implementacéo e fiscalizacdo de politicas. Além disso, pesquisas adicionais
devem focar especificamente em iniciativas que fortalecam as estruturas de governanca
participativa e promovam 0 acesso equitativo aos recursos hidricos.

Em sintese, a pesquisa sugere fortemente que o fomento da colaboracdo entre
assistentes sociais, 6rgdos governamentais, organizagcbes comunitérias e outros estratos sociais
é fundamental para alcancar a gestdo sustentavel de recursos hidricos. Uma abordagem
multidimensional, que integre os aspectos éticos, sociais e politicos da gestdo de recursos
hidricos, é essencial para uma acéo eficaz, e a profissao de Servigco Social esté singularmente

posicionada para contribuir com esse imperativo.
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