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RESUMO

OLIVEIRA, Cesar Augusto Cardoso de. O acesso e a permanéncia de estudantes
negros, por meio do ProUni, na PUC-Campinas. 2025. 185 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito), Pontificia Universidade Catolica de Campinas, PUC-Campinas,
2025.

O direito internacional dos direitos humanos estabeleceu que toda pessoa tem direito
a educacao, garantindo igualdade de oportunidades e tratamento, sem discriminagao.
Isso aplicou-se ao ensino superior, que deve ser acessivel a todos, com base no
mérito. A Constituicdo Federal do Brasil assegurou este direito social a educagao,
promovendo O acesso ao ensino superior conforme a capacidade individual,
fundamentado no principio da igualdade de acesso e permanéncia. A legislagéo
federal implementou mecanismos para promover 0 acesso € permanéncia, visando
superar desigualdades historicas. O Programa Universidade Para Todos (ProUni),
instituido pela Lei n° 11.096/2005, ofereceu bolsas de estudo em cursos de graduagao
para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, priorizando a
"pobreza" medida pela renda per capita familiar. Dentro desse contexto, destinou um
percentual de bolsas a estudantes negros. Apesar das ag¢des afirmativas e melhorias
nos indicadores de acesso, a populagdo negra ainda esteve sub-representada no
ensino superior, especialmente no setor privado, devido ao racismo estrutural. Esta
pesquisa visou analisar o acesso e a permanéncia de estudantes negros beneficiados
pelo ProUni na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas),
através de um estudo de caso de 2004 a 2021. Utilizando pesquisa documental e
bancos de dados oficiais do Ministério da Educacao (MEC), a investigagcéo avaliou o
acesso e permanéncia desses estudantes em niveis nacional, estadual e municipal, e
sua representatividade na populagdo geral. A pesquisa também examinou dados
institucionais para identificar motivos de evasdao. Com base em uma revisao
bibliografica abrangente, esperou-se avaliar a efetividade da politica publica do ProUni
e, assim, o direito a educagao superior para a populagdo negra, focando no caso
especifico da PUC-Campinas. A pesquisa alinhou-se a Linha de Pesquisa
Cooperacao Internacional e Direitos Humanos, contribuindo para o discurso juridico
interamericano sobre cidadania.

Palavras-chave: Educagéo. Ensino superior. lgualdade de acesso. Permanéncia.
ProUni.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Cesar Augusto Cardoso de. The access and permanence of black
students, through ProUni, at PUC-Campinas. 2025. 185 f. Dissertation (Masters in
Law), Pontifical Catholic University of Campinas, PUC-Campinas, 2025.

International human rights law has established that everyone has the right to
education, guaranteeing equal opportunities and treatment without discrimination. This
applies to higher education, which must be accessible to all, based on merit. Brazil's
Federal Constitution guaranteed this social right to education, promoting access to
higher education according to individual ability, based on the principle of equal access
and permanence. Federal legislation has implemented mechanisms to promote access
and permanence, with the aim of overcoming historical inequalities. The University for
All Program (ProUni), established by Law No. 11,096/2005, offered scholarships in
undergraduate courses for students in situations of socioeconomic vulnerability,
prioritizing “poverty” as measured by per capita family income. Within this context, it
allocated a percentage of scholarships to black students. Despite affirmative action
and improvements in access indicators, the black population has still been under-
represented in higher education, especially in the private sector, due to structural
racism. This research aimed to analyze the access and permanence of black students
benefiting from ProUni at the Pontifical Catholic University of Campinas (PUC-
Campinas), through a case study from 2004 to 2021. Using documentary research and
official databases from the Ministry of Education (MEC), the investigation assessed the
access and permanence of these students at national, state and municipal levels, and
their representation in the general population. The research also examined institutional
data to identify reasons for dropout. Based on a comprehensive literature review, the
aim was to evaluate the effectiveness of the ProUni public policy and, thus, the right to
higher education for the black population, focusing on the specific case of PUC-
Campinas. The research was aligned with the International Cooperation and Human
Rights Research Line, contributing to the inter-American legal discourse on citizenship.

Keywords: Education. Higher education. Equal access. Permanence. ProUni.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa integrou a linha de pesquisa Cooperacgao internacional e
direitos humanos do Programa de Pdés-graduacao Stricto Sensu em Direito da PUC-
Campinas, que teve Direitos humanos e desenvolvimento social como area de
concentracdo. Nesse sentido, o fundamento tedrico da pesquisa foi o direito
internacional dos direitos humanos na perspectiva educacional.

A partir disso, abordou-se 0 acesso e a permanéncia de estudantes negras e
negros no ensino superior, com foco nos beneficiarios do Programa Universidade para
Todos (ProUni) na Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas).
Explorou-se suas trajetérias e os desafios enfrentados no processo de
democratizacdo da educagao no Brasil, em cumprimento ao principio constitucional
educacional da igualdade de acesso e permanéncia na escola (Artigo 206, inciso I,
Constituicao Federal).

No tocante a escolha da tematica, fez-se necessario explicitar que esta
proposta nio foi ocasional e neutra, pois esteve imbuida da vivéncia do pesquisador
como homem preto, periférico, oriundo de uma familia socialmente vulneravel e que
sO permaneceu na vida universitaria por causa do ProUni. Além disso, ele trabalhou,
ha quase uma década, com o acesso e a permanéncia dos ProUnistas na
universidade estudada. Tais elementos corroboraram o entendimento de Machado
(2017) de que a escolha do caso revelou, também, aspectos de quem o selecionou
para estudo e ndo apenas do caso estudado.

Assim, afastou-se o objetivismo inocente, trazendo para a cena o “interesse”
do pesquisador sobre o objeto estudado, o que ndo afastou - na verdade promoveu -
rigor metodoldgico, que se faria presente nesta investigagao cientifica (Becker, 1967).
Destarte, o objetivo foi superar uma analise meramente quantitativa e avancar para a
investigacdo dos numeros efetivos relacionados ao preenchimento das cotas do
ProUni por estudantes negras e negros autodeclarados. Buscou-se examinar tanto o
acesso quanto a permanéncia desses estudantes em uma “Instituicdo Comunitaria de

Educacgéo Superior (Ices) ! localizada no interior paulista.

' “S&o consideradas ICES as organizagdes da sociedade civil brasileira, que possuem, conforme

previsto na Lei n® 12.881/2013, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: (i) estdo constituidas na
forma de associagéo ou fundagao, com personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo poder publico; (ii) patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; (iii)
nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (iv) aplicam
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Para isso, nesta pesquisa, adotou-se uma perspectiva critica pautada em Silvio
Almeida (2019) a partir da tese apresentada em sua obra, de que o racismo é sempre
estrutural, ou seja, € esse modus operandi quem fundamenta a desigualdade social
hodierna, dando a ela sentido, logica e tecnologia.

Na perspectiva historica trabalhada pelo autor, a discriminagao direta e indireta
resultou na estratificacao social existente no Brasil, que é geracional, ou seja, impacta
varios membros de uma familia, para além do momento presente, inclusive na
perspectiva de ascensdo social (Almeida, 2019). De acordo com a Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a ascensao da pobreza de uma
crianga, no Brasil, a um nivel médio de renda precisaria, no minimo, de nove geragdes
(Ribeiro, 2018). Consequentemente, o acesso e a permanéncia, ainda ndo igualitarios,
de estudantes negras e negros ao ensino superior seria lido ndo como um fenébmeno,
mas como a normalidade social que é constituida na excludéncia.

Diante desse cenario, partiu-se da perspectiva de que politicas publicas como
o ProUni emergem como instrumentos fundamentais para promover a democratizagéo
do ensino e a inclusdo social, "[...] e(m) cumprimento ao principio constitucional
educacional da igualdade de acesso e permanéncia na escola” (Artigo 206, inciso |l,
Constituicao Federal) (Brasil, 1988), que fundamenta esta pesquisa. Entretanto,
mesmo com esses avangos, fez-se necessario avaliar os desafios que ainda
persistem, especialmente no que diz respeito as condigbes que garantem ndo apenas
o ingresso, mas também a permanéncia dos estudantes negros nas universidades,
evidenciando o impacto dessa politica na reducao das desigualdades histoéricas.

O ProUni foi instituido pela Medida Proviséria (MPv) n°. 213, de 10 de setembro
de 2004, posteriormente convertida na Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tal
diploma legal teve como obijetivo tornar o ensino superior democratico no Brasil e,
para esse processo, precisaria ter sido alicercado em dois elementos, a saber, o
acesso e a permanéncia. Em relagao a esta ultima, foi incluida no Programa, também
por meio de MPv (n°. 251, de 2005), possibilitando o custeio de outras despesas
relacionadas a manuteng¢ao do bolsista no ambito estudantil com a chamada Bolsa
Permanéncia (Brasil, 2005; Casali; Mattos, 2015).

integralmente no Pais os seus recursos na manuteng¢ao dos seus objetivos institucionais; (v) mantém
escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidao; (vi) possuem transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n°
12.881/2013; e (vii) preveem a destinagao do patrimdnio, em caso de extingao, a uma instituicao publica
ou congénere” (Brasil, [2014]).
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Sobre a Bolsa Permanéncia, cabe elucidar que ela esta limitada aos cursos
com carga horaria maior que cinco horas diarias - atendendo, na PUC-Campinas,
apenas ao curso de medicina. E, ndo obstante a capilaridade minima que essa Bolsa
possui, o valor praticado pelo governo federal é de R$ 700,00 (setecentos reais), ou
seja, ndo permitiu de fato a manutencao das despesas do estudante (Brasil, 2023).

A importancia de politicas de permanéncia estudantil revela-se nos dados das
pesquisas realizadas. De acordo com Artes e Unbehaum (2021), apenas 13,2% da
populacdo entre 18 e 24 anos encontrava-se na graduagdo no ano de 2017. E as
estudantes negras e negros correspondiam apenas a 32,1% desse total, revelando o
quao excludente € o ensino superior com o0s jovens e, mais ainda, quando esse jovem
€ negro. Segundo o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp), houve, entre os anos de 2011 e
2021, um aumento de 10,5% de estudantes negras e negros da rede privada,
estabelecendo-se, hoje, os autodeclarados pretos como 7,6% dos estudantes
matriculados no ensino superior (Capelato, 2023).

Isso, per si, ja justificaria a necessidade de pensar-se na efetividade de politicas
publicas, como o ProUni, na garantia de acesso e permanéncia das popula¢des mais
vulneraveis ao ensino superior. Contudo, o ProUni, a priori, parece ocupar-se apenas
do acesso, relegando a permanéncia ao segundo plano e restringindo-a a outro critério
que nao é o foco da politica inicial.

Assim, em consonancia a Mastrodi e Ifanger (2019), entende-se que uma agao
estatal carece de avaliagcbes de seus numeros e resultados, a fim de checar o
atingimento de seus objetivos e a necessidade de corregdes e aprimoramentos. Nessa
toada, o ProUni, como uma politica publica de quase duas décadas, possui muitos
dados que permitirdo essa avaliagao tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Enfim, o que se propds foi uma analise além do campo meramente legislativo,
voltando-se para a realidade da qual as normas emergem e que determinam sua
configuracdo. Isso, sem negligenciar o campo principiolégico do direito, para tratar da
efetividade do ProUni na democratizagdo do ensino e responder a seguinte questao:
Como o ProUni contribuiu para o acesso e a permanéncia de negras e negros na PUC-
Campinas?

Nesse sentido, a presente pesquisa teve por objetivo analisar o acesso e a
permanéncia de ProUnistas negras e negros no ensino superior no ambito especifico

da PUC-Campinas. Em consonancia, tém-se os seguintes objetivos especificos:



17

A) Apresentar e discutir o conteudo normativo internacional e nacional de
democratizagc&o do ensino superior e de combate a desigualdade racial;

B) Investigar o Programa Universidade Para Todos (ProUni) como politica
publica de acesso e permanéncia dentro do processo de massificagdo do ensino
superior e seu impacto na redugao das desigualdades sociais;

C) Realizar um estudo de caso sobre o impacto do ProUni na efetivagdo do
direito de acesso e permanéncia ou ndo-permanéncia de estudantes negros no ensino
superior.

Os objetivos supracitados cooperam para a afirmagdo da relevancia da
tematica “acesso e permanéncia’, que ganhou destaque no Brasil durante o
movimento de redemocratizacao, ocorrido a partir do final da ditadura militar. Esse
movimento buscava restabelecer a democracia no pais, promovendo reformas
politicas, sociais e educacionais voltadas a ampliagado dos direitos e a redugao das
desigualdades.

Nesse contexto, a democratizagdo da educagao surge como uma pauta central,
impulsionada pelos movimentos sociais da época, como 0 movimento negro,
estudantil e de trabalhadores, que reivindicavam uma educagdo mais inclusiva e
acessivel. Esses movimentos colaboraram para criar uma organizagao institucional
voltada para politicas publicas de inclusao, algo que, até entdo, era inexistente. Essa
mobilizagao resultou na consolidagao de uma educacao popular mais estruturada, que
passou a ser reconhecida e incentivada no ambito das instituigbes publicas (Gohn,
1992).

No século XXI, a discussao sobre o acesso e a permanéncia toma outra
propor¢ao. No novo milénio, o governo brasileiro, em uma perspectiva neoliberal,
passa a conter ainda mais os gastos com as Universidades Federais. A0 mesmo
tempo, aumenta o estimulo, por meio de isengdes fiscais, ao crescimento do ensino
superior na rede privada, a partir de politicas publicas, como o ProUni (Chaves, 2015),
sendo que, “[...] dos alicerces supramencionados apenas o 'acesso' foi objeto da
legislagao” (Catani; Hey; Gilioli, 2006).

Logo, tendo em vista os objetivos propostos, esta pesquisa adotou uma
abordagem quali-quantitativa ao realizar analise bibliografica, analise documental e
estudo de caso, bem como um mapeamento de dados estatisticos. Por ébvio, ndo se
desprezou uma revisao bibliografica “suficiente e de excelente qualidade” (Mezzaroba;

Monteiro, 2009, p. 112), que é parte fundamental de toda pesquisa e é apresentada
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por Gil (2009) como metodologia que se fundamenta em materiais ja existentes como
livros e artigos cientificos, oferece ao pesquisador a capacidade de investigar um
leque de fendbmenos muito mais vasto do que seria possivel através de uma
investigacao direta.

A partir disso, adentrando nos resultados das buscas, tem-se que as pesquisas
académicas alcangadas, por meio da analise bibliografica, tém girado em torno, quase
que exclusivamente, de uma das subtematicas “acesso” ou “permanéncia”. Ou seja,
“acesso e permanéncia”’ ndo estdo, necessariamente, conjugados, sendo localizados,
na plataforma Periddicos Capes, em duas diferentes combinag¢des de descritores, 140
resultados, quando associados “ProUni” e “acesso”, e 50 resultados na associagao
“‘ProUni” e “permanéncia”. E, quando combinados os trés descritores (ProUni, acesso
e permanéncia), retornam, apesar de 18 anos do Programa, apenas 30 resultados,
que ainda carecem de outros filtros e/ou exclusbes. A eles foram somados os
resultados encontrados no Repositério de dissertagbes e teses da PUC-Campinas,

em que 0os mesmos descritores foram utilizados:

Tabela 01 - Resultado por descritores

Periédicos/Descritor ProUni Permanéncia Acesso Revisados Por Pares  Exclus6es
Peridédicos Capes 335 50 39 30 305
Repositdrio PUC-Campinas 12 12 12 12 -
TOTAL 347 62 51 42 305

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se verificou na tabela 1, o resultado preliminar da tematica alcangou
335 resultados na plataforma Periddicos Capes, e 12 no Repositorio PUC-Campinas
quando se considerou apenas o descritor “ProUni”. Inseriu-se o termo “permanéncia”,
como um segundo descritor, e obteve-se apenas 50 resultados na plataforma da
Capes, enquanto, no Repositério PUC-Campinas, o numero (12) manteve-se. Ainda
na tentativa de refinamento, houve a insercdo de um terceiro descritor “acesso”, o que
reduziu as decorréncias para 39, na plataforma Peridédicos Capes, e manteve as 12,
no Repositorio PUC-Campinas.

Ainda, apurou-se os trabalhos “revisados por pares” - sem um recorte temporal,
chegando-se aos 30 e 12 resultados, na plataforma Periddicos CAPES e no
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Repositorio PUC-Campinas, respectivamente. Por fim, realizou-se a exclusdo das

repeticoes, alcangando-se 31 trabalhos, como se vé no quadro abaixo:

Quadro 01 - Resultados da busca bibliografica.

ANO

AUTORES

ARTIGOS

BASE

Almeida, Maria

Universidade para todos: o PROUNI na visédo dos bolsistas de

Repositorio PUC-

2009 Aparecida de uma instituicdo de ensino superior Campinas
T
Catani, A. M; . . . . e Periodicos
2011 Gilioli, R. De. O PROUNI na encruzilhada: entre a cidadania e a privatizagédo CAPES
T
Acdes afirmativas no ensino superior: analise do perfil Peridicos
2012 Santos, C. T. socioecondmico e da experiéncia universitaria de bolsistas do CAPES

ProUni na PUC-Rio

Ribeiro, Flavia de

Consciéncia dos ProUnistas sobre sua insergéo no ensino

Repositorio PUC-

2013 Mendonga superior Campinas
T
"Uni por Uni, eu escolhi a que era do lado da minha casa":
2014 Abdal, A.; Deslocamentos cotidianos e o acesso, a permanéncia e a Periodicos
Navarra, J. fruicdo da universidade por bolsistas do ProUni no Ensino CAPES
Superior privado
T
2014 Felicetti, V. L. Comprometimento do alun~o ProUrllz acesso, persisténcia e Periddicos
formagéo académica CAPES
T
2015 Almeida, W. M. Os Herdeiros e os bolsistas do ProUni na cidade de S&o Paulo Pgri:;jlizcsos
T
2016 Barbosa, M. L. Destinos, Escolhas e a Democratizagao do Ensino Superior PETSI'ECSOS
T
2016 Trevisol, J. V.; Os jovens das camadas populares na universidade publica: Periodicos
Nierotka, R. L. acesso e permanéncia CAPES
T
Costa, D. D.; O PROUNI na educagao superior brasileira: indicadores de Periddicos
2017 : P
Ferreira, N-I. De. acesso e permanéncia CAPES
T
Cu.nha, M. S. O acesso a Educagéo Superior por meio do PROUNI: a Periddicos
2017 Da.; Leston, S. . e
. . perspectiva de egressos do Curso de Direito CAPES
S.; Almeida, V.
T
2017 Felicetti, V. L. Educacgao Superior em cena: percurso académico e resultados Periodicos
da graduacéao CAPES
T
2017 Gongalves, Uso dos resultados do ENEM por escolas publicas estaduais = Repositério PUC-
Simone Jorge de Campinas: voz de gestores, professores e alunos Campinas
T
2018 Arifo, D. O.; As Trajetérias dos Académicos Bolsistas do ProUni: desafios e Periodicos
Delvan, J. Da. estratégias de enfrentamento CAPES



http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15300
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15300
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ANO

AUTORES

ARTIGOS

BASE

Borges, Renato

Egressos do ProUni de uma universidade do interior do Estado

Repositorio PUC-

2018 de Sao Paulo do ano de 2008 até o ano de 2016: trajetorias de .
Gongalves ex-bolsistas do Programa Bolsa Familia Campinas
I . . , . g
2018 Ribeiro, Flavia de Preconceito e ProUnistas: “Seu lugar ndo é aqui” Repositorio PUC-

Mendoncga

Campinas

2018

Romaéo, Paulo
Cesar Ricci

Vivéncias dos ex-beneficiarios do Programa Bolsa Familia
bolsistas do Prouni que frequentam cursos de graduacdo com
maior e menor prestigio em universidade do interior do estado

de Séo Paulo

Repositério PUC-
Campinas

Silva, Camilla de

As representacdes do negro na histéria pelos “intérpretes do

Repositorio PUC-

2018 Oliveira Brasil” e seus (possiveis) efeitos na producdo académica Campinas
Rodrigues da sobre a lei 10.639/03 na area de educacéo.
Politicas inclusivas no ensino superior: analise do acesso,
2019 Ferri C. et al permanéncia e aprendizagem dos académicos participantes Periddicos
T do ProUni na Universidade do Vale do Itajai, no periodo 2006- CAPES
2007
Oliveira. E. I.- A ampliagdo da base social da educagao superior no contexto Periddicos
2019 ST T do Centro Universitario do Leste de Minas Gerais: o caso do eno
Molina, R. M. CAPES

ProUni

2019

Pires, Renata de

O ProUni sob a ética de docentes e da direcdo do curso de
pedagogia de uma instituicdo de ensino do interior do estado

Repositorio PUC-

Camoi

Souza de So Paulo ampinas

2020 BeDr(‘?atltzac;l'l?.CC:;.;B Politica de acesso e permanéncia educagao superior no Brasil: Periddicos
A T o Programa Universidade para todos CAPES

2020 Luciano, R. R., et Politicas publicas para indigenas: da educagéo basica ao Periddicos
al ensino superior CAPES

2020

Paiva, Andressa
Jackeline de
Oliveira Mario e

Anadlise censitaria do perfil socioecondmico e desempenho
académico dos estudantes ProUni das instituicdes de ensino
Superior privadas sem fins lucrativos no Enade (2010-2017)

Repositério PUC-
Campinas

2020

Prado, Danilo

Renuncia de receita tributaria como politica publica

Repositério PUC-

Luchetta Campinas

2020 Scote, F. D.; Trans-formando a universidade: um estudo sobre o acesso e a Periodicos
Garcia, M. R. permanéncia de pessoas trans no ensino superior CAPES

2021 Pedroso, P. R;; O Programa Universidade para Todos: um estudo sobre a Periodicos
Gisi, M. L. produgdo académica — 2007-2019 CAPES



http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15749
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16365
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16365
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16365
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16365
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16364
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16364
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16364
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15563
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15563
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15563
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15271
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15271
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15271
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/14942
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ANO AUTORES ARTIGOS BASE
T S A T T
antos, Antonio . . . -
’ A desigualdade no programa universidade para todos: revisdo = Repositdrio PUC-
2021 Marcosécl’\lsoronha de literatura na plataforma SciELO Campinas
T T T
2021 Varollo, Victor Desafios e oportunidades no Programa Universidade Para Repositorio PUC-
Marques Todos Campinas
T T T
. A experiéncia dos estudantes do Programa Universidade para -
2022 PegricSJisoM PI'_ R Todos (PROUNI) na produgéo cientifica em teses e Pg”AOS'ECSO s
T dissertagbes: 2007-2017
T T T
2023 Moro, G. A; Gisi, FIES, PROUNI e REUNI: caminhos inacabados para a Periddicos
M. L. democratizagdo do acesso a educagao superior CAPES

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, entendeu-se haver uma lacuna a ser preenchida, o que justificou a
pertinéncia desta pesquisa, bem como a sua originalidade, ndo sendo ela “fruto
apenas da criatividade, mas de um trabalho sistematico sobre determinada ideia que
pode ser inovadora” (Mattos, 2017, p. 27) e que podera contribuir para a avaliagao da
politica publica e, quica, o seu aprimoramento.

N&o obstante a metodologia principal empregada e ainda correndo o risco de
repetir a “obsessdo do jurista por investigagbes circunscritas aos recursos
bibliograficos, ou, quando muito, documentais” (Bittar, 2009, p. 179), a pesquisa,
tomando “os conteudos dos textos [que] ainda ndo tiveram nenhum tratamento
analitico, [e] sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o [s] pesquisador [es] vai [vao]
desenvolver sua investigacao e analise” (Severino, 2014, p. 93), valeu-se, também,
de analise documental que, de acordo com Gil (2009), embora semelhante a
bibliografica, diferiu na natureza de suas fontes. Enquanto a bibliografica utilizou obras
ja analisadas, a documental empregou materiais que ainda puderam ser reelaborados
Ou que nao receberam tratamento analitico prévio, permitindo ao pesquisador uma
analise original.

Desse modo, para esta pesquisa, houve levantamento de diversas legislagbes
e documentos tanto nacionais quanto internacionais para compor a descricdo e a
analise da tematica proposta. Além disso, foram examinados os dados estatisticos
obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagéo — e confrontados ao Censo da
Educacao Superior — e 0 Relatério de Alunos Bolsistas [do ProUni], que “produzidos
e organizados por instituicdes [...] prontos para a andlise estatistica, isto &,

devidamente codificados em formato numérico” (Castro, 2017, p. 41), tidos como


http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16559
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16559
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15575
http://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/15575
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bancos de dados estruturados do Ministério da Educagao (MEC).

Por fim, como mencionado anteriormente, realizou-se um estudo de caso sobre
a PUC-Campinas, pois considerou-se que essa é a “[...] estratégia metodoldgica de
construcdo de um objeto empirico muito bem definido e especifico, potencialmente
revelador de aspectos e caracteristicas de uma problematica que nao seriam
facilmente acessados por intermédio de outras estratégias” (Machado, 2017, p. 361).
Esse estudo fez um recorte a partir do primeiro ano, apés a adeséo institucional, em
2005, até 2021 — ano em que o Programa, por meio da Medida Proviséria n°. 1.075,
de 2021 (Brasil, 2021), posteriormente, convertida na Lei n® 14.350, de 2022 (Brasil,
2022), sofreu alteragdes significativas, que podem distorcer os dados aos quais a
analise esta sendo proposta nesta pesquisa.

Para analise geral e da especificidade supracitadas no estudo de caso, foram
estabelecidas algumas categorias pautadas nas divisées do Sistema Informatizado do
Prouni (SisProUni) - que sao entendidas como categorias semiestruturadas e que nao
atendem plenamente a demanda de analise. Vale destacar que esta pesquisa
proposta, para analise do micro, remete a uma informacao pessoal que ja foi prestada
pelos evadidos e esta disponibilizada em um banco de dados institucional, sendo ela
a justificativa para a nao-permanéncia. A utilizacdo desses dados foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da PUC-Campinas, sob o parecer n.° 6.792.696.

Destarte, foi possivel analisar os dados referentes ao acesso dos estudantes
autodeclarados negras e negros, bem como os 23 status dos bolsistas elencados no
SisProUni, a fim de compreender quais delas podem, de fato, ser compreendidas

como nao-permanéncia, conforme verifica-se no quadro abaixo:

Quadro 02 - Detalhamento do SisProUni.

STATUS BOLSISTA DESCRIGAO STATUS BOLSISTA

Bolsa em Utilizagao Bolsista matriculado

Bolsa em Utilizagao Bolsista recebido de outra IES

Bolsa em Utilizagao Reversao de Operagao

Bolsa Suspensa Bolsista com trancamento de matricula

Termo de Concessao | Processo Seletivo

Acumulacdo de bolsa e de financiamento pelo FIES em cursos e/ou

Utilizagdo Encerrada instituicao distintas
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Quadro 02 - Detalhamento do SisProUni.

STATUS BOLSISTA DESCRICAO STATUS BOLSISTA

Utilizagcdo Encerrada | Concessao de nova bolsa em curso distinto

Utilizagcdo Encerrada | Conclusao de curso superior

Utilizagao Encerrada | Decisédo ou ordem judicial

Utilizagao Encerrada | Encerramento da matricula

Utilizagcdo Encerrada | Esgotamento do prazo de utilizagdo da bolsa

Utilizagcdo Encerrada | Esgotamento do prazo maximo de suspenséo

Utilizagao Encerrada | Evaséao do bolsista

Utilizagao Encerrada | Falecimento do bolsista

Utilizagcdo Encerrada | Inexisténcia de matricula no periodo letivo de inicio do usufruto a bolsa

Inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informagao

Utilizagdo Encerrada prestada pelo bolsista

Utilizagao Encerrada | Irregularidade constatada na Supervisdo de Bolsistas

Matricula do bolsista, a qualquer tempo, em instituicdo publica e gratuita de

Utilizacdo Encerrada . )
¢ ensino superior

Nao apresentagdo tempestiva de documentagdo pendente referente a

Utilizagdo Encerrada i
¢ processo seletivo

Utilizagao Encerrada | Nao comparecimento do bolsista no processo de supervisao

Utilizagao Encerrada | Rendimento académico insuficiente

Utilizagcdo Encerrada | Solicitagédo do bolsista

Utilizagao Encerrada | Substancial mudancga de condigdo socioeconémica do bolsista

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SisProUni.

Enquanto isso — em casos de evasao (ndo-permanéncia), utilizou-se, ainda, o
banco de dados governamental e institucional semi ou n&o-estruturados
(Requerimentos fisicos e eletronico-digitais e os Termos de Encerramentos de bolsas
de estudo), que incluiram "basicamente informagdes no formato de linguagem natural
— isto &, textos (uma sentenca judicial, por exemplo). E um formato de dados
predominante na pesquisa juridica” (Castro, 2017, p. 45), para a aferigdo dos motivos
anunciados.

Para tanto, propbs-se, a partir da analise de conteudo de Bardin (1977), uma
categorizagao inicial e flexivel (a partir da qual foi feita a analise aprofundada caso a

caso, com base nas informagdes prestadas pelo "evadido") dos motivos de nao-
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permanéncia que se enquadraram naqueles elencados pelo Ministério da Educagéao
(quadro 2), a saber: 1. “perfil social e econdmico”, 2. “critérios legais”, 3. “nao
identificacdo com o curso” e 4. “outros motivos”.

Assim, a partir dos 23 status dos bolsistas e das hipoteses elencadas,
entendeu-se que sete dos status n&o se enquadraram em nao-permanéncia, uma vez
que derivaram de outros motivos que nao resultaram em utilizacéo encerrada, e por

isso, estariam excluidos da categorizagao proposta no quadro 3:

Quadro 03 - Categorias de analise propostas.

CATEGORIAS DESCRIGAO STATUS BOLSISTA

Esgotamento do prazo de utilizagéo da bolsa
Perfil social e | Evasao do bolsista

econdmico Falecimento do bolsista

Rendimento académico insuficiente

Acumulagéo de bolsa e de financiamento pelo FIES em cursos e/ou instituicao distintas
Decis&o ou ordem judicial

Esgotamento do prazo maximo de suspensao

Inexisténcia de matricula no periodo letivo de inicio do usufruto a bolsa

Critérios legais | Inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informagéo prestada pelo bolsista
Irregularidade constatada na Supervisdo de Bolsistas

Nao apresentagéo tempestiva de documentagdo pendente referente a processo seletivo
N&o comparecimento do bolsista no processo de supervisao

Substancial mudanga de condi¢do socioeconémica do bolsista

Nao ~ L

. e Concessao de nova bolsa em curso distinto

identificagdo . . e . . .
COM O CUrSo Matricula do bolsista, a qualquer tempo, em instituicdo publica e gratuita de ensino superior

Encerramento da matricula

Esgotamento do prazo de utilizagdo da bolsa

Evasao do bolsista

Falecimento do bolsista

Matricula do bolsista, a qualquer tempo, em instituicdo publica e gratuita de ensino superior
Rendimento académico insuficiente

Outros motivos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante dessa sistematizacao, identificou-se que cinco descri¢des de status
foram, a priori, enquadradas em mais de uma categoria, sendo possivel confirmar a
repeticao ou exclui-la apds a analise dos dados.

Por 6bvio, a proposta de categorizagcao permitiu uma leitura mais assertiva dos
dados, aproximando-se da realidade institucional. Nesse sentido, ao pensar em
hipéteses para uma né&o-permanéncia no Programa, devido ao “perfil social e
econdmico”, foram abordadas alegagdes de dificuldades relacionadas as questdes
estruturais, como a incompatibilidade dos horarios de aula com o horario de trabalho,
escassez de transporte publico que permita a chegada a Instituicao de ensino, a falta
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de dinheiro para utilizagao do transporte publico e/ou para alimentagao durante e fora
do horario de aula, entre outras.

N&o obstante as questdes sociais e econémicas, houve, ainda, um plano legal
que possibilitou o afastamento e a exclusdo de estudantes do ProUni. Essa
contingéncia comportou questdes como descumprimento de regras, prazos e
cometimentos de contravengdes. Além disso, também foi possivel que o estudante,
simplesmente, ndo se identificasse com o curso escolhido, solicitando transferéncia
de curso e/ou instituigao.

Por fim, ante a impossibilidade de esgotamento das motivagdes, fez-se
necessario criar uma categoria mais ampla, como outros motivos, que permitisse o
enquadramento necessario durante as analises realizadas, distinguindo situagbes
excepcionais das mais corriqueiras, que ndo se enquadrassem necessariamente nas
categorias anteriores - ainda que possuisse elementos que por eles perpassam.

O primeiro capitulo explorou o conteudo normativo do principio juridico da
igualdade de acesso e permanéncia no ensino superior, conforme delineado pelo
direito internacional dos direitos humanos e pela legislacdo federal brasileira. Ele
examinou a concretizagao e afirmagao desse principio na agenda internacional e seu
impacto na materializagdo dos objetivos estatais brasileiros, focando na criacdo de
politicas publicas que promovam a inclusao de estudantes negros no ensino superior.

O segundo capitulo analisou o Programa Universidade para Todos (ProUni)
como uma politica publica destinada a ampliar o ensino superior e reduzir as
desigualdades sociais no Brasil. O capitulo examinou os mecanismos de acesso e
permanéncia oferecidos pelo programa, com uma atencao especial as condi¢coes que
afetam a trajetoria académica dos estudantes beneficiados.

No terceiro capitulo, realizou-se um estudo de caso sobre a implementacédo do
ProUni na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas), avaliando
o impacto do programa na efetivagao do direito a educacgao. A analise abrangeu dados
em niveis nacional, estadual, municipal e institucional, além de relatos que
destacaram os desafios e conquistas dos estudantes nessa instituicdo, abordando
fatores que influenciam tanto a permanéncia quanto a evaséao.

Concluindo, o estudo revelou que, embora o ProUni tenha sido um passo
significativo na democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, houve
desafios persistentes que precisam ser enfrentados para garantir uma incluséo efetiva

e sustentavel. As analises destacaram que, apesar do aumento no numero de
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estudantes negros ingressando em universidades, a permanéncia € O Sucesso

académico ainda foram limitados por barreiras estruturais e sociais.
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2. NORMATIVAS DE IGUALDADE E DEMOCRATIZAGAO NO ENSINO SUPERIOR

O acesso a educagao superior no Brasil, mesmo consagrado como direito
fundamental na Constituicido de 1988, ainda apresenta desafios significativos,
especialmente para grupos historicamente marginalizados. Este capitulo, baseado em
Oliveira, Oliveira e Lima (2023), analisa as agdes afirmativas e a discriminagao positiva
como instrumentos de equalizagao e reparagao histérica, com foco nas politicas de
cotas raciais em universidades brasileiras. A relevancia deste tema se intensifica em
um cenario de persistentes desigualdades sociais e raciais, onde o racismo estrutural,
conforme demonstrado por Almeida (2019), continua a influenciar o acesso e a
permanéncia de estudantes negros no ensino superior. Compreender 0s mecanismos
de inclusdo e seus desafios € crucial para o avango da justica social e para a
efetivacéo do direito a educacao para todos.

A discussao teodrica deste capitulo se apoia em autores como Borges (2016),
que analisa o direito a educagdo na normativa internacional e sua regulagdo no
ordenamento juridico nacional, e Cabral e Tavares (2023), que criticam a Educagao
para a Cidadania Global (ECG) da UNESCO por sua incapacidade de promover
transformacgdes sociais significativas. Além disso, Borges e Santos (2012) contribuem
com uma analise da adogado de cotas sociais no acesso a educagao superior,
fornecendo um panorama das discussdes no Supremo Tribunal Federal. Este capitulo
se insere em um debate académico que busca compreender a complexidade das
acgdes afirmativas e seu papel na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O objetivo deste capitulo é apresentar e discutir o conteudo normativo
internacional e nacional de democratizacdo do ensino superior e de combate a
desigualdade racial. A questdo central € como garantir ndo apenas 0 acesso, mas
também a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas, considerando as
barreiras impostas pelo racismo estrutural. Este capitulo é essencial para a
dissertacao, pois aprofunda a discussido sobre os mecanismos de inclusdo social no

ensino superior e suas implicagdes para a promogao da igualdade racial.
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2.1 O Direito a Educacgao e o Racismo Estrutural

O direito a educacao, reconhecido como um direito humano fundamental na
esfera social, encontra suas raizes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948. O preambulo da DUDH destaca o ensino e a educagdao como
instrumentos essenciais para a promogao e o desenvolvimento do respeito aos
direitos e liberdades. Para Borges (2016), a DUDH, ao empregar o termo "ensino",
refere-se ao ambito formal da educagéo, enquanto "educagao" abrange um espectro
mais amplo, incluindo experiéncias além do contexto escolar. Contudo, a realidade
demonstra as contradi¢gdes entre o texto legal e sua efetivagédo, especialmente para
grupos historicamente marginalizados.

O racismo estrutural, como analisado por Almeida (2019), opera de forma
sistémica, criando barreiras para 0 acesso e permanéncia de pessoas negras na
educacao. A DUDH, apesar de sua importancia, ndo prevé mecanismos concretos
para combater as desigualdades educacionais enraizadas em discriminagdes raciais.
O acesso igualitario a educagéo, previsto na DUDH, confronta-se com um sistema que
historicamente privilegia determinados grupos, perpetuando desigualdades.

A distingao entre "ensino" e "educacgao", proposta por Borges (2016), contribui
para uma compreensdo mais abrangente do direito a educagao. O ensino, formal e
institucionalizado, ndo esgota o processo educativo. A educagdo, em seu sentido
amplo, engloba as vivéncias e experiéncias que moldam a formagéo do individuo. O
racismo estrutural permeia ambos os ambitos, formal e informal, limitando as
oportunidades educacionais de pessoas negras. A educacao, mesmo fora dos muros
da escola, reproduz as desigualdades presentes na sociedade.

A promocgéo dos direitos e liberdades, objetivo central da educagéo segundo a
DUDH, esbarra nas praticas discriminatorias que permeiam o sistema educacional. O
racismo estrutural se manifesta na desigualdade de acesso a recursos, na
discriminagdo no ambiente escolar e na reproducdo de esteredtipos. A educacao,
muitas vezes, ao invés de promover a igualdade, refor¢ca as hierarquias sociais. A
universalidade do direito a educacéo, prevista na DUDH, ndo se traduz em igualdade
de condigdes para todos.

O direito a educacao, embora formalmente reconhecido, ndo se concretiza na
pratica para muitos individuos negros. As desigualdades educacionais sao reflexo de

um sistema que perpetua o racismo estrutural. A garantia do direito a educacgao exige
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a implementacgao de politicas antirracistas que promovam a equidade. A educacgao,
para ser emancipatoria, deve confrontar as estruturas de poder que reproduzem a
discriminagao racial. A DUDH, como ponto de partida, precisa ser complementada por
acgdes efetivas de combate ao racismo na educagao.

A DUDH, em seu artigo 26, afirma o direito de todos a educacéo, com o ensino
superior acessivel a todos em plena igualdade, com base no mérito (ONU, 1948).
Borges (2016) argumenta que o carater universalista da educac¢ao, conforme expresso
na DUDH, estende-se também aos direitos humanos, reforcando a ideia de que nao
deve haver distingdo de pessoas com base em raga. Complementando essa visao, a
Convencao relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino (UNESCO,
1960) define a limitagdo do acesso a educacgao, baseada em distingdes raciais, como
uma forma de discriminagéao.

A nocao de "merito", contudo, pode ser distorcida em um contexto marcado por
desigualdades histéricas e raciais. O racismo estrutural, como demonstrado por
Almeida (2019), influencia a trajetéria educacional de individuos negros, criando
desvantagens que nao se resolvem com a simples afirmacao da igualdade formal. O
acesso ao ensino superior, baseado no mérito, em uma sociedade desigual, pode
reproduzir e aprofundar as disparidades raciais.

Borges (2016), ao destacar o carater universalista da educacgao e dos direitos
humanos, refor¢a a necessidade de uma abordagem que considere as especificidades
de cada grupo social. A universalidade, sem a devida atengédo as desigualdades,
torna-se um instrumento de invisibilizacdo das discriminagdes. O racismo estrutural
opera criando barreiras para o acesso a educacao, dificultando que pessoas negras
alcancem o ensino superior, mesmo com o principio do mérito. A igualdade formal,
sem politicas de reparagao e acgdes afirmativas, ndo garante a efetivagao do direito a
educacgao para todos.

A Convencao da UNESCO de 1960, ao definir a limitagdo do acesso a
educagcdo com base em distingbes raciais como discriminagdo, avanga na
concretizagado do direito a educagdo. No entanto, a persisténcia de desigualdades
raciais na educacdo demonstra a necessidade de ir além da mera proibicado da
discriminagdao. O combate ao racismo estrutural exige a implementacao de politicas
que promovam a equidade e a inclusao. A legislagdo internacional, embora
importante, ndo é suficiente para garantir o acesso igualitario a educagao em um

contexto marcado por discriminag¢des histéricas.



30

A afirmacgao do direito a educagcédo na DUDH e na Convencdo da UNESCO
representa um passo importante na luta contra a discriminagdo racial. Contudo, a
efetivacdo desse direito requer a superacdo do racismo estrutural que permeia o
sistema educacional. A igualdade de oportunidades na educagéo exige a adogao de
politicas antirracistas que promovam a equidade e a justi¢a social. O mérito individual,
em um contexto desigual, ndo pode ser o unico critério para o acesso a educacgéo,
especialmente ao ensino superior.

A Constituicdo Federal de 1988, alinhada aos principios do direito internacional
dos direitos humanos, assegura o0 acesso e a permanéncia no sistema educacional
como principio basico do ensino (Brasil, 1988). Esse principio fundamental visa
promover a cidadania e a dignidade humana, reconhecendo que a educacéo € a via
para a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais. Reforcando esse
compromisso, a Constituicao também afirma o direito ao ensino superior, juntamente
com o principio da igualdade de acesso e permanéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o direito a educagéo, busca
romper com o histérico de exclusdo educacional no Brasil. A garantia de acesso e
permanéncia no sistema educacional representa um avango na busca pela igualdade
de oportunidades. Entretanto, a realidade social brasileira, marcada por profundas
desigualdades raciais, revela os limites da norma constitucional. O racismo estrutural,
conforme analisado por Almeida (2019), influencia o acesso e a permanéncia de
estudantes negros nas instituicdes de ensino. A Constituicdo, embora fundamental,
nao é suficiente para garantir a efetivagao do direito a educacgao para todos.

A promocgao da cidadania e da dignidade humana, objetivos centrais da
educacdo segundo a Constituicdo, esbarra nas barreiras impostas pelo racismo
estrutural. O acesso a educagao, embora previsto como direito de todos, ndo se traduz
em igualdade de condi¢cbes para estudantes negros. A discriminacdo racial se
manifesta na desigualdade de acesso a recursos, na violéncia simbdlica e fisica no
ambiente escolar e na evasdo escolar. A educacgao, para cumprir seu papel
emancipatério, precisa confrontar as estruturas racistas que perpetuam a
desigualdade.

A afirmacao do direito ao ensino superior na Constituicao representa um marco
na democratizagdo do acesso a educagao. No entanto, o principio da igualdade de
acesso € permanéncia no ensino superior ndo se concretiza plenamente para

estudantes negros. As desigualdades acumuladas ao longo da trajetoria educacional,
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influenciadas pelo racismo estrutural, dificultam o ingresso e a conclusdo do ensino
superior por parte desse grupo. Politicas de agbes afirmativas, como as cotas raciais,
buscam mitigar essas desigualdades e promover a equidade no acesso ao ensino
superior.

A Constituicdo de 1988, ao garantir o direito a educacgao, estabelece um
importante fundamento para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
A efetivacdo desse direito, no entanto, exige o enfrentamento do racismo estrutural
que limita as oportunidades educacionais de estudantes negros. A garantia da
igualdade de acesso e permanéncia na educagao requer a implementacgao de politicas
antirracistas que promovam a equidade e a justica social. O direito a educacgao, para
ser plenamente exercido, precisa ir além da formalidade legal e se materializar na vida
de todos os brasileiros.

Em consonancia com a perspectiva humanista do artigo 205 da Constituigcao,
que define a educagcado como direito de todos e dever do Estado e da familia, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988), a UNESCO tem se destacado na
producao de documentos que reforcam essa visdo. O Relatério Jacques Delors
(UNESCO, 1997) define os quatro pilares da educagao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver. Mira, Fossatti e Jung (2019)
observam, contudo, que a énfase na educacgao tem se concentrado nos dois primeiros
pilares, negligenciando os aspectos humanizadores do aprender a ser e a conviver.

O racismo estrutural, como analisado por Almeida (2019), afeta diretamente o
desenvolvimento pleno de pessoas negras, limitando suas oportunidades
educacionais e, consequentemente, seu desenvolvimento integral. A qualificagao para
o trabalho e o exercicio da cidadania plena sao dificultados pelas barreiras impostas
pelo racismo.

A UNESCO, ao produzir documentos que reforcam a visdo humanista da
educacao, contribui para a construgao de um sistema educacional mais inclusivo e
equitativo. O Relatério Jacques Delors (1997), ao definir os quatro pilares da
educacao, propde uma abordagem integral que considera o desenvolvimento
cognitivo, pratico, pessoal e social. No entanto, a énfase nos pilares "aprender a
conhecer" e "aprender a fazer" pode levar a uma visao instrumental da educacao,
negligenciando a formacéo ética e cidada.

Mira, Fossatti e Jung (2019) observam que a priorizagdo dos aspectos
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cognitivos e praticos da educagao em detrimento dos aspectos humanizadores, como
o "aprender a ser" e o "aprender a conviver", compromete a formacéao integral dos
individuos. Essa tendéncia reforga a logica do racismo estrutural, que desumaniza
pessoas negras e as exclui do pleno exercicio da cidadania. A educagao humanista,
para ser efetiva, deve promover o respeito a diversidade, a empatia e a convivéncia
harménica entre diferentes grupos sociais.

A formacgado integral do individuo, central na perspectiva humanista da
educacdo, exige uma abordagem que va além da mera transmissdo de
conhecimentos e habilidades. O desenvolvimento da pessoa, em sua totalidade,
requer a valorizagcao dos aspectos éticos, sociais € emocionais. O racismo estrutural,
ao criar barreiras para o pleno desenvolvimento de pessoas negras, impede a
concretizacao da visdo humanista da educacéao. A superacao do racismo na educacao
€ essencial para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966, reforca as ideias presentes na Convencao de 1960, acrescentando que a
educacao deve capacitar as pessoas para a participagcdo em uma sociedade livre e
para a manutencao da paz (ONU, 1966). O PIDESC estabelece a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario e secundario, além de preconizar 0 acesso ao ensino
superior, considerando a capacidade de cada individuo (ONU, 1966).

A influéncia do PIDESC na Constituicdo Federal de 1988 ¢é evidente,
particularmente nos artigos 5°, 6° e 7°, conforme apontado por Duarte (2007).
Azevedo, Krepsky e Lobo (2022) demonstram essa influéncia por meio de um quadro
comparativa entre o PIDESC e a Constituicdo, destacando que, em alguns aspectos,
o PIDESC apresenta maior robustez, enquanto em outros, a Constituicdo brasileira
avanga, como no artigo 205.

A influéncia do PIDESC na Constituicdo de 1988, como apontado por Duarte
(2007), demonstra o alinhamento do Brasil aos principios internacionais de direitos
humanos. A Constituicdo, ao incorporar as diretrizes do PIDESC, reforca o
compromisso do pais com a garantia do direito a educagdo. A comparagao entre os
dois documentos, realizada por Azevedo, Krepsky e Lobo (2022), evidencia a
complexa relagao entre o direito internacional e o direito interno. A Constituicao, ao
mesmo tempo que se inspira no PIDESC, busca adaptar seus principios a realidade
brasileira. O contexto social e histérico do Brasil influencia a interpretacdo e a

aplicagao dos direitos humanos.
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A tabela comparativa elaborada por Azevedo, Krepsky e Lobo (2022) revela
que, em certos aspectos, o PIDESC apresenta maior detalhamento e especificidade
na garantia do direito a educagéo. Essa robustez do PIDESC reflete a sua natureza
de tratado internacional, que busca estabelecer padrées minimos de protecdo dos
direitos humanos. A Constitui¢cdo, por sua vez, ao definir os direitos sociais, precisa
equilibrar os principios internacionais com as peculiaridades do contexto nacional. A
garantia dos direitos sociais depende da capacidade do Estado em implementa-los.

A Constituicdo de 1988, em alguns pontos, avanga em relagdo ao PIDESC na
garantia do direito a educagao, como no artigo 205. Esse artigo, ao definir a educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, amplia a responsabilidade pela
garantia desse direito. A Constituicdo, ao destacar o papel da familia na educacéo,
reconhece a importancia da comunidade na formacéo dos individuos. A efetivagao do
direito a educacgdo, no entanto, depende da articulagcdo entre Estado, familia e
sociedade.

A comparacéo entre o PIDESC e a Constituicdo de 1988 demonstra a dinamica
de interacdo entre o direito internacional e o direito interno na garantia dos direitos
humanos. A Constituicdo, ao incorporar os principios do PIDESC, reafirma o
compromisso do Brasil com a protegao dos direitos humanos. A efetivagdo do direito
a educacgao, no entanto, exige a superagao das desigualdades sociais e o combate
ao racismo estrutural que limita as oportunidades educacionais de grupos
historicamente marginalizados. A analise comparativa entre os documentos permite
identificar avancgos e desafios na garantia do direito a educacao no Brasil.

O Protocolo de San Salvador (OEA, 1988) ao consolidar o direito a educacéao,
reforga a importancia desse direito na garantia da dignidade humana. A énfase no
respeito ao pluralismo ideolégico destaca o papel da educacdo na formagao de
cidadaos criticos e conscientes. A educagao, em uma sociedade democratica, deve
promover o debate de ideias e o respeito as diferentes visdes de mundo. O pluralismo
ideoldgico, como principio educacional, contribui para a constru¢géo de uma sociedade
mais justa e tolerante. A liberdade de pensamento e expressao sao essenciais para o
exercicio da cidadania.

A subsisténcia digna, como um dos objetivos da educacdo, ressalta a
importancia da formacgéao para o trabalho e a geracéo de renda. A educacgéo, para além
da formacao intelectual, deve capacitar os individuos para o mercado de trabalho e a

garantia de sua autonomia econdémica. O racismo estrutural, como demonstrado por
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Almeida (2019), limita as oportunidades de trabalho e renda para pessoas negras,
perpetuando a desigualdade social. A educacéao, para promover a subsisténcia digna,
deve combater as discriminagdes raciais e garantir o acesso igualitario a
oportunidades de emprego.

O Protocolo de San Salvador, ao enfatizar o respeito ao pluralismo ideolégico
e a subsisténcia digna, demonstra a interdependéncia entre os direitos humanos. A
educacgao, como direito fundamental, contribui para a efetivacido de outros direitos,
como a liberdade de expressédo, o trabalho e a dignidade humana. A garantia da
educacao de qualidade para todos é essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa e democratica. O acesso a educagao, como direito humano, deve ser
universal e igualitario.

A consolidagao do direito a educacao no Protocolo de San Salvador representa
um avango na protecao dos direitos humanos na América. A efetivagao desse direito,
no entanto, exige a superagcdo das desigualdades sociais e o combate as
discriminagdes. O respeito ao pluralismo ideoldgico e a garantia da subsisténcia digna
sao elementos essenciais para o exercicio pleno da cidadania. A educacéao, para
cumprir seu papel social, deve promover a inclusao e a justica social. O Protocolo de
San Salvador reforgca o compromisso dos Estados americanos com a garantia do
direito a educacao.

A Convencao relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino
(UNESCO, 1960) afirma que restringir o acesso a educagao com base em critérios
como raga constitui discriminacédo. Ela compromete os Estados Partes a formular,
desenvolver e aplicar politicas nacionais que promovam a igualdade de oportunidades
e tratamento na educacgao, visando ao desenvolvimento da personalidade humana e
ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
fomentando a compreensao, a tolerancia e a amizade entre as nagdes (UNESCO,
1960).

O compromisso dos Estados em formular e aplicar politicas nacionais para
promover a igualdade demonstra a importancia da agao estatal na garantia desse
direito. No entanto, a mera existéncia de leis e politicas ndo assegura a sua efetivacao
na pratica. O racismo estrutural, como demonstra Almeida (2019), opera de forma
sistémica, criando barreiras invisiveis que impedem o acesso e a permanéncia de
pessoas negras na educacédo. A igualdade formal, sem politicas antirracistas efetivas,

nao garante a equidade educacional.
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O desenvolvimento da personalidade humana, objetivo central da educagao
segundo a Convencao, esbarra nas praticas discriminatérias que permeiam o sistema
educacional. O racismo estrutural limita o desenvolvimento pleno de estudantes
negros, afetando sua autoestima, sua identidade e suas oportunidades de
aprendizagem. A educacgao, para promover o desenvolvimento integral da pessoa,
deve combater o racismo e valorizar a diversidade. A discriminacao racial na
educacédo impede que estudantes negros alcancem seu potencial maximo.

O fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, outro objetivo da educacéao previsto na Convencgao, requer a superagao
do racismo estrutural. A educagao, para promover a cidadania e a democracia, deve
ensinar os estudantes a reconhecer e combater as discriminacdes. O racismo, como
violacéo dos direitos humanos, deve ser enfrentado em todos os niveis de ensino. A
educacao para os direitos humanos deve ser um componente essencial da formagao
dos individuos.

A compreensio, a tolerancia e a amizade entre as nacgdes, valores promovidos
pela educagdo segundo a Convengdo, dependem da superagdo do racismo e da
discriminagao. A educacgao, para promover a paz e a cooperagao internacional, deve
valorizar a diversidade cultural e o respeito as diferencas. O racismo, como forma de
intolerancia, impede o didlogo e a convivéncia pacifica entre os povos. A educagao
intercultural € fundamental para a construgdo de um mundo mais justo e solidario.

Bastos et al. (2010), em seu estudo sobre discriminagéo, constataram que os
participantes a entendiam como um estagio pratico e resultado do preconceito, que,
por sua vez, seria baseado em avaliagdes e conclusdes "naturais" diante da aparéncia
ou comportamento de alguém. Segundo essa perspectiva, o preconceito seria
inevitavel, mas a sua racionalizagao impediria sua transformac¢ado em discriminacgao,
possibilitando a construcdo de um sistema de protecéo. Piovesan (1997) argumenta
que, a partir da DUDH, um sistema normativo global para a protecdo dos direitos
humanos foi estabelecido, complementado por instrumentos em diferentes escalas,
como o PIDESC e as convencgdes internacionais.

A pesquisa de Bastos et al. (2010) revela a percepgéo dos participantes sobre
a discriminagdo como um ato pratico, consequéncia do preconceito. A naturalizagao
do preconceito, baseada em avalia¢des superficiais da aparéncia ou comportamento,
demonstra a dificuldade em reconhecer seu carater socialmente construido. O

preconceito, internalizado como "natural", dificulta a identificacdo das praticas
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discriminatérias. A racionalizagdo do preconceito, como forma de evitar a
discriminagao, ignora as raizes historicas e estruturais do problema. O combate a
discriminagao exige a desconstrugdo do preconceito como algo inerente a natureza
humana.

A ideia de que a racionalizagdo do preconceito impede a discriminagao
pressupde uma visao individualista e idealizada do problema. O racismo estrutural,
como demonstrado por Almeida (2019), opera independentemente da
intencionalidade individual, perpetuando a discriminagao racial. A discriminagdo nao
€ apenas um ato consciente e deliberado, mas também o resultado de praticas e
estruturas sociais que reproduzem desigualdades. A construgdo de um sistema de
protecdo contra a discriminagéo exige a transformagéo das estruturas sociais e ndo
apenas a mudanca de mentalidades individuais.

Piovesan (1997?), ao destacar a criagdo de um sistema normativo global para a
protegcdo dos direitos humanos a partir da DUDH, reconhece a importancia da
legislacdo no combate a discriminagdo. O PIDESC e as convengdes internacionais
complementam esse sistema, ampliando a protecdo dos direitos humanos em
diferentes contextos. No entanto, a existéncia de normas e tratados internacionais ndo
garante a sua efetivagdo na pratica. A discriminacéao racial persiste mesmo em paises
que possuem leis e politicas para combaté-la.

A construcdo de um sistema de protecdo dos direitos humanos, embora
fundamental, ndo é suficiente para erradicar a discriminagdo racial. O racismo
estrutural, enraizado nas instituicbes e nas praticas sociais, exige uma abordagem
que va além da legislacao. A efetivagao dos direitos humanos requer a transformacéao
das estruturas que perpetuam a desigualdade e a discriminagcdo. A educagéo, a
cultura e a comunicagcdo desempenham um papel crucial na desconstrucdo do
preconceito e na promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A luta contra a
discriminagao racial € um processo continuo e complexo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996 (Brasil, 1996)
aborda a administracdo do ensino, definindo que o processo educacional ocorre na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, em instituicbes de ensino e
pesquisa, em movimentos sociais, em organiza¢gdes da sociedade civil e em
manifestagdes culturais. Somente em 2003, a LDB incorporou o ensino sobre a
questao afro-racial na educagao basica (Brasil, 2003).

A LDB, ao definir os espagos onde ocorre o processo educacional, reconhece
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a importancia da educacédo para além do ambiente escolar. A vida familiar, a
convivéncia humana, o trabalho e as manifestagdes culturais sdo reconhecidos como
espacos de formagéo e aprendizagem. Essa visdo ampliada da educagéo contribui
para uma compreensao mais integral do desenvolvimento humano. No entanto, a LDB
nao aprofunda a analise das desigualdades que permeiam esses diferentes espagos
educativos. O racismo estrutural, como demonstra Almeida (2019), opera em todas as
esferas da vida social, influenciando as experiéncias educacionais de pessoas negras.

A inclusdo do ensino sobre a questao afro-racial na educagao basica em 2003,
por meio da alteragdo da LDB, representa um avanco na luta contra o racismo no
Brasil. A obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana nas
escolas busca valorizar a diversidade e combater o racismo estrutural. Essa medida,
embora tardia, reconhece a importdncia da educacdo na desconstrucido do
preconceito racial. A efetividade dessa lei, no entanto, depende da formacgao dos
professores e da implementagao de praticas pedagogicas antirracistas.

A demora em incorporar o ensino sobre a questdo afro-racial na LDB
demonstra a resisténcia em reconhecer o racismo como um problema estrutural na
educacado. A auséncia dessa tematica na LDB original de 1996 reflete a invisibilizagao
da histéria e cultura afro-brasileira no curriculo escolar. A educagao, para ser
verdadeiramente inclusiva, deve valorizar a diversidade e promover o respeito as
diferentes culturas. A inclusao da tematica afro-racial na LDB é um passo importante,
mas nao suficiente para erradicar o racismo na educacéo.

A LDB, ao abordar a administragdo do ensino, define diretrizes para a
organizacdo do sistema educacional brasileiro. A incorporacdo do ensino sobre a
questao afro-racial na educacado basica representa um avanco, mas a efetivagao
dessa politica depende da superacdo do racismo estrutural. A formacdo de
professores, a producdo de materiais didaticos e a implementacido de praticas
pedagdgicas antirracistas sdo essenciais para garantir uma educacgao de qualidade
para todos. A LDB, como instrumento legal, precisa ser acompanhada de ag¢des
concretas que promovam a equidade racial na educacao.

Apesar dos principios que norteiam a educacg&o no Brasil, a desigualdade e a
exclusdo social persistem, demonstrando que a existéncia de leis ndo garante a
eficacia do sistema nacional de protecédo dos direitos humanos, como apontado por
Cabral (2016). Nesse contexto, programas como o ProUni surgem como iniciativas

para promover a efetivacado do direito a educacgao.
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A persisténcia da desigualdade e da exclusédo social na educacgao brasileira,
apesar dos principios constitucionais e das leis que garantem o direito a educacéo,
revela a complexidade do problema. A existéncia de leis e politicas publicas nao
assegura, por si so, a sua efetivagdo na pratica. O racismo estrutural, como demonstra
Almeida (2019), opera criando barreiras invisiveis que dificultam o acesso e a
permanéncia de estudantes negros nas instituicbes de ensino. A igualdade formal,
sem politicas antirracistas efetivas, ndo se traduz em igualdade de oportunidades.

Cabral (2016), ao apontar a ineficacia do sistema nacional de prote¢cdo dos
direitos humanos, destaca a necessidade de ir além da mera existéncia de leis. A
efetivacdo dos direitos humanos, incluindo o direito a educacado, requer a
implementagéo de politicas publicas que promovam a equidade e a justi¢ca social. O
racismo estrutural, como obstaculo a efetivacdo dos direitos humanos, precisa ser
enfrentado de forma sistémica. A garantia do direito a educacéao exige a transformagao
das estruturas que perpetuem a desigualdade.

Programas como o ProUni, ao oferecer bolsas de estudo em instituicdes
privadas de ensino superior, buscam ampliar o acesso a educacgao para estudantes
de baixa renda. Essa iniciativa representa um esforgco para democratizar o ensino
superior e promover a inclusao social. No entanto, o ProUni, por si sO, nao resolve o
problema da desigualdade educacional. O racismo estrutural continua influenciando a
trajetdria educacional de estudantes negros, mesmo dentro do programa.

O ProUni, como politica de acédo afirmativa, contribui para a reducdo das
desigualdades no acesso ao ensino superior. A efetividade do programa, no entanto,
depende da articulagdo com outras politicas que promovam a equidade racial na
educacédo. A superacao do racismo estrutural exige uma abordagem que va além do
acesso ao ensino superior, considerando a trajetoria educacional dos estudantes
negros desde a educacéao basica. A garantia do direito a educagao para todos requer
a transformacgao das estruturas que perpetuam a desigualdade e a discriminacao.

A Declaracdo Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI: Visao e Acao
(UNESCO, 1998), recordando a DUDH e a Convencgéo contra a Discriminagdo em
Educacao, reafirma o direito universal ao acesso a educagao, incluindo o ensino
superior. O documento destaca os desafios para a subsisténcia do ensino superior,
como o financiamento e a igualdade de acesso, e aponta o crescimento da
desigualdade entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e pobres.

A Declaragao Mundial sobre Educagao Superior de 1998, ao reafirmar o direito
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universal ao acesso a educagao superior, reforca os principios da DUDH e da
Convencgao contra a Discriminagdo em Educagdo. O documento reconhece a
importancia do ensino superior para o desenvolvimento individual e social. A
universalizagdo do acesso a educacédo superior, no entanto, esbarra em desafios
como o financiamento e a igualdade de acesso. O racismo estrutural, como demonstra
Almeida (2019), cria barreiras para 0 acesso de pessoas negras ao ensino superior,
perpetuando a desigualdade racial. A garantia do direito a educagao superior para
todos requer a superacao dessas barreiras.

A Declaragao de 1998, ao destacar os desafios para a subsisténcia do ensino
superior, como o financiamento e a igualdade de acesso, demonstra a necessidade
de politicas publicas que garantam a sustentabilidade do sistema. O financiamento
adequado e a distribuicdo equitativa de recursos sao essenciais para a qualidade e a
acessibilidade do ensino superior. A desigualdade de acesso ao ensino superior
reproduz as desigualdades sociais e raciais. O investimento em educagao superior é
fundamental para o desenvolvimento do pais.

O documento, ao apontar o crescimento da desigualdade entre paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e pobres, revela a dimensao global do problema
do acesso a educacgao superior. A desigualdade entre paises afeta diretamente as
oportunidades educacionais dos individuos. O racismo estrutural, como sistema global
de opressao, influencia a distribuicdo de recursos e oportunidades entre os paises,
perpetuando a desigualdade racial em escala internacional. A cooperagao
internacional é essencial para reduzir as disparidades no acesso a educagao superior.

A Declaragao Mundial sobre Educagao Superior de 1998, ao reafirmar o direito
universal ao acesso a educacao superior, destaca a importancia desse nivel de ensino
para o desenvolvimento humano e social. A superacdo dos desafios para a
subsisténcia do ensino superior, como o financiamento e a igualdade de acesso,
requer a implementacao de politicas publicas que promovam a equidade e a justica
social. O combate ao racismo estrutural, em escala nacional e internacional, é
essencial para garantir o direito a educacao superior para todos. A Declaragao de
1998 representa um compromisso da comunidade internacional com a
democratizagado do ensino superior.

A Declaracéao enfatiza que o desenvolvimento e a redug¢ao das diferengas entre
as nacdes dependem da educagao superior e da pesquisa, reafirmando dois dos tripés

da educacao superior. O terceiro tripé, a extensao, & posteriormente abordado no



40

texto da UNESCO. A Declaragao também destaca a contribuicdo do ensino superior
para o progresso social e a emergéncia da "sociedade do conhecimento”.

A Declaracao Mundial sobre Educacéo Superior, ao vincular o desenvolvimento
e a reducao das diferencas entre as nagdes a educagao superior e a pesquisa, reforga
a importancia desses dois pilares para o progresso social. A educagao superior, como
espaco de producdo de conhecimento e formagdo de profissionais qualificados,
desempenha um papel crucial no desenvolvimento dos paises. A pesquisa cientifica
e tecnoldgica, por sua vez, impulsiona a inovagao e a solugdo de problemas sociais.
O investimento em educacgao superior e pesquisa é fundamental para a redugao das
desigualdades entre as nagoes.

A énfase nos dois tripés da educagao superior, ensino e pesquisa, sem a devida
atencao a extensao, pode levar a uma visao elitista e descolada da realidade social.
A extensao universitaria, como ponte entre a universidade e a comunidade, contribui
para a democratizacdo do conhecimento e a transformagao social. O racismo
estrutural, como demonstra Almeida (2019), afeta o acesso e a permanéncia de
pessoas negras na educagao superior, limitando sua participacdo na produgéo e
disseminagao do conhecimento. A extensao universitaria, com foco na inclusao social,
pode contribuir para a superagéao dessas desigualdades.

A Declaracao, ao abordar posteriormente a extensao universitaria, reconhece
a importancia desse tripé para a integragdo da universidade com a sociedade. A
extensdo, ao promover a interacdo entre estudantes, professores e comunidade,
contribui para a formacgao cidada e o desenvolvimento social. A extensao universitaria,
com praticas antirracistas, pode fortalecer o dialogo intercultural e a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. A articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo é fundamental para a formagado integral dos estudantes e para o
desenvolvimento do pais.

A Declaragao Mundial sobre Educagao Superior, ao destacar a contribuigdo do
ensino superior para o progresso social e a emergéncia da "sociedade do
conhecimento", reforca a importancia da educagao superior para o desenvolvimento
humano e social. A "sociedade do conhecimento", baseada na producéo,
disseminagao e utilizacdo do conhecimento, exige profissionais qualificados e
capazes de inovar. O acesso a educagao superior, portanto, € fundamental para a
participacdo plena na sociedade contemporanea. No entanto, a "sociedade do

conhecimento" também pode reproduzir as desigualdades sociais e raciais se nao
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houver politicas que promovam a inclusdo e a equidade. O combate ao racismo
estrutural é essencial para garantir que a "sociedade do conhecimento" beneficie a
todos.

As cinco Consultas Regionais, realizadas pela UNESCO antes da Conferéncia
Mundial sobre Educagao Superior de 1998, pautadas no Documento de Politica para
Mudancga e Desenvolvimento em Educagao Superior (UNESCO, 1995), geraram
documentos que contribuiram para a construcdo da Declaracdo de 1998. A
Declaragao, em seu artigo 3°, vincula o acesso ao ensino superior aos demais niveis
de educacgao, ressaltando a importancia da continuidade e da perspectiva sistémica.

As cinco Consultas Regionais, realizadas pela UNESCO como preparagao para
a Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior de 1998, demonstram a preocupacao
em considerar as diferentes realidades regionais na construgéo de uma politica global
para o ensino superior. A utilizagdo do Documento de Politica para Mudanca e
Desenvolvimento em Educacao Superior como base para as consultas demonstra o
compromisso com a transformacao do ensino superior. A participacao de diferentes
regides na construgdo da Declaragdo de 1998 fortalece sua legitimidade e
representatividade. As Consultas Regionais contribuiram para a construcdo de um
documento mais inclusivo e sensivel as especificidades de cada contexto.

A Declaragao Mundial sobre Educacao Superior de 1998, ao vincular o acesso
ao ensino superior aos demais niveis de educacéo, reforga a importancia da educacéao
basica para o sucesso no ensino superior. O artigo 3° da Declaragdo destaca a
necessidade de uma perspectiva sistémica na educacgao, considerando a articulagao
entre os diferentes niveis de ensino. O racismo estrutural, como demonstra Almeida
(2019), afeta a trajetoria educacional de estudantes negros desde a educacéo basica,
criando desvantagens que se acumulam ao longo do tempo. O acesso ao ensino
superior, para ser efetivo, deve ser acompanhado de politicas que promovam a
equidade racial em todos os niveis de ensino.

A perspectiva sistémica na educacao, defendida pela Declaragcdo de 1998,
exige a superacgao da fragmentacao e da desigualdade entre os diferentes niveis de
ensino. A educagao basica de qualidade é fundamental para o sucesso no ensino
superior. O racismo estrutural, ao limitar as oportunidades educacionais de estudantes
negros na educagao basica, compromete seu acesso e permanéncia no ensino
superior. A garantia do direito a educagéo superior requer a implementagdo de

politicas antirracistas em todo o sistema educacional.
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A Declaracdo Mundial sobre Educacédo Superior de 1998, ao ser construida
com base nas contribuicées das cinco Consultas Regionais, demonstra a importancia
do dialogo e da cooperacéo internacional na constru¢cado de politicas para o ensino
superior. A vinculacdo do acesso ao ensino superior aos demais niveis de educacao,
presente no artigo 3° da Declaragao, reforca a necessidade de uma perspectiva
sistémica na educacgao. A superagao do racismo estrutural e a garantia do direito a
educacédo para todos exigem a implementacao de politicas antirracistas em todos os
niveis de ensino, desde a educacio basica até o ensino superior.

A UNESCO, reconhecendo a ineficacia dos compromissos assumidos pelos
Estados, tem revisitado o tema da educagdao em diversos documentos. O Relatério
para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI,
intitulado Educagéo: um tesouro a descobrir (UNESCO, 1996), destaca o papel das
universidades na cooperagao internacional e a importancia da pesquisa para o
desenvolvimento sustentavel de paises nao pertencentes a OCDE.

O reconhecimento da UNESCO sobre a ineficacia dos compromissos
assumidos pelos Estados em relagdo a educacdo demonstra a necessidade de um
acompanhamento mais rigoroso da implementagdo das politicas educacionais. A
revisitagdo do tema da educagao em diversos documentos da UNESCO reflete a
persisténcia dos desafios na garantia do direito a educacao para todos. O racismo
estrutural, como demonstra Almeida (2019), contribui para a ineficacia das politicas
educacionais, ao criar barreiras para 0 acesso e a permanéncia de estudantes negros
no sistema de ensino. A superagao do racismo estrutural € fundamental para a
efetivacao do direito a educacgao.

O Relatdrio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para
o século XXIl, ao destacar o papel das universidades na cooperagao internacional,
reforca a importancia da colaboracdo entre instituicdes de ensino superior de
diferentes paises. A cooperacao internacional pode contribuir para a troca de
experiéncias, a formacao de profissionais qualificados e o desenvolvimento de
pesquisas conjuntas. O racismo estrutural, no entanto, pode afetar a cooperagao
internacional, ao criar hierarquias e desigualdades entre as instituicbes de ensino
superior de diferentes paises. A cooperacgao internacional, para ser efetiva, deve ser
pautada por principios de equidade e justiga social.

A énfase na importancia da pesquisa para o desenvolvimento sustentavel de

paises nao pertencentes a OCDE demonstra a necessidade de investir em ciéncia e



43

tecnologia para a reducao das desigualdades globais. A pesquisa cientifica, como
motor da inovagao e do desenvolvimento tecnologico, pode contribuir para a solugao
de problemas sociais e econdmicos. O racismo estrutural, ao limitar o acesso de
pessoas negras a educacgdo superior e a pesquisa, impede que esses grupos
participem plenamente do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. A
promogao da equidade racial na educagao e na pesquisa é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel.

A UNESCO, ao revisitar o tema da educacédo e destacar a importancia da
cooperagao internacional e da pesquisa para o desenvolvimento sustentavel, reafirma
seu compromisso com a garantia do direito a educagao para todos. A efetivagdo desse
direito, no entanto, exige a superagédo do racismo estrutural e a implementagao de
politicas educacionais que promovam a equidade e a justi¢ca social. O investimento
em educacgao e pesquisa, em todos os paises, € essencial para a construgao de um
mundo mais justo e sustentavel.

O documento La Educacion Superior en los Paises en desarollo: peligros y
promesas (UNESCO, 2000) enfatiza a importancia da educacgao e da qualificagéo para
o desenvolvimento econémico e social, a prosperidade econdmica e a mobilidade
social. O Relatério Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacéao
Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior (UNESCO, 2003)
analisa o impacto de fatores externos, projeta tendéncias futuras, discute a
cooperacgao internacional e o papel da UNESCO, e recomenda atualizagdes no
Quadro de Ac¢ao da Conferéncia Mundial.

O documento da UNESCO de 2000, ao enfatizar a importancia da educacao e
da qualificacdo para o desenvolvimento econbémico e social, a prosperidade
econbmica e a mobilidade social, reforca a necessidade de investir em educacéao
como estratégia para o progresso dos paises em desenvolvimento. A educacéo e a
qualificagao profissional sdo fatores essenciais para o crescimento econémico, a
geragao de empregos e a melhoria da qualidade de vida. O racismo estrutural, como
demonstrado por Almeida (2019), limita as oportunidades educacionais e profissionais
de pessoas negras, afetando sua mobilidade social e perpetuando a desigualdade.
Politicas de acao afirmativa e de combate ao racismo s&o necessarias para garantir a
igualdade de oportunidades.

A vinculagdo entre educacdo, qualificacdo, prosperidade econdmica e

mobilidade social, presente no documento de 2000, destaca a importancia da
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educagao para o desenvolvimento humano e social. A educagdo, ao promover a
formacao de individuos qualificados, contribui para o crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza. No entanto, a énfase na dimensao econémica da educacao néo
deve obscurecer sua importancia para a formagao cidada e o desenvolvimento integral
da pessoa. A educacgao, para além da qualificagao profissional, deve promover valores
como a justiga social, a igualdade e o respeito a diversidade.

O Relatdrio Sintético de 2003, ao analisar o impacto de fatores externos na
educacdo superior, demonstra a necessidade de considerar o contexto global na
formulacao de politicas educacionais. A projecao de tendéncias futuras e a discussao
sobre a cooperacgao internacional e o papel da UNESCO reforgam a importancia da
articulacdo entre os diferentes atores envolvidos na educacao superior. O racismo
estrutural, como sistema global de opresséo, influencia as politicas educacionais e as
relagdes de cooperacgao internacional. A UNESCO, ao reconhecer esse impacto, deve
promover agdes que combatam o racismo e a discriminagéo na educagao superior.

A recomendacao de atualizacdes no Quadro de A¢cao da Conferéncia Mundial,
presente no Relatorio Sintético de 2003, demonstra a necessidade de revisitar as
politicas para o ensino superior de forma a adapta-las as mudangas no contexto
global. A educacgao superior, para cumprir seu papel no desenvolvimento social e
econdmico, precisa estar em constante transformacdo. O combate ao racismo
estrutural e a promogcao da equidade racial na educacédo superior devem ser
incorporados nas atualizagbes do Quadro de Ag¢do. A UNESCO, ao liderar esse
processo, deve garantir a participacao de diferentes atores e a representatividade dos
grupos socialmente marginalizados.

O Marco de Dakar (UNESCO, 2000), reafirmando os compromissos da
Declaragao Mundial de Educagao Para Todos (UNESCO, 1990), visa garantir o direito
a educacao para todos, com foco na qualidade do ensino basico e no seu potencial
de transformacéao social. A Declaragao Mundial sobre Educag¢ao Superior no Século
XXI: Viséo e Agédo (UNESCO, 1998) destaca a importancia do ensino superior para o
desenvolvimento social, cultural e econdmico, e defende a igualdade de acesso com
base no mérito, conforme previsto no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988.

O Marco de Dakar, ao reafirmar os compromissos da Declaracdo Mundial de
Educacdo Para Todos, demonstra a continuidade dos esforcos da comunidade
internacional na garantia do direito a educacgao. O foco na qualidade do ensino basico

e em seu potencial de transformacao social reforca a importancia desse nivel de
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ensino para o desenvolvimento humano e social. O racismo estrutural, como
demonstra Almeida (2019), afeta a qualidade da educacédo basica oferecida a
estudantes negros, perpetuando desigualdades que se refletem em todo o sistema
educacional. Politicas antirracistas na educacdo basica sao essenciais para a
efetivacao do direito a educacgao para todos.

A énfase no ensino basico, presente no Marco de Dakar, ndo deve minimizar a
importancia dos demais niveis de ensino, incluindo o ensino superior. A educacao,
como processo continuo, requer a articulacao entre os diferentes niveis de ensino. O
racismo estrutural, ao afetar a trajetdria educacional de estudantes negros desde a
educacgao basica, compromete seu acesso e sucesso no ensino superior. A garantia
do direito a educagéo para todos exige a implementagao de politicas antirracistas em
todo o sistema educacional, desde a educagéao infantil até o ensino superior.

A Declaragao Mundial sobre Educagao Superior, ao destacar a importancia do
ensino superior para o desenvolvimento social, cultural e econémico, reforca seu
papel na formagdo de cidadaos e na producdo de conhecimento. A defesa da
igualdade de acesso com base no mérito, presente na Declaragédo, precisa ser
analisada criticamente a luz do conceito de racismo estrutural. O mérito, como critério
de acesso ao ensino superior, pode reproduzir as desigualdades sociais e raciais se
nao forem consideradas as barreiras que impedem o acesso de estudantes negros a
uma educacéo basica de qualidade.

A referéncia ao artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
igualdade de acesso ao ensino com base no mérito, demonstra a importancia da
legislagao nacional na garantia do direito a educagao. No entanto, a Constituicao, por
si s, ndo garante a efetivagédo desse direito. O racismo estrutural, como sistema de
opressao que opera em todas as esferas da vida social, exige a implementacao de
politicas antirracistas que vao além da igualdade formal, promovendo a equidade
racial na educagdo. A garantia do direito a educacdo para todos requer a

transformacao das estruturas que perpetuam a desigualdade e a discriminagéo.

2.2 Desafios e Perspectivas do Direito a Educagao no Contexto Internacional

No direito internacional, a educacéo é referenciada ja na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Em seu preambulo, apresenta o “ensino” e a “educagado” como

meio de alcance e promogao dos direitos e liberdades previstos no documento (ONU
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- Organizagao das Nacgdes Unidas, 1948).

De acordo com Borges (2016) Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 estabelece a educacdo como um direito fundamental, essencial para
a promocéao da paz e do respeito aos direitos humanos. Essa perspectiva é reforcada
pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de
1966, que enfatiza a necessidade de criar condigdes para o pleno gozo dos direitos
humanos. Borges (2016) destaca que a educagéo é vista como um direito intrinseco
€ um meio de promover valores universais.

A analise de Borges (2016) sobre os direitos humanos, com foco na educacéo,
destaca a relevancia desse tema tanto no contexto internacional quanto nacional. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 posiciona a educagao
como um pilar fundamental para a construcédo de sociedades pacificas e respeitosas
dos direitos humanos. No entanto, a implementagao pratica desse direito enfrenta
desafios significativos, especialmente em paises com recursos limitados. Borges
(2016) sugere que a educacao néo é apenas um direito, mas também um mecanismo
vital para disseminar valores universais, o que demanda esforgos continuos para
superar barreiras econdémicas e sociais.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966 complementa a DUDH ao enfatizar a criacdo de condi¢des adequadas para
o pleno usufruto dos direitos humanos. Contudo, a realidade mostra que muitos paises
ainda lutam para atender as expectativas de progressividade estipuladas pelo
PIDESC. A analise critica de Borges (2016) revela uma lacuna entre as normas
internacionais e a pratica, evidenciando a necessidade de politicas publicas eficazes
e comprometimento politico. A educacéo, como direito intrinseco, deve ser acessivel
a todos, mas a desigualdade persiste como um obstaculo significativo.

A importancia da educagdo como meio de promover valores universais é
inquestionavel, mas Borges (2016) também aponta para a diversidade cultural e
politica que pode influenciar a interpretacédo e aplicagéo desses valores. Em alguns
contextos, a educacao pode ser utilizada como ferramenta de perpetuacdo de
ideologias dominantes, o que contrasta com o ideal de emancipagao e igualdade
proposto pelos direitos humanos. Portanto, é crucial que a educacao seja orientada
por principios de inclusao e respeito a diversidade, garantindo que todos os individuos
possam se beneficiar de seu potencial transformador.

A analise critica de Borges (2016) sugere que, embora a educagao seja
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reconhecida como um direito fundamental, sua efetivacdo requer mais do que
compromissos formais. A implementacao eficaz depende de uma abordagem holistica
que considere fatores econdmicos, sociais e culturais. A promog¢ao de valores
universais através da educacao deve ser acompanhada por esfor¢cos para eliminar
desigualdades estruturais e garantir que todos tenham acesso igualitario a
oportunidades educacionais. Assim, a educagao pode realmente cumprir seu papel
como catalisador de paz e respeito aos direitos humanos.

A categorizagdo dos direitos humanos em diferentes dimensdes, conforme
discutido Borges (2016), sublinha sua natureza indivisivel e interdependente. No
entanto, a pratica muitas vezes revela um tratamento desigual entre essas categorias,
com direitos civis e politicos frequentemente recebendo prioridade sobre os
econdmicos, sociais e culturais. Essa hierarquizacdo pode ser atribuida a fatores
histéricos e ideolégicos, como as tensdes da Guerra Fria, que influenciaram a
formulacédo dos Pactos da ONU. Borges (2016) sugere que essa divisdo continua a
afetar a implementacao e a percepg¢ao dos direitos humanos globalmente.

O PIDESC, ao propor obrigagbes minimas e progressivas, reconhece as
limitagdes praticas enfrentadas por muitos Estados, especialmente aqueles com
recursos limitados. Contudo, essa abordagem pode ser vista como insuficiente para
garantir a plena realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A
progressividade pode ser usada como justificativa para atrasos na implementagéo,
perpetuando desigualdades existentes. Borges (2016) sugere que, para superar essas
barreiras, € necessario um compromisso mais firme dos Estados e uma alocagcéo mais
equitativa de recursos.

As tensbes ideoldgicas da Guerra Fria deixaram um legado duradouro na forma
como os direitos humanos sao percebidos e implementados. A divisao entre direitos
civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais reflete nao apenas diferencas
filosoficas, mas também prioridades politicas que persistem até hoje. Essa dicotomia
pode dificultar uma abordagem holistica dos direitos humanos, necessaria para
abordar as complexas necessidades das sociedades contemporaneas. Borges (2016)
destaca a importancia de superar essas divisdes para promover uma implementacao
mais equilibrada e eficaz dos direitos humanos.

A implementagao dos direitos humanos, como discutido Borges (2016), ainda
€ impactada por essa divisdo histérica, refletindo-se em politicas nacionais e

internacionais. A abordagem fragmentada pode levar a lacunas significativas na
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protecao dos direitos, especialmente em contextos em que os direitos econémicos,
sociais e culturais sdo negligenciados. Para avancar, € crucial adotar uma visao
integrada dos direitos humanos, reconhecendo sua interdependéncia e importancia
igual. Borges (2016) sugere que uma mudang¢a de paradigma €& necessaria para
garantir que todos os direitos sejam respeitados e promovidos de maneira equitativa.

DUDH estabelece a educagdo como um direito fundamental, essencial para a
promogao da paz e do respeito aos direitos humanos. No entanto, conforme discutido
por Almeida (2019) sobre racismo estrutural, a realidade mostra que a educacgéo,
mesmo sendo um direito reconhecido, é frequentemente acessada de maneira
desigual. A discriminagao racial e as estruturas sociais desiguais afetam diretamente
0 acesso a educagao de qualidade para grupos marginalizados, especialmente
negros. O racismo estrutural perpetua essas desigualdades, criando barreiras que vao
além de simples desafios econdmicos, incluindo preconceitos enraizados nas praticas
institucionais.

A Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (ONU, 1965), um tratado fundamental da ONU, consagra o
compromisso global de erradicar a discriminagdo racial em todas as suas
manifestacdes. Ao definir discriminacédo racial como qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem étnica, a
Convencao estabelece um padrao universal para a prote¢ao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, com o objetivo de promover a igualdade e a dignidade para
todos.

No cerne da Convencao reside o reconhecimento de que a discriminagao racial
€ uma afronta a dignidade humana e um obstaculo para a construgéo de sociedades
justas e pacificas. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas legislativas,
judiciais, administrativas e outras para eliminar a discriminagéo racial em todas as
suas formas, incluindo a segregacgao racial e o apartheid. A Convencado também
condena a propaganda e as organizagdes que promovem a superioridade racial ou o
odio racial, exigindo que os Estados punam tais atos como delitos.

A educacdo, nesse contexto, emerge como um pilar central para a
implementagdo da Convengédo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar
medidas imediatas e eficazes nos campos do ensino, educacao, cultura e informacao
para combater os preconceitos que levam a discriminagao racial e para promover o

entendimento, a tolerancia e a amizade entre as nagdes e grupos raciais e étnicos. A
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Convencgao reconhece, assim, o papel crucial da educagédo na construgdo de uma
cultura de respeito e igualdade.

A relagao entre a Convencao e a educacao se concretiza na necessidade de
revisar curriculos e materiais didaticos para eliminar esteredtipos raciais e promover
uma visdo inclusiva da histéria e da cultura. E imprescindivel que os sistemas
educacionais valorizem a diversidade e promovam o respeito as diferengas,
garantindo que todos os estudantes tenham a oportunidade de desenvolver seu
potencial maximo, independentemente de sua origem racial ou étnica. A formagao de
professores e a promogao de praticas pedagogicas antirracistas sdo igualmente
essenciais para criar ambientes educacionais seguros e acolhedores.

Em sintese, a Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial oferece um arcabougo abrangente para combater o
racismo e promover a igualdade em todas as esferas da vida, com um destaque
especial para a educagao. Ao garantir o acesso equitativo, revisar curriculos, capacitar
educadores e promover a inclusdo, a Convencido estabelece um roteiro para
transformar a educagédo em um instrumento de justica social e de construgdo de um
mundo mais justo e igualitario.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966 complementa a DUDH ao enfatizar a necessidade de criar condigbes
adequadas para o pleno usufruto dos direitos humanos. No entanto, o racismo
estrutural, como discutido por Almeida (2019), impede essa progressividade ao
manter sistemas que privilegiam certos grupos raciais sobre outros. A falta de politicas
publicas eficazes e de compromissos politicos para combater o racismo institucional
e estrutural resulta em uma implementacédo desigual dos direitos humanos. Essas
desigualdades sdo evidentes nas disparidades educacionais, onde a educacéo de
qualidade ainda € um privilégio para poucos.

A importancia da educagdo como meio de promover valores universais é
inquestionavel, mas o texto sobre racismo estrutural destaca que a diversidade
cultural e politica pode influenciar a aplicagédo desses valores. Em muitos casos, a
educacao é usada para perpetuar ideologias dominantes que reforcam a supremacia
racial, em vez de promover a emancipacao e igualdade. O racismo estrutural se infiltra
nas praticas educacionais, afetando curriculos e oportunidades, resultando em um
sistema que muitas vezes falha em desafiar as normas raciais estabelecidas. A

educacgao precisa ser reorientada para incluir uma perspectiva critica que promova a
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inclusao e a diversidade.

Embora a educacédo seja reconhecida como um direito fundamental, sua
efetivacdo requer mais do que compromissos formais, especialmente em contextos
de racismo estrutural. A implementacao eficaz depende de uma abordagem que
considere fatores econbmicos, sociais e culturais, como enfatizado por Almeida
(2019). A promocado de valores universais através da educagdo deve ser
acompanhada por esforgos para eliminar desigualdades raciais estruturais. A
categorizagao dos direitos humanos em diferentes dimensdes sublinha sua natureza
indivisivel e interdependente, mas o racismo estrutural continua a criar uma hierarquia
que privilegia certos direitos sobre outros. Almeida (2019) sugere que € necessario
um compromisso mais firme para garantir que todos os direitos sejam respeitados e
promovidos de maneira equitativa.

O que se percebe até aqui € que o sistema global de protecdo de direitos
humanos reconhece a educagdo como um direito humano, na esfera social, e, por
isso, os documentos posteriores a Declaragao Universal de Direitos Humanos
apresentam em suas redacodes, ainda que de forma similar, mencdes a esses direitos
que se complementam em alguma instancia (Cabral; Tavares, 2023).

Cabral e Tavares (2023) oferecem uma analise critica da Educagao para a
Cidadania Global (ECG) promovida pela UNESCO, destacando suas limitacdes e
contradigbes. Os autores argumentam que, em vez de ser um catalisador para a
transformacdo social, a ECG perpetua um discurso neoliberal que serve aos
interesses do imperialismo e da colonialidade. Cabral e Tavares (2023) utilizam uma
abordagem critica que combina o marxismo com uma perspectiva descolonial,
enfatizando a necessidade de uma educacdo que realmente enfrente as
desigualdades estruturais do sistema capitalista global.

A analise de Cabral e Tavares (2023) aponta que a ECG, ao focar em valores
genéricos e competéncias superficiais, ndo enfrenta as causas profundas dos
problemas globais. Essa abordagem pode ser vista como uma forma de preparar
individuos para se encaixarem em um sistema econdmico que valoriza a
competitividade e o empreendedorismo, sem questionar as relagcdes de poder
subjacentes. Ao nao abordar questdes como racismo estrutural e imperialismo, a ECG
permite que essas dindmicas permanecam inquestionadas. Isso resulta em uma
educacgao que, embora inovadora em seu discurso, ndo promove uma transformacéao

social significativa.
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Cabral e Tavares (2023) criticam a ECG por sua falta de clareza e defini¢cao, o
que limita seu potencial transformador. A ECG é acusada de nao abordar
adequadamente questdes cruciais, baseando-se em uma visdo idealista de
cooperagao e solidariedade que ignora as realidades de dominagéo e exploragao.
Essa critica sugere que a ECG, ao evitar uma critica profunda ao capitalismo, falha
em desafiar as estruturas de poder que perpetuam a exploragao e a desigualdade.
Em vez de promover uma educacgao verdadeiramente emancipadora, a ECG é vista
como uma ferramenta de manutengao do status quo.

Cabral e Tavares (2023) enfatizam a necessidade de uma educacgado que
enfrente as desigualdades estruturais do sistema capitalista global. Eles defendem
uma educagao que va além das férmulas genéricas e enfrente as questdes estruturais
de forma mais profunda. Ao propor uma perspectiva que combina 0 marxismo com
um olhar descolonial, Cabral e Tavares (2023) destacam a importancia de desenvolver
uma consciéncia critica que desafie as praticas neoliberais. A analise sugere que, para
que a educagao seja verdadeiramente transformadora, € necessario um compromisso
com a justica social e a igualdade, promovendo mudangas significativas no sistema
educacional.

A ECG ¢é apresentada pela UNESCO como uma ferramenta para preparar os
alunos para os desafios do século XXI, mas os autores questionam sua eficacia.
Cabral e Tavares (2023) apontam que a ECG, ao focar em valores genéricos e
competéncias superficiais, falha em abordar as causas profundas dos problemas
globais, como o capitalismo neoliberal. Em vez de promover uma critica robusta ao
sistema vigente, a ECG acaba reforcando as desigualdades e explorando ao nao
desafiar as estruturas de poder existentes.

Cabral e Tavares (2023) criticam a Educacédo para a Cidadania Global (ECG)
por sua incapacidade de enfrentar efetivamente as raizes dos problemas globais. Eles
argumentam que a ECG, ao se concentrar em valores genéricos, ndo desafia as
estruturas de poder que perpetuam a exploragéo e a desigualdade. Essa abordagem
pode favorecer instituicbes privadas que se aproveitam da falta de critica profunda
para moldar a educagao de acordo com interesses de mercado. Ao ndo questionar o
capitalismo neoliberal, a ECG pode inadvertidamente apoiar praticas educacionais
gue beneficiam essas instituicdes, mantendo o foco em competéncias superficiais.

A analise de Cabral e Tavares (2023) sugere que a ECG, ao evitar uma critica

robusta ao sistema vigente, perpetua um ambiente onde as instituicbes privadas
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prosperam. Essas entidades podem se beneficiar de uma educagao que prioriza
habilidades de mercado, em vez de uma consciéncia critica. A falta de um
enfrentamento real das desigualdades estruturais permite que o discurso educacional
seja cooptado por interesses que ndo promovem a transformacao social. A ECG,
assim, pode ser vista como um veiculo que, em vez de empoderar verdadeiramente
os alunos, os prepara para se ajustarem a um sistema econémico desigual.

Cabral e Tavares (2023) destacam que a ECG, ao n&do abordar questbes como
racismo estrutural e imperialismo, permite que instituicbes privadas moldem a
educacao de maneiras que sirvam a seus proprios interesses. Essa abordagem pode
levar a uma educacgao orientada para o mercado, onde o sucesso € medido em termos
de resultados econbmicos, em vez de transformacgao social. As instituigdes privadas,
nesse contexto, podem se posicionar como lideres na implementagéo de programas
educacionais que, embora inovadores, ndo desafiam as estruturas de poder
existentes. A ECG, portanto, pode ser criticada por sua incapacidade de promover
mudangas significativas.

A critica de Cabral e Tavares (2023) enfatiza a necessidade de uma educagao
que realmente enfrente as desigualdades estruturais do sistema capitalista global.
Eles defendem uma abordagem que va além das formulas genéricas e enfrente as
questdes estruturais de forma mais profunda. A ECG, em sua forma atual, pode ser
vista como uma ferramenta que favorece o status quo, ao permitir que instituicdes
privadas moldem a educagdo sem questionar as dinamicas de poder subjacentes.
Para que a educagdo seja verdadeiramente transformadora, € necessario um
compromisso com a justica social e a igualdade, desafiando as praticas neoliberais
que dominam o discurso educacional.

Cabral e Tavares (2023) criticam a falta de clareza e definicdo na cidadania
global proposta pela UNESCO, o que limita seu potencial transformador. A ECG é
acusada de nao abordar adequadamente questdes cruciais como racismo estrutural
e imperialismo, baseando-se em uma visao idealista de cooperacao e solidariedade
que ignora as realidades de dominagao e exploragao. Essa abordagem é vista como
uma ferramenta para manter o status quo, em vez de promover mudancas
significativas.

Cabral e Tavares (2023) apontam que a falta de clareza na definicdo de
cidadania global pela UNESCO limita seu impacto transformador. Essa imprecisao

pode ser explorada por instituicdes privadas que moldam a educagao para atender a
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interesses proprios, sem enfrentar questdes fundamentais como o racismo estrutural.
Ao nao desafiar essas questdes, a ECG permite que o sistema educacional seja
orientado por valores que favorecem a manutencao das desigualdades. Instituicbes
privadas podem aproveitar essa abordagem para promover programas que parecem
progressistas, mas que nao questionam as estruturas de poder.

A critica dos autores destaca que a ECG, ao evitar enfrentar questées como o
imperialismo, contribui para a perpetuagcéo de um sistema educacional que ignora as
dindmicas de dominacgao. Instituicbes privadas podem se beneficiar dessa omissao
ao implementar curriculos que promovem uma visao idealista de cooperagao, sem
abordar as realidades de exploragdo. Essa abordagem pode resultar em uma
educacdo que prepara os alunos para se ajustarem a um mundo desigual, em vez de
capacita-los a transforma-lo. A ECG, assim, pode ser vista como uma ferramenta que
favorece interesses privados ao ndo desafiar o status quo.

Cabral e Tavares (2023) sugerem que a visao idealista de solidariedade
promovida pela ECG ignora as realidades de dominagéo e exploragdo, o que pode
favorecer instituicdes privadas. Ao deixar de abordar essas questées, a ECG permite
que o discurso educacional seja cooptado por interesses que nao promovem
mudancas significativas. Instituicbes privadas podem se apresentar como inovadoras,
enquanto mantém praticas que reforcam as desigualdades. A abordagem da ECG
pode, portanto, ser criticada por sua incapacidade de promover uma educacao
verdadeiramente transformadora.

A analise critica de Cabral e Tavares (2023) enfatiza a necessidade de uma
educacdo que enfrente as desigualdades estruturais do sistema global. Eles
defendem uma abordagem que va além das féormulas genéricas e enfrente as
questdes estruturais de forma mais profunda. A ECG, em sua forma atual, pode ser
vista como uma ferramenta que favorece o status quo, ao permitir que instituicdes
privadas moldem a educagado sem questionar as dindmicas de poder subjacentes.
Para que a educagdo seja verdadeiramente transformadora, € necessario um
compromisso com a justica social e a igualdade, desafiando as praticas neoliberais
que dominam o discurso educacional.

As "armadilhas" do discurso da UNESCO sao discutidas por Cabral e Tavares
(2023), incluindo a auséncia de uma critica real ao capitalismo e a falta de
engajamento efetivo com questdes de justica social. Cabral e Tavares (2023) sugerem

s

que, para que a educacao seja verdadeiramente emancipadora, € necessario
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enfrentar as tensdes e desafios globais de forma critica e transformadora. Isso requer
um compromisso com a justica social e a igualdade, além de uma rejeicdo das
abordagens neoliberais que dominam o discurso atual da ECG.

Cabral e Tavares (2023) criticam as "armadilhas" do discurso da UNESCO por
nao oferecer uma critica substancial ao capitalismo, o que pode favorecer as
instituicbes privadas. Sem um questionamento profundo das estruturas capitalistas,
essas instituicbes podem continuar a operar sem desafios significativos, moldando a
educacao para atender as suas necessidades de mercado. A auséncia de uma critica
real permite que praticas neoliberais prevalegam, beneficiando entidades que lucram
com a educacao como um produto. Isso pode resultar em programas educacionais
que priorizam a eficiéncia econémica sobre a justi¢a social.

A falta de engajamento com questdes de justiga social na ECG, segundo Cabral
e Tavares (2023), deixa espacgo para que instituicées privadas moldem a educacéao de
acordo com interesses proprios. Ao nao enfrentar diretamente as desigualdades
estruturais, a ECG pode ser cooptada por essas entidades para promover uma visao
de educagao que néo desafia o status quo. Essa abordagem pode resultar em um
sistema educacional que favorece a adaptagao ao mercado em vez da transformagao
social. Instituicdes privadas podem se beneficiar dessa lacuna ao oferecer solugdes
que parecem inovadoras, mas que nao abordam as causas profundas dos problemas
sociais.

Cabral e Tavares (2023) defendem que uma educagado verdadeiramente
emancipadora deve enfrentar as tensdes globais de maneira critica e transformadora.
Isso implica rejeitar as abordagens neoliberais que atualmente dominam o discurso
da ECG, que muitas vezes favorecem interesses privados. Sem essa rejei¢cao, a
educacao pode continuar a servir como uma ferramenta para a perpetuacdo das
desigualdades, permitindo que instituigdes privadas prosperem. Essas entidades
podem usar a falta de critica ao neoliberalismo para implementar programas que
reforcam a légica de mercado, em vez de promover a justica social e a igualdade.

A andlise de Cabral e Tavares (2023) sublinha a importancia de um
compromisso com a justica social e a igualdade para que a educagao seja um
verdadeiro agente de transformacgéao. Ao criticar a ECG por sua falta de engajamento
com essas questbes, eles destacam como as instituicbes privadas podem se
beneficiar de um sistema que nao desafia o capitalismo. A educacéo, nesse contexto,

torna-se uma ferramenta para a manutencao do status quo, favorecendo aqueles que
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lucram com as desigualdades existentes. Para que a educagao seja realmente
transformadora, € necessario que ela desafie as praticas neoliberais e promova uma
visdo de mundo mais justa e igualitaria.

Cabral e Tavares (2023) defendem que a ECG, em sua forma atual, ndo é
capaz de promover a transformacgao social necessaria para enfrentar os desafios do
século XXI. Cabral e Tavares (2023) sugerem que uma educacao critica, enraizada
em praticas transformadoras e descoloniais, é essencial. Cabral e Tavares (2023)
propdem que um uso "tatico" da linguagem de direitos humanos e democracia pode
ser uma estratégia eficaz para promover mudangas significativas, destacando a
importancia de ir além das formulas genéricas e abordar as questdes estruturais de
forma mais profunda e significativa.

Cabral e Tavares (2023) argumentam que a Educagéao para a Cidadania Global
(ECG) falha em promover a transformacao social necessaria, o que pode abrir espago
para o favorecimento de instituicbes privadas. Sem uma abordagem critica e
transformadora, a ECG pode ser facilmente adaptada para atender aos interesses
dessas instituicdes, que frequentemente buscam manter o status quo. Isso pode
resultar em uma educagao que prioriza habilidades de mercado e competitividade, em
vez de uma consciéncia critica e justica social. As instituicdes privadas podem, assim,
moldar a educagao de maneira que sirva a seus proprios interesses econdémicos.

Os autores defendem a necessidade de uma educacéo critica e descolonial,
que enfrente as desigualdades estruturais de forma significativa. Essa abordagem &
crucial para evitar que a ECG seja cooptada por instituicbes privadas que nao tém
interesse em desafiar as estruturas de poder existentes. Sem essa critica, a educagao
pode se tornar uma ferramenta para a manutencdo das desigualdades, beneficiando
aqueles que lucram com a perpetuacao do sistema atual. As praticas transformadoras
e descoloniais podem ajudar a criar um sistema educacional que realmente promova
a justica social e a igualdade.

Cabral e Tavares (2023) propdem o uso "tatico" da linguagem de direitos
humanos e democracia como estratégia para promover mudangas significativas. Essa
abordagem pode ajudar a contrabalancar o poder das instituicdes privadas, que
muitas vezes utilizam a linguagem da cidadania global para promover seus proprios
interesses. Ao adotar uma perspectiva critica, a educacao pode desafiar as praticas
neoliberais que favorecem essas entidades. Isso pode levar a uma educacao que nao

apenas prepara os alunos para o mercado, mas também os capacita a questionar e
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transformar as estruturas de poder.

Cabral e Tavares (2023) destacam a importancia de ir além das férmulas
genéricas e abordar as questdes estruturais de maneira profunda. Isso é essencial
para evitar que a ECG seja utilizada como uma ferramenta para o favorecimento das
instituicées privadas. Ao promover uma educagao critica e transformadora, € possivel
criar um sistema que realmente desafie as desigualdades e promova a justi¢a social.
Essa abordagem pode ajudar a garantir que a educagéo seja um agente de mudanga,
em vez de uma ferramenta para a manutencéo do status quo.

O sistema global de protegdo dos direitos humanos reconhece a educagao
como um direito humano fundamental, mas o racismo estrutural frequentemente
impede seu pleno alcance. Cabral e Tavares criticam a Educagéo para a Cidadania
Global (ECG) por ndo desafiar as estruturas de poder que perpetuam desigualdades
raciais. O racismo estrutural, presente em instituicdes educacionais, resulta em
barreiras que afetam desproporcionalmente grupos raciais marginalizados. Assim, a
ECG, ao n&o abordar essas questdes, corre o risco de perpetuar as desigualdades
que deveria combater.

A analise de Cabral e Tavares aponta que a ECG, ao focar em valores
genéricos, ndo enfrenta as causas profundas dos problemas globais, como o racismo
estrutural. Este tipo de racismo € insidioso, pois esta embutido nas normas e praticas
institucionais que parecem neutras, mas que na realidade favorecem grupos
privilegiados. Ao ignorar essas dindmicas, a ECG n&o apenas falha em promover a
transformacao social, mas também reforca o status quo, permitindo que as
desigualdades raciais persistam.

Cabral e Tavares criticam a ECG por sua falta de clareza e definigdo, o que
limita seu potencial transformador em relagdo ao racismo estrutural. Sem uma critica
robusta as estruturas raciais de poder, a educagao pode ser cooptada para perpetuar
sistemas que beneficiam interesses econdmicos sobre a justica social. O racismo
estrutural se manifesta na forma como certas narrativas e curriculos sao privilegiados,
marginalizando vozes e experiéncias de grupos racializados. A ECG deve, portanto,
incorporar uma abordagem critica que desafie essas praticas.

Para que a educacao seja verdadeiramente transformadora, Cabral e Tavares
defendem uma abordagem que enfrente diretamente as desigualdades estruturais,
incluindo o racismo. Isso implica adotar uma perspectiva critica e descolonial que

questione as praticas neoliberais e promova a justica social e a igualdade. O racismo
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estrutural deve ser desmantelado através de uma educagao que nao apenas prepare
os alunos para o mercado, mas também os capacite a transformar as estruturas de
poder. A ECG, em sua forma atual, precisa evoluir para cumprir este papel vital.

A analise de Borges (2018) sobre a convergéncia das politicas educacionais
entre os BRICS destaca a importancia estratégica da educagao superior no contexto
das economias emergentes. Borges enfatiza que a cooperagao internacional é
fundamental para fortalecer as capacidades educacionais dos paises membros,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A autora observa que a
criacdo de sistemas educacionais competitivos globalmente é crucial para consolidar
a posigcdo dos BRICS no cenario internacional, especialmente no contexto da
Economia Baseada no Conhecimento (EBC).

A analise de Borges (2018) sobre a convergéncia das politicas educacionais
entre os BRICS é uma contribuicdo valiosa para o entendimento das dinamicas
educacionais nas economias emergentes. A autora destaca a educagao superior
como um pilar estratégico para o desenvolvimento sustentavel, refletindo a
necessidade de politicas que transcendam as fronteiras nacionais. No entanto, a
implementacdo dessas politicas enfrenta desafios significativos, como as
disparidades econdémicas e culturais entre os paises membros. A diversidade dentro
do BRICS pode dificultar a criagdo de um sistema educacional homogéneo e
competitivo. A analise de Borges poderia explorar mais profundamente como essas
diferencas impactam a cooperacgao.

Borges (2018) enfatiza a cooperacao internacional como essencial para o
fortalecimento das capacidades educacionais nos BRICS. Essa cooperagao, embora
desejavel, requer uma estrutura robusta de governanga e compromisso politico entre
os paises. A autora poderia considerar o papel das tensdes politicas e econémicas
que podem surgir durante a implementacdo de politicas conjuntas. Além disso, a
dependéncia de modelos de cooperagao externos, como o Processo de Bolonha,
pode limitar a autonomia dos BRICS em moldar suas proprias diretrizes educacionais.
O desafio reside em equilibrar influéncias externas com necessidades internas.

A criacdo de sistemas educacionais competitivos globalmente é vista por
Borges (2018) como crucial para a consolidagao dos BRICS no cenario internacional.
Essa visdo € ambiciosa, mas a autora poderia abordar mais detalhadamente os
recursos necessarios para atingir esse objetivo. Investimentos em infraestrutura,

tecnologia e formagéao de docentes sao fundamentais, mas muitas vezes insuficientes
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nos paises em desenvolvimento. A analise de Borges poderia se beneficiar de uma
discussao sobre como superar as limitagdes financeiras e administrativas. O papel
das parcerias publico-privadas poderia ser um ponto de destaque nesse contexto.

No contexto da Economia Baseada no Conhecimento (EBC), Borges (2018)
identifica a educacgao superior como um motor de inovagao e crescimento. A autora
acerta ao destacar a necessidade de alinhar as universidades as demandas do
mercado global. No entanto, é importante considerar os riscos de uma educagao
excessivamente orientada pelo mercado, que pode negligenciar areas do
conhecimento menos lucrativas, mas igualmente importantes. A analise poderia
explorar como equilibrar a formagao de habilidades técnicas com o desenvolvimento
de pensamento critico e cidadania global. A educagéo deve ser vista ndo apenas como
um meio de desenvolvimento econémico, mas também como um fim em si mesma,
promovendo valores culturais e sociais.

Borges (2018) utiliza o Processo de Bolonha como um exemplo de
convergéncia educacional bem-sucedida, sugerindo que os BRICS podem se
beneficiar de estratégias semelhantes. Ela argumenta que as universidades devem se
adaptar as demandas do mercado de trabalho e da inovagao tecnoldgica, promovendo
a pesquisa aplicada e a formacao de habilidades transferiveis. A autora ressalta que
a cooperacao entre universidades e empresas € essencial para fomentar a inovagao
e responder as exigéncias econémicas contemporaneas.

Borges (2018) utiliza o Processo de Bolonha como uma referéncia para a
convergéncia educacional, o que € uma escolha interessante, dado o impacto
significativo desse processo na harmonizagao dos sistemas educacionais europeus.
No entanto, a aplicabilidade direta desse modelo aos BRICS pode ser questionavel
devido as diferengas culturais, econémicas e politicas. As realidades dos BRICS sao
muito mais diversas e complexas, o que pode exigir abordagens adaptadas e
especificas para cada pais.

A adaptacao das universidades as demandas do mercado de trabalho e da
inovagao tecnoldgica, conforme sugerido por Borges (2018), € um ponto crucial para
a relevancia educacional. No entanto, essa adaptagao deve ser equilibrada com a
preservagao da autonomia académica e a promocao de um curriculo diversificado. A
énfase excessiva nas demandas do mercado pode levar a uma educacao
instrumentalizada, que negligencia areas do conhecimento menos lucrativas.

A cooperacgao entre universidades e empresas, destacada por Borges (2018),
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€ essencial para a inovagao, mas também apresenta desafios. A influéncia corporativa
nas universidades pode comprometer a independéncia académica e direcionar a
pesquisa para interesses comerciais. O equilibrio entre interesses académicos e
comerciais € crucial para uma cooperacao saudavel.

Borges (2018) vé a pesquisa aplicada e a formacgao de habilidades transferiveis
como essenciais para responder as exigéncias econdmicas contemporaneas. Além
disso, a formacao de habilidades deve incluir competéncias sociais e éticas para
preparar os estudantes para um mundo em rapida mudanca.

Os desafios enfrentados pelos BRICS, como as desigualdades de acesso a
educacao superior, sdo abordados por Borges (2018) como areas que requerem
politicas de equidade e internacionalizag&o. Ela sugere que a mobilidade estudantil e
o reconhecimento mutuo de qualificagdes sao estratégias eficazes para aumentar a
competitividade das universidades dos BRICS. Além disso, a criacdo de redes de
universidades e parcerias internacionais € vista como um meio de fortalecer a
cooperacgao educacional e promover um intercambio de conhecimentos mais amplo.

Borges (2018) aborda as desigualdades de acesso a educagao superior nos
BRICS como um desafio critico que demanda politicas de equidade. A autora destaca
a importancia de criar oportunidades educacionais justas, mas a implementagao
dessas politicas enfrenta obstaculos significativos, como a disparidade econémica e
a infraestrutura inadequada. Além disso, a resisténcia cultural e politica em alguns
paises pode dificultar a adog¢ao de politicas inclusivas.

A mobilidade estudantil e o reconhecimento mutuo de qualificagbes sao
propostos por Borges (2018) como formas de aumentar a competitividade das
universidades dos BRICS. A mobilidade estudantil requer acordos institucionais
robustos e suporte financeiro adequado para ser viavel. Além disso, o reconhecimento
de qualificagdes pode enfrentar resisténcia devido a diferengas nos padrbes
educacionais.

A criacdo de redes de universidades e parcerias internacionais € vista por
Borges (2018) como um meio de fortalecer a cooperagcdo educacional. Essa
abordagem pode fomentar o intercambio de conhecimentos e recursos, mas também
exige uma gestao cuidadosa para evitar desigualdades de poder entre as instituicbes
parceiras. A cooperacao deve ser equilibrada para evitar a dominacgao de instituicoes
mais poderosas sobre as menos favorecidas.

Borges (2018) enfatiza a promog¢ao de um intercambio de conhecimentos mais
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amplo através de parcerias internacionais. A colaboragédo internacional requer
sensibilidade as diferengas culturais e um compromisso com a incluséo linguistica.
Além disso, a troca de conhecimentos deve ser bidirecional, valorizando as
contribuicdes de todas as partes envolvidas.

Borges (2018) também destaca a importancia do didlogo com organizagbes
internacionais, como a UNESCO e a OCDE, para enfrentar os desafios educacionais
globais. Ela acredita que a troca de experiéncias e a implementagdo de politicas
educacionais inovadoras podem ajudar a superar barreiras e promover o
desenvolvimento econdmico e social. A autora propdée que uma agenda de
cooperagao que priorize a formacgao de habilidades e a pesquisa aplicada é essencial
para alinhar as universidades as demandas do mercado global.

Borges (2018) sublinha a relevancia do didlogo com organizagdes
internacionais como a UNESCO e a OCDE, reconhecendo o papel dessas entidades
na definicdo de padrdes educacionais globais. Essa interagcao pode trazer beneficios
significativos, mas também pode levar a um alinhamento excessivo com agendas
externas. A autonomia local é crucial para garantir que as politicas educacionais
reflitam as necessidades e contextos especificos de cada pais.

A troca de experiéncias e a implementagdo de politicas educacionais
inovadoras sdo vistas por Borges (2018) como estratégias para superar barreiras
educacionais. Embora a inovagao seja vital, a autora poderia considerar os desafios
de aplicar praticas globais em contextos locais diversos. A transferéncia de politicas
deve ser adaptada as realidades culturais e econdmicas dos BRICS para ser eficaz.
A adaptabilidade € uma chave para o sucesso das iniciativas educacionais.

Borges (2018) propde que uma agenda de cooperagao focada na formagao de
habilidades e pesquisa aplicada €& essencial para alinhar as universidades as
demandas do mercado global. Essa abordagem € pragmatica, mas a autora poderia
abordar os riscos de uma educagao excessivamente orientada para o mercado. A
énfase nas habilidades praticas ndao deve comprometer o desenvolvimento de
competéncias criticas e éticas. A educacao deve preparar os estudantes para serem
nao apenas trabalhadores competentes, mas também cidadaos engajados.

Borges (2016) sugere que o desenvolvimento econémico e social pode ser
promovido através de politicas educacionais inovadoras e cooperacéao internacional.
A relagédo entre educacao e desenvolvimento é complexa e multifacetada, exigindo

abordagens integradas que considerem fatores sociais, econdmicos e culturais. A
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educacao deve ser um motor de transformacao social e econdmica abrangente.

A andlise de Borges (2018) sobre a educacéao superior nos BRICS revela um
caminho promissor para a cooperagdo internacional e o fortalecimento das
capacidades educacionais. A autora sugere que, através de parcerias estratégicas e
da adaptacdo as novas realidades econémicas e sociais, os BRICS podem
desempenhar um papel significativo na construgdo de um futuro mais sustentavel e
inclusivo. A énfase na inovagdo, na mobilidade estudantil e no reconhecimento de
qualificagdes sao elementos centrais para alcangar esses objetivos.

Borges (2018) apresenta a educacado superior nos BRICS como uma via
promissora para a cooperagao internacional, destacando a importancia de fortalecer
as capacidades educacionais. A proposta de parcerias estratégicas € relevante, mas
a autora poderia explorar mais profundamente os desafios de implementacido dessas
parcerias em contextos politicos e econémicos variados. A diversidade dos BRICS
implica em necessidades e prioridades distintas, exigindo abordagens adaptativas
para a cooperagao.

A adaptagcédo as novas realidades econbémicas e sociais € vista por Borges
(2018) como essencial para que os BRICS desempenhem um papel significativo no
futuro global. A autora destaca a necessidade de flexibilidade nas politicas
educacionais, mas poderia discutir mais detalhadamente os obstaculos que os paises
enfrentam nesse processo. As estruturas educacionais rigidas e as burocracias
governamentais podem atrasar as reformas necessarias.

Borges (2018) enfatiza a inovacao, a mobilidade estudantil e o reconhecimento
de qualificagdes como elementos centrais para um futuro sustentavel e inclusivo. A
inovagcao € crucial, mas a autora poderia considerar os riscos associados a
dependéncia excessiva de tecnologias emergentes, que podem néo ser acessiveis a
todos os paises igualmente. A mobilidade estudantii e o reconhecimento de
qualificagdes enfrentam desafios logisticos e culturais que precisam ser abordados.

Borges (2018) oferece uma analise rica sobre a cooperac¢ao educacional entre
os BRICS, mas ha espaco para explorar mais profundamente as complexidades de
implementagdo das parcerias estratégicas. Cada pais membro possui contextos
culturais, politicos e econémicos unicos que podem influenciar a eficacia dessas
colaboracdes. Uma discussdo mais detalhada sobre como essas diferengas podem
ser reconciliadas ajudaria a entender melhor os desafios e oportunidades para uma

cooperacgao eficaz. A diversidade dos BRICS é uma forga, mas também um desafio
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que requer abordagens adaptativas.

Borges (2018) destaca a importdncia da mobilidade estudantii e do
reconhecimento de qualificagdes, mas poderia abordar os desafios logisticos e
culturais associados a essas iniciativas. A implementacao eficaz dessas estratégias
exige acordos institucionais robustos e suporte financeiro adequado, que podem ser
limitados por diferengas nos padrdes educacionais e recursos disponiveis. Além disso,
a resisténcia cultural e burocratica pode dificultar a harmonizagdo de qualificagdes.
Explorar como superar essas barreiras seria benéfico para garantir que tais iniciativas
sejam inclusivas e equitativas.

Borges (2018) enfatiza a inovacdo como um pilar central para o
desenvolvimento sustentavel, mas a analise poderia considerar os riscos de uma
dependéncia excessiva em tecnologias emergentes. Nem todos os paises tém igual
acesso a essas tecnologias, 0 que pode exacerbar desigualdades. A autora poderia
discutir como equilibrar a adog&o de inovagdes com a acessibilidade e a incluséo.
Além disso, a analise poderia se beneficiar de uma discussdo sobre métodos para
monitorar e avaliar o impacto das politicas educacionais, garantindo que os beneficios
sejam tangiveis e alinhados com as metas de desenvolvimento social e econémico
dos BRICS.

A analise de Borges (2018) sobre a convergéncia das politicas educacionais
entre os BRICS destaca a importdncia da educacado superior, mas ndo aborda
diretamente como o racismo estrutural pode influenciar essas politicas. O racismo
estrutural, presente nas instituicbes educacionais, pode criar barreiras significativas
para estudantes de grupos racialmente marginalizados, mesmo em contextos de
cooperacgao internacional. A criacao de sistemas educacionais competitivos deve
considerar essas desigualdades estruturais para garantir que todos os grupos tenham
acesso igualitario as oportunidades educacionais. A cooperagao internacional precisa
ser sensivel a essas dinamicas para promover um desenvolvimento verdadeiramente
inclusivo e sustentavel.

Borges enfatiza a cooperagao internacional como essencial para fortalecer as
capacidades educacionais nos BRICS, mas o racismo estrutural pode impactar essa
cooperacgao. As disparidades raciais dentro dos paises membros podem influenciar a
implementagao de politicas educacionais, resultando em desigualdades persistentes.
E crucial que as politicas de cooperacdo entre os BRICS incluam medidas para

combater o racismo estrutural, garantindo que todos os grupos raciais tenham as
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mesmas oportunidades de participar e se beneficiar dessas iniciativas. Sem abordar
essas questdes, a cooperagcado pode inadvertidamente perpetuar as desigualdades
existentes.

A criagao de sistemas educacionais competitivos globalmente, como discutido
por Borges, deve considerar o impacto do racismo estrutural. A énfase em modelos
de cooperacéao externa, como o Processo de Bolonha, pode n&o levar em conta as
realidades raciais especificas dos BRICS. As politicas educacionais devem ser
adaptadas para enfrentar as barreiras raciais estruturais que existem em cada pais
membro. Isso requer um compromisso politico forte € uma governanga inclusiva que
reconhegca e aborde as desigualdades raciais como parte integrante do
desenvolvimento educacional.

No contexto da Economia Baseada no Conhecimento, Borges identifica a
educacgao superior como um motor de inovagao, mas o racismo estrutural pode limitar
quem realmente se beneficia dessa inovacao. As barreiras raciais podem restringir o
acesso de grupos marginalizados a recursos educacionais e oportunidades,
perpetuando desigualdades sociais e econ6micas. Para que a educacdo seja um
verdadeiro motor de crescimento inclusivo, € necessario que as politicas educacionais
enfrentem o racismo estrutural de frente. Isso inclui promover a diversidade e a
inclusdo em todos os niveis do sistema educacional, garantindo que todos os
estudantes tenham a oportunidade de contribuir para e se beneficiar da economia do

conhecimento.

2.3 Desafios e Perspectivas do Direito a Educag¢ao no Contexto Brasileiro

Quando adentramos na esfera nacional, identificamos, nesse interim, que o
acesso e a permanéncia também foram assegurados, constitucionalmente, como
principio basico do ensino (Brasil, 1988). E, como principio basico, concorre para a
promogao da cidadania e da dignidade humana — na perspectiva dos direitos humanos
e fundamentais, que s6 podem ser alcangados por meio da educacgéao (Freire; Santos,
2022). Acompanhando o disposto no direito internacional dos direitos humanos, o
direito ao ensino superior vem afirmado na Constituicdo de 1988. De par, a afirmacéao
do principio da igualdade de acesso e permanéncia.

Em 1996, o Brasil ocupou-se, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDB - Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), de dirimir
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questdes atreladas a ministracdo do ensino, especificando que o processo
educacional se da na vida familiar, convivéncia humana, trabalho, instituicbes de
ensino e pesquisa, movimentos sociais, organizagbes da sociedade civil e
manifestagdes culturais (Brasil, 1996). Contudo, apenas em 2003, a LDB ocupou-se
de incorporar o ensino, ainda que exclusivamente na educagao basica, sobre a
questao afro racial em suas disposi¢cdes (Brasil, 2003).

No contexto brasileiro, a Constituicado de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 incorporam principios da DUDH, expandindo a
obrigatoriedade e gratuidade da educacédo (Borges, 2016). A legislagdo nacional
avancga em relagdo aos instrumentos internacionais, assegurando a gratuidade em
todos os niveis de ensino e adotando politicas de inclusdo, como cotas raciais e
sociais. Essa abordagem reflete um comprometimento com a ampliagédo do acesso a
educacgao, reconhecendo-a como um direito de todos, sem distingdo de raga, etnia,
sexo ou condigdo econdmica.

A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996 representam marcos significativos para a educagdo no Brasil,
incorporando os principios estabelecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). Ao expandir a obrigatoriedade e a gratuidade da educacéo, essas
legislagdes demonstram um avango em relagdo aos padrdes internacionais,
sinalizando um compromisso robusto do Estado brasileiro com a educacido como um
direito fundamental. Essa expanséo reflete uma tentativa de corrigir desigualdades
historicas e garantir que todos os cidadaos tenham acesso igualitario a educacao.

A legislagao brasileira ndao apenas assegura a gratuidade em todos os niveis
de ensino, mas também adota politicas de inclusdo, como cotas raciais e sociais, que
visam promover a equidade e a diversidade no ambiente educacional. Essas politicas
sao fundamentais para enfrentar as disparidades sociais e econémicas que afetam o
acesso a educacao de qualidade. No entanto, a implementagdo dessas medidas
enfrenta desafios, como resisténcia politica e social, além da necessidade de recursos
adequados para garantir sua eficacia. A analise critica sugere que, embora a
legislacdo seja progressista, sua aplicag&o pratica requer monitoramento continuo.

O compromisso do Brasil com a ampliacdo do acesso a educagao é evidente
na incorporagao de principios de inclusdo e igualdade. Ao reconhecer a educagao
como um direito de todos, sem distincdo de raca, etnia, sexo ou condicdo econdmica,

0 pais busca alinhar-se aos ideais de justica social e igualdade de oportunidades.
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Entretanto, a realidade muitas vezes revela disparidades regionais e socioeconémicas
que ainda precisam ser abordadas. O estudo sugere que € necessario um esforgo
continuo para garantir que essas politicas sejam efetivamente implementadas em todo
o territério nacional.

A abordagem inclusiva da legislagdo educacional brasileira destaca a
importancia de politicas publicas que promovam a igualdade e a diversidade. As cotas
raciais e sociais sao exemplos de ag¢des afirmativas que buscam nivelar o campo de
oportunidades para grupos historicamente marginalizados. No entanto, a eficacia
dessas politicas depende de um sistema educacional robusto e de um compromisso
politico que va além das palavras escritas na lei. A analise critica do artigo aponta
para a necessidade de um investimento continuo em infraestrutura, formacéo de
professores e recursos pedagogicos para que a educagado inclusiva se torne uma
realidade tangivel para todos os brasileiros.

Borges (2016) também destaca o papel central da educagao na promogao da
dignidade humana e na prevengao de violagdes de direitos. A educacgao € vista como
um meio de conscientizacdo e promogao de valores compativeis com uma sociedade
pautada nos direitos humanos e na paz. Instrumentos internacionais estabelecem
padrées minimos de protegcdo, enquanto a legislagdao nacional pode ampliar essa
protecado. A educacao, portanto, é fundamental para o desenvolvimento humano e
social, contribuindo para a construcdo de uma nova ordem internacional baseada no
respeito aos direitos humanos.

A analise de Borges (2016) sobre o papel da educagcdo na promogao da
dignidade humana ressalta sua fungao transformadora. A educacao atua como uma
ferramenta de conscientizacido, essencial para inculcar valores que sustentam uma
sociedade justa e pacifica. No entanto, a efetividade desse papel depende de politicas
educacionais que realmente integrem esses valores no curriculo escolar. A educagao
deve ir além da transmissao de conhecimento técnico, incorporando principios de
direitos humanos em suas praticas diarias. O desafio estd em garantir que essa
abordagem seja consistente e acessivel a todos.

A educacéo é frequentemente considerada um pilar na prevencgao de violacdes
de direitos humanos, pois promove o entendimento e a tolerancia. Borges (2016)
enfatiza que, ao educar individuos sobre seus direitos e responsabilidades, cria-se
uma sociedade mais vigilante e menos propensa a aceitar abusos. A critica reside na

implementagdo desigual dessas iniciativas, que muitas vezes nao alcangam
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comunidades marginalizadas. O potencial da educagao para prevenir violagcbes é
inegavel, mas requer um compromisso ativo de governos e instituicdbes para ser
plenamente realizado. A conscientizagao deve ser acompanhada por a¢gdes concretas
que assegurem a protec¢ao dos direitos.

Instrumentos internacionais estabelecem padrées minimos de proteg¢ao, mas a
legislacdo nacional tem o poder de expandi-los significativamente. Borges (2016)
sugere que, ao adaptar essas diretrizes ao contexto local, os paises podem fortalecer
a protecéo dos direitos humanos através da educacio. No entanto, a eficacia dessas
adaptagdes depende da vontade politica e dos recursos disponiveis. A critica aponta
para a necessidade de uma abordagem mais integrada, onde a legislagdo nacional
nao apenas adote, mas também inove em relacdo as normas internacionais. A
ampliacdo da protecao deve ser vista como uma oportunidade de liderar pelo exemplo.

O papel da educacao no desenvolvimento humano e social é central para a
construcdo de uma nova ordem internacional baseada no respeito aos direitos
humanos. Borges (2016) vé a educagdo como um catalisador para mudancas sociais
positivas, promovendo a igualdade e a justiga. A critica, no entanto, reconhece que
esse ideal enfrenta obstaculos significativos, como desigualdades sistémicas e
barreiras culturais. Para que a educagao cumpra seu potencial transformador, é
necessario um esforgo coletivo que envolva governos, sociedade civil e instituicoes
educacionais. A construcdo dessa nova ordem requer nao apenas politicas eficazes,
mas também um compromisso genuino com a implementacdo de mudangas
sustentaveis.

Borges (2016) evidencia a importancia da educagcdo como um direito humano
essencial e um meio de promogéo de valores universais. A legislagao brasileira, ao
incorporar e expandir principios internacionais, demonstra um compromisso com a
ampliacdo do acesso a educagdo e a promog¢ao da igualdade. A educagao, como
destaca Borges (2016), é central para a dignidade humana e a paz, sendo um
instrumento crucial para a prevencgao de violagdes de direitos humanos e a promog¢ao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Borges (2016) ressalta a educagcdo como um direito humano essencial,
destacando seu papel na promogao de valores universais. Essa perspectiva coloca a
educacao no centro do desenvolvimento humano, ndo apenas como um meio de
adquirir conhecimento, mas como uma ferramenta para fomentar o respeito e a

compreensao entre diferentes culturas e sociedades. No entanto, a implementagao
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pratica desse ideal enfrenta desafios significativos, especialmente em contextos onde
recursos sao escassos e politicas educacionais s&o inconsistentes. A analise critica
sugere que, para que a educagao cumpra seu potencial transformador, € necessario
um compromisso mais profundo e abrangente por parte dos governos e das
instituicGes educacionais.

A legislacdo brasileira, ao incorporar e expandir principios internacionais,
reflete um compromisso com a ampliacdo do acesso a educacdo. Este esforco &
visivel em iniciativas como a gratuidade do ensino publico e a implementagéo de
politicas de inclusdo, como as cotas raciais e sociais. No entanto, a eficacia dessas
politicas muitas vezes esbarra em desafios estruturais e culturais que limitam seu
impacto. A anadlise critica aponta para a necessidade de uma abordagem mais
holistica, que considere ndo apenas o0 acesso, mas também a qualidade e a relevancia
do ensino oferecido. A promog¢ao da igualdade na educagao deve ir além de medidas
superficiais, buscando transformar profundamente as estruturas educacionais.

A educacao, como destaca Borges (2016), é central para a dignidade humana
e a paz, funcionando como um pilar na prevencao de violacdes de direitos humanos.
Este papel é crucial em sociedades marcadas por desigualdades e tensdes sociais,
onde a educacgao pode servir como um meio de promover a coesao social e a justiga.
No entanto, a analise critica sugere que a educagao s6 pode cumprir esse papel se
for acessivel a todos e se estiver alinhada com as necessidades e aspiragdes das
comunidades que serve. Isso requer uma abordagem inclusiva que envolva todos os
atores sociais no processo educativo, garantindo que a educagao seja
verdadeiramente um direito de todos.

A promogao de uma sociedade mais justa e igualitéria através da educacgéo,
como sugere Borges (2016), depende de um compromisso continuo e sustentado.
Isso envolve ndo apenas a implementacédo de politicas educacionais progressistas,
mas também a constru¢cdo de um sistema educacional que seja responsivo e
adaptavel as mudancas sociais. A analise critica enfatiza que, para que a educacéao
seja um motor de mudanga social, deve haver um investimento continuo em
infraestrutura, formacao de professores e desenvolvimento curricular. A educagao
deve ser vista como um processo dinamico e continuo, capaz de evoluir e responder
aos desafios e oportunidades do mundo contemporaneo.

Ainda que pautada em principios claros, a educacdo no Brasil sofre com a

desigualdade e exclusao social, revelando que a existéncia de um amplo rol de direitos
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nao garante, per si, a eficacia do sistema nacional na proteg¢ao de direitos humanos
(Cabral, 2016).

Na busca pela eficacia de seu sistema de protecdo de direitos humanos, o
Brasil passa a promover agbes e programas para “para a consecugdo de um
determinado fim” (Mastrodi; Ifanger, 2019, p. 09), é nessa perspectiva que esta o
ProUni.

Borges e Santos (2012) oferecem uma analise profunda sobre a adogéo das
cotas sociais no acesso a educacgao superior no Brasil, destacando sua relevancia no
contexto das politicas de agao afirmativa. Borges e Santos (2012) enfatizam como
essas cotas sao vistas como uma ferramenta crucial para a democratizagao do acesso
a universidade, promovendo a inclusdo de grupos historicamente marginalizados.
Este enfoque € particularmente importante em um pais como o Brasil, onde as
desigualdades sociais e raciais tém raizes profundas e persistentes.

Borges e Santos (2012) apresentam uma discussdo abrangente sobre a
implementagéo das cotas sociais no ensino superior, contextualizando-as dentro das
politicas de agdo afirmativa. A analise destaca a importancia dessas cotas como um
mecanismo para corrigir desigualdades historicas, proporcionando acesso a grupos
marginalizados. No Brasil, onde as disparidades sociais e raciais sao profundas, as
cotas representam um passo significativo para a inclusdo. A pesquisa sublinha o papel
das cotas na promocao da diversidade cultural e étnica nas universidades,
contribuindo para um ambiente académico mais representativo.

Os autores ressaltam que as cotas sociais ndo sao apenas uma medida de
reparagao, mas também uma estratégia para fomentar a igualdade de oportunidades.
As cotas possibilitam que estudantes de diferentes origens socioecondmicas acessem
a educacao superior, o que pode transformar o cenario educacional brasileiro. A
pesquisa evidencia que a maioria dos discursos na audiéncia publica do STF apoia
essa politica, reconhecendo sua importancia para a justica social. Essa aceitagcao
reflete um consenso crescente sobre a necessidade de politicas inclusivas no pais.

A analise de Borges e Santos (2012) também aborda os desafios enfrentados
pelas universidades na implementacédo das cotas. As instituicdes sdo pressionadas a
balancear a formacao de elites com a democratizacdo do acesso, 0 que requer uma
reavaliacdo dos modelos de gestédo. As cotas sao vistas como uma solugao potencial
para essas crises, promovendo uma maior diversidade e inclusdo. No entanto, a

eficacia das cotas depende de seu alinhamento com outras politicas de apoio,
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garantindo a permanéncia e o sucesso dos estudantes beneficiados.

O estudo sugere que as audiéncias publicas s&o cruciais para o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes, permitindo a participagdo social no
processo decisorio. A inclusdo de cotas como parte de um conjunto mais amplo de
agdes afirmativas € fundamental para enfrentar a subordinagdo social. Borges e
Santos (2012) argumentam que a reconfiguragao das instituicdes sociais é necessaria
para promover a paridade de participagao. As cotas, portanto, sdo uma peca central
na construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa, refletindo um compromisso
com os direitos humanos e a igualdade.

Borges e Santos (2012) destacam que a politica de cotas ndo apenas visa
reparar injusti¢cas histéricas, mas também promover a diversidade cultural e étnica
dentro das universidades. A analise dos discursos na audiéncia publica do STF revela
que uma expressiva maioria dos interlocutores apoia as cotas, considerando-as
essenciais para a promog¢ao da igualdade social. Este apoio é refor¢gado por iniciativas
governamentais que visam integrar a politica de cotas a um conjunto mais amplo de
acdes afirmativas, sublinhando sua constitucionalidade e relevancia social.

Borges e Santos (2012) enfatizam que a politica de cotas € uma abordagem
multifacetada que vai além da reparagao historica, promovendo uma diversidade
cultural e étnica nas universidades. Este foco na diversidade n&o s6 enriquece o
ambiente académico, mas também prepara os estudantes para uma sociedade plural.
A presencga de multiplas culturas e etnias no espaco universitario desafia preconceitos
e promove a inclusdo. No entanto, o sucesso dessa politica depende da aceitagao e
do apoio continuo da comunidade académica e da sociedade em geral.

A analise dos discursos na audiéncia publica do STF, conforme apontado por
Borges e Santos, evidencia um forte apoio as cotas. Este consenso entre os
interlocutores demonstra uma compreensao coletiva da necessidade de politicas que
promovam a igualdade social. A politica de cotas € vista como um mecanismo crucial
para corrigir desigualdades estruturais e oferecer oportunidades iguais a todos.
Contudo, é importante considerar as vozes discordantes e trabalhar para resolver
preocupacdes legitimas sobre a implementacao e os impactos das cotas.

O apoio governamental as cotas, destacado pelos autores, é essencial para
sua integracdo em um conjunto mais amplo de ag¢des afirmativas. As iniciativas
governamentais fornecem a estrutura necessaria para que as cotas sejam eficazes e

sustentaveis a longo prazo. Borges e Santos sublinham que esse apoio reforca a
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legitimidade e a constitucionalidade das cotas, assegurando que elas se alinhem com
os principios de justica social. No entanto, a implementacgao efetiva dessas politicas
exige monitoramento continuo e ajustes conforme necessario.

A relevancia social das cotas, conforme discutido por Borges e Santos, esta
enraizada em sua capacidade de promover a equidade e a justi¢ca. As cotas s&do mais
do que uma ferramenta de inclusdo; sdo um passo em dire¢gdo a uma sociedade mais
equitativa. A analise critica sugere que, para maximizar seu impacto, as cotas devem
ser acompanhadas de politicas de apoio que garantam a permanéncia e 0 sucesso
dos estudantes beneficiados. Este enfoque holistico € crucial para enfrentar as
desigualdades de maneira eficaz e sustentavel.

Borges e Santos (2012) também abordam as crises enfrentadas pelas
universidades, que sao pressionadas a conciliar a formacdo de elites com a
democratizagdo do acesso. Os autores sugerem que a adocdo de cotas pode
contribuir para a solugdo dessas crises, ao promover uma maior diversidade
sociocultural e formar profissionais de diferentes origens socioecondmicas. Este
aspecto é crucial para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equitativa,
onde todos tém a oportunidade de participar plenamente da vida académica e
profissional.

Borges e Santos (2012) discutem a tensao nas universidades entre a formagao
de elites e a democratizagcado do acesso, um dilema central em muitas instituicoes de
ensino superior. As universidades sdo tradicionalmente vistas como formadoras de
liderangas, mas a crescente demanda por inclusao desafia esse papel. A pressao para
equilibrar essas fungbes pode levar a uma crise de identidade institucional. Essa
situagao exige uma reavaliagado dos valores e objetivos das universidades, que devem
se adaptar a um contexto social em transformacgao.

A adocao de cotas, conforme sugerido por Borges e Santos, apresenta-se
como uma solugao potencial para essas crises. As cotas promovem a diversidade
sociocultural, enriquecendo o ambiente académico e preparando melhor os alunos
para a realidade plural da sociedade. Além disso, elas ajudam a formar profissionais
de diversas origens, refletindo a composicao demografica do pais. Essa diversidade
pode estimular a inovagao e a criatividade, caracteristicas essenciais em um mercado
de trabalho globalizado. Contudo, a implementacdo de cotas deve ser
cuidadosamente planejada para evitar resisténcias e garantir sua eficacia.

O desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equitativa, conforme
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explorado pelos autores, esta intimamente ligado ao acesso igualitario a educagao
superior. As cotas desempenham um papel fundamental ao oferecer oportunidades a
grupos historicamente marginalizados, promovendo a inclusdo social. Essa inclusao
€ vital para reduzir desigualdades e promover a mobilidade social. No entanto, &
crucial que as universidades oferegam suporte continuo aos estudantes beneficiados
por cotas, garantindo que possam concluir seus estudos com sucesso. O sucesso
académico desses estudantes é um indicador importante da eficacia das politicas de
cotas.

A oportunidade de participagdo plena na vida académica e profissional,
proporcionada pelas cotas, € um passo significativo em direcdo a justica social.
Borges e Santos destacam que, para que essas oportunidades sejam reais, as
universidades devem adotar uma abordagem inclusiva em todos os aspectos de suas
operagodes. Isso inclui desde a admissao até o apoio académico e a integragao
cultural. A criagdo de um ambiente acolhedor e de suporte € essencial para que todos
os estudantes possam prosperar. As cotas sdo apenas o comego de um processo
mais amplo de transformacéao social e educacional.

Além disso, Borges e Santos (2012) sugerem que as audiéncias publicas
desempenham um papel vital na formulagdo de politicas publicas, permitindo a
participacdo ativa da sociedade no processo decisorio. Os discursos analisados
indicam que as cotas sao vistas como parte de um conjunto mais amplo de medidas
necessarias para garantir a igualdade de oportunidades. Essa perspectiva é alinhada
com a visao de que a superacao da subordinagao social requer uma reconfiguragao
das instituigdes sociais, promovendo a paridade de participagdo e o reconhecimento
dos direitos humanos.

Borges e Santos (2012) destacam a importancia das audiéncias publicas como
um mecanismo de participagao democratica, essencial para a formulagao de politicas
publicas eficazes. Essas audiéncias permitem que diferentes vozes da sociedade
sejam ouvidas, garantindo que as politicas reflitam uma ampla gama de perspectivas.
Ao incluir a sociedade no processo decisério, as audiéncias publicas fortalecem a
legitimidade das politicas adotadas. Esse processo participativo € crucial em
democracias, onde a inclusdo de diversas opinides pode levar a solugbes mais justas
e equilibradas. A transparéncia das audiéncias também contribui para a confianca
publica nas decisbes governamentais.

Os discursos analisados por Borges e Santos revelam que as cotas sao
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amplamente vistas como uma parte vital de um conjunto de medidas para promover a
igualdade de oportunidades. Essa visao reconhece que as cotas, por si s6, ndo séo
suficientes para resolver as desigualdades sociais. Elas devem ser complementadas
por outras politicas que abordem as multiplas dimensdes da exclusdo social. A
integracao das cotas em um quadro mais amplo de a¢des afirmativas é essencial para
maximizar seu impacto positivo. Essa abordagem holistica é necessaria para enfrentar
as desigualdades de forma abrangente e sustentavel.

A perspectiva apresentada pelos autores esta em sintonia com a necessidade
de reconfigurar as instituicdes sociais para superar a subordinagao social. As cotas
sao um exemplo de como as instituigdes podem ser adaptadas para promover maior
equidade e inclusdo. Essa reconfiguragéo institucional € vital para garantir que todos
0s membros da sociedade tenham oportunidades iguais de participagdo. Promover a
paridade de participagao requer mudancgas estruturais que vao além das politicas de
admissao, abrangendo todos os aspectos da vida institucional. O reconhecimento dos
direitos humanos é central para essa transformacido, servindo como base para
politicas inclusivas e justas.

Borges e Santos sublinham que a promogao da paridade de participacéo e o
reconhecimento dos direitos humanos sao fundamentais para a justica social. As
cotas, como parte de um esfor¢o mais amplo de reconfiguragao institucional, sdo uma
ferramenta poderosa para alcangar esses objetivos. No entanto, a eficacia dessas
politicas depende de sua implementacao cuidadosa e do apoio continuo da sociedade
e das instituicdes. A educacgao e a conscientizacado sobre os beneficios das cotas séo
essenciais para superar resisténcias e garantir seu sucesso. As cotas representam
um compromisso com a construcdo de uma sociedade mais equitativa, onde todos
tém a chance de prosperar.

Por fim, a analise conclui que a politica de cotas deve ser integrada a outras
agdes afirmativas, incluindo medidas de permanéncia e apoio aos estudantes. Borges
e Santos (2012) reforgam a ideia de que a igualdade de acesso a educagao superior
€ um passo essencial para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
democratica. Ao reconhecer e valorizar a diversidade cultural e étnica, as
universidades podem desempenhar um papel crucial na promogéao da justica social e
na reducao das desigualdades estruturais que afetam o Brasil.

Borges e Santos (2012) argumentam que a politica de cotas deve ser parte de

um conjunto mais amplo de acdes afirmativas que garantam nao apenas 0 acesso,
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mas também a permanéncia e o sucesso dos estudantes. A inclusdo de medidas de
apoio é crucial para que os alunos beneficiados por cotas possam superar desafios
académicos e sociais. Sem esse suporte, as cotas podem falhar em atingir seu
potencial completo de transformagé&o social. A implementagdo de programas de
tutoria, assisténcia financeira e aconselhamento pode ajudar a criar um ambiente
universitario mais acolhedor e sustentavel. Essas medidas sao fundamentais para
garantir que a incluséo inicial se traduza em resultados positivos de longo prazo.

A analise de Borges e Santos enfatiza que a igualdade de acesso a educagéo
superior € fundamental para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
democratica. A educacéao é vista como uma ferramenta poderosa para promover a
mobilidade social e reduzir as desigualdades. As universidades, ao democratizarem o
acesso, contribuem para a formacgao de cidadados mais conscientes e engajados. Essa
democratizagao € um passo importante para enfrentar as disparidades historicas que
tém afetado o Brasil. O acesso igualitario a educacao superior é, portanto, um
elemento central na promogéao da justiga social e no fortalecimento da democracia.

Ao reconhecer e valorizar a diversidade cultural e étnica, as universidades
podem desempenhar um papel crucial na promogao da justica social. A diversidade
no ambiente académico enriquece a experiéncia educacional, promovendo a troca de
ideias e perspectivas. Borges e Santos destacam que as instituicbes de ensino
superior tém a responsabilidade de refletir a diversidade da sociedade em sua
composicao. Essa representagcdo € essencial para desafiar esteredtipos e
preconceitos, preparando os alunos para atuar em um mundo cada vez mais
globalizado. A valorizacdo da diversidade € uma estratégia eficaz para reduzir as
desigualdades estruturais que afetam o Brasil.

Borges e Santos concluem que a reducéo das desigualdades estruturais € um
objetivo central da politica de cotas e das acdes afirmativas. As universidades tém o
potencial de liderar essa mudancga, promovendo praticas inclusivas que beneficiem
todos os estudantes. No entanto, essa transformagdo requer um compromisso
continuo com a igualdade e a justiga social. As politicas de cotas, quando integradas
a outras medidas de apoio, podem contribuir significativamente para a criacdo de uma
sociedade mais equitativa. O sucesso dessas iniciativas depende da colaboracao
entre governo, instituigdes educacionais e sociedade civil para garantir que todos os
estudantes tenham a oportunidade de alcangar seu pleno potencial.

A analise das ag¢des afirmativas e da discriminacao positiva nas universidades
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brasileiras, conforme apresentado por Oliveira, Oliveira e Lima (2023), revela a
complexidade da implementacado da Lei n.° 12.711/2012, que institui cotas raciais.
Oliveira, Oliveira e Lima (2023) enfatizam que, apesar dos avangos significativos, a
permanéncia dos estudantes negros e pardos nas instituicbes de ensino superior
ainda é um desafio. Essa situagdo é exacerbada pela falta de politicas publicas
eficazes que garantam nao apenas o acesso, mas também o suporte necessario para
a conclusédo dos cursos. Assim, o foco deve ser ampliado para incluir estratégias que
promovam a inclusao sustentavel.

A anadlise das acgdes afirmativas, especialmente no contexto da Lei n.°
12.711/2012, revela uma complexidade que vai além do simples acesso as
universidades. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) destacam que, embora a
implementagao de cotas raciais tenha gerado avangos, a permanéncia dos estudantes
negros e pardos ainda enfrenta obstaculos significativos. Essa realidade indica que a
inclusdo no ensino superior n&o se limita a matricula, mas envolve um conjunto de
condigdes que devem ser atendidas para garantir que esses alunos consigam concluir
seus cursos. A superficialidade na abordagem das agdes afirmativas pode levar a uma
falsa sensagao de que a inclusao esta sendo efetivamente promovida.

Os autores apontam que a falta de politicas publicas eficazes € um fator que
agrava a situacao dos estudantes cotistas. A auséncia de suporte adequado, como
programas de assisténcia financeira, acompanhamento pedagogico e psicoldgico,
contribui para a evasao académica. Essa lacuna no sistema educacional evidencia
que o simples ingresso nas universidades nado € suficiente para superar as
desigualdades histéricas que afetam esses grupos. Portanto, € necessario um
comprometimento por parte das instituigdes de ensino e do governo para desenvolver
politicas que garantam ndo apenas a inclusdo, mas também a permanéncia e o
sucesso académico dos estudantes negros e pardos.

A proposta de ampliar o foco para incluir estratégias que promovam a inclusao
sustentavel é uma consideracéo essencial. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) sugerem
que a sustentabilidade da inclusdo deve ser uma prioridade nas politicas
educacionais, uma vez que o sucesso dos estudantes cotistas depende de um
ambiente que favorega seu desenvolvimento académico. A inclusdo sustentavel
implica em criar condigdes que permitam que esses alunos se sintam apoiados e
valorizados ao longo de sua trajetoria académica. Essa abordagem n&o s6 beneficia

os estudantes individualmente, mas também enriquece a diversidade e a pluralidade
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nas instituicdes de ensino superior.

A analise critica das acdes afirmativas deve considerar a necessidade de um
compromisso coletivo para a efetivagdo das politicas de inclusdo. Oliveira, Oliveira e
Lima (2023) ressaltam que a luta por igualdade no acesso a educagao deve ser
acompanhada de agbes concretas que garantam a permanéncia dos estudantes
cotistas. Essa responsabilidade nao recai apenas sobre as universidades, mas
também sobre o Estado e a sociedade como um todo. A construcdo de um sistema
educacional mais justo e equitativo requer um esforgo conjunto para enfrentar as
barreiras que ainda persistem, assegurando que todos os estudantes tenham a
oportunidade de alcancgar seu potencial pleno.

Outro ponto importante abordado por Oliveira, Oliveira e Lima (2023) é a
relevancia da heteroidentificagdo como um mecanismo de verificagdo que assegura a
correta aplicacdo das cotas. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) argumentam que a
criacao de comissodes de verificacdo é essencial para evitar fraudes e garantir que os
beneficiarios realmente pertengam aos grupos minoritarios visados. Essa medida nao
apenas fortalece a legitimidade do sistema de cotas, mas também contribui para a
construcdo de um ambiente académico mais justo e inclusivo. Portanto, a
implementagao de tais comissbes deve ser uma prioridade nas politicas de agbes
afirmativas.

A heteroidentificacdo € um aspecto crucial na aplicacdo das cotas raciais,
conforme destacado por Oliveira, Oliveira e Lima (2023). A utilizacdo desse
mecanismo de verificacdo € fundamental para garantir que as politicas afirmativas
sejam efetivas e justas, evitando que individuos que n&o pertencem aos grupos
minoritarios se beneficiem indevidamente das cotas. Essa pratica se torna ainda mais
relevante em um contexto em que a desconfianca em relacdo a eficacia das acdes
afirmativas pode comprometer o apoio social e institucional. Assim, a
heteroidentificacdo nao ¢é apenas uma formalidade, mas uma ferramenta
indispensavel para assegurar a integridade do sistema de cotas.

A proposta de criagao de comissoes de verificagao € uma solucao pratica para
os desafios enfrentados na implementacao das cotas raciais. Oliveira, Oliveira e Lima
(2023) argumentam que essas comissdes sao essenciais para evitar fraudes e
garantir que os beneficiarios sejam, de fato, aqueles que mais necessitam de apoio.
A presencga de um processo de verificagao rigoroso pode aumentar a confianga da

sociedade nas politicas de inclusao, contribuindo para a aceitagao e o fortalecimento
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dessas iniciativas. Essa legitimidade é vital para o sucesso das ag¢des afirmativas, pois
sem um sistema de verificagdo confiavel, a eficacia das cotas pode ser questionada.

Além de evitar fraudes, as comissdes de verificacdo desempenham um papel
importante na promogédo de um ambiente académico mais justo e inclusivo. Oliveira,
Oliveira e Lima (2023) ressaltam que, ao assegurar que as cotas sejam aplicadas de
maneira correta, essas comissdes ajudam a criar um espago onde todos os
estudantes possam se sentir valorizados e respeitados. A inclusdo de um maior
numero de estudantes de grupos historicamente marginalizados pode enriquecer a
diversidade académica e cultural das universidades. Esse ambiente diversificado nao
apenas beneficia os alunos cotistas, mas também enriquece a experiéncia
educacional de todos os estudantes.

A implementacdo de comissdes de verificagdo deve ser uma prioridade nas
politicas de acbes afirmativas, conforme sugerido pelos autores. Essa medida nao
deve ser vista como um obstaculo, mas sim como um passo necessario para garantir
a eficacia das cotas raciais. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) indicam que, ao priorizar
a criacdo dessas comissoes, as instituicbes de ensino podem demonstrar seu
compromisso com a justi¢a social e a equidade. O fortalecimento do sistema de cotas
por meio de mecanismos de verificagdo confiaveis pode, portanto, ser um fator
decisivo para a promog¢ao de uma educacgao superior verdadeiramente inclusiva e
representativa.

Além disso, Oliveira, Oliveira e Lima (2023) destacam a necessidade de
conscientizagao sobre a importancia das cotas raciais nas escolas, especialmente em
regides economicamente desfavorecidas. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) afirmam que
a ampliacdo da comunicagao sobre as cotas € fundamental para que os estudantes
tenham acesso a essas oportunidades desde o ensino médio. Essa iniciativa pode
contribuir significativamente para a reducédo da disparidade entre os estudantes que
ingressam pelo sistema de cotas e aqueles que entram pela ampla concorréncia.
Portanto, a educagéao basica deve ser um foco central nas estratégias de inclusio.

A conscientizagao sobre a importancia das cotas raciais nas escolas é um
elemento crucial para a efetividade das politicas de inclusdo, conforme enfatizado por
Oliveira, Oliveira e Lima (2023). A educagédo basica desempenha um papel
fundamental na formacgao da percepcéo dos estudantes sobre suas oportunidades e
direitos. Em regides economicamente desfavorecidas, onde o acesso a informacao

pode ser limitado, a falta de conhecimento sobre as cotas pode resultar em uma
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subutilizagao desse recurso. Assim, promover a conscientizagdo nas escolas € uma
estratégia necessaria para garantir que todos os estudantes tenham a chance de se
beneficiar das a¢des afirmativas.

A ampliagdo da comunicagao sobre as cotas raciais é apresentada como uma
medida essencial para garantir que os estudantes conhegam as oportunidades
disponiveis desde o ensino médio. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) argumentam que,
ao informar os alunos sobre as cotas e seu funcionamento, € possivel empodera-los
a buscar essas oportunidades. Essa informagao pode ser um fator decisivo para que
alunos de grupos historicamente marginalizados se sintam motivados a ingressar no
ensino superior. A falta de informacéao, por outro lado, pode perpetuar a exclusao e a
desigualdade, limitando o acesso dos estudantes as oportunidades que poderiam
transformar suas vidas.

Além disso, a conscientizagao sobre as cotas pode contribuir para a redugao
da disparidade entre os estudantes que ingressam pelo sistema de cotas e aqueles
que entram pela ampla concorréncia. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) ressaltam que a
educacédo basica deve ser um foco central nas estratégias de inclusdo, pois a
preparacao adequada dos alunos pode facilitar sua transicdo para o ensino superior.
Essa abordagem pode ajudar a criar uma cultura de valorizag¢ao da diversidade racial,
onde os alunos se sintam mais seguros e apoiados em suas escolhas. A redugao da
disparidade nao apenas beneficia os estudantes cotistas, mas também enriquece o
ambiente académico como um todo.

A implementacgao de estratégias de conscientizagao nas escolas deve ser vista
como uma responsabilidade compartilhada entre instituicbes de ensino, governo e
sociedade civil. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) indicam que a promogao da educagao
sobre as cotas raciais deve ser parte integrante do curriculo escolar, especialmente
em contextos em que a desigualdade é mais acentuada. Essa responsabilidade
coletiva pode garantir que as politicas de inclusdo sejam mais eficazes e que todos os
estudantes, independentemente de sua origem, tenham a oportunidade de alcangar
seu potencial pleno. O investimento na educacido basica, portanto, € uma acéao
estratégica para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os resultados de Oliveira, Oliveira e Lima (2023) indicam que a evaséao
universitaria entre os cotistas € um problema persistente que deve ser enfrentado com
urgéncia. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) ressaltam que a falta de mecanismos de

apoio a permanéncia, como bolsas de estudo e acompanhamento académico,
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contribui para essa realidade. A criagdo de um comité de monitoramento, conforme
sugerido no artigo, poderia ser uma solugao eficaz para acompanhar o desempenho
dos estudantes cotistas ao longo da graduagédo. Essa abordagem poderia ajudar a
identificar e mitigar as dificuldades enfrentadas pelos alunos, promovendo sua
permanéncia e sucesso académico.

A evasao universitaria entre os cotistas € um problema critico que evidencia as
fragilidades do sistema educacional brasileiro, conforme apontado por Oliveira,
Oliveira e Lima (2023). Essa realidade reflete n&o apenas as dificuldades individuais
dos estudantes, mas também as lacunas nas politicas de inclusdo que deveriam
garantir um suporte continuo. A alta taxa de evasao entre os cotistas sugere que o
acesso ao ensino superior, embora importante, ndo é suficiente para assegurar a
permanéncia e a conclusdo dos cursos. Essa situacdo demanda uma analise mais
profunda das condicbes que levam os estudantes a abandonar seus estudos,
revelando a necessidade de intervengdes mais eficazes.

A falta de mecanismos de apoio a permanéncia, como bolsas de estudo e
acompanhamento académico, € um fator que contribui significativamente para a
evasao dos cotistas. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) ressaltam que esses recursos
sdo essenciais para auxiliar os estudantes a enfrentar os desafios financeiros e
académicos que podem surgir ao longo da graduacdo. Sem esse suporte, muitos
alunos podem se sentir desmotivados e incapazes de continuar seus estudos, o que
perpetua as desigualdades sociais e raciais. Portanto, a implementacéo de politicas
que garantam assisténcia financeira e académica é fundamental para a eficacia das
acgdes afirmativas

A proposta de criagdo de um comité de monitoramento € uma solugéo relevante
para abordar o problema da evasdo universitaria. Oliveira, Oliveira e Lima (2023)
sugerem que esse comité poderia desempenhar um papel crucial na superviséo do
desempenho dos estudantes cotistas, identificando precocemente os sinais de
dificuldades. Através de um acompanhamento sistematico, seria possivel desenvolver
estratégias personalizadas para apoiar os alunos, contribuindo para sua permanéncia
e sucesso académico. Essa abordagem proativa é essencial para garantir que os
cotistas recebam a assisténcia necessaria em momentos criticos de sua trajetoria
educacional.

Promover a permanéncia dos estudantes cotistas deve ser uma prioridade nas

politicas educacionais, conforme indicado por Oliveira, Oliveira e Lima (2023). A
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criacdo de um ambiente académico que favorega a inclusdo e o sucesso dos alunos
€ fundamental para a transformagao social que as cotas buscam promover. Ao investir
em mecanismos de apoio e monitoramento, as instituicbes de ensino podem nao
apenas reduzir a evasao, mas também garantir que os cotistas se tornem profissionais
capacitados e preparados para contribuir com a sociedade. Essa mudanca de foco é
vital para que as politicas de a¢des afirmativas cumpram seu papel de reparagao
historica e promocio da equidade no acesso a educagao superior.

Oliveira, Oliveira e Lima (2023) concluiram que as agdes afirmativas, embora
essenciais para a reparagao historica das desigualdades raciais, precisam ser
acompanhadas de politicas que garantam a permanéncia dos estudantes nas
universidades. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) sugerem que a sociedade deve se
comprometer com a igualdade de oportunidades e a eliminagdo das barreiras que
ainda persistem no sistema educacional. Somente assim sera possivel construir um
ambiente académico verdadeiramente inclusivo, onde todos os estudantes tenham a
chance de alcangar seu potencial pleno, independentemente de sua origem racial ou
socioecondmica.

As acgdes afirmativas desempenham um papel fundamental na reparagao
histérica das desigualdades raciais, conforme destacado por Oliveira, Oliveira e Lima
(2023). No entanto, a efetividade dessas politicas néo pode ser avaliada apenas pelo
acesso que proporcionam, mas também pela capacidade de garantir a permanéncia
dos estudantes nas universidades. A alta taxa de evasao entre os cotistas evidencia
que, sem o suporte adequado, o ingresso no ensino superior nao resulta em inclusao
efetiva. Portanto, € imperativo que as acdes afirmativas sejam complementadas por
estratégias que promovam a continuidade dos estudos e a conclusao dos cursos.

A necessidade de politicas que assegurem a permanéncia dos estudantes é
um chamado a agao para instituicdes de ensino e formuladores de politicas. Oliveira,
Oliveira e Lima (2023) enfatizam que a sociedade deve se comprometer com a
igualdade de oportunidades, o que implica ndo apenas em garantir o acesso, mas
também em oferecer recursos que ajudem os alunos a superar os desafios
enfrentados ao longo da graduacgao. Isso pode incluir a implementacao de programas
de apoio financeiro, servigos de orientagdo académica e suporte psicolégico. A
auséncia desses mecanismos pode perpetuar as desigualdades que as agdes
afirmativas buscam combater, limitando o impacto positivo dessas politicas.

A construgdo de um ambiente académico verdadeiramente inclusivo requer um
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esforco coletivo para eliminar as barreiras que ainda persistem no sistema
educacional. Oliveira, Oliveira e Lima (2023) sugerem que a mudanga deve ser
abrangente, envolvendo ndo apenas as instituicbes de ensino, mas também a
comunidade em geral. A promogdo de uma cultura de inclusdo e diversidade é
essencial para que todos os estudantes se sintam valorizados e apoiados em sua
jornada académica. Essa transformacgao cultural deve ser acompanhada de praticas
concretas que garantam que as agdes afirmativas sejam efetivas e que os cotistas
tenham as mesmas oportunidades de sucesso que seus colegas.

A visdao de um ambiente académico inclusivo, onde todos os estudantes
possam alcancar seu potencial pleno, independentemente de sua origem racial ou
socioeconémica, € um objetivo ambicioso, mas necessario. Oliveira, Oliveira e Lima
(2023) ressaltam que a realizagdo desse ideal depende de um compromisso genuino
por parte da sociedade em geral. Isso envolve a conscientizagao sobre a importancia
da diversidade e da equidade no acesso a educagao, além da disposicdo para
enfrentar e desafiar as estruturas que perpetuam a desigualdade. Somente com um
esfor¢o conjunto sera possivel criar um sistema educacional que realmente reflita os
principios de justica e igualdade que as agdes afirmativas visam promover.

Este capitulo analisou o direito a educacéo no contexto brasileiro, com foco nas
acgdes afirmativas e no impacto do racismo estrutural. A discussao demonstrou que,
apesar da garantia constitucional do acesso a educagéo, a realidade de estudantes
negros ainda € marcada por desigualdades. As politicas de cotas raciais, embora
representem um avango na promog¢ao da inclusao, nao sao suficientes para garantir
a permanéncia e o sucesso desses estudantes.

A analise das obras de autores como Oliveira, Oliveira e Lima (2023), Borges
(2016) e Cabral e Tavares (2023) evidenciou a complexidade do tema e a necessidade
de politicas publicas mais eficazes. Este capitulo contribui para a dissertagcdo ao
aprofundar a compreensao das barreiras enfrentadas por estudantes negros no
acesso ao ensino superior, reforcando a importancia das ag¢des afirmativas como
instrumento de justiga social.

As discussoes apresentadas tém implicagdes significativas para a formulacao
de politicas educacionais antirracistas. A necessidade de mecanismos de apoio aos
estudantes cotistas, como bolsas de estudo, acompanhamento académico e suporte
psicossocial, destaca a importancia de uma abordagem holistica para a inclusdo. A

efetividade das acgdes afirmativas depende da criagcdo de um ambiente académico



acolhedor e inclusivo, que valorize a diversidade e combata o racismo estrutural.
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3 PROUNI: DISCUSSAO SOBRE ACESSO E PERMANENCIA

Este capitulo, alinhado com a pesquisa de Oliveira, Oliveira e Lima (2023),
investiga a permanéncia estudantil no ensino superior brasileiro, com foco nos
desafios enfrentados por bolsistas do ProUni em instituicbes privadas. A relevancia
deste tema se intensifica diante das crescentes taxas de evasao, que comprometem
nao apenas o investimento publico em educacdo, mas também o futuro dos
estudantes. A permanéncia estudantil € crucial para a democratizacdo do ensino
superior € para a promog¢ao da mobilidade social, tornando-se um tema central nas
discussoes sobre justica social e equidade educacional.

O capitulo se baseia em autores como Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023), que
analisam a permanéncia estudantil no contexto do ProUni, e Honorato e Borges
(2023), que investigam a importancia do apoio social e da integragdo académica para
0 sucesso dos estudantes. A perspectiva de Barbosa (2015) sobre os desafios da
democratizagdo do ensino superior fornece um quadro teérico para a analise das
politicas de inclusdo e seus limites. Este capitulo se insere em um debate académico
que busca compreender os fatores que influenciam a permanéncia estudantil e propor
solugdes para reduzir a evasao.

O objetivo deste capitulo é investigar o Programa Universidade Para Todos
(ProUni) como politica publica de acesso e permanéncia dentro do processo de
massificagao do ensino superior e seu impacto na redugao das desigualdades sociais.
A questao central € como garantir que os bolsistas concluam seus cursos, superando
as barreiras financeiras, académicas e sociais. Este capitulo é fundamental para a
dissertacdo, pois aprofunda a discussao sobre as politicas de inclusdo no ensino
superior e seus impactos na vida dos estudantes.

A metodologia utilizada neste capitulo € a analise documental, com base no
arquivo anexo e nas obras dos autores citados. A analise documental permite
examinar as politicas de permanéncia estudantil, identificando suas forcas e
fraquezas. Essa abordagem é adequada para o tema, pois possibilita uma
compreensao aprofundada do contexto social, econdmico e académico dos
estudantes do ProUni.

Espera-se que este capitulo contribua para o debate sobre permanéncia
estudantil, fornecendo uma analise critica dos desafios enfrentados por bolsistas do

ProUni. A discussao sobre a necessidade de politicas de apoio mais eficazes contribui
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para a construgdo de um sistema educacional mais inclusivo.

O capitulo esta estruturado em trés seg¢des. A primeira segao contextualiza o
ProUni e a permanéncia estudantil no Brasil. A segunda sec¢&o analisa os desafios
enfrentados pelos bolsistas, com foco nas dificuldades financeiras e na falta de apoio
social. A terceira secao discute estratégias para promover a permanéncia, com énfase

na importancia da integragao académica e do suporte institucional.

3.1 ProUni: politica publica de acesso de permanéncia?

O ProUni foi instituido no Brasil com a missao de democratizar o acesso ao
ensino superior, uma medida vital para enfrentar as disparidades histéricas no setor
educacional. Criado pela Medida Proviséria n.° 213/2004 e transformado na Lei n.°
11.096/2005, o ProUni buscou regular as entidades beneficentes no ensino superior
e ampliar o acesso para estudantes de baixa renda. No entanto, a implementagao do
ProUni tem sido alvo de criticas substanciais, centradas principalmente na eficacia
real do programa em garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o
sucesso académico dos estudantes. Neste contexto, Catani et al. (2006) argumentam
que o ProUni, embora se apresente como uma iniciativa inclusiva, pode ser visto como
uma estratégia que inadvertidamente fortalece o setor privado de educagao superior,
ao invés de focar na permanéncia dos alunos.

A critica de Catani et al. (2006) é reforcada por Catani e Gilioli (2005), que
destacam a influéncia das pressbdes das instituicdbes privadas na formatagao do
programa, resultando em isenc¢oes fiscais que beneficiam mais as instituicdes do que
os estudantes. Essa critica € fundamental para compreender o desequilibrio nas
prioridades educacionais, onde o aumento das matriculas parece ser favorecido em
detrimento da qualidade e do suporte efetivo aos estudantes. Nesse sentido, Barbosa
(2015) acrescenta que, apesar dos avangos no acesso, as desigualdades estruturais
persistem, e as instituicdbes frequentemente nao estdo preparadas para apoiar
adequadamente estudantes de diversas origens sociais.

Esta se¢do busca analisar criticamente o ProUni, explorando as criticas e
propondo um dialogo sobre a necessidade de integrar politicas de acesso com
praticas institucionais que promovam a permanéncia. O objetivo € reavaliar as praticas
atuais e sugerir melhorias que possam garantir que o ProUni cumpra efetivamente

seu papel democratizante. Para isso, € essencial considerar uma abordagem holistica
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que va além do simples acesso, implementando mecanismos que garantam o sucesso
académico e a inclusao social. Desta forma, a se¢ao propde uma analise aprofundada
sobre como o ProUni pode evoluir para ser uma ferramenta eficaz na reducao das
desigualdades educacionais, promovendo assim uma verdadeira democratizagdo do
ensino superior no Brasil.

O ProUni foi instituido como uma tentativa de democratizar o acesso ao ensino
superior no Brasil por meio da Medida Provisoria n.° 213/2004, que se tornou a Lei n.°
11.096/2005. Esta iniciativa visava regular a atuacédo de entidades beneficentes no
ensino superior, conforme ressaltado na Exposi¢do Interministerial n.°
061/2004/MEC/MF?2, que justificava a criagdo do programa com a inteng&o de ampliar
0 acesso a educacao superior. No entanto, essa proposta encontrou criticas
significativas em relagdo a sua implementacao e eficacia real. Catani et al. (2006)
argumentam que, embora o ProUni tenha sido apresentado como uma iniciativa
inclusiva, ele pode ser visto como uma estratégia para fortalecer o setor privado de
educacgao superior, ao invés de focar na permanéncia dos estudantes de baixa renda.

A critica de Catani et al. (2006) é ecoada por Catani e Gilioli (2005), que
destacam que as pressdes das instituicdes privadas moldaram o programa, resultando
em isencgdes fiscais que beneficiam mais as instituicdes do que os alunos. Essas
isencdes, segundo Catani e Gilioli, criam um desequilibrio, permitindo que as
instituicbes privadas aumentem suas matriculas sem a obrigagdo de investir em
suporte adequado para garantir a conclusdo dos cursos pelos bolsistas. Barbosa
(2015) acrescenta que, apesar dos avangos no acesso, as desigualdades estruturais
persistem, e as instituicbes nem sempre estdo preparadas para apoiar
adequadamente os estudantes de diferentes origens sociais.

O favorecimento das instituicbes privadas, conforme apontado por Catani et al.
(2006), destaca um desequilibrio nas prioridades educacionais. Ao focar
principalmente no aumento das matriculas, o programa pode inadvertidamente

beneficiar mais as instituicbes privadas do que os préprios estudantes. Essa critica

2 A Exposicdo Interministerial n.° 061/2004/MEC/MF é um documento oficial que fundamenta a criagdo
do Programa Universidade para Todos (ProUni) no Brasil. Elaborada em conjunto pelos Ministérios da
Educacao (MEC) e da Fazenda (MF), esta exposicao detalha as diretrizes, objetivos e mecanismos de
implementacdo do ProUni, que visa ampliar o acesso ao ensino superior para estudantes de baixa
renda em instituigbes privadas por meio de concessdo de bolsas de estudo. A utilizagdo deste
documento como referéncia se justifica pela escassez de outros materiais oficiais do governo que
abordem de forma abrangente a motivagao e os principios norteadores dessa politica publica, tornando-
o uma fonte essencial para compreender o contexto e as inten¢des governamentais da época.



85

esta alinhada com a analise de Barbosa (2015), que observa que, embora haja uma
maior abertura no acesso, a permanéncia e 0 sucesso académico nao sao garantidos.
As instituicbes privadas muitas vezes priorizam resultados financeiros sobre um
verdadeiro compromisso com a inclusao social.

Além disso, Catani e Gilioli (2005) criticam a falta de fiscalizagéo rigorosa sobre
0 uso das isengdes fiscais, questionando a transparéncia do programa. Eles
argumentam que o governo, ao atender as demandas das |IES privadas, pode ter
priorizado interesses econdmicos em detrimento de uma reforma estrutural no sistema
educacional. Isso levanta questionamentos sobre as reais motivagdes por tras das
politicas publicas, sugerindo que a expansao do acesso a educagao superior pode ter
sido utilizada como uma estratégia para fortalecer o mercado privado, ao invés de
promover uma democratizacao efetiva.

Barbosa (2015) sugere que, para uma verdadeira democratizagdo do ensino
superior, € preciso integrar politicas de acesso com praticas institucionais que
promovam a permanéncia. A analise de Catani et al. (2006) sobre a superficialidade
das politicas de acesso reforca a necessidade de um suporte continuo para
estudantes. Sem assisténcia continua, como tutoria, apoio financeiro adicional e
recursos académicos, muitos alunos podem nao completar seus cursos, limitando o
impacto positivo do PROUNI na mobilidade social.

A critica unanime dos autores sugere que o ProUni, em sua forma atual, pode
nao abordar adequadamente as barreiras sistémicas enfrentadas pelos estudantes.
Para uma verdadeira incluséo, politicas devem garantir ndo apenas o ingresso, mas
também a permanéncia e o sucesso académico. Isso exige uma revisao das praticas
institucionais e um compromisso renovado com a equidade. Catani et al. (2006)
destacam que o programa deve ser reavaliado para garantir que as isengdes fiscais
sejam condicionadas a melhorias tangiveis na qualidade do ensino e no apoio aos
estudantes.

A andlise de Barbosa (2015) enfatiza a necessidade de uma reviséao critica das
politicas de inclusdo e do papel das instituicbes privadas no ensino superior. Para que
a democratizagao seja efetiva, € necessario que essas instituicbes nao apenas abram
suas portas para estudantes de origens diversas, mas também se comprometam com
sua permanéncia e sucesso. Isso requer uma mudanga de paradigma, onde o valor
da educacdo é medido ndo apenas pelo numero de matriculas, mas pela qualidade

da experiéncia educacional e pelo impacto positivo na vida dos estudantes.
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Os autores concordam que, para que o ProUni realmente cumpra seu papel
democratizante, € necessario um compromisso institucional com a qualidade e a
equidade. Barbosa (2015) observa que, enquanto as universidades publicas
enfrentam desafios em adaptar suas estruturas para acolher a diversidade, elas tém
um papel crucial na promog¢ao de um ambiente inclusivo. Isso ressalta a necessidade
de uma abordagem mais holistica, onde as politicas publicas sdo aliadas a praticas
institucionais que garantam suporte académico, financeiro e social.

Catani e Gilioli (2005) sugerem que o ProUni, ao priorizar o acesso, acaba
reforcando uma forma de cidadania de segunda classe para os bolsistas. Esses
estudantes sao frequentemente tratados como consumidores, sujeitos as regras do
mercado educacional privado, o que pode resultar em evasao escolar devido a falta
de suporte financeiro e académico adequado. As institui¢des privadas, beneficiadas
pelo programa, ndo sao obrigadas a prestar contas detalhadas de como utilizam as
isencoes fiscais, 0 que levanta questdes sobre a transparéncia e a eficacia do Prouni
em atingir seus objetivos sociais.

A critica coletiva sugere que o ProUni deve ser reavaliado para garantir que as
isencoes fiscais sejam condicionadas a melhorias tangiveis na qualidade do ensino e
no apoio aos estudantes. Assim, as instituicbes privadas que se beneficiam do
programa devem ser responsabilizadas pelo uso dos recursos e pela qualidade da
educacao que oferecem.

Catani et al. (2006) argumentam que, ao atender as demandas das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) privadas, o governo pode ter priorizado interesses
econdmicos em detrimento de uma reforma estrutural no sistema educacional. Essa
abordagem levanta questionamentos sobre as reais motivagdes por tras das politicas
publicas, sugerindo que a expansao do acesso a educagao superior pode ter sido
utilizada como uma estratégia para fortalecer o mercado privado, ao invés de
promover uma democratizacao efetiva.

Em conclusdo, para que o ProUni realmente democratize o ensino superior, é
essencial que ele ndo apenas amplie o acesso, mas também assegure que os
estudantes tenham as ferramentas necessarias para concluir seus cursos com
sucesso. Isso implica um compromisso renovado com a justiga social, garantindo que
todos os estudantes, independentemente de sua origem, tenham a oportunidade de
prosperar no ambiente académico. A critica de Barbosa (2015) destaca que, sem esse

compromisso coletivo, os avangos alcangcados até agora podem ser limitados e
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insustentaveis.

Finalmente, a analise de Catani et al. (2006) sugere que uma verdadeira
democratizacdo do ensino superior requer mais do que apenas abrir as portas das
universidades. E essencial implementar politicas que garantam que os estudantes ndo
sO entrem no ensino superior, mas também tenham os recursos e o suporte
necessarios para se formar. Isso envolve repensar o papel das IES privadas e do
governo em fornecer uma educacgao de qualidade que realmente promova a equidade
e a incluséo social.

Barbosa (2015) conclui que, embora as politicas de democratizacdo tenham
trazido avancgos, € necessario um esforco continuo para superar as barreiras que
ainda existem. Ela sugere que a construgdo de um sistema de ensino superior mais
inclusivo requer ndo apenas mudancas politicas, mas também uma transformacgao nas
praticas institucionais e culturais. Barbosa (2015) defende que a verdadeira
democratizacdo do ensino superior depende de um compromisso coletivo para
enfrentar as desigualdades persistentes e promover um ambiente educacional mais
justo e equitativo.

Catani e Gilioli (2005) ressaltam que, apesar do potencial do ProUni para
democratizar 0 acesso ao ensino superior, 0 programa carece de ajustes
fundamentais para realmente beneficiar os estudantes de baixa renda. A critica central
€ que o ProUni n&o garante a permanéncia e o sucesso académico dos alunos, pois
depende de instituicbes privadas para fornecer esse suporte, sem mecanismos
eficazes de fiscalizagdo. Isso resulta em um sistema onde o acesso é facilitado, mas
a concluséao do curso ainda é um desafio significativo para muitos bolsistas.

Os autores destacam que as alteracées no ProUni, influenciadas por pressoes
das mantenedoras, foram incorporadas de forma a atender quase todas as suas
reivindicacdes. Isso resultou em um sistema onde o acesso foi facilitado, mas a
permanéncia foi negligenciada, deixando os estudantes vulneraveis a fatores como a
evasao escolar. As instituicdes privadas, ao invés de serem fiscalizadas
rigorosamente sobre como utilizam os beneficios do programa, receberam liberdade
para operar com pouca transparéncia, o que pode comprometer a eficacia do ProUni
em promover a equidade educacional.

Para que o ProUni possa cumprir seu papel de forma eficaz, os autores
sugerem a necessidade de uma politica mais integrada que va além do mero

assistencialismo. Isso significa que o programa deve incorporar medidas de apoio
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continuo aos estudantes, como assisténcia financeira, aconselhamento académico e
tutoria, para garantir que eles possam completar seus cursos com sucesso. Sem
essas medidas, o ProUni corre o risco de ser apenas uma solucio superficial para um
problema complexo, sem abordar as causas profundas da desigualdade educacional.

Catani et al. (2006) utilizam uma abordagem critica para questionar se o
programa realmente democratiza o acesso a educagao superior ou se serve
principalmente para fortalecer o setor privado, sugerindo que a politica publica deveria
ser revista para garantir que os objetivos de inclusdo e igualdade social sejam
efetivamente alcancgados.

A critica ao PROUNI, como destacado por Catani et al. (2006), sugere que o
programa pode servir mais ao crescimento do setor privado do que a democratizagao
da educacéo superior. Embora o discurso oficial seja de inclusdo, a implementagao
pratica parece favorecer a expansao das instituicdes privadas por meio de incentivos
fiscais. Isso levanta preocupacdes sobre a real intengao e eficacia do programa, pois
a dependéncia de instituicdes privadas pode nao abordar adequadamente as
desigualdades estruturais no acesso ao ensino superior.

Além disso, Catani e Gilioli (2005) apontam que as alteragdes feitas no Prouni
ao longo do processo legislativo foram, em grande parte, respostas as pressdes das
instituicdes de ensino superior privadas. Essas mudancgas resultaram em concessdes
que beneficiaram o setor privado, permitindo que essas instituicdes usufruissem de
isencdes fiscais significativas sem oferecer garantias de qualidade no ensino ou de
suporte continuo aos estudantes. A critica aqui reside na ideia de que o programa, ao
invés de fortalecer o setor publico, acabou por aumentar a dependéncia do setor
privado, ampliando seu poder e influéncia.

O favorecimento das instituicbes privadas € problematico porque, ao invés de
fortalecer o sistema educacional publico, o Prouni acabou ampliando a dependéncia
do setor privado. Isso ndo apenas aumentou o poder e a influéncia dessas institui¢des,
mas também criou um ambiente onde a educacéo superior é tratada mais como um
produto de mercado do que um direito social. Os autores argumentam que essa
abordagem compromete a missao do Prouni de promover a equidade e a inclusédo
social, ao priorizar os interesses das instituicbes privadas sobre o bem-estar dos
estudantes.

Além disso, a falta de garantias de qualidade no ensino oferecido pelas

instituicbes privadas que se beneficiam do Prouni levanta preocupagdes sobre a
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eficacia do programa. Sem mecanismos de fiscalizacdo adequados, ndao ha como
assegurar que os estudantes estdo recebendo uma educagao que realmente os
prepare para o mercado de trabalho. Isso perpetua um ciclo de desigualdade, onde
os beneficiarios do Prouni podem nao ter as mesmas oportunidades de sucesso que
seus pares em instituicdes publicas de qualidade.

Para corrigir essas falhas, é crucial que o Prouni seja reestruturado para incluir
medidas de responsabilidade e transparéncia mais rigorosas para as instituicbes
privadas participantes. Isso pode envolver a implementagdo de critérios claros de
qualidade e suporte, vinculados as iseng¢des fiscais, para garantir que os estudantes
recebam uma educacado de qualidade. Ao fazer isso, o programa pode comecar a
equilibrar o favorecimento do setor privado com o objetivo de promover uma educagao
superior mais equitativa e acessivel para todos.

Catani e Gilioli (2005) sugerem que o Prouni, ao priorizar o acesso, acaba
reforcando uma forma de cidadania de segunda classe para os bolsistas. Esses
estudantes sdo frequentemente tratados como consumidores, sujeitos as regras do
mercado educacional privado, o que pode resultar em evasao escolar devido a falta
de suporte financeiro e académico adequado. As instituicdes privadas, beneficiadas
pelo programa, ndo sao obrigadas a prestar contas detalhadas de como utilizam as
isencoes fiscais, 0 que levanta questdes sobre a transparéncia e a eficacia do Prouni
em atingir seus objetivos sociais.

Catani e Gilioli (2005) criticam o Prouni por criar uma cidadania de segunda
classe para os bolsistas, ao focar apenas no acesso sem garantir a permanéncia e
sucesso dos estudantes no ensino superior. Ao priorizar 0 acesso, 0 programa trata
os estudantes como consumidores, deixando-os vulneraveis as dinamicas de
mercado das institui¢des privadas. Essa abordagem mercantilista pode levar a evasao
escolar, ja que muitos alunos enfrentam dificuldades financeiras e académicas sem o
suporte necessario. Assim, o Prouni falha em proporcionar uma experiéncia
educacional completa e equitativa.

As instituicbes privadas, que se beneficiam das isengdes fiscais do Prouni, ndo
sao obrigadas a prestar contas detalhadas sobre como utilizam esses recursos, o que
compromete a transparéncia do programa. Essa falta de fiscalizacao rigorosa permite
que as instituigcdes priorizem seus interesses financeiros sobre a qualidade do ensino
e 0 bem-estar dos estudantes. Sem mecanismos de controle adequados, o Prouni

corre o risco de ser utilizado como uma ferramenta para aumentar as matriculas, sem
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necessariamente melhorar a qualidade da educacdo oferecida. Isso levanta
preocupagdes sobre a real eficacia do programa em atingir seus objetivos sociais.

A critica dos autores também destaca a necessidade de uma reforma no Prouni
que inclua medidas de responsabilidade e transparéncia mais rigorosas. Para que o
programa cumpra seu papel de promover a inclusao social e educacional, € essencial
que as instituicdes privadas sejam responsabilizadas pelo uso das iseng¢des fiscais e
pela qualidade do ensino que oferecem. Isso pode envolver a implementacdo de
critérios claros e mensuraveis de desempenho, vinculados as iseng¢des fiscais, para
garantir que os estudantes recebam uma educacgédo de qualidade. Apenas assim o
Prouni podera equilibrar o favorecimento do setor privado com o objetivo de
proporcionar uma educagao superior mais justa e acessivel.

O Prouni precisa ser reavaliado para garantir que ndo apenas amplie o acesso,
mas também ofereca suporte continuo e eficaz aos estudantes de baixa renda. Isso
requer um compromisso maior com a qualidade educacional e a equidade,
assegurando que todos os beneficiarios tenham as mesmas oportunidades de
sucesso académico e profissional. Ao abordar essas questbes, o programa pode
comegar a corrigir as desigualdades estruturais que perpetuam a cidadania de
segunda classe para os bolsistas. Assim, o Prouni podera realmente cumprir sua
promessa de democratizar o ensino superior no Brasil.

Por fim, Catani e Gilioli (2005) destacam que, embora o Prouni tenha o potencial
de democratizar o acesso ao ensino superior, ele precisa ser reavaliado e ajustado
para garantir ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia e 0 sucesso
académico dos estudantes. Isso exigiria uma politica mais integrada que considerasse
tanto o financiamento quanto o apoio continuo aos alunos, promovendo, assim, uma
cidadania plena e ndo apenas assistencialista. A analise sugere que, para o Prouni
cumprir verdadeiramente seu papel, € necessario um compromisso maior com a
qualidade e a equidade na educacgao superior brasileira.

A analise do texto "Destinos, Escolhas e a Democratizacdo do Ensino Superior"
de Maria Ligia de Oliveira Barbosa oferece uma viséo critica sobre as politicas de
democratizacdo do ensino superior no Brasil, destacando tanto os avangos quanto os
desafios persistentes. O artigo discute como, apesar das politicas de inclusado, as
desigualdades estruturais de prestigio e renda continuam a influenciar o acesso e a
permanéncia dos estudantes no ensino superior. Barbosa (2015) argumenta que,

mesmo com a implementacao de politicas como cotas raciais e sociais, ProUni e
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Reuni, a democratizagdo completa ainda enfrenta obstaculos significativos.

O argumento de Barbosa (2015) destaca uma critica importante sobre o papel
das politicas de inclusdo no ensino superior brasileiro, especialmente em relacédo as
instituicées privadas. Embora programas como o ProUni tenham ampliado o acesso
para estudantes de baixa renda, eles ndo conseguem, por si s, superar as barreiras
estruturais profundas que persistem. As instituicbes privadas, muitas vezes, acabam
se beneficiando desses programas sem necessariamente promover uma verdadeira
inclusao social. Isso acontece porque, apesar de oferecerem bolsas, muitas vezes nao
conseguem ou ndo se comprometem a fornecer o suporte necessario para garantir a
permanéncia e 0 sucesso académico dos estudantes.

Além disso, as instituicdes privadas podem estar mais focadas em resultados
financeiros do que em contribuir para a equidade educacional. O ProUni, por exemplo,
enquanto oferece bolsas de estudo, também serve como um meio de subsidio indireto
a essas instituicdes, que se beneficiam de isengdes fiscais. Isso levanta questdes
sobre a eficacia dessas politicas em promover uma democratizacdo genuina do
ensino superior. A critica de Barbosa sugere que, sem um compromisso real com a
qualidade e o suporte académico, essas politicas podem simplesmente perpetuar um
sistema desigual.

Outro ponto critico é a falta de integragdo entre politicas de inclusédo e as
praticas institucionais das universidades privadas. Muitas vezes, os estudantes
beneficiados por programas como o ProUni enfrentam desafios culturais e
académicos significativos ao ingressar em ambientes que nao foram projetados para
apoiar suas necessidades especificas. Isso pode resultar em altas taxas de evasao e
em uma experiéncia universitaria que nao atende as suas expectativas ou potencial.
Barbosa (2015) sugere que, para que essas politicas sejam eficazes, € necessario um
alinhamento mais forte entre os objetivos dos programas de inclusao e as praticas das
instituicdes.

Por fim, a analise de Barbosa (2015) aponta para a necessidade de uma
abordagem mais holistica e integrada para a democratizagdo do ensino superior. Isso
inclui n&o apenas politicas de acesso, mas também estratégias robustas de apoio a
permanéncia e ao sucesso dos estudantes. As instituicbes privadas, se realmente
comprometidas com a inclusao, devem investir em infraestrutura de apoio académico,
cultural e social para seus alunos. Sem essas mudancas, as politicas de inclusao

correm o risco de serem apenas medidas paliativas, sem impacto significativo na
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transformacao das desigualdades estruturais no ensino superior.

Barbosa (2015) explora a ideia de que, embora haja uma maior abertura no
acesso a estudantes de origens sociais diversas, a permanéncia e 0 sucesso
académico ndo sdo garantidos. Ela observa que muitos estudantes enfrentam
barreiras culturais e econdmicas que dificultam sua trajetéria educacional. Barbosa
(2015) sugere que, para muitos, ingressar na universidade representa uma conquista
importante, mas as instituicdes nem sempre estdo preparadas para apoiar esses
alunos de forma eficaz.

Barbosa (2015) aponta que o0 aumento no acesso ao ensino superior,
possibilitado por politicas como o ProUni, ndo necessariamente se traduz em sucesso
académico para estudantes de origens sociais diversas. As instituicdes privadas, que
se beneficiam dessas politicas, muitas vezes nao oferecem o suporte necessario para
que esses alunos superem as barreiras culturais e econémicas que enfrentam. Isso
levanta questdes sobre o verdadeiro compromisso dessas instituicées com a inclusao
e a equidade educacional. Sem um ambiente de apoio adequado, os desafios
enfrentados pelos estudantes podem resultar em altas taxas de evasao.

A critica de Barbosa (2015) sugere que, embora as instituigdes privadas
possam alegar que estdo contribuindo para a democratizagdo do ensino superior, a
realidade pode ser mais complexa. A falta de preparo para atender as necessidades
especificas de alunos de baixa renda pode indicar que o foco dessas instituicoes esta
mais em aumentar o numero de matriculas do que em garantir a qualidade da
educacao e o sucesso dos estudantes. Isso pode criar um ciclo onde o acesso é
ampliado, mas a permanéncia e a conclusdao sao comprometidas, perpetuando as
desigualdades estruturais.

Barbosa (2015) destaca que as barreiras culturais e econbmicas ndo sao
apenas desafios individuais, mas refletem problemas sistémicos que requerem uma
abordagem institucional. As instituicoes privadas tém a oportunidade de desempenhar
um papel crucial na mitigagdo dessas barreiras, mas isso exige um compromisso
genuino com a construgdo de um ambiente inclusivo e de apoio. Isso pode incluir
programas de mentoria, suporte financeiro adicional, e a criacdo de uma cultura
universitaria que valorize a diversidade e promova a integracéo.

Por fim, a analise de Barbosa (2015) enfatiza a necessidade de uma revisao
critica das politicas de inclusdo e do papel das instituicbes privadas no ensino

superior. Para que a democratizacao seja efetiva, € necessario que essas instituicdes
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nao apenas abram suas portas para estudantes de origens diversas, mas também se
comprometam com sua permanéncia e sucesso. Isso requer uma mudanga de
paradigma, onde o valor da educagcdo € medido ndo apenas pelo numero de
matriculas, mas pela qualidade da experiéncia educacional e pelo impacto positivo na
vida dos estudantes.

A analise também aborda a resisténcia enfrentada por politicas como o ProUni,
que, apesar de aumentar 0 acesso ao ensino superior para grupos menos favorecidos,
ainda gera debates ideoldgicos e praticos. Barbosa (2015) destaca que essas politicas
tém potencial para promover maior igualdade de oportunidades, mas sua eficacia é
frequentemente limitada por desafios institucionais e pela falta de apoio continuo.

Barbosa (2015) destaca que, embora o ProUni tenha sido um passo
significativo em direcdo a democratizagado do ensino superior, ele ndo esta isento de
criticas e desafios. As instituicdes privadas, muitas vezes, se beneficiam
financeiramente do programa através de isengdes fiscais, 0 que levanta questdes
sobre se o foco esta realmente na inclusdo ou no lucro. A resisténcia ideologica
também surge, com debates sobre a eficacia das cotas e o impacto na qualidade do
ensino. Esses fatores indicam que o ProUni, embora bem-intencionado, enfrenta
barreiras que limitam seu pleno potencial.

Além disso, Barbosa (2015) sugere que a resisténcia ao ProUni pode estar
enraizada em uma falta de compromisso das instituicdes privadas em adaptar suas
praticas para realmente apoiar estudantes de baixa renda. O programa pode aumentar
0 acesso, mas sem um suporte institucional robusto, os estudantes continuam a
enfrentar desafios significativos em termos de permanéncia e sucesso académico.
Isso destaca a necessidade de um alinhamento mais forte entre as politicas de
inclusdo e as praticas institucionais, para garantir que o aumento no acesso se traduza
em resultados positivos.

Barbosa (2015) também observa que a eficacia do ProUni é frequentemente
limitada por desafios institucionais, como a falta de infraestrutura adequada e de
programas de apoio académico e social. As instituicbes privadas precisam ir além da
concessao de bolsas e criar ambientes de aprendizagem que acolham e integrem
estudantes de diversas origens sociais. Sem esse compromisso, o ProUni corre o risco
de ser uma solugao paliativa, que ndo aborda as causas profundas das desigualdades
no ensino superior.

A analise critica de Barbosa (2015) sobre o ProUni sugere que, para que o
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programa realize seu potencial democratizante, é necessario um esforgo coletivo para
superar as resisténcias e desafios existentes. As instituicées privadas devem assumir
um papel ativo na promogao da equidade educacional, ndo apenas como beneficiarias
de incentivos fiscais, mas como agentes de mudanga social. Isso requer uma reviséo
das praticas institucionais e um compromisso renovado com a inclusdo e o apoio
continuo aos estudantes, garantindo que todos tenham a oportunidade de prosperar
no ambiente académico.

Além disso, Barbosa (2015) aponta que as universidades publicas, em
particular, enfrentam dificuldades em adaptar suas estruturas para acomodar
estudantes de diferentes origens sociais. Ela menciona que essas instituicdes
precisam desenvolver estratégias mais eficazes para garantir ndo apenas o acesso,
mas também a permanéncia e o sucesso dos alunos.

Barbosa (2015) destaca um desafio significativo enfrentado pelas
universidades publicas: a necessidade de adaptar suas estruturas para acolher
estudantes de diferentes origens sociais. Embora essas instituicbes sejam muitas
vezes vistas como mais acessiveis, elas enfrentam limitacdes em termos de recursos
e infraestrutura que podem dificultar a implementagdao de estratégias eficazes de
inclusdo. Isso contrasta com as instituicbes privadas, que, apesar de terem mais
recursos financeiros, nem sempre estdo comprometidas com a inclusdo social. A
critica de Barbosa sugere que as universidades publicas precisam inovar para garantir
que o acesso se traduza em sucesso académico.

A necessidade de estratégias eficazes para a permanéncia dos estudantes nas
universidades publicas € um ponto central na analise de Barbosa (2015). Ela
argumenta que, sem suporte adequado, muitos estudantes de baixa renda enfrentam
dificuldades significativas que podem levar a evasdao. Enquanto as instituicdes
privadas podem oferecer bolsas através de programas como o ProUni, as
universidades publicas precisam encontrar maneiras de fornecer suporte continuo,
como aconselhamento académico e financeiro. Isso € crucial para garantir que os
estudantes ndo apenas entrem na universidade, mas também concluam seus cursos
COM SuUCesso.

Barbosa (2015) também observa que as universidades publicas tém o potencial
de liderar a mudanca em direcdo a um sistema educacional mais inclusivo e equitativo.
No entanto, para que isso acontecga, € necessario um compromisso institucional com

a reforma e a inovagao. As universidades publicas devem desenvolver politicas que
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abordem as necessidades especificas de seus estudantes, criando um ambiente de
aprendizagem que apoie a diversidade e promova a equidade. Isso pode incluir a
implementagéo de programas de mentoria, apoio psicologico e assisténcia financeira.

Barbosa (2015) sugere que, enquanto as universidades publicas enfrentam
desafios significativos, elas também tém uma responsabilidade unica de promover a
inclusdo social. Ao desenvolver estratégias eficazes para a permanéncia e 0 sucesso
dos estudantes, essas instituicdes podem servir como modelos para o setor
educacional como um todo. Isso requer um esforgo conjunto de administradores,
educadores e formuladores de politicas para criar um sistema que valorize a
diversidade e apoie todos os estudantes em sua jornada académica. A critica de
Barbosa destaca a necessidade de uma abordagem holistica que va além do acesso,
garantindo que todos os estudantes tenham a oportunidade de prosperar.

Barbosa (2015) conclui que, embora as politicas de democratizacdo tenham
trazido avancgos, € necessario um esforco continuo para superar as barreiras que
ainda existem. Ela sugere que a construgdo de um sistema de ensino superior mais
inclusivo requer ndo apenas mudancas politicas, mas também uma transformacgao nas
praticas institucionais e culturais. Barbosa (2015) defende que a verdadeira
democratizacdo do ensino superior depende de um compromisso coletivo para
enfrentar as desigualdades persistentes e promover um ambiente educacional mais
justo e equitativo.

Barbosa (2015) reconhece que as politicas de democratizagdo no ensino
superior, como o ProUni, tém feito progressos significativos ao ampliar o acesso para
estudantes de origens diversas. No entanto, ela enfatiza que esses avangos sao
apenas o comego de um processo mais amplo e complexo. A critica se concentra no
fato de que as instituicdes privadas, apesar de se beneficiarem dessas politicas,
frequentemente nao fazem o suficiente para garantir um ambiente inclusivo e de
apoio. Isso sugere que o verdadeiro desafio estd em transformar ndo apenas as
politicas, mas também as praticas institucionais e culturais que perpetuam as
desigualdades.

A anadlise de Barbosa (2015) destaca a necessidade de um compromisso
coletivo para enfrentar as barreiras persistentes a democratizacdo do ensino superior.
Ela argumenta que mudangas politicas sdo essenciais, mas insuficientes por si s6. As
instituicdes privadas, em particular, devem assumir um papel mais ativo na promog¢ao

da equidade educacional. Isso significa ir além de simplesmente oferecer bolsas e
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isencdes fiscais, para realmente investir em programas e praticas que apoiem a
diversidade e a inclusdo. Sem esse compromisso, as politicas de democratizagao
correm o risco de serem superficiais.

Barbosa (2015) também sugere que a transformacao das praticas institucionais
deve ser acompanhada por uma mudancga cultural dentro das universidades. Isso
envolve desafiar e reformular as normas e valores que podem criar ambientes hostis
ou excludentes para estudantes de baixa renda e minorias. As instituicbes privadas
tém a oportunidade de liderar essa mudanca, mas isso requer um esforco deliberado
para promover a inclusao em todos os niveis. A verdadeira democratizagéo do ensino
superior, segundo Barbosa, depende de uma reavaliacdo das prioridades
institucionais e de um compromisso com a justi¢a social.

Barbosa (2015) defende que a democratizagdo do ensino superior € um
processo continuo que exige colaboragao entre governos, instituicbes e comunidades.
As instituicdes privadas, ao se beneficiarem das politicas de democratizacédo, devem
também se comprometer com a criagdo de ambientes educacionais mais justos e
equitativos. Isso implica um esforgo para enfrentar as desigualdades estruturais e
promover uma cultura de inclusdo e apoio. A critica de Barbosa destaca que, sem
esse compromisso coletivo, os avangos alcangados até agora podem ser limitados e

insustentaveis.

3.2 ProUni e a Democracia Educacional: uma Analise Critica

A expansao do ensino superior no Brasil tem se tornado um tema central nas
discussbes educacionais contemporaneas, especialmente a luz das politicas
implementadas nas ultimas décadas. A massificagao do ensino superior, impulsionada
por programas como o ProUni, € um fendbmeno que revela a complexidade das
interacbes entre instituicdes publicas e privadas. A relevancia desse tema €
evidenciada por dados que apontam para um crescimento significativo no numero de
matriculas, mas também para a persisténcia de desafios relacionados a qualidade e
a equidade. Neste contexto, a analise de Roméao (2018) se destaca por explorar como
o ProUni, uma iniciativa publica essencial para democratizar o acesso, se relaciona
com as dinamicas da massificacao educacional.

A revisao da literatura sobre o tema revela uma diversidade de perspectivas,

com autores como Romao (2018) e Santos (2010) contribuindo para a compreensao
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das nuances dessa expansao. Romé&o, em sua pesquisa, discute ndo apenas 0s
avangos conquistados pelo ProUni, mas também os obstaculos enfrentados na
implementagéo e na garantia de qualidade do ensino. Santos amplia essa discusséo
ao criticar as politicas educacionais do governo Lula, ressaltando a tensdo entre
democratizagao e privatizagédo. Esses estudos fornecem um quadro tedrico robusto
que fundamenta a investigagao atual e aponta para a necessidade de uma abordagem
critica sobre o0 acesso e a qualidade no ensino superior.

O objetivo desta secdo € analisar detalhadamente a expansdo do ensino
superior no Brasil, com enfoque no Programa Universidade para Todos (ProUni). A
discussdo abordara questdes centrais como a eficacia do ProUni na promogao da
inclusdo social, as desigualdades persistentes no acesso a educagao e a qualidade
do ensino oferecido nas instituicbes participantes. Essa analise € essencial para
compreender as limitacdes e as potencialidades do ProUni como ferramenta de
transformacao social.

Romé&o (2018) oferece uma analise detalhada sobre a expans&o do ensino
superior no Brasil, com foco na interacido entre instituicbes publicas e privadas e o
impacto do Programa Universidade para Todos (ProUni). A pesquisa investiga como
o ProUni, uma iniciativa publica projetada para aumentar o acesso ao ensino superior
para estudantes de baixa renda, se relaciona com o0 cenario crescente de
massificacdo educacional no pais.

O foco no Programa Universidade para Todos (ProUni) € essencial, pois esta
iniciativa visa democratizar 0 acesso ao ensino superior para estudantes de baixa
renda. No entanto, a pesquisa de Romao sugere que, embora o ProUni tenha
aumentado o numero de matriculas, ele enfrenta desafios significativos em termos de
implementacgao e eficacia. A expansao do ensino superior deve ser cuidadosamente
gerida para garantir que a qualidade do ensino ndo seja comprometida pela
quantidade.

A interacdo entre as instituicdes publicas e privadas € um aspecto critico na
analise de Romé&o. As universidades publicas sdo geralmente vistas como o padrao
de exceléncia, mas seu acesso € limitado devido a alta demanda e a oferta restrita de
vagas. Por outro lado, as instituicdes privadas, que tém se expandido rapidamente
com o apoio do ProUni, oferecem mais vagas, mas frequentemente enfrentam criticas
quanto a qualidade do ensino.

Romé&o destaca que essa dualidade pode perpetuar desigualdades, onde o
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acesso nao necessariamente se traduz em oportunidades iguais. O ProUni é uma
iniciativa bem-intencionada que busca mitigar essas desigualdades, mas Roméao
(2018) aponta que sua eficacia depende de uma implementagédo robusta e de um
monitoramento continuo. A burocracia e os prazos apertados para a elegibilidade sédo
barreiras que podem limitar o acesso dos estudantes mais necessitados.

a qualidade da educacéao nas instituicbes privadas participantes do ProUni &
uma preocupagado constante. A pesquisa sugere que, para que o ProUni seja
verdadeiramente eficaz, € necessario garantir que as instituicdes mantenham padrdes
elevados de ensino. Romao (2018) também reflete sobre como a massificagdo do
ensino superior, impulsionada por programas como o ProUni, pode impactar a
equidade e a qualidade do sistema educacional.

A expansao desenfreada sem a devida atencao a qualidade pode resultar em
um sistema onde muitos estudantes tém acesso, mas poucos alcangam sucesso
académico e profissional. A pesquisa enfatiza a necessidade de politicas que nao
apenas aumentem o acesso, mas também apoiem a permanéncia € 0 sucesso dos
alunos, garantindo que todos tenham a oportunidade de se beneficiar plenamente de
sua educacgao.

A analise de Romao (2018) sobre a expansao do ensino superior no Brasil € 0
impacto do ProUni oferece uma visao critica dos desafios e oportunidades para a
inclusdo social. A interagao entre o publico e o privado deve ser gerida de forma a
promover um sistema educacional que seja ao mesmo tempo acessivel e de alta
qualidade. O ProUni é um passo na diregao certa, mas sua eficacia depende de uma
abordagem integrada que considere tanto o acesso quanto a qualidade e a equidade
do ensino.

Romao (2018) explora a massificagdo do ensino superior como um fenédmeno
que, apesar de ter ampliado o acesso, ndo assegurou uma igualdade real de
oportunidades. Ele observa que, embora o numero de vagas tenha crescido,
especialmente nas instituicdes privadas, ainda persistem questdes sobre a qualidade
e a equidade do ensino. A expansao do ensino superior tem sido benéfica para grupos
sociais anteriormente marginalizados, como mulheres e outras minorias, mas isso nao
significa que houve uma democratizagédo completa.

A analise de Romao (2018) destaca um fenébmeno que, embora tenha ampliado
0 acesso, nao garantiu uma verdadeira igualdade de oportunidades. O aumento do

nuamero de vagas, especialmente em instituicdes privadas, € um avango significativo
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para incluir grupos sociais historicamente marginalizados, como mulheres e minorias.
No entanto, Romao critica que essa expansao quantitativa ndo foi acompanhada por
uma melhora proporcional na qualidade do ensino oferecido.

Isso levanta preocupacdes sobre a capacidade dessas instituicbes de
proporcionar uma educagao que prepare adequadamente os alunos para o0 mercado
de trabalho e a cidadania. Romao (2018) observa que, apesar do crescimento no
numero de vagas, a qualidade do ensino nas instituicdes privadas ainda € uma
questao pendente. Muitas dessas instituicdes enfrentam desafios em manter padroes
académicos elevados, o que pode resultar em uma formagado desigual entre
estudantes de diferentes origens socioeconémicas.

Essa disparidade ¢é particularmente problematica, pois perpetua as
desigualdades sociais que o sistema educacional deveria ajudar a mitigar. A critica de
Romao sugere que a expansao do acesso sem a garantia de qualidade pode ser uma
solugao superficial para problemas mais profundos de equidade educacional. A
expansdo do ensino superior também trouxe beneficios para grupos sociais antes
excluidos, mas Romao (2018) argumenta que isso nao equivale a uma
democratizagdo completa.

O acesso ampliado é apenas um aspecto de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo. Para que a democratizagao seja efetiva, € necessario que
todos os estudantes tenham as mesmas oportunidades de sucesso académico e
profissional. Isso implica ndo apenas em aumentar o numero de vagas, mas também
em assegurar que as instituicbes oferecam suporte adequado e mantenham um
ambiente académico que valorize a diversidade e promova a equidade.

Romao (2018) destaca que a massificagdo do ensino superior deve ser
acompanhada de politicas que garantam a permanéncia e 0 sucesso dos alunos. Isso
inclui a implementagao de programas de apoio financeiro e académico que ajudem os
estudantes a superar as barreiras que enfrentam ao longo de sua trajetoria
educacional. é crucial que as instituicbes sejam responsabilizadas por manter padrdes
de qualidade que preparem adequadamente os alunos para o futuro.

Sem essas medidas, a massificacdo pode resultar em um sistema onde o
acesso é amplo, mas o sucesso € limitado a poucos. Romao (2018) oferece uma
analise critica sobre a massificacdo do ensino superior, enfatizando que o aumento
do acesso nao é suficiente para garantir a igualdade de oportunidades. A verdadeira

democratizacdo requer uma abordagem abrangente que considere tanto a quantidade
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quanto a qualidade do ensino.

Isso implica em um compromisso com a equidade e a exceléncia, assegurando
que todos os estudantes, independentemente de sua origem, tenham a oportunidade
de prosperar academicamente. A pesquisa de Romao destaca a importancia de
politicas educacionais que promovam um sistema mais justo e inclusivo, beneficiando
toda a sociedade.

O ProUni é apresentado como uma solugdo governamental para reduzir as
desigualdades no acesso ao ensino superior, proporcionando bolsas em instituigdes
privadas para estudantes de baixa renda. Este programa é uma forma de integrar
estudantes de origens sociais diversas em ambientes educacionais que, de outra
maneira, seriam inacessiveis. No entanto, Romao (2018) destaca que, apesar das
boas intengbes do ProUni, ha desafios significativos na implementagdo, como a
burocracia e os prazos apertados para comprovar a elegibilidade, que foram
identificados como problemas criticos nas entrevistas.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) € uma iniciativa governamental
importante que visa reduzir desigualdades no acesso ao ensino superior, oferecendo
bolsas em instituigdes privadas para estudantes de baixa renda. Este programa busca
integrar alunos de diversas origens sociais em ambientes educacionais que, de outra
forma, estariam fora de alcance. No entanto, Romao (2018) aponta que, apesar das
intengdes positivas, a implementacao do ProUni enfrenta desafios significativos.

A burocracia envolvida no processo de inscricao e os prazos apertados para
comprovar elegibilidade sao barreiras que podem limitar o acesso de estudantes que
mais precisam. Romao (2018) destaca que a burocracia no ProUni € um obstaculo
critico que afeta sua eficacia. Estudantes de baixa renda, que muitas vezes ja
enfrentam dificuldades em acessar informacdes e recursos, podem achar o processo
de inscricao excessivamente complicado e desmotivador.

Os prazos curtos para a apresentacdo de documentos necessarios para a
elegibilidade adicionam uma camada de estresse e incerteza, potencialmente
excluindo aqueles que ndo conseguem atender a essas exigéncias rapidamente.
Simplificar esses procedimentos seria crucial para maximizar o alcance e o impacto
do programa. Além dos desafios administrativos, Romao (2018) sugere que a
qualidade do ensino oferecido pelas instituicdes privadas que participam do ProUni é
uma preocupacao.

Embora o programa amplie 0 acesso, a educacgao recebida pelos bolsistas pode
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variar significativamente em qualidade. Isso € problematico, pois o objetivo do ProUni
nao € apenas aumentar o numero de alunos no ensino superior, mas também garantir
que eles recebam uma formacao que os prepare adequadamente para o mercado de
trabalho. A falta de regulamentagao rigorosa pode levar a disparidades no ensino,
prejudicando a formagao dos estudantes.

A integracéo de estudantes de baixa renda em instituicées privadas através do
ProUni € uma tentativa de democratizar o acesso ao ensino superior, mas Roméao
(2018) ressalta que a verdadeira inclusdo requer mais do que apenas acesso. E
necessario garantir que esses alunos tenham as mesmas oportunidades de sucesso
académico e profissional que seus pares em instituicdes publicas. Isso implica em
fornecer suporte académico e financeiro continuo, além de monitorar a qualidade do
ensino oferecido.

Sem essas medidas, o ProUni corre o risco de ser apenas uma solugao
paliativa. Em suma, Romao (2018) argumenta que, embora o ProUni seja uma
iniciativa valiosa, ele deve ser parte de uma estratégia mais abrangente para enfrentar
as desigualdades no ensino superior. A eficacia do programa depende de melhorias
em sua implementagdo e de um compromisso com a qualidade e a equidade.

Isso requer a colaboragdo entre o governo, as instituicbes privadas e a
sociedade civil para garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educacéao
que os prepare adequadamente para o futuro. A analise de Romao destaca a
necessidade de politicas educacionais que nao apenas ampliem o acesso, mas
também promovam a exceléncia e a inclusao no ensino superior.

Romao (2018) ressalta a tensdo entre o setor publico e privado no ensino
superior brasileiro. As universidades publicas sdo geralmente vistas como padrdes de
exceléncia, mas a expansao do setor privado, em parte devido a programas como o
ProUni, levanta preocupacdes sobre a qualidade e a equidade do ensino. O modelo
de universidade proposto consistia em grande medida de uma rede de escolas que
mantiveram boa parte de sua autonomia original.

Romao (2018) aborda a complexa relagao entre os setores publico e privado
no ensino superior do Brasil, destacando a tensdo inerente entre os dois. As
universidades publicas sao frequentemente consideradas como padrées de
exceléncia devido a sua tradigao de pesquisa e ensino de alta qualidade. No entanto,
0 acesso a essas instituicdes é limitado, e a alta demanda frequentemente supera a

oferta de vagas. Isso cria um espacgo para a expansao do setor privado, que, apoiado



102

por programas como o ProUni, busca preencher essa lacuna, mas levanta questdes
sobre se essa expansdo compromete a qualidade do ensino oferecido.

A expansédo do setor privado, impulsionada por iniciativas como o ProUni, é
vista como uma solugcdo para aumentar 0 acesso ao ensino superior, mas Romao
(2018) levanta preocupacbes sobre a qualidade e a equidade do ensino nessas
instituicdes. Muitas universidades privadas mantém boa parte de sua autonomia, o
que pode resultar em variagdes significativas nos padrées educacionais. Essa
autonomia pode ser benéfica em termos de inovagao curricular, mas também pode
levar a uma falta de uniformidade na qualidade do ensino, prejudicando a formagao
dos estudantes que dependem dessas instituicdes para sua educagao superior.

Romao (2018) sugere que a tensdo entre os setores publico e privado é
exacerbada pela percepgao de que as universidades publicas s&o mais prestigiadas
e oferecem melhor qualidade de ensino. Essa percepg¢ao pode criar um sistema de
ensino superior dual, onde os estudantes das instituicbes privadas, muitas vezes de
baixa renda, ndo tém as mesmas oportunidades que aqueles que frequentam
instituicbes publicas. Isso perpetua as desigualdades sociais e limita a mobilidade
ascendente dos estudantes de baixa renda, que podem nao receber o0 mesmo nivel
de educacao e oportunidades de carreira.

A autonomia das instituicdes privadas, como destacado por Roméo (2018), é
um ponto de discussdo crucial. Enquanto a autonomia pode permitir que as
universidades privadas adaptem seus curriculos as necessidades do mercado,
também pode resultar em uma falta de regulamentagao rigorosa. Isso pode levar a
disparidades na qualidade do ensino e nos resultados dos alunos. Para mitigar esses
efeitos, € necessario um equilibrio cuidadoso entre autonomia institucional e
supervisao governamental para garantir que todas as instituicbes mantenham padrdes
elevados de ensino.

Concluindo, Romao (2018) argumenta que a verdadeira democratizagao do
ensino superior no Brasil requer uma abordagem integrada que equilibre a expanséao
do acesso com a manutencdo da qualidade. A tensdo entre os setores publico e
privado deve ser abordada de maneira que promova a colaboracdo e a troca de
melhores praticas. Isso pode incluir politicas que incentivem a melhoria continua em
ambos os setores, garantindo que todos os estudantes tenham acesso a uma
educacao de alta qualidade.

A pesquisa indica que, embora o ProUni tenha ampliado o acesso ao ensino
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superior, a verdadeira democratizagdo exige uma abordagem mais abrangente que
considere ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso dos alunos.
Isso requer um equilibrio cuidadoso entre o apoio a instituicbes publicas e privadas,
assegurando que todos os estudantes tenham acesso a uma educagao de qualidade.

Romao (2018) oferece uma anadlise critica dos desafios e oportunidades
associados a massificagao do ensino superior e ao papel do ProUni na promogao da
inclusédo social no Brasil. A pesquisa de Romao destaca que, apesar do ProUni ter
ampliado significativamente o acesso ao ensino superior, a verdadeira
democratizagao vai além do simples aumento de vagas. A inclusao efetiva exige que
os estudantes ndo apenas entrem nas universidades, mas também consigam
permanecer e concluir seus cursos com sucesso.

Isso implica em enfrentar desafios como suporte financeiro continuo,
assisténcia académica e um ambiente educacional acolhedor. A massificacdo do
ensino superior deve ser acompanhada de estratégias que garantam que os alunos
de baixa renda tenham condi¢cbes de completar sua formac&o. Roméo (2018) enfatiza
a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre o apoio a instituigdes publicas e
privadas para assegurar que todos os estudantes tenham acesso a uma educacgao de
qualidade.

As universidades publicas sao frequentemente vistas como modelos de
exceléncia, mas enfrentam limitacbes em termos de capacidade de expansao. Por
outro lado, as instituicbes privadas, que oferecem mais vagas, precisam garantir que
mantenham padrdes educacionais elevados. Esse equilibrio € crucial para evitar que
a expansao do acesso resulte em uma queda na qualidade do ensino.

A analise critica de Roméao (2018) sobre o ProUni sugere que, embora o
programa tenha sido um passo importante na promogao da inclusédo social, ele ndo
deve ser visto como uma solugdo completa. A eficacia do ProUni depende de sua
capacidade de ndo apenas aumentar o numero de matriculas, mas também de
garantir que os alunos tenham suporte adequado ao longo de sua trajetoria
académica.

Isso inclui o desenvolvimento de politicas que abordem questdes como a
qualidade do ensino, a infraestrutura das instituicbes e o apoio psicoldgico e social
aos estudantes. Roméo (2018) também aponta para a importancia de considerar o
sucesso dos alunos como um indicador chave da eficacia das politicas de inclusdo. A

democratizacdo do ensino superior ndo sera alcangada se os estudantes nao tiverem
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acesso a oportunidades de aprendizado que os preparem para o mercado de trabalho
e para a vida cidada.

Isso requer um compromisso continuo com a melhoria da qualidade do ensino
e a criagdo de um ambiente educacional que valorize a diversidade e promova a
equidade. A inclusao social deve ser vista como um processo holistico que envolve
todos os aspectos da experiéncia educacional. A pesquisa de Romao (2018) oferece
uma analise detalhada dos desafios e oportunidades associados a massificacdo do
ensino superior no Brasil.

O ProUni é uma iniciativa valiosa, mas sua eficacia depende de uma
abordagem integrada que considere tanto o acesso quanto a permanéncia e o
sucesso dos alunos. A analise de Romao destaca a importancia de politicas
educacionais que promovam a equidade e a exceléncia, assegurando que todos os
estudantes tenham a oportunidade de prosperar academicamente.

Santos (2010) oferece uma analise critica das politicas de educagao superior
no Brasil durante o governo Lula, destacando a complexa relagdo entre
democratizagao e privatizagdo. Santos examina como programas como o ProUni e o
FIES, embora criados para ampliar o acesso, muitas vezes acabaram beneficiando
mais as instituicbes privadas do que o setor publico. Essa tensao € central para
entender as politicas educacionais da época, que, apesar de progressistas em
intencéo, enfrentaram desafios na implementacgao pratica.

Santos (2010) oferece uma visdo detalhada sobre as politicas de educagao
superior no Brasil durante o governo Lula, destacando a tens&o entre democratizagao
e privatizacao. A analise de Santos revela como programas como o ProUni e o FIES,
embora desenhados para ampliar o acesso ao ensino superior, frequentemente
beneficiaram mais as instituicbes privadas do que as publicas. Essa situagao levanta
questdes sobre a eficacia das politicas publicas em realmente democratizar o acesso
a educacéo.

A intengdo de expandir o acesso foi clara, mas a execugao pratica dessas
politicas enfrentou desafios significativos, refletindo uma complexa dinédmica entre o
publico e o privado. Santos (2010) examina como, na pratica, as instituicdes privadas
se tornaram as principais beneficiarias dos programas de financiamento estudantil,
enquanto as instituicbes publicas ndo receberam o mesmo nivel de suporte. Isso
sugere uma falha estrutural nas politicas educacionais, que deveriam ter fortalecido o

setor publico para garantir uma democratizacdo genuina do acesso ao ensino
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superior.

A citagao de Santos sobre o direcionamento do financiamento publico (p. 45)
destaca essa contradigédo, sublinhando a necessidade de reavaliar as estratégias para
equilibrar melhor os interesses publicos e privados. Essa relagao desequilibrada pode
ter comprometido a expansao do setor publico e sua capacidade de atender uma
populagdo mais ampla.

A critica de Santos (2010) a implementacao das politicas educacionais durante
o governo Lula reflete uma preocupagédo com a sustentabilidade a longo prazo do
ensino superior publico. A dependéncia excessiva de solugbes privadas pode ter
desviado recursos e atengao que deveriam ter sido direcionados para fortalecer as
instituicbes publicas. A analise sugere que, sem um compromisso mais forte com o
setor publico, as iniciativas de democratizacdo podem falhar em alcancar seus
objetivos de equidade e acesso universal.

Isso requer uma abordagem mais integrada e coerente que assegure que o
ensino superior permaneca acessivel a todos, independentemente de sua capacidade
de pagar por uma educagao privada. Concluindo, a dissertagdo de Santos (2010) nos
leva a refletir sobre a necessidade de politicas educacionais que nao apenas
aumentem o numero de vagas, mas que também garantam que as instituicdes
publicas sejam fortalecidas para oferecer uma educagao de qualidade.

A relacgao publico x privado deve ser gerida de forma que o setor publico ndo
seja marginalizado em favor de solugbes de mercado. A verdadeira democratizagao
do ensino superior requer um compromisso renovado com a educagao publica,
assegurando que ela continue a ser um direito acessivel a todos, e ndo um privilégio
para poucos. Essa analise critica sublinha a importancia de uma visao estratégica que
equilibre o acesso com a qualidade e a equidade no sistema educacional.

A criagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB) é apresentada por Santos
(2010) como uma tentativa de democratizar o acesso a educagao superior,
especialmente por meio da educacdo a distadncia. No entanto, ele aponta que a
infraestrutura inadequada e o planejamento insuficiente limitaram o impacto potencial
da UAB. A critica se concentra na execucado das politicas, que, segundo Santos
(2010), careciam de uma visdo integrada e de um compromisso efetivo com a
educacao publica.

A criacdo da UAB foi uma iniciativa importante do governo Lula para

democratizar o acesso a educacao superior, especialmente através da educacao a
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distancia. Santos (2010) destaca essa tentativa como uma resposta inovadora as
limitagdes geograficas e sociais que impedem muitos brasileiros de acessar o ensino
superior. No entanto, a implementacdo da UAB enfrentou desafios significativos,
principalmente devido a infraestrutura inadequada e ao planejamento insuficiente.
Esses problemas minaram o potencial transformador da UAB, limitando sua
capacidade de realmente ampliar o acesso a educacgao de qualidade.

Santos (2010) critica a falta de um planejamento estratégico robusto para a
UAB, que resultou em uma execugao fragmentada e ineficaz das politicas. A auséncia
de uma visao integrada significou que muitos dos objetivos ambiciosos da UAB néao
foram plenamente realizados. A critica aponta para a necessidade de um
compromisso mais forte e coerente com a educacgao publica, que va além da simples
criagcdo de novas instituigdes.

Sem um suporte adequado, as iniciativas de democratizagdo correm o risco de
se tornarem meramente simbdlicas, sem impacto significativo na realidade
educacional do pais. A analise de Santos (2010) também sugere que a UAB, apesar
de suas boas inteng¢des, ndo conseguiu superar a dicotomia entre o publico e o privado
na educacgao superior.

A falta de investimento adequado e de infraestrutura robusta evidenciou uma
dependéncia excessiva de solucdes privadas para problemas publicos. Isso reflete
uma falha em priorizar o fortalecimento das instituigdes publicas, que sao essenciais
para garantir uma educagéo acessivel e de qualidade para todos. A UAB, portanto,
representa um exemplo de como a massificagdo do ensino superior requer mais do
que apenas aumentar o numero de vagas; € necessario garantir que essas vagas
oferecam uma educacao de qualidade.

Concluindo, a critica de Santos (2010) sobre a UAB nos leva a refletir sobre a
importancia de politicas educacionais que sejam verdadeiramente inclusivas e
sustentaveis. A massificacdo do ensino superior deve ser acompanhada por um
compromisso genuino com a qualidade e a equidade, garantindo que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacao que os prepare para os desafios do
futuro.

A relacido entre o publico e o privado deve ser cuidadosamente gerida para
assegurar que a educagao a distancia ndo se torne uma solug¢ao paliativa, mas sim
uma ferramenta eficaz de inclusdo social. A UAB, como exemplo, destaca a

necessidade de uma abordagem integrada que considere tanto o acesso quanto a
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permanéncia dos estudantes no sistema educacional.

Santos (2010) também explora a influéncia de organismos internacionais, como
o0 Banco Mundial e a UNESCO, que promoveram reformas alinhadas a uma logica de
mercado. Ele argumenta que essas influéncias contribuiram para a privatizagéao
interna das universidades publicas, desviando recursos e atengao do fortalecimento
do ensino superior publico. A analise sugere que as pressodes externas foram um fator
significativo na formulag&o das politicas educacionais brasileiras.

Santos (2010) oferece uma analise critica da influéncia de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a UNESCO, nas politicas educacionais
brasileiras. Ele argumenta que essas entidades promoveram reformas que
incorporaram uma légica de mercado, muitas vezes em detrimento do fortalecimento
das universidades publicas. A pressdo para adotar praticas de mercado pode ter
contribuido para a privatizagao interna dessas instituicdes, desviando recursos que
poderiam ter sido usados para melhorar a educagao publica.

Essa dindmica reflete uma tendéncia global de mercantilizagdo da educacgéo,
onde o conhecimento € tratado como um bem econémico em vez de um direito
universal. A influéncia do Banco Mundial e da UNESCO, conforme discutido por
Santos (2010), destaca a complexidade das forgas externas que moldam as politicas
educacionais no Brasil. Ao promover reformas que favorecem a eficiéncia econémica
e a competitividade, esses organismos podem ter encorajado uma dependéncia
excessiva de solugdes privadas.

Isso levanta preocupagdes sobre a sustentabilidade a longo prazo do ensino
superior publico, que pode ficar marginalizado em um ambiente dominado por
interesses de mercado. A critica de Santos sugere que, sem um compromisso
renovado com o setor publico, as politicas educacionais podem falhar em promover
uma verdadeira democratizagao do acesso a educacéo.

Santos (2010) argumenta que as pressdes externas de organismos
internacionais foram um fator significativo na formulagéo das politicas educacionais
brasileiras. Isso pode ter levado a uma desvalorizag&o dos objetivos sociais e culturais
da educacao superior, em favor de metas econémicas. A relagao entre o publico e o
privado torna-se ainda mais complexa nesse contexto, pois as universidades publicas
sao pressionadas a competir em um mercado educacional cada vez mais privatizado.

A anadlise de Santos destaca a necessidade de politicas que resistam as

pressodes de privatizacdo e mantenham o foco na inclusdo e equidade. Concluindo, a
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critica de Santos (2010) nos leva a refletir sobre a importancia de politicas
educacionais que priorizem o fortalecimento do setor publico. A influéncia de
organismos internacionais deve ser equilibrada com as necessidades locais para
garantir que a educagao superior continue a servir ao interesse publico.

A massificagao do ensino superior deve ser acompanhada por um compromisso
com a qualidade e a acessibilidade, garantindo que a educagao permanega um direito
acessivel a todos. A relagdo publico x privado deve ser gerida de forma que as
politicas educacionais promovam a justi¢a social e a inclusdo, assegurando que todos
os estudantes tenham oportunidades iguais de sucesso.

Santos (2010) destaca a necessidade de politicas mais inclusivas que abordem
as desigualdades sociais e econémicas. Ele critica a falta de mecanismos eficazes
para garantir a inclusdo social, enfatizando que a democratizagdo do acesso deve ir
aléem do aumento de vagas, abrangendo também a permanéncia e o sucesso dos
estudantes no sistema educacional. Ele propde uma reavaliagdo das estratégias para
garantir que as politicas realmente atendam as necessidades dos grupos
historicamente marginalizados.

Santos (2010) enfatiza a necessidade urgente de politicas educacionais mais
inclusivas que realmente abordem as desigualdades sociais e econémicas no Brasil.
Ele critica a abordagem predominante de simplesmente aumentar o numero de vagas
no ensino superior, sem garantir que essas vagas sejam acessiveis e sustentaveis
para todos os estudantes, especialmente aqueles de grupos historicamente
marginalizados. A analise destaca que a inclusao social deve ser um objetivo central
das politicas educacionais, ndo apenas um efeito colateral desejavel.

Isso requer uma compreensao profunda das barreiras que impedem o acesso
e a permanéncia dos estudantes no sistema educacional. A critica de Santos (2010)
a falta de mecanismos eficazes para garantir a inclusdo social no ensino superior é
um chamado a acgao para formuladores de politicas. Ele argumenta que a
democratizagdo do acesso deve incluir estratégias para apoiar a permanéncia e o
sucesso dos estudantes, ndo apenas sua entrada no sistema.

Isso pode envolver medidas como apoio financeiro, tutoria académica e
servicos de aconselhamento, que s&o cruciais para ajudar os estudantes a superar
desafios e alcancar seu potencial. Sem esses mecanismos, as politicas de expansao
podem falhar em seu objetivo de promover a equidade e a justigca social. Santos (2010)

propdbe uma reavaliagcdo das estratégias educacionais para garantir que elas
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realmente atendam as necessidades dos grupos marginalizados.

Isso implica em uma analise critica das politicas existentes e uma disposi¢cao
para implementar mudangas que promovam a inclusdo genuina. A relagdo entre o
publico e o privado é crucial nesse contexto, pois as instituicbes publicas tém a
responsabilidade de liderar esforgos para a inclusdo, enquanto as privadas devem ser
incentivadas a adotar praticas mais inclusivas. A colaboragao entre ambos os setores
pode ser um caminho eficaz para desenvolver solu¢des inovadoras que atendam a
diversidade de necessidades dos estudantes.

Concluindo, a analise de Santos (2010) nos leva a refletir sobre a importancia
de um compromisso renovado com a justica social no ensino superior. A massificagao
deve ser vista como uma oportunidade para transformar o sistema educacional em
um espacgo verdadeiramente inclusivo e acessivel. Isso exige politicas que ndo apenas
aumentem o numero de estudantes, mas também garantam que todos tenham as
mesmas oportunidades de sucesso.

Ao focar na permanéncia e no sucesso dos estudantes, as politicas
educacionais podem contribuir significativamente para a redu¢cdo das desigualdades
sociais e econdbmicas, cumprindo seu papel como motores de mudancga social. Santos
(2010) defende que, apesar dos avancos durante o governo Lula, as politicas de
educacao superior falharam em promover uma democratizagao genuina.

Ele sugere que um compromisso mais forte e coerente com a educagao publica
€ essencial para superar os desafios existentes. A analise ressalta a importancia de
uma abordagem integrada que considere tanto 0 acesso quanto a permanéncia,
garantindo que a educacgao superior seja verdadeiramente inclusiva e acessivel a
todos.

Santos (2010) conclui que, apesar dos esforgos e avangos durante o governo
Lula, as politicas de educagdo superior ndo conseguiram alcangar uma
democratizagao genuina do sistema. Embora tenha havido um aumento significativo
no acesso, a falta de medidas eficazes para garantir a permanéncia dos estudantes
no ensino superior limitou o impacto dessas politicas. A analise de Santos sugere que
a democratizagcdo nao pode ser medida apenas pelo numero de vagas criadas.

Ela deve incluir a capacidade do sistema de apoiar e sustentar os estudantes
ao longo de sua jornada académica. Isso requer uma visdo mais holistica e integrada
das politicas educacionais. Santos (2010) argumenta que um compromisso mais forte

e coerente com a educacao publica é crucial para enfrentar os desafios persistentes
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no ensino superior.

Ele critica a dependéncia excessiva de solugdes privadas, que podem desviar
recursos e atengdo das necessidades do setor publico. Um sistema educacional
verdadeiramente democratico deve priorizar o fortalecimento das institui¢des publicas,
garantindo que elas tenham os recursos e 0 apoio necessarios para oferecer uma
educacado de qualidade. Isso inclui investimentos em infraestrutura, formacao de
professores e programas de apoio estudantil, que sdo essenciais para a inclusédo e
equidade.

A analise de Santos (2010) destaca a importancia de uma abordagem integrada
que considere tanto o acesso quanto a permanéncia dos estudantes no ensino
superior. Isso significa que as politicas devem ir além da simples admissédo de novos
alunos, envolvendo também suporte continuo para garantir seu sucesso académico.
A relacao entre o publico e o privado deve ser gerida de forma que ambos os setores
contribuam para um sistema educacional mais inclusivo e acessivel.

Essa abordagem integrada € fundamental para assegurar que a educagao
superior ndo apenas expanda seu alcance, mas também ofereca oportunidades reais
de sucesso para todos os estudantes. Concluindo, a critica de Santos (2010) nos leva
a refletir sobre a necessidade de repensar as estratégias de educagao superior para
garantir uma democratizagcao auténtica.

As politicas devem ser desenvolvidas com uma visdo clara de inclusdo e
equidade, reconhecendo o papel fundamental das instituicbes publicas na promocéao
do acesso universal a educacgao. A relagao publico x privado deve ser orientada por
principios que assegurem que a educagao superior continue a ser um direito acessivel
a todos, e ndo um privilégio para poucos.

Essa analise critica sublinha a importancia de uma visdo estratégica que
equilibre o acesso com a qualidade e a equidade no sistema educacional. A analise
de Almeida (2012) revela um estudo aprofundado sobre a ampliacdo do acesso ao
ensino superior privado lucrativo no Brasil, com foco nos bolsistas do Programa
Universidade para Todos (ProUni). O texto destaca como o ProUni tem sido
fundamental para permitir que estudantes de baixa renda ingressem em instituicdes
privadas.

Essa politica publica, implementada em 2005, é vista como um passo crucial
na democratizacdo do ensino superior, embora ndo esteja isenta de criticas e

desafios. Para Almeida (2012), é frequentemente destacado como uma politica
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publica inovadora que visa democratizar o acesso ao ensino superior no Brasil. Ao
oferecer bolsas de estudo em institui¢des privadas para estudantes de baixa renda, o
ProUni amplia significativamente as oportunidades educacionais para um segmento
da populacao que, historicamente, enfrentou barreiras financeiras e sociais no acesso
a educacao superior.

No entanto, a eficacia do programa em realmente transformar a vida desses
estudantes depende de diversos fatores, incluindo a qualidade das instituicoes
participantes e o suporte continuo para os bolsistas. Apesar de seu impacto positivo,
o ProUni enfrenta criticas relacionadas a qualidade do ensino nas instituicées privadas
que participam do programa. Muitas dessas instituicbes sdo acusadas de priorizar 0
lucro em detrimento da qualidade educacional, o que pode comprometer a formacao
dos estudantes.

Assim, enquanto o ProUni amplia o acesso, ele também levanta questdes sobre
a sustentabilidade e a eficacia do ensino oferecido. A falta de fiscalizagao adequada
por parte do governo € um ponto critico que precisa ser abordado para garantir que o
acesso ampliado resulte em educag¢ao de qualidade. a insercéo dos estudantes de
baixa renda em instituigbes privadas nao elimina as desigualdades estruturais que
eles enfrentam.

Muitos bolsistas precisam trabalhar enquanto estudam para sustentar suas
familias, o que pode afetar seu desempenho académico e limitar suas oportunidades
de aproveitar plenamente a experiéncia universitaria. Portanto, para que o ProUni seja
verdadeiramente transformador, € necessario um suporte abrangente que inclua
assisténcia financeira, orientacdo académica e apoio psicossocial.

A analise critica do ProUni também deve considerar seu papel em um contexto
mais amplo de politicas educacionais no Brasil. Enquanto o programa € um passo
importante para aumentar o acesso, ele ndo substitui a necessidade de investimentos
robustos na educagao publica, que poderiam oferecer oportunidades equitativas
desde os niveis basicos de ensino. A dependéncia excessiva de solugdes privadas
para problemas publicos pode perpetuar desigualdades, ao invés de resolvé-las.

Por fim, o sucesso do ProUni em promover a inclusado social e econdmica dos
estudantes de baixa renda depende de uma abordagem integrada que va além da
concessao de bolsas. Isso inclui a implementacdo de politicas que melhorem a
qualidade do ensino nas instituicdes privadas e publicas, além de a¢des que reduzam

as barreiras socioeconémicas enfrentadas pelos estudantes. Somente assim o ProUni
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podera cumprir plenamente seu objetivo de ser um motor de mobilidade social e
desenvolvimento econdmico no Brasil.

A expansao do setor privado lucrativo € abordada como uma resposta a
demanda crescente por educacao superior, especialmente em um contexto em que
as instituigcdes publicas nao conseguem absorver todos os candidatos. Alimeida (2012)
menciona que essa expansao foi facilitada por politicas governamentais que
incentivaram o crescimento das universidades privadas, muitas vezes em detrimento
da qualidade do ensino.

A crescente demanda por educagao superior no Brasil gerou um ambiente
propicio para a expansao das universidades privadas. Essa expansao foi, em grande
parte, facilitada por politicas governamentais que visavam atender rapidamente a
necessidade de mais vagas, mas que nem sempre priorizaram a qualidade do ensino.
Como resultado, muitas instituigdes privadas surgiram com foco no lucro, oferecendo
Cursos que nao necessariamente atendem aos padrdes de exceléncia académica.

Essa proliferacdo de universidades privadas, incentivada por politicas de
desregulamentagdo, tem implicagdes significativas para o sistema educacional
brasileiro. Enquanto o aumento no numero de vagas € positivo para a incluséo de
mais estudantes, a falta de fiscalizagao rigorosa pode levar a oferta de cursos com
curriculos fracos e infraestrutura inadequada. Isso ndo apenas compromete a
formacéo dos alunos, mas também afeta a percepcdo do mercado de trabalho sobre
a qualidade dos formandos, potencialmente limitando suas oportunidades de
emprego.

A énfase no crescimento quantitativo das universidades privadas pode desviar
recursos e atencdo das instituicdes publicas, que historicamente tém sido
responsaveis por grande parte da pesquisa e inovagao no pais. A qualidade do ensino
e a pesquisa académica sao fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico,
e a falta de investimento adequado nas universidades publicas pode ter impactos
negativos de longo prazo. Portanto, é crucial encontrar um equilibrio entre a expanséo
do acesso e a manutencao da qualidade.

A analise critica do crescimento das universidades privadas também deve
considerar o papel do governo na regulacao e supervisao dessas instituicdes. Politicas
eficazes de acreditagdo e avaliagdo sao essenciais para garantir que todas as
institui¢cdes, publicas e privadas, cumpram padrées minimos de qualidade. Sem essas

medidas, ha o risco de que a educacao superior se torne uma mercadoria, onde o foco
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€ mais em numeros do que em resultados educacionais significativos.

Enquanto a expansao das universidades privadas responde a uma demanda
real por educagao superior, € vital que essa expansao nao ocorra a custa da
qualidade. O governo, as instituicdes de ensino e a sociedade devem trabalhar juntos
para garantir que o crescimento do setor educacional seja acompanhado por
melhorias na qualidade do ensino. Isso envolve n&o apenas a criagdo de mais vagas,
mas também o fortalecimento da infraestrutura, curriculos e corpo docente, para que
0 ensino superior possa verdadeiramente contribuir para o desenvolvimento pessoal
e profissional dos estudantes.

Almeida (2012) discute as implicacbes socioeconbmicas dessa ampliagao,
destacando que o0 acesso ao ensino superior privado ndo garante automaticamente
uma melhoria nas condi¢bes de vida dos estudantes. Muitos bolsistas enfrentam
dificuldades financeiras e precisam conciliar trabalho e estudo, o que pode afetar seu
desempenho académico. Almeida (2012) sugere que, para que a ampliagao do acesso
seja verdadeiramente eficaz, é necessario um suporte mais abrangente que va além
da simples concessao de bolsas.

Almeida (2012) destaca uma questao central nas implicagdes socioeconémicas
do acesso ao ensino superior privado: a entrada em uma universidade nao &, por si
sO, uma garantia de melhoria nas condicbes de vida. Muitos estudantes,
especialmente aqueles de baixa renda, continuam a enfrentar desafios significativos,
como a necessidade de trabalhar enquanto estudam para sustentar suas familias.
Essa situacdo pode comprometer o desempenho académico e a experiéncia
educacional, limitando o potencial de transformagao que a educagao superior pode
oferecer.

A necessidade de conciliar trabalho e estudo € uma realidade para muitos
estudantes do ensino superior privado, o que pode afetar tanto a qualidade do
aprendizado quanto a saude mental dos alunos. Trabalhar longas horas para pagar
as despesas pessoais e educacionais pode resultar em exaustdao e diminuigcao do
tempo disponivel para se dedicar aos estudos. Essa dindmica cria um ciclo de
estresse e baixo desempenho que pode impedir os estudantes de aproveitar
plenamente as oportunidades educacionais.

Politicas publicas que oferegcam apoio financeiro e programas de mentoria
podem ajudar a aliviar essa carga. o mercado de trabalho nem sempre oferece as

oportunidades esperadas para os graduados, especialmente em um cenario
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econdmico volatil. O diploma de ensino superior, embora valioso, ndo garante
automaticamente um emprego bem remunerado ou estavel. A saturagcdo de
graduados em determinadas areas e a falta de alinhamento entre os curriculos
académicos e as necessidades do mercado podem agravar essa situagao.

Portanto, é crucial que as instituicbes de ensino superior trabalhem em parceria
com setores da industria para garantir que os cursos oferecidos preparem os alunos
para as demandas reais do mercado de trabalho. A analise critica de Almeida (2012)
também sugere que, para que O ensino superior seja um verdadeiro motor de
mobilidade social, € necessario um enfoque mais holistico. Isso inclui ndo apenas a
concessao de bolsas de estudo, mas também a implementagdo de programas de
apoio que abordem as diversas necessidades dos estudantes, como aconselhamento
académico, treinamento de habilidades e suporte emocional.

Uma abordagem integrada pode aumentar as chances de sucesso dos
estudantes e garantir que o investimento em sua educacéo resulte em melhorias
tangiveis em suas condi¢des de vida. enquanto o acesso ao ensino superior privado
representa uma oportunidade importante para muitos estudantes, ele ndo € uma
solugcao magica para as desigualdades socioeconémicas.

As politicas educacionais devem ser projetadas para oferecer um suporte
abrangente, garantindo que os estudantes tenham nao apenas acesso a educacéo,
mas também os recursos necessarios para prosperar durante e apds seus estudos.
Somente assim o ensino superior pode cumprir seu potencial de ser um verdadeiro
catalisador para a transformagao social e econdmica. Almeida (2012) critica a falta de
fiscalizagdo e controle sobre as instituicdes privadas, que podem priorizar o lucro em
detrimento da qualidade.

Almeida (2012) aponta que, sem uma regulagao adequada, a expansédo do
ensino superior privado pode resultar em uma educacao de baixa qualidade, que nao
atende as necessidades dos estudantes nem do mercado de trabalho. A analise
destaca a importancia de politicas publicas que assegurem que a expansao do acesso
seja acompanhada de melhorias na qualidade do ensino. Aimeida (2012) levanta uma
preocupacgao significativa sobre a falta de fiscalizagao no ensino superior privado,
ressaltando que a auséncia de regulagao rigorosa pode comprometer a qualidade da
educacao oferecida.

A proliferacao de instituicdes privadas, muitas vezes motivadas pelo lucro, pode

levar a oferta de cursos que nao atendem aos padrdoes académicos necessarios. Isso
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nao so afeta a formacado dos estudantes, mas também a confianga do mercado de
trabalho nos graduados dessas instituigdes. A critica de Almeida (2012) sugere que,
sem uma supervisdo adequada, a expansao do setor privado pode ser mais prejudicial
do que benéfica.

A regulacdo adequada é essencial para garantir que as instituicbes de ensino
superior mantenham um nivel minimo de qualidade em seus programas. Quando essa
fiscalizacdo € insuficiente, ha o risco de que as universidades priorizem a quantidade
de alunos em detrimento da qualidade do ensino. Isso pode resultar em curriculos
desatualizados, infraestrutura inadequada e falta de apoio académico para os
estudantes. A analise de Almeida (2012) destaca a necessidade de politicas de
acreditagéo e avaliagdo que assegurem que todas as institui¢des, publicas e privadas,
cumpram padrdes de exceléncia.

a falta de fiscalizagao pode levar a uma desvalorizagao do diploma obtido em
instituicées privadas, prejudicando as perspectivas de carreira dos graduados. Se as
empresas comecam a perceber que os formandos dessas universidades néao
possuem as habilidades necessarias, isso pode afetar a empregabilidade e os salarios
desses profissionais. Aimeida (2012) sugere que, para evitar esse cenario, € crucial
que o governo implemente mecanismos de controle que garantam a qualidade do
ensino e a relevancia dos cursos oferecidos no mercado de trabalho.

A critica de Almeida (2012) também implica que a regulagdo ndo deve ser vista
apenas como um mecanismo de puni¢do, mas como uma ferramenta para melhorar a
qualidade educacional. Através de avaliagbes continuas e feedback construtivo, as
instituicdes podem ser incentivadas a inovar e melhorar seus programas académicos.
Isso ndo apenas beneficia os estudantes, mas também contribui para o
desenvolvimento de uma forga de trabalho mais qualificada e preparada para os
desafios do mercado global.

a analise critica de Almeida (2012) sobre a falta de fiscalizagdo no ensino
superior privado destaca a importancia de uma regulacado eficaz para garantir a
qualidade da educacdo. Sem essa supervisao, ha o risco de que a expansao do setor
resulte em diplomas que nio tém valor real para os estudantes ou para o mercado de
trabalho. Portanto, é essencial que as politicas educacionais sejam projetadas para
promover a qualidade e a inovagao, assegurando que O ensino superior seja uma
verdadeira alavanca para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Por fim, Almeida (2012) conclui que, embora o ProUni tenha desempenhado
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um papel importante na ampliacédo do acesso ao ensino superior privado lucrativo no
Brasil, ainda ha muito a ser feito para garantir que essa expansao resulte em
beneficios reais para os estudantes de baixa renda. A qualidade da educacéao, a
regulacéo do setor privado e o suporte aos estudantes sdo aspectos que precisam ser
cuidadosamente considerados para que o ensino superior possa ser um verdadeiro
motor de mobilidade social e desenvolvimento econémico.

Almeida (2012) reconhece o papel significativo do ProUni na ampliacdo do
acesso ao ensino superior, mas também aponta que esse aumento quantitativo
precisa ser acompanhado por melhorias qualitativas. O programa tem sido crucial para
incluir estudantes de baixa renda em instituicdes privadas, mas a verdadeira eficacia
do ProUni depende de garantir que esses alunos recebam uma educacgédo de
qualidade. Sem melhorias na infraestrutura, no corpo docente e nos curriculos, o
acesso ampliado pode nao se traduzir em reais oportunidades de avango social e
econdmico para os beneficiarios.

A analise critica de Almeida (2012) enfatiza que o ProUni, embora bem-
sucedido em aumentar o numero de estudantes no ensino superior, enfrenta desafios
em oferecer suporte adequado. Muitos bolsistas ainda lidam com dificuldades
financeiras e necessitam de apoio académico e emocional para prosperar. A falta de
recursos como tutoria, aconselhamento e assisténcia financeira pode limitar o
potencial de transformac¢ao que o ProUni promete. Portanto, o programa deve evoluir
para incluir um suporte mais abrangente que atenda as diversas necessidades dos
estudantes.

Almeida (2012) sugere que a expansao do ProUni deve ser acompanhada por
um compromisso com a melhoria da qualidade do ensino nas instituicbes
participantes. Isso envolve ndo apenas avaliagbes rigorosas e regulacdo, mas
também incentivos para que as universidades aprimorem seus padrdes académicos.
Sem essas melhorias, ha o risco de que o ProUni seja visto apenas como uma solugao
paliativa, sem enfrentar as questdes estruturais que afetam o ensino superior no
Brasil. A qualidade da educacgédo € fundamental para garantir que os graduados
estejam realmente preparados para o mercado de trabalho.

A critica também aponta para a necessidade de uma abordagem integrada que
considere o ProUni dentro do contexto mais amplo das politicas educacionais.
Enquanto o programa é uma ferramenta importante para a incluséo, ele nao deve

substituir investimentos em educacado publica de qualidade. O fortalecimento das
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universidades publicas e a melhoria do ensino basico sdo essenciais para criar um
sistema educacional mais equitativo e eficaz. Assim, o ProUni deve ser parte de uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento educacional.

Almeida (2012) destaca que, para que o ProUni alcance seu pleno potencial, é
necessario um esforgo continuo para melhorar a qualidade da educagao e o suporte
aos estudantes. Somente com um compromisso renovado com a exceléncia
académica e o bem-estar estudantil, o programa podera ser um verdadeiro motor de
mobilidade social e desenvolvimento econémico. A critica sugere que o sucesso do
ProUni depende de uma visao holistica que integra acesso, qualidade e suporte,
garantindo que todos os estudantes tenham a oportunidade de prosperar.

Esta secao abordou a expansao do ensino superior no Brasil, com énfase no
impacto do Programa Universidade para Todos (ProUni), conforme analisado por
Romao (2018). A analise revelou que, embora o ProUni tenha promovido um aumento
significativo no numero de matriculas, enfrentou desafios importantes em sua
implementacgao e eficacia. A dualidade entre instituicdes publicas e privadas na oferta
de educacao superior continua a perpetuar desigualdades, onde o acesso ampliado
nao se traduz necessariamente em oportunidades iguais para todos os estudantes.

Essas questdes estdo intimamente ligadas ao tema geral da dissertacéo, que
examina as complexidades e as nuances da democratizagdo do ensino superior no
Brasil. O ProUni foi apresentado como uma solugdo governamental para reduzir as
desigualdades de acesso, mas sua implementagdo foi marcada por barreiras
burocraticas e uma preocupacdo persistente com a qualidade do ensino nas
instituicdes privadas participantes. Assim, os argumentos discutidos nesta secao
contribuem para uma compreensao aprofundada das interacdes entre politicas
educacionais e a realidade social no pais.

As implicagdes das descobertas sao significativas. A analise sugere que a
verdadeira inclusdo social no ensino superior requer ndo apenas a ampliacdo do
acesso, mas também a garantia de que os alunos recebam uma educagao de
qualidade que os prepare para o mercado de trabalho. A falta de regulamentacgéao e
supervisao rigorosa nas instituicbes privadas pode resultar na oferta de um ensino que
nao satisfaca as necessidades dos estudantes e do mercado de trabalho,
potencialmente limitando as oportunidades de emprego e desenvolvimento
profissional.

Entre as limitagdes discutidas, € importante ressaltar que a analise foi
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fundamentada principalmente em fontes secundarias, o que pode restringir a
abrangéncia das conclusbes. Pesquisas futuras poderiam explorar mais
profundamente as experiéncias dos estudantes através de estudos de caso ou
entrevistas diretas, a fim de captar as nuances da situagido vivida por aqueles que
dependem do ProUni. Além disso, investigagcdes que considerem as perspectivas dos
educadores e gestores das instituicbes também podem ser valiosas para entender
melhor os desafios e oportunidades dentro desse contexto educacional.

Por fim, é crucial que o ProUni e outras iniciativas de acesso sejam
acompanhadas por um compromisso continuo com melhorias na qualidade do ensino.
As recomendacdes sugerem que a colaboragdo entre o governo, as instituicbes
privadas e a sociedade civil € fundamental para criar um sistema educacional que
atenda as necessidades de todos os estudantes, especialmente aqueles de baixa
renda. A abordagem integrada, que considera tanto o acesso quanto o apoio continuo
aos alunos, é vital para transformar o ensino superior em um verdadeiro motor de

mobilidade social e desenvolvimento econdmico no Brasil.

3.3 Permanéncia no Ensino Superior: A Visao Critica sobre Apoio Social e

Integracado na Educacao

Honorato e Borges (2023) defendem que a permanéncia deve ser vista como
um processo ativo de persisténcia, em vez de simplesmente a auséncia de evasao.
Honorato e Borges (2023) sublinham a importancia do papel das instituicbes de
ensino, que, ao tratar seus alunos de maneira adequada, podem influenciar
positivamente suas trajetérias académicas. Essa perspectiva € crucial para entender
a complexidade da evasao, que envolve diversas dimensdes sociais e institucionais.

Honorato e Borges (2023) propéem uma visdo da permanéncia como um
processo ativo de persisténcia, o que destaca a importancia de um envolvimento
continuo dos alunos com suas instituicdes. Essa abordagem é especialmente
relevante em um contexto em que as instituicées privadas, em busca de lucro, podem
priorizar a matricula em detrimento do suporte continuo aos estudantes. Ao focar na
permanéncia como um processo ativo, sugere-se que as instituicdes devem
implementar estratégias que promovam o engajamento e a integracdo dos alunos,
algo que pode ser negligenciado em ambientes onde a retengao é vista apenas como

um dado estatistico.
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A énfase dos autores no papel das instituicdes de ensino é fundamental para
entender como praticas institucionais podem impactar a trajetoria académica dos
alunos. No entanto, as instituicbes privadas, frequentemente, carecem de politicas
robustas de apoio ao estudante, priorizando a eficiéncia financeira. Isso pode resultar
em um ambiente onde a assisténcia académica e emocional é limitada, levando a um
aumento nas taxas de evasao. Portanto, € crucial que as instituicbes privadas
reavaliem suas praticas para garantir que o foco na permanéncia n&o seja apenas
uma estratégia de marketing, mas um compromisso genuino com o sucesso dos
alunos.

Além disso, a perspectiva de Honorato e Borges (2023) sobre a complexidade
da evasao ressalta a necessidade de uma analise critica das condi¢cdes sociais e
institucionais que afetam os estudantes. As instituicbes privadas, muitas vezes,
atraem alunos com promessas de uma educacao de qualidade, mas podem falhar em
oferecer o suporte necessario para que esses alunos realmente permanegam e se
formem. Isso levanta questdes sobre a responsabilidade das instituicbes em criar um
ambiente que nao apenas atraia, mas também retenha estudantes, especialmente
aqueles de grupos marginalizados que podem enfrentar desafios adicionais.

A analise critica da permanéncia nas instituicdes privadas deve considerar a
necessidade de um compromisso ético com a educacao. Honorato e Borges (2023)
nos lembram que a permanéncia vai além da simples matricula; trata-se de criar
condigdes em que os alunos se sintam apoiados e motivados a persistir em seus
estudos. Para que isso ocorra, as instituicdes privadas devem desenvolver politicas
que priorizem a experiéncia do aluno, investindo em suporte académico, emocional e
social. Somente assim sera possivel transformar a permanéncia em um processo ativo
que beneficie tanto os estudantes quanto as proprias instituicdes em termos de
reputacao e qualidade educacional.

Honorato e Borges (2023) revelam que a integracao social e académica € um
fator essencial para a permanéncia dos alunos. Honorato e Borges (2023) apontam
que a mera reducao das barreiras de acesso nao é suficiente para democratizar a
educagao superior. Para que a inclusido seja verdadeira, € necessario criar um
ambiente que promova o pertencimento e a participacdo ativa dos estudantes. A
construcdo de comunidades de aprendizagem e o fortalecimento de lagos de
solidariedade entre os alunos sao estratégias eficazes para facilitar essa integragao,

contribuindo para um clima institucional mais acolhedor e propicio ao aprendizado.
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Honorato e Borges (2023) destacam a importancia da integracdo social e
académica para a permanéncia dos alunos, um aspecto que muitas vezes é
negligenciado pelas instituicdes privadas. Embora essas instituigdes possam oferecer
acesso ao ensino superior, frequentemente falham em criar um ambiente que
promova o pertencimento e a interagdo entre os estudantes. O foco em métricas de
desempenho e lucro pode resultar em praticas que priorizam a quantidade de alunos
matriculados em detrimento da qualidade do suporte oferecido, o que pode
comprometer a experiéncia educacional e a permanéncia dos alunos.

A critica a mera reducgao das barreiras de acesso € pertinente, especialmente
em um contexto em que as instituigcbes privadas se concentram em atrair alunos por
meio de campanhas promocionais. A inclusdo verdadeira requer mais do que apenas
facilitar a entrada; € necessario que as instituicbes desenvolvam politicas que
incentivem a participacao ativa dos estudantes. Muitas vezes, as instituigdes privadas
nao investem adequadamente em programas de integragdo social, deixando os
alunos sem o suporte necessario para se adaptarem ao ambiente académico. Isso
pode resultar em altas taxas de evasao, especialmente entre os alunos que vém de
contextos sociais menos favorecidos.

A construg¢ao de comunidades de aprendizagem e o fortalecimento de lagos de
solidariedade sao estratégias que podem transformar a experiéncia académica dos
alunos. No entanto, as instituicdes privadas, focadas em resultados financeiros,
podem n&o priorizar essas iniciativas, levando a um ambiente de competicdo em vez
de colaboracgéao. A falta de um clima institucional acolhedor pode dificultar a formacéao
de redes de apoio entre os alunos, o que é crucial para sua adaptagao e sucesso
académico. Sem essas comunidades, muitos estudantes podem se sentir isolados e
desmotivados, aumentando o risco de evaséo.

A anadlise de Honorato e Borges (2023) nos leva a refletir sobre a
responsabilidade das instituicdes privadas em criar um ambiente que favoreca a
permanéncia dos alunos. E fundamental que essas instituicdes reconhecam que o
sucesso académico vai além do acesso; trata-se de cultivar um ambiente que promova
0 engajamento e a inclusdo. Para isso, € necessario um compromisso real com o
desenvolvimento de politicas que incentivem a integracdo social e académica,
garantindo que todos os alunos, independentemente de sua origem, tenham a
oportunidade de prosperar em sua jornada educacional. Somente assim as

instituicbes privadas poderdo contribuir efetivamente para a democratizagédo da
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educacgao superior no Brasil.

Além disso, o apoio financeiro e emocional € destacado como um aspecto
determinante para a permanéncia dos estudantes. Honorato e Borges (2023)
enfatizam que as dificuldades financeiras e a falta de suporte econdémico sao
obstaculos significativos a continuidade dos estudos. Nesse contexto, as instituicdes
devem desenvolver politicas que nao apenas oferegcam assisténcia financeira, mas
que também considerem as necessidades emocionais e académicas dos alunos.
Programas de tutoria, orientacdo e aconselhamento psicolégico sdo fundamentais
para ajudar os estudantes a superar desafios e manter o foco em suas metas
académicas.

O apoio financeiro e emocional é, de fato, um fator crucial para a permanéncia
dos estudantes no ensino superior, conforme destacado por Honorato e Borges
(2023). No entanto, as instituicbes privadas muitas vezes se concentram apenas na
assisténcia financeira, negligenciando o suporte emocional e académico necessario
para o sucesso dos alunos. Isso pode criar um ambiente onde os estudantes, apesar
de terem acesso ao financiamento, se sentem desamparados em relacdo as suas
necessidades emocionais e sociais. A falta de um suporte abrangente pode resultar
em altas taxas de evasao, especialmente entre aqueles que ja enfrentam dificuldades
financeiras.

Além disso, a énfase nas dificuldades financeiras como um obstaculo
significativo a continuidade dos estudos é um ponto valido, mas é importante notar
que as instituicdes privadas frequentemente exploram essa vulnerabilidade. Muitas
vezes, elas oferecem pacotes financeiros que podem parecer atraentes, mas que, na
pratica, podem levar a dividas significativas para os estudantes. Essa dinédmica pode
criar um ciclo de dependéncia econdmica, onde os alunos se sentem pressionados a
permanecer em cursos que nao atendem as suas expectativas ou interesses, apenas
para justificar o investimento financeiro realizado. Portanto, a assisténcia financeira
deve ser acompanhada de uma analise critica das politicas de financiamento.

As instituicdes devem, portanto, desenvolver politicas que nao apenas
oferecam suporte financeiro, mas que também abordem as necessidades emocionais
e académicas dos alunos. Programas de tutoria e aconselhamento psicologico séao
essenciais, mas muitas instituicbes privadas carecem desses recursos ou nao os
implementam de forma eficaz. Isso resulta em um ambiente onde os alunos se sentem

isolados e sem apoio, o que pode afetar negativamente seu desempenho académico
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e sua saude mental. A implementacao de programas de suporte adequados poderia
nao apenas melhorar a permanéncia, mas também promover um ambiente de
aprendizado mais saudavel e produtivo.

A anadlise critica do papel das instituicbes privadas deve considerar a
necessidade de um compromisso real com o bem-estar dos alunos. Honorato e
Borges (2023) sublinham que a permanéncia dos estudantes ndo deve ser vista
apenas como uma questao de acesso financeiro, mas como um processo que envolve
0 apoio emocional e académico. As instituicdes privadas tém a responsabilidade de
criar um ambiente que favorega a integragcao e o engajamento dos alunos, garantindo
que todos tenham a oportunidade de superar desafios e alcangar suas metas
académicas. Somente por meio de uma abordagem holistica que inclua suporte
financeiro, emocional e académico as instituicbes poderédo realmente contribuir para
a permanéncia e o sucesso dos estudantes.

Honorato e Borges (2023) também ressaltam a importadncia de acoes
institucionais que considerem as especificidades dos alunos, especialmente aqueles
provenientes de grupos marginalizados. Honorato e Borges (2023) sugerem que as
instituicbes devem fomentar a comunicacdo e a interagdo social por meio de
atividades extracurriculares informais. A promocao de atividades extracurriculares
pode fortalecer a identidade académica e profissional dos estudantes, além de
aumentar seu engajamento com a instituicdo, criando um ambiente mais inclusivo e
colaborativo.

Honorato e Borges (2023) enfatizam a necessidade de agdes institucionais que
atendam as especificidades dos alunos, especialmente aqueles de grupos
marginalizados. Essa abordagem é essencial, pois as instituigbes privadas,
frequentemente, ndo consideram as diferentes realidades enfrentadas por esses
estudantes. Muitas vezes, as politicas de inclusdo s&o genéricas e ndo abordam as
barreiras especificas que os alunos marginalizados enfrentam, como preconceitos
sociais, dificuldades financeiras e falta de suporte emocional. Portanto, as instituicoes
privadas devem ir além de iniciativas superficiais e desenvolver estratégias que
realmente respondam as necessidades dos estudantes de forma personalizada.

A promogao de atividades extracurriculares informais € uma proposta valida
para fortalecer a comunicagao e a interacao social entre os alunos. No entanto, as
instituigdes privadas muitas vezes priorizam atividades que geram visibilidade e lucro,

deixando de lado aquelas que realmente promovem a inclusao e o pertencimento. Isso
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pode resultar em um ambiente onde apenas alguns alunos, geralmente aqueles que
ja se sentem integrados, se beneficiam dessas oportunidades. As instituicbes devem
garantir que as atividades extracurriculares sejam acessiveis a todos os alunos,
especialmente aqueles que podem se sentir excluidos ou intimidados por um
ambiente académico competitivo.

A construcdo de uma identidade académica e profissional por meio de
atividades extracurriculares € crucial, mas a implementacdo dessas iniciativas nas
instituicbes privadas pode ser inconsistente. Muitas vezes, a falta de recursos ou de
comprometimento com a formacgédo integral do aluno impede que atividades
significativas sejam oferecidas. Isso levanta a questdo de como as instituicdes
privadas podem ser mais proativas na criagcdo de um ambiente que valorize e promova
a diversidade, garantindo que todos os alunos tenham a chance de participar e se
beneficiar dessas experiéncias. A inclusdo deve ser uma prioridade, e isso requer um
investimento real em programas que atendam as necessidades de todos os
estudantes.

A analise critica do papel das instituicdes privadas deve considerar que a
promogao de um ambiente inclusivo e colaborativo n&o € apenas uma
responsabilidade social, mas também uma estratégia que pode beneficiar a prépria
instituicdo. Honorato e Borges (2023) ressaltam que o engajamento dos alunos esta
diretamente ligado ao seu sucesso académico e a sua permanéncia. Portanto, ao
investir em agdes que promovam a inclusdo e a interagdo social, as instituicbes
privadas ndo apenas atendem a uma necessidade ética, mas também potencializam
seu proprio desempenho académico. Um ambiente colaborativo e acolhedor pode
resultar em melhores taxas de retengdo e, consequentemente, em uma imagem
institucional mais positiva e atraente para futuros alunos.

A analise de Honorato e Borges (2023) destaca a necessidade de um modelo
de acéo institucional que conecte praticas pedagdgicas e politicas de permanéncia.
Honorato e Borges (2023) propdem que um modelo eficaz deve atuar em varias
frentes, promovendo tanto a integragédo social quanto a académica dos estudantes.
Essa abordagem abrangente é crucial para garantir que as ag¢des implementadas
sejam eficazes e criem um ambiente de aprendizado que favoreca a persisténcia dos
alunos.

Honorato e Borges (2023) enfatizam a necessidade de acgdes institucionais que

atendam as especificidades dos alunos, especialmente aqueles de grupos
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marginalizados. Essa abordagem ¢é essencial, pois as instituicbes privadas,
frequentemente, ndo consideram as diferentes realidades enfrentadas por esses
estudantes. Muitas vezes, as politicas de inclusdo sdo genéricas e ndo abordam as
barreiras especificas que os alunos marginalizados enfrentam, como preconceitos
sociais, dificuldades financeiras e falta de suporte emocional. Portanto, as instituicdes
privadas devem ir além de iniciativas superficiais e desenvolver estratégias que
realmente respondam as necessidades dos estudantes de forma personalizada.

A promogéao de atividades extracurriculares informais € uma proposta valida
para fortalecer a comunicagéo e a interagao social entre os alunos. No entanto, as
institui¢gdes privadas muitas vezes priorizam atividades que geram visibilidade e lucro,
deixando de lado aquelas que realmente promovem a inclusao e o pertencimento. Isso
pode resultar em um ambiente onde apenas alguns alunos, geralmente aqueles que
ja se sentem integrados, se beneficiam dessas oportunidades. As instituicbes devem
garantir que as atividades extracurriculares sejam acessiveis a todos os alunos,
especialmente aqueles que podem se sentir excluidos ou intimidados por um
ambiente académico competitivo.

A construcdo de uma identidade académica e profissional por meio de
atividades extracurriculares é crucial, mas a implementagcao dessas iniciativas nas
instituicbes privadas pode ser inconsistente. Muitas vezes, a falta de recursos ou de
comprometimento com a formagédo integral do aluno impede que atividades
significativas sejam oferecidas. Isso levanta a questdo de como as instituicdes
privadas podem ser mais proativas na criagcdo de um ambiente que valorize e promova
a diversidade, garantindo que todos os alunos tenham a chance de participar e se
beneficiar dessas experiéncias. A inclusdo deve ser uma prioridade, e isso requer um
investimento real em programas que atendam as necessidades de todos os
estudantes.

A analise critica do papel das instituigdes privadas deve considerar que a
promogao de um ambiente inclusivo e colaborativo ndo € apenas uma
responsabilidade social, mas também uma estratégia que pode beneficiar a prépria
instituicdo. Honorato e Borges (2023) ressaltam que o engajamento dos alunos esta
diretamente ligado ao seu sucesso académico e a sua permanéncia. Portanto, ao
investir em acbes que promovam a inclusdo e a interagdo social, as instituicoes
privadas ndo apenas atendem a uma necessidade ética, mas também potencializam

seu proprio desempenho académico. Um ambiente colaborativo e acolhedor pode
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resultar em melhores taxas de retengao e, consequentemente, em uma imagem
institucional mais positiva e atraente para futuros alunos.

A analise da construcao da identidade social dos bolsistas do ProUni revela a
complexidade das experiéncias vividas por esses estudantes em instituicbes de
ensino superior privadas. A inclusdo no programa proporciona acesso a educagao,
mas também implica uma ruptura significativa em suas trajetérias sociais. Essa
mudanca € marcada pela necessidade de adaptagdo a um ambiente que,
historicamente, os excluiu. A percepcdo de que a educagcdo superior € uma
oportunidade unica leva os bolsistas a se esforgcarem mais, refletindo uma busca
incessante por reconhecimento e valorizagcdo em um contexto académico competitivo.

Embora o ProUni oferega acesso a educacéo superior, o favorecimento das
instituicdes privadas levanta questdes sobre a qualidade e a equidade desse acesso.
Os estudantes que ingressam nessas instituicbes enfrentam um ambiente que,
historicamente, nao os acolheu, o que pode intensificar a sensagao de exclusao social.
Essa ruptura em suas trajetdrias ndo é apenas uma questdo de adaptagédo, mas
também de enfrentamento de barreiras culturais e sociais que podem dificultar sua
integracao. A inclusao em instituicdes privadas, portanto, pode ser vista como uma
solucgao superficial para um problema estrutural mais profundo no sistema educacional
brasileiro.

A busca por reconhecimento e valorizagao que os bolsistas experimentam é um
reflexo da pressdo que recai sobre eles para se destacarem em um ambiente
competitivo. Essa pressao pode ser exacerbada pela percepgao de que a educagéao
superior € sua unica oportunidade de ascensao social. No entanto, essa légica ignora
o fato de que a qualidade do ensino nas instituicdes privadas pode nao ser suficiente
para garantir o sucesso académico e profissional dos estudantes. Assim, o
favorecimento das instituicbes privadas pode criar um ciclo vicioso, onde a inclusao
nao se traduz em equidade, mas sim em uma nova forma de exclusao.

A adaptacdo a um novo ambiente, que muitas vezes nao reflete suas origens
sociais, pode levar os estudantes a internalizarem estigmas relacionados a sua
condicdo de bolsistas. Essa experiéncia pode resultar em um sentimento de
inadequacao, onde os alunos se sentem pressionados a provar seu valor em um
espaco que nao os reconhece plenamente. A educagao, que deveria ser um meio de
emancipacao, transforma-se em um campo de batalha onde a luta por aceitacéo e

validagao se torna central. Essa dinamica evidencia a necessidade de uma reflexao
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critica sobre o papel das instituicdes privadas na formagao da identidade social dos
estudantes.

E essencial que as politicas educacionais considerem n3o apenas a ampliacéo
do acesso, mas também a qualidade da educacgao oferecida nas instituigdes privadas.
O ProUni deve ser reavaliado para garantir que os estudantes nao apenas ingressem
no ensino superior, mas que também tenham acesso a uma formagao que promova
suas trajetérias de maneira efetiva. A educagao superior deve ser um espaco de
inclusdo e crescimento, e isso s6 sera possivel se as instituicbes privadas forem
responsabilizadas pela qualidade do ensino que oferecem. Portanto, a analise critica
do favorecimento das instituicdes privadas € fundamental para garantir um sistema
educacional que realmente contribua para a equidade e a justiga social.

Além disso, a pesquisa indica que os bolsistas frequentemente se organizam
em torno de uma identidade coletiva que os distingue dos nao bolsistas. Essa coesao
interna é fortalecida pela compreensao compartilhada das dificuldades enfrentadas,
como a falta de capital cultural e econdmico. Os estudantes expressam que, apesar
das barreiras, a experiéncia académica € vista como um meio de ascensio social e
transformacao pessoal. Assim, a luta por um espaco de pertencimento se torna um
elemento central na construgao de suas identidades, onde a ideia de esforgo € mérito
€ constantemente reafirmada.

O excerto destaca como os bolsistas do ProUni se organizam em torno de uma
identidade coletiva que os diferencia dos nao bolsistas, refletindo uma dinamica
complexa dentro das instituicdes privadas. Essa coesao interna € um mecanismo de
defesa que permite aos estudantes enfrentar as adversidades e as desigualdades que
permeiam seu ambiente académico. No entanto, essa construcao identitaria também
revela uma critica ao sistema educacional, que, ao favorecer as instituicdes privadas,
perpetua a ideia de que o sucesso depende unicamente do esforgo individual,
desconsiderando as barreiras estruturais que limitam o acesso a recursos e
oportunidades.

A compreensao compartilhada das dificuldades enfrentadas pelos bolsistas,
como a falta de capital cultural e econémico, evidencia a desigualdade intrinseca no
sistema educacional. Embora a luta por ascenséo social e transformacao pessoal seja
uma motivacao valida, essa narrativa pode obscurecer as limitagdes impostas por um
sistema que frequentemente prioriza instituicdes privadas em detrimento das publicas.

Portanto, a valorizagdo do esforco e do mérito, embora importante, pode se tornar
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uma armadilha que desvia a atencao das injusticas estruturais que os estudantes
enfrentam, levando a naturalizagdo da desigualdade.

Além disso, a busca por um espaco de pertencimento dentro das instituicdes
privadas pode intensificar a pressdo sobre os bolsistas para se conformarem a
padrées que nao refletem suas vivéncias. Essa luta por aceitagdo pode criar um
ambiente onde a identidade coletiva é constantemente testada, levando os estudantes
a se esforcarem ainda mais para se destacar em um contexto que muitas vezes nao
os reconhece. Assim, a formagdo de uma identidade coletiva, embora possa
proporcionar apoio mutuo, também pode reforcar a ideia de que a exclusdo é uma
consequéncia do proprio desempenho, perpetuando a culpa individual em vez de
questionar as desigualdades sistémicas.

Por fim, a analise critica sobre o favorecimento das instituicdes privadas deve
considerar as implicagbes dessa construcao identitaria para o futuro dos bolsistas.
Enquanto a experiéncia académica é vista como uma oportunidade de transformacéo,
€ fundamental que as politicas educacionais reflitam sobre como garantir que essa
transformacao se traduza em igualdade de oportunidades. A luta por pertencimento e
reconhecimento deve ser acompanhada por um compromisso real em promover a
equidade dentro do sistema educacional, assegurando que todos os estudantes,
independentemente de sua origem, tenham acesso a uma educagao de qualidade que
realmente os prepare para 0 SuUcesso.

A dinamica de pertencimento e exclusao permeia as relagdes entre bolsistas e
nao bolsistas, com a diferenga nas origens socioeconémicas contribuindo para a
percepcao de desigualdade dentro do ambiente académico. Os bolsistas, ao se
destacarem academicamente, tentam nao apenas afirmar sua presenga, mas também
desafiar as expectativas que cercam suas identidades. Essa busca por validacao e
reconhecimento em um espacgo que, por muito tempo, foi considerado inacessivel, é
um aspecto fundamental de suas experiéncias.

O excerto ressalta a complexa dindmica de pertencimento e exclusao que
caracteriza as relagdes entre bolsistas e n&do bolsistas nas instituicbes privadas. A
diferenca nas origens socioeconémicas cria um ambiente onde a desigualdade se
torna evidente, refletindo as disparidades que permeiam a sociedade como um todo.
Essa realidade aponta para uma critica ao sistema educacional, que, ao favorecer
instituicées privadas, pode acentuar as divisdes sociais, dificultando a construcéo de

um ambiente verdadeiramente inclusivo. Assim, a inclusao dos bolsistas no ensino
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superior ndo é suficiente para garantir a equidade, pois as barreiras sociais e
econdmicas continuam a influenciar suas experiéncias académicas.

A busca dos bolsistas por validacdo e reconhecimento em um espago que
historicamente os excluiu € uma resposta a pressdo para se destacarem em um
ambiente competitivo. Essa luta por afirmagcéo ndo apenas reflete suas aspiragdes
individuais, mas também um desejo coletivo de desafiar as expectativas que cercam
suas identidades. No entanto, essa pressdo pode ser extenuante, levando os
estudantes a internalizarem a ideia de que seu valor esta intrinsicamente ligado ao
seu desempenho académico. Essa situagao revela como o sistema pode criar uma
cultura de meritocracia que ignora as desigualdades estruturais, fazendo com que os
bolsistas sintam que precisam provar seu valor constantemente.

Além disso, a dindmica de pertencimento entre os bolsistas pode ser
ambivalente, pois, embora proporcionem apoio mutuo, também pode haver
competicdo interna. Essa competicdo pode ser exacerbada pela necessidade de se
destacar em um ambiente que n&o oferece garantias de sucesso, levando a um ciclo
de comparagao que pode minar a coesao do grupo. A pressao para se conformar a
padrées de exceléncia pode resultar em um estresse adicional, afetando a saude
mental e o bem-estar dos estudantes. Portanto, € crucial que as instituigdes
reconhegam essas dinamicas e promovam um ambiente que valorize a diversidade e
a inclusao, em vez de perpetuar a competi¢cao entre os alunos.

Por fim, a analise critica do favorecimento das instituicdes privadas deve
considerar como essas dinamicas de pertencimento e exclusdo impactam as
trajetdrias dos bolsistas. A educagao superior deve ser um espaco de transformacéao
social, e isso s6 sera possivel se as instituicdes se comprometerem a abordar as
desigualdades estruturais que afetam seus alunos. A luta por reconhecimento e
validagao deve ser acompanhada por politicas que garantam que todos os estudantes
tenham acesso a uma educacao de qualidade, independentemente de suas origens
socioeconOmicas. Assim, € fundamental que o sistema educacional promova nao
apenas a inclusdo, mas também a equidade, criando um ambiente onde todos os
alunos possam prosperar.

Outro aspecto relevante é a forma como os bolsistas lidam com a pressao social
e o estigma associado a suas origens. Muitos estudantes sentem a necessidade de
se esforcar mais para nao serem rotulados como menos capazes. Essa pressao é

exacerbada pela comparacao constante com seus colegas nao bolsistas, que muitas
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vezes tém acesso a recursos e oportunidades que eles ndo possuem. A consciéncia
sobre a importancia da formacéo para o futuro revela a carga emocional que essa
responsabilidade traz.

O excerto destaca a pressao social e o estigma que os bolsistas do ProUni
enfrentam devido as suas origens socioeconémicas. Essa realidade evidencia um dos
principais problemas do sistema educacional, que frequentemente ignora as
desigualdades estruturais que impactam a vida dos estudantes. A necessidade de se
esforcar mais para evitar rétulos de incapacidade reflete ndo apenas uma luta
individual, mas também uma critica a forma como a meritocracia é entendida e
aplicada nas instituicdes de ensino superior. Essa dinamica pode criar um ambiente
téxico, onde o valor do estudante é constantemente questionado, refor¢ando a ideia
de que o sucesso é uma conquista individual, desconsiderando as barreiras sociais
que muitos enfrentam.

Além disso, a comparagao constante com colegas nao bolsistas acentua a
sensacao de inadequacgao entre os bolsistas. Esses estudantes frequentemente se
veem em desvantagem, ndo apenas em termos de recursos financeiros, mas também
em capital cultural e redes de apoio. A pressdo para corresponder a padroes
estabelecidos por colegas que tém acesso a melhores oportunidades pode levar a um
estresse significativo e a uma autoimagem negativa. Essa situacdo destaca a
necessidade de as instituicbes de ensino superior reconhecerem e abordarem essas
disparidades, promovendo um ambiente mais inclusivo e equitativo que valorize as
diferentes trajetérias dos alunos.

A consciéncia sobre a importancia da formacgao para o futuro é outro aspecto
critico que emerge desse contexto. Os bolsistas frequentemente carregam a
responsabilidade de ndo apenas transformar suas vidas, mas também de servir como
exemplos para suas comunidades. Essa carga emocional pode ser avassaladora,
levando a um estado de ansiedade e pressao que pode afetar seu desempenho
académico e sua saude mental. Assim, é essencial que as instituicbes oferecam
suporte emocional e psicolégico adequado, ajudando os estudantes a lidar com essas
expectativas e a desenvolver uma visdao mais saudavel de seu papel e de suas
capacidades.

Por fim, a analise critica do favorecimento das instituicbes privadas deve levar
em conta como essas pressdes sociais € emocionais impactam a experiéncia

académica dos bolsistas. O sistema educacional deve ser um espago que promove
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nao apenas a inclusdo, mas também o bem-estar dos alunos, reconhecendo as
complexidades de suas realidades. Politicas que visam a equidade precisam ir além
da simples oferta de bolsas de estudo, abordando as questbes estruturais que
perpetuam a desigualdade. Somente assim sera possivel criar um ambiente
educacional que realmente capacite todos os estudantes a alcangarem seu potencial,
independentemente de suas origens.

Por fim, a analise destaca que, apesar das dificuldades, os bolsistas do ProUni
desenvolvem uma identidade de grupo forte e resiliente. Essa identidade € moldada
por suas experiéncias compartilhadas e pela luta por reconhecimento em um ambiente
que valoriza o mérito. A construcdo de uma nova fronteira simbdlica é essencial para
a formacgao de suas identidades, onde a busca por oportunidades se torna um motor
para a mudanga social. Assim, os bolsistas ndo apenas desafiam as normas
estabelecidas, mas também redefinem suas trajetérias, buscando um lugar legitimo
dentro da educacgao superior e, consequentemente, na sociedade.

O excerto revela que, apesar das adversidades enfrentadas, os bolsistas do
ProUni conseguem formar uma identidade de grupo forte e resiliente, o que € um
aspecto positivo em meio a um cenario desafiador. Essa resiliéncia € fundamental,
pois permite que esses estudantes se unam em torno de suas experiéncias
compartilhadas, criando um sentido de pertencimento que pode ser uma fonte de
apoio emocional e motivacional. No entanto, essa constru¢ao identitaria também pode
ser vista como uma resposta a pressado social e as desigualdades presentes nas
instituicdes privadas, onde a luta por reconhecimento € constante. Isso levanta a
questdo de até que ponto essa identidade coletiva realmente desafia as normas
estabelecidas ou se, em alguns casos, acaba por reforga-las.

A busca por reconhecimento em um ambiente que valoriza o mérito € uma
caracteristica central da experiéncia dos bolsistas. Essa valorizagdo do meérito,
embora positiva em teoria, frequentemente ignora as desigualdades estruturais que
afetam a capacidade dos estudantes de se destacarem. A meritocracia, nesse
contexto, pode se tornar uma armadilha que desvia a atencéo das barreiras sociais e
econdmicas que muitos enfrentam. Portanto, enquanto os bolsistas tentam afirmar sua
presenca e desafiar as normas, é crucial que as instituigdes também reconhegam e
abordem essas desigualdades, garantindo que todos os alunos tenham oportunidades
reais de sucesso.

A construcdo de uma nova fronteira simbdlica mencionada no excerto € um
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passo importante para a transformacgado das identidades dos bolsistas. Essa nova
fronteira pode ser interpretada como uma tentativa de redefinir o que significa ser um
estudante em uma instituigéo privada, desafiando estigmas e preconceitos associados
a suas origens. No entanto, essa redefinigao deve ser acompanhada de politicas que
promovam a equidade, garantindo que a luta por oportunidades nao se torne um fardo
insustentavel. Assim, o fortalecimento dessa identidade deve ser apoiado por agdes
concretas que visem a inclusao e a valorizagao da diversidade dentro do ambiente
académico.

Por fim, a analise critica do favorecimento das instituigbes privadas deve
considerar como essas dinamicas impactam a trajetéria dos bolsistas na busca por
um lugar legitimo na educacgao superior e na sociedade. A luta por reconhecimento e
a construcdo de uma identidade coletiva sdo fundamentais, mas devem ser
acompanhadas por um compromisso real das instituigdes em promover a equidade.
O papel das universidades nédo deve se restringir a oferta de bolsas, mas incluir a
responsabilidade de criar um ambiente que valorize as diferentes experiéncias e
trajetdrias dos alunos. Somente assim sera possivel garantir que a educagéao superior
se torne um verdadeiro motor de mudanca social, beneficiando todos os estudantes,
independentemente de suas origens.

A permanéncia dos alunos no ensino superior € um assunto complexo,
especialmente entre os beneficiarios do ProUni. Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023)
destacam que, embora o programa tenha ampliado o acesso a educacgado, as
condicbes necessarias para a permanéncia efetiva dos estudantes ainda sao
precarias. A pesquisa aponta que a maioria dos estudantes bolsistas nao recebe o
suporte social necessario, evidenciando uma lacuna significativa nas politicas de
assisténcia estudantil que deveriam ser implementadas pelas instituigdes.

A analise da permanéncia dos alunos no ensino superior, especialmente entre
os beneficiarios do Programa Universidade para Todos (ProUni), revela a
complexidade e os desafios enfrentados por esses estudantes. Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023) enfatizam que, apesar do ProUni ter sido uma ferramenta
fundamental para aumentar o acesso a educacgao, as condigbes que garantem a
continuidade dos alunos na graduacédo ainda sao insatisfatérias. Isso reflete uma
realidade em que a inclusdo no ensino superior ndo se traduz automaticamente em
sucesso académico, uma vez que muitos alunos enfrentam barreiras significativas

para sua permanéncia.
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A pesquisa realizada pelos autores indica que a maioria dos estudantes
bolsistas carece do suporte social necessario para enfrentar os desafios da vida
académica. Esse cenario € preocupante, pois a auséncia de apoio pode levar a
evasdo escolar, um problema ja reconhecido em diversas instituicbes de ensino
superior. A falta de politicas de assisténcia estudantil adequadas demonstra que,
embora a matricula tenha sido facilitada, os mecanismos de suporte que garantem a
permanéncia e o sucesso dos alunos ainda s&o insuficientes. Essa situagdo evidencia
uma lacuna critica nas estratégias institucionais para promover a incluséo efetiva.

Além disso, a analise indica que as universidades precisam repensar suas
abordagens em relacdo as necessidades dos alunos do ProUni. Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023) sugerem que as instituigdes devem adotar uma visdo mais ampla
sobre a permanéncia estudantil, que inclua ndo apenas a concessao de bolsas, mas
também o desenvolvimento de programas de apoio psicoldgico, assisténcia financeira
e atividades que promovam a integragao social. Essas medidas s&o essenciais para
criar um ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento pessoal dos
estudantes, permitindo que eles se sintam apoiados em sua jornada académica.

E importante ressaltar que a permanéncia no ensino superior ndo é apenas
uma questao de acesso, mas também de qualidade de vida e apoio ao estudante. A
pesquisa revela que muitos alunos enfrentam dificuldades financeiras que os obrigam
a buscar emprego enquanto estudam, o que pode comprometer seu desempenho
académico. Essa realidade é um reflexo das condicbes socioeconbmicas das
populagdes atendidas pelo ProUni, que muitas vezes precisam conciliar a vida
profissional com os estudos, tornando a experiéncia universitaria ainda mais
desafiadora.

A andlise aponta para a urgéncia de que as instituicbes de ensino superior
implementem politicas mais efetivas de assisténcia estudantil. Para que o ProUni
cumpra seu papel de democratizagado do acesso a educagao, é imprescindivel que as
universidades desenvolvam iniciativas que garantam n&o apenas a matricula, mas
também a permanéncia e o sucesso dos alunos. A pesquisa de Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023) contribui para um debate mais amplo sobre a necessidade de uma
educacgao superior inclusiva e equitativa, destacando que a verdadeira inclusdo deve
ser acompanhada de acdes concretas que atendam as necessidades dos estudantes.

Além disso, o estudo evidencia uma disparidade entre as universidades com e

sem fins lucrativos. As instituicdes sem fins lucrativos tendem a oferecer um maior
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numero de agdes de permanéncia, mesmo assim, esses servigos muitas vezes nao
atendem as necessidades basicas dos alunos, como moradia e alimentacio. Isso
sugere que, apesar de um esfor¢o aparente, as universidades ainda ndo conseguem
proporcionar um ambiente de apoio que favoregca a conclusdo dos cursos pelos
prounistas. Portanto, € essencial que as universidades revisitem suas politicas de
apoio e considerem uma abordagem mais abrangente.

A anadlise da disparidade entre universidades com e sem fins lucrativos,
conforme evidenciado no estudo de Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023), destaca a
complexidade do cenario educacional no Brasil. As instituicdes sem fins lucrativos,
embora apresentem um numero maior de agdes voltadas para a permanéncia dos
alunos, ainda enfrentam desafios significativos em atender as necessidades basicas
dos estudantes. Essa realidade indica que, mesmo com um esforgo visivel para apoiar
os alunos, as solugdes implementadas ndo sao suficientes para garantir que todos
tenham acesso a condi¢gdes adequadas para a continuidade de seus estudos.

Um dos principais pontos levantados pelos autores € a insuficiéncia dos
servigos oferecidos, como moradia e alimentagdo. Essa lacuna é critica, pois a falta
de recursos basicos pode levar a evasao escolar, comprometendo o sonho de muitos
alunos de concluir o ensino superior. A pesquisa sugere que, apesar das intengoes
das instituicdes, a realidade vivida pelos prounistas muitas vezes é marcada por
dificuldades que vao além do financeiro, incluindo a necessidade de um suporte mais
estruturado e direcionado. Portanto, a simples oferta de agdes de permanéncia ndo é
suficiente se essas nao forem efetivamente acessiveis e relevantes para os alunos.

Além disso, o estudo ressalta a importancia de uma abordagem mais
abrangente nas politicas de apoio as universidades. Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023)
defendem que as instituicbes devem revisar suas estratégias e considerar a
implementagao de um conjunto diversificado de agdes que contemple ndo apenas a
assisténcia financeira, mas também o suporte emocional e social. Essa perspectiva é
fundamental para criar um ambiente universitario que realmente promova a inclusao
e a permanéncia dos estudantes, permitindo que eles se sintam valorizados e
apoiados em sua trajetéria académica.

A analise também sugere que a disparidade observada entre as instituicdes
pode ser atribuida a diferentes modelos de gestdo e missdo educacional. As
universidades sem fins lucrativos, por sua natureza, podem ter uma maior

responsabilidade social e um compromisso mais forte com a inclusdo e a permanéncia
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dos alunos. No entanto, isso ndo se traduz automaticamente em acgdes eficazes, pois
a implementacdo dessas politicas depende de uma série de fatores, incluindo a
disponibilidade de recursos e a capacidade de adaptacdo as necessidades dos
alunos. Portanto, € necessario que as instituicbes se empenhem em criar um ambiente
mais acolhedor e que atenda as demandas reais dos estudantes.

Por fim, o estudo conclui que a necessidade de revisao das politicas de apoio
€ urgente para que as universidades possam cumprir seu papel social e educacional.
Para que a permanéncia dos alunos no ensino superior seja garantida, é
imprescindivel que as instituicdes desenvolvam estratégias que vao além das agdes
superficiais, abordando as questdes estruturais que afetam a vida dos prounistas.
Essa mudanga de paradigma é crucial para assegurar que todos os alunos tenham a
oportunidade de concluir seus cursos e alcangar seus objetivos académicos e
profissionais, contribuindo assim para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os autores enfatizam que a permanéncia estudantil deve ser entendida em um
contexto mais amplo, que vai além da simples concessao de bolsas. A permanéncia
deve incluir agdes que promovam a inclusdo e o bem-estar dos estudantes, como
apoio psicologico e programas de acolhimento. Essa perspectiva implica uma
necessidade de um olhar mais atento para as especificidades de cada grupo,
garantindo que todos os estudantes tenham acesso a recursos adequados para sua
formacéo.

A analise da permanéncia estudantil, conforme destacado por Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023), revela que a questao vai muito além da mera concessao de bolsas
de estudo. A permanéncia deve ser compreendida como um fendmeno complexo que
abrange diversas dimensdes do ambiente académico e social dos estudantes. A
simples oferta de apoio financeiro, embora essencial, n&o é suficiente para garantir
que os alunos se sintam integrados e motivados a concluir seus cursos. Assim, é
fundamental que as instituicdes adotem uma abordagem holistica que considere as
multiplas facetas da experiéncia estudantil.

Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) ressaltam a importancia de incluir agbes que
promovam a inclusdo e o bem-estar dos alunos, como apoio psicolégico e programas
de acolhimento. Esses elementos sdo cruciais para criar um ambiente universitario
gue nao apenas favorega a aprendizagem, mas também o desenvolvimento pessoal
dos estudantes. A saude mental, por exemplo, € um aspecto frequentemente

negligenciado, mas que desempenha um papel vital na capacidade dos alunos de
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enfrentar os desafios académicos. Portanto, a implementacao de servigos de apoio
psicolégico pode ajudar a mitigar o estresse e a ansiedade, fatores que
frequentemente contribuem para a evasao.

Além disso, a perspectiva apresentada por Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023)
implica que as universidades devem adotar um olhar mais atento as especificidades
de cada grupo de estudantes. Isso significa reconhecer que as necessidades e
desafios enfrentados por alunos de diferentes origens socioeconémicas, étnicas e
culturais podem variar significativamente. A personalizagdo do apoio, levando em
conta essas diferencas, € essencial para garantir que todos os estudantes tenham
acesso a recursos adequados para sua formagdo. Essa abordagem inclusiva é
fundamental para promover um ambiente académico mais equitativo e justo.

A analise de Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) também sugere que a
permanéncia estudantil deve ser vista como uma responsabilidade compartilhada
entre as instituicbes e os proprios alunos. As universidades devem criar um sistema
de suporte que ndo apenas oferecga recursos, mas também incentive os estudantes a
se envolverem ativamente em sua experiéncia académica. Isso pode incluir a
promocao de atividades extracurriculares que fomentem a integracdo social e a
construcao de redes de apoio entre os alunos. Dessa forma, a permanéncia se torna
um esforgo colaborativo que beneficia tanto as

A abordagem proposta por Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) destaca a
urgéncia de se repensar as politicas de permanéncia nas universidades. Para que a
educagao superior cumpra seu papel social, € imprescindivel que as instituicdes
adotem medidas que garantam nao apenas a matricula, mas também a experiéncia
académica e a formacgao integral dos estudantes. Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023)
contribuem para o debate sobre a necessidade de uma educagcdo mais inclusiva,
enfatizando que a verdadeira permanéncia requer agoes concretas e abrangentes que
atendam as diversas necessidades dos alunos em suas jornadas académicas.

Ademais, a pesquisa sugere que a falta de apoio social se traduz em
dificuldades financeiras que impactam diretamente a capacidade dos alunos de se
manterem na universidade. Os estudantes frequentemente precisam buscar
alternativas de renda, o que pode comprometer seu desempenho académico e a
conclusdo do curso. A realidade de muitos prounistas € marcada pela adog¢ao de
estratégias informais de permanéncia, que refletem a necessidade de um suporte

institucional mais robusto e eficaz.



136

A andlise da falta de apoio social, conforme destacado por Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023), revela que essa caréncia se traduz em dificuldades financeiras
significativas para os alunos do ProUni. A auséncia de suporte adequado n&o apenas
limita 0 acesso a recursos basicos, mas também afeta a capacidade dos estudantes
de se dedicarem integralmente aos seus estudos. Essa situagao € alarmante, pois a
educacgao superior deveria ser um espago de aprendizado e crescimento, mas, na
pratica, muitos alunos se veem obrigados a conciliar trabalho e estudo, o que pode
prejudicar seu desempenho académico.

A necessidade de buscar alternativas de renda, como mencionado pelos
autores, € uma realidade comum entre os prounistas. Essa busca por sustento muitas
vezes leva os alunos a comprometerem seu tempo e energia, resultando em um
impacto negativo em seu rendimento escolar. O estresse associado a gestdo de
multiplas responsabilidades pode criar um ciclo vicioso, onde a pressao financeira
dificulta a concentragdo nos estudos, levando a um desempenho insatisfatorio e,
potencialmente, a evasdo. Assim, a falta de apoio social torna-se um fator critico que
mina as chances de sucesso dos estudantes.

Além disso, a realidade dos prounistas € marcada pela adogao de estratégias
informais de permanéncia, que evidenciam a necessidade de um suporte institucional
mais robusto. Essas estratégias, muitas vezes improvisadas, refletem a resiliéncia dos
alunos, mas também expdem a fragilidade do sistema de apoio existente. Os
estudantes se veem forgados a encontrar solu¢des alternativas para garantir sua
continuidade na universidade, o que pode incluir desde a partilha de recursos com
colegas até a busca por empregos informais. Essa situagdo demonstra que as
universidades precisam urgentemente repensar suas abordagens de apoio aos
alunos.

Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) sugerem que um suporte institucional mais
eficaz €& essencial para criar um ambiente que favoreca a permanéncia dos
estudantes. Isso implica a implementacao de politicas que nao apenas oferecam
assisténcia financeira, mas também promovam o bem-estar geral dos alunos.
Programas de apoio psicoldgico, orientacdo académica e servigcos de assisténcia
social sdao fundamentais para ajudar os estudantes a superar os desafios que
enfrentam. A criacdo de uma rede de apoio que aborde as diversas necessidades dos
prounistas pode ser um diferencial crucial para garantir sua permanéncia e sucesso

académico.
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A anadlise de Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) enfatiza a urgéncia de se
estabelecer um sistema de apoio mais estruturado nas universidades. Para que o
ProUni cumpra seu papel de democratizacdo do acesso ao ensino superior, €
imprescindivel que as instituicbes desenvolvam estratégias que garantam n&o apenas
a matricula, mas também a permanéncia e o sucesso dos alunos. Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023) contribuem para o debate sobre a necessidade de uma educacgéao
superior inclusiva, ressaltando que a verdadeira permanéncia requer um suporte
institucional que atenda as diversas demandas e realidades dos estudantes,
permitindo que eles possam se concentrar em seus estudos e alcangar seus objetivos
académicos.

Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) ressaltam a urgéncia de se ampliar as agdes
de permanéncia no contexto das universidades privadas. Para que o ProUni cumpra
seu papel de democratizar o acesso ao ensino superior, € imprescindivel que as
instituicdes desenvolvam politicas que garantam ndo apenas a entrada, mas também
a permanéncia e o sucesso dos alunos. O estudo contribui para o debate sobre a
educacao superior no Brasil, evidenciando que o caminho para a inclusao deve ser
pavimentado com acgdes concretas e efetivas que atendam as necessidades dos
estudantes.

A andlise da falta de apoio social, conforme destacado por Pires, Ribeiro e
Prinhorato (2023), revela que essa caréncia gera dificuldades financeiras que afetam
diretamente a permanéncia dos alunos na universidade. A auséncia de suporte
adequado ndo apenas limita 0 acesso a recursos essenciais, mas também impacta a
capacidade dos estudantes de se dedicarem integralmente aos seus estudos. Essa
situacdo é preocupante, pois a educagao superior deveria ser um espaco de
aprendizado e crescimento, mas muitos alunos se veem for¢gados a enfrentar desafios
adicionais que podem comprometer sua trajetéria académica.

A necessidade de buscar alternativas de renda € uma realidade comum entre
os prounistas, que frequentemente se encontram em situacdes financeiras precarias.
Essa busca por sustento leva os alunos a comprometerem seu tempo e energia,
resultando em um impacto negativo em seu rendimento escolar. O estresse associado
a gestao de multiplas responsabilidades pode criar um ciclo vicioso, onde as pressdes
financeiras dificultam a concentracdo nos estudos, levando a um desempenho
insatisfatorio e, potencialmente, a evasao. Portanto, a falta de apoio social se torna

um fator critico que mina as chances de sucesso dos estudantes.
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Além disso, a realidade dos prounistas € caracterizada pela adogcao de
estratégias informais de permanéncia, que evidenciam a urgéncia de um suporte
institucional mais robusto. Essas estratégias, muitas vezes improvisadas, refletem a
resiliéncia dos alunos, mas também expdem a fragilidade do sistema de apoio
existente. Os estudantes séo forgados a encontrar solugdes alternativas para garantir
sua continuidade na universidade, o que pode incluir desde a partilha de recursos com
colegas até a busca por empregos informais. Essa situagdo demonstra que as
universidades precisam urgentemente repensar suas abordagens de apoio aos
alunos.

A pesquisa sugere que um suporte institucional mais eficaz é fundamental para
criar um ambiente que favoregca a permanéncia dos estudantes. Isso implica a
implementagao de politicas que ndo apenas oferecam assisténcia financeira, mas que
também promovam o bem-estar geral dos alunos. Programas de apoio psicoldgico,
orientagdo académica e servigos de assisténcia social sdo essenciais para ajudar os
estudantes a superar os desafios que enfrentam. A criacido de uma rede de apoio que
aborde as diversas necessidades dos prounistas pode ser um diferencial crucial para
garantir sua permanéncia e sucesso académico.

Por fim, a analise enfatiza a urgéncia de se estabelecer um sistema de apoio
mais estruturado nas universidades. Para que o ProUni cumpra seu papel de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, € imprescindivel que as instituicoes
desenvolvam estratégias que garantam ndo apenas a matricula, mas também a
permanéncia e o sucesso dos alunos. Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) contribuem
para o debate sobre a necessidade de uma educagao superior inclusiva, ressaltando
que a verdadeira permanéncia requer um suporte institucional que atenda as diversas
demandas e realidades dos estudantes, permitindo que eles possam se concentrar
em seus estudos e alcancgar seus objetivos académicos.

Este capitulo examinou a complexa relagdo entre acesso, permanéncia e
desigualdade no ensino superior brasileiro, utilizando o ProUni como um estudo de
caso. A analise demonstrou que, embora o programa tenha ampliado o acesso para
estudantes de baixa renda, persistem desafios significativos em relacdo a
permanéncia e a qualidade da educacao oferecida. A sintese das principais ideias
discutidas, incluindo a burocracia do programa, a tensao entre o publico e o privado e
a necessidade de suporte social, reforga a importancia de uma abordagem holistica

para a democratizagao do ensino superior. Este capitulo contribui para a dissertacéo
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ao evidenciar que o0 acesso, por si s, ndo garante a inclusao social, e que politicas
publicas eficazes devem considerar as multiplas dimensdes da desigualdade.

As implicacdes deste capitulo sao relevantes para a formulagcdo de politicas
publicas que promovam a equidade no ensino superior. A necessidade de simplificar
0s processos burocraticos do ProUni, fortalecer as institui¢des publicas e implementar
programas de apoio social destaca a urgéncia de agdées que vao além da mera
expansdo do acesso. A garantia de uma educacdo de qualidade para todos os
estudantes, independentemente de sua origem socioecondmica, € fundamental para
a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Uma limitagao deste capitulo é a énfase no ProUni, sem explorar em detalhes
outros programas de acesso ao ensino superior. Pesquisas futuras poderiam
comparar o ProUni com outras politicas de inclusdo, investigando suas eficacias e
seus impactos na permanéncia estudantil. Estudos qualitativos que explorem as
experiéncias de estudantes beneficiarios do ProUni também poderiam enriquecer a
compreensao dos desafios e das oportunidades associadas ao programa.

O proximo capitulo investigara o impacto do racismo estrutural na permanéncia
de estudantes negros no ensino superior, aprofundando a analise das desigualdades
raciais no contexto educacional. A discussao sobre as experiéncias de estudantes
negros complementara a analise deste capitulo, fornecendo uma perspectiva mais

completa sobre os desafios da inclusdo no ensino superior brasileiro.
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4 PROUNI: IMPACTO NO ACESSO E NA PERMANENCIA DE ESTUDANTES
NEGROS

Este capitulo foca em realizar um estudo de caso sobre o impacto do ProUni
na efetivacao do direito de acesso e permanéncia ou ndo-permanéncia de estudantes
negros No ensino superior.

A escolha da PUC-Campinas como objeto de estudo se justifica por sua
relevancia no cenario educacional brasileiro e pelo papel que desempenha na
implementagao de politicas de inclusdo. Este estudo de caso permitira uma analise
aprofundada dos desafios enfrentados por esses estudantes, bem como das
estratégias adotadas pela instituicdo para supera-los.

A pesquisa se baseia em dados quantitativos e qualitativos, abrangendo
estatisticas de ingresso e permanéncia, além de relatos de experiéncias pessoais dos
estudantes beneficiados. Esses dados sao essenciais para entender as dinamicas
internas da PUC-Campinas em relagdo a inclusdo social e racial, e como essas
dinamicas se alinham com os objetivos do ProUni.

A analise também considera fatores externos, como politicas governamentais
e contextos socioecondmicos, que influenciam o sucesso ou a evasao dos estudantes.
Este enfoque abrangente é fundamental para identificar as lacunas existentes e propor
recomendacgdes para melhorar a eficacia do ProUni.

Os resultados preliminares indicam que, embora o ProUni tenha ampliado
significativamente o acesso ao ensino superior para estudantes negros, a
permanéncia continua sendo um desafio critico. A PUC-Campinas, apesar de seus
esforcos para promover a inclusdao, enfrenta obstaculos relacionados a barreiras
estruturais e culturais que afetam a experiéncia académica dos estudantes.

A analise destaca a importancia de um suporte institucional continuo, que va
aléem das bolsas de estudo, incluindo programas de mentoria, apoio psicossocial e
desenvolvimento de habilidades. Essas iniciativas sdo cruciais para garantir que os

estudantes nao apenas ingressem, mas também concluam seus cursos com sucesso.
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4.1 Panorama Geral sobre o Acesso e Permanéncia de Estudantes Negros no

Ensino Superior

Grafico 01 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Ao analisar as tendéncias gerais do grafico apresentado no grafico 01, que se
refere ao Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Brasil, podemos
observar que a categoria Parda (marrom) experimentou um crescimento consistente
ao longo dos anos, passando de 27,3% em 2005 para 44,5% em 2021. A linha de
tendéncia pontilhada marrom corrobora esse aumento continuo, consolidando os
Pardos como o grupo racial majoritario entre os bolsistas. Em contraste, a categoria
Preta (pretos) apresenta um crescimento mais modesto, de 10,4% para 13,5%, com
uma linha de tendéncia que sugere um aumento gradual, porém menos expressivo.
As demais categorias, como Amarela (amarelo) e Indigena (verde), permanecem
praticamente estaveis em percentuais muito baixos, enquanto a categoria "Nao
Informada" (preto com preenchimento amarelo) mantém valores baixos e estaveis.

As linhas de tendéncia oferecem uma visao clara das dindmicas de incluséo
racial. Para os Pardos, a linha de tendéncia reflete um crescimento continuo e
significativo, confirmando que politicas afirmativas tém impactado positivamente a
inclusdo desse grupo. Por outro lado, a linha de tendéncia para os Pretos sugere um
crescimento mais lento, indicando que, apesar dos avangos, ainda ha desafios para
aumentar a representatividade dessa categoria. Considerando as politicas publicas

de incluséo e ag¢des afirmativas no Brasil, como o ProUni e as cotas raciais, o grafico
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ilustra a ampliagao da participagao de grupos historicamente excluidos, especialmente
os Pardos. No entanto, o crescimento mais lento da representatividade Preta destaca
a necessidade de esforgos adicionais para promover uma inclusdo mais equitativa,
enquanto a queda acentuada da categoria Branca sugere uma redistribuicdo nas

oportunidades educacionais, alinhada com a busca por maior representatividade.

Grafico 02 — Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raga no Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

A analise das tendéncias por categoria apresentada no grafico 02, que
apresenta o Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raca no Brasil, revela que
os Pardos (marrons) se mantém como o grupo majoritario ao longo dos periodos
analisados, com percentuais que variam de 25,6% em 2005 para 40,1% em 2021. A
linha de tendéncia pontilhada para essa categoria confirma um crescimento continuo
e estavel, refletindo a eficacia de politicas de inclusdo. Em contraste, a categoria Preta
(pretos) apresenta um aumento mais modesto, de 9,2% para 14,0% no mesmo
periodo, com uma linha de tendéncia que indica um progresso gradual, embora mais
lento em comparacéo aos Pardos.

Por outro lado, a categoria Branca (cinza) manteve uma tendéncia de
crescimento, 36,7% em 2005 para 44,0% em 2021. Ademais, quanto as categorias
Amarela (amarelo) e Indigena (verde) mantém percentuais muito baixos e estaveis,
com a primeira variando entre 0,1% e 2,3%, e a segunda entre 0,0% e 1,8%, sem

mudancgas significativas. A categoria "Nao Informada" (preto com preenchimento
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amarelo) oscila em valores baixos, entre 1,7% e 1,8%, sem impacto relevante nos

dados gerais.

Grafico 03 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Centro-Oeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Os graficos desta subsecao, apresentam a distribuicdo percentual de bolsistas
classificados por cor/fragca ao longo de anos de referéncia quadrienais,
especificamente 2005, 2009, 2013, 2017 e 2021, em cada uma das regides do Brasil.
Eles ainda s&o enriquecidos por linhas de tendéncia, que destacam as categorias
Parda e Preta, oferecendo uma visao mais aprofundada sobre as mudancas ocorridas
ao longo do tempo.

Observa-se um aumento expressivo na porcentagem de bolsistas da categoria
Parda, que cresceu de 36,1% em 2005 para 53,3% em 2021. Este crescimento
continuo sugere que politicas de acao afirmativa tém promovido uma maior inclusao
desses grupos. Em contraste, a categoria Preta, embora apresente um aumento de
10,5% para 14,6%, revela um crescimento mais modesto, indicando que ainda
existem barreiras significativas a serem superadas. As demais categorias (Amarela e
Indigena) permanecem praticamente estaveis, com percentuais baixos.

A linha de tendéncia para os Pardos confirma um crescimento significativo e
consistente, refletindo o impacto das politicas de agao afirmativa. Em contrapartida, a
linha de tendéncia para os Pretos, embora também ascendente, aponta para um

crescimento mais lento, destacando que a inclusdo dessa categoria ainda enfrenta
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desafios. Essas tendéncias ndao apenas quantificam mudangas, mas também narram
uma histdria de transformacao social e enfrentamento das desigualdades raciais no

Brasil.

Gréfico 04 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

As tendéncias gerais do grafico apresentado no grafico 04, que apresentam os
Percentuais de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Nordeste, indicam um aumento
significativo na representatividade dos bolsistas Pardos (marrom), que crescem de
36,1% em 2005 para 53,3% em 2021, atingindo um pico de 57,6% em 2017. Este
crescimento consolidado, evidenciado pela linha de tendéncia, destaca os Pardos
como a maioria entre os bolsistas, refletindo o impacto das politicas de inclusdo. Em
contraste, a categoria Preta (preto) apresenta um crescimento mais modesto, de
10,5% para 14,6%, com uma linha de tendéncia que confirma um aumento gradual,
mas menos expressivo. Enquanto isso, a categoria Branca (cinza) experimentou um
crescimento de 24,7% para 29,1%, indicando uma continua representatividade.

Analisando os destaques por ano, em 2005, os Pardos (36,1%) e Brancos
(24,0%) eram os grupos mais expressivos, com Pretos representando 10,5%. Em
2009, os Pardos se consolidam como o maior grupo, ultrapassando 47,8%, enquanto
os Pretos mostram leve crescimento e os Brancos continuam a cair. Em 2013, os
Pardos atingem 53,7%, enquanto os Pretos mantém estabilidade e os Brancos caem

ainda mais. O ano de 2017 marca o pico dos Pardos em 57,6%, com os Pretos
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apresentando leve aumento e os Brancos caindo para 24,7%. Em 2021, os Pardos
caem ligeiramente para 53,3%, mas ainda lideram, enquanto os Pretos aumentam
levemente e os Brancos atingem o menor percentual do periodo. As linhas de
tendéncia refletem esses movimentos, com os Pardos consolidando seu crescimento

e os Pretos enfrentando desafios de inclusdo.

Grafico 05 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Norte.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Quanto ao Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Norte,
apresentado no grafico 05, a analise das tendéncias por categoria revela que os
Pardos (marrom) tém experimentado um crescimento continuo e expressivo,
aumentando de 40,7% em 2005 para 69,0% em 2021, com um pico de 72,4% em
2017. Este aumento consistente é reforgado pela linha de tendéncia, que destaca a
consolidagdo dos Pardos como o grupo majoritario entre os bolsistas. Em contraste,
a categoria Preta (preto) cresce mais lentamente, passando de 8,0% para 12,7% no
mesmo periodo, com uma linha de tendéncia que sugere um avango moderado e
gradual. A categoria Branca (cinza) mostra uma queda significativa, de 18,5% para
18,0%, refletindo uma diminuicdo continua na representatividade, enquanto as
categorias Amarela (amarelo), Indigena (verde), e N&o Informada apresentam

percentuais baixos e em declinio.
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Gréfico 06 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Sudeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Podemos observar no grafico 06, os Percentuais de Ingressos Quadrienais —
Cor/raga no Sudeste, a analise das tendéncias por categoria revela um crescimento
expressivo dos Pardos (marrom), que aumentaram de 40,7% em 2005 para 69,0% em
2021, atingindo um pico de 72,4% em 2017. A linha de tendéncia confirma essa
trajetéria ascendente, consolidando os Pardos como o grupo majoritario entre os
bolsistas. Em contraste, a categoria Preta (preto) também cresce, mas de forma mais
modesta, passando de 8,0% para 12,7%. A linha de tendéncia pontilhada sugere um
aumento gradual, destacando que, apesar dos avangos, a inclusao de pessoas pretas
ainda enfrenta desafios significativos. Por outro lado, a categoria Branca (cinza)
registra uma estabilidade com queda, de 18,5% para 16,0%, refletindo uma

redistribuicdo na composic¢ao racial dos bolsistas.
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Grafico 07 — Percentual de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Sul.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Quanto aos dados representados no grafico 07, que apresenta os Percentuais
de Ingressos Quadrienais — Cor/raga no Sul, a analise das tendéncias por categoria
revela um crescimento expressivo dos Pardos (marrom), que aumentaram de 12,2%
em 2005 para 22,0% em 2021. A linha de tendéncia pontilhada confirma essa
ascensao, destacando o impacto positivo das politicas de inclusdo para essa
categoria. Em contraste, a categoria Preta (preta) cresce de forma mais timida,
passando de 3,0% para 6,3%, com a linha de tendéncia indicando um progresso
gradual. A categoria Branca (cinza), embora ainda majoritaria, mostra uma tendéncia
de crescimento, indo de 56,7% para 70,5%, refletindo uma redistribuicdo na
composicao racial dos bolsistas. As categorias Amarela (amarelo) e Indigena (verde)
mantém percentuais muito baixos e estaveis, enquanto a categoria Nao Informada

diminui drasticamente, sugerindo melhorias na clareza da categorizagao racial.
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Grafico 08 — Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raga no Centro-Oeste
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Podemos observar no grafico 08 os dados dos Percentuais de Conclusoes
Quadrienais — Cor/raga no Centro-Oeste, nestes a analise das tendéncias por
categoria revela que os Pardos (marrom) experimentaram um crescimento expressivo
e continuo, aumentando de 35,8% em 2005 para 52,1% em 2021. Este crescimento é
confirmado pela linha de tendéncia, que consolida os Pardos como uma categoria em
ascensao entre os bolsistas, refletindo o impacto positivo das politicas de incluséao.
Em contraste, a categoria Preta (preta) cresceu de forma mais timida, de 10,9% para
14,6%, com a linha de tendéncia mostrando um aumento gradual, mas menos
acentuado. A categoria Branca (cinza) apresenta uma tendéncia de aumento,
variando de 23,8% para 29,7%, enquanto as categorias Amarela (amarelo) e Indigena

(verde) mantém percentuais muito baixos e estaveis.
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Grafico 09 — Percentual de Conclusbes Quadrienais — Cor/raga no Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Referente aos dados de Percentuais de Conclusées Quadrienais — Cor/raca no
Nordeste, a analise das tendéncias representada no grafico 09, revela um crescimento
marcante e consistente dos Pardos (marrom), que aumentaram de 39,4% em 2005
para 58,2% em 2021, atingindo um pico de 62,0% em 2017. Este crescimento,
confirmado pela linha de tendéncia, consolida os Pardos como o grupo mais
representativo entre os bolsistas, refletindo o impacto positivo das politicas de
inclusao. A categoria Preta (preta), embora também tenha crescido de 19,6% para
20,6%, apresenta um ritmo mais lento, indicando que, apesar dos avancos, ainda ha
desafios na inclusdo. A categoria Branca (cinza) mostra uma leve tendéncia de
crescimento, de 13,7% para 19,6%, sugerindo uma redistribuicdo das oportunidades

educacionais em favor dos grupos historicamente marginalizados.
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Grafico 10 — Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raga no Norte.

80,0

700 67,0

PORCENTAGEM DE BOLSISTAS [%]
5
o

200 18,0
16,2 152

10,0

22 0500

00
2013 2017 2021

ANO DE REFERENCIA [QUADRIENAL]

| AMARELA BRANCA msssm INDIGENA NAQ INFORMADA mmssm PARDA s PRETA -+--+« TENDENCIA [PARDA] ++2+eee TENDENCIA [PRETA]|

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacéo.

No grafico 10, podemos analisar os dados dos Percentuais de Conclusdes
Quadrienais — Cor/raga no Norte, a analise detalhada das tendéncias por categoria
revela um crescimento constante e expressivo dos Pardos (marrom), que aumentaram
de 40,3% em 2005 para 67,0% em 2021, atingindo um pico de 72,4% em 2017. Este
crescimento, confirmado pela linha de tendéncia, consolida os Pardos como o grupo
majoritario entre os bolsistas, refletindo o impacto das politicas de inclusdo. Em
contraste, a categoria Preta (preta) cresceu de forma mais moderada, de 8,0% para
11,3%, com a linha de tendéncia indicando um avango gradual. A categoria Branca
(cinza) mostra uma queda significativa de 17,7% para 15,2% em 2017 sugerindo uma
redistribuicdo das oportunidades educacionais em favor dos grupos historicamente
marginalizados. As categorias Amarela (amarelo) e Indigena (verde) mantém
percentuais baixos e estaveis, enquanto a categoria Nao Informada (azul) diminui

drasticamente, indicando melhorias na identificacao racial dos bolsistas.
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Grafico 11 — Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raga no Sudeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

No que tange aos dados do grafico 11, que apresentam os Percentuais de
Conclusées Quadrienais — Cor/raga no Sudeste, a andlise das tendéncias por
categoria revela que os Pardos (marrom) apresentaram um crescimento continuo e
expressivo, aumentando de 24,8% em 2005 para 37,6% em 2021, atingindo seu pico
em 2017 com 41,6%. A linha de tendéncia confirma esse crescimento consistente,
consolidando os Pardos como o grupo com maior representatividade entre os
bolsistas. Em contraste, a categoria Preta (preta) cresceu de forma mais moderada,
de 9,2% para 15,3%, com a linha de tendéncia refletindo um avango gradual e
constante. Enquanto isso, a categoria Branca (cinza) comegou como a maior em 2005,
mas experimentou uma queda continua, ainda mantendo alta representatividade em
2021.
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Grafico 12 — Percentual de Conclusdes Quadrienais — Cor/raga no Sul.

80,0

80,0

700

60.0

50.0

40,0

30,0

PORCENTAGEM DE BOLSISTAS [%]

200

10,0

0.0

798 786

27,7

75,7 745

i 17 0000
2005 2009 2013 2021
ANO DE REFERENCIA [QUADRIENAL]
AMARELA BRANCA s INDIGENA NAQ INFORMADA mmmmm PARDA mummm PRETA « -+ TENDENCIA [PARDA] «+eeve+ TENDENCIA [PRETA]

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

No grafico 12, podemos analisar o Percentual de Conclusdes Quadrienais —

Cor/raga no Sul, em que, a analise das tendéncias por categoria revela que os Pardos

(marrom) experimentaram um crescimento consistente, aumentando de 11,0% em

2005 para 18,6% em 2021. A linha de tendéncia confirma esse crescimento, refletindo

o impacto positivo das politicas de inclusao racial. Em contraste, a categoria Preta

(preta) cresceu de forma mais moderada, passando de 2,6% para 5,2%. Embora o

crescimento seja mais timido em comparagao aos Pardos, a linha de tendéncia mostra

um progresso gradual, destacando avangos, mas também desafios na inclusao.
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Gréfico 13 — Média de Ingressos Quadrienais — Maior de cada regido.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Conforme podemos observar no grafico 13, que apresenta a Média de
Ingressos Quadrienais — Maior de cada regido, a analise detalhada das tendéncias
gerais revela que a categoria Parda predomina em todos os estados analisados, com
meédias de bolsistas consideravelmente superiores as da categoria Preta. Sdo Paulo,
no Sudeste, lidera com a maior concentracédo de bolsistas Pardos, registrando uma
média de 14.342,6, enquanto o Goias, no Centro-Oeste, apresenta a menor média de
Pardos, com 1.805,3.

Em comparacado, a média de bolsistas Pretos é significativamente menor em
todos os estados, com S&o Paulo novamente liderando com 4.940,2, e o Rio Grande
do Sul no Sul apresentando a menor média de 245,0. Essa disparidade reflete a
predominancia dos Pardos na distribuicdo de bolsas em nivel nacional.

A analise por regido destaca que, no Centro-Oeste, o Distrito Federal possui a
maior meédia de bolsistas Pardos, enquanto na Bahia, no Nordeste, ha uma
representatividade significativa de Pretos, embora os Pardos ainda sejam quase o
dobro. No Norte, 0s numeros gerais sao os mais baixos, com o Para apresentando os
menores valores absolutos. No Sudeste, Sdo Paulo se destaca pelo maior numero
absoluto de bolsistas em ambas as categorias. No Sul, a média de bolsistas Pretos é
a mais baixa, com o Rio Grande do Sul apresentando igualdade exata entre as
categorias Parda e Preta. Essas observagdes sublinham a desigualdade persistente
entre Pardos e Pretos, com uma representatividade maior dos Pardos em todos os

estados analisados.
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Grafico 14 — Média de Conclusdes Quadrienais — Maior de cada regido.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Podemos observar no grafico 14, que a Média de Conclusdes Quadrienais —
Maior de cada regido, revela uma predominancia significativa de bolsistas Pardos em
relacdo aos Pretos em todos os estados analisados. Sao Paulo, no Sudeste, lidera
com a maior concentragao de Pardos, registrando uma meédia de 7.027,4, enquanto o
Distrito Federal, no Centro-Oeste, apresenta a menor média de 1.076,5.

A categoria Preta, embora presente em todos os estados, tém médias
inferiores, com S&o Paulo novamente liderando com 2.271,6, e o Rio Grande do Sul
apresentando o menor valor absoluto de 171,7. Essa disparidade reflete a
predominéancia dos Pardos na distribuicdo de bolsas e sugere desigualdades regionais
persistentes.

A analise por regido destaca que, no Centro-Oeste, Goids apresenta uma
diferenca acentuada, com a média de Pardos quase 8 vezes maior que a de Pretos.
No Nordeste, a Bahia se sobressai com a maior média de Pretos, embora os Pardos
ainda predominem. No Norte, 0 Amazonas e o Para registram as menores médias de
Pretos em comparagao aos Pardos. No Sudeste, Sdo Paulo se destaca por concentrar
a maior média de bolsistas em ambas as categorias. No Sul, o Rio Grande do Sul
apresenta igualdade entre as médias de Pardos e Pretos, mas com os menores
numeros absolutos. Essas observagdes sublinham a necessidade de politicas mais

direcionadas para reduzir as desigualdades entre Pardos e Pretos em diferentes
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regides.

Grafico 15 — Média de Ingressos Quadrienais — Menor de cada regido.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

A andlise das tendéncias gerais da Média de Ingressos Quadrienais — Menor
de cada regiao, os dados do grafico 15 revela uma clara predominancia de bolsistas
Pardos em todos os estados analisados, com o Espirito Santo (Sudeste) registrando
a maior média de 1.528,4, enquanto Acre (AC) apresenta a menor média de 59,0.

Em contraste, a média de bolsistas Pretos é consistentemente inferior, com o
Mato Grosso (Centro-Oeste) destacando-se com a maior média de 464,0, e o Acre
(AC) com o menor valor de apenas 7,0. Essa disparidade destaca a necessidade de
politicas mais equilibradas para promover a incluséo de Pretos em todas as regides.

Na analise por regido, o Centro-Oeste, com estados como Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, exibe uma predominancia marcante de Pardos. No Nordeste, a
disparidade é evidente, com Alagoas e Rio Grande do Norte mostrando médias altas
apenas para Pardos. O Norte registra as menores médias gerais, com o Acre
destacando-se pelos menores valores absolutos. O Sudeste, liderado pelo Espirito
Santo, reflete um impacto positivo das politicas de inclusao, enquanto o Sul apresenta
uma presenga quase exclusiva de Pardos, com baixa representatividade de Pretos
em estados como o Rio Grande do Sul. Essas observacdes sublinham a necessidade
de estratégias mais direcionadas para equilibrar a representatividade racial em todas

as regioes.
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Gréfico 16 — Média de Conclusdes Quadrienais — Menor de cada regiao.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

No grafico 16, podemos observar a Média de Conclusdes Quadrienais — Menor
de cada regido, a analise das tendéncias gerais revela uma predominancia clara de
bolsistas Pardos em comparacédo aos Pretos em todos os estados analisados. No
Mato Grosso (MT), a média de bolsistas Pardos atinge 815,0, a mais alta entre os
estados, enquanto o Piaui (Pl) e o Acre (AC) tém as menores médias, com 18,0 e
46,0, respectivamente. Em contraste, a média de bolsistas Pretos é consistentemente
menor, com o0 Mato Grosso novamente liderando com 238,0, e o Acre apresentando
o0 menor valor absoluto de 4,5. Esses dados destacam a necessidade de politicas mais
equilibradas para promover a inclusao de Pretos.

Na analise regional, o Centro-Oeste, particularmente o Mato Grosso, lidera em
numeros absolutos para ambas as categorias, destacando-se na incluséo de bolsistas
Pardos e Pretos. No Nordeste, ha disparidades significativas, com Alagoas
apresentando quase 10 vezes mais Pardos do que Pretos, e o Piaui sem registros
significativos de Pretos. No Norte, os menores valores absolutos séo registrados,
especialmente no Acre. No Sudeste, o Espirito Santo destaca-se com a maior média
de Pardos e Pretos, embora a diferenga entre as categorias seja significativa. No Sul,
a diferenca em favor dos Pardos é notavel, principalmente no Rio Grande do Sul.
Essas observagdes sublinham a necessidade de estratégias mais direcionadas para

equilibrar a representatividade racial em todas as regides.
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Gréfico 17 — Média de Ingressos Quadrienais — Comparacao Sudeste e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Ja no gréafico 17, podemos analisar a Média de Ingressos Quadrienais —
Comparacao Sudeste e Brasil, a andlise das tendéncias gerais revela que a média
anual de bolsistas Pardos no Brasil € de 63.389, destacando-se por ser mais de 9
vezes maior do que no Sudeste, onde a média € de 6.922. No Sudeste, a proporcao
de bolsistas Pardos em comparacao aos Pretos € quase 3 vezes maior, refletindo uma
disparidade significativa na regido. Em relagdo a categoria Preta, a média anual de
bolsistas no Brasil € de 19.528, enquanto no Sudeste é de apenas 2.411,
representando cerca de 12% do valor nacional. Esses dados evidenciam a diferenga
marcante entre os valores absolutos de Pretos no Sudeste e no Brasil como um todo.

Comparando o Sudeste com o Brasil, a proporcdo de bolsistas Pardos em
relacdo aos Pretos no Sudeste é de aproximadamente 2,87:1, indicando uma
disparidade significativa dentro da regido. No Brasil, a diferenga € ainda mais
expressiva, com a média de bolsistas Pardos sendo mais de 3 vezes maior do que a
de Pretos. Essa predominancia de Pardos tanto no Sudeste quanto no Brasil consolida
a categoria como a mais representada, enquanto a sub-representagao histérica dos
Pretos aponta para a necessidade de politicas publicas mais direcionadas. A analise
sugere que fatores regionais e barreiras especificas enfrentadas por pessoas negras
no Sudeste contribuem para essa disparidade, reforcando a importancia de

estratégias que ampliem as oportunidades para os bolsistas Pretos.
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Grafico 18 — Média de Conclusdes Quadrienais — Comparacéo Sudeste e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Em relacdo a Média de Conclusdes Quadrienais — Comparagcao Sudeste e
Brasil, apresentada no grafico 18, a analise comparativa entre o Sudeste e o Brasil
revela que a média anual de bolsistas Pardos no Sudeste é de 3.302, representando
cerca de 11,8% do total nacional, enquanto a média nacional é de 27.924. Isso indica
uma concentracao significativamente maior de bolsistas Pardos em outras regides do
pais. No Sudeste, os Pardos tém uma representacao proporcionalmente menor em
comparagao com a meédia nacional. Em relagéo a categoria Preta, a média anual de
bolsistas no Sudeste é de 1.084, correspondendo a cerca de 13,1% do total nacional,
enquanto a média nacional é de 8.231, destacando uma disparidade ainda maior no
Sudeste.

A proporc¢ao interna no Sudeste mostra uma relacédo de aproximadamente 3,0:1
entre Pardos e Pretos, indicando uma predominancia consideravel da categoria
Parda. Nacionalmente, essa relacao é de cerca de 3,4:1, refletindo uma disparidade
semelhante. A categoria Parda, em nivel nacional, demonstra maior acesso ao ensino
superior, possivelmente devido a programas como o ProUni, enquanto no Sudeste, os
numeros sdo mais baixos, refletindo desafios regionais especificos. A categoria Preta,
embora tenha uma média maior em nivel nacional, continua sub-representada, com o
Sudeste apresentando uma das menores contribuigdes regionais. Essas disparidades

destacam a importancia de politicas publicas de agao afirmativa para promover maior



159

equidade racial no ensino superior.

4.1.2 Dados Estaduais

Grafico 19 — Média de Ingressos Quadrienais — Comparagao Sao Paulo e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

No grafico 19 apresentamos a Média de Ingressos Quadrienais — Comparagao
Sao Paulo e Brasil, em que, a analise comparativa entre Sao Paulo e o Brasil revela
que a média anual de bolsistas Pardos em Sao Paulo é de 14.343, representando
cerca de 22,6% do total nacional. Em contraste, a média nacional é de 63.389,
indicando que, embora Sao Paulo contribua significativamente para o total de bolsistas
Pardos, ainda esta distante do numero agregado nacional. Para a categoria Preta, a
média anual em Sao Paulo é de 4.940, correspondendo a aproximadamente 25,3%
do total nacional, enquanto a média nacional é de 19.528. Isso mostra que Sao Paulo
tem uma contribuicdo proporcionalmente maior para os bolsistas Pretos do que para
os Pardos.

Em Sao Paulo, a relagao entre Pardos e Pretos é de aproximadamente 2,9:1,
indicando uma predominancia significativa de bolsistas Pardos em comparacao aos
Pretos. Nacionalmente, essa relagéo € de cerca de 3,2:1, refletindo uma desigualdade
ainda mais acentuada. Isso sugere que Sao Paulo desempenha um papel relevante
na inclusdo de bolsistas Pretos, mas ainda enfrenta desafios para alcancar maior
equidade entre as categorias. As disparidades destacam a necessidade de intensificar
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politicas de inclusdo, como o ProUni, para garantir maior representatividade da

categoria Preta, considerando as particularidades regionais e nacionais.

Grafico 20 — Média de Conclusées Quadrienais — Comparacao S. Paulo e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

A anadlise comparativa entre Sdo Paulo e o Brasil no que tange a Média de
Conclusdes Quadrienais — Comparacao S. Paulo e Brasil, cabe destacar que a média
anual de bolsistas Pardos em Sao Paulo é de 14.343, representando cerca de 22,6%
do total nacional. Apesar de sua significativa contribuicdo, Sao Paulo ainda esta
distante da média nacional de 63.389 para essa categoria. Para a categoria Preta,
Sao Paulo apresenta uma média anual de 4.940 bolsistas, correspondendo a
aproximadamente 25,3% do total nacional, enquanto a média nacional é de 19.528.
Isso indica que Sao Paulo tem uma contribuigdo proporcionalmente maior para os
Pretos do que para os Pardos.

Em S&o Paulo, a relacdo entre Pardos e Pretos € de cerca de 2,9:1, o que
significa que, para cada bolsista Preto, ha quase 3 bolsistas Pardos. Nacionalmente,
essa relacao € de aproximadamente 3,2:1, refletindo uma disparidade ainda maior.
Isso sugere que, embora Sdo Paulo desempenhe um papel relevante na inclusao de
ambas as categorias, especialmente para a Preta, a desigualdade persiste. As
disparidades destacam a importancia de politicas publicas, como o ProUni, para
ampliar o acesso ao ensino superior, mas também evidenciam a necessidade de

estratégias mais especificas para fortalecer a inclusdo de bolsistas Pretos e reduzir
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as desigualdades existentes.

4.1.3 Dados municipais

Grafico 21 — Média de Ingressos Quadrienais — Comparagao Campinas e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Os dados do grafico 21, apresenta municipalmente a Média de Ingressos
Quadrienais — Comparagdao Campinas e Brasil, sendo assim, a andlise comparativa
entre Campinas e o Brasil revela que a média anual de bolsistas Pardos em Campinas
€ de 756, representando cerca de 1,19% do total nacional, enquanto a média nacional
€ de 63.389. Isso indica que a contribuicdo de Campinas para a categoria Parda no
cenario nacional é proporcionalmente pequena. Para a categoria Preta, Campinas tem
uma meédia anual de 275 bolsistas, correspondendo a cerca de 1,41% do total
nacional, comparado a média nacional de 19.528. Embora também reduzida, a
contribuicdo de Campinas para a categoria Preta & proporcionalmente um pouco
maior do que a de Pardos.

Em Campinas, a relagao entre Pardos e Pretos é de aproximadamente 2,75:1,
indicando uma predominancia significativa de bolsistas Pardos. Nacionalmente, essa
relacéo é de cerca de 3,25:1, refletindo uma disparidade mais acentuada. Isso sugere
que, embora Campinas tenha uma proporcgao interna ligeiramente mais equilibrada,
ainda ha uma disparidade consideravel. As diferengas observadas destacam a

importancia de politicas publicas, como o ProUni, que tém gerado impacto positivo na
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incluséo de bolsistas negros, mas também indicam a necessidade de melhorias,
especialmente para fortalecer a representatividade da categoria Preta no ensino

superior.

Grafico 22 — Média de Conclusdes Quadrienais — Comparagédo Campinas e Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

O gréfico 22 aponta os dados referente a Média de Conclusdes Quadrienais —
Comparacao Campinas e Brasil, ou seja, a analise comparativa entre Campinas € o
Brasil revela que a média anual de bolsistas Pardos em Campinas é de 756,
representando 1,19% do total nacional, enquanto a média nacional é de 63.389. Isso
evidencia que a concentragdo de bolsistas Pardos é significativamente maior em
outras regides do pais. Para a categoria Preta, Campinas apresenta uma média anual
de 275 bolsistas, correspondendo a 1,41% do total nacional, em contraste com a
meédia nacional de 19.528. Isso indica que Campinas contribui proporcionalmente mais
para a categoria Preta do que para a Parda.

Em Campinas, a relagdo entre bolsistas Pardos e Pretos €& de
aproximadamente 2,75:1, refletindo uma predominéncia significativa de bolsistas
Pardos. Nacionalmente, essa relacdo € de cerca de 3,25:1, evidenciando uma
desigualdade mais acentuada no pais como um todo. Embora Campinas tenha uma
proporgao interna ligeiramente mais equilibrada, a disparidade entre as categorias
ainda é significativa. As diferengas observadas sugerem que politicas publicas, como
o ProUni, tém desempenhado um papel importante na incluséo de bolsistas negros,
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mas também destacam a necessidade de agbes mais especificas para fortalecer a

incluséo dos Pretos e reduzir as disparidades existentes.

4.2 Estudo de Caso: os ProUnistas na PUC-Campinas?

Gréfico 23— Média de Ingressos Quadrienais — Comparacao PUC e Sudeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Podemos analisar no grafico 23 a Média de Ingressos Quadrienais —
Comparacao PUC e Sudeste, em que, a analise comparativa entre a PUC-Campinas
e a regiao Sudeste revela que a média anual de bolsistas Pardos na PUC-Campinas
€ de apenas 63, um numero significativamente inferior ao registrado no Sudeste, que
€ de 6.922. Isso representa uma disparidade de mais de 100 vezes, destacando a
baixa representatividade de Pardos na instituicdo. Para a categoria Preta, a PUC-
Campinas tem uma média anual de 21 bolsistas, enquanto o Sudeste apresenta
2.411, indicando uma diferenca de aproximadamente 115 vezes. Esses numeros
refletem barreiras significativas de acesso e permanéncia para estudantes negros na
PUC-Campinas.

a PUC-Campinas tem uma relacdo de aproximadamente 3:1 entre bolsistas
Pardos e Pretos, indicando uma predominéancia significativa de Pardos. No Sudeste,
essa relagao € de cerca de 2,87:1, mostrando uma disparidade semelhante, mas
menos acentuada. A representatividade extremamente baixa na PUC-Campinas,

3 Os dados avaliados nesta segao referem-se ao periodo de recorte temporal do trabalho, ou seja, entre
anos de 2005 e 2021, mas foram extraidos em setembro de 2024, correspondendo a realidade
institucional naquele momento.
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apesar das politicas publicas de inclusdo como o ProUni, sugere a necessidade de
estratégias mais eficazes para fortalecer a inclusdo de estudantes Pretos. A analise
destaca a urgéncia de implementar a¢des afirmativas voltadas a equidade racial e ao
fortalecimento da presencga de estudantes Pretos na instituigdo, alinhando-se melhor

com as medias regionais.

Grafico 24 — Média de Conclusdes Quadrienais — Comparac¢ao PUC e Sudeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Referente a Média de Conclusdes Quadrienais — Comparacédo PUC e Sudeste,
o grafico 24 aponta que a analise comparativa entre a PUC-Campinas e a regiao
Sudeste revela que a média anual de bolsistas Pardos na PUC-Campinas é de apenas
34, um numero extremamente baixo em comparagao com a média do Sudeste, que é
de 3.302. Isso representa uma diferenca de aproximadamente 97 vezes, destacando
a baixa representatividade de Pardos na instituicdo. Para a categoria Preta, a PUC-
Campinas tem uma média anual de 11 bolsistas, enquanto o Sudeste apresenta
1.084, indicando uma diferenga de cerca de 98 vezes. Esses numeros sugerem
barreiras significativas de acesso e permanéncia para estudantes negros na PUC-
Campinas.

A PUC-Campinas possui uma relagao de aproximadamente 3:1 entre bolsistas
Pardos e Pretos, indicando que, para cada bolsista Preto, ha trés bolsistas Pardos.
No Sudeste, essa relacédo € de cerca de 3,05:1, refletindo um padréo regional
semelhante. A andlise levanta questdes sobre a efetividade de politicas publicas de

acgao afirmativa, como o ProUni, na PUC-Campinas, dado os numeros extremamente
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baixos em relagao ao Sudeste. A contribuicdo da PUC-CAMPINAS para os numeros
regionais é praticamente insignificante, destacando a necessidade de implementar
politicas de acesso e permanéncia mais eficazes e direcionadas para superar as

barreiras estruturais que limitam a inclusdo desses grupos na institui¢ao.

Grafico 25 — Média de Ingressos Quadrienais — Comparagao PUC e Sao Paulo.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Sobre a Média de Ingressos Quadrienais — Comparagao PUC e Sao Paulo, a
analise comparativa entre a PUC-Campinas e o estado de Sao Paulo revela que a
média anual de bolsistas Pardos na PUC-Campinas é de apenas 63, um numero
extremamente baixo comparado a média estadual de 14.343, representando uma
diferenca de mais de 227 vezes. Para a categoria Preta, a PUC-Campinas tem uma
média anual de 21 bolsistas, enquanto Sao Paulo apresenta 4.940, indicando uma
diferenca de aproximadamente 235 vezes. Esses numeros destacam barreiras
significativas de acesso e permanéncia para estudantes negros na PUC-Campinas.

A PUC-Campinas possui uma relagao de aproximadamente 3:1 entre bolsistas
Pardos e Pretos, enquanto no estado de Sao Paulo essa relacao é de cerca de 2,9:1.
Isso reflete uma disparidade semelhante, mas com numeros absolutos muito maiores
no contexto estadual. A baixa representatividade na PUC-CAMPINAS, apesar das
politicas publicas como o ProUni, sugere uma efetividade limitada dessas ag¢des na
instituicdo, especialmente para a inclusdo de estudantes Pretos. A analise reforga a
necessidade de politicas afirmativas internas mais robustas e direcionadas, que

garantam maior equidade racial no acesso e permanéncia de estudantes negros na
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instituicao.

Grafico 26 — Média de Conclusbes Quadrienais — Comparacao PUC e Sao Paulo.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacao.

Ademais, no grafico 26, podemos observar a Média de Conclusées Quadrienais
— Comparacgao PUC e Sao Paulo, onde, a analise comparativa entre a PUC-Campinas
e o estado de Sao Paulo revela que a média anual de bolsistas Pardos na PUC-
Campinas € de apenas 34, um numero extremamente baixo em comparagdo a média
estadual de 7.027, representando uma diferenca de aproximadamente 206 vezes.
Para a categoria Preta, a PUC-Campinas tem uma média anual de 11 bolsistas,
enquanto o estado de Sao Paulo apresenta 2.272, também uma diferenca de cerca
de 206 vezes. Esses numeros evidenciam barreiras significativas para o acesso e
permanéncia de estudantes negros na PUC-Campinas.

A relacdo entre bolsistas Pardos e Pretos na PUC-Campinas ¢é de
aproximadamente 3:1, enquanto no estado de Sao Paulo essa relagao é de cerca de
3,1:1. Isso reflete uma disparidade semelhante, mas com numeros absolutos muito
maiores no contexto estadual. Apesar das politicas afirmativas como o ProUni, a
inclusdo de estudantes negros na PUC-Campinas € limitada, especialmente na
categoria Preta. A analise destaca a necessidade de politicas institucionais mais
robustas e direcionadas para superar as barreiras estruturais que limitam o acesso e
a permanéncia desses estudantes na PUC-Campinas, reforcando a importancia de

uma maior equidade racial no ensino superior.
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Gréfico 27 — Média de Ingressos Quadrienais — Comparacao PUC e Campinas.

a00

756

700

600

500

400

300

MEDIA DE BOLSISTAS/ANO [N.]

PUCC CAMPINAS
PUCCICAMPINAS

‘ #PARDA #PRETA \

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Outrossim, no grafico 27, podemos observar a Média de Ingressos Quadrienais
— Comparagao PUC e Campinas, em que, a analise comparativa entre a PUC-
Campinas e a cidade de Campinas revela que a média anual de bolsistas Pardos na
PUC-CAMPINAS ¢é de apenas 63, um numero substancialmente menor do que a
meédia de 756 observada na cidade, representando uma diferenca de
aproximadamente 12 vezes. Para a categoria Preta, a PUC-CAMPINAS tem uma
média anual de 21 bolsistas, enquanto Campinas apresenta 275, indicando uma
diferenca de cerca de 13 vezes. Esses numeros destacam as dificuldades especificas
da instituigdo em atrair e reter estudantes negros (Pardos e Pretos).

A relagcdo entre bolsistas Pardos e Pretos na PUC-CAMPINAS é de
aproximadamente 3:1, enquanto na cidade de Campinas essa relagao € de cerca de
2,75:1. Isso reflete uma predominancia significativa de Pardos em ambas as esferas,
mas com uma distribuicéo ligeiramente mais equilibrada na cidade. Apesar das acgdes
afirmativas como o ProUni, a representatividade de estudantes Pretos na PUC-
CAMPINAS ¢é extremamente baixa, sugerindo um impacto limitado dessas politicas
dentro da instituicdo. A analise reforca a necessidade de politicas institucionais mais
eficazes para promover 0 acesso e a permanéncia desses estudantes, especialmente

da categoria Preta, corrigindo as desigualdades estruturais existentes.
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Gréfico 28 — Média de Conclusdes Quadrienais — Comparacédo PUC e Campinas.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Por fim, podemos observar no grafico a Média de Conclusdes Quadrienais —
Comparacao PUC e Campinas, em que, a analise comparativa entre a PUC-Campinas
e o total de Campinas revela que a média anual de bolsistas Pardos na PUC-
CAMPINAS é de apenas 34, um numero substancialmente menor em comparacao
aos 330 observados em Campinas, indicando que a cidade possui aproximadamente
9,7 vezes mais bolsistas Pardos. Para a categoria Preta, a PUC-Campinas tem uma
média anual de 11 bolsistas, enquanto Campinas apresenta 120, uma diferenga de
cerca de 10,9 vezes. Esses numeros evidenciam barreiras especificas na instituicao
para o0 acesso e permanéncia de estudantes negros.

A relacdo entre bolsistas Pardos e Pretos na PUC-Campinas é de
aproximadamente 3,1:1, enquanto em Campinas essa relacao é de cerca de 2,75:1.
Isso mostra uma predominancia de Pardos em ambas as esferas, mas com uma
proporgao ligeiramente mais equilibrada na cidade. Apesar das politicas afirmativas
como o ProUni, a PUC-Campinas apresenta numeros que sugerem baixa eficacia na
inclusdo de estudantes negros, especialmente da categoria Preta. A analise reforca a
necessidade de politicas institucionais mais robustas e inclusivas para corrigir as
desigualdades estruturais que limitam o acesso e a permanéncia desses estudantes
na PUC-Campinas.

No periodo avaliado, 9.720 estudantes ingressaram, na PUC-Campinas, como
bolsistas do ProUni, sendo 1.686 (17,35%) selecionados pela politica de cotas do

Programa. Ao analisarmos a permanéncia desses estudantes, identificamos 130
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(15,72%) bolsistas autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que ainda
permaneciam vinculados (matriculados ou trancados) a IES e outros 921 (17,48%)
que havia concluido o curso, entre os 5.268 que permaneceram até o fim da
graduacgao.

Entre os bolsistas ProUni autodeclarados negros que ingressaram na PUC-
Campinas, 54,62% conseguiram concluir a graduagdo, um numero ligeiramente
superior ao de estudantes que n&o utilizaram da politica de cotas (54,10%). Apesar
disso, o numero de estudantes que ainda permaneciam vinculados apresenta-se
maior entre os ndo autodeclarados (8,67%), em oposicdo aos 7,71% dos
autodeclarados.

Ja o numero dos estudantes que ndo permanecerem na IES, é quase idéntico,
entre os ndo autodeclarados e os autodeclarados, sendo de 37,61% e 37,6%,
respectivamente. Os motivos de ndo permanéncia dos estudantes (descrigao status
do bolsista) que utilizaram do sistema de cotas — autodeclarados Pretos, Pardos e
Indigenas (PPI) — serdo explorados ao longo desta secado, a partir das categorias

estabelecidas, conforme os dados nas Tabelas 02, 03, 04 e 05.

Tabela 02 — Categoria “Perfil social e econbémico”.

~ NAO-COTAS COTAS Total
DESCRICAO
N.° % N.° % N.°
Esgotamento do prazo de utilizagao da bolsa 228 | 79,72 58| 20,28 286
Evaséo do bolsista 101 78,91 27| 21,09 128
Falecimento do bolsista 8 88,89 1 11,11 9
Rendimento académico insuficiente 144 69,90 62| 30,10 206
Total da Categoria 481 76,47 148 23,53 629
Total Geral 8034 | 82,65 1686 | 17,35 9720

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgao.

O esgotamento do prazo de utilizagdo da bolsa representa 39,18% das
motivacdes de encerramento entre os cotistas na categoria. O numero de cotistas que
atingiram o prazo maximo de usufruto de bolsa é proporcionalmente menor do que o
dos nao cotistas, indicando um menor tempo de persisténcia na busca pela conclusao
do ensino superior, ou seja, a bolsa acaba sendo encerrada antes desse prazo por
outros motivos. Isso indica que apenas a politica de extensao do prazo de utilizagéo
(dobro do tempo do curso) ndo é suficiente para os cotistas que enfrentam outras

barreiras estruturais.
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Foram registrados 128 casos de evasao, sendo 101 (78,91%) de néo cotistas
e 27 (21,09%) de cotistas. Embora os nao cotistas tenham maior numero absoluto de
evasoes, a taxa mais alta entre cotistas (quando comparada ao total de cotistas) pode
ser um reflexo do racismo estrutural. Esses estudantes frequentemente enfrentam
maiores dificuldades financeiras, académicas e sociais que amplificam a probabilidade
de abandono.

Os casos de falecimento apresentam um numero baixo, em comparagao com
as descrigdes das demais categorias, indicando que o impacto dessa situagao no total
de encerramentos de bolsas € baixo. Embora pouco expressiva em termos numericos,
essa categoria pode estar associada a questbes de saude, enfrentadas pela
populagao negra, que poderiam ser mitigadas com maior acesso a servigos medicos,
de saude e de bem-estar.

Os Cotistas apresentam uma taxa relativa maior de encerramento por
rendimento académico. Isso pode ser um reflexo de desigualdades no acesso a
educacao basica de qualidade, falta de representatividade no ensino superior e outras
barreiras relacionadas ao racismo estrutural. Para minimizar esse impacto, é crucial
implementar programas de reforco académico, mentoria e assisténcia pedagdgica
voltados especialmente para cotistas, além de avaliar as condigdes sociais que

interferem no desempenho académico.

Tabela 03 — Categoria “Critérios legais”.

NAO-COTAS COTAS Total
N.° % N.° % N.°

685,71 114,29 7

DESCRIGAO

Acumulacéao de bolsa e de financiamento pelo FIES em cursos
e/ou instituicdo distintas

Decisao ou ordem judicial 5183,33 1]16,67 6
Esgotamento do prazo méaximo de suspenséo 352 | 84,21 66|15,79| 418
Inexisténcia de matricula no periodo letivo de inicio do usufruto

46 | 88,46 611,54 52
a bolsa

Inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de
informacéao prestada pelo bolsista

Irregularidade constatada na Supervisédo de Bolsistas 251 86,21 4113,79 29

Nao apresentacao tempes_tlva de documentacao pendente 18| 90,00 2110,00 20
referente a processo seletivo

Utilizacdo Encerrada — N&do comparecimento do bolsista no
processo de supervisdo

Substancial mudancga de condigdo socioeconémica do bolsista 286 | 81,02 67 (18,98 | 353
Total da Categoria 801(83,61| 157|16,39| 958

Total Geral | 8034 | 82,65 1686 | 17,35 | 9720
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informagéo.

14| 93,33 1| 6,67 15

49| 84,48 9115,52 58
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No tocante ao Esgotamento do Prazo Maximo de Suspensao, a maior parte dos
casos ocorreu entre nao-cotistas, o que esta alinhado com o fato de que eles
representam a maior parte do total de bolsistas (82,65%). Entretanto, a proporgéo de
cotistas (15,79%) nessa categoria é semelhante a sua presenga na populagao total, o
que aponta que desafios relacionados a suspensao da bolsa afetam ambos os grupos
de forma comparavel.

Cotistas sdo mais afetados proporcionalmente por mudangas substanciais em
sua condicdo socioecondémica. Este dado reflete um paradoxo: quando a renda
familiar de um cotista melhora, ele pode perder o direito a bolsa, mas essa melhora
nem sempre € suficiente para garantir sua permanéncia na universidade sem apoio
financeiro.

Ademais, a titulo de exemplo, podemos destacar também com maior incidéncia
entre os Cotistas, o ndo comparecimento do bolsista no processo de supervisao,
representando (15,52%) e estes se justificam por inumeros fatores que atravessam a
vida social dos sujeitos.

Por fim, podemos observar, na Tabela 03, a baixa incidéncia de alunos Cotistas
em comparagdo aos dados dos Nao-cotistas em algumas das descrigoes

empregadas.

Tabela 04 — Categoria “Nao identificagdo com o curso”.

NAO-COTAS| COTAS |Total

DESCRIGAO
N°e | % | N°| % | No°

Utilizagdo Encerrada - Concessao de nova bolsa em curso

L 307 | 85,99 | 50 |14,01| 357
distinto

Utilizagao Encerrada - Matricula do bolsista, a qualquer tempo,
em instituicdo publica e gratuita de ensino superior

Total da Categoria 363 | 85,41 | 62 |14,59 | 425

Total Geral 8034 | 82,65 | 1686 | 17,35 | 9720
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgao.

56 |8235| 12 |17,65| 68

Proporcionalmente, o encerramento da bolsa por este motivo € mais frequente
entre ndo-cotistas, o que reflete sua maior presenga no universo geral de bolsistas
(82,65%). No entanto, a baixa proporgao de cotistas (14,01%) pode indicar que esses
estudantes tém menor flexibilidade ou oportunidade para trocar de curso,
possivelmente devido a restricdes financeiras ou dificuldades em se adaptar a novos

contextos académicos.
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Cotistas apresentam uma propor¢do um pouco maior (17,65%) do que sua
participagao no total de bolsistas (17,35%) nesse motivo. Isso pode ser explicado pela
busca de cotistas por estabilidade financeira e menores custos associados as
instituicbes publicas. A migragdo para o ensino publico pode ser um reflexo das
dificuldades em conciliar o custo de vida com a permanéncia em institui¢des privadas,
mesmo com o auxilio do ProUni.

A proporgao de cotistas impactados (14,59%) € ligeiramente inferior ao total de
cotistas no programa (17,35%), o que pode sugerir que cotistas, em geral, ttm menor
probabilidade de encerrar a utilizagado da bolsa por esses motivos. Isso pode indicar
maior comprometimento ou menor flexibilidade em buscar outras opgoes

educacionais, possivelmente devido a barreiras estruturais ou receios de perder o

beneficio.
Tabela 05 — Categoria “Outros motivos”.
~ NAO-COTAS COTAS Total
DESCRICAO

N.° % N.° % N.°
Utilizagao Encerrada - Encerramento da matricula 521 87,71 73 12,29 594
Utilizagao Encerrada - Solicitacdo do bolsista 824 80,86 195 19,14 | 1019
Total da Categoria| 1345 | 83,38 268 | 16,62 | 1613
Total Geral | 8034 | 82,65 1686 | 17,35 | 9720

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Acesso a Informacgao.

Referente ao encerramento de matricula, os nao-cotistas correspondem a uma
propor¢cao maior de encerramentos, o que € esperado, dado que eles representam
82,65% do total de bolsistas. Ainda assim, a taxa de cotistas (12,29%) é menor que
sua representatividade geral (17,35%).

Para nao-cotistas, o encerramento da matricula pode estar relacionado a
motivos diversos, como os elencados nas categorias anteriores. No caso dos cotistas,
o menor percentual pode refletir maior dependéncia da bolsa para garantir a
permanéncia na instituicdo, tornando o encerramento da matricula menos frequente,
embora barreiras socioeconémicas possam ser um fator relevante.

Quando se trata da solicitagdo do bolsista, os cotistas sdo proporcionalmente
mais impactados neste motivo (19,14%) do que sua participagéo no total de bolsistas
(17,35%). Isso pode indicar que, apesar do beneficio da bolsa, alguns enfrentam

condi¢cbes adversas que os levam a solicitar a suspensao do beneficio.
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O percentual de encerramentos de cotistas (16,62%) é ligeiramente inferior a
sua representatividade geral (17,35%), o que pode refletir maior esforco ou
necessidade dos cotistas em manter a bolsa, dado que ela é essencial para seu
acesso ao ensino superior. Entre os ndo-cotistas, os numeros estao alinhados com
sua representatividade, sugerindo que o encerramento pode ocorrer por razées mais

flexiveis, como menor dependéncia do beneficio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa alcangou seu objetivo principal ao investigar as condi¢cdes de
acesso e permanéncia dos estudantes negros e negras na PUC-Campinas por meio
do ProUni, utilizando a perspectiva critica de Silvio Almeida sobre racismo estrutural
como lente analitica central.

A utilizagao da perspectiva critica de Silvio AlImeida permitiu uma compreensao
aprofundada de como o racismo estrutural permeia as instituicbes educacionais. Essa
analise revelou que as barreiras enfrentadas pelos estudantes negros n&o sao
meramente incidentais, mas partes de um sistema maior que perpetua desigualdades
historicas.

A escolha de focar na PUC-Campinas e no ProUni como estudo de caso
exemplifica como politicas de acao afirmativa podem atuar como ferramentas para
desmantelar essas barreiras. No entanto, a eficacia do ProUni depende da
implementagdo de medidas complementares que assegurem nao apenas O acesso,
mas também a permanéncia e o sucesso académico dos estudantes.

O estudo evidenciou que as barreiras enfrentadas por esses estudantes ndo se
restringem a dimensdo econbmica ou burocratica, mas estdo profundamente
enraizadas em dinamicas histéricas de exclusao que moldam hierarquias sociais e
académicas.

A analise dos resultados académicos indica que, apesar de politicas como o
ProUni fornecerem acesso inicial, muitas vezes falta um suporte continuo para garantir
a permanéncia dos estudantes. Essa lacuna é evidenciada por uma falta de integragao
curricular que reconheca e valorize as identidades culturais e histéricas dos
estudantes negros.

Por outro lado, o ProUni representa uma oportunidade significativa para
reconfigurar essas estruturas excludentes. As politicas publicas devem ser
desenhadas n&o apenas para incluir, mas para transformar as experiéncias
educacionais dos estudantes negros, promovendo um ambiente que celebre a
diversidade cultural e epistémica.

Ao mesmo tempo, a pesquisa destacou que o programa ProUni representa uma
janela de oportunidade para reconfigurar essas estruturas, ainda que seu potencial
esbarre em limitagdes institucionais e na auséncia de mecanismos robustos de apoio

pOs-ingresso.
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O ProUni, ao oferecer bolsas de estudo em instituicbes privadas para
estudantes de baixa renda, tenta mitigar as desigualdades histéricas no acesso ao
ensino superior. No entanto, a pesquisa revelou que, para que o ProUni cumpra seu
papel de maneira eficaz, € essencial que ele evolua além da simples concessao de
bolsas.

As instituicdes precisam desenvolver estruturas de apoio que garantam nao
apenas o ingresso, mas também a permanéncia e o sucesso académico dos
estudantes. Isso inclui a implementagdo de programas de mentoria, suporte
psicossocial e académico, além de curriculos que reflitam a diversidade cultural dos
alunos.

Adicionalmente, a pesquisa sugere que o ProUni pode servir como um
catalisador para reformas mais amplas no sistema educacional, promovendo uma
cultura de inclusdo e equidade. Para isso, € necessario que as instituicdes
participantes do programa se comprometam com a criacdo de ambientes que nao
apenas acolham, mas também valorizem a diversidade. Isso implica em treinamentos
para docentes e funcionarios, a fim de desenvolverem competéncias interculturais e
antirracistas, essenciais para apoiar estudantes de diferentes origens.

A analise critica da implementac&o do ProUni destaca que, embora o programa
tenha ampliado o acesso ao ensino superior, ainda enfrenta desafios significativos em
termos de suporte continuo aos estudantes.

A falta de mecanismos robustos de apoio pds-ingresso € uma barreira critica
que impede muitos bolsistas de completar seus estudos com sucesso. Portanto, é
fundamental que as politicas educacionais sejam reformuladas para incluir estratégias
que abordem as necessidades especificas dos bolsistas, garantindo que eles tenham
acesso a recursos que os ajudem a superar as barreiras académicas e sociais.

A pesquisa aponta para a importancia de uma abordagem integrada que
considere tanto o acesso quanto a permanéncia. Isso requer um compromisso
renovado das instituicbes de ensino superior em colaborar com o governo e a
sociedade civil para desenvolver solugdes inovadoras que promovam a incluséo e a
equidade.

A criacao de redes de apoio entre universidades, movimentos sociais e outras
partes interessadas pode ser uma estratégia eficaz para compartilhar melhores
praticas e recursos, assegurando que todos os estudantes tenham a oportunidade de

prosperar em suas jornadas académicas.
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A analise reforgou a tese de que politicas publicas precisam transcender a mera
distribuicdo de vagas e assumir um carater reparatério e transformador para combater
efetivamente as desigualdades educacionais.

Os resultados da pesquisa académica mostram que politicas efetivas vao além
da alocacédo de recursos; elas devem incluir estratégias de suporte emocional e
académico que abordem as necessidades especificas dos estudantes negros. Isso
inclui servigos de aconselhamento, programas de mentoria e iniciativas que integrem
perspectivas afrocentradas no curriculo.

Além disso, € crucial que as instituigdes de ensino superior assumam um papel
ativo na redefinicdo de seus indicadores de sucesso. Em vez de focar apenas em
métricas quantitativas, como taxas de evasao, devem também considerar medidas
qualitativas que reflitam a qualidade da experiéncia académica e o impacto das
politicas de inclusé&o.

A metodologia predominantemente documental e bibliografica permitiu uma
analise critica das contradigdes entre o discurso legal das agbes afirmativas e sua
implementagao pratica na realidade universitaria.

Apesar das limitagdes de uma analise documental, a triangulagdo de dados
permitiu identificar discrepancias significativas entre o discurso e a pratica das
politicas de acao afirmativa. Estudos futuros poderiam adotar abordagens
etnograficas para capturar as vozes e experiéncias dos estudantes negros,
fornecendo insights mais ricos e contextualizados.

A pesquisa também destacou a importancia de um enfoque interseccional na
analise das politicas publicas. Compreender como género, classe e outras identidades
interagem com a raga pode informar a criagdo de politicas mais inclusivas e eficazes.

A triangulacéo entre documentos oficiais, dados estatisticos e referenciais
tedricos revelou que as lacunas nas politicas de inclusdo ndo sdo meramente
operacionais, mas refletem uma incompreenséo sistémica do racismo como elemento
estruturante das relagdes académicas. Por exemplo, identificou-se que a nocéo de
"permanéncia" frequentemente se reduz a assisténcia financeira emergencial,
negligenciando dimensdes como pertencimento identitario, representatividade
docente e adaptagao curricular as diversidades étnico-raciais — aspectos cruciais para
0 sucesso académico segundo os estudos decoloniais citados.

A analise dos documentos oficiais e dados estatisticos demonstrou que,

embora haja um reconhecimento formal da necessidade de inclusao, as politicas
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implementadas muitas vezes falham em abordar as raizes profundas das
desigualdades raciais. Essa falha reflete uma viséo limitada que vé a inclusao apenas
em termos de acesso, sem considerar as condigdes que permitem que os estudantes
prosperem apos ingressar na universidade. A pesquisa destacou que, para que as
politicas de inclusdo sejam eficazes, elas devem ser fundamentadas em uma
compreensao mais profunda do racismo estrutural e de como ele afeta todas as
esferas da vida académica.

Os referenciais tedricos indicam que a verdadeira inclusdo deve ir além da
assisténcia financeira. Embora o suporte financeiro seja crucial, ele ndo é suficiente
para garantir que os estudantes negros se sintam parte integrante da comunidade
académica. E essencial que as instituicdes de ensino superior implementem
estratégias que promovam o pertencimento identitario e a representatividade. Isso
pode incluir a contratagao de docentes de diversas origens étnico-raciais, a criagao
de centros de apoio cultural e a revisdo dos curriculos para refletir uma gama mais
ampla de perspectivas e experiéncias.

Os estudos enfatizam a importancia de reconhecer e valorizar a diversidade
cultural e epistémica dos estudantes como uma parte essencial do processo
educacional. A falta de adaptacao curricular as diversidades étnico-raciais nao soé
limita o potencial dos estudantes, mas também perpetua a exclusao e o sentimento
de alienacdo. Ao integrar essas perspectivas nos curriculos, as instituicdes podem
criar um ambiente mais inclusivo e acolhedor que respeite e celebre a diversidade de
seus estudantes.

A representatividade docente € um fator critico para o sucesso académico dos
estudantes de minorias raciais. A presenca de professores que compartilham
experiéncias e antecedentes culturais semelhantes pode servir como uma fonte
poderosa de inspiracao e apoio. Portanto, as universidades devem se esforgar para
diversificar seu corpo docente e oferecer oportunidades de desenvolvimento
profissional que capacitem todos os educadores a abordar questdes de diversidade e
inclusdo de maneira eficaz.

Os resultados demonstraram que os desafios enfrentados pelos estudantes
negros transcendem a esfera individual: sdo sintomas de um sistema educacional que
replica I6gicas excludentes mesmo em iniciativas aparentemente inclusivas.

A pesquisa sugere que a transformacdo do ambiente universitario deve

envolver a criagao de ecossistemas de apoio que combinem recursos financeiros com
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suporte psicologico e social. Isso pode incluir a implementacdo de nucleos de
acolhimento que promovam a representatividade e o pertencimento.

A governanga participativa emerge como um elemento critico para a eficacia
das politicas de inclusdo. A criagdo de comités gestores multissetoriais, com
representacio discente, podem garantir que as vozes dos estudantes sejam ouvidas
€ que os recursos sejam alocados de forma responsavel e equitativa.

A insuficiéncia de suporte social e financeiro mostrou-se interseccionada com
questdbes como saude mental (associada ao estresse de mobilidade social),
descompasso cultural (em curriculos eurocéntricos) e violéncias simbdlicas cotidianas
— elementos que demandam politicas intersetoriais articuladas com programas de
assisténcia estudantil integral.

A pesquisa revelou que a falta de suporte social e financeiro adequado para
estudantes negros no ensino superior ndo apenas limita suas oportunidades
académicas, mas também impacta negativamente sua saude mental. O estresse
associado a mobilidade social, onde estudantes de origens desfavorecidas se
encontram em ambientes académicos que muitas vezes nao refletem suas
experiéncias e identidades, pode levar a sentimentos de isolamento e ansiedade.
Esses desafios sdo exacerbados quando os estudantes ndo tém acesso a recursos
de saude mental que compreendem suas necessidades especificas e oferecem apoio
culturalmente sensivel.

O descompasso cultural presente nos curriculos eurocéntricos contribui para a
alienacao dos estudantes negros, que raramente veem suas histérias e contribuicoes
refletidas nos materiais de ensino. Essa exclusdo curricular ndo s6 diminui o
engajamento dos estudantes, mas também perpetua uma visdo limitada do
conhecimento que ignora a riqueza das perspectivas ndo ocidentais. Reformar os
curriculos para incluir uma gama diversificada de vozes e experiéncias é essencial
para criar um ambiente de aprendizado inclusivo e representativo.

A analise critica do ambiente académico destaca a prevaléncia de violéncias
simbdlicas cotidianas, que sao manifestadas através de microagressdes e
discriminagdes sutis que os estudantes negros enfrentam. Essas experiéncias diarias
podem ter um impacto cumulativo significativo, afetando o bem-estar emocional e o
desempenho académico dos estudantes. Para combater essas violéncias, € vital que

as instituicbes de ensino implementem treinamentos de sensibilidade cultural e
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antirracismo para estudantes, professores e funcionarios, promovendo um ambiente
mais acolhedor e respeitoso para todos.

Ha uma necessidade criagédo de politicas intersetoriais que integrem programas
de assisténcia estudantil com servigos de saude mental e iniciativas de diversidade
curricular é crucial para apoiar a permanéncia e o sucesso dos estudantes negros.
Isso requer uma abordagem colaborativa que envolva diferentes setores da
institui¢ao, incluindo administracdo, corpo docente e servigos de apoio ao estudante,
para garantir que as politicas sejam abrangentes e eficazes. Ao adotar uma viséo
holistica, as universidades podem criar um ecossistema de suporte que nido so
melhora as experiéncias académicas dos estudantes, mas também contribui para seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Ademais, a pesquisa apontou para a necessidade de reformular os préprios
indicadores institucionais de sucesso: enquanto universidades priorizam métricas
quantitativas de evasdo, os estudantes demandam paréametros qualitativos sobre
qualidade da experiéncia académica e transformacdo do ambiente institucional.

Os indicadores institucionais de sucesso atualmente utilizados pelas
universidades frequentemente se concentram em métricas quantitativas, como taxas
de evaséao e conclusao de cursos. Embora essas métricas sejam importantes, elas
nao capturam a complexidade da experiéncia académica dos estudantes,
especialmente daqueles de grupos historicamente marginalizados. A énfase
excessiva em numeros pode mascarar questdes subjacentes que afetam a qualidade
da educagao, como 0 ambiente de aprendizado, o suporte emocional e o engajamento
cultural. Assim, ha uma necessidade urgente de desenvolver indicadores que reflitam
a experiéncia académica de forma mais holistica.

A discussédo ao longo da dissertagéo destaca que a transformagao do ambiente
institucional € um componente vital para o sucesso académico dos estudantes. Isso
inclui a criagéo de espagos que promovam a diversidade e a inclusao, onde todos os
estudantes se sintam valorizados e parte integrante da comunidade académica. Para
alcancar isso, as universidades precisam repensar suas praticas e politicas,
assegurando que a diversidade n&o seja apenas tolerada, mas celebrada como uma
forga que enriquece a experiéncia educacional de todos.

A transformacao institucional deve ser vista como um processo continuo, que
requer o envolvimento de todas as partes interessadas, incluindo estudantes,

professores, administradores e a comunidade externa. Ao adotar uma abordagem
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colaborativa e inclusiva, as universidades podem criar um ambiente que nao so
melhora a experiéncia académica, mas também prepara os estudantes para serem
agentes de mudanga em suas comunidades e no mundo. Isso implica em uma
redefinicdo do que significa sucesso académico, incorporando uma visdo mais ampla
que valoriza o crescimento pessoal e social, além do desempenho

Os estudantes, por sua vez, tém demandado uma abordagem mais qualitativa
que considere aspectos como a satisfagdo com o ambiente institucional, o sentido de
pertencimento e a relevancia do curriculo para suas vidas e carreiras. Esses
parametros qualitativos sao cruciais para avaliar se as universidades estao realmente
proporcionando uma educacdo que empodera os estudantes e os prepara para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo. Incorporar essas dimensdes nos
indicadores de sucesso pode ajudar as instituigcdes a identificarem areas de melhoria
e a implementar mudancgas que realmente impactem a vida dos estudantes.

A demanda por uma abordagem qualitativa reflete uma necessidade crescente
de que as universidades reconhecam a importancia de fatores que vao além do
desempenho académico tradicional. Os estudantes buscam um ambiente que nao
apenas ofereca conhecimento técnico, mas que também cultive habilidades
interpessoais, pensamento critico e uma compreensao profunda das questdes sociais
contemporaneas. Isso significa que o curriculo deve ser adaptado para incluir
perspectivas diversas e experiéncias de vida que ressoem com a realidade dos
estudantes, preparando-os para contribuir de forma significativa em suas
comunidades e no mercado de trabalho.

O sentido de pertencimento € um aspecto essencial da experiéncia universitaria
que nao pode ser ignorado. Quando os estudantes se sentem valorizados e parte de
uma comunidade, eles sdo mais propensos a se engajar ativamente em suas
atividades académicas e extracurriculares. Isso nédo s6 melhora seu desempenho
académico, mas também sua satisfagdo geral com a experiéncia universitaria.
Portanto, as universidades devem criar espacos inclusivos e acolhedores que
promovam interagdes positivas entre estudantes de diferentes origens, incentivando
a colaboracao e o respeito mutuo.

Ha uma relevancia do curriculo para a vida e carreira dos estudantes € um fator
determinante para o sucesso académico e profissional. Curriculos que sao
desatualizados ou desconectados das realidades do mundo contemporaneo podem

deixar os estudantes despreparados para os desafios futuros. Portanto, é essencial



181

que as universidades revisem regularmente seus programas académicos para garantir
que eles sejam dinamicos e responsivos as mudangas sociais, tecnologicas e
econdmicas. Isso pode incluir a incorporagcao de cursos que abordem questdes
emergentes, como sustentabilidade, diversidade e inovagao digital.

A implementacao de indicadores de sucesso que incluam essas dimensdes
qualitativas pode transformar a maneira como as instituicbes de ensino superior
avaliam seu impacto. Ao focar em métricas que capturam a experiéncia completa do
estudante, as universidades podem obter percepc¢des valiosas sobre como melhorar
suas praticas e politicas. Isso ndo sO beneficiard os estudantes, mas também
fortalecera a reputacao das instituicbes como lideres em educacao inclusiva e de alta
qualidade. Ao adotar essa abordagem, as universidades podem se posicionar melhor
para atrair e reter talentos diversificados, criando um ciclo virtuoso de crescimento e
inovagao.

Embora a abordagem metodoldgica tenha limitado a captagao direta das vozes
dos estudantes — lacuna que futuras pesquisas poderiam preencher com estudos
etnograficos — a analise critica ofereceu insights valiosos sobre como o racismo
estrutural se reinventa nas brechas das politicas educacionais.

Iniciativas isoladas sao insuficientes: é preciso criar ecossistemas de apoio
combinando bolsas-permanéncia com mentoria antirracista (envolvendo ex-bolsistas),
nucleos de acolhimento psicossocial especializado e reformas pedagodgicas que
reconhecam saberes afrodiasporicos.

Como horizonte propositivo, o estudo defende que a verdadeira
democratizagao do ensino superior exige trés eixos interdependentes: 1) ampliagao
critica do acesso (com recortes interseccionais que considerem género-
territorialidade-geracionalidade); 2) construgdo institucional antirracista (com metas
obrigatérias para representatividade docente e producao cientifica decolonial); 3)
redes colaborativas entre universidades-movimentos sociais-Estado para
sustentabilidade das politicas no longo prazo.

A pesquisa aponta para a necessidade de um modelo adaptativo que nao
apenas inclua estudantes negros, mas que também transforme radicalmente as
instituicobes em espagos que celebrem a pluralidade epistémica. Isso inclui a
incorporacao de saberes afrodiaspodricos nos curriculos e a promogao de uma ciéncia

decolonial.
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Finalmente, as futuras pesquisas poderiam explorar comparagdes
internacionais para aprender com modelos bem-sucedidos em outros contextos. Isso
pode ajudar a formular estratégias que sejam culturalmente relevantes e que
promovam a equidade educacional de forma sustentavel. Sugere-se ainda que
pesquisas futuras investiguem experiéncias internacionais comparadas e formulem
modelos adaptativos capazes ndo apenas de incluir corpos negros nas universidades
brancas historicamente elitistas, mas sim transformar radicalmente estas instituicdes
em espacos plurais onde diversidade epistémica floresca.

Por fim reitera-se que combater o racismo estrutural na educagao requer
reconhecer sua natureza multidimensional — econémica cultural politica institucional —
exigindo, portanto, respostas igualmente complexas dialogicas persistentes. A
pesquisa ressalta que a transformacao do ensino superior brasileiro s6 sera completa
quando houver um compromisso coletivo com a justica cognitiva e a reparagao
historica. Isso implica nado apenas abrir portais de acesso, mas derrubar muros e
construir pontes que pavimentem caminhos coletivos para o sucesso dos estudantes
negros.

A verdadeira democratizagdo do ambiente académico brasileiro s6 sera
alcangada quando a diversidade epistémica for valorizada e promovida, permitindo
que todos os estudantes ndo apenas estejam presentes, mas florescam em sua
plenitude existencial. Nao basta abrir portais € preciso derrubar muros construir pontes
pavimentar caminhos coletivos Sé através desta transformagao radical guiada por
justica cognitiva reparacao histérica democracia profunda poderemos aspirar nao so
a presenga, mas a plenitude existencial dos sujeitos racializados no universo

académico brasileiro.
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