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RESUMO

Esta dissertacdo pertence a linha de pesquisa de Direitos Humanos e Politicas
Publicas e ao Grupo de pesquisa intitulado Género, raga, classe, menoridade e outras
vulnerabilidades do Programa de POs-Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdélica de Campinas (PUC-Campinas). A relagdo entre os direitos e
as garantias fundamentais e o ordenamento juridico administrativo disciplinar militar
€ um tema multifacetado, visto que envolve a necessidade de se manter a disciplina
e a hierarquia nas Forcas Armadas, 0 que, por vezes, pode ir de encontro aos
principais direitos humanos constitucionalmente positivados em desfavor dos
militares. Vale destacar, com base na legislacdo brasileira, que os direitos e as
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, mas é reconhecida, também, a
guestdo da peculiaridade das Forcas Armadas, tendo em vista 0 seu regime
disciplinar estrito. Diante disso, formulou-se como problema de pesquisa a seguinte
guestdo: de que forma o devido processo legal, contraditério e ampla defesa
influenciam o ordenamento juridico administrativo disciplinar militar diante de sua
evolucdo histdrica fundamentada na hierarquia e na disciplina? Buscando responder
ao questionamento, o objetivo geral envolve analisar a relagao e as implicagbes dos
direitos humanos, em especial o devido processo legal, contraditério e ampla defesa
no ordenamento juridico administrativo disciplinar militar das For¢cas Armadas diante
dos principios, também constitucionais, da hierarquia e disciplina. Como objetivos
especificos, tem-se: |I. Examinar as mudancas histéricas que conduziram a
normatizacdo dos procedimentos administrativos disciplinares internos na elaboracgéo
de sindicancias no ambito das Forcas Armadas; Il. Caracterizar aspectos da
hierarquia e da disciplina no ordenamento juridico administrativo disciplinar, diante da
evolucdo dos direitos e garantias fundamentais; Ill. Identificar e analisar disposicdes
nas normatizagbes dos procedimentos administrativos disciplinares internos das
Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) no tocante a hierarquia e disciplina
gue possam conflitar com os direitos humanos positivados; IV. Conceituar e analisar
o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, bem como a sua relacdo com
a hierarquia e a disciplina no ordenamento juridico administrativo disciplinar militar.
Para tanto, esta pesquisa adota o método dedutivo, € de cunho qualitativo e realiza
andlise bibliogréafica e documental legislativa. Levando em conta o trabalho realizado,
buscou-se promover um maior equilibrio entre os direitos humanos garantidos pela
Constituicdo — especialmente em relacdo ao devido processo legal, ao contraditorio
e a ampla defesa — e 0s principios constitucionais de hierarquia e disciplina. Isso se
insere no contexto do avanco dos direitos fundamentais e das garantias individuais.
Conclui-se que o objetivo almejado foi alcancado, uma vez que foi possivel entender
a rigidez da estrutura das for¢cas armadas a luz de sua evolucéo historica. Além disso,
almeja-se ter contribuido para os debates tedricos no contexto das Forcas Armadas,
apresentando uma analise critica que possa fundamentar futuras discussdes e
melhorias legislativas e institucionais.

Palavras-chave: Direitos e garantias fundamentais. Hierarquia e disciplina. Direito
administrativo disciplinar Militar. Forcas Armadas. Principio do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa.



ABSTRACT

This dissertation belongs to the Human Rights and Public Policies research line and
to the research group entitled Gender, race, class, minority and other vulnerabilities
of the Postgraduate Program in Law of the Pontifical Catholic University of Campinas
(PUC-Campinas). The relationship between fundamental rights and guarantees and
the military disciplinary administrative legal system is a multifaceted topic, since it
involves the need to maintain discipline and hierarchy in the Armed Forces, which, at
times, can go against the main constitutionally established human rights to the
detriment of military personnel. It is worth noting, based on Brazilian legislation, that
fundamental rights and guarantees have immediate application, but the issue of the
peculiarity of the Armed Forces is also recognized, given their strict disciplinary
regime. In view of this, the following question was formulated as a research problem:
how do due process, adversarial proceedings and full defense influence the military
disciplinary administrative legal system in light of its historical evolution based on
hierarchy and discipline? In order to answer this question, the general objective
involves analyzing the relationship and implications of human rights, especially due
process, adversarial proceedings and full defense in the administrative disciplinary
legal system of the Armed Forces, in light of the constitutional principles of hierarchy
and discipline. The specific objectives are: |. Examine the historical changes that have
led to the standardization of internal disciplinary administrative procedures in the
preparation of investigations within the Armed Forces; Il. Characterize aspects of
hierarchy and discipline in the disciplinary administrative legal system, given the
evolution of fundamental rights and guarantees; Ill. Identify and analyze provisions in
the rules governing the internal disciplinary administrative procedures of the Armed
Forces (Navy, Army and Air Force) with regard to hierarchy and discipline that may
conflict with positive human rights; IV. Conceptualize and analyze due process of law,
adversarial proceedings and ample defense, as well as their relationship with
hierarchy and discipline in the military disciplinary administrative legal system. To this
end, this research adopts the deductive method, is qualitative in nature and carries
out a bibliographic and legislative documentary analysis. Taking into account the work
carried out, the aim is to have promoted a greater balance between the human rights
guaranteed by the Constitution — especially in relation to due process, adversarial
proceedings and full defense — and the constitutional principles of hierarchy and
discipline. This is part of the context of the advancement of fundamental rights and
individual guarantees. It is concluded that the desired objective was achieved, since
it was possible to understand the rigidity of the structure of the armed forces in light of
its historical evolution. In addition, the aim is to have contributed to theoretical debates
in the context of the Armed Forces, presenting a critical analysis that can support
future discussions and legislative and institutional improvements.

Keywords: Fundamental rights and guarantees. Hierarchy and discipline. Military
disciplinary administrative law. Armed Forces. Principle of due process, adversarial
proceedings and full defense.
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1 INTRODUCAO

A intrinseca relagdo entre os direitos e as garantias fundamentais e o
ordenamento juridico administrativo disciplinar militar configura um tema
multifacetado, permeado pela tenséo entre a necessidade de preservar a disciplina
e a hierarquia nas Forcas Armadas e a imperativa observancia dos direitos humanos,
constitucionalmente assegurados. Embora a legislacdo brasileira confira
aplicabilidade imediata aos direitos e garantias fundamentais, reconhece-se a
peculiaridade das Forcas Armadas, em razédo de seu regime disciplinar estrito.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana assume relevancia
primordial como valor protegido pelo Direito, sendo consagrada como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil no art. 1°, Ill, da Constituicdo de
1988 (Brasil, 1988). A Magna Carta de 1215, a Constituicdo Americana e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo sdo exemplos de importantes
marcos historicos que influenciaram a consagracdo dos direitos e garantias
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com diversas outras
legislacbes igualmente relevantes.

No tocante a aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais, é inegavel que
os militares no Brasil recebem um tratamento distinto em comparacao aos civis,
devido as suas particularidades e ao contexto histérico que define a rigidez das
normas militares, embasadas no principio constitucional da hierarquia e disciplina.
No entanto, € importante manter o respeito aos direitos humanos fundamentais,
especialmente no que diz respeito as autoridades publicas, em especial as
autoridades militares.

Com certeza, a legislacdo administrativa disciplinar militar brasileira tem
passado por mudancas ao longo dos anos, buscando harmonizar a disciplina e a
hierarquia em seu sistema disciplinar rigoroso, com o0 progresso dos principais
direitos humanos estabelecidos tanto no ambito nacional quanto internacional.

Em sintese, este estudo explorou a possibilidade teérica de conciliar a
disciplina castrense com a garantia dos direitos fundamentais no &mbito das Forcas
Armadas, defendendo a criagdo de um espacgo onde esses elementos se integrem
em vez de se oporem. Tal conciliacao visa preservar a dignidade humana em sua
integralidade, sem comprometer o cumprimento do papel constitucional das

Instituicbes Militares.
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Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa, de método dedutivo
(Marconi; Lakatos, 2003; Mezzaroba; Monteiro, 2014), adota uma abordagem
qualitativa (Chizzotti, 2017), com analise bibliogréfica e documental legislativa. A
construcdo deste estudo partiu de um conjunto de produgdes tedricas e documentos
legislativos que identificaram um problema de pesquisa, o qual se pretende tratar e
responder por meio do método dedutivo. A presente pesquisa se concentra nas
relagbes humanas e na legislacéo pertinente, valendo-se exclusivamente da analise
interpretativa de textos, sem a necessidade de considerar dados quantificaveis.

Em primeiro lugar, ha a realizacdo de pesquisa e analise bibliogréfica,
composta por fontes secundarias (artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes,
publicacbes avulsas, entre outros materiais pertinentes). Foram utilizadas
publicacdes que abrangem o tema de estudo como meio de definicdo dos conceitos
e a resolucéo ndo somente do problema, mas, também, como um meio de exame do
tema sob novo enfoque ou abordagem (Marconi; Lakatos, 2003).

A analise documental, por sua vez, foi escolhida por compor um conjunto de
informacdes em documentos primarios (documentos de arquivos publicos,
documentos de arquivos privados, publicacbes parlamentares e administrativas,
websites, entre outros), ou seja, implicou o levantamento de informacdes
essencialmente legislativas, trazendo conhecimentos que serviram ao campo de
interesse.

Diante do apresentado, questiona-se: De que forma o devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa influenciam o ordenamento juridico administrativo
disciplinar militar diante dos principios da hierarquia e disciplina?

Diante do problema, levanta-se a hipétese formulada com o intuito de
possibilitar uma comparacao entre a visao do pesquisador e os desfechos ao final
da pesquisa: Os direitos e garantias fundamentais ndo possuem carater absoluto,
pois variam conforme a situacéo especifica, como por exemplo a impossibilidade do
uso do habeas corpus em questbes disciplinares do ambito administrativo,
valorizando a disciplina e a ética no ambiente militar. Contudo, é crucial manter em
destaque os direitos relacionados ao devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, mesmo diante da estrutura hierarquica das Forcas Armadas. Assim, é
esperado que haja um equilibrio entre esses direitos humanos fundamentais e o

arcabouco juridico disciplinar militar pautado pela hierarquia e disciplina.
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Essa hipotese permite compreender a necessidade de equilibrar os direitos
e garantias fundamentais com o ordenamento juridico administrativo disciplinar
militar, visando aprimorar a relagdo entre a disciplina militar e os direitos
fundamentais, garantindo, assim, a dignidade da pessoa humana dentro das Forgas
Armadas. Além disso, ela, em conjunto com o problema de pesquisa, resultou no
seguinte objetivo geral: Analisar a relacéo e as implicacdes do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa no ordenamento juridico administrativo disciplinar militar
brasileiro diante dos principios constitucionais da hierarquia e da disciplina.

Como objetivos especificos, tem-se: |. Examinar as mudancas histéricas que
conduziram a normatizacéo dos procedimentos administrativos disciplinares internos
na elaboragdo de sindicancias no ambito das Forcas Armadas; Il. Caracterizar
aspectos da hierarquia e da disciplina no ordenamento juridico administrativo
disciplinar, diante da evolucéo dos direitos e garantias fundamentais; lll. Identificar e
analisar disposicdes nas normatizacbes dos procedimentos administrativos
disciplinares internos das For¢cas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) no
tocante a hierarquia e disciplina que possam conflitar com os direitos humanos
positivados; IV. Conceituar e analisar o devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, bem como a sua relacdo com a hierarquia e a disciplina no ordenamento
juridico administrativo disciplinar militar.

Por fim, destaca-se que no tocante ao enquadramento e foco da pesquisa,
tem-se que o seu respectivo tema é parte da linha de pesquisa Direitos Humanos e
Politicas Pdublicas, com éarea de concentracdo em Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, no Mestrado em Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas (PUC-Campinas). Isso comp®de o objetivo de analisar a relagcéo entre
a regulamentacdo administrativa disciplinar interna das Forcas Armadas e a
promocéo dos direitos humanos em ambito nacional.

A dissertacéo foi estruturada em seis capitulos, considerando a introducgéo e
as consideracg0es finais, em que o primeiro capitulo € tomado como a introducdo do
trabalho e as consideragdes finais compdem o sexto.

No segundo capitulo realizou-se uma retrospectiva histérica do Direito Militar
Brasileiro, com o objetivo de compreender a rigidez do sistema castrense que formou
a base para a normatizacdo dos procedimentos administrativos disciplinares

internos, especialmente em sua elaboracdo no ambito das Forgcas Armadas.
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No terceiro capitulo foram caracterizados 0s aspectos conceituais da
hierarquia e da disciplina no contexto administrativo disciplinar militar, destacando
sua importancia e aplicagdo pratica. Além disso, foram abordados os direitos e
garantias fundamentais nos processos administrativos militares, com énfase nos
principios constitucionais aplicaveis e na protecéo dos direitos humanos. O capitulo
também explora possiveis conflitos entre a manutencéo da hierarquia e disciplina e
a observancia dos direitos e garantias fundamentais, analisando casos concretos e
propondo solugdes e mediagdes para equilibrar esses valores essenciais.

O quarto capitulo aborda os aspectos conceituais e normativos do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, proporcionando um melhor
entendimento desses direitos humanos positivados. Houve uma analise entre a
hierarquia e a disciplina presentes no direito militar e as mudangas ocorridas na
concepcao dos direitos e das garantias fundamentais, com énfase no devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, identificando-se pontos de conflito que
podem ou ndo ser revistos na busca pelo equilibrio entre a justica militar e os direitos

humanos.
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2 SISTEMA ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

O objetivo deste capitulo é examinar as mudancgas histéricas que conduziram
a normatizagdo dos procedimentos administrativos disciplinares no ambito das
Forcas Armadas. Para isso, foi feita uma revisao historica do Direito Militar no Brasil,
a fim de entender a rigidez da estrutura militar que serviu de fundamento para a
padronizacdo dos processos castrenses na conducdo de procedimentos
administrativos disciplinares no ambito das Forgcas Armadas.

2.1 Antecedentes historicos da Justica Militar do Brasil

A andlise da justica militar ao longo da histéria proporciona informagfes valiosas
para a compreensao do enfoque que é dado ao assunto neste capitulo, abrangendo
desde as civilizacdes antigas, com destaque para Roma, passando por Portugal e,
por fim, chegando ao Brasil.

Adentrando a evolugéo histérica, Santo (1989) indica que os Sumérios foram
os primeiros a formar exércitos estruturados, no entanto, a especializacdo militar teve

inicio no Império Romano e entre os Gregos. De acordo com Roméo (2009, p. 21):

[...] o militarismo nasceu no ano de 142 A.C na Grécia Antiga, criado
por Domus I, e tinha o objetivo de organizar as hostes subordinadas
do rei, com obediéncia absoluta, pois, juravam, 0os componentes,
servir dando a propria vida em favor da disciplina e hierarquia a que
estavam subordinados.

Nesse periodo, a origem da justica militar € incerta, porém é reconhecido que
o direito e a justica militar surgiram junto com a formacao dos exércitos permanentes.
Isso era necessario para garantir a disciplina dos militares, sob um regime rigido e
com puni¢cBes imediatas, devido as conquistas e as defesas que precisavam ser
realizadas a qualguer momento.

Na trajetoria global, os egipcios, babildnios, assirios, persas, gregos, entre
outros exercitos - exceto 0s gregos - eram compostos por povos dominados, em que
as normas internas e suas estruturas militares eram de dificil implementacéo.
Somente com 0s romanos a justica castrense e o direito militar ganharam relevancia,

pois, na época, a rigidez das sanc¢des era contundente (Loureiro Neto, 2010, p. 3):
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Para as faltas graves da disciplina, diz Dalloz, o tribuno convocava o
conselho de guerra, julgava o delinquente e o condenava a
bastonadas. Esta pena era infligida com tal rigor que acarretava a
perda da vida. O estigma da infamia estava ligado a certos crimes e
aos atos de covardia. Quanto a falta disciplinar grave era de uma
centuria, por exemplo, o tribuno formava o corpo e, fazendo tirar a
sorte um certo numero dentre os soldados culpados, os fazia
bastonar até mata-los.

Os Romanos foram uma referéncia para 0os povos contemporaneos em termos
de legislacéo e estratégias militares, sua abordagem sempre foi de controle sobre
outras nacdes através do poderio militar, garantindo a conquista por meio de leis
justas e instituicbes sabias (Corréa, 1991).

Na Grécia antiga, todos os habitantes eram vistos como defensores da nacéo,
e a justica militar ndo era distinta da justica civil. Inicialmente, a funcéo de administrar
a justica militar ficava a cargo dos Archontes, responsaveis por julgar os delitos
militares como juizes sacerdotes. Com o tempo, essa responsabilidade passou para
os Strateges! e, por fim, para os Taxiarcos? (Gusmao, 1915).

Adicionalmente, os romanos expandiram seus dominios até os limites
conhecidos da época, subjugando diferentes povos gracas a forca de seu exército
unido (Corréa, 1991, p. 44):

Enquanto estes se mantiveram unidos, fortes, disciplinados,
organizados, treinados, os romanos foram alargando o seu territorio,
chegando aos confins do mundo na época conhecido, e puderam
manter-se no dominio de varios outros povos por centenas de anos,
bastando dizer-se que o Império Romano do Ocidente s6 veio a cair
em 476 D.C, e o do Oriente, muito mais tarde, ja no século XV, ou
mais precisamente, em 1453.

Embora os eventos histdricos sobre os estagios iniciais e as caracteristicas
da Justica Militar sejam relevantes, pode-se afirmar que suas raizes se encontram
em Roma. Independentemente da interpretacdo sobre esse desenvolvimento, é
inegavel que o Direito Militar, como uma area especifica do Direito, ganhou forma e

se solidificou na Roma antiga.

1 Strages: termo que se refere a uma grande destruicdo, massacre ou carnificina, frequentemente
associado a conflitos militares.

2 Taxiarcos: eram oficiais militares que comandavam unidades do exército na Grécia antiga e,
posteriormente, em exércitos helenisticos.
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E indiscutivel que a proposicéo de que o Império Romano surgiu em funcgéo
da disciplina das legibes, alicercado em um Direito Militar rigoroso e apoiado pela
crescente Justica militar, € verdadeira.

A Justica Militar em Roma apresenta-se com uma estrutura e um escopo bem
definidos, sendo digna de atencdo particular no Digesto - De re militaris.
Diferentemente dos exércitos de civilizagbes como egipcios e babilbnios, que eram
predominantemente compostos por povos subjugados, o exército romano destacou-
se por sua coesao, disciplina e organizacédo. Essa for¢ca militar foi crucial para a
expansao territorial de Roma, que perdurou por séculos, evidenciando a importancia
da Justica e do Direito Militar para a manutencdo do Império Romano, que sé
comecou a declinar no Ocidente em 476 d.C. e no Oriente em 1453. isso fica claro
guando Corréa trata sobre a importancia de Roma na Historia da Justica Militar:

A Historia registra que o Império de Roma s6 se formou gragas a
disciplina das legifes romanas, firmada em um rigido Direito Militar,
aplicado pela Justica Castrense®. E que, quando se afrouxou a
disciplina, com generais pondo e depondo Imperadores, sobreveio o
caos, e Roma, com sua gléria, ruiu (Corréa, 1991, p. 517).

Depois da queda do Império Romano do Ocidente, Portugal® passou por
mudancas semelhantes as ocorridas em outras partes da Europa. Durante a
dominacéo dos béarbaros, o territério portugués foi afetado, dificultando a aplicacéo
da Justica Militar e do Direito Militar nas legides barbaras, devido a falta de disciplina
e organizacado nos mesmos moldes dos romanos (Corréa, 1991).

A heranca da civilizacdo romana foi se dissipando com o passar dos anos,
dando lugar a uma fase de agitacao e desorganizacéo, onde o poder e a influéncia
dos nobres feudais moldavam a lei como uma forma de punig&o. Ademais, o sistema

militar feudal diferenciava-se da organizacdo romana, sendo composto por grupos

3 De Re Militari ("Acerca de Assuntos Militares" em latim), também conhecido como Epitoma Rei
Militaris, é um tratado da autoria do escritor romano Flavio Vegécio, originalmente escrito em latim
tardio, sobre ciéncia da guerra e principios militares, apresentando os métodos e praticas em uso
durante o auge do poderio romano. O texto mais antigo atualmente existente data do século V.

4 A expressdo Justica Castrense, ou Direito Castrense, aparece com sindnimos de Justica Militar, ou
Direito Militar; a palavra Castrense vem do latim castra, castrorum, que quer dizer acampamento,
fortificacdo militar, quarteis de verdo (castra aestiva), quarteis de inverno (castra hiberna), e, por
extensdo, caserna; assim como “justa militaria” significa deveres da vida militar, também do latim
justa, justorium (o devido, o justo) (Ferreira, 1983).

5 Durante o periodo de colonizacdo, Portugal influenciou o sistema juridico brasileiro, porém com o
tempo os brasileiros conseguiram desenvolver sua prépria identidade legal. Por essa razéo, é
relevante estudar historicamente essa jornada que teve origem em Portugal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Romano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fl%C3%A1vio_Veg%C3%A9cio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim_tardio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim_tardio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_militar_da_Roma_Antiga
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de saqueadores recrutados entre os cidadaos, sem qualquer ligacédo ao patriotismo,
a moral, a religido ou a outros valores sociais e éticos.

A evolucao das leis da Justica Militar no Brasil tem suas raizes em Portugal.
Nos primeiros anos de sua histéria, Portugal era uma nacédo guerreira, sempre pronta
para proteger suas fronteiras por meio de suas forcas terrestres e navais. A
organizacdo militar era sustentada principalmente pela Monarquia. A partir de 1139,
o Condado Portucalense enfrentou constantes batalhas para preservar sua
soberania e autonomia, devido as constantes ameacas dos Espanhois e Franceses
(Leite; Queiroz; Souza, 2022).

As principais referéncias para o sistema juridico militar brasileiro foram a
Ordenacdo Afonsina, criada em 1446, a Ordenagdo Manuelina, estabelecida em
1514, e a Ordenacgéo Filipina, de 1603. Nesse contexto, Corréa (1991) menciona
gue, para compreender as primeiras influéncias de Portugal no Santo Oficio®, criado
pela Santa Sé durante o reinado de D. Joéo Il em Portugal, houve um esforco para
combater os delitos contra a fé, direcionando-se especialmente a hereges, judeus e
ndo crentes. Embora o Santo Oficio tenha sido estabelecido na Col6nia em 1536 e
extinto em 1820, sua presenca no Brasil nhunca se consolidou, mesmo diante de
algumas acusacoes de heresia. Essas codificac6es foram implementadas no Brasil
durante a época colonial e representavam um sistema de Direito Penal com origens
medievais.

O sistema juridico militar e a Justica seguiam as Ordenacdes baseadas na
traducdo do Corpus Juris Civilis. Esse conjunto incluia praticas e tradi¢des, forais,
legislacbes gerais, acordos com a Santa Sé€, entre outros aspectos.

Em Portugal e no Brasil, as Ordenacdes Filipinas estavam em vigéncia, e a
partir de 1763, os Artigos de Guerra do Conde Lippe’ introduziram penalidades
rigorosas, incluindo o uso de arcabuz, espancamentos com a lamina da espada e
diversas outras puni¢des. No dia 21 de outubro de 1763, os Conselhos de Guerra

foram estabelecidos nos Regimentos, Brigadas e Pracas de Armas (Souza, 1995).

6 Santo Oficio, hoje chamado de “Congregacgéo para a doutrina da fé”, sobre o tema, ver entre outros:
Baigente e Leigh (2001).

7 Instituidas em 1763, essas diretrizes legais abordavam questdes militares que foram aplicadas no
Exército Brasileiro por um longo periodo. Contavam com disposi¢cdes punitivas questionaveis e
visavam a formacéo e ao recrutamento das for¢cas armadas, visando a manutencdo da ordem e da
disciplina nos confrontos internos e externos que o Brasil enfrentou. As penas impostas eram
rigorosas e incluiam: execucéo por fuzilamento, expulsdo com desonra, morte por armas, golpes de
espada, enforcamento, expulsdo, prisdo com algemas de ferro nas pernas, trabalho forcado em
fortalezas, entre outros tipos de puni¢des (Corréa, 1991).
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Importante ressaltar que, naquela época, ndo havia uma separacao clara entre crime
militar e infracdo disciplinar. Os crimes mais sérios eram julgados pelos Conselhos
de Guerra, enquanto os mais leves recebiam puni¢des dos Oficiais.

A organizacdo da Justica Militar no Brasil teve inicio no comec¢o do Império,
com a vinda de D. Joao VI - Principe Regente de Portugal em 1808. Esse evento
repercutiu nas areas politica, econémica e social, levando a uma reformulacéo na
administracdo, uma vez que as secretarias de estado, tribunais e departamentos
foram deslocados de Lisboa para o Rio de Janeiro, necessitando de uma adequagéao
da antiga estrutura a nova situacdo. A Justica Militar da Unido surgiu a partir do
Conselho Supremo Militar e de Justica, criado em 1808 com a chegada da corte real
portuguesa, sendo assim considerado o ramo judicial mais antigo (Gaioso, 2023).
Em 1° de abril de 1808, o Alvara legal instaurou o Conselho Supremo de Justica
Militar no Rio de Janeiro, com jurisdicdo nacional e fungbes como Tribunal de
Apelacdo para crimes militares, conforme destaca Corréa (1991). Essa estrutura
evidenciava uma divisao de atribuicbes administrativas e judiciais. A transferéncia da
corte para o Rio fundamentou a segunda instancia da Justica Militar, similar ao
Conselho de Guerra, responsavel pela administracdo de questdes politico-militares.
A legislacdo militar brasileira, herdada de Portugal, demonstrava a predominancia
desta ultima, notavel por sua forte militarizacdo desde seus primordios, e inspirava-
se na tradicAo normativa romana, consagrada nas Ordenacbes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. Com o tempo, emergiram tribunais especializados que se
perpetuaram até a divisdo do Brasil.

E importante notar que, embora o Tribunal Militar contasse apenas com uma
Unica instancia capaz de analisar e julgar, isso resultou em um acimulo de processos
pendentes, afetando a ordem nas tropas. Essa situagcédo culminou na formacéo do
Conselho de Justica e na introducdo do escabinato (Gaioso, 2023).

Certamente, a introducdo do Codigo Penal Militar em 1820 foi um marco na
codificacéao das legislacfes penais. No periodo imperial, que se estendeu de 1808 a
1889, foi promulgado o Codigo Criminal do Império em 1830, além da Proviséo de
20 de outubro de 1834. Em relacdo a Provisdo de 1834, havia uma distingdo entre
os crimes militares cometidos durante o periodo de paz e aqueles ocorridos em
tempos de guerra.

Conforme Mattos (1842), Portugal estava vislumbrando ser a nagcdo maritima

mais poderosa do mundo, ultrapassando Franca e Inglaterra. Sua Marinha possuia
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43 navios de guerra, sendo a maior da Europa. O Exército contava com cerca de
38.000 soldados. A Eficiéncia militar era resultado da significativa progressdo do
Direito na Universidade de Coimbra e nas Escolas Militares, resultando em um
conjunto de normas legais que regulavam a profissao militar, conhecidas como Lei
Militar ou normas consuetudinarias do Exército e da Marinha?.

A Justica Militar no Brasil originou-se da colonizacdo portuguesa, época em
gue o sistema juridico de Portugal, incluindo a Justica Militar, foi implementado. Sua
funcdo primordial era assegurar a disciplina nas forcas armadas, em grande parte
inspirada pelo Direito Romano. Com a promulgacdo da primeira Constituicdo
republicana em 1891, foi criado um foro distinto para os militares. Com o passar do
tempo, a Justi¢a Militar solidificou-se como uma institui¢ao voltada para o julgamento
de delitos militares cometidos por militares e, em algumas circunstancias, por civis.

De acordo com Assis (2013), a legislacdo penal militar do passado era
representada pelas Forcas Armadas da época (Exército e Marinha), que eram
regidas pelos crueis e brutais Artigos de Guerra do Conde Lippe. Naquele periodo,
vigoravam as Ordenagdes do Reino e as Filipinas, com o seu temido Livro Quinto.

Sem duavida, houve diversas modificacbes nas normas relativas a
competéncia pessoal e material do foro, levando, em certos momentos, a analise de
questdes civis sob a jurisdicdo militar. E fundamental destacar que as
transformacdes na organizacdo militar e na gestdo da justica no contexto militar
decorreram de momentos de instabilidade, levando a uma percepgéo desfavoravel
da Justica Militar, algo que ndo se observa mais hoje, em um ambiente democratico
(Corréa, 1991).

Em periodos de regimes autoritarios, a Justica Militar frequentemente era
empregada para processar civis por delitos de natureza politica, 0 que gerou muitas
polémicas. Todavia, essa Justica é vista como vital para a manutencao da disciplina
e da hierarquia nas Forgcas Armadas. A Constituicdo de 1988 implementou reformas
significativas, restringindo a atuagdo da Justica Militar a crimes militares
estabelecidos por legislacdo especifica (Brasil, 1988). Ademais, a implementacao

das leis portuguesas, especialmente das Ordenacdes Filipinas, gerava dificuldades

8 A esse conjunto de normas legais regulatérias da profissdo castrense, Mattos (1842, p. 26)
denominou “Direito Estilo Militar, ou lei consuetudinaria do Exército e Armada”.
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para os brasileiros, tendo em vista as distintas praticas sociais que passaram a
emergir (Gaioso, 2023).

O Brasil, inicialmente habitado por indigenas, foi colonizado por Portugal, que
impds suas normas juridicas. Com o tempo, os brasileiros comecaram a estabelecer
suas proéprias leis e documentos regulatorios, ampliando assim sua autonomia.
Portanto, compreender esse contexto historico € essencial para entender a evolucao
do sistema juridico brasileiro.

Para realizar uma andlise detalhada, € essencial investigar a atuacdo das
normas portuguesas, a trajetoria constitucional da Justica Militar, sua funcdo em
contextos autoritarios e as transformacdes ocorridas apos 1988. Esses aspectos sdo
cruciais para compreender a fungcao e o desenvolvimento da Justica Militar no Brasil.

No proximo tépico, discutimos a importancia da Justica Militar como um
componente do Poder Judiciario, que opera de forma independente e autbnoma e
da configuracdo das leis influenciadas por Portugal. Essa Justica ndo esta mais
subordinada as autoridades e a hierarquia militar, exercendo sua jurisdicdo de
maneira integral e imparcial em casos de delitos militares, enquanto as questdes
sobre a organizacao militar e a apuracéao de infracdes disciplinares continuam sob a

alcada das Forcas Armadas.

2.2 Organizagdo da Justica Militar nas Constituicbes brasileiras e as
legislacBes aplicaveis no ambito da Justica Militar

Em uma etapa anterior, foi relatado o impacto histérico da influéncia de
Portugal no Brasil, tracando a trajetoria e repercussdes do Direito Militar até os dias
de hoje. Assim, tem-se a seguinte declaragao:

A vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil, em 1808, alterou,
profundamente, a situagdo de nosso pais, que de simples col6nia,
embora intitulada Estado e geralmente considerada Vice-Reino,
repentinamente passava a condicdo de sede da monarquia lusitana,
deixando, portanto, de merecer aquela classificagdo, em tudo
resultando, a necessidade de ampla reorganizacdo administrativa,
tendo em vista ndo s6 a transferéncia, para o Rio de Janeiro, das
Secretarias de Estado, tribunais e reparticdes antes estabelecidas
em Lisboa, mas também a adaptagcédo a nova ordem de coisas, das
qgue aqui ja existiam (Vianna, 1994, p. 13).
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De certo, a chegada da Familia Real de Portugal ao Brasil em 1808 alterou
profundamente o panorama do pais, que deixou de ser apenas uma col6nia, embora
oficialmente chamada de Estado e frequentemente reconhecida como Vice-Reino,
passando a ser o centro da monarquia portuguesa. Essa mudan¢ca demandou uma
extensa reestruturacao administrativa, considerando que as Secretarias de Estado,
tribunais e reparticdes, que antes funcionavam em Lisboa, foram transferidos para o
Rio de Janeiro, ajustando-se a nova realidade que se estabelecia aqui.

O Principe Regente D. Jodo deu inicio ao processo de selecdo dos lideres
dos Ministérios do Reino, da Marinha e Ultramar, da Guerra e Estrangeiros, além do
Real Erario. Ele criou na nova capital do império portugués praticamente todos os
orgdos da administracdo publica e do sistema judiciario que j4 estavam em
funcionamento em Portugal, incluindo o Conselho de Estado, as Mesas do
Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens, o Conselho da Fazenda, o
Conselho Supremo Militar e da Justica, entre outros (Bastos, 1981)

Apés a estruturacdo do Ministério, foi estabelecido no Rio de Janeiro o
Conselho Supremo Militar e da Justica, através de um Alvara datado de 1° de abril
de 1808, com validade legal, assinado pelo Principe Regente. O Marqués de Angeja,
D. José Xavier de Noronha Cambdes de Albuquerque Souza Muniz, foi nomeado
presidente (Barbosa, 1952).

Registre-se que o Conselho Supremo Militar e de Justica marcou a formagéao
do primeiro Tribunal Superior de Justica no Brasil. Seu nome original foi mantido até
a Proclamacédo da Republica, momento em que, conforme a Constituicdo de 1891,
foi denominado Supremo Tribunal Militar. As suas funcdes e estrutura foram
estabelecidas pela Lei n® 149, de 19 de julho de 1893. Em 1934, passou a integrar 0
Poder Judiciario e, com a Constituicdo de 1946, recebeu a denominacao de Supremo
Tribunal Militar (Fernandes, 1983).

Com a conquista da autonomia pela Familia Real em solo brasileiro, e apés a
Independéncia e os mandatos de D. Pedro | e D. Pedro I, os juristas e lideres do
pais puderam se concentrar na criacao de leis voltadas para o Brasil, possibilitando
a compilacéo da legislacdo militar (Corréa, 1991, p. 65).

O desenvolvimento do direito militar no Brasil teve inicio gradual, com a
legislacdo moldando seu carater ao longo do tempo. Em 21 de marco de 1802,
durante o periodo colonial, foi proposto um Codigo Penal Militar, que passou por
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revisdo em 1816 e recebeu sancdo em 1820, mas jamais foi implementado devido a
sua inaplicabilidade (Santo, 1902).

Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1824, no artigo 150°, ficou
estabelecida a criacdo de um corpo de normas relacionadas a disciplina militar. Esse
processo foi conduzido por uma comissao formada em 12 de abril de 1860, que tinha
a responsabilidade de analisar e oferecer uma opinido sobre o projeto do Codigo
Penal Militar. A comisséo foi organizada pelo Desembargador Antonio José de
Magalhdes Castro™©.

E relevante destacar que, apesar da existéncia da Justica Militar em operacéo
em nivel inicial, por intermédio dos Tribunais Militares implementados em Portugal
desde 1640, o Poder Judiciario foi pouco discutido na primeira Carta Magna
Brasileira, pois atribuiu a legislagdo ordinaria a incumbéncia de regulamentar a
atividade jurisdicional, concedendo independéncia para criar, modificar, organizar e
extinguir 6rgaos judiciais (Gaioso, 2023).

Sem duvida, a primeira Carta Magna do recém-formado Estado, concedida
em 1824, determinava alguns privilégios e restricbes aos integrantes das Forcas
Armadas, os quais podem ser vistos como precursores das regulamentacfes
estatutarias (Leite; Queiroz; Souza, 2022).

Em relacdo a codificacdo, o Codigo Penal do Império, promulgado em 16 de
dezembro de 1830, estipulava que os delitos de natureza militar seriam sancionados
de acordo com a legislagédo pertinente, conforme indicado no artigo 308*.

De acordo com Romeiro (1962), foi apenas em 29 de novembro de 1831, com
a implementacéo do Codigo de Processo Criminal, que foram delineados os delitos
essencialmente militares, divididos em razdo da pessoa e razao da matéria,
conforme estipulado nos artigos 8°, 155, 171 e 324. Também menciona a lei de 26
de maio de 1835, relacionada a desercéao; a lei 201 de 1841, que em seu artigo 10°
aborda as revoltas e sedi¢bes envolvendo militares, as quais seriam avaliadas sob

as leis e os Tribunais militares; a Resolucdo de 13 de outubro de 1858; a lei 562 de

2 “Art. 150. Uma Ordenanca especial regulara a Organizagéo do Exército do Brasil, suas Promogées,
Soldos e Disciplina, assim como da Forca Naval” (Brasil, 1839a; 1839b).

10 Corréa (1991) detalha a origem do Cédigo Penal até chegar ao Cédigo Criminal do Império.

11 Art. 308. Este Codigo ndo comprehende: 1° Os crimes de responsabilidade dos Ministros, e
Conselheiros de Estado, os quaes serédo punidos com as penas estabelecidas na lei respectiva.2° Os
crimes puramente militares, os quaes serdo punidos na férma das leis respectivas.3° Os crimes contra
0 commercio, ndo especificados neste Codigo, 0s quaes continuardo a ser punidos como até aqui. 4°
Os crimes contra a policia, e economia particular das povoaces, nao especificados neste Codigo, 0s
guaes serdo punidos na conformidade das posturas municipaes.
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1850, que discorria sobre os julgamentos pelos Conselhos de Guerra; e a lei 631, de
setembro de 1851, que compreendia nada menos que 16 disposi¢cdes nos oito
paragrafos de seu artigo. Além disso, havia diversos outros regulamentos.

Durante o periodo imperial, afirma ainda, que foram estabelecidos os
Conselhos de Disciplina, com a finalidade de investigar a desercao de soldados.
Também surgiram os Conselhos de Investigacdo, destinados a analisar delitos
variados e a desercédo de oficiais de diferentes patentes. Os Conselhos de Guerra
foram criados para avaliar em Primeira Instancia 15 tipos de crimes militares,
enquanto o Conselho Supremo Militar atuava como tribunal de segunda instancia
para esses mesmos delitos. Além disso, foram instituidas as Juntas de Justica Militar
e os Conselhos para lidar com infragdes disciplinares (Romeiro, 1962).

Em continuidade o autor, afirma que no dia 18 de dezembro de 1865, o
Ministro da Guerra (hoje conhecido como Comando do Exército) designou a Primeira
Secdo para formar uma comisséao responsavel pela anélise da legislacdo do Exército.
Posteriormente, em 14 de janeiro de 1890, uma nova comisséo foi criada com o
objetivo de elaborar um projeto para o Cdédigo Penal Militar e seu respectivo
Processo.

A referida acado resultou na criacdo do Codigo Penal da Armada, que era o
nome da Marinha do Brasil naquela época. Este cdédigo foi modificado em 5 de
novembro de 1890 e, posteriormente, pelo Decreto n° 18, de 7 de marcgo de 1891, ja
sob o regime da Republica. Posteriormente, a Lein® 612, de 29 de setembro de 1899,
estendeu essa legislacdo ao Exército Nacional e, com o Decreto-Lei n® 2.961, de 20
de janeiro de 1941, também se aplicou a Forca Aérea. Ademais, € importante
mencionar que, antes de ser implementado o Cédigo Penal Militar, que unificou as
normas para as Forcas Armadas, foi instituido pelo Decreto-Lei n® 6.227, de 24 de
janeiro de 1944. Esse codigo permaneceu em vigor até ser substituido pelo atual,
que data de 21 de outubro de 1969, conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n°
1.001, que passou a vigorar em 1° de janeiro de 1970, conforme estipulado em seu
artigo 410 (Corréa, 1991).

O Conselho Supremo Militar e de Justica foi reestruturado no Supremo
Tribunal Militar com a promulgacéo do Decreto Legislativo n°® 149, datado de 18 de
julho de 1893, assumindo funcdes tanto consultivas quanto judiciais. Posteriormente,
em 30 de outubro de 1920, foi instituido o Codigo de Organizacdo Judiciaria e

Processo Militar, por meio do Decreto n° 14.450.
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A parte processual foi regulamentada pelo Supremo Tribunal Militar em 16 de
julho de 1895, conforme autorizagdo do artigo 5°, § 1° do Decreto Legislativo n°® 149,
datado de 18 de julho de 1893, devendo ser respeitada tanto pelo Exército quanto
pela Marinha. Em 1920, essa legislacao foi substituida pelo Decreto de 30 de outubro
do mesmo ano, passando por alteragdes subsequentes com os Decretos n.° 15.635,
de 26 de agosto de 1922, e 17.231-A, de 26 de fevereiro, sendo entdo denominado
Cdédigo da Justica Militar, com a verséo final sendo o Decreto n° 24.803, de 14 de
julho de 1934.

O sistema militar foi novamente formalizado com a promulgacéo do Decreto-
Lei n°® 925, em 2 de dezembro de 1938, que instaurou o novo Cédigo da Justica
Militar. Esse codigo permaneceu em vigor até a edicdo dos Decretos-Lei n® 1002 e
1003, ambos datados de 21 de outubro de 1969. O primeiro implementou o Codigo
de Processo Penal Militar e o segundo tratou da Lei de Organizac¢ao Judiciaria Militar,
ambos entrando em vigor em 1° de janeiro de 1970.

E importante observar que apenas com a Constituicio de 16 de julho de 1934
€ que a Justica Militar Federal foi reconhecida como parte do Poder Judiciario. Nas
constituicbes anteriores, de 1824 e 1891, ndo havia mencao especifica a Justica
Militar, mas sim as Forcas Militares. As constituicdes posteriores a de 1934, como a
de 1946, este por exemplo, alteraram a denominacao de "Supremo Tribunal Militar"
para "Superior Tribunal Militar" reconhecendo esse érgdo como parte essencial do
Poder Judiciério.

As Justicas Militares Estaduais passaram a fazer parte do Poder Judiciario
com a Constituicdo de 1946, conforme estabelecido no artigo 124. Este artigo
permitia que aos Estados estruturarem sua propria justica, e seu inciso XII
determinava que a Justica Militar estadual, fosse organizada conforme os principios
gerais da legislacao federal (art. 5°, XV, letra f), contaria com conselhos de justica
como instancia de primeira e com um tribunal especial ou o Tribunal de Justica como
instancia de segunda.

Dessa forma, a Justica Militar Federal e as Justicas Militares Estaduais foram
oficialmente reconhecidas como partes integrantes da Justi¢ca Brasileira nos anos de
1943 e 1946, respectivamente, sendo mantido nas Constituicbes de 1967 e 1988.

Durante o periodo do Brasil Império, varios documentos foram criados para
regulamentar as acdes dos Ministérios da Guerra e da Marinha. De acordo com Assis

(2013), devido a dificuldade de elaborar novas leis, uma das primeiras acées do novo
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Governo foi determinar que as normas portuguesas fossem aplicadas, conforme

estabelecido pela Lei de 20 de outubro de 1823, nos seguintes termos:

Art. 1° As Ordenagles, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e
Resolu¢cbes promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quaes o
Brasil se governava até o dia 25 de abril de 1821, em que sua
Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se
ausentou desta Corte; e todas as que forma promulgadas daquella
data em diante pelo Senhor D.Pedro de Alcantara, como Regente do
Brazil, enquanto Reino, e como Imperador Constitucional delle,
desde que se erigiu um Império, ficam em inteiro vigor na parte, em
gue nao tiverem sido revogadas, para ellas se regulagem os
negdcios do interior desse Império, enquanto se ndo organizar um
novo Caédigo, ou ndo forem especialmente alteradas (Leite; Queiroz;
Souza, 2022).

Conforme j& reportado, o direito militar na Constituicdo Imperial do Brasil era
regulamentado pelos Artigos de Guerra do Conde de Lippe, de 1763, e pela Proviséo
n® 359, de 20 de outubro de 1834. De acordo com esses documentos, 0s crimes
cometidos pelos membros do Exército e da Armada eram considerados de cunho
militar, sem distingéo entre delitos civis e militares (Gaioso, 2023).

Dentro desse mesmo cendrio, a organizacao hierarquica e os avancos de
carreira foram regulamentados nos primeiros anos da Republica pelos Decretos
1.215, de 11 de agosto de 1904 (que determinava a promocao do oficial mais bem
classificado na hierarquia de cada cargo), 1842, de 02 de janeiro de 1908 (que
modifica a ordem hierarquica da Marinha) e 2.211, de 30 de dezembro de 1909
(normas para a promocgao de tenentes e capitaes).

A Constituicdo da Republica de 1891 instituiu 0 Supremo Tribunal Militar, que,
ao longo do tempo, se transformou em parte do Poder Judiciario na Constituicdo de
1934 e tornou-se o Superior Tribunal Militar na Constituicdo de 1946 (Gaioso, 2023).

Historicamente, diversos crimes perpetrados por militares em contextos de
conflito levaram a uma resposta punitiva severa, divergente dos principios
fundamentais contemporaneos do Direito Penal, voltados a protecéo da liberdade e
da vida. O estudo dos delitos militares, juntamente com a estrutura da justica e
legislagéo penal pertinente, possibilita uma analise mais profunda da origem do

direito administrativo militar no Brasil.
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Com a Declaracdo da Republica, a normativa do Cdédigo Penal Militar
progrediu ao buscar a eliminacdo das puni¢cdes corporais ha Marinha, por meio do
Decreto n° 03, datado de 16 de novembro de 1889.

Em seguida, o Decreto n° 18, datado de 7 de marco de 1891, estabeleceu o
Cddigo da Armada, que foi ampliado para incluir o Exército por meio da Lei n® 612
de 1889. Além disso, a aplicacdo desse Cobdigo foi estendida para a nova
Aeronautica com o Decreto-Lei n° 2961 de 20 de janeiro de 1941.

No dia 24 de janeiro de 1944, o Brasil instituiu seu primeiro Cédigo Penal
Militar por meio do Decreto-Lei 6227. Posteriormente, em 21 de outubro de 1969,
foram sancionados os cédigos atualizados de Penal Militar e de Processo Militar, por
intermédio dos Decretos-Lei n°® 1.001 e 1.002.

A Constituicdo de 1934 integrou a Justica Militar da Unido ao Judiciério,
enquanto a Constituicdo de 1946 formalizou a nomenclatura atual do Superior
Tribunal Militar. Por sua vez, a Constituicdo de 1988, em seus artigos 122, 123 e
124, estabelece a jurisdicdo deste tribunal para o julgamento dos crimes militares
previstos em lei.

O surgimento da Corte Suprema Militar, que antes era conhecida como
Conselho Supremo Militar e de Justica, com quinze membros, sendo doze deles
militares e trés civis, com cargos vitalicios, demonstra a relevancia dada a
administragdo da justica no &mbito militar. A posterior mudanga de nome deste
tribunal para Superior Tribunal Militar representa um avango substancial em sua
atuacao e legitimidade institucional (Corréa, 1991).

A andlise da Constituicdo de 1891 e das leis posteriores, bem como das
mudancas na estrutura legal e constitucional, mostram a complexidade da
organizacéao militar e judiciaria do Brasil. A criacdo da Justica Federal, a organizacéo
da Justica Militar e a evolucdo do Supremo Tribunal Militar indicam um esforco
continuo de adaptacéo as necessidades de um pais em constante mudancga. Essas
transformacdes ndo s6 buscam equilibrar a disciplina militar com os principios de
justica e legalidade, mas também refletem a influéncia de sistemas juridicos
estrangeiros na formagao do sistema legal brasileiro. Isso mostra um processo de
modernizacao e institucionalizacdo que segue as tendéncias globais de governanca
e administracao da justica.

A exclusdo da Justica Militar do Poder Judiciario como um ente explicito,

seguida da criacdo de um tribunal especial para delinquéncias militares, configurou
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uma estrutura judiciaria que valorizava as especificidades dos crimes militares. O
Decreto de 1° de abril de 1946, que estabeleceu a organizacéo das Forcas Armadas
sob a superviséo presidencial, reafirmou a inser¢cdo militar na administracéo estatal.
Com a Constituicdo Federal de 1934, a Justica Militar passou a integrar o Poder
Judiciario, juntamente com a Justica Eleitoral, sob a égide do Supremo Tribunal
Federal, permitindo uma autonomia sem interferéncias das autoridades militares.
Essa transformacdo é nomeada "domesticacdo constitucional" do Direito Penal
Militar, refletindo uma transicéo teorica do poder punitivo militar para um sistema
judiciario que respeita as garantias individuais e o0s principios restritivos.

Na esfera de atuacdo da Justica Militar de 1934, conforme estipulado no art.
84, estava prevista a andlise de casos de militares e pessoas assemelhadas que
cometessem crimes militares. Além disso, a jurisdicdo se estendia a civis em
situacOes especificas determinadas por lei, especialmente para reprimir crimes
contra a seguranca nacional ou as instituicées militares, conforme estabelecido no
atual Cadigo Penal Militar de 1969 (Gaioso, 2023).

Na Carta Magna de 1937, de viés autoritario, outorgada por Getulio Vargas,
houve preservacdo parcial da organizacdo do Poder Judiciario previamente
estabelecida, formada pelo Supremo Tribunal Federal (nome retomado da CF/1981),
juizes e tribunais militares (conselhos de justica e Supremo Tribunal Militar), porém
aboliu as Justicas Federal e Eleitoral (art. 90) (Gaioso, 2023).

Além disso, foram estabelecidos "os delitos contra a ordem publica e a
organizacdo das instituicdes”, os quais seriam submetidos a julgamentos e
procedimentos especiais conforme determinado em lei. Também foi estipulado que
a legislacdo poderia determinar a imposicao das penas militares e a competéncia
dos Tribunais militares em areas de conflito durante situacdes de grande comocéao
interna, resultando na Lei n°® 244, de 11 de setembro de 1936, que instituiu o Tribunal
de Seguranca Nacional, inicialmente destinado a julgar os crimes cometidos em
tempos de guerra, porém, passou a funcionar, com a Constituicdo precedida pela Lei
Constitucional n° 7, de 30 de setembro de 1942, como 6rgéo judiciario em tempos
de paz para julgar os delitos contra a ordem publica, transformando-se em um
verdadeiro instrumento de exce¢do do regime autoritario (Gaioso, 2023).

O Superior Tribunal Militar e os 6rgdos colegiados ligados a ele, como o
Conselho de Justica, atuavam exclusivamente como instancia inicial dentro da

hierarquia da Justica Militar (Gaioso, 2023).
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Através da promulgacéo da Lei Constitucional n°® 14 em 17 de novembro de
1945, o Tribunal de Seguranca Nacional foi abolido, passando os delitos
relacionados a soberania, seguranca e estabilidade do Estado e a economia popular
a serem julgados pelos juizes e tribunais estabelecidos constitucionalmente no artigo
90 (Gaioso, 2023).

Com o término do Estado Novo, a Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu
as "Auditorias Militares" como 6rgdo de base da Justica Militar, além de modificar o
nome do Supremo Tribunal Militar para Superior Tribunal Militar, uma mudanca que
se mantém vigente até os dias de hoje (Gaioso, 2023).

O estabelecimento da Justica Militar nos Estados da Republica, com respaldo
constitucional no artigo 124, Xll da Constituicdo de 1946, foi instituido pela Lei
Federal 192, de 17 de janeiro de 1936. A partir disso, o Brasil passou a contar com
um orgao especializado de jurisdicdo militar em nivel federal (Unido) para as Forcas
Armadas e em nivel estadual (Estado) para as policias militares e os Corpos de
Bombeiros Militares (Gaioso, 2023).

A inclusdo da Justica Militar como parte do Poder Judiciario do Brasil foi
estabelecida de forma clara na Constituicdo Federal de 1946 e essa estrutura foi
mantida nas constituices posteriores (Corréa, 1991).

Conforme estabelecido no art. 108, a Justica Militar tinha a atribuicdo de
processar e julgar os militares e individuos semelhantes a eles (aqueles que
prestavam servico nas For¢cas Armadas), bem como, 0s civis nos casos de crimes
gue ameacassem a seguranc¢a nacional ou as instituicbes militares. Dessa forma,
restringia-se a competéncia dos civis, impedindo que respondessem por crimes
cometidos em areas de operacdes durante distlrbios internos (Gaioso, 2023).

Nesse mesmo momento, as Justicas Federal e Eleitoral foram restabelecidas,
com a incluséo da Justica do Trabalho no sistema judiciario. Além disso, originou-se
o Tribunal Federal de Recursos, responsavel por analisar 0s recursos provenientes
das decisdes dos juizes federais.

A partir do Ato Institucional n® 2, promulgado em 27 de outubro de 1965
durante o inicio do regime militar, as garantias constitucionais da vitaliciedade e
inamovibilidade dos juizes foram suspensas. Além disso, tal decreto foi responséavel
pela introducdo do conceito de "seguranca nacional”, ampliando a jurisdicdo militar

para o julgamento de civis acusados de crimes delineados em lei que pusessem em
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risco ndo apenas a seguranca externa, conforme o texto constitucional, mas também
a seguranca interna do pais (Gaioso, 2023).

Além disso, o Al n° 2 atribuiu competéncia a Justica Militar para lidar com os
crimes definidos na Lei n° 1.802, de 05 de janeiro de 1953, que punia as
transgressodes contra o Estado e a Ordem Politica e Social (Gaioso, 2023).

Na Carta Magna de 1967 e na Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, houve
0 acréscimo do numero de integrantes do Supremo Tribunal Militar de onze para
quinze magistrados, quantia essa que permanece inalterada até os dias de hoje.
Além disso, foi estabelecida a atribuicdo original de processar e julgar os
Governadores e Secretarios de Estado que descumprissem a Lei n° 1.802/53
(Gaioso, 2023).

Através da promulgacédo do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de
1968, a protecdo legal conhecida como "habeas corpus” foi temporariamente
anulada para os delitos politicos relacionados a seguranca nacional, a ordem politica
e social (Neves, 2012).

A Emenda Constitucional de n° 01, de 1969, foi considerada como uma nova
Carta Magna imposta, a qual preservou a existéncia da Justica Militar Brasileira,
seguindo a estrutura presente nos textos constitucionais anteriores (Gaioso, 2023).

No que diz respeito as Justicas Militares dos Estados, foram estabelecidos
os Conselhos de Justica em primeira instancia e pelo préprio Tribunal de Justica local
como Orgdo de segunda instancia (art. 144, § 1° alinea "d"). A Emenda
Constitucional n® 07, de 1977, manteve a estrutura do sistema judiciario, limitando a
competéncia das Justicas Militares Estaduais para julgar os policiais militares nos
crimes militares previstos em lei, ou seja, o critério ratione personae imperativo, 0
qual foi reiterado na Constituicdo Federal de 1988 e vigora até hoje, resultando na
interpretacdo da incompeténcia para o julgamento de civis (Gaioso, 2023).

Foi mantida a previsdo da existéncia da Justica Militar na Constituicdo
Federal de 1988, como parte do Poder Judiciario, formada por Tribunais e Juizes
Militares, conforme o artigo 92. O Superior Tribunal Militar (STM) continua sendo o
orgdo méaximo da Justica Militar da Unido, com sua sede em Brasilia, composto por
guinze ministros vitalicios, sendo dez militares da ativa com posi¢ao de destague em
suas respectivas carreiras (sendo trés da Marinha, quatro do Exército e trés da
Aerondutica) e cinco civis com mais de trinta e cinco anos de idade (sendo trés

advogados renomados com ampla experiéncia juridica e reputacgédo ilibada, com pelo
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menos dez anos de atuacao profissional efetiva, um representante da magistratura
militar de carreira e um representante do Ministério Publico Militar) (Gaioso, 2023).

A Justica Militar tem a responsabilidade de processar e julgar os crimes
militares determinados por lei, a qual precisa especificar e classificar esses crimes,
regulamentando ainda, a estrutura, o funcionamento e a competéncia da Justica
Militar da Unido. Além disso, a constituicdo estadual estabelece a competéncia
exclusiva das Justicas Militares Estaduais para julgar os crimes militares previstos
em lei quando cometidos por policiais militares e membros dos corpos de bombeiros
militares. Com a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, nos casos de crimes dolosos
contra a vida de civis, a competéncia passa a ser do Tribunal do Jari, que atua dentro
da Justica Comum. Por ultimo, foi determinada a competéncia civil, de
responsabilidade exclusiva do juiz de direito do juizo militar, para resolver as acdes
judiciais relacionadas a atos disciplinares militares (Gaioso, 2023).

Através da referida emenda constitucional, foi viabilizada a criacao da Justica
Militar Estadual por meio de lei estadual, mediante proposta do Tribunal de Justica.
Essa Justica é composta em primeiro grau pelos juizes de direito e pelos Conselhos
de Justica, e em segundo grau pelo proprio Tribunal de Justica ou por um Tribunal
de Justica Militar nos estados em que o efetivo militar ultrapasse vinte mil militares.
Atualmente, apenas Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul possuem seus
proprios Tribunais de Justica Militar Estadual, embora outros estados da federacéo
tenham efetivos militares que excedem o limite estabelecido pelo dispositivo
constitucional (art. 125) (Neves; Streifinger, 2023).

No Cadigo Penal Militar, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 1.001/1969, foram
descritos os delitos militares. As regras do Processo Penal Militar foram instituidas
pelo Cddigo de Processo Penal Militar, regulamentado pelo Decreto-Lei n°
1.002/1969 e por ultimo, as normas de estrutura judiciaria, estabelecidas no Decreto-
Lei n® 1.003/1969, passaram a ser regulamentadas pela Lei n® 8.457/1992 (Lei de
Organizacdo Judiciaria Militar) em vigéncia, devido a promulgacdo da CF/88
(Gaioso, 2023).

Note-se que a jurisdicdo da Justica Militar para julgar os crimes contra a
seguranca nacional, conforme estabelecido na Lei n® 7.170/1983, foi transferida para
a Justica Federal. Esses delitos agora séo conhecidos como "crimes politicos” e séo
de competéncia da Justica Federal para processar e julgar, de acordo com o artigo
109 (Gaioso, 2023).
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Adicionalmente, o Tribunal Federal de Recursos foi abolido e estabelecido o
Superior Tribunal de Justica, com a responsabilidade de harmonizar a legislacéo
infraconstitucional.

Ao examinar a evolucao historica, é notavel a rigidez das leis penais em
comparacao com as leis comuns. Além disso, observa-se o Direito Penal Militar com
enfoque especifico, voltado a um grupo especifico de individuos, os militares,
podendo em algumas circunstancias excepcionais se aplicar a civis no ambito
federal.

Dessa maneira, integrantes do Poder Judiciario, a Justica Militar Federal e
as Justicas Militares Estaduais se tornam, de fato, componentes da Justica

Brasileira.

2.3 Estatuto dos Militares, regulamentos disciplinares das Forcas Armadas e a

recepcionalidade pela Constituicdo Federal de 1988

As Forcas Armadas, integradas pela Marinha, Exército e Aeronautica,

constituem instituicdes perenes que operam sob uma rigida hierarquia e disciplina.
Sua principal atribuicdo consiste na protecdo da Nacdo e na garantia do
funcionamento dos poderes constitucionais, além de desempenharem um papel
crucial na manutencao da ordem publica quando solicitado por qualquer um deles,
conforme preconizado no artigo 142 da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988).
O sistema juridico militar esta conectado tanto as Forcas Armadas do Brasil quanto
as Forcas Auxiliares, como as policias militares e os corpos de bombeiros militares
dos Estados e do Distrito Federal, embora essas Ultimas instituicdes ndo sejam
abordadas neste estudo.

E essencial examinar a interpretacdo juridica adaptada a Constituicio
Federal, identificando os artigos relacionados as Forcas Militares (Forcas Armadas
e Forcas Auxiliares), evidenciando a importancia de seu papel para a Nagéo, 0s
Estados e o Distrito Federal'?.

12 Desse modo, discutimos a avaliacdo do Capitulo Il do Titulo V, conforme se segue: Capitulo Il. DAS
FORCAS ARMADAS. Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, séo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais €, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
[...] 82° N&o caber& habeas corpus em relacao a puni¢des disciplinares militares. §3° Os membros
das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
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As Forcas Armadas prezam pela organizacédo e disciplina para preservar
seus objetivos essenciais, utilizando um conjunto de leis préprias para cumprir suas
responsabilidades e funcdes Unicas.

De acordo com Bastos Junior e Campos (2011), as regulamentacdes
administrativas penais e disciplinares formam a estrutura juridica castrense inserida
em um contexto juridico amplo do Estado.

A base essencial para a existéncia de uma instituicdo militar reside nas
distincdes dos deveres aos quais os militares estao sujeitos, sendo a disciplina e a
hierarquia responsaveis por justificar a necessidade de um sistema de justi¢a proprio
as forcas armadas.

A analise do direito castrense, como uma &rea especializada do direito,
concentra-se na investigacao das regras que fazem parte do conjunto normativo das
acOes e do cotidiano ligados a carreira militar.

Conforme Silva (2000), o direito militar compreende as normas e
regulamentos que regem as forcas armadas de uma nacdo, estabelecendo os
principios necessarios para o cumprimento de seus objetivos, tanto em situacfes de
paz quanto de guerra.

De acordo com o0s breves antecedentes historicos apresentados neste
trabalho, a legislacédo militar do Brasil originou-se dos documentos de Portugal. Nos
primeiros momentos de sua histéria, Portugal era uma nacao voltada para questdes
militares, dependendo completamente de suas forcas armadas e navais. Seu
sistema monarquico contava com uma solida estrutura administrativa militar, e
diversos cargos significativos na administracdo do Reino eram ocupados por
membros das Forcas Armadas.

E evidente que a evolugdo das normas juridicas desempenhou um papel

significativo na regulamentacéo da carreira militar:

Desse modo, monarcas editaram volumoso acervo legislativo desde
meados dos anos 1400, quando a peninsula Ibérica era governada

fixadas em lei, as seguintes disposictes: | - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes, sdo conferidas pelo Presidente da RepuUblica e asseguradas em plenitude aos oficiais da
ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares €, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas [...] IV - ao militar sdo proibidas a
sindicalizacdo e a greve. V - o militar enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; [...] VIl -aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX & XXV
e no art. 37, incisos XI, XIll, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade
militar, no art 37, inciso XVI, alinea c.
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por reis espanhois. Essa normatizacado legal foi pacientemente
registrada pelo Brigadeiro Raimundo José da Costa Mattos,
comandante da Real Academia Militar no Rio de Janeiro, autor da
extensa obra Repertério da Legislacdo Militar®®, editada em trés
tomos (1-1833, 11-1837 e 111-1842). Segundo ele, em quatro séculos
foram editadas cerca de “12.000 leis militares” destinadas ao Exército
e a Armada de Portugal, do Brasil e demais colbnias (Leite; Queiroz;
Souza, 2022, p. 14).

O conjunto normativo militar compreendia decretos, alvaras, resolugdes,
regulamentos, comunicados, regimentos e ordens, entre outros. Abordava uma
variedade de temas relacionados a estrutura do Exército e da Marinha, além das
responsabilidades, direitos e privilégios dos integrantes das Forcas Armadas. Essas
normas estiveram em vigor no Brasil durante a época colonial e parte do Império,
uma vez que, apesar da Proclamacdo da Independéncia, muitos aspectos da
legislacdo portuguesa continuaram a ser aplicados. Nesse contexto, tratava-se de
temas relacionados aos militares, como alistamento, grau hierarquico, estrutura de
comando, salérios, aposentadoria, beneficios financeiros, direitos em processos e
outros aspectos semelhantes. Mattos (1842 p. 26), afirma que “por falta de legislagao
positiva para o Brasil tém sido adotados em muitos casos os estilos militares de
Portugal, assim, como naquele Reino, em falta de legislacdo propria, tém-se adotado
os estilos dos Exércitos Inglés e Francés”.

E curioso observar que as normas disciplinares se tornaram mais relevantes
durante a época Imperial. Desde o inicio da administracdo, percebe-se a severidade
das punicfes administrativas aplicadas, incluindo a autorizagéo para castigos fisicos,
qgue so6 foram abolidos pelo Decreto 3, de 16 de novembro de 1889, referente a
Marinha, ja na transicdo para a Republica. Contudo, foi somente com o Decreto
5.884, datado de 8 de marc¢o de 1875, que foi estabelecido o Regulamento Disciplinar

para o Exército em tempos de paz!4.

13 O “Repertorio da Legislagdo Militar", datado de 20 de dezembro de 1833, esta disponivel para
consulta na Biblioteca do Senado Federal em uma verséo digitalizada composta por trés volumes
(Prot. 5.569, 5.570 e 5.571, referentes ao ano de 1946). O regulamento de 1816, elaborado pelo
Marechal General Marques de Aguiar Simedo Estellita Gomes da Fonseca e publicado no Rio de
Janeiro, pode ser acessado online pela Biblioteca Nacional.

14 Art.1°. Constituem transgressdes da disciplina: § 1° Todas as faltas previstas no presente
Regulamento. § 2° Todas as faltas aqui ndo previstas, hem classificadas como crimes nas leis penais
militares, cometidas contra os preceitos da subordinacdo, e regras do servico estabelecidas nos
regulamentos especiais, e nas determinac¢des das autoridades superiores competentes. § 3° Todos
0s atos imorais, e acdes ofensivas ao sossego, e da ordem publica (Leite; Queiroz; Souza, 2002, p.
25).
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Observa-se a congruéncia entre o dispositivo mencionado na nota do rodapé
e a legislacdo em vigor. O 8§ 2° é citado ao estabelecer que as penalidades
disciplinares seréo impostas quando os atos nao forem tratados como crime militar,
em conformidade com o art. 42, § 2° da Lei 6.880/1980%°.

E fundamental destacar que o Decreto em questdo estabeleceu as diretrizes
para o Conselho de Disciplina, que tinha a capacidade de determinar a exclusdo do
servico ativo por motivos de indignidade, com a decisao final sendo de
responsabilidade do Ministro da Guerra, que aplicou a penalidade maxima as pracas
irrecuperaveis e aos oficiais inferiormente inadequados.

O Conselho de Justificacdo, regulamentado pelo Decreto 4.651 de 17 de
janeiro de 1923, estabelecia a possibilidade de declarar a indignidade para o
exercicio da funcdo de oficial. Essa responsabilidade foi transferida ao Supremo
Tribunal Militar com o Decreto 3.038 de 10 de fevereiro de 1941.

Na primeira metade do século XX, foram promulgados diversos decretos com
0 objetivo de organizar a formacédo e os servicos nas Organizagbes Militares do
Exército. Esses decretos podem ser vistos como um precursor do atual Regulamento
Interno dos Servicos Gerais. Além de estabelecer as funcées de cada membro do
Corpo da Tropa, esses documentos incluiam normas que estavam em consonancia
com o Estatuto dos Militares, o Regulamento Disciplinar do Exército e as diretrizes
sobre continéncias, honras, sinais de respeito e o cerimonial militar (Leite; Queiroz;
Souza, 2024).

Este capitulo deste trabalho ndo teve a pretenséo de abordar toda a legislacao
relacionada aos direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades dos militares. O
objetivo foi apresentar um panorama histérico sobre a demanda por uma
normatizagéo geral que contemplasse diretrizes para a carreira nas Forgas Armadas.
O primeiro Estatuto dos Militares do Brasil, como um documento consolidado, foi
publicado em 1941, e é objeto de analise a seguir.

Leite, Queiroz e Souza (2022) tecem comentarios da evolucéo legislativa do

Estatuto dos Militares, as quais apresento resumidamente nos seguintes termos: O

15 § 29 No concurso de crime militar e da contravencado ou transgressao disciplinar, quando forem da
mesma natureza, serd aplicada somente a pena relativa ao crime.

16 Art. 1° Qualquer official do Exército ou da Armada, que for accusado, oficialmente ou na imprensa,
de haver procedido incorrectamente no desempenho do seu cargo ou commisséo, podera justificar-
se perante um Conselho de Justificacdo, que, a seu requerimento, sera homeado pelo comandante
da regido militar ou da divisdo naval que estiver subordinado o mesmo official, ou pelo chefe do Estado
Maior do Exército ou da Armada (Leite; Queiroz; Souza, 2022, p. 30).
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Decreto-Lei 3.084, datado de 1° de marco de 1941, foi o primeiro a ser denominado
Estatuto dos Militares, focando no Exército e na Marinha'’. Posteriormente, foi
publicado o Decreto-Lei 3.864 em 12 de dezembro de 1941, que instituiu um novo
Estatuto, que definiu a organizacao das Forcas Armadas como Exército, Marinha e
Aeronautica. O Decreto-Lei 9.698, de 2 de setembro de 1946, reformulou a estrutura
das versoes anteriores, abordando questdes relativas ao recrutamento, treinamento,
uso e objetivos das Forcas Armadas, dividindo essas questdes em diversas areas®®.
O Decreto-Lei 1.029, datado de 21 de outubro de 1969, foi implementado durante os
primeiros anos do Governo Militar, adequando as normas sobre direitos,
prerrogativas, deveres e obrigacdes dos militares a nova realidade social,
considerando os 13 anos que se passaram desde o ultimo regulamento, que sofreu
mudancas em sua estrutura®®. A Lei 5.774, de 23 de dezembro de 1971, instituiu o
altimo Estatuto que se assemelhava ao atual Estatuto 6.880/1980, apresentando um
conteudo mais abrangente e detalhando questdes como licencas, pensao militar,
agregacao e inatividade. Por dltimo, tem-se o atual Estatuto dos Militares, que foi
alterado pela Lei 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e que € objeto de andlise a
partir deste estudo pertinente em especial aos processos administrativos
disciplinares.

O Estatuto dos Militares (EM) - Lei 6880, datada de 09 de dezembro de 1980,

em seu artigo 42 trata das repercussdes da violagdo ou ndo cumprimento das

17 A Aeronautica, enquanto um ramo independente, ainda estava em processo de criagdo, o que levou
a definicdo do artigo 189, que afirma: "Art. 189. As Forcas Aéreas Nacionais reger-se-80 por este
Estatuto, no que lhes for aplicavel. As particularidades das Forgcas Armadas Nacionais serdo
oportunamente objeto de novo Titulo do Estatuto dos Militares” (Leite; Queiroz; Souza, 2022, p. 33).

18 Dividiu-se em: Disposicdes Preliminares; Dos Militares (Generalidades; Hierarquia; Fungéo Militar;
Deveres e Responsabilidades; Direitos e Prerrogativas; Agregacao; Expulsao; Reversao; Tempo de
Servi¢o); Casamento e Heranga; Disposi¢ces Transitorias e Finais (Leite; Queiroz; Souza, 2022).

19 A estrutura apresentou similaridades, apesar de ter requerido modificagbes. Os Titulos e capitulos
foram organizados da seguinte maneira: Disposi¢cBes Preliminares; Generalidades: Das Forcas
Armadas, Dos Militares, Da Carreira Militar, Do Ingresso nas For¢cas Armadas; Da Hierarquia Militar;
Da Funcéo Militar; Do Dever Militar: Definicdo, do Compromisso Militar, Do Valor e Da Etica Militar,
Do Comando e da Subordinacédo; Da Violacdo do Dever Militar: Definicdo, Dos Regulamentos
Disciplinares, Da Incapacidade Moral e Profissional, Dos Conselhos (de Justificac&o e de Disciplina);
Dos Direitos e das Prerrogativas do Militar: Da Remuneracdo; Da Promocédo, Das Recompensas, Das
Dispensas de Servico e das Férias, Das Licencas, Da Licenc¢a Especial; Do Uso dos Uniformes; Do
Casamento e da Pensao Militar; Disposi¢des Diversas; Do Tempo de Servico; Da Agregacéo e da
Reversdo, Da Passagem para a Inatividade; Demissdo e Licenciamento; Da Expulsdo e da
Reabilitacdo do Pragcas, do Refratario e do Insubmisso, Do Ausente e do Desertor, Do
Desaparecimento e do Extravio, Do Reformado por Doenca, Moléstia ou Enfermidade; e Das
Disposicdes Finais e Transitorias (Leite; Queiroz; Souza, 2022).
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obrigacdes e deveres estabelecidos para os militares, cuja falta pode resultar em
crime, contravencéo disciplinar ou transgressao militar®©.

Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas sdo estabelecidos por
meio de Decretos, de acordo com o que é mencionado no artigo 47 do Estatuto dos
Militares?t. Esses regulamentos definem e detalham as infragGes ou transgressées
disciplinares, fixando as diretrizes relacionadas a gravidade e a imposicdo das
sancBes. Além disso, abordam os recursos disponiveis e a categorizacdo do
comportamento dos militares.

Os regulamentos disciplinares das forcas armadas servem como uma
ferramenta para que o Comandante mantenha ou restitua a ordem e a disciplina no
guartel, garantindo a hierarquia e respeitando a Constituicdo Federal de 1988 (art.
142 em conjunto com os arts. 42, 144, V e § 59).

O Exército e a Aeronautica classificam a infracdo disciplinar como
Transgressao Disciplinar, enquanto a Marinha a se refere como contravencao
disciplinar?2.

Garcia (2022, p. 180) afirma que contravencao ou transgressao disciplinar:

E toda acdo ou omiss&o voluntaria e consciente, dolosa ou culposa,
por parte do militar, que ofenda os valores mais caros para a Caserna
ou Principios norteadores da vida militar (ética, dever, obrigacédo
militares, hierarquia e disciplina, honra pessoal, pundonor militar,
decora da classe, etc.) e que néo seja um crime militar e nem uma
contravencdo penal, além disso, desde que, ndo exista uma causa
de justificacao (art. 18, paragrafo unico, do RDE e art. 14 do RDAer).
Vale ressaltar que, segundo o RDE, art. 14 cc art. 15, o conceito de
transgressao disciplinar engloba apenas a agéo (conduta comissiva)
contraria aos valores mencionados (apesar da previsao do Anexo |,
n. 88 cc art. 34, § 2°, 11). Todavia, nos termos do RDM e RDAer, arts.
6° e 89 respectivamente, tanto a agdo quanto a omissdo, aos
principios norteadores da vida militar, € transgressao disciplinar.

20 Capitulo 1Il. Da Violagdo das Obrigacdes e dos Deveres Militares. SECAO |. Conceituac&o. Art. 42.
A violacao das obrigacdes ou dos deveres militares constituira crime, contravengéo ou transgressao
disciplinar, conforme dispuser a legislacdo ou regulamentacao especificas. § 1° A violagdo dos
preceitos da ética militar serd tdo mais grave quanto mais elevado for o grau hierarquico de quem a
cometer. § 2° No concurso de crime militar e de contravengdo ou transgresséo disciplinar, quando
forem da mesma natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao crime (Brasil, 1980)

21 SECAO Ill. Das Contravencdes ou Transgressbes Disciplinares. Art. 47. Os regulamentos
disciplinares das Forcas Armadas especificardo e classificardo as contravencdes ou transgressfes
disciplinares e estabelecerdo as normas relativas a amplitude e aplicacdo das penas disciplinares, a
classificacdo do comportamento militar e a interposicéo de recursos contra as penas disciplinares.

22 Nomenclatura da infracdo disciplinar diversas nas instituicdes militares, mas que significa o mesmo
objeto. Contravencgéo disciplinar € o mesmo que transgressao (Garcia, 2022).
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As questdes ligadas a moral e ao agir dos soldados perante o adversario e no
cumprimento das ordens de instrucdo, decorrentes da organizacdo das forcas
armadas, foram a razao para o surgimento do militarismo.

A origem da justica militar, voltada para os conflitos armados, precisa ser
marcada por sua presenca efetiva, agilidade e atuacdo constante. No entanto, é
crucial que essa justica compreenda os desafios enfrentados pelos militares,
exigindo deles conduta exemplar, ética, apresentacdo visual impecavel e dedicagéo
singular, considerando a natureza de suas atividades.

Dentro da Marinha ha o Decreto n° 88.545/83, conhecido como Regulamento
Disciplinar da Marinha (RDM). No Exército, esta em vigor o Decreto n° 4.346/2002,
gue corresponde ao Regulamento Disciplinar do Exército (RDE). J& na Aerondutica,
tem-se o Decreto n° 76.322/75, responsavel pelo Regulamento Disciplinar da
Aeronautica (RDAer).

O inciso LXI do artigo 5 da CF/88%2 determina que a liberdade do militar pode
ser restringida apenas em situagdes de prisdo em flagrante ou por ordem de uma
autoridade judicial competente, excetuando-se 0s casos de crimes militares ou
infracBes disciplinares que sdo previstas na legislacdo. Além disso, os decretos
emitidos pelo Executivo, seja em nivel federal, estadual ou municipal, assim como
as medidas provisérias que tém validade legal até a analise pelo Legislativo, ndo
devem ser classificadas como leis em um sentido técnico, tampouco tém a funcao
de normas legislativas em sua forma tradicional. Dessa forma, chega-se a conclusao
de que o Regulamento Disciplinar do Exército pode ser considerado inconstitucional
(Rosa, 2016, p. 91).

Para alguns, essa norma constitucional requer que a criagéo de regulamentos
disciplinares siga o principio da reserva legal absoluta ou o principio da legalidade
estrita, conforme a lei que emerge do processo legislativo estipulado no artigo 59 da
Constituicdo Federal. Por outro lado, ha quem interprete que se deve observar o
principio da reserva legal relativa ou o principio da legalidade ampla, onde a
elaboracao de regulamentos disciplinares através de Decretos € permitida pelo artigo
47 do Estatuto dos Militares.

28 0 art. 5°, LXI, CF/88 prevé que: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei” (Brasil, 1988). H& divergéncia de interpretacdo com relacédo a
parte final desse dispositivo.
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O foco da discusséao refere-se a conformidade do Regulamento Disciplinar do
Exército com a Constituicdo, em particular ao Decreto 4.346/2002, considerando o
artigo 47 do Estatuto dos Militares.

Levanta-se a questdo sobre a conformidade dos atuais regulamentos
disciplinares das Forcas Armadas (Decretos) com a Constituicdo, uma vez que 0
Regulamento Disciplinar da Marinha (Decreto 88.545/83), o anterior do Exército
Brasileiro (Decreto 90.608/84) e o Regulamento Disciplinar da Aerondutica (Decreto
76.322/75) foram criados durante a vigéncia da Constituicao de 1969. Por outro lado,
o atual Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto 4.346/2002) foi instituido sob a
Constituicdo de 1988, especificamente considerando a previsédo do artigo 5°, inciso
LXI, sendo elaborado através de decreto e ndo por meio de uma lei formal.

E importante destacar que as disposicdes de constituicbes anteriores foram
incorporadas pela atual carta magna, desde que apresentem compatibilidade
material.

Em 2004, o Procurador Geral da Republica apresentou uma Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3340) contra o Regulamento Disciplinar do Exército
(Decreto 4.346/2002), mas o STF nao a admitiu, pois nao foram especificados quais
artigos do decreto estavam sendo contestados por inconstitucionalidade.

De acordo com Rosa (2016, p. 93), mudancas ndo podem ser efetuadas por
meio de decretos, uma vez que 0s regulamentos vigentes na época da Constituicdo
Federal de 1988 foram aceitos como Lei Ordindria e, portanto, ndo podem ser
modificados ou revogados através de decretos, configurando-se como

inconstitucionais, cabendo ao Poder Judiciario a analise da matéria:

O regulamento disciplinar do Exército no tocante a definicdo das
transgressdes militares com fundamento na Constituicdo Federal
podera ser considerado inconstitucional, cabendo ao Poder
Judiciario a analise da matéria. A hierarquia e disciplina séo
essenciais as Corporacdes Militares, sendo certo que em nenhum
momento se questiona o legitimo direito de punir por parte da
Administracdo Militar, inclusive com a expulsdo ou demissdo dos
infratores, uma vez que a sociedade ndo mas tolera a impunidade.
Apenas ao militar deve ser assegurada a perda dos bens ou da
liberdade mediante o devido processo legal que foi estabelecido pela
Constituicdo Federal.

A argumentacao é reforcada pelas seguintes informacdes de que a Marinha

do Brasil e a Forca Aérea Brasileira, ao contrario do que ocorre com o Exército,
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optaram por preservar seus regulamentos disciplinares, que foram instituidos por um
decreto do Poder Executivo, especificamente do Presidente da Republica. Contudo,
devido ao novo texto da constituicdo, esses regulamentos foram assimilados como
leis federais. Qualquer alteracdo nesses regulamentos disciplinares ou a criacdo de
novos para evitar possiveis contestacdes deve ser realizada por meio de uma lei
aprovada pelo Poder Legislativo. No contexto das Forcas Armadas, tal lei deve ser
originada no Congresso Nacional, respeitando as normas internas e a competéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal (Rosa, 2016).

De uma outra perspectiva, conforme Assis (2013), se 0s principios
fundamentais das Forcas Armadas estdo assegurados pela Constituicdo, pareceria
desproporcional classificar como inconstitucional um regulamento disciplinar criado
por decreto. A declaracdo da inconstitucionalidade do RDE resultaria em uma
desprotecdo da Forca, deixando seus membros sem supervisdo por um periodo
indeterminado, o que comprometia a disciplina e a hierarquia.

Para ele, o artigo 47 do Estatuto dos Militares foi integrado a Constituicdo
Federal. Portanto, ndo faz sentido discutir a recepcéo dos decretos (regulamentos
disciplinares) anteriores a Constituicdo como se fossem leis ordinarias, uma vez que
0 artigo 47 do Estatuto € a base que legitima a criacdo de decretos, conferindo a
autoridade para a elaboracdo de regulamentos disciplinares através de decreto
presidencial.

Acredita-se que, no momento da promulgacao da nova Constituicdo, estavam
em vigor o Decreto 88.545, de 26 de julho de 1983 (Regulamento Disciplinar da
Marinha), o Decreto 90.608, de 4 de dezembro de 1984 (Regulamento Disciplinar do
Exército) e o Decreto 76.322, de 22 de setembro de 1975 (Regulamento Disciplinar
da Aerondutica), os quais foram acolhidos pela nova ordem constitucional. Contudo,
com a implementacao da nova Constituicdo, a estrutura normativa anterior, que era
comum, perde sua base de validade anterior e, por meio da recep¢ao, adquire um
novo alicerce.

Dessa forma, o Decreto 88.545/1983 (Regulamento Disciplinar da Marinha),
o Decreto 90.608/1984 (Regulamento Disciplinar do Exército) e o Decreto
76.322/1975 (Regulamento Disciplinar da Aeronautica) foram incorporados de
maneira substancial pela Constituicdo, adquirindo o status de lei ordinaria. Assim,
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, apenas uma lei especifica

podera altera-los ou cancela-los.
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E relevante examinar no préximo topico o regime juridico administrativo, que
surge em funcdo da primazia do interesse coletivo em relacdo ao privado, da
impossibilidade de renunciar ao interesse publico e das limitagdes que o Estado
enfrenta em relacdo aos direitos e garantias individuais. Assim, a Administragéo
Pulblica, incluindo as forcas armadas, opera sob um regime especifico, distinto do
direito privado, conhecido como regime juridico administrativo, e esta sujeita a

restricdes; a falha em respeita-las resulta na nulidade de suas acoes.
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3 CARACTERISTICAS E PROCESSOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR MILITAR

Este capitulo visa aprofundar a analise das caracteristicas e processos do
Direito Administrativo Disciplinar Militar, com o objetivo de elucidar as
particularidades que o distinguem do regime disciplinar comum e sua importancia na
manutencdo da ordem e hierarquia nas instituicées militares. O objetivo central é
examinar detalhadamente os elementos que compdem o sistema disciplinar militar,
desde a diferenciacéo entre ilicitos penais e disciplinares, passando pelas normas
complementares utilizadas nas apuracfes, até as sancdes e consequéncias nas
promocdes, buscando proporcionar uma compreensao abrangente e critica do

tema."

3.4 Direito Administrativo Disciplinar Militar e os Processos Administrativos

em espécie.

O Direito Administrativo Militar € uma edicdo especializada do Direito
Administrativo que examina os fundamentos e as normas juridicas que regem as
funcdes especificas das Forcas Armadas (incluindo Marinha, Exército e Aeronautica)
e das Forcas Auxiliares (como as policias militares e os corpos de bombeiros
militares). Essa area do direito se concentra nos 6rgdos, nos membros das forcas
militares e nas atividades legais ndo contenciosas, direcionadas ao cumprimento de
suas responsabilidades constitucionais e outros objetivos legalmente definidos
(Abreu, 2023).

O ramo do Direito Administrativo Militar pode ser compreendido como uma
subdivisdo do Direito Administrativo usual, que, por meio de um conjunto de
principios juridicos interligados, estabelece e orienta a atuagdo dos 6rgéos militares,
dos agentes e servidores militares, com o propdsito de alcancar a finalidade
constitucional das Forgas Armadas (Duarte, 1998).

De acordo com Rosa (2016), em uma abordagem diferente em relagcéo a area
como um subconjunto, o Direito Administrativo Militar € descrito como um ramo
independente do Direito com seus proprios alicerces e normas que se relacionam
com o Direito Penal, uma vez que infragbes administrativas podem resultar em

processos criminais perante os tribunais militares.
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Conforme Assis (2007), a obra de Anténio Pereira Duarte, atual Procurador-
Geral de Justica Militar, intitulada "Direito Administrativo Militar”, publicada em 1995,
representa o marco inicial para a consolidagéo do Direito Administrativo Militar como
uma disciplina independente. Essa obra destaca que o Ministério Publico Militar foi
a pioneira ao reconhecer a autonomia do Direito Administrativo Militar, o que foi
formalizado no edital do 10° Concurso para Promotor de Justica Militar em 2005.

Nesse contexto, Assis (2007) apresenta uma ideia que se origina da linha de

raciocinio de Hely Lopes Meirelles:

E o conjunto harménico de principios juridicos proprios e peculiares
gue regem as instituicbes militares, seus integrantes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado e fixados na Constituicdo Federal: a defesa
da Pétria e a preservacéo da ordem Publica.

Esta interconectado com diversas areas do direito, incluindo o direito
constitucional, penal, processo penal militar, eleitoral, comercial e o direito
internacional publico. Suas fontes incluem a legislacdo em sentido amplo, decisdes
judiciais, praticas consuetudinarias e os principios fundamentais do direito.

E fundamental destacar que a Administracdo Publica Militar opera sob um
regime especifico, diferente das normas do direito privado. Essa Administracéo
possui certas prerrogativas, o que a coloca em uma posicao de superioridade em
relacdo aos cidaddos. No entanto, essa superioridade vem acompanhada de
limitacdes, e a violacdo dessas restricdes pode resultar na nulidade de seus atos.

De acordo com Abreu (2023), a gestdo publica deve seguir os seguintes
fundamentos: legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia,
primazia do interesse coletivo, presuncao de legitimidade e veracidade, autotutela,
continuidade dos servigos publicos, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,

seguranca juridica, boa-fé e hierarquia®*.

24 A Administracdo Publica Militar obedecera aos seguintes principios: a) Legalidade. A vontade da
Administracdo decorre da lei, razdo pela qual a ele deve se submeter integralmente; b)
Impessoalidade. Este principio apresenta duas vertentes; a) a de que o administrador publico deve
praticar seus atos, colimando sempre o interesse publico, sem beneficiar, por meio do favoritismo, ou
prejudicar, por meio de perseguicdes, esta ou aquela pessoa; b) a de se imputar a realizacdo dos
atos da administracéo aos 6rgaos e entidades publicas, vedando a promoc¢éo pessoal de autoridades
ou servidores publicos. ¢) Moralidade. Havera ofensa ao principio em questdo sempre que a
Administracdo ou o administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia
com a lei, ofenderem a moral, os bons costumes, as regras de boa administragcdo, os principios de
justica e de equidade ou a ideia comum de honestidade; d) Publicidade. Os atos praticados pela
Administracdo devem ser divulgados de forma ampla e irrestrita, ressalvados, apenas, as hipoteses
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O Direito Administrativo Militar consiste na elaboracdo coesa de um conjunto
de normas administrativas e juridicas que orientam as instituicbes militares e seus
membros.

E importante notar que o Direito Administrativo Militar abrange diversas areas
do Direito Administrativo, incluindo as normas que regem a estrutura funcional e
organizacional das instituicbes militares, assim como o Direito Disciplinar Militar.

O Direito Administrativo Militar aborda as interagdes da Administracao Militar
com individuos, sejam eles militares ou civis, bem como com entidades juridicas.
Nesse campo, acontecem eventos significativos, como: licitagbes e contratos
administrativos, sindicancias, inquéritos policiais militares, processos administrativos
destinados a investigacdo e responsabilizacdo por danos ao patriménio publico, e
inquéritos sanitarios que buscam esclarecer as causas dos acidentes envolvendo
militares. Também s&o abordados temas relacionados aos direitos e beneficios dos
militares e seus dependentes, incluindo situagcdes como a reforma por incapacidade,

a transicéo para a reserva remunerada e a pensao militar.

em gue o sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; e) Eficiéncia. Esta
relacionado a ideia de presteza, rapidez, perfeicdo, racionalizacdo da estrutura organizacional da
méaquina administrativa, maximizacdo do emprego de meios materiais e humanos, qualificacdo e
aperfeicoamento profissional de servidores etc., a fim de se satisfazer, de forma eficaz, os interesses
da coletividade; f) Supremacia do interesse publico. Em nome do bem de toda a coletividade, o
interesse publico sobrepfe-se ao privado. Por forca deste principio, a Administracdo Publica Militar
podera; a) promover requisicbes militares em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; b)
efetuar serviddes militares e desapropriagcdes; c) convocar o cidadao brasileiro para o servigo militar
obrigatorio etc.; g) Presuncdo de legitimidade e veracidade. Presume-se que todos os atos
praticados pela Administragdo Publica estdo em conformidade com as normas legais e que sao
verdadeiros. Trata-se, no entanto, de presungao juris tantum, ou seja, que admite prova em contrario;
h) Autotutela. Em razao deste principio, a prépria Administracdo Publica tem o poder de controlar a
legalidade dos atos vinculados e o mérito dos discricionarios, ou seja, de anular os ilegais,
independentemente de prévia chancela do Poder Judicidrio, e revogar os inconvenientes e
inoportunos; i) Continuidade do servigco publico. Este principio visa assegurar a regularidade na
prestacdo dos servigos publicos essenciais e necessarios a coletividade. Em razdo da missdo
constitucional atribuida as Forgcas Armadas, caracterizada como “servigo publico de defesa”,
imprescindivel & prépria sobrevivéncia do Estado brasileiro, e as policias militares e corpos de
bombeiros militares, aos militares é vedada a greve; j) Motivagdo. A Administracdo deve expor 0s
fundamentos de fato e de direito da decisdo administrativa; k) Razoabilidade. Essa pressupfe uma
correlacgao logica e racional entre o fato (motivo) e a correspondente acdo da Administragcao Publica,
gue deve ser pautada no senso comum; ) Proporcionalidade. Adequacdo congruente entre 0s meios
por ela utilizados e os fins a serem alcancados, evitando-se 0S excessos que caracterizam a
desproporcionalidade da medida; m) Seguranca juridica. E condig&o indispensavel para a propria
existéncia do Estado de Direito. Por este principio, torna-se defesa a aplicagdo retroativa de nova
interpretacado dada a uma determinada norma; n) Boa-fé. A relacdo entre a Administracéo Publica e
o administrado deve ser pautada, inteiramente, na confianca. Para tanto, ambos devem agir com boa-
fé, ou seja, com honestidade, lealdade, moralidade; o) Hierarquia. Decorre da hierarquia
administrativa. Por este principio, os superiores hierarquicos tém o poder de rever atos dos
subordinados, de delegar e avocar atribuicBes, de coordenar, de dar ordens, de punir, de decidir
conflitos de competéncia entre subordinados (Abreu, 2023)
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No campo da disciplina, o Direito Administrativo Militar se concentra na analise
das relacdes decorrentes da hierarquia e da disciplina no setor da administracédo
publica militar. Quando ocorre uma transgressdo disciplinar, surge para a
administracao militar o que a doutrina classifica como jus puniendi (direito de punir).
De acordo com a legislacéo brasileira, especialmente o inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, esse direito s6 pode ser aplicado através de um processo ou
procedimento administrativo disciplinar, comumente referido na doutrina e na
jurisprudéncia administrativa e judicial como processo ou procedimentos
administrativos disciplinares militares.

No que diz respeito ao Direito Administrativo Disciplinar Militar, Neves e
Streifinger (2005) afirmam que existe uma forte conexao entre o Direito Penal Militar
e o Direito Administrativo Militar. Isso se da devido a hierarquia e a disciplina serem
pilares fundamentais da estrutura juridica vigente. Assim, € possivel concluir que
nem todo ato ilicito disciplinar € considerado um crime, no entanto, todo crime
implica, mesmo que indiretamente, a ocorréncia de uma transgresséo disciplinar.

E fundamental ressaltar que o Direito Administrativo Disciplinar Militar esta
intimamente relacionado aos regulamentos e as normas de conduta das instituicdes
militares. Nesse ambito, além de seguir os principios e orientacdes gerais definidos
pela Constituicdo Federal e pelo préprio Direito Administrativo, ele também se atém
a diversos cadigos estabelecidos na legislacéo do Brasil.

Para aqueles que reconhecem a disciplina como independente, sustentam
gue seu foco esta na analise das normas juridicas especificas deste setor, levando
em conta os principios gerais do Direito Administrativo e as regras processuais
relevantes, sempre sujeitando tudo a uma avaliagcdo constitucional, além de
considerar a conexdo dos militares, tanto federais quanto estaduais, com esses
critérios constitucionais e legais.

E essencial destacar a questdo da autonomia para aqueles que ndo a
reconhecem, assim como a relacdo entre o sub-ramo do Direito Administrativo
Disciplinar e o Direito Penal Militar, que se baseiam em normas pertinentes ao Direito
Militar. No que diz respeito aos direitos fundamentais, estes devem ser igualmente
respeitados, reforcando a mencgdo a certos principios, tanto explicitos quanto

implicitos, além de normas, todos com origem na Constituicdo?®. Esses principios

25 Cabe citar, de modo apenas exemplificativo, alguns principios explicitos e implicitos e também
regras, ambos de matriz constitucional, aplicaveis ao Direito Administrativo Militar: Principio da
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devem ser incorporados aos artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal, os quais
abordam os regimes constitucionais das forcas armadas.

Assis (2013, p. 99) resume a conexao entre o Direito Administrativo Militar, o
Direito Militar e o Direito Disciplinar Militar, destacando que h& uma hierarquia que

varia do mais geral para 0 mais especifico, nos seguintes termos:

a) Direito Militar: composto por toda a legislagdo material que se
refere a organizacao e ao funcionamento das Forcas Armadas e
das Forcas Auxiliares, seja de natureza administrativa, civil ou
penal militar;

b) Direito Administrativo Militar: pode ser definido como o conjunto
harménico de principios juridicos proprios e peculiares que regem
as instituicbes militares, seus integrantes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado e fixados na ConstituicAo Federal: a
defesa da patria e a preservacao da ordem publica;

c) Direito Disciplinar Militar: € aquele que se ocupa com as relacdes
decorrentes do sistema juridico militar vigente no Brasil, o qual
pressupde uma indissociavel relacéo entre o poder de mando dos
comandantes, chefes e diretores militares (conferido por lei e
delimitado por esta) e o dever de obediéncia de todos os que lhe
sdo subordinados, relagdo essa tutelada pelos regulamentos
disciplinares quando prevé as infragbes disciplinares e suas
respectivas punicdes, e controlada pelo Poder Judiciario quando
julga as ac¢bes propostas contra os atos disciplinares militares.

Em relacdo ao processo administrativo de natureza disciplinar nas forcas
armadas, adota-se a perspectiva de Assis (2013, p. 281), conforme expresso a

seqguir:

O processo administrativo é o instrumento de que dispbe a
Administracdo Militar para apurar uma transgressao disciplinar de
natureza grave [...], ao classificar as punigdes disciplinares em dois
grandes grupos, quais sejam: os das penalidades ordinarias ou
reeducativas, que ndo ensejam a instauracao de processo regular, e
0 das extraordinarias ou exclusérias, que, por implicarem perda
patrimonial (financeira, da funcéo), devem ser apuradas sempre
mediante processo administrativo disciplinar. Portanto, para nos,

Razoabilidade(implicito), Principio da Dignidade Humana - art. 1°, lll, da CF, Principio da Legalidade
(na verdade, juridicidade) - art. 5°, Il da CF, Direito de Peticdo - art. 5°, XXXIV da CF, Principio da
inafastabilidade do Controle Jurisdicional - art. 5°, XXXV da CF, Direito Adquirido, Coisa Julgada e
Ato Juridico Perfeito - art. 5°, XXXVI da CF, Devido Processo Legal - art. 5°, LIV da CF, Contraditério
e Ampla Defesa - art. 5%, LV da CF, Vedacéo a Prova ilicita - art. 5°, LVI da CF, Direito do preso, ao
siléncio e a ndo autoincriminacéo - art. 5° LXIll da CF, Habeas Corpus - art. 5°, LXVIII da CF,
Mandado de Seguranca - art. 5°, LXIX da CF, Habeas Data - art. 5°, LXXIl da CF, Principio da
Razoéavel Duracdo do Processo - art. 5°, LXXVIIl da CF, Principios da Administracdo Publica:
Legalidade (Juridicidade), impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia - art. 37, caput da CF
(Garcia, 2022).
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processos administrativos disciplinares militares serdo sempre o
Conselho de Justificagcdo, o Conselho de Disciplina e, em ampliada
interpretacao, a Sindicancia.

No Conselho de Justificacéo (CJ), a principal funcéo é avaliar, por meio de um
procedimento especifico, a incapacidade de um Oficial - que faz parte da carreira
militar - para continuar ativo ou na sua condigdo atual de inatividade. Durante
periodos de paz, o 6rgdo responsével por essa avaliagcdo sera o Superior Tribunal
Militar, enquanto em tempos de guerra, a competéncia sera do tribunal estabelecido
para essa finalidade, conforme o paragrafo Unico do artigo 124 da Constituicéo.

Analisou-se como Abreu descreve esse processo administrativo:

E o processo administrativo especial, disciplinado pela Lei
5.836/1972, no qual, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes, julga-se a incapacidade do
oficial de carreira da ativa®®, da reserva remunerada? ou
reformados?® permanecer, respectivamente, na ativa ou na situacdo

26 Os oficiais temporarios na ativa ndo se submetem ao Conselho de Justificagdo, por for¢a da caput
do art. 1° da Lei 5.836/1972, que restringe sua aplicacdo aos oficiais de carreira. Todavia, podem
perder o posto e a patente em razéo de representacdo de indignidade ou de incompatibilidade para o
oficialato elaborada pelo MPM, no caso de condenacao na justica comum ou militar & pena privativa
de liberdade superior a dois anos (art. 142, § 3°, VI e VII da CF/88 (Abreu, 2023, p. 411).

27 Os oficiais da reserva ndo remunerada ndo se sujeitam ao Conselho de Justificagdo, por forca do
art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 5.836/1972, que faz mengédo, apenas, da reserva remunerada e aos
reformados. Todavia podem perder o posto e a patente em razdo de representacéo de indignidade
ou de incompatibilidade para o oficialato elaborada pelo MPM, no caso de condenac¢do na justica
comum ou militar & pena privativa de liberdade superior a dois anos (art. 142, § 3°, VI e VIl da CF/88)
(Abreu, 2023, p. 411).

28 Importante salientar que néo se aplica a Simula 56 do STF ao Conselho de Justificacédo nas Forgas
Armadas, em virtude de a Lei 5.836/72 fazer expressa aluséo aos oficiais reformados. Nesse sentido,
o STJ assim tem decidido: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR ESTADUAL. SINDICANCIA. POSSIBILIDADE DE INSTAURACAO.
ILEGALIDADE. COMPROVACAO NAO DEMONSTRADA. |. Descabe a aplicacdo do teor da Sumula
56/STF nos casos em que h& expressa previsdo na legislacdo estadual, de san¢éo disciplinar aos
policiais militares reformados. Precedentes. 2. O mandado de seguranca é instrumento processual
gue exige a demonstracdo, de pronto, do direito liquido e certo alegado, descabendo dilacdo
probatéria no processamento. 3. No caso, com base nos elementos probatorios constantes dos autos,
nado € possivel afirmar a ilegalidade da sindicancia instaurada, tampouco da solugcdo administrativa
adotada. 4. Recurso ordinario em mandado de seguranga a que se nega provimento”. (RMS 53.745/
TO, Rel. Ministro OG Fernandes, Segunda Turma, julgado em 10/12/2019, DJe 3/12/2019).
“Administrativo Processual Civil". Analise de dispositivos constitucionais. Impossibilidade na vida do
especial. Alegacdo de ofensa do art. 535, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil. Omissdo nao
configurada. Militar reformado. Préatica de condutas tipificadas como crime ap6s a reforma. Submissao
ao Conselho de Disciplina. Excluséo das fileiras das Forcas Armadas. Possibilidade. I. A via especial,
destinada a uniformizacao da interpretacdo da legislacao infraconstitucional, ndo se presta a analise
de possivel violagdo a dispositivos da Constituicdo da Republica. 2. O Ac6rdéao hostilizado solucionou
a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as razfes que firmaram o seu
convencimento. 3. Havendo expressa previsao na legislacdo quanto a possibilidade de aplicacdo de
sancéo disciplinar aos militares reformados, é de ser afastada a incidéncia da Sumula n° 56, do
Supremo Tribunal Federal. 4. A pratica de condutas que afetem o dever, o pundonor e o decoro militar
€ passivel de acarretar, para o militar, a declaracao de incapacidade quanto a permanéncia nas fileiras
das Forgas Armadas, inclusive quanto ja tenha sido reformado. 5.Recurso especial parcialmente
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de inatividade em que se encontra. Enfim, o Conselho visa a
constatar a incapacidade moral ou profissional do oficial, em
decorréncia da préatica de atos que, transcendendo a esfera das
meras contravencdes ou transgressfes disciplinares descritas no
RDM, RDE e RDAer, impossibilitam, diante da gravidade, sua
permanéncia na condigdo em que se encontra. Por isso, em sendo
considerada exclusivamente transgressao disciplinar a razdo pela
gual o oficial foi julgado culpado, aplicar-se-a4 ao mesmo tempo uma
das sancdes disciplinares previstas nos regulamentos militares,
como preconiza o art. 13, Il, da Lei n. 5.836/722°. De outro lado,
constatada a incapacidade, o oficial sera julgado culpado, estando
sujeito a uma das seguintes sancodes: a) transferéncia para a reserva
remunerada; b) reforma; ¢) demisséo ex officio, em fungéo da perda
do posto e da patente, quando declarado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisdo do STM.

Quanto ao Conselho de Disciplina, Abreu conceitua afirmando que se trata:

de um processo administrativo especial, disciplinado pelo Decreto
71.500, de 5 de dezembro de 1972, no qual, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, julga-se a incapacidade de o guarda-
marinha, aspirante a oficial e demais pracas da ativa com
estabilidade assegurada® e da reserva remunerada ou reformados,
de permanecerem, respectivamente, em atividade ou na situacao de
inatividade em que se encontram. Em outras palavras, o conselho
visa a constatar a incapacidade moral ou profissional em decorréncia
da prética de atos que, transcendendo a esfera da meras
contravengdes ou transgressdes disciplinares descritas no RDM,
RDE e RDAer, impossibilitam, em virtude de sua gravidade, a
permanéncia do guarda-marinha, do aspirante a oficial e das demais

conhecido e, nessa extensdo, desprovido.” (REsp 1121791/RJ, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 04/10/2011, DJe 14/10/2011). Apesar de a decisdo acima referir-se ao Conselho
de Disciplina, é perfeitamente aplicavel ao Conselho de Justificacdo. O mesmo ocorre no ambito
estadual, quando a lei de regéncia prevé a aplicacdo de penalidades aos militares reformados. Nesta
linha, conferir o seguinte precedente do STJ: RMS 22.161/GO Rel. Ministra Laurita Vaz. Quinta
Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 07/02/2011 (Abreu, 2023, p. 411).

29 Conselho de Justificacéo. Inexisténcia de indicios de crimes no processado. A conduta do libelado
ndo provocou prejuizos contra terceiros. O justificante conseguiu destruir todas as acusagdes
constantes do libelo acusatério. O comportamento do postulado ndo ultrapassou os limites
administrativos impostos pelos regulamentos disciplinares. O acusado j& foi punido disciplinarmente
pelas infragcbes regulamentares. O Tribunal considerou o justificante ndo culpado das acusacdes
contidas contra ele no libelo acusatério e, portanto, justificado. Decisédo por maioria. (STM Proc.
CJUST - Conselho de Justificagdo 1988.02.000122-1 UF: DF. DJU 24/04/1989. Relator: Jorge José
de Carvalho). Conselho de Justificacdo - Oficial da Marinha submetido a Conselho de Justificacéo,
fundando-se o libelo acusatério no artigo segundo, inciso |, letra b, da Lei 5.836/1972. Conduta
irregular imputada ao justificante defluindo de puni¢des disciplinares. Embora, altamente censuravel,
do ponto de vista disciplinar, a conduta irregular imputada ndo chega a comprometer a carreira militar
e nem incompatibiliza o justificante para com o exercicio do seu posto. Arguicdo de nulidade da
decisdo do conselho de justificacdo, por inobservancia do principio da ampla defesa, formulada
perante o STM, pelo defensor constituido. Por unanimidade de votos, rejeitada a preliminar suscitada
pela defesa, e no mérito, julgado ndo culpado o justificante, sendo determinado o arquivamento do
processo (STM. CJUST - Conselho de Justificacdo 1988.01.000132-9 UF: DF 6/04/1989. Relator:
George Belham da Motta (Abreu, 2023, p. 412).

30 A estabilidade é assegurada, somente, a praca de carreira com 10(dez0 anos ou mais de tempo de
efetivo servigo (Art. 50, IV, “a@”, da lei 6.880/1980) (Abreu, 2023, p. 427).
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pracas com estabilidade assegurada na condicdo em que se
encontram. Por isso, em sendo considerada exclusivamente
transgressao disciplinar, a razdo pela qual a praga foi julgada
culpada, aplicar-se-4& aos mesmos apenas uma das penas
disciplinares previstas nos regulamentos militares, como preconiza o
art. 13, Il, do Decreto 71.500/1972. De outro lado, constatada a
incapacidade, a praca serd julgada culpada, estando sujeita a uma
das seguintes sanc¢des: a) reforma; b) exclusdo a bem da disciplina.

Em contrapartida, Assis (2013) destaca que o Conselho € um procedimento
administrativo militar Unico, que inclui uma etapa principalmente administrativa,
ocorrendo dentro da estrutura militar. Além disso, pode (mas ndo obrigatoriamente)
incluir uma etapa subsequente, de carater judicial, na qual o Tribunal adequado
decidir4 sobre a declaracao de indesejabilidade ou de incompatibilidade em relacéo
ao oficialato, resultando na possivel perda do cargo e patente, ou na aposentadoria
compulsoria.

Nelson Burille (2006, p. 2), em relagdo ao Conselho Disciplinar, acredita que:

Ciente que processo administrativo disciplinar é a sucesséo
ordenada de atos, destinados a averiguar a realidade de falta
cometida por servidor, a ponderar as circunstancias que nelas
concorreram e aplicar as san¢des pertinentes, podemos inferir que o
Conselho de Disciplina é um processo administrativo disciplinar sui
generis.

Finalmente, Assis (2013) considera que, historicamente, o0 processo
administrativo classico consistia no Conselho de Justificacdo para Oficiais e no
Conselho de Disciplina para aspirantes a oficiais, guardas-marinhas e pracas com
estabilidade, mas expande sua perspectiva para incluir a sindicancia.

Defende ainda que o Processo Administrativo Disciplinar na prética seria:

aquele processo que apura tanto transgressoées disciplinares graves
gue podem ensejar a exclusdo do militar ou sua reforma
administrativa, como para a apuragdo da falta disciplinar simples ou

ordinéria (Assis, 2013, p. 359).
Em outras palavras, ao discutir 0s processos administrativos
disciplinares em suas diversas categorias, evidencia-se que sdo 0S meios que a
Administragcdo Militar possui para investigar corretamente as infragdes disciplinares,
gue necessitam ser apuradas por meio de um processo administrativo especifico. No
proximo topico serdo analisadas as distingdes entre os diferentes tipos de ilicitos

criminais e administrativos.
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3.4.1 llicito Penal vs. llicito Disciplinar

Os membros das Forcas Armadas tém responsabilidades e obrigagbes que,
se desrespeitadas, podem ser consideradas crimes militares, contravencdes ou
infracBes disciplinares. Esses individuos, se forem penalizados, podem sofrer a
perda do direito a condecoragdes e a promogoes.

As responsabilidades mencionadas englobam o valor e a ética militar, aos
guais tanto os oficiais quanto os pracas estdo submetidos em sua trajetoria na
carreira militar.

O valor militar se revela por meio de diversas expressfes, como: a) amor a
patria; b) civismo e valorizacéo das tradiges histdricas; c) crenca na nobre misséo
das Forcas Armadas; d) solidariedade entre os integrantes; e) dedicacéo a carreira
militar; f) busca continua por aprimoramento técnico e profissional, entre outros
(Abreu, 2023).

A ética nas Forcas Armadas baseia-se na no¢do de obrigacdo, na honra
militar e na dignidade da profissao.

Esses principios tém impacto na obrigacéo de seguir ordens estabelecida pela
Constituicdo para os militares, exceto quando se trata de a¢ces claramente ilegais
ou criminosas. No entanto, se a ordem nao for explicitamente ilicita, o subordinado
tem a responsabilidade de obedecé-la estritamente, levando em consideracdo a
hierarquia, a disciplina e o principio da presuncéo relativa de legitimidade dos atos
administrativos.

O delito militar e a infragdo disciplinar se diferenciam pelo nivel de violacdo
das obrigacdes e deveres militares. O legislador classifica a conduta como delito
militar ou infrac&o disciplinar. Na hipétese de ocorrer a combinacao de delito militar
e contravencdo ou infracdo disciplinar de igual natureza, sera imposta a sangéo
referente ao delito (art. 42, § 2°, da Lei 6880/1980 - Estatuto dos Militares), ou seja,
a infracao penal prevalecera sobre a administrativa (Souza, 2022).

De acordo com Abreu, a Administracdo Militar exerce atividades
administrativas destinadas a assegurar a prevaléncia do interesse publico sobre os
administrados, incluindo poderes como o Poder Normativo e o Disciplinar (Abreu,
2023).
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No Poder Normativo, sua pratica € efetuada por meio da elaboracdo de
resolucdes, portarias, instrucdes, deliberacdes, regimentos etc., emitidos por
autoridades como Ministros de Estado, Secretarios, entre outros, limitado ao a&mbito
do 6rgéo responsavel por sua emissao. Tais atos ndo devem entrar em conflito com
a legislacédo vigente nem introduzir mudancas na ordem juridica, ou seja, hdo podem
estabelecer direitos, impor limitacdes, obrigaces e penalidades, sob risco de serem
considerados ilegais.

Afirma-se que o Poder Disciplinar emana do poder hierarquico, envolvendo a
capacidade de investigar transgressdes disciplinares e de impor penalidades aos
funcionarios e demais individuos sujeitos a disciplina administrativa. Para os agentes
militares, as sancgOes disciplinares sao especificadas nos Regulamentos
Disciplinares (RDM, RDE e RDAer) (Rosa, 2023).

Conforme Di Pietro (2011), a Administracao ndo tem a opcao de decidir entre
punir ou ndo punir. Ao ser informada da conduta irregular do servidor, é obrigatério
iniciar o procedimento para apuracao e, se necessario, aplicar a sancédo adequada,
sob risco de cometer crime de condescendéncia criminosa, previsto no art. 320 do
Caddigo Penal, e de incorrer em improbidade administrativa, de acordo com o artigo
Il, inciso I, da Lei 8.429, de 02/06/1992.

Assim também ocorre na estrutura militar, configura-se crime militar de acordo
com o art. 322 do Cddigo Penal Militar: "Deixar de responsabilizar o subordinado que
cometer uma infracdo no exercicio de suas fungdes, ou, caso nao tenha
competéncia, nao informar a autoridade competente sobre o ocorrido",
caracterizando-se, também, como transgressdo disciplinar ou contravencao,
omissdo ao ndo aplicacdo de punicdo, quando necessario, ao subordinado que
comete uma transgressdo ou deixar de comunicar a autoridade competente3! sobre
o fato. Além disso, a autoridade militar omissa pode incorrer em improbidade
administrativa (Abreu, 2023).

Ademais, no contexto do poder disciplinar, conforme destacado por Abreu
(2023), a discricionariedade é evidente devido a certos aspectos: a) falta de
categorizacdo de uma penalidade especifica para cada tipo de infracdo disciplinar
cometida, sendo responsabilidade da autoridade, diante das circunstancias,

determinar a punicdo mais adequada para 0 caso em questdo; b) presenca de

31 Art. 6°, 27 do RDM e art. 10, n. 78 do RDAer.
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infraces disciplinares que ndo possuem uma definicdo clara, como por exemplo,
"dirigir-se ou referir-se de maneira desrespeitosa a um superior” (Art. 10, n. 21 do
RDAer) ou "criticar atitudes dos superiores” (Art. 10, n. 23, do RDAer). Nessas
situacdes, a autoridade militar podera classificar a conduta do subordinado como
pertencente a uma ou outra categoria de infrac&o disciplinar.

Apés compreender isso, enfatiza-se que cometer um ato improprio no
exercicio das atividades profissionais ndo deve ser equiparado a um crime, uma vez
gue a punicdo deve ser realizada exclusivamente no ambito da Administracéo
Pulblica, de acordo com as penalidades previstas nos Regulamentos Disciplinares
(Rosa, 2023).

Assim, a distin¢gdo entre um crime militar e uma transgresséo disciplinar reside
na gravidade da infracdo das responsabilidades ou deveres militares, conforme
estabelecido no artigo 42 do Estatuto dos Militares. Em outras palavras, uma ofensa
gue atinja de forma mais severa a hierarquia e a disciplina é classificada como crime
militar. Ambas as situacdes refletem uma violacéo dos principios fundamentais das
Instituicdes Militares.

Corréa (1991, p. 100) declara que:

A Transgressao Militar e o Crime militar, ambos dizem respeito ao
servico e a disciplina militares, e assim atingem a mesma
objetividade juridica. Se as transgressdes militares, contrarias a boa
ordem ou aos Regulamentos militares, ndo sdo alcancadas pelo
Cddigo Penal Militar, isto facilitaria a identificacdo e a aplicacdo da
lei.

E fundamental que as Forcas Armadas, além de seguirem os Regulamentos
Disciplinares, implementem diretrizes internas que assegurem 0sS principios
constitucionais. Isso envolve a avaliacdo das legislacfes infralegais aplicadas nas
instituicbes militares, bem como a correta investigacdo dos procedimentos

administrativos disciplinares, que séo abordados no préximo item.

3.4.2 Normas complementares castrense utilizadas na apuracao das

transgressdes disciplinares através da sindicancia nas Organizagdes Militares

O documento DGPM-315 da Marinha do Brasil, revisado em 2011, estabelece

normas sobre justica e disciplina na Marinha. Ele é dividido em dois tomos:
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Processos Administrativos e Processos Criminais. O Tomo | abrange disposicdes
gerais, controle de contravencdes disciplinares, sindicancia, conselho de disciplina e
conselho de justificacdo. O Tomo Il trata sobre a policia judiciaria militar, inquérito
policial militar, desergéo, prisdo em flagrante e execucéo penal. O objetivo é orientar
a elaboracao de autos de diversos procedimentos, mantendo a disciplina, o respeito
a hierarquia e o direito de defesa. O documento também inclui diversos anexos com
modelos de portarias, termos, oficios e laudos para padronizar os procedimentos
administrativos e criminais na Marinha do Brasil (Brasil, 2011).

Adicionalmente, a norma em questdo diferencia entre sindicancia e
contravencao disciplinar. Sindicancia é definida como um procedimento sumario de
investigacdo administrativa, realizado com o intuito de esclarecer situacdes atipicas
no ambiente de trabalho, que o comandante da unidade militar julgue necessitar de
mais informacdes, desde que ndo se configure, a principio, como um crime militar.
J& a contravencao disciplinar consiste em qualquer acdo ou omissdo que va de
encontro as responsabilidades e aos deveres do militar estabelecidos nas leis,
regulamentos e normas vigentes da Organizacao Militar (OM), desde que néao se
enquadre como crime no Cédigo Penal Militar (CPM).

De acordo com as normas em referéncia, existe um Sistema de Assessoria
Juridica Consultiva da Marinha (SAJCM), que inclui o Consultor Juridico-Adjunto do
Comando da Marinha (CJACM), as Assessorias Juridicas das Organizacdes
Militares da Marinha (OM da MB) e as Centrais de Processos Judiciarios (CPJ). A
organizacdo dessas entidades esta estabelecida nas Normas para a Organizacéao e
o Funcionamento do SAJCM, aprovadas pela Portaria n® 186/MB, de 20 de maio de
2010. Essas normas regulamentam procedimentos como acoes judiciais contra atos
da Autoridade Naval, protocolos para quem recebe Mandado de Busca e Apreenséo,
tratamento de denuncias andnimas, processos contra a Unido e acdes iniciadas pela
Marinha do Brasil.

Em relacdo a comunicacdo, € importante que todo militar informe seu
Comandante/Diretor caso esteja sendo investigado em Inquérito Policial Comum ou
Militar, acusado em processo criminal nas esferas comum ou militar (ou seja, esteja
"sub judice"), sem que isso signifique isencao das Normas e Regulamentos em vigor,
incluindo para fins de punigéo disciplinar, exceto se houver uma decisao judicial

especifica em sentido contrario.
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O Cadigo de Regulamentos Disciplinares da Marinha (CRDM) estipula no seu
artigo 3632 que, para o controle das infracdes cometidas e das punicdes aplicadas,
serdo utilizados, nas Organizagbes Militares (OM), dois livros numerados e
legalizados pelo Comandante ou por alguém designado por ele, sendo um destinado
aos sargentos e outro as demais pracas. Esses documentos sao conhecidos como
"Livio de Registro de Infragcbes Disciplinares” (LRID). Todas as sancdes
disciplinares, com excecao das repreensdes em particular, devem ser registradas,
incluindo um resumo da ocorréncia, sua classificagdo de acordo com o CRDM, as
circunstancias que possam atenuar ou agravar e a pena aplicada.

No terceiro capitulo da norma DGPM-315, é explicado o conceito de
sindicancia, com uma distincdo clara em relagdo ao procedimento administrativo,
evidenciando as diferencas de interpretacédo entre os Comandos do Exército e da
Aeronautica (Brasil, 2011).

Segundo o Comando da Marinha, a sindicancia € um procedimento
administrativo sumario utilizado pela Administracdo Naval para investigar
ocorréncias andmalas no servigo. Caso essas ocorréncias sejam confirmadas, elas
fornecerdo elementos para a abertura imediata do devido processo administrativo ou
de um Inquérito Policial Militar (IPM). Esse procedimento é preparatério e tem o
objetivo de realizar uma investigacao preliminar. A sindicancia deve ser iniciada pelo
responsavel pela Organizacao Militar onde ocorreu o fato a ser apurado ou por uma
autoridade equivalente. Nos casos de morte violenta de um militar da ativa em uma
area fora da jurisdicdo militar, ela tem o objetivo de verificar se a morte foi em servico
ou em um acidente relacionado ao servico, para efeitos de promoc¢ao postuma.

Ademais, ressalta-se que a sindicancia ndo se equipara ao procedimento
administrativo ou ao IPM, ndo permitindo, para a investigagcdo dos acontecimentos,
a adocao de medidas que resultem em prisao ou detencéo dos individuos envolvidos,
exumacgao e autopsia de corpos, qualquer tipo de acdo de busca e apreensdo em
local fora da jurisdicdo militar da autoridade designada e, de forma alguma, na
residéncia do sindicado, que é considerada inviolavel de acordo com o artigo 5°, XI,

da Constituicdo Federal.

32 Capitulo VI. Do Registro e da Transcricdo. Art. 36 - Para o registro das contravencdes cometidas e
penas impostas, haverd nas OrganizagBes Militares dois livros numerados e rubricados pelo
Comandante ou por quem dele tenha recebido delegacdo, sendo um para os Sargentos e outro para
as demais Pracas (Brasil, 2009).
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Além disso, caso a Sindicancia aponte evidéncias de préatica de crime, a
autoridade responsavel ordenara a abertura do devido Inquérito Policial Militar. Se
ocorrer uma transgressao disciplinar, serdo tomadas as medidas necessarias para
responsabilizar disciplinarmente o acusado, seguindo 0s procedimentos
estabelecidos na DGPM-315 mencionada.

Resumidamente, o terceiro capitulo da DGPM-315 - Regulamento sobre
ordem e disciplina na Marinha do Brasil de 13 de janeiro de 2011, estabelece os
protocolos relacionados & sindicancia e ao processo administrativo, considerando-
0s como separados (Brasil, 2011).

Dentro do Comando do Exército, foi aprovada a Portaria n® 107 em 13 de
fevereiro de 2012, a qual aprova as Instru¢bes Gerais para a elaboracdo de
Sindicancia no ambito do Exército Brasileiro (EB10-1G-09.001). O principal objetivo
€ regular os procedimentos para a realizacdo de investigacfes, que devem ser
formais e por escrito, visando apurar acontecimentos de interesse da administracao
militar, quando considerado importante pela autoridade competente, ou em situacdes
gue envolvam direitos (Brasil, 2012).

Caso nédo seja viavel reconhecer o individuo responsavel pelo ocorrido, a
investigacdo tera um carater puramente investigativo. Assim que for identificado
guem esta sendo investigado desde o inicio ou ao longo do processo, este passara
a ser tratado de forma processual, garantindo-se o direito a contraditério e a ampla
defesa.

As Diretrizes Gerais estabelecidas pelo Comando do Exército incluem em seu
capitulo IV o principio do contraditério e da ampla defesa, ao contrario do Comando
da Marinha que encara a sindicancia como um simples procedimento sumario,
atribuindo ao procedimento administrativo a aplicacdo desses mesmos principios.

Verifica-se, portanto, que esse 6rgao também utiliza uma regulamentacéo
infralegal, para uniformizar os processos de investigagédo de eventos relevantes para
a gestao militar.

No ambito da Forca Aérea Brasileira, foram publicadas as Portarias do
Gabinete do Comandante da Aeronautica n°® 120/GC3, de 9 de julho de 2021 que
aprova a edicdo da Instrucdo que dispde a regulamentacdo da sistematica de
apuracdo de transgressao disciplinar e da aplicacdo da punicédo disciplinar e a
Portaria n°® 459/GC3 em 13 de fevereiro de 2023, que autoriza a atualizacdo da

Instrugdo de Comando da Aeronautica - ICA 111-2, a qual tem como objetivo
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estabelecer as diretrizes para a realizacdo e elaboracdo de sindicancias no
COMAER (Brasil, 2023).

A primeira portaria (ICA - 111-6) estabelece em suas disposi¢des iniciais que
tem como objetivo regulamentar o processo de investigacdo de infracbes
disciplinares e a imposi¢cdo de sancdes disciplinares no Comando da Aeronautica
(COMAER). Essa regulamentacdo esta prevista no artigo 34 do Regulamento
Disciplinar da Aerondutica (RDAer), que foi aprovado pelo Decreto n® 76.322, datado
de 22 de setembro de 1975. Assim, € imprescindivel seguir as diretrizes do RDAer
em relacao a aplicacdo de penalidades disciplinares.

A segunda legislacdo infralegal (ICA 111-2) estabelece que seu objetivo é
aprimorar as normas referentes ao processo de investigacdo de eventuais
irregularidades no Comando da Aeronautica (COMAER). Além disso, essa Instrugcédo
representa um esforco colaborativo de todos os 6rgéos de Direcdo Geral e Setorial
do COMAER, sob a coordenacdo do Estado-Maior da Aeronautica (EMAER),
visando a criacdo de uma normativa mais moderna e agil, alinhada ao principio do
formalismo moderado, para proteger direitos e proporcionar maior seguranca juridica
nas acoes e decisdes tomadas durante a Sindicancia.

E fundamental mencionar os conceitos explanados pela Instituicdo acerca da
sindicancia, que é descrita como uma investigacdo administrativa formal, de
natureza preparatoria e documentada, cujo propdésito € esclarecer um evento de
interesse da Administracdo Militar, podendo resultar na abertura de um processo
disciplinar competente, seja ele administrativo ou criminal. Vale ressaltar que essa
investigacdo pode ser iniciada com ou sem a participacdo do investigado, sendo
necessaria apenas a indicacao do ocorrido.

Por sua vez, a InstituicAo reconhece que nao seria preciso abrir uma
investigacao interna se nao fosse possivel identificar imediatamente quem cometeu
o0 ato, qual foi o impacto real e o valor do prejuizo, podendo optar por outra
abordagem mais apropriada.

E importante solicitar o auxilio do departamento juridico sempre que for
preciso proteger evidéncias, mas também é possivel que essa tarefa seja realizada
por outra area responsavel pela investigacdo na instituicdo militar.

Enfim, o processo administrativo disciplinar possui parametros estabelecidos
nesta regulamentacao de diretrizes para a realizacao e elaboracao de investigacéo

aberta no contexto desse Comando das Forgcas Armadas.
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Em suma, é louvavel que as Instituicbes Militares Federais estejam
empenhadas em aprimorar os métodos de investigacao de eventuais irregularidades
em sua area de atuacdo. E fundamental verificar se esses processos de elaboragéo
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica Federal, em especial o devido processo legislativo.

Por dltimo, abordou-se o0s elementos relacionados as penalidades

disciplinares presentes nos Regulamentos de Disciplina.

3.4.3 Consequéncias e Sancdes

Nas instituicdes militares, ha regulamentos disciplinares que estabelecem
diferentes categorias de punicbes para as transgressfes. Na Marinha, o
Regulamento Disciplinar prevé as punicdes Graves e Leves no artigo 8°. J4 no
Exército, o Regulamento Disciplinar estabelece as punicdes Leve, Média e Grave no
artigo 21. Por fim, na Aeronautica, o Regulamento Disciplinar prevé as punicfes
Graves, Médias e Leves no artigo 11. Essa classificacdo da gravidade da
transgresséo fica a cargo da autoridade militar competente para aplicar a punicao
(Souza, 2022).

De acordo com Souza (2022), a distincdo entre crime militar e transgressao
disciplinar baseia-se na gravidade da violagdo dos compromissos ou deveres
militares (art. 42 do Estatuto dos Militares). Assim sendo, atos que causem Sérios
danos a hierarquia e disciplina configuram crime militar, pois desrespeitam o0s
fundamentos essenciais das Instituicdes Militares.

Dentro das normas estabelecidas pelo Regulamento Disciplinar da Marinha
(RDM) - Decreto n° 88.545, de 26 de julho de 1983 (Brasil, 2009), encontram-se a

classificacdo e extensédo das punicdes disciplinares®,

33 TITULO Ill. DAS PENAS DISCIPLINARES. CAPITULO I. Da Classificagéo e Extens&o. Art. 13 - As
contravencdes definidas e classificadas no Titulo anterior serdo punidas com penas disciplinares. Art.
14 - As penas disciplinares sdo as seguintes: a) para Oficiais da ativa: 1. repreensdo; 2. prisdo
simples, até 10 dias; e 3. prisao rigorosa, até 10 dias. b) para Oficiais da reserva que exer¢cam fungdes
de atividade: 1. repreenséo; 2. priséo simples, até 10 dias; 3. prisao rigorosa, até 10 dias; e 4. dispensa
das funcdes de atividade. c¢) para os Oficiais da reserva remunerada ndo compreendidos na alinea
anterior e os reformados; 1. repreensao; 2. prisdo simples, até 10 dias; e3. prisdo rigorosa, até 10
dias. d) para Subdficiais: 1. repreenséo; 2. prisdo simples, até 10 dias; 3. prisdo rigorosa, até 10 dias;
e 4. exclusao do servi¢o ativo, a bem da disciplina. €) para Sargentos: 1. repreensao; 2. impedimento,
até 30 dias; 3. prisdo simples, até 10 dias; 4. prisdo rigorosa, até 10 dias; e. licenciamento ou excluséo
do servigo ativo, a bem da disciplina. f) para Cabos, Marinheiros e Soldados: 1. repreensao; 2.
impedimento, até 30 dias; 3. servico extraordinario, até 10 dias; 4. prisdo simples, até 10 dias; 5.
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No Comando do Exército, encontra-se em vigéncia o Decreto numero 4.346,
datado de 26 de agosto de 2002, que aprova o Regulamento Disciplinar do Exército
(R-4) estabelecendo as diretrizes detalhadas sobre infracdes disciplinares, sancdes
disciplinares, conduta militar dos soldados, recursos e recompensas para militares
da reserva remunerada e os reformados (Brasil, 2002), lembrando sobre a questéo
da notdria incompatibilidade formal, conforme detalhado no item 2.3.

Dentro desta Instituicdo Militar, ha também uma classificacdo baseada na
avaliacao de condutas inadequadas, com punic¢des disciplinares variando de acordo
com a seriedade do ocorrido34.

No ambito do Comando da Forca Aérea, o Decreto n° 76.322 de 22 de
setembro de 1975, oficializa o Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAer), com
normas para aplicacdo de sancdes disciplinares em diferentes niveis®®.

Em suma, os membros das Forcas Armadas sdo incumbidos de deveres e
obrigacdes cuja transgressao pode resultar em infracdes militares, prejudicando
ascensdes e conquistas honorificas. Ademais, € imperativo que subordinados
acatem ordens legitimas, independentemente de suas percepc¢des acerca da justica
ou adequacado dessas ordens, sob pena de ameacar a hierarquia e a disciplina
essenciais para a Marinha, Exército e Aerondutica, tépicos que séo explorados de

forma abrangente no préximo capitulo.

prisdo rigorosa, até 10 dias; e 6. licenciamento ou exclusdo do servigo ativo, a bem da disciplina.
Paragrafo unico - As Pragas da reserva ou reformados aplicam-se as mesmas penas estabelecidas
neste artigo, de acordo com a respectiva graduacao.

34 PUNICOES DISCIPLINARES. Secéo |. Da Gradagéo, Conceituacéo e Execucdo. Art. 23. A punicéo
disciplinar objetiva a preservacéo da disciplina e deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e
a coletividade a que ele pertence. Art. 24. Segundo a classificacdo resultante do julgamento da
transgressao, as puni¢des disciplinares a que estdo sujeitos os militares sdo, em ordem de gravidade
crescente: | - a adverténcia; Il - o impedimento disciplinar; lll - arepreenséo; IV - a detengéo disciplinar;
V - a prisdo disciplinar; e VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina. Paragrafo Unico. As
punicdes disciplinares de detencdo e prisdo disciplinar ndo podem ultrapassar trinta dias e a de
impedimento disciplinar, dez dias.

35 TITULO lIl. Punicbes disciplinares. CAPITULO I. Definicdo e gradacdo. Art. 15. As punicdes
disciplinares previstas neste regulamento séo: 1 - Repreensdo: a) em particular: (1) verbalmente, (2)
por escrito. b) em publico: (1) verbalmente, (2) por escrito. 2 - Detengdo até 30 dias. 3 - Priséo: a)
fazendo servigo, ou comum, até 30 dias; b) sem fazer servigo, até 15 dias; ¢) em separado, até 10
dias. 4 - Licenciamento a bem da disciplina. 5- Exclusdo a bem da disciplina. Paragrafo Gnico. A
prisdo, em separado, aplicavel em casos especiais, serd sempre sem fazer servico. Art. 16. As
transgressoes, segundo sua gravidade, corresponderao as seguintes puni¢des disciplinares: 1 - Para
oficial da ativa: a) repreensdo; b) detencdo; c) prisdo. 2 - para oficiais reformados e da reserva
remunerada, as do n° 1 e ainda: a) proibicdo do uso do uniforme. Para aspirante-a-oficial é para as
pracas com estabilidade assegurada, as do numero 1 e ainda: a) exclusdo a bem da disciplina 4 -
Para as pracas sem estabilidade assegurada, as do nimero 1 e ainda: a) licenciamento a bem da
disciplina 5 - Para cadetes, alunos das demais escolas de formacéo e preparacdo,as do nimero 1 e
ainda: a) desligamento do curso; b) licenciamento a bem da disciplina; ¢) exclusdo a bem da disciplina
(Brasil, 1975).
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4 HIERARQUIA E DISCIPLINA NO ORDENAMENTO JURIDICO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Este capitulo tem como objetivo caracterizar aspectos da hierarquia e da
disciplina no ordenamento juridico administrativo disciplinar, diante da evolucao dos
direitos e garantias fundamentais. A andlise busca explorar como essas estruturas
se articulam com os avang¢os no campo das liberdades individuais, promovendo uma

reflexdo sobre os desafios e transformacfes desse contexto juridico.

4.1 Hierarquia e Disciplina no ordenamento juridico administrativo disciplinar

e as garantias constitucionais

Conforme afirmado por Corréa (2002), a justica militar surge em decorréncia
do crime militar, que estd diretamente ligado as Organizacfes militares. Essas
organizacgfes sao regidas por normas especificas, cujo objetivo € formar os militares
para suas fungbes, atribuindo-lhes deveres e responsabilidades unicas. O
descumprimento destas normas resulta em sancdes rigorosas, aplicadas
exclusivamente a esse grupo social militar, que posteriormente passou a ser
conhecido como "Exército".

Ao mesmo tempo, desenvolveu-se a ética militar, vista como a fiel obediéncia
e total conformidade com as leis, regras, regulamentos e orientagées que sustentam
a estrutura militar, gerenciando o funcionamento adequado e coordenado, visando
alcancar a execucao impecavel das responsabilidades por todos e por cada individuo
gue faz parte da instituicdo militar (Rosa, 2016).

Marreiros sugere que os pilares institucionais das Forcas Armadas e das
unidades militares estaduais, como hierarquia e disciplina, sdo essenciais para a
garantia dos direitos individuais e coletivos da Sociedade (Marreiros, 2020).

Sustenta-se, ainda que tanto a legislacdo brasileira quanto o Direito
Internacional Publico reconhecem e confrmam a importancia das garantias
individuais e sociais proporcionadas pela hierarquia e disciplina, as quais
fundamentam as restrigoes legais aos direitos dos militares e as particularidades do

Direito Militar em vigor (Marreiros, 2020).
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Na Lei 6880/80 - Estatuto dos Militares, o legislador estabeleceu o conceito
de hierarquia e disciplina®® servindo como parametro, juntamente com outros
regulamentos militares em nivel federal e estadual.

A base das Instituicbes Militares € alicercada na organizacéo e disciplina,
refletindo compromissos essenciais, como a lealdade a Nacdo e a protecdo dos
valores fundamentais, que incluem honestidade e integridade. Marreiros (2020)
destaca a importancia da obediéncia e do respeito a autoridade, salientando que a
ordem hierérquica e a disciplina sdo principios consagrados na legislacao brasileira
desde a primeira constituicdo. A necessidade de controle da tropa, respeitando tais
preceitos, é fundamental para assegurar a protecdo do individuo e da sociedade,
mesmo que isso implique restricdes a certos direitos dos militares, contrastando com
as garantias individuais. O autor observa que é comum criticar essas limitacdes
impostas aos militares, considerando fatores historicos e doutrinarios que justificam
a disciplina como um imperativo para a efetividade do poder estatal. Além disso,
menciona a relevancia de documentos do século XVIII que destacam o valor da
submissédo militar ao bem publico, argumentando que a falta de respeito a hierarquia
pode comprometer a ordem social. Assim, Marreiros (2020) reforca que a hierarquia
e disciplina ndo sdo apenas obrigacdes militares, mas também garantias juridicas
imprescindiveis para a preservacao da liberdade e da democracia.

A disciplina e a hierarquia sdo aspectos essenciais e constitucionalmente
assegurados para as Forcas Armadas e Auxiliares, conforme estipulado nos artigos
42 e 142 da Constituicdo Federal. Valla (2003) enfatiza que a estrutura militar é
fundamentada em principios histéricos e primordiais, que incluem a obediéncia e a
subordinagcdo. Essas caracteristicas, intrinsecas a investidura militar, diferem
substancialmente da vida civil, exigindo uma compreenséo especial no contexto do

Direito Penal e Administrativo. Valla argumenta que, dada a natureza da funcéo

3 CAPITULO lIl. Da hierarquia Militar e da Disciplina. Art. 14. A hierarquia e a disciplina séo a base
institucional das For¢cas Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
§ 1° A hierarquia militar € a ordenac&o da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das
Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade. § 2° Disciplina é a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam
o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo (Brasil,
1980).
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militar, a lideranca é dotada de poderes que englobam tanto a capacidade de
comandar quanto a de sancionar condutas que desafiam a disciplina.

A totalidade ou quase totalidade dos normativos disciplinares em vigor no
Brasil estabelece a exigéncia de que os subordinados devem demonstrar respeitosa
obediéncia as diretrizes dos superiores hierarquicos, tal como evidenciado no artigo
8°, 8§ 19, inciso Il do Regulamento Disciplinar do Exército. Essa obediéncia € uma
condicao essencial para a funcionalidade das instituicdes militares, a qual deve ser
mantida em consonancia com o artigo 3° do Regulamento Disciplinar da Aerondutica.

Para Valla (2003, p. 116):

A organizacgdo militar € baseada em principios simples, claros e que
existem ha muito tempo, a exemplo da disciplina e da hierarquia.
Como se trata dos valores centrais das instituicdes militares, é
necessario conhecer alguns atributos que revestem a relagédo do
profissional com estes dois ditames basilares da investidura militar,
manifestados pelo dever de obediéncia e subordinagdo, cujas
particularidades ndo encontram similitudes na vida civil.

Ao tratar da hierarquia, Campos Junior (2001, p. 132-133), em sua valiosa
monografia apresentada a Escola Superior do Ministério Pablico Paulista, observa a
respeito do 8 1° do art. 14 do Estatuto dos Militares, que "ndo é a toa que a
obediéncia hierarquica € amplamente reconhecida como o principio fundamental na
estrutura e operacédo das forcas armadas. Qualquer atague a esse principio resulta
na desintegracado da ordem e da disciplina militar".

Assim, em virtude do direito de comandar, o superior possui total liberdade
em relacdo aos atos realizados pelo subordinado no que tange ao servico. Isso
abrange ndo apenas a possibilidade de impor penalidades, mas também a
capacidade de supervisionar, revisar, resolver disputas de competéncia e assumir
responsabilidades. E importante ressaltar que essa liberdade sobre as ac¢des do
subordinado deve ser exercida respeitando os principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia (Valla, 2003)

Para concluir, recorda-se os ensinamentos de Maurice Hauriou, mencionados

por Jodo Batista Fagundes, entende-se hierarquia como:

a disposicdo em camadas de diversos niveis em uma estrutura
organizada de agentes, de tal modo que os agentes de menor grau
ndo desempenham suas funcdes apenas sob a obrigacéo direta de



62

seguir a lei, mas sim por sua obrigacao de obedecer ao superior que
se coloca entre eles e a lei (Valla, 2003, p. 118).

A disciplina é a segunda viga fundamental das Forcas Armadas. Quase todos
os regulamentos disciplinares do Brasil estabelecem, como uma forma de
manifestacdo da disciplina, a pronta obediéncia as ordens dos superiores
hierarquicos (Regulamento Disciplinar do Exército, art. 8°, § 1°, inc. Il).

E fundamental para a existéncia das instituicdes militares que o militar
demonstre consideracdo, respeito e obediéncia a seus superiores hierarquicos
(Regulamento Disciplinar da Aeronautica, art. 3°)3’.

Dessa forma, pode-se afirmar que a disciplina e a hierarquia formam as bases
fundamentais das Instituicbes Militares, as quais séo resguardadas pela Constituicao
Federal. E importante observar que, em geral, o principal meio de assegurar essa
dualidade é o Regulamento Disciplinar da Forca.

Desde a época em que o Brasil foi descoberto, regulamentos disciplinares tém
sido uma constante em todas as na¢des com organizacdo politica. No entanto, a
medida que a sociedade evolui, tais normas passam por atualizacdes periddicas,
embora preservem uma estrutura inflexivel e dogméatica, em funcdo das
particularidades da disciplina militar que precisam ser supervisionadas pelo
regulamento.

Em sintese, a obediéncia as ordens superiores constitui um dos aspectos
fundamentais da disciplina nas instituicées militares, sendo imprescindivel para sua
integridade. A auséncia de disposicdes legais que regulam essa obediéncia
compromete a estrutura hierarquica e disciplinar, resultando em um enfraquecimento
de principios constitucionais e possivelmente provocando a inconstitucionalidade por

omissao, passivel de contestacdo no Supremo Tribunal Federal.

37 Para fins de argumentacao, essa norma € reiterada por diversos dispositivos regulatérios, como o
paragrafo Unico do artigo 2° do Regulamento Disciplinar da Marinha, o inciso Il do artigo 4° do
Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, a alinea "b" do § 3° do artigo 5° do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Alagoas, e o item 2 do § 1° do artigo 9° do Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de S&o Paulo, entre outros.
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4.2 Possiveis Conflitos entre Hierarquia/Disciplina e Garantias Fundamentais

Conforme foi evidenciado ao longo deste estudo, os conceitos de Hierarquia
e Disciplina, devido a sua relevancia na administracdo Militar, por vezes limitam os
direitos fundamentais dos militares sob a perspectiva das obrigacbes militares.
Contudo, os direitos fundamentais estdo entre os principios constitucionais que séo
valiosos para a dignidade humana, sendo essenciais para a construgao de uma vida
digna. De acordo com a andlise apresentada, a valorizacdo da hierarquia e da
disciplina entre os militares, especialmente entre os oficiais de alta patente, é um

reflexo da heranga militar. Como mencionado por Kinoshita (2010, p. 37):

As noc0Oes de exércitos e, por conseguinte, de hierarquia e disciplina,
sao anteriores a propria existéncia do Estado que, em consequéncia,
€ anterior a propria ideia de direitos humanos e obviamente ao
proprio processo de constitucionalizacao dos direitos fundamentais.

Ainda que os conceitos de exército e obrigacbes militares existam antes do
proprio surgimento do movimento dos direitos humanos, conforme menciona
Kinoshita (2010, p. 37): "com os principios antigos de hierarquia e disciplina militar".
Os direitos fundamentais ndo devem se submeter a hierarquia e a disciplina militares,
uma vez que esses direitos emergem de batalhas persistentes da sociedade, que
resultaram em significativas transformacgdes sociais. Kinoshita (2010, p. 35), ao

referir-se a Norberto Bobbio, também destaca essa perspectiva:

Norberto Bobbio, ao discorrer sobre as geracbes de direitos
fundamentais, justifica sua historicidade na medida que os interpreta
como conquistas gradativas, portanto “os direitos do homem, por
mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Kinoshita (2010) menciona em seus comentarios, referindo-se a Bobbio, que
0 autor utiliza a liberdade religiosa como um exemplo, que emergiu das guerras de
religido. As liberdades civis, por sua vez, foram fruto das batalhas travadas pelos
parlamentos contra os monarcas absolutos. Ja a liberdade politica e as liberdades
sociais surgiram dos esforcos de grupos marginalizados, como o0s pobres,
agricultores e trabalhadores, que lutavam ndo apenas por liberdade, mas também

por garantias do Estado. O préoprio progresso do ser humano dentro da sociedade



64

sustentaria a necessidade de reconhecer novas formas de protecao, refletindo seu
avanco e a criacao de futuros direitos fundamentais.

No Brasil, a manifestagéo dessa luta encontra reflexo na Constituigéo de 1988.
Segundo Bonavides (2006 apud Kinoshita, 2010), a Carta Magna promulgada em 5
de outubro de 1988 foi a que mais se esfor¢ou para trazer inovacdes técnicas no que
se refere a protecéo dos direitos fundamentais. Contudo, essa inovacao ndo ocorreu
sem um obijetivo claro, que pode ser percebido através dos principios e fundamentos
gue a sustentam: busca uma harmonizagao entre o Estado social e o Estado de
Direito, através da introducdo de novas garantias constitucionais, tanto no que diz
respeito ao direito objetivo quanto ao subjetivo. Em relacdo as garantias do direito
objetivo, pode-se dizer que a prépria Constituicdo é essa garantia; é caracterizada
por sua rigidez, legitimidade, formalismo, eficacia, juridicidade e abrangéncia de suas
disposicbes, além de um controle efetivo de constitucionalidade. Contudo, as
garantias formais que asseguram a protecdo da Constituicdo e do Direito ndo se
restringem a esses aspectos. Uma outra garantia fundamental, que esteve
intimamente ligada ao Estado de Direito e que, durante a primeira metade do século
XX, parecia ser um empecilho para a formac¢do do Estado Social, ganhou um
fortalecimento significativo com a Constituicdo de 1988: o principio da separacao dos
poderes.

A Constituicdo brasileira de 1988 representa um marco significativo na
consagracdo e protecao dos direitos fundamentais, conforme exp0e Bonavides
(2006 apud Kinoshita, 2010). Neste documento, evidenciam-se esforcos para
assegurar uma harmonia entre o Estado social e o Estado de Direito, introduzindo
garantias tanto de direitos objetivos quanto subjetivos. As garantias formais, entre as
quais se destaca a proépria rigidez constitucional e a eficacia de suas disposicoes,
sdo essenciais para a protecao do Direito. Kinoshita (2010) salienta que o preambulo
da Constituicdo visava a edificacdo de um Estado Democrético de Direito,
consagrando, desde seus primaordios, principios que fundamentam seus objetivos.
Os direitos fundamentais emergem, assim, como pilares de cidadania e dignidade,
configurando-se como instrumentos cruciais para a realizagdo democratica no Brasil.

Kinoshita (2010) elucida que, no contexto do sistema juridico brasileiro, os
direitos fundamentais emergem como normas constitucionais superiores,
constituindo verdadeiros baluartes contra modificagdes coercitivas. Esses direitos,

gue se impdem a todas as esferas do poder publico — executivo, legislativo e
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judiciario —, servem como restricbes ao poder de emenda da Constituicéo,
especialmente em relacdo as clausulas pétreas que garantem tais direitos. A rigidez
da protecao dos direitos fundamentais se fundamenta na sua essencialidade para a
dignidade humana, tornando-os irrenunciaveis e intangiveis. Contudo, Kinoshita
(2010) ressalta que esses direitos ndo sao absolutos, podendo encontrar limitacdes
guando confrontados com outros direitos ou principios. Seguindo essa linha de
raciocinio, os conflitos entre principios demandam uma ponderacao que considere 0
peso relativo dos mesmos, evidenciando a necessidade de um equilibrio nesse
processo.

Ramos (2021) discorre sobre a colisdo de direitos, enfatizando a necessidade
de uma técnica de ponderacdo que se desdobra em trés etapas. Inicialmente, é
fundamental identificar as normas de direitos humanos pertinentes ao caso em
guestdo. Em um segundo momento, deve-se explorar os fatos envolvidos, levando
em conta o conhecimento contemporaneo e promovendo um dialogo entre o direito
e outras areas do saber. Por fim, a terceira fase consiste em testar solucdes
possiveis para a colisdo de direitos, optando por aquela que melhor atenda a
promocédo dos direitos humanos e da dignidade humana. O trabalho de Carvalho
Filho (2015) complementa essa discussdo ao introduzir o principio da
proporcionalidade, que visa conter excessos de poder estatal por meio de um
controle judiciario sobre atos administrativos. Esse principio, oriundo de influéncias
jurisprudenciais europeias, se fundamenta na ideia de que a intervencéo do Estado
deve ser equilibrada e diretamente proporcional ao resultado objetivo desejado,
evitando abusos que comprometam os direitos fundamentais.

O conceito de proporcionalidade se estrutura em trés pilares, segundo a
doutrina alema: adequacéo, que exige que os meios empregados sejam coerentes
com os fins almejados; exigibilidade, que imp&e que a acdo estatal ndo seja mais
gravosa do que o necessario; e proporcionalidade em sentido estrito, que demanda
uma relagé@o positiva entre as vantagens obtidas e os danos provocados. Dessa
forma, a aplicacédo do principio da proporcionalidade emerge como um mecanismo
crucial para garantir a supremacia dos direitos fundamentais, especialmente no
contexto das obrigacdes estatais, que devem ser sempre medidas e justas,
respeitando a dignidade dos individuos e evitando abusos institucionais (Carvalho
Filho, 2015).
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5 DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NO
DIREITO PATRIO E A SUA PREVISAO NAS LEGISLACOES
ADMINISTRATIVAS CASTRENSE

Este capitulo tem como objetivo conceituar e analisar o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa, bem como a sua relacdo com a hierarquia e a
disciplina no ordenamento juridico administrativo disciplinar militar. A abordagem
busca evidenciar como esses principios fundamentais garantem a protecdo dos
direitos dos individuos, mesmo em um contexto caracterizado por rigidas estruturas
de autoridade e disciplina, promovendo o equilibrio entre a manutencdo da ordem e

a observancia das garantias constitucionais.

5.1 Definicbes e Fundamentos

A trajetéria histérica da humanidade revela uma inconsisténcia no
reconhecimento e tratamento da dignidade humana, evidenciando episodios de
violacdes sistematicas de direitos. O presente estudo analisou a evolucdo do Direito
Militar, destacando a severidade nos processos administrativos disciplinares e a
relutancia estatal em investigar e punir tais violacdes dentro dos parametros do
Estado Democrético de Direito. Os direitos humanos ndo apenas obrigam os Estados
a protegerem as garantias individuais, mas também demandam uma atuacao
proativa para apurar, processar e reparar danos, adotando medidas concretas para
prevenir novas infracdes.

Para compreender o tema, é importante destacar o Direito Administrativo
Disciplinar Militar como uma area do Direito Administrativo, focando no Poder
Disciplinar na Administracdo Publica Militar. O Direito Administrativo se ocupa da
estrutura interna da Administracdo Publica, abrangendo aspectos como hierarquia,
pessoal e servicos, sempre com a finalidade de atender ao interesse publico.
Segundo Meirelles (2003), esse ramo é formado por principios que regem as
atividades do Estado, enquanto Di Pietro (2011) destaca o foco nos 6rgaos e agentes
administrativos. Em resumo, o Direito Administrativo organiza as atividades estatais
para garantir o bem comum.

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas importantes em diversas areas do

poder, atuando como o alicerce do ordenamento juridico brasileiro, segundo Dezan
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(2011). Ela garante que sua normatividade se apligue a todas as normas,
assegurando que os principios nela contidos sejam respeitados. Como um
documento formal do Estado Democrético de Direito, a Constituicdo impde que
gualquer norma que contrarie seus principios seja considerada invalida. No contexto
do Direito Administrativo Militar, essas mudancas incluem a incorporacdo de
garantias que antes eram exclusivas aos acusados em processos judiciais, agora
também se aplicando a processos administrativos. Os incisos LIV e LV do artigo 5°
consagram, entre outros direitos, a ampla defesa e o contraditério, assegurando que
ninguém seja punido sem um processo legal adequado. Isso significa que militares
tém agora direitos que antes ndo possuiam, garantindo um processo administrativo
mais participativo e efetivo. A Constituicdo busca, assim, coibir abusos estatais em
processos disciplinares e administrativos, estabelecendo critérios claros para a
defesa dos acusados (Rosa, 2009)

E indiscutivel que a interpretacdo e a aplicacdo do ordenamento juridico
devem estar alinhadas aos direitos humanos. Nas ultimas décadas, observou-se
uma influéncia crescente do Direito Constitucional em diversas areas do direito, a
gual também deve se estender ao Direito Militar, apesar da rigidez inerente as
instituicbes militares.

Os Direitos Humanos séo atributos intrinsecos a natureza humana, referindo-
se a razdao, liberdade, igualdade e dignidade, sendo fundamentais para uma vida
digna. Sua reivindicacdo € universal, independentemente de discriminagéo, e esta
consagrada predominantemente em convencdes internacionais (Preti; Lépore,
2024).

A andlise das diversas interpretacdes sobre os direitos humanos revela um
consenso acerca de sua funcao vital na promocéo e protecéo da dignidade humana,
configurando-se como fundamentos essenciais para uma existéncia digna. Esses
direitos, designados por uma variedade de terminologias no direito positivo nacional
e internacional, incluem expressdes como "direitos do homem?", "direitos e liberdades
fundamentais”, "direitos humanos,” e "direitos fundamentais,” conforme evidenciado
em documentos como a Declaragdo Americana de 1948, a Declaracdo Universal de
1948, e a Constituicdo de 1988, além das diretrizes da ONU e da Unido Europeia.

Os direitos humanos, considerados imprescindiveis para a dignidade da vida,

estdo garantidos em normas internacionais e nas legislacdes nacionais, incluindo a
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Constituicdo Federal brasileira, que consagra diversos direitos essenciais,
designados como direitos e garantias fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em dois tipos: os de
natureza material, que emergem da dignidade humana e da evolugao dos direitos
humanos, e aqueles consagrados constitucionalmente. Além disso, é vital distinguir
entre direitos, que consistem em normas com contetdo declaratoério, e garantias, que
sdo normas de natureza assecuratOria que visam proteger os direitos, como se
observa nos remédios constitucionais. De acordo com o artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988, todos tém direito a igualdade perante a lei, sem qualquer distincao,
garantindo a inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, estendendo essas garantias a brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil.

ApOs uma sucinta introducdo deste capitulo, € importante considerar o
disposto no art. 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal de 1988, que assegura que
"ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Segundo Didier Junior (2009), o devido processo legal se fundamenta no direito de
litigar conforme diretrizes previamente estabelecidas. O art. 5° inciso LV,
complementa afirmando que litigantes e acusados possuem o direito ao contraditério
e a ampla defesa, permitindo que todos os envolvidos possam conhecer e
manifestar-se sobre os atos processuais. O contraditério garante o direito a
informacao e participagdo, enquanto a ampla defesa permite a inclusao de todas as
provas e manifestacdes pertinentes. Destaca-se que tais garantias se aplicam tanto
em esferas judiciais quanto administrativas, o que ressalta a importancia da protecao
das partes durante todo o tramite processual.

A Constituicdo Brasileira de 1988 integrou o principio do devido processo
legal, cuja origem remonta a Magna Carta de 1215, um documento fundamental para
os direitos no Reino Unido e nos Estados Unidos. Além disso, o artigo XI, inciso 1,

da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assegura que:

Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa (Moraes,
2023, p. 334)
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O devido processo legal oferece uma dupla salvaguarda ao cidadao,
funcionando tanto na esfera material, ao proteger os direitos a liberdade e a
propriedade, quanto na esfera formal, garantindo igualdade de condi¢oes em relagéo
ao Estado que acusa, assim como uma defesa completa. Isso inclui o direito a
assisténcia técnica, a transparéncia do processo, a notificacdo, a ampla producao de
provas, ao julgamento por um juiz adequado, a0 acesso a recursos, a decisdes
definitivas e a possibilidade de revisdo criminal. Nesse sentido, Moraes (2023, p.

335) nos apresenta que:

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em
processo judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo,
inclusive nos militares (STF - 22 T. - Agravo regimental em agravo de
instrumento n° 142.847/SP - rel. Min. Marco Aurélio, Diario de
Justica, Secao I, 5 fev, 1993, p. 849), e aos acusados em geral ,
conforme o texto constitucional expresso (art. 5°, LV). Assim, embora
no campo administrativo ndo exista necessidade de tipificacdo estrita
que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a capitulacdo do
ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar
o direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta,
tanto no campo judicial quanto nos campos administrativos ou
disciplinares, sem a necessaria amplitude da defesa (RTJ 83/385;
RJTSP 14/219).

O principio do Devido Processo Legal, segundo Costa (2003), tem suas
origens na Inglaterra, sendo mencionado pela primeira vez na Magna Carta em 1215.
A expressao "law of the land" surgiu como uma limitagcdo ao poder do rei, garantindo
direitos aos bardes feudais e protecao contra as expulsdes de suas propriedades. A
formalizacdo do conceito de due process of law ocorreu em 1354, durante o reinado
de Eduardo lll, e, posteriormente, foi incorporado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, além das emendas 5 e 14 da Constituicdo dos
Estados Unidos. No Brasil, o Devido Processo Legal foi reconhecido na Constituicdo
de 1988, refletindo as influéncias inglesa e norte-americana. O artigo 5°, inciso LIV,
estabelece que ninguém pode ser privado de liberdade ou bens sem o devido
processo legal, tornando-se um direito fundamental que embasa diversos outros
direitos constitucionais, como ampla defesa e contraditério.

O Devido Processo Legal exige que o Estado siga procedimentos legais
definidos antes de restringir direitos fundamentais dos cidadéaos. Isso impde

limitagGes ao poder do Estado, que deve agir de forma racional e fundamentada.
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Dezan (2011) destaca que a evolucdo da doutrina e jurisprudéncia ampliou a
compreensao desse principio, incluindo aspectos materiais que restringem a atuacao
do governo em prol da justica e da dignidade humana. O principio também é
fundamental para assegurar um julgamento justo, como salientado pelo Min. Gilmar
Mendes (2013), que enfatiza sua aplicacao as instituicdes e individuos envolvidos no
processo. Portanto, no ambito do Direito Administrativo, o Devido Processo Legal é
um elemento crucial que garante ao cidaddo o exercicio de seus direitos durante
processos administrativos, especialmente em situagdes que afetam sua liberdade ou
bens.

A ampla defesa refere-se ao direito garantido ao réu de apresentar no
processo todos os elementos que possam contribuir para a elucidagéo da verdade
ou, se assim preferir, optar pelo siléncio. J& o contraditorio representa a manifestacéo
concreta da ampla defesa, exigindo que o processo siga um caminho dialético (par
conditio). Isso significa que cada acdo realizada por uma das partes deve ser
contestada, permitindo a outra parte o direito de se opor, oferecer sua versdo dos
fatos ou fornecer uma analise juridica diferente da que est4 nos autos (Moraes,
2023). Saliente Costa (2012, p. 127) que:

o principio do contraditério, além de fundamentalmente constituir-se
em manifestacdo do principio do estado de direito, tem intima ligagéo
com o da igualdade das partes e o do direito de acédo, pois o texto
constitucional, ao garantir aos litigantes o contraditério e a ampla
defesa, quer significar que tanto o direito de a¢édo, quanto o direito de
defesa sdo manifestacéo do principio do contraditorio.

O Direito Administrativo Sancionador deve respeitar os direitos de defesa, o
gue ressalta a importancia do principio da defesa, presente na Constituicdo, em
didlogo com o devido processo legal. Os processos punitivos promovem a igualdade
de condicbes entre as partes, respeitando a presuncdo de inocéncia e buscando
responsabilizacao justa. Nesse sentido, ha um equilibrio necessario entre os direitos
em potencial conflito, que impede abusos e assegura uma solugdo equitativa.
Portanto, o devido processo legal é fundamental para legitimar normas nao
previamente estabelecidas, enriquecendo a interpretacéo e aplicacao dos direitos de
defesa, conforme tem afirmado o STF (Osoério, 2023).
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No que diz respeito as protecdes asseguradas pela Constituicdo do nosso
pais, é importante esclarecer o que se entende por Garantia Constitucional. De

acordo com Moraes (2009, p. 82), o conceito é o seguinte:

as garantias constitucionais sao disposi¢des assecuratérias, que, em
defesa dos direitos, limitam o poder, ou seja, tém o carater
instrumental de protecdo aos direitos do cidad&o, dando a eles o
poder de exigir dos entes publicos ou das pessoas investidas de
autoridade em razéo do cargo, a protecao dos seus direitos.

A ideia de devido processo legal refere-se a necessidade de um procedimento
justo. Esse procedimento nao se limita a seguir formalmente as normas previstas em
lei, mas envolve um processo que é apropriado e razodvel para alcancar seu objetivo
fundamental dentro do Estado Democrético de Direito: a protecdo e a garantia dos
direitos fundamentais. Portanto, o conceito de devido processo, em sua esséncia,
também abrange um elemento material ou substancial que esté ligado as nocdes de
razoabilidade e proporcionalidade, as quais influenciam a propria elaboracéo
legislativa relacionada ao processo. O devido processo ndo se resume a uma mera
formalidade legal, mas implica um procedimento que seja justo e adequado. Assim,
a clausula constitucional referente ao devido processo ndo exige apenas um caminho
previamente definido em lei; ela imp6e a responsabilidade a atividade legislativa na
criacdo de um processo que seja justo e que assegure efetivamente os direitos e
liberdades dos cidadaos (Mendes, 2013).

O principio do contraditorio precisa ser respeitado ndo apenas em processos
judiciais, mas também nos administrativos, como esta previsto no artigo 5°, inciso
LV. Essa orientacéo € igualmente refletida no artigo 2° da Lei 9.874, de 29 de janeiro
de 1999, que disciplina o processo administrativo dentro da administracdo federal38
(Oliveira, 2013).

38 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Além disso, o paragrafo Gnico desse mesmo dispositivo estatui
gue nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de observancia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados (inciso VIII); a garantia dos direitos
a comunicacdo, a apresentacao de alegaces finais, a producdo de provas e a interpretacdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sanc¢des e nas situac8es de litigio (inciso X). Ainda
consoante o art. 3° do mesmo diploma legal, o administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados, direitos esses que sdo aspectos
do contraditério: ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicao de
interessado (inciso |); ter vista dos autos, obter cépia de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas(inciso II); formular alega¢cbes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s
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E relevante anotar algumas das disposicdes de direitos estabelecidas nas
legislacbes adicionais das Forcas Armadas, como a Marinha®®, o Exército*® e a
Aeronautica®!, que apontam diretrizes para os direitos dos militares arrolados em
procedimentos administrativos disciplinares.

Diante do exposto, o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa € uma
garantia essencial prevista na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no
artigo 59, inciso LV, que assegura a todos os litigantes em processos judiciais ou
administrativos, assim como aos acusados, o direito de se manifestar e se defender.
Este principio é crucial para a legitimidade dos processos, pois a inobservancia de
suas disposicfes pode levar a nulidade de atos processuais. Segundo Assis (2010),
o contraditério e a ampla defesa requerem, além da adequada conducao do rito, que
0 acusado seja informado sobre as acusacdes, tenha a oportunidade de contesta-
las e de produzir provas. Assim, a norma busca equilibrar as oportunidades de
defesa entre as partes, garantindo que cada ato praticado em juizo tenha uma
resposta apropriada da parte adversa.

Embora estejam intrinsecamente relacionados, o contraditério e a ampla
defesa possuem definicdes distintas. O contraditério abrange o direito do acusado a

se opor as acusacoes e deve incluir a oportunidade de se manifestar antes de

guais serdo objeto de consideragéo pelo 6rgdo competente (inciso lll). Finalmente, o paragrafo tnico
do art. 27 estatui que, no prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla defesa ao
interessado (Oliveira, 2013, p. 434).

39 Capitulo IV. DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. Art. 15. A sindicancia obedecera aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos a ela inerentes
(Portaria n® 107, de 13 de fevereiro de 2012).

40 DGPM - 315. INTRODUCAO. 1. PROPOSITO. Esta publicagdo tem o propésito de orientar a
lavratura dos autos de desercéo, conselhos de disciplina e de justificacdo, sindicancia, inquérito
policial militar e prisdo em flagrante, de forma a obter por meio de procedimento uniforme,
equanimidade fundamentada em principios de manutencao da disciplina, do respeito a hierarquia e
do direito de defesa [...].

41|CA 111-6/2021. 4. DOS DIREITOS DO MILITAR ARROLADO. 4.1 Sao direitos do militar arrolado,
a fim de garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa: a) ter ciéncia da tramitacdo do
processo e acompanhar todos os atos de apuracgéo, sendo-lhe facultado a sua presenca nos atos de
apuracao; b) ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos, mediante requerimento
e termo de recebimento/vista (Anexos N, O e P), e conhecer as decisdes proferidas; c) formular
alegacbes de defesa e apresentar documentos, antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracédo pela autoridade competente, sendo-lhe facultado constituir advogado para assisti-lo; d)
produzir quaisquer provas admitidas em direito para a defesa de seus interesses, ressalvada a
hipétese de recusa pelo oficial apurador, mediante decisdo fundamentada, quando as provas
propostas forem ilicitas, desnecessarias ou protelatérias; e) ser ouvido pelo oficial apurador, ap6s a
a apresentacéo de suas alegacdes de defesa ou transcurso do prazo, se assim o requerer, ou caso
o apurador entenda necessario para maiores esclarecimentos dos fatos, mediante termo de inquiricdo
(Anexo H); f) ser informado acerca da decisédo que fundamente, de forma clara e objetiva, o ndo
acolhimento das alega¢c@es formuladas ou das provas apresentadas; e g) utilizar-se dos recursos
cabiveis, segundo a legislagdo (Portaria GABAER n°® 120/GC3, de 9 de julho de 2021, p. 13/43).
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gualquer decisao. Isso implica que o acusado deve ser informado sobre a existéncia
de atos processuais e ter a chance de contesta-los de forma que possa refutar as
alegacOes que Ihe séo atribuidas. No contexto administrativo, a Administracdo deve
garantir que o acusado tenha acesso a todas as fases do procedimento, promovendo
um tratamento igualitario que permita a participacdo efetiva do acusado na defesa.
A ampla defesa, por sua vez, assegura ao acusado o direito de utilizar todos os meios
legais disponiveis para sustentar sua verdade e suas razdes, sendo um elemento
fundamental para a concretizacdo da democracia e protecdo dos direitos (Dezan,
2011).

Dentro do Direito Administrativo Disciplinar, a ampla defesa se torna ainda
mais relevante em razdo da desigualdade entre o poder estatal e o cidaddo. O
Estado, em suas diversas funcdes, possui recursos e informagfdes das quais o
acusado muitas vezes dispde de maneira limitadissima. Assim, conforme Nucci
(2016), a ampla defesa se manifesta como um mecanismo compensatorio que busca
equilibrar tal desvantagem. Em processos disciplinares, o acusado possui direitos
especificos, como ser ouvido pessoalmente, apresentar defesa escrita e requerer a
producédo de provas, além de ter acesso ao contetdo do processo e poder notificar
testemunhas.

Os institutos relacionados a ampla defesa incluem a Defesa Técnica, que
garante que o acusado possa contar com a orientacdo de um advogado durante todo
0 processo. A legislacéo recente estabelece que, embora a presenca do advogado
seja recomendada, ela ndo € obrigatéria para a validade do processo. A Defesa
Prévia exige que o acusado seja informado previamente sobre todos os atos que o
envolvem, permitindo-lhe planejar sua defesa. O Duplo Grau de Julgamento é a
possibilidade de recorrer a decisdes administrativas, assegurando a reanalise das
sancdes impostas, enquanto o Direito a Informacao garante que o acusado conheca
todos os atos que compdem o processo. Por fim, a alegacdo do direito a Produgéo
de Provas permite que o acusado apresente e participe do processo probatorio,
assegurando seu direito de defesa de forma completa e eficaz. A inobservancia de
gualquer um destes principios resulta em nulidades processuais significativas,
comprometendo a esséncia da justica administrativa (Dezan, 2011).

Apoés fazer essas observacdes, € importante destacar outros aspectos a

seguir, que contribuirdo para a avaliacdo das consequéncias desses institutos legais
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nos processos administrativos disciplinares militares, a serem concluidas nas

consideracdes finais.

5.2 Possibilidade de aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos

Humanos (CADH) no procedimento disciplinar militar

A importancia do termo “direitos humanos” € inquestionavel. Conforme
mencionado por Ramos (2021, p. 53), os direitos fundamentais dos individuos podem
ser entendidos de varias maneiras, incluindo a nocéo de direitos humanos, conforme

ilustrado a seguir:

Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversidade
de termos e designacdes: direitos humanaos, direitos fundamentais,
direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem, direitos
individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais. A
terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais e
internacionais.

A utilizacdo de diversas terminologias para se referir aos direitos humanos
pode gerar confuséo e duvida em relacéo ao seu significado, o que torna necessario
definir claramente seu escopo e interpretacdo para prevenir mal-entendidos.
Comumente, termos como "direitos fundamentais”, "direitos naturais”, "direitos do
homem", "direitos individuais”, "direitos humanos fundamentais" e "liberdades
publicas", entre outros, sado utilizados para aludir a esses direitos (Guerra, 2020, p.
48).

De acordo com Guerra (2020), que menciona Martinez e Nogueira, é
importante diferenciar direitos humanos de direitos fundamentais. Os direitos
humanos sdo aqueles estabelecidos em nivel internacional, enquanto os direitos
fundamentais sdo os que sao atribuidos aos individuos por meio das normas do
sistema juridico local de cada pais.

Apesar da auséncia de um consenso quanto as terminologias relacionadas a
direitos humanos e direitos fundamentais, neste trabalho foi utilizada a definicao de
direitos fundamentais proposta por Guerra (2020, p. 54): “os direitos fundamentais
sdo aqueles que se aplicam de maneira direta e gozam de protecao especial nas

Constituicdes dos Estados de Direito. Eles surgem a partir do desenvolvimento da



75

sociedade em si”. Também se considera a definicdo de direitos humanos

apresentada por Guerra (2020, p. 55):

Geralmente, a terminologia "direitos humanos" é empregada para
denominar os direitos positivados nas declaracbes e convencdes
internacionais, como também as exigéncias basicas relacionadas
com a dignidade, a liberdade e a igualdade de pessoa que néo
alcancaram um estatuto juridico positivo.

O § 2°do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que os direitos e garantias
fundamentais delineados néo restringem outros que possam surgir dos principios e
do regime adotados, inclusive tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O caput
do mesmo artigo afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distingbes. Este
principio € aplicavel a cidad&os civis e militares no desempenho de suas fungoes,
sendo inadmissivel a existéncia de restricbes na legislacdo infraconstitucional que
nao sejam resultado da vontade do constituinte (Brasil, 1988).

Rosa (2016) argumenta que o Estado democratico de Direito € um resultado
de longas batalhas e deve abranger todos os setores sociais. Os servidores militares,
sendo cidadaos, possuem plenos direitos constitucionais. Contudo, nas esferas
administrativas militares, frequentemente essas garantias sao restringidas em nome
da hierarquia. A partir de 5 de outubro de 1988, o direito administrativo passou por
transformacdes que impactam também a area militar, sem a intencdo de abolir a
capacidade da Administracdo Militar de penalizar infracfes. Entretanto, é essencial
gue tais punicdes respeitem os principios da ampla defesa e do contraditorio.

O autor ainda argumenta que o Brasil, por meio de instrumentos legislativos,
ratificou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, reconhecida como Pacto de
S&o José da Costa Rica. Segundo o artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal, essas
diretrizes aplicam-se a todos no pais. O respeito a legalidade, também previsto no
pacto, € essencial para prevenir abusos de autoridade nas transgressdes
disciplinares. Embora os militares estejam sujeitos a uma disciplina rigorosa, devem
estar em consonancia com as normas constitucionais. A aplicacéo da lei e o devido
processo legal sdo primordiais na punicdo de infratores. Além disso, tanto
autoridades militares quanto civis devem observar os principios de legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, que regem 0S processos

administrativos e garantem a justica (Rosa, 2016).
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De acordo com a Convencédo Americana de Direitos Humanos, € fundamental
gue os acusados tenham acesso a assisténcia juridica. Os processos administrativos
devem observar rigorosamente o principio da imparcialidade, garantindo que as
decisfes judiciais sejam devidamente fundamentadas e passiveis de revisdo pelo
Poder Judiciario, conforme preconiza a Constituicdo Federal. Com a promulgacéao
da CF/88, os militares acusados de delitos, sejam penais ou administrativos, ndo sé
desfrutam de garantias constitucionais, mas também est@o protegidos por tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Assim, é imprescindivel que aqueles
responsaveis pela seguranca publica tenham um julgamento equitativo, que respeite
os direitos de ampla defesa, contraditério e devido processo legal, corroborando a
eficicia da justica e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito (Rosa, 2016).

Diante disso, pode-se definir os direitos humanos, conforme apresentado por
Ramos (2021, p. 31), como "um conjunto de direitos fundamentais, considerado
essencial para garantir uma existéncia marcada pela liberdade, igualdade e
dignidade". Os direitos humanos sao, portanto, os direitos basicos necessarios para
uma vida digna. Assim, segundo essa perspectiva, os direitos humanos representam
tudo o que é vital para assegurar uma vida com dignidade.

Dessa forma, com essa atualizacdo na Constituicdo, os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos passaram a ter o0 mesmo nivel de importancia
gue uma emenda constitucional, uma vez que seguiram o0 devido processo
legislativo. Essa mudanca é considerada significativa, pois os tratados de direitos
humanos recebem prioridade em relacéo a outros normativos, incluindo convencgdes

e normas infraconstitucionais.

5.3 O lento ajustamento dos Direitos Fundamentais no ordenamento

disciplinar militar

Conforme o que foi apresentado ao longo desta pesquisa, 0s principios da
Hierarquia e da Disciplina, pela sua relevancia na gestdo militar, em algumas
situagOes limitam os direitos essenciais dos militares sob a perspectiva do dever
militar. Porém, os direitos fundamentais integram a lista dos principios
constitucionais, que sao preponderantes para os individuos, sendo fundamentais

para a construcao de uma vida digna.
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No contexto histérico do antigo Egito e Mesopotamia, remonta-se ao terceiro
milénio a.C. a presenca de sistemas que visavam proteger o individuo contra abusos
estatais. O Codigo de Hamurabi, datado do século XVIII a.C., é frequentemente
citado como uma das primeiras codificacbes legais a reconhecer direitos
elementares, como a vida e a igualdade. A tradicdo dos hebreus também
acrescentou significativos preceitos sobre direitos humanos, assim como o
Cristianismo, que promoveu a solidariedade através de ensinamentos biblicos.
Tedricos contemporaneos, como Ramos (2021), ressaltam que as revolucdes
liberais, incluindo a inglesa, americana e francesa, propiciaram avancos cruciais na
seguranca dos direitos humanos. Destaca-se a Revolucdo Americana por instituir a
primeira Constituicdo, enquanto a Revolucao Francesa promulgou a Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, afirmando a liberdade e igualdade como direitos
universais. Apés a Segunda Guerra Mundial, surgiu um desejo coletivo que
impulsionou a formacéo da Organizacdo das NacBes Unidas, cuja missao principal
consistia em garantir a paz e delinear os direitos fundamentais incorporados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, englobando um consenso
global sobre a protecao inalienavel desses direitos.

Os direitos fundamentais e humanos séo frequentemente referidos com uma
pluralidade de terminologias, tanto em contextos nacionais quanto internacionais,
refletindo um fenébmeno de evolucao na protecéo das prerrogativas essenciais do ser
humano. Dentro da Constituicdo Federal brasileira, pode-se observar essa
diversidade terminoldgica em diferentes secdes, como “direitos sociais e individuais”,
“direitos e garantias fundamentais”, e “direitos fundamentais da pessoa humana”. As
legislacdes infraconstitucionais também utilizam variagdes, como evidenciado na Lei
11.340/2006 e na Lei 9.474/1997. Em nivel internacional, a Declara¢céo Universal dos
Direitos Humanos utiliza expressdes como “direitos fundamentais do ser humano” e
“liberdades fundamentais”. De acordo com Ramos (2017), a distingdo essencial entre
os termos € que os “direitos humanos” sdo geralmente concebidos como aqueles
consagrados em normas internacionais, enquanto os “direitos fundamentais”
correspondem aquelas prerrogativas reconhecidas pela legislacdo nacional,
passiveis de exigéncia judicial conforme sua fundamentacdo constitucional. A
aproximacao entre os dois conceitos é ressaltada pela disposi¢ao constitucional que

confere status supralegal aos tratados internacionais sobre os direitos humanos,
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implicando que, na pratica, as distingdes entre direitos humanos e fundamentais
tendem a ser menos significativas do que aparentam.

A dignidade humana é um conceito intrinsecamente ligado ao merecimento
ético, representando um atributo essencial da condicdo humana que assegura a
cada individuo respeito e protecdo. Este principio, legitimado historicamente, visa
salvaguardar os direitos fundamentais do ser humano, protegendo-o contra
tratamentos degradantes e discriminacdo. Segundo Ramos (2017), a dignidade é
uma caracteristica essencial que salvaguarda o individuo, independentemente de
fatores como nacionalidade ou crenca. A dignidade humana é reconhecida tanto em
normas internacionais quanto na Constituicdo Brasileira de 1988, a qual a considera
um fundamento do Estado Democratico. Sarlet (2005) enfatiza que a dignidade
implica um conjunto de direitos e deveres que garantem uma vida digna e
participacdo ativa na sociedade. Assim, a dignidade € um valor absoluto irrestrito
dentro do ordenamento juridico.

Diante do exposto, as For¢cas Armadas, consoante a legislacéo vigente, detém
a missao precipua de salvaguardar a pétria, assegurar a ordem constitucional e, em
situacBes de crise, intervir mediante a devida autorizagao presidencial. Ndo obstante,
€ imperativo que suas atividades sejam conduzidas com rigoroso controle e
fiscalizacdo, de modo a evitar que se configurem como agentes de desumanizagao
e violacdo dos direitos fundamentais, inclusive no contexto de suas operacoes.

Os membros das Forcas Armadas, imbuidos de um forte senso de hierarquia
e disciplina, valores intrinsecos a sua cultura, percebem sua funcdo como um dever
fundamental. A despeito das exigéncias inerentes a profissao militar, a aplicabilidade
dos direitos fundamentais a todos os militares € mandatorio e irrestrito, em
consonancia com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Em casos de conflito entre as normas castrenses e os direitos individuais, é
imprescindivel que a aplicacdo dos direitos humanos prevaleca, adotando-se uma
abordagem ponderativa que assegure o respeito e a protecao da dignidade humana,

em observancia aos principios constitucionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este é geralmente o ponto em que as investigacdes chegam ao fim. O termo
"consideracdes gerais" se refere, conforme definido no dicionario, a uma avaliagdo
ou juizo baseado em argumentos sélidos sobre um determinado tema ou pessoa que
estd sendo analisada. Envolve uma reflexdo ou raciocinio que surge apdés uma
investigacdo aprofundada. Também €& encarado como o desfecho de uma
observacéo minuciosa, permitindo chegar a uma concluséo precisa sobre os dados
apresentados neste estudo.

Antes de tudo, como ja visto, o Direito Administrativo Militar constitui um
subsetor do Direito Administrativo, responsavel por regular as funcionalidades
administrativas das entidades militares, abrangendo tanto as Forcas Armadas
guanto as Forcas Auxiliares. Embora ndo se configure como uma disciplina
autbnoma, distingue-se por seu foco em aspectos especificos da Administracéao
Publica Militar, incorporando institutos como desercdo e prisdo disciplinar. Os
principios bésicos, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, seguem o0s
mesmos fundamentos do Direito Administrativo, priorizando legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Adicionalmente, o regime
juridico do Direito Administrativo Militar enfatiza a preponderancia do interesse
publico e sua indisponibilidade, que sdo elementos cruciais para o funcionamento
das instituicbes militares. Esses principios, adaptados as peculiaridades do ambiente
militar, guiam as condutas administrativas e asseguram a manutencao da disciplina
no ambito militar.

A dissertacdo de mestrado com o titulo "Consequéncias do Devido Processo
Legal, do Contradit6rio e da Ampla Defesa no Direito Administrativo Disciplinar Militar
das Forcas Armadas Brasileiras" examina temas essenciais relacionados a harmonia
entre a disciplina das for¢cas armadas e os direitos fundamentais. A questéao central
da pesquisa investiga de que maneira o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa afetam o regime juridico administrativo disciplinar militar,
especialmente a luz dos principios constitucionais de hierarquia e disciplina. O
estudo atinge seu objetivo ao explorar a conexao e as consequéncias desses direitos
humanos fundamentais no ambito militar, destacando a importancia de equilibrar os

direitos garantidos pela Constituicdo com as normas disciplinares vigentes.
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Ao longo desta dissertacdo, examinou-se a complexa relacdo entre os
principios de hierarquia e disciplina, essenciais para o funcionamento das
instituicbes militares, e as garantias fundamentais consagradas em sistemas
juridicos democraticos. Este estudo buscou entender como essas dinamicas
interagem e os desafios que surgem quando se tenta equilibrar a autoridade
organizacional com os direitos individuais.

A andlise demonstrou que, embora a hierarquia e a disciplina sejam
fundamentais para a coesao e eficicia operativa das Forcas Armadas, sua aplicacéo
pode, em algumas situacdes, conflitar com o respeito aos direitos fundamentais dos
militares. A rigidez necessaria para a prontidao e a ordem militar ndo deve ser usada
como justificativa para a supressdo dos direitos humanos. O desafio estd em
encontrar um meio-termo que permita a coexisténcia harmoniosa desses conceitos.

Recomenda-se a revisdo dos codigos de conduta internos e regulamentos
disciplinares militares para assegurar que estejam em conformidade com os padrbes
internacionais de direitos humanos. Além disso, a implementacéo de programas de
treinamento continuo focados em direitos fundamentais pode aumentar a
consciéncia e a compreensao entre os membros das forcas armadas sobre a
importancia do respeito a esses direitos. A criacdo de mecanismos de supervisdo
independentes é vital para garantir que as regras e praticas ndo violem as garantias
fundamentais, promovendo um ambiente de responsabilizacdo e transparéncia.

Esta dissertacdo contribui para o campo do Direito Militar e dos Direitos
Humanos ao fornecer uma analise detalhada das interacfes entre hierarquia,
disciplina e garantias fundamentais. Propde-se que pesquisas futuras investiguem a
aplicacdo pratica das recomendacbes propostas, avaliando sua eficacia em
diferentes contextos militares globais. Tais estudos podem fornecer insights
adicionais sobre como adaptar e melhorar as politicas e praticas militares para
melhor respeitar os direitos humanos.

O equilibrio entre hierarquia, disciplina e garantias fundamentais € crucial para
o desenvolvimento de forcas armadas que ndo apenas defendem o Estado, mas
também respeitam os direitos daqueles que servem. A esperanca é que este trabalho
inspire mudancgas positivas dentro das forgas militares, promovendo uma cultura que
valorize tanto a autoridade quanto os direitos individuais, fortalecendo assim a
legitimidade e a integridade das instituicbes militares em uma sociedade

democrética.



81

A analise empreendida no presente estudo revela que as questdes suscitadas
foram elucidativas ao reafirmar o dever solene das Forcas Armadas, conferido pela
Carta Magna, que compreende a defesa da Nacdo, a protecdo dos poderes
constitucionais e, em situacdes extremas, a manutencao da lei e da ordem, mediante
a devida autorizacéo do Presidente da Republica.

Constatou-se a imprescindibilidade de rigor, coeséo e controle nas atividades
militares, que se distinguem das demais fun¢des publicas, resguardando-se, em
gualquer circunstancia, os direitos e garantias fundamentais.

O apreco dos militares por sua missdo assume um carater singular, de cunho
guase sacramental. Nao obstante as obrigacdes inerentes a profissdo militar, que
envolvem riscos a vida, os militares permanecem amparados pelos direitos
fundamentais, em consonéncia com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988,
gue assegura direitos universais.

Contudo, a adequacéo do sistema juridico militar aos ditames constitucionais
€ um processo gradual, que demanda uma interpretacdo a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, o qual deve prevalecer em eventuais conflitos entre
as normas castrenses e os direitos fundamentais.

Quanto aos objetivos especificos, a dissertacdo investiga as transformacdes
histéricas que levaram a regulamentacdo dos procedimentos administrativos de
carater disciplinar, destacando elementos da hierarquia e da disciplina, além de
identificar normas que possam entrar em conflito com os direitos humanos.
Adicionalmente, o trabalho define e examina o conceito de devido processo legal,
bem como o direito ao contraditorio e a ampla defesa dentro do ambito militar. A
pesquisa consegue cumprir esses objetivos com eficacia, fornecendo uma andlise
minuciosa e embasada sobre as relagdes entre as normas disciplinares militares e
os direitos fundamentais.

Entretanto, o estudo possui certas restricbes, como a falta de uma
investigacdo mais detalhada sobre a implementacdo das sugestdes sugeridas em
varios cenarios militares ao redor do mundo. Em pesquisas subsequentes, seria
valioso analisar a eficacia das diretrizes e acdes militares no que diz respeito a
protecdo dos direitos humanos, assim como examinar como diferentes nacdes
conseguem harmonizar a disciplina militar com os direitos essenciais. Isso poderia
oferecer novas perspectivas para melhorar as politicas militares e fomentar uma

cultura que valorize tanto a lideranca quanto os direitos pessoais.
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Ao longo da elaboracédo deste trabalho, ficou claro que o sistema juridico
militar continua a se ajustar a Constituicdo, embora de maneira lenta. Pode-se
observar que, em um contexto juridico robusto como o militar, as leis, decretos e
regulamentos precisam ser interpretados a luz do texto constitucional, dando
particular énfase ao principio da dignidade da pessoa humana, que € um
desdobramento dos direitos humanos.

Conclui-se este estudo, ciente de que se trata de uma reflexdo inacabada, e
espera-se que ele contribua de alguma forma para a abordagem de problemas t&o

urgentes de nossa era, nas organizaces militares da Forcas Armadas.
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