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RESUMO

Esta pesquisa investiga como as conferéncias da ONU ao longo das ultimas
quatro décadas influenciou as politicas habitacionais e urbanas em territorios
periféricos, com foco na Vila Nova Jaguaré, em S&o Paulo. A andlise se orienta por
uma perspectiva ambiental, considerando a interacdo entre infraestrutura urbana,
sustentabilidade e vulnerabilidade socioeconémica. O estudo examina as
intervencdes realizadas no territério ao longo de diversas gestbes municipais,
avaliando sua compatibilidade com os principios do desenvolvimento sustentavel e os
seus desafios para implementacdo. A abordagem metodolégica combina andlises
qualitativas e quantitativas, utilizando dados histéricos, censitarios e, documentos
oficiais e secundarios para compreender os impactos das politicas urbanas no meio
ambiente e na qualidade de vida da populagdo. O estudo esta estruturado em trés
etapas: a contextualizacao das politicas internacionais e o posicionamento do Brasil
nas conferéncias da ONU, a andlise das intervencdes municipais na Vila Nova
Jaguaré e a avaliacdo dos avancos e retrocessos dessas acdes em relacdo as metas
ambientais globais. Os resultados evidenciam a complexidade de alinhar as diretrizes
da sustentabilidade internacional com os desafios locais, ressaltando as contradi¢cdes
entre planejamento urbano, conservacdo ambiental e demandas habitacionais. A
pesquisa contribui para o debate sobre desenvolvimento sustentavel em areas
periféricas urbanas, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais integradas
e sensiveis as especificidades territoriais e sociais, pautadas em discussfes
internacionais elaboradas por 6rgaos.

Palavras-chave: urbanizacdo de favelas, desenvolvimento sustentavel, espaco
publico, reocupacdo intersticial urbana, assentamentos precarios



Abstract

This research investigates how UN conferences over the last four decades have
influenced housing and urban policies in peripheral territories, focusing on Vila Nova
Jaguaré, in Sdo Paulo. The analysis is guided by an environmental perspective,
considering the interaction between urban infrastructure, sustainability and
socioeconomic vulnerabilities. The study examines the interventions carried out in the
territory over the course of several municipal administrations, assessing their
compatibility with the principles of sustainable development and their implementation
challenges. The methodological approach combines qualitative and quantitative
analyses, using historical and census data, as well as official and secondary
documents to understand the impacts of urban policies on the environment and the
population's quality of life. The study is structured in three stages: contextualization of
international policies and Brazil's positioning in UN conferences, analysis of municipal
interventions in Vila Nova Jaguaré and assessment of the advances and setbacks of
these actions in relation to global environmental goals. The results highlight the
complexity of aligning international sustainability guidelines with local challenges,
highlighting the contradictions between urban planning, environmental conservation
and housing demands. The research contributes to the debate on sustainable
developmentin peripheral urban areas, highlighting the need for more integrated public
policies that are sensitive to territorial and social specificities, based on international

discussions developed by organizations.

Keywords: slum urbanization, sustainable development, public space, urban

interstitial reoccupation, precarious settlements.
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1. INTRODUCAO

Segundo David Harvey a cidade contemporanea, baseada no sistema
econdmico neoliberal, tem a producéo de espacos urbanos dominados pelo capital, o
qgual beneficia apenas uma pequena elite. Como resultado, as cidades séo orientadas
para o ideal da propriedade privada, resultando na privatizacdo de recursos sociais
(Smith, 2009). Nesse sistema, a pobreza e o desemprego sé&o sistematicamente
induzidos, negando o direito a cidade e intensificando a gentrificacdo dos centros
urbanos, o que marginaliza cidaddos de baixa renda, afetando de maneira
desproporcional grupos especificos, onde podemos citar de género e cor (Harvey,
2003).

No Brasil, tal fenbmeno passa a se expressar de forma mais expansiva a partir
da década de 1960, com o crescimento econdémico pautado na industrializacéo
massiva, atraindo para os centros urbanos grande quantidade de pessoas em busca
de oportunidade de emprego, acelerando o processo de urbanizacéo, que por sua vez
ocorre de forma desordenada e espraiada, dentre eles o municipio de Sao Paulo,
mudando seu profundamente seu tracado original (Bentes, 2011).

As sucessivas crises econdmicas de ordem internacional, ocorridas na década
de 70, referente a crise do petroleo, estimulou a substituicdo da expansao urbana
através de loteamentos periféricos, cujas caracteristicas principais eram a
autoconstrucéo e a auséncia de sistema de infraestrutura urbana — que viria em uma
segunda etapa no sistema de urbanizacdo — mas com propriedade reconhecida pela
municipalidade, dando lugar ao processo de favelizacdo em areas de dominio publico.
Ja nas décadas de 1980 e 1990 acentua-se o crescimento das favelas de S&o Paulo,
em decorréncia do aumento do desemprego que acarretou as camadas menos
favorecidas, e cujo aumento dos custos de vida incentivou o abandono do aluguel, no
mercado formal de habitacdo, em detrimento de moradias nas favelas. (Taschner,
2000).

As ocupacdes das areas urbanas remanescentes a ocupacdo do mercado
formal ocorrem também na busca pela localizacdo na cidade onde seja possivel
acessar as ofertas de emprego, 0s servicos e equipamentos publicos. A ocupacgéo
irregular acaba ocorrendo em areas onde o mercado imobiliario esta ausente,
portanto, em areas com baixo acesso a cidade ou em lugares bem localizados com

restricdo legal de ocupacdo, o que acabam por ser na maioria das vezes areas
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ambientalmente fragilizadas e suscetiveis a riscos ambientais como a inundacao e
deslizamento de encostas. Estas areas enquadram simultaneamente o desinteresse
do mercado imobiliario e a inviabilidade de sua ocupagéo irregular pelo Estado.

As primeiras ocupacdes tomam como materiais de construgoes materiais
descartados dos processos industriais como: madeira, chapa de aco e papelao.
Materiais esses que, por se caracterizarem como refugo ou sobra, acabam néo se
mostrando frageis. Ha de se considerar que a construcéo irregular ndo tem por pratica
o desenvolvimento de um projeto antes da construgcao, desta forma acabam por néo
seguirem as normas especificas estabelecidas para construcéo civil, comprometendo
as vezes sua integridade estrutural e em outras ocasifes proporcionando perigo
eminente de desastres domésticos, com alto poderio de destruicdo coletiva. Além
disso, as comunidades enfrentam diversas dificuldades de inser¢&o no sitio, tanto em
termos de caracteristicas fisicas do locus, quanto na auséncia de servicos publicos
basicos, tais como agua, luz, saneamento, escolas, postos de saude e o proprio
sistema construtivo como mencionado acima (Schlindwein, 2006).

Para intervir e qualificar essas situagcdes urbanas diversos programas foram
incorporados ao longo das décadas. Fruto de um processo que se iniciaria na década
de 1950 iniciou-se, no inicio da ditadura de 1964, politicas habitacionais mais amplas
em resposta a forte crise de moradia, mas que nunca teve como foco a grande massa
de trabalhadores com ganhos familiares de 1 a 3 salarios-minimos. Os recursos
advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), foram centralizados
no Banco Nacional de Desenvolvimento (BNH) e repassados as Companhias
municipais de Habitacdo (COHABSs), que fomentou a producdo habitacional massiva
com uma producao construtiva de baixa qualidade e cuja implantacao requeria amplas
glebas, predominantemente nas periferias e franjas urbanas (Samora, 2010). Nesse
tipo de producdo podemos destacar dois pontos, com o primeiro referente a
segregacao socioespacial entre os pobres e as areas centrais abastecidos de servigos
publicos basicos, e 0 segundo com interesse de desenvolvimento urbano de areas
periféricas, uma vez que a responsabilidade de levar o sistema de infraestrutura até
esses locais era de ordem publica, ocasionando especulacéo imobiliario ao longo da
cidade expandida (Junior, 2020).

Com a redemocratizacéo do pais e a promulgacao da Constituicdo Federal em
1988, foi instituido um capitulo sobre politica urbana, dissertando sobre funcéo social

da propriedade e da cidade, criando um marco legal que reconhece o direito a moradia
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e de pose dos moradores das favelas e periferias urbanas (Rolnik; Klink, 2011). O
municipio passa a ter papel relevante a partir de entdo, dentro de contexto de
ampliacdo dos direitos sociais e descentraliza¢édo politica, recebendo autonomia nos
trés poderes, legislativo, administrativo, politico e principalmente financeiro. Com a
descentralizacéo das politicas sociais, amplia-se 0 compromisso municipal para sanar
tais demandas, incluindo habitacdes de interesse social (Santos, 2012), assim sendo
capazes de reconhecer as necessidades e especifidades de cada comunidade.
Dessa forma, programas para urbanizagcdo de favelas foram implementados
nas agendas politicas ao longo da segunda metade do século XX, ampliando
gradativamente seu escopo de intervencdes, passando de carater emergencial para
melhora da qualidade urbana de determinadas areas vulneraveis — visando remocao
futura para unidades habitacionais qualificadas — para politica central com ampliacédo
de seu escopo para urbanizacdo de favelas consolidando a favela e sua tipologia

construtiva, como qualidade urbana aceitavel:

"Além das redes de saneamento, passaram a incluir abertura de sistema
viario, consolidacdo geotécnica dos terrenos, remocdo de moradias
precarias, construcdo de unidades habitacionais e comerciais, além de
equipamentos sociais tais como creches, escolas, pracas e areas de lazer."
(Samora, p. 29, 2010).

As mudancas derivadas do processo de urbanizacdo sdo perceptiveis nao
somente pelas transformacdes fisicas, mas também pelos processos de aumento da
densidade populacional, valorizac&o imobiliaria dentro da comunidade e do perimetro
ao seu redor, mudanca do perfil socioeconémico e intensa reocupacao das areas
intersticiais e das areas livres propostas nas intervencdes, devido a demanda por
habitagcbes de baixo custo e em locais inseridos no contexto da cidade
(Silva, 2018).

Entretando, apesar dos avancgos no processo de urbanizagéo das favelas,
identifica-se com frequéncia a auséncia de melhorias significativas na qualidade
ambiental e urbanistica no pdés-intervencoes, devido a seus fatores multisetoriais,
envolvendo questdes relacionadas aos sitios, a infraestrutura urbana, a apropriacao
desses espacos pela populagcdo e a qualidade do espaco ofertado conjunto a
manutencao oferecida pelo Estado, tanto das obras quanto dos espagos comuns
(Zuquim et al., 2016)
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Além dos desafios enfrentados localmente, as mudancas climaticas extremas,
derivada dos problemas decorrentes da intensa industrializacao e continua exploracao
dos recursos naturais, impactam intensamente as areas vulneraveis; no contexto
urbano, favelas e assentamentos informais. Os desafios ja enfrentados, como citado
previamente, de infraestrutura inadequada, falta de saneamento basico e
vulnerabilidade socioecondmico exacerbam-se, sendo otimizados pelas reocupacdes
apos as intervencgdes urbanisticas, de forma a reincidir habitacdes em area de risco,
insalubres e inadequadas, ndo adaptando as comunidades para enfrentar os
problemas extremos decorrentes das mudancas climaticas (Graciosa, 2022).

A discussao sobre fatores ambientais, em ambito internacional, & estruturada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) desde a década de 1970, marcado pelo
inicio das mega conferéncias em 1972, popularmente reconhecida como Conferéncia
de Estocolmo. Esse mega evento reline paises de todo globo e ocorre a cada 10 anos,
afim de discutir e reorganizar o rumo dado aos problemas sociais e ambientais, mas
no decorrer do tempo, conforme veremos nessa pesquisa, tomou uma orientacao
enviesada em pautas politicas e econémicas, relegando 0s vagos compromissos
assumidos entre 0s paises nessa Otica direcionada.

Além das mega conferéncias, anualmente ocorre a Conferéncias das Partes
(COPs), as quais resultam em agendas e compromisso elaborados e discutidos
primariamente na mega conferéncias, mas que apresentam fragilidades de
implementacédo devido a dualidade entre 0s paises centrais e os periféricos ao capital,
e por vezes foram adiadas e rediscutidas para anuéncia de todos os paises,
especialmente os de maior economia.

O ultimo documento de relevancia para essa pesquisa foi lancado em 2015: a
Agenda 2030, que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
com 169 metas, preconizando quatro dimensdes de desenvolvimento: econdmica,
social, institucional e ambiental, inserindo a comunidade em todos os niveis de
organizacdo, tanto para mitigar o avanco das mudancas extremas, quanto para
adaptar aos novos desafios desse contexto, tornando-a um instrumento de avaliacéo
e acompanhamento do cumprimento ou ndo das mudancgas propostas, bem como do
prazo estipulado de 15 anos entre seu langamento e o ano limitrofe de 2030 (Nagbes
Unidas Brasil, 2016).

Sob uma perspectiva ambiental, esta pesquisa busca compreender de que

forma as pautas debatidas em ambito internacional, nas sucessivas convencgdes
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promovidas pela ONU, influenciaram as politicas nacionais e municipais voltadas para
territorios vulnerabilizados, aqui representados pela Vila Nova Jaguare, em Séo Paulo.
Para isso, foi adotado o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 — Agua Limpa e
Saneamento, da Agenda 2030, direcionando a investigagdo para os multiplos
aspectos da infraestrutura urbana e sua implementacdo ao longo das diversas
intervencdes realizadas na comunidade. Dessa maneira, a pesquisa organiza a
discussdo em trés niveis: o debate internacional, a perspectiva brasileira e os planos
municipais para a urbanizacdo de favelas, em S&o Paulo. No entanto, ndo ha
aprofundamento tedrico na ODS 6, utilizada apenas como direcionamento da
pesquisa.

A metodologia empregada para desenvolvimento da pesquisa consiste na
revisdo documental e bibliografica de relatdrios, planos municipais e politicas
habitacionais implementadas ao longo das gestées municipais, além da avaliacdo das
influéncias de acordos globais na formulacédo e execucdo dessas politicas. Também
sdo analisadas as contradicdes entre 0s compromissos assumidos pelo Brasil em
féruns internacionais e sua aplicacdo em nivel local.

A abordagem metodologica contempla a articulacédo entre os contextos global,
nacional e local, permitindo compreender como as politicas de urbanizacdo e
infraestrutura impactaram a comunidade e em que medida dialogam com 0s principios
do desenvolvimento sustentavel. Nao obstante, foi empregado uma analise
quantitativa e qualitativa do sistema de infraestrutura urbana implementado na
comunidade, ponderando se somente o fator existéncia é satisfatério para
desempenho completo e seguranca para a favela.

Para isso, a dissertacdo desenvolve-se em trés capitulos, ordenados de forma
a compreender dos fatores globais aos atores locais. O primeiro capitulo apresenta o
contexto internacional das conferéncias da ONU, destacando os debates sobre
desenvolvimento sustentavel e as contradi¢cdes entre os interesses dos paises do
Norte e do Sul Global. Discute-se a evolucdo das politicas ambientais globais,
culminando na Agenda 2030 e no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6 —
Agua Limpa e Saneamento, com énfase na aplicacéo dessas diretrizes no Brasil.

O segundo capitulo foca no historico da Vila Nova Jaguaré, abordando sua
ocupacao e os programas municipais de intervencao urbana ao longo de diferentes
gestdes: iniciada na gestéo de Luiza Erundina (1989-1992), passando por Paulo Maluf
e Celso Pita (1993-2000), seguindo por Marta Suplicy (2001-2004), José Serra e
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Gilberto Kassab (2005-2013), finalizando com Fernando Haddad (2014-2017), que
apesar de nao efetuar mais nenhuma ingeréncia na favela, consolidou a concesséao
de uso especial para fins de moradia aos habitantes desta comunidade, integrando o
rol de gestores que atuaram de forma direta neste ambiente urbano. Também séo
analisadas as transformacdes ocorridas no territorio e a relacdo entre a urbanizacao
da favela e a implementacéo de infraestrutura basica, especialmente no que se refere
ao saneamento e ao acesso a agua.

No terceiro capitulo, foi desenvolvido uma articulacdo entre os elementos
discutidos nos capitulos anteriores, relacionando as politicas internacionais e
nacionais as acfes implementadas no contexto municipal. O objetivo € compreender
como os debates globais influenciaram as politicas habitacionais e urbanas, avaliando
seus impactos na Vila Nova Jaguaré e as contradicbes entre os principios do

desenvolvimento sustentavel e a realidade local.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CONFERENCIAS
INTERNACIONAIS SOBRE MEIO AMBIENTE

19



20

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A perene discussao envolvendo conceitos e proposicdes acerca do
desenvolvimento, sustentabilidade e principalmente da conjuncdo entre este, o
desenvolvimento sustentavel, perdura ha décadas. O debate sobre desenvolvimento,
passa da intrinseca associacdo ao crescimento econdmico, para proposicdes
envolvendo associagbes com o meio ambiente e a propria perduracdo do capital
enquanto meétodo de exploracdo e dominagdo da natureza (Sachs, 2000). Enquanto o
debate sobre sustentabilidade atua como molde norteador de questionamento dos
modelos tradicionais de progresso, seguindo as diversas vertentes e visdes sobre o
assunto, passando da ecologia radical a ecologia politica (Jatob&, 2009).

A interseccao entre os dois termos da origem ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, cuja apropriacdo e disseminacdo internacional se deu com a
homologacdo do Relatério de Brundtland. Esse documento apresentou vaga
conceituacao do termo, abrindo pauta para discussoées e elaboracdes diversas, até os
dias atuais, com diferentes visdes e atores.

Neste capitulo, analisam-se a compreensdo de cada um dos termos
mencionados acima, assim como sua evolucdo no passar das décadas. Ainda que
esse estudo ndo esgote as fontes para tal debate, elucidando a dualidade enfrentada
na preservagdo do meio ambiente e todas as formas de vida, a perduragdo do
capitalismo enquanto modelador social, econébmico e politico, e a necessidade de
adaptacao e mitigacao para enfrentamento das mudancas climaticas, especialmente

para populacdo mais vulneravel.

2.1.1 Desenvolvimento

O conceito de Desenvolvimento € amplamente debatido nas ciéncias sociais e
humanas desde os anos 1950, sendo considerado por diversos autores como

controverso e vago. Scatolin (1989, p. 6) aponta que:

Poucos s&o os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a
tanta controvérsia. Conceitos como progresso, crescimento, industrializacao,
transformacéo, modernizacdo, tém sido usados frequentemente como
sinbnimos de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda
uma compreensdo especifica dos fendbmenos e constituem verdadeiros
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diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se
deverd atuar para alcangar o desenvolvimento. (Scatolin, 1989, p. 6)

Perfazendo uma nocéo carregada de significados e ainda assim vaga, Laureno
discute seu uso pelos detentores do poder econémico nas interacbes humanas, na
politica nacional — e principalmente na internacional — para realizar movimentos de
interesse social e coletivo, como o crescimento de renda do municipio, geracdo de
empregos, fortalecimento da economia local, aumento do PIB e para a resolucdo de
problemas relacionados e injustica social e ambiental, ainda que paradoxalmente,
estes Ultimos sejam produtos essencialmente do desenvolvimento (Laureano, 2016)

Muito além do que apresentar e discutir as diversas nuances do termo
desenvolvimento, envolvidos por questdes de cunho econdémicos, politicos e sociais,
esse estudo buscou a compreensdo da propagacdo dessa vertente pelos vieses
provenientes dos agentes centrais ao capital ante ao antigo mundo colonial, periférico
e dependente (Costa; Loureiro apud. Dussel, 1993), considerando que tal ideologia
expressa o ponto de vista, interesses e concep¢des dos agentes centrais ao capital,
cujas propostas voltadas aos paises considerados “atrasados” se da pelo carater
produtivo, se baseado em mercadorias e no estilo de vida produzido por grupos
industriais e financeiros (Laureano, 2016).

Para Oliveira (2002), em qualquer concepcdo o desenvolvimento deveria
resultar no crescimento econémico conjunto a melhoria na qualidade de vida,
repartindo de forma mais equitativa os recursos provenientes de diferentes setores da
economia, melhorando indicadores sociais e reduzindo a desigualdade, a pobreza, o
desemprego e as condi¢des infimas de saude, educacédo, moradia e alimentacao.

Entretando, dada a ideologia de desenvolvimento disseminada pelos agentes
dominantes, se sobressai o0 prisma econémico apontado por Furtado (1961, p. 115-
116) como: “desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto é,
incremento na quantidade de bens e servigcos por unidade de tempo a disposi¢éo de
determinada coletividade”, ou seja, pautado no processo de crescimento econémico
autossustentado, sendo entdo a capacidade de crescer sem fim e continuamente,
porém disponivel para uma determinada parcela da populacao.

Essa continua producéo material requer incessantes recursos naturais. Porém,
com o advento da industrializacao, o termo “recurso” apresenta uma ruptura conceitual

exposta por Laureano (apud. Shiva, 2016 p. 148): “Se antes evocava a imagem de
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uma fonte sempre brotando, passou a ser vista como partes da natureza necessarias,
como matéria-prima, para a produgao industrial e assim ser consumida”, ou seja,
transformou a natureza em reserva de matéria-prima e as areas de preservagao
natural como lugares vazios, passiveis de ocupacao.

O discurso entédo apresentado apontava como solucdo a técnica, a ciéncia e a
inovacao industrial como forma para modernizar o uso da matéria prima finita para as
renovaveis, de forma a continuar a producdo sem exaurir 0s recursos. Entretanto,
posto as crises de escassez enfrentada na década de 1970, a consciéncia da finitude
dos meios naturais devido a cessao ecoldgica e os limites de recomposicdo desta, o
que era considerado como renovavel ndo mais o seria (Laureano, 2016).
Furtado (1996, p. 17) aponta para a crise do sistema econdmico se alcancado o
desejado desenvolvimento propagado a época: “se tal acontecesse, a pressao sobre
0S recursos ndo renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou,
alternativamente, o custo do controle da poluicdo seria tdo elevado) que o sistema
econdmico mundial entraria necessariamente em colapso”.

Sendo o Estado o impositor de politicas publicas de planejamento,
ordenamento territorial e desenvolvimento regional, pautado nos interesses de grupos
politicos e econémicos (Pontes e Figueiredo, 2023), ciclos de exploracdo do meio
ambiente e expropriacdo de comunidades locais se repetem, promovendo
desflorestamento para aproveito dos materiais naturais, substituicdo por monocultura
e pecuaria extensiva para exportacéo, promovendo destrui¢cdo ecoldgica e suprimindo
maneiras alternativas de subsisténcia local. Laureano (apud. Zhouri e Oliveira 2005,
p. 51) discute:

Via de regra, tais comunidades rurais e ribeirinhas ndo sé perdem a base
material de sua existéncia, as condi¢des ambientais apropriadas ao seu modo
de producao — terras férteis agricultaveis, as beiras dos rios, as nascentes,
etc. — como também suas referéncias culturais e simbdlicas, as redes de
parentesco estabelecidas no espaco, as memdrias coletivas assentada no
lugar etc. Esse quadro é revelador, portanto, de uma situacdo de injustica
ambiental.

O termo "injustica ambiental” é definido por Henri Acselrad (2004) como uma
condicdo presente em sociedades marcadas pela desigualdade, onde mecanismos
sociopoliticos impdem a maior parte dos impactos ambientais a grupos sociais
vulneraveis e marginalizados. Esses impactos, provenientes de diversos setores,

estdo relacionadas as questdes econdmicas, raciais e de género. Além dos danos
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fisicos ao meio ambiente — como degradacao ambiental, poluicdo e falta de acesso a
recursos naturais e servigcos basicos. Essas populacdes também sofrem a perda de
referéncias locais, memorias e culturas, resultando no esvaziamento de suas formas

de expresséo cultural em seus territérios.

2.1.2 Desenvolvimento Sustentavel

Apontado acima a pluralidade do conceito de desenvolvimento, a nogcéo de
sustentabilidade segue a mesma lbogica. Proveniente da Biologia, o termo
“sustentavel” se refere as condicbes de extracdo de recursos naturais renovaveis,
realizada de forma a ndo comprometer a regeneracdo dos ecossistemas
correspondentes (Veiga, 2005). O emprego desse termo associado a concepcéao de
desenvolvimento, se deu nos anos 1970, com o nome de ecodesenvolvimento.
Definido e difundido por Sachs a partir de 1974, como: “desenvolvimento enddgeno e
dependente de suas proprias forgas, tendo por objetivo responder problematica da
harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma
gestao ecologicamente prudente dos recursos e do meio” (apud. Filho, 1993 p. 132).

Sob essa visdo ambiental, fica evidente a preocupacao da questdo econdmica
associada aos aspectos sociais e ambientais, no qual se baseia posteriormente as
proposi¢des conceituais do “desenvolvimento sustentavel’. Assim, o desenvolvimento
deve ser economicamente viavel (ou eficiente), socialmente justo (ou inclusivo) e
ambientalmente responsavel (ou equilibrado) (Romeiro, 2012).

Sachs (1993) entdo elege cinco dimensBes de sustentabilidade para o
ecodesenvolvimento: Social, Econdmica, Ecolégica, Espacial e Cultural. Filho (1993,
p. 134) resume cada uma destas dimensodes, representadas na Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1. Componentes e Objetivos de Cada um dos Cinco Pilares do
Ecodesenvolvimento

Dimenséao Componentes Principais Objetivo

Criacdo de postos de trabalho que permitam renda individual

adequada e melhor condicdo de vida e a melhor qualificagdo Reduc&o das
profissional. desigualdades
Producdo de bens dirigida prioritariamente as necessidades Sociais

bésicas sociais.

Sustentabilida
de Social

Fluxo permanente de investimentos publicos e privados (estes Aumento da

N ultimos com especial destaque para o cooperativismo). produgao € da

SustentaAblh.da Manejo eficiente dos recursos. riqueza  social

de Econbmica Ab ~ | d ¢ bientai sem
sorgaq pe ? empresa dos custos a,\m_ ientais. dependéncia

Endogenizacao: contar com suas proprias for¢as. externa.

Produzir respeitando os ciclos ecolédgicos dos ecossistemas. Qualidade do

Prudéncia no uso de recursos nédo renovaveis. meio amb|~ente e

Prioridade & producéo de biomassa e a industrializacdo de ;)refervagao dgs

Sustentabilida  insuetos naturais renovaveis. ontes e
recursos

de Ecolégica  Redugéo da intensidade energética E conservacgéo de energia. energéticos e
Tecnologias e processos produtivos de baixo indice de naturais para

residuos. proximas
Cuidados ambientais. geracoes.
o Descentralizagéo espacial (de atividade, de populagéo) Evitar excesso
Sustentabilida ~ o .
de Espacial Desconcentragcdo — democratizagdo local e regional do poder de )
Relagdo cidade-campo equilibrado (beneficios centripetos) aglomeragoes
Evitar conflitos
Sustentabilida Solugfes adaptadas a cada ecossistema culturais com
de Cultural  Respeito a formac&o cultural comunitéria potencial

regressivo
Fonte: Filho (1993, p. 134)

O termo "desenvolvimento sustentavel" foi difundido internacionalmente a partir
do Relatorio de Brundtland, na década de 1980. O relatorio define desenvolvimento
sustentavel como: “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracBes futuras atenderem suas proprias
necessidades”. Embora amplamente discutido na academia, essa definicao abre
margem para diversas interpretacdes devido aos termos vagos empregados e as
contradicdes inerentes a tese. O Relatério de Brundtland, emitido pela Organizacéo
das Nac¢bes Unidas, foi o resultado da avaliacdo dos dez anos da primeira Conferéncia
Internacional organizada pela mesma. A analise das mega conferéncias, seus
resultados e a importancia da participacao brasileira nos debates, sera analisado no
capitulo seguinte.

Diferente do termo primario, que se volta ao atendimento das caréncias basicas

da populagao, com utilizacao de tecnologia adequada a cada contexto e em diferentes
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graus de complexidade, o segundo tem énfase na questédo politica e a perpetuacao
do processo de desenvolvimento em suas dimensofes interdependentes: econdémica,
social, ambiental e ético-politico (Pontes e Figueiro, 2023). Assim, as disparidades
entre os conceitos se dao principalmente no campo politico e nas técnicas de
producdo. Politicamente, a dualidade estda na qualidade ambiental e nas
desigualdades sociais, enquanto no ambito técnico, o destaque vai para o0 progresso
tecnologico e seu impacto sobre a pressdo exercida nos recursos naturais (Filho,
1993).

Com base na discussdo sobre desenvolvimento e considerando a sociedade
capitalista, em que o Estado atua como guardido dos interesses das classes
dominantes, observa-se a dicotomia social presente, especialmente em paises
periféricos ao capitalismo, onde os interesses sdo frequentemente contraditérios e/ou
antagonicos. Nesse contexto, a Unido impde politicas publicas que favorecem grupos
politicos e econémicos especificos, o que contraria o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado no Relatério Nosso Futuro Comum, tornando-o genérico e
reducionista. Ao ndo considerar os diferentes niveis de representacdo e as variadas
apropriacdes da realidade pelas diversas posi¢cfes politicas das classes sociais ndo
dominantes, contribui-se para a formulagcédo de politicas publicas, o desenvolvimento
regional, o planejamento e o ordenamento territorial de forma antidemocratica e
insustentavel (Pontes e Figueiredo, 2023).

Além disso, o conceito proposto pela ONU incentivou compromisso intra e
intergeracional, com uma visao além da economicista, com propostas anti capitalistas,
em alguns casos ideologicas, em outros, discursivas. Muitas criticas, portanto,
residem na incompatibilidade entre o conceito de desenvolvimento sustentavel e o
crescimento econdmico, a preservacao e conservacao da natureza, e a justica social
numa economia de mercado (ibidem, 2023).

As sucessivas tentativas de definicdo do termo demonstram que a nogéo de
desenvolvimento sustentavel € multifacetada, complexa e néo linear; mas carregada
de implicagbes éticas, politicas e ideoldgicas, recorrendo a debates criticos sobre o
conceito.

Tendo como crencga a técnica, a ciéncia e a inovagao industrial como meio para
promocdo do desenvolvimento, conjugado-as aos movimentos sociais -—
ambientalistas, feministas e anticapitalistas — que eclodiram como protesto ao modelo

acumulativo ao longo da Guerra Fria, foi proposto um sistema de produ¢cdo menos
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poluente e mais eficaz, denominado como Ecologia Industrial, no qual mais produtos
seriam produzidos com o uso de menos recursos naturais. Apesar do discurso
apresentar uma légica ecoldgica e eficiente, seguiu 0 mesmo paradigma do
desenvolvimento tradicional, com objetivo de estimular o consumo: “o0 mesmo principio
organizativo capaz de criar uma nova visao sobre a mesma coisa” (Laureano, 2016 p.
162).

Posto a dificuldade de elaboracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
com a Rio+20, em 2012, o termo “Economia Verde” passa a ser utilizado como
substituto a proposta anterior, com elucidagcdo mais vinculada as propostas do
mercado. A valorizacdo e mercantilizacdo da natureza e dos principios ecolégicos,
acima dos outros pilares assimilados ao desenvolvimento sustentavel, como a
reducdo da pobreza e compromissos sociais, passaram a ser difundidos como meio
efetivo para combate aos problemas ambientais, tornando a ecologia uma nova
mercadoria (Pontes e Figueiredo, 2023).

Com isso, a maioria das definicbes e conceitos sobre desenvolvimento
sustentavel se aproximam de versdes harmonicas e equilibradas com o sistema
econdbmico, politico e social. Entretando, ndo h4 como ignorar as contradicdes
provenientes do modelo expansionista do desenvolvimento, com substituicdo dos
modos de vida e culturas locais; a problematica ambiental associada ao
desaparecimento de espécies e a poluicdo; e as politicas ambientais como saidas do
mercado.

Em suma, apesar de ser amplamente discutido, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, continua a gerar multiplas interpretacées e controvérsias, refletindo as
tensdes entre crescimento econdmico, justica social e preservacdo ambiental. As
tentativas de conciliar esses interesses tém levado a criacdo de conceitos como
"Economia Verde", que muitas vezes priorizam o mercado sobre outras dimensdes
fundamentais do desenvolvimento.

No entanto, a critica da economia ecolégica propde uma alternativa baseada
no equilibrio com os limites fisicos do planeta e na valorizag&o do crescimento cultural,
psicolégico e espiritual em vez do aumento do consumo. Dessa forma, o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel s6 podera ser alcangado quando a busca pelo bem-estar
humano for harmonizada com a preservagao dos recursos naturais e a promocéao da
equidade social, permitindo que todas as geracoes, presentes e futuras, realizem

plenamente seu potencial. (Romeiro, 2012).
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2.2 DIMENSAO AMBIENTAL: CONFERENCIAS INTERNACIONAIS

Diante de estudos analisados ao longo desta pesquisa, como 0s apresentados
por: Elaine Roberto Ferreira (2014), Thais Farabolini Pala (2012), Miguel Bustamante
Nazareth (2018) e outros, nota-se a concentracao de abordagens focadas em trés dos
quatro pilares de abrangéncia da Agenda 2030: institucional, econdmico e politico. E
notorio o interesse na analise destes setores uma vez que, a compreensao dos fatos,
o desenvolvimento de estratégias para intervencfes e seus resultados, estavam
sendo discutidos e executados em primeira instancia, necessitando do aporte
académico para espairecimento dos dados. Com relacdo ao quarto pilar, o ambiental,
poucas pesquisas fazem uma andlise a partir dessa Otica, considerando
assentamentos precarios. Isso permite a essa pesquisa um olhar diferenciado sobre
as favelas, objeto de constantes pesquisas, ao considerar tal area com maior
incidéncia e possibilidades de catastrofes posto mudancas climaticas extremas
enfrentadas na contemporaneidade.

Neste capitulo, o objetivo € analisar a questdo ambiental a partir da
investigagédo da relagdo (ou contradigcdo) entre desenvolvimento econdémico, meio
ambiente e desenvolvimento social, mediante analise do debate e dos tratados
elaborados nas conferéncias internacionais promulgadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Discussodes acerca de regulacbes humanas sobre o ambiente
que nos cerca € pauta de reunides desde a primeira metade do século XX, entretanto,
a preocupacao outrora ponderava mais sobre os recursos naturais disponiveis nas
colénias e ndo sobre o impacto que a utilizacdo destes recursos deixava no meio
natural. Tais preocupacdes emergiram apenas na segunda metade do século XX,
apos a segunda guerra mundial (Oliveira, 2009), ganhando destaque internacional e
iniciando seu percurso, de forma pontual e setorial, nos programas governamentais.
A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira reunido internacional a elucidar tais
impactos, conferindo a esta pesquisa como ponto inicial de discusséao.

Entretanto, € importante analisar as premeditacdes desta Conferéncia, uma vez
que, apenas na década anterior houve o inicio de mudanca paradigmaticas sobre a
prépria consciéncia da finitude dos recursos disponiveis na natureza. O intuito desta
revisdo nao é exaurir os fatos que desencadearam os megaeventos promovidos pela

Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), mas compreender quais as maiores
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problematicas que comecaram a ser percebidas para que houvesse um

enfrentamento destas questdes de forma coletiva e ndo mais local (Rocha, 2006).

2.2.1 Primeira metade do século XX

As décadas iniciais deste século sdo marcadas pela expansao acelerada da
industrializacdo, pautada na maxima da producédo fordista, na qual o incentivo ao
consumo e ao estilo de vida consumista propagados pelo Estados Unidos no
“‘American way of life”, promulgava a degradagao ambiental, ocasionando polui¢ao
generalizada e marcada por altos niveis de poluicdo do ar, agua e do solo em cidades
industrias (Passos, 2009). Para além das cidades, o uso desregulado dos insumos
naturais, o despejo dos dejetos industrializados sem tratamento adequado e a
acelerada degradacdo dos biomas naturais, ocasionaram perdas significativas no
habitat natural e na biodiversidade, inclusive e principalmente além de questdes
transfronteiricas (LOWY, 2013).

Além da industrializagcdo e da expansdo do desenvolvimento econdmico,
pautado explicitamente no acumulo de capital, as décadas iniciais contaram com o
advento das guerras mundiais que ocasionaram grande deturpacdo na questdo
ambiental. O primeiro refere-se ao uso de armamento quimico amplamente difundido
durante a primeira guerra (1914-1918), com retrocesso de seu uso na segunda (1939-
1945); porém com os estudos e avancgos destes na industria quimica, o transformou
em pesticida com alto grau de toxicidade que foi amplamente usado nos campos rurais
para controle das pragas apoés o final da 22 Guerra Mundial, na década de 1940 (Silva,
2012). O segundo refere-se ao uso e desenvolvimento do armamento nuclear, com
tensdes que sobrepujam as guerras citadas acima, seguindo para a denominada
Guerra Fria (1947-1991) ao longo da segunda metade do século XX. Viola (1987),
pontua como escalonamento maximo da predacdo humana, com capacidade para
autoexterminio, caracterizando ndo somente como uma agressao a natureza, mas a
humanidade.

Tendo como base a iminéncia de catastrofes naturais - e humanas -
concomitante a finitude dos recursos naturais, o debate acerca da acdo predatoria
sobre a natureza tem inicio na segunda metade do século XX. Ainda antes do proprio
cume da Conferéncia de Estocolmo (em 1972), reunides e relatorios preparatoérios,

além de livros e publicacdes cientificas, impactaram diretamente na resolugdo do
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megaevento, como: a publicagado do livro “Primavera Silenciosa” da biéloga marinha
Rachel Carson, lancado em 1962; Mesa Redonda de Especialista em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, em 1971, na Suica; “Os limites do crescimento”
pleiteado pelo Clube de Roma, em 1972 e outros (Dias, 2017), que ndo cabem
aprofundamento nesta pesquisa, mas cujo contetudo e explicacdo encontra-se vasto
na literatura.

Fazendo um paralelo das experiéncias discutidas em paises centrais, cuja
industrializag&@o apresenta-se instaurada na matriz econémica, politica e urbana desde
0 século XIX, para o Brasil — pertencente ao grupo de paises periféricos ao capital —
este comeco de século apresentava condi¢des de crescimento e expansao econémica
diferentes, voltados a producgé&o de insumos rurais. Nao cabe a este estudo aprofundar
os ciclos econdmicos brasileiros, mas comparar as diferencas econdémicas e politicas
em desenvolvimento, no mesmo recorte temporal, distinguindo os atores envolvidos,
de forma a néo se conformar um viés discursivo, ocasionando uma pluralidade de
manifestacdes durante a Conferéncia de Estocolmo, e que se mantém nas reunides
atuais.

Advindo de uma economia de base exclusivamente rural, o ultimo ciclo
econdbmico dependente unicamente de commodities ocorreu entre o final do século
XIX e comeco do XX, com principal produto de exportacdo sendo o café. Com
predominéancia na regiao sudeste do Brasil (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo), foi um importante periodo de transicdo entre mao de obra
escravocrata e assalariada livre, advinda de imigracdes internas e externas.

Devido a alta exportacdo desta commodity e ao acumulo de capital, este
periodo econdmico proporcionou desenvolvimento de infraestruturas para facilitar
esse processo, tais como: rede de estrada de ferro, estradas comuns e portos,
proporcionando inclusive, enriquecimento e desenvolvimento de diversas cidades ao
longo dessas infraestruturas (Martine, 2010), cuja discussédo centralizar-se-4 na
cidade de Sao Paulo, mais especificamente na Zona Oeste, pontuado no capitulo
seguinte.

Seguindo esse Vviés caracteristico do desenvolvimento brasileiro, a
diversificacdo de bens produzidos em territério nacional s6 deu inicio na década de
1930, periodo de crise capitalista internacional, com a quebra da bolsa de valores
norte-americana e instituicdo de uma crise econdmica global. Com a queda do preco

dos produtos agricolas e a dificuldade de importacdo de produtos industrializados, foi
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necessario voltar atencédo as necessidades internas, reestruturando a economia em
torno da industrializacdo via substituicdo de importacdo (Luz, 1975). Portanto, a
industrializacdo no Brasil se intensifica ap0s a primeira guerra mundial, periodo no
qual mudancas na paisagem natural de paises centrais ao capitalismo, participantes
de tal fatalidade, ja vivenciavam e notavam com mais intensidade; aqui podemos notar
a diferenca na questdo desenvolvimentista entre diversos paises e a inviabilidade de
se conformar uma pauta sobre preservacgao dos ecossistemas, uma vez que cada qual
lidava, a época, com uma questdes locais, que sO viriam a se tornar uma discussao
internacional décadas a frente, e ainda assim, com pluralidade discursiva entre 0s

atores, uma vez que acontecimentos ocorreram de forma tardia no Brasil.

2.2.2 Segunda metade do século XX

Como apresentado anteriormente, a primeira metade do século XX foi motriz
dos problemas de ordem ambiental e social, que serdo pontuados na segunda metade
do século XX, através de movimentos primariamente sociais e culturais, pautados em
idearios contra econémicos, com questionamento do desenvolvimento bélico,
industrial, tecnologico e desenvolvimentista, através de mobilizacdo social e acdes
coletivas (Carvalho, 2012). Muitos movimentos dessa ordem surgiram com o final da
II Guerra Mundial, de forma generalizada no Ocidente, como: movimentos sociais
(operarios e camponeses); movimentos sexistas (feminista); movimentos étnicos
(negros e indigenas) e o movimento ecoldgico.

N&o obstante, todos os demais movimentos estdo contidos dentro do
movimento ecoldgico devido a necessidade de continuidade da vida humana, como
coloca Viola (1987): “a paz e o equilibrio ecoldégico estdo diretamente associados a
propria sobrevivéncia da espécie”. Conseguinte, cada qual segue com suas
reivindicagbes e pautas inerentes de suas respectivas lutas, que ndo cabem serem
explicitados nesta pesquisa, a qual seguira apenas com a coletividade e a¢des do
movimento ecologista e seus desdobramentos posteriores.

Importado do universo da biologia, o termo ecologia denomina, segundo o
dicionario Michaelis: “Ramo da biologia que estuda as relagdes entre os organismos
vivos e entre os organismos e seus ambientes”. Adaptando a contextos humanos, com
discussbes de abrangéncia das disputas entre os hominais e do meio que os cerca, 0

termo passou a ser uma “critica a sociedade de consumo” (Carvalho, 2012). Nao
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somente como oposicao a caracteristica econdmica (e social) predominante a época,
sobre consumo e a exploracdo predatdria, o principio do movimento ecoldgico
remonta aos problemas desenvolvidos no pés-guerra, e a propria preservacao do ser.
Samyra Crespo (2020) pondera: “(...) o ecologismo esta na origem do movimento
ambientalista mundial- que remonta ao conservacionismo norte- americano, ao
movimento pacifista e antinuclear, e ao comunitarismo hippie, todos movimentos de
contestacdo do pos-Guerra (...)". Com o passar dos anos, 0 movimento ganha uma
entonacdo que perpassa O entendimento conservacionista e passa a abordar
tematicas sociais e politicas junto ao entendimento do meio ambiente.

A fim de compreender o inicio da problematizacdo das disputas ambientais e
do proprio movimento internacional sobre clima e meio ambiente promovido pela
ONU, faz-se necessario pontuar as diferengas terminologicas entre “movimento
ecolégico” e “movimento ambiental”. Enquanto o primeiro arguia para a preservagao
dos meios naturais, ponderando a finitude destes e partidarios da manutencédo dos
setores econdmicos, Jatoba (2009) coloca: “(...) a escassez dos recursos naturais,
antes de ser um problema ecoldgico, significava uma ameaca as bases da producao
material.”. O segundo, por sua vez, contém uma maior perspectiva sobre o ideal
ambiental, sendo, portanto, a ampliacdo da pauta de debates do primeiro e incluindo
uma gama ampla de questdes, como: mudanca climatica, gestdo de residuos, justica
ambiental, direitos dos povos indigenas e sustentabilidade social; além do
envolvimento de entidades politicas e de mudancas legislativas para validar aces
coletivas (ibidem, 2009); questdes essas que foram abordadas anteriormente, mas
alavancadas apenas ap0s a Conferéncia de Estocolmo com a politizacdo do assunto,
ganhando campo de discussao e estudo principalmente na pauta social.

Posto isto, a somatéria dos eventos preparatorios, que ocorreram durante as
duas primeiras décadas da segunda metade do século XX, mencionados
anteriormente, conjunto aos movimentos de natureza social e cultural culminaram no
primeiro evento de cunho internacional, denominada oficialmente como “Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre Clima e Meio Ambiente”, que ocorreu na Suécia em 1972,
popularmente conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Reuniu-se na cidade
representantes de 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e 400 organizacdes
intergovernamentais e ndo governamentais (Ribeiro apud. McCormick, 1992: 105). A
presenca de apenas dois chefes de Estado ressalta que, apesar da tematica ser
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latente, ndo era prioritaria das agendas politicas, sendo apenas um discurso
setorizado (Ribeiro, 1992).

A Conferéncia de Estocolmo é um marco de fundamental importancia no
processo de internacionaliza¢do da pauta ambiental. Apesar dos conflitos decorrentes
dos interesses econdmicos polarizados das nacfes, se destaca a discussao acerca
do relatério de Meadows: “Os limites do crescimento”, o qual indicava que a crise
ambiental era consequéncia de um crescimento econdmico e populacional, com
iminéncia de catastrofe ao final do século XX, devido a sobrecarga dos recursos
naturais, da poluicdo e da escassez de alimentos (Dias, 2017), propondo de maneira
equitativa limites para o crescimento econ6mico e populacional através do
crescimento zero, desconsiderando os atores primarios da degradacédo ambiental e a
particularidade de desenvolvimento de cada pais.

No Brasil, durante a década de 1970, desde 1964 prevaleceu a ditadura militar,
cujo fim se deu apenas na década seguinte, em 1985. Os primeiros anos da ditadura
foram marcados pelo “Milagre Econdbmico”, no qual a légica desenvolvimentista
dominava a economia nacional, através da construcao de estradas para interconexao
do pais (e interiorizacdo — aos moldes da construcédo de Brasilia) e de hidroelétricas
(Pierro, 2020); investimentos estes permitidos por fatores externos. O ambiente
externo como favoravel a internacionalizacdo da economia, aumento e barateamento
do crédito externo e melhorias dos termos de troca, permitindo ao Brasil usufruir do
capital para investimento interno com baixos juros (no primeiro momento) de crédito.
Além das melhorias de infraestrutura, houve crescimento exponencial da
industrializacdo no pais, incluindo industrias estatais dos ramos de energia elétrica,
metalurgia, petroquimica e siderurgia. (Moreno, 2022).

Considerando o contexto brasileiro de recente expansao da industrializagéo,
aumento e expansdao de capital —ainda que de uma parcela minoritaria da populacéo
— interiorizac&o e expansao da malha urbana e outras caracteristicas tipicas do inicio
da recente expansao e exploracdo industrial, o Brasil foi um dos paises contrarios a
proposta de crescimento zero almejado pelos paises centrais, e ja haviam passado
por semelhante desenvolvimento década antes, argumentando que o processo de
crescimento econémico levaria a posteriori, a reparticdo deste com as demais
camadas sociais (Veloso, 2008). Tal argumento provocou uma dicotomia discursiva
gue se inicia durante a conferéncia de 1972 e persiste conferéncias sucessivas, como

veremos a seguir.
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Como resultado da primeira conferéncia, foi elaborado um extenso programa
denominado como Principios da Declaracdo, com 109 deliberacdes para paises
membro das Nacgdes Unidas e cuja operacionalizagéo ocorreu pelo Plano de Acéao,
usado como justificativa para criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), advento mais importante advindo deste megaevento (Ribeiro,
2001). Além disso, com a internacionalizacdo da discusséo da pauta ambiental e da
existéncia de um problema em comum, essa questdo passou a fazer parte das
agendas politicas de variadas na¢des (Passos, apud. ROCHA, Jefferson Marcal 2009,
p. 145-146), incluindo o Brasil, que seguindo as recomendacdes da Conferéncia de
Estocolmo, criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), com sua extin¢cao
em 1989 para a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
(Moren, 2022).

Outras reunifes de menor proporcao foram desenvolvidas ao longo dos anos
seguintes, mas sem resultado satisfatério ou eficaz para controle da degradacéo
ambiental, mesmo dez anos apoOs a primeira conferéncia. Os dirigentes admitem o
fracasso em avancar com a probleméatica ambiental, reconhecendo a piora deste uma
década depois (de Passos, 2009).

A década de 1970 foi marcada por crises econdmicas e sociais, cujo cerne
foram duas crises do petréleo, que ocorreram em 1973 (um ano apés a conferéncia
de Estocolmo) e em 1979, validando de forma homogénea para as Na¢des Unidas, a
discussé@o e os receios sobre a finitude material do ecossistema terrestre. Moren
(2022) ressalta que as consequéncias de tal crise impactou de forma diferente os
paises centrais e os periféricos ao capital. Enquanto o primeiro, pautado no Estado de
Bem-Estar Social implementado no p6s segunda guerra mundial (Ramos, 2022),
desfrutava do suporte social a camada mais vulneravel e avancos tecnoldgicos para
melhoramento do desempenho ambiental, o segundo vislumbrava aumento dos niveis
de desemprego e pobreza, assim como o inchaco de polos urbanos advindos da
imigracao rural, acelerando a urbanizacao precaria e a presSsao em recursos naturais
resultados da expanséo rural e industrial de baixa tecnologia.

Dado esse contexto de dualidade socioeconémico entre centralidades e
periferia, conseguimos rever a dicotomia pontuada durante a Conferéncia de
Estocolmo e compreender que apenas uma diretriz comum para todas as nagdes, nao

desempenha suporte para as diferencas estruturais destes. A proposta ecolégica
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desenvolvida até entdo como meio de preservacao exclusiva dos biomas naturais,
passa a incorporar, apos a primeira reunidao da ONU, questdes econdmicas e sociais
em sua discussdo, iniciando uma abordagem politica & pauta.

ApGs a primeira reunido internacional sobre meio ambiente, ainda na década
de 70, é realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre Clima (First World Climate
Conference — FWCC ou WCC-1), reunindo especialistas de todo o mundo para discutir
as mudancas climéticas e suas implicagbes globais. Em contexto de crise
internacional de ordem econbémica, em 1979, a WCC-1 ocorre em Genebra — Suica,
inserindo na agenda politica internacional o tema de mudancas climaticas. Marques
(2021) reitera declaracdo da WMO: “urgentemente necessario, para as nacgdes do
mundo, prever e evitar mudancas potencialmente antrdpicas no clima que possam ser
adversas ao bem-estar da humanidade”. Tal encontro foi promovido pela Organizacéo
Mundial de Meteorologia (World Metereorological Organization — WMO), que resultou
em diversas acdes coordenadas entre organizacfes internacionais e os paises, até
1988, culminando no estabelecimento do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC (Macedo, 2017),
mas que so tera seu primeiro relatorio publicado na década de 1990.

A década de 1970, portanto, foi marcada pelo inicio das discussdes acerca das
mudancas no clima e meio ambiente promovido ao longo das décadas anteriores,
através de acBes antrOpicas impulsionadas pelo desenvolvimento industrial e
econdmico. Apesar disso, as acdes coordenadas até o momento ndo possuiam
mecanismos de implementacdo para execuc¢do de seus principios, relegando a
guestdo ambiental ante o crescimento econdmico (Japiassu, 2017).

A partir da década de 1980 importantes reflexdes sobre a problemética voltada
a compreensao do clima e meio-ambiente passam a ser abordadas nas reunifes
precedentes, porém com inameras lacunas referentes ao aprofundamento de uma
consciéncia ambiental, resultantes do avanco da inteleccdo cientifica sobre a
necessidade de mitigacdo da crise ambiental e mudanca do clima, que somente serao
discorridas em conferéncias futuras (Pontes & Figueiredo, 2022), cujos resultados sé&o
principios de implementagdo para diferentes abordagens em contextos sociais,
econdmicos e politicos.

Transpassadas 0s objetivos iniciais de tratar do meio ambiente isoladamente e
do desenvolvimento com programas voltados as nacdes periféricas ao capital, o

Relatério de Brundtland estabelece principios para objetivos comuns entre as
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comunidades, servindo como base para pautas futuras como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio no inicio do novo milénio (2000) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel proposto pela Agenda 2030 na COP-16, em 2015
(Balbim, 2023).

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), pela Assembleia Geral da ONU, presidido pela médica
mestre em saude publica e ex-lider da Noruega Gro Harlem Brundthland. Alguns anos
mais tarde, em 1987, essa comissdo lancou o relatério “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido pelo Relatorio de Brundthland, que foi o primeiro a cunhar o termo
“Desenvolvimento Sustentavel”. Nessa narrativa, o termo foi designado como “[...] o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprirem suas necessidades” (Pimenta e Nardelli
apud. CMMAD, 1991, p.7).

Nesse sentido, encontra-se implicito no¢des de desenvolvimento distintos entre
0s paises centrais e os periféricos ao capital, referindo-se a necessidade do segundo
de frear seu crescimento baseado no primeiro grupo, uma vez que 0S recursos
naturais necessarios para alcancar tal patamar ndo suportariam as demandas
coletivas para semelhante desenvolvimento em todas as na¢des (Pimenta & Nardelli,
2015). Contudo, a contextualizacdo do termo designado nesse relatério nédo foi capaz
de internalizar a discussao premeditada na Conferéncia de Ottawa, no ano anterior

(1986), a qual redigia:

“[...] integragdo dos processos de desenvolvimento e conservagdo da
natureza, a satisfacdo das necessidades béasicas humanas, o alcance de
equidade e justica social, a garantia de autodeterminacdo social e da
diversidade cultural e a manuten¢éo da integridade ecoldgica.” (Pontes &
Figueiredo, 2022, p.4),

A principio, antes de o termo “Desenvolvimento sustentavel” ser empregado
pelo relatério Nosso Futuro comum, algumas condi¢cdes essenciais eram pontuadas
dentro dessa discussao, como pode ser notado na citagdo acima, na qual se pode
compreender: a manutencdo da unidade ecoldgica, diversidade cultural e autonomia
social, equidade e justica ambiental e social, contemplacéo das necessidades basicas
humanas e integracdo entre processos de desenvolvimento e conservacdo da
natureza. J4 a descricdo oficial empregada pela ONU posteriormente, torna-o

subjetivo e genérico, permitindo diversas interpretacbes e apropriacoes pelos
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diferentes agentes (Pontes & Figueiredo, 2022). Nobre & Amazonas (2002), ressaltam
0 uso do termo “necessidades” e a auséncia de definicdo deste, o tornando subjetivo
e de facil adequacédo para realidades destintas, uma vez que a sociedade global é
marcada por desigualdades sociais, voltada para acumulagéo de bens materiais e
estimulo ao consumo, estimulando a excluséo social, ao invés de desmotiva-la.

No ano seguinte a emisséo do relatério de Brundthland, em 1988, foi criado o
IPCC (Intergovernamental Panel on Climate Change), cujo primeiro relatério emitido
ocorreu apenas em 1990. O IPCC foi o primeiro 6rgédo cientifico estruturado para
referenciar as mudancas climaticas e dissemina-las através de relatorios de facil
compreensao e acessivel a todos, detalhando os impactos econémicos, sociais e
ambientais das mudancas climaticas sobre o habitat humano e sistemas naturais,
ressaltando pela primeira vez a vulnerabilidade das cidades e a necessidade de
mitigacdo e adaptacao para enfrentamento da crise climatica (Macedo, 2017); o papel
dos assentamos humanos torna-se relevante mediante subsequentes publicacdes do
IPCC.

O mencionado programa n&o realiza pesquisas e n&o monitora dados
referentes a climatologia. Sua funcdo é desenvolver metodologias para calculos de
emissdes dos gases de efeito estufa (GEEs), com publicacdes periddicas de estudos
setoriais e relatérios completos emitidos a cada cinco anos, o tornando embasamento
para as futuras reunides cientificas e megaeventos promulgados pela ONU. Organiza-
se em trés grupos de trabalho, cada qual enfatizando um aspecto referente a mudanca
climatica: o grupo de trabalho (I) se concentra na tematica do clima; o grupo de
trabalho (II) concentra-se nos impactos das mudancas do clima e possiveis solucdes;
o grupo de trabalho (lll) estuda os aspectos econ6micos e sociais das interferéncias
do clima?.

A divulgacédo do primeiro relatorio pelo IPCC (SAR1) contendo informacdes
sobre 0 aumento nos niveis de concentracdo dos gases de efeito estufa, destaca a
importancia da questdo em ambito global, com dados cientificos e neutros,
destacando a necessidade preemente de se desenvolver politicas e acdes coletivas e

globais para enfrentamento do aquecimento global. Com isso, a teméatica de

! Informacdes sobre o IPCC estao disponiveis no site:
<http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml>
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mudancas climaticas alcanca mais espaco para discussfes de politicas publicas
(Macedo, 2017).

Nessa mesma década, importantes acontecimento marcaram o Brasil.
Maragoni (2012) considera que a década de 1980, dentro de uma métrica flexivel e
no ambito da economia, finaliza o ciclo nacional-desenvolvimentista; Brasil deixa de
ter uma economia pautada na agroexportacao e importadora de manufaturas para se
tornar uma economia industrial moderna. Apesar disso, as diversas crises no
capitalismo mundial provocam inviabilizacbes desenvolvimentistas em paises
periféricos ao capital, denominado como a “década perdida”, finaliza a ampla oferta
de créditos a juros baixos, pautados em altas doses de endividamento externo,
relegando aos paises do Sul um alto endividamento, contraido na década anterior
para financiamento das megaobras (Maragoni, 2012).

Diversos movimentos econdmicos de baixo ou nenhum sucesso foram
efetuados, resultando em crise no plano social com a diminuicéo da renda e da oferta
de empregos, acentuando as desigualdades sociais. A expressédo politica, apontada
por Maragoni (2012), foi o fim da ditadura em 1985 e a reabertura politica a
democracia.

No ambito das questdes ecoldgicas, Viola (1987) ressalta o inicio da faléncia
do regime ditatorial ja em 1982, através das eleicdes competitivas para governadores
estaduais, sendo também o primeiro movimento de politizacdo da ecologia, através
de uma timida participacdo dos ativistas ambientais nas arenas politicas. A acéo
elegeu apenas trés candidatos aguele momento. Contudo, em detrimento do Diretas
Ja em 1984, houve um maior apoio e participacao dos ativistas ecologistas em favor
de eleicbes diretas para o presidente da Republica, com um novo consenso iniciado
no primeiro movimento: “a defesa do meio ambiente esta diretamente vinculada aos
problemas da organizagdo do poder e da propriedade na sociedade global” (Viola,
1987, p.11). Nesse momento, diversos encontros regionais passam a ocorrer com
agendas em comum, demonstrando a politizagdo do ecologismo. Viola (1987)
destaca:

“[...] identificagdo dos principais pontos de degradacdo ambiental no Estado,
definicao de prioridades de luta a nivel estadual, discusséo sobre as relacbes
entre movimento ecologico e partidos politicos, aliangas com outros
movimentos sociais, fortalecimento organizacional das associagoes,
discussdo sobre a viabilidade e desejabilidade de formacdo de um Partido
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Verde no Brasil, conteldos e formas de participacdo ecologista na
Constituinte.” (Viola, 1987, p. 11)

Como resultado dos encontros regionais, cria-se a Coordenadoria Interestadual
Ecologista para a Constituinte (CIEC), com fins de “ecologizar’ o texto da futura
Constituicao, refletindo a tematica dos embates no anteprojeto desta (Viola, 1987).
Formou-se entdo a Frente Verde pelo movimento ambiental, atuante a época, que
lutou pela inclusdo do Capitulo Meio Ambiente (Art. 225, caput) na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) (Moura, 2016).

A Carta Magna, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, promulgada
em 05 de outubro de 1988, torna-se simbolo do processo de redemocratizacdo
nacional, representando um enorme avanco apos 21 anos de regime militar,
instituindo preceitos progressistas, com um capitulo inteiro reconhecendo a
necessidade da preservacdo do meio ambiente como uma questdo publica, ndo
depende apenas da acdo do Estado como ator unitario de sua preservacao (Moura,
2016):

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (Capitulo do Meio Ambiente, Art. 225)

Nesse mesmo ano, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou
dados referente ao desmatamento da Floresta Amazénica, que haviam se agravado
quando comparado ao inicio da década de 1980; conjunto ao assassinato de Chico
Mendes? em dezembro de 1988, colocou o Brasil como protagonista desta discusséo,
influenciando a escolha do pais que sediara a Il Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e que viria a acontecer em 1992 (Feldmann, 2003).

Em 1992, vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo, ocorreu no Rio de
Janeiro a Il Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), popularmente conhecida como Rio-92 ou Cupula da Terra. Considerada
como um marco no debate internacional sobre os reveses ambientais globais e o
modelo desenvolvimentista contemporaneo (Macedo, 2017). Nessa conferéncia,

participaram 108 chefes de Estado representando os 172 paises signatarios, o que

2 Francisco Alves Mendes Filho foi um sindicalista, lider seringueiro e ambientalista. [...] Era ativista
que lutava pela conservacao do meio ambiente, defendia uma reforma agraria que tornasse mais
igualitaria a distribuicéo de terras. Era, também, fundador de reservas extrativistas ndo predatorias
em seu estado. (Ruggi, 2024)
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destaca a crescente importancia dos debates focados na preservacdo do meio
ambiente e nas metodologias para alcanca-la. Este contraste € evidente quando
comparado a Conferéncia de Estocolmo, onde apenas dois chefes de Estado
estiveram presentes, demonstrando abertura das agendas politicas a pauta
ambientalista.

No acumulado de duas décadas de discussfes e pautas voltadas a tematica
ambiental, a Rio-92 foi a segunda maior conferéncia sobre meio ambiente desde a
Conferéncia de Estocolmo, considerada como “[...] o ponto mais alto de gestdo
cooperativa dos recursos ambientais comuns [...]” (Viola; Franchini, 2012, p. 476),
sendo subsidiaria do Relatorio Nosso Futuro Comum ao usar e valorizar a proposta
de desenvolvimento sustentavel proposto anteriormente (Balbim, 2023), ainda que em
sua ambiguidade e falta de definigéo.

Envolto em uma esfera otimista em relacéo ao progresso da governanca global,
a Il CNUMAD resulta em cinco instrumentos normativos relevantes: Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declara¢éo de Principios sobre o Uso
das Florestas, a Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre Diversidade Biolbgica e a
Convencao das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climaticas e a Agenda 21 Global.;
ainda que os mecanismos estabelecidos por ela ndo tenham refletido o consenso
cientifico da época e com poucos resultados praticos nos anos subsequentes (Viola,
2012).

Um dos motivos pela baixa resolucdo das propostas elencadas nessa
conferéncia, refere-se a posicionamentos unilaterais e aos recuos de alguns paises
perante pautas negociadas que fossem contra seus interesses, diminuindo a eficacia
dos documentos ao aprovar textos abrangendo a todos predilecOes particulares.
Como resultado, foi gerado resolucdes genéricas e com carater politico, de baixo
avango em termos praticos e efetivos para garantir cumprimento dos principios gerais
aprovados (Cardoso; Looye, 1992).

Para fins desta pesquisa, sera abordado apenas a Agenda 21, de forma a
compreender os primordios de acdes coletivas globais que suscitaram na Agenda
2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em 2015.

A Agenda 21 é um documento composto por 40 capitulos em quase 900
paginas, cujo principal objetivo € a promoc¢ao de um novo padréo de desenvolvimento,
coletivo e global, suscitado nas ultimas discussdes, o desenvolvimento sustentavel. O

documento contém um sumario das acgbBes concretas a serem adotadas pelas
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instituicbes da ONU, agéncias de fomento, governos e setores diversificados de
grande ingeréncia nas areas econdmicas e do meio ambiente: “uma articulagédo entre
preservacdo, prevencao, correcdo de desequilibrios e crescimento econémico”
(Cardoso; Looye, 1992, p. 6). Dentre as propostas desenvolvidas nesse documento,
ha o pressuposto da ampliacdo da ajuda externa aos paises periféricos ao capital,
para enfrentamento de problemas, tal qual: poluicédo, tratamento de rejeitos, pobreza
e populacdo. Apesar disso, a Agenda 21 carece de indicadores e metas, tornando a
avaliacdo das preposicdes dificeis e ndo objetivas (Cordani et. Al., 1997).

A programacéo de investimentos foi estipulada até os anos 2000, com alguns
itens com maior prazo e provisao de recursos ampliados de 55 para 125 bilhdes de
dolares, o que significa a contribuicdo de 0,7% do PIB dos paises centrais como auxilio
aos paises periféricos em seu desenvolvimento multifacetado, ou seja, tanto em
termos econbmicos quanto ambientais, através de mecanismos bilaterais, regionais e
multilaterais, criando portanto, um fundo especifico para financiamento de programas
ambientais, o Global Environmental Fund (GEF) (Jatobd, 2009). Assim foi proposto
um novo fundo de ajuda, de forma a ndo ser necesséria a realocacao dos programas
de ajuda ao desenvolvimento pré-existente.

Cardoso e Looye (1992) destacam que alguns dos paises de maior influéncia:
Estados Unidos, Inglaterra, Japdo e Alemanha, rejeitaram o estabelecimento de
compromissos afim de ampliar o auxilio aos niveis estipulados, mesmo que a longo
prazo, sendo o documento entdo adotado por consenso apés o fim de datas
consensuais e valores fixos. A Agenda 21 torna-se um documento politico, com
estabelecimento de problemas a serem defrontados e métodos para esse
acareamento, entretanto sem sentido pratico imediato. Esse documento € seccionado
de forma a estabelecer iniciativas especificas voltadas para a implementacdo de
transformacdes de longo prazo, visando erradicar ou mitigar a degradacao ambiental
e a desigualdade econémica. Dentre as quatro secdes, Piga et. Al (2018) destaca o
conteudo em cada uma:

(I) Dimensdes econdmicas e sociais, incluindo os padrbes de consumo dos
paises centrais;

(I1) Conservacéo e manejo de naturais, englobando o planejamento e a gestao

integrada do uso da terra, a protecao dos ecossistemas e o desenvolvimento rural;
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(1) Reforco dos papeis dos Grupos Principais?;

(IV) Formas de implementacéo, aponta detalhadamente a estrutura burocratica
para os meios de implementacdo da Agenda 21, incluindo recursos e mecanismos
financeiros, a transferéncia e colaboracdo tecnoldgica, a capacitacdo, 0s arranjos
institucionais, e 0s instrumentos e mecanismos legais internacionais.

Apos a elaboracdo da Agenda 21 Global e da proposicdo de seus principios
com o objetivo principal de “preparar o mundo para os desafios do proximo século”,
nos anos que se sucederam, foi restringido sua elaboracéo pelos governos, mantendo
0s demais agentes como coadjuvantes para cooperar, complementar e contribuir com
o ator principal, na elaboracéo politica. Assim, a Agenda 21 se desdobrou e setorizou
em outras: Agenda 21 nacional, Agenda 21 estadual, Agenda 21 local (municipio,
empresa e demais organizagdes) (Piga et. Al. 2018).

A questao urbana e a percepcao sobre os assentamentos humanos passa a
ser pauta do debate das conferéncias internacionais e tem como resultado seu
tratamento no capitulo VII do referido componente, oriundo da Rio-92 e intitulado:
‘Promocao do Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos Humanos”,
discutindo: “ necessidade de melhoria da qualidade de vida nos paises pobres, através
do enfrentamento do problema da pobreza e de intervencdes publicas que possam
melhorar as condi¢cdes de vida nos assentamentos populares.” (Cardoso; Looye,
1992, p. 9). A urbe passa entdo a ser compreendida como um importante componente
para elaboracdo de pautas internacionais, enfrentamento das questdes ambientais e
das mudancas climaticas como método de equacionamento social e de
desenvolvimento sustentavel, dentre seus variados discursos.

Outro importante componente elaborado na Cupula da Terra, foi a instituicdo
da Convencgéo-Quadro sobre Mudancas Climaticas (UNFCC pela sigla inglesa), com
196 signatarios a época, instituindo em 1995: a Conferéncia das Partes (COP).
Considerado um dos principais 6rgdos da UNFCC, se estabeleceu e revisou 0s
parametros e compromissos assumidos pelos paises membros, ocorrendo uma vez

ao ano a partir de sua instauragéao.

8 Filho e Lauar (2021, p. 18) especificam: “Os Grupos Principais (Major Groups) foram instituidos a
partir da Cupula da Terra (Eco-92), mediante a nocédo de que a participagao de diferentes setores da
sociedade seria condi¢do essencial ao desenvolvimento sustentavel. Assim, a Agenda 21, adotada pela
conferéncia, identificou nove categorias, cuja participacéo seria impulsionada pelas Nac¢des Unidas:
mulheres; criancas e jovens; povos indigenas; ONGs; autoridades locais; trabalhadores e sindicatos;
negacios e industria; comunidade cientifica e tecnoldgica; agricultores (apud. UN, 2020b)”.
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As COPs séao reunides de negociacao entre paises para diminuicdo da emissao
de GEE, assim como da aceleracdo do aquecimento global. Composta de
mecanismos de subsidiacdo para as negociacfes, compreende-se dois Orgaos:
implementag&o da convencao e assessoramento tecnoldgico, respectivamente o SBI
(Subsidiary Body for Implementation) e o0 SBSTA (Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice), conjunto a um mecanismo financeiro proprio, permitindo a
continuidade e a evolugdo do processo enquanto apresentou flexibilidade para
envolvimento das partes dicotbmicas, separando 0s paises entre 0s centrais e
periféricos ao capital através de seus principios (Macedo, 2017).

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) ocorreu em Berlim, em 1995, e foi
marcada pelo inicio das discussdes acerca do papel e possibilidade de cada pais para
enfrentar e combater as emissdes dos gases de efeito estufa, cerceada por incertezas
e davidas quanto ao futuro. No mesmo ano foi emitido o segundo relatério do IPCC
(SAR2), concluindo que as evidéncias cientificas indicam uma perceptivel influéncia
humana no clima na Terra (ibidem, 2017).

Devido a recorréncia anual das COPs, € inviavel para esta pesquisa a analise
de todas as conferéncias, ficando restrita as de maior impacto e cujo resultado
corroborou para a promulgacédo da Agenda 2030, aqui como objeto de analise. Assim,
serdo analisados as Conferéncias das Partes: COP 3 (1997, Quito — Japao); COP 11
(2005, Montreal — Canadd); COP 15 (2007, Copenhague — Dinamarca); COP 21
(2015, Paris — Franga).

Em 1997, ocorre uma das mais significativas Conferéncias das Partes, a COP
3, realizada em Quioto, Japdo. Com a participacédo de mais de 160 paises, o resultado
desta conferéncia foi a elaboragédo de um instrumento regulamentador, denominado
como Protocolo de Quioto, com objetivo de instituir prazos e metas relativos a reducao
e limitacdo das emissbes de GEE pelas partes. Devido a complexidade das
discussbes, vérios artigos e resolugbes foram sendo deliberadas ao longo das
Conferéncias subsequentes, sendo por fim aprovado em 2005 e plenamente discutido
na COP 11, em Montreal (Moreira; Giometti, 2008).

Apesar da presenca de um elevado nimero de representantes de Estado nessa
Conferéncia, nem todos os paises sao signatarios do Protocolo de Quioto (Moreira e
Giometti, 2008), demonstrando que apesar das indicacdes cientificas apresentadas
pelos relatérios do IPCC e as mais de duas décadas de discussao sobre as

ingeréncias humanas perante o meio ambiente, a problematica das mudancas
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climaticas e as decisbes sdo moldadas por interesses particulares, desconsiderando
as necessidades objetivas e coletivas, de alterar o modelo global de desenvolvimento
pautado em combustiveis fosseis e predacdo desregrada do meio ambiente, ndo
sendo condizentes com as ac¢des necessarias para reducdo dos GEE, predicado pelo
entdo resultado desta COP (Macedo apud. Viola, Franchini e Lemos, 2013), ainda que
reconhecidamente inadequadas: durante a COP-3, o Protocolo de Quioto prop&e
reducdo de 5% das emissfes dos gases poluentes, até 2012 e apesar das modestas
metas, a grande maioria das Partes ndo cumpriu com o objetivo estipulado (Macedo,
2017).

Para outorgacdo de metas entre paises com objetivos e propostas
considerados antagonicos, os signatarios da Convencdo-Quadro foram divididos em
dois grupos, descritos por Moreira e Giometti (apud. Viola, 2003, p. 190):

“O primeiro, denominado paises Partes Anexo |, engloba os paises
desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e os paises industrializados ex-comunistas em transicao
para a economia de mercado, que possuem compromissos de reducdo de
gases de efeito estufa. O segundo grupo, denominado paises Partes néo-
Anexo |, agrega o0s paises em desenvolvimento, que n&do possuem
compromissos de reducdo, mas ficam obrigados a elaborarem inventérios
nacionais de emissdes de carbono”

Além da subdivisdo entre caracteristicas econémicas, o Protocolo de Quioto
adotou mecanismo de flexibilizacdo, como 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), permitindo a coparticipacdo entre paises centrais e periféricos ao capital
através da implementacdo de atividades e projetos nos segundos, mediante
investimento em tecnologias mais eficientes: “substituicao de fontes de energia fosseis
por renovaveis, racionalizacdo do uso da energia, florestamento e reflorestamento,
entre outros” (Moreira e Giometti, 2008 p. 10).

Durante o periodo de vigéncia deste instrumento, diversos impasses e
retrocessos por parte dos signatarios mais importantes ocorreram ao longo dos anos,
finalizando durante a COP 18 com apenas vinte e oito paises — maioria dos quais
pertencentes ao Leste Europeu” — dos quarenta e trés pertencentes ao Anexo |, que
cumpriram com a meta estipulada de reducdo da emissdo de gases poluentes
proposto pelo Protocolo de Quioto. No Brasil, uma parte significativa na reducdo das

emissOes é proveniente do combate ao desmatamento, com contribuicdo para uma

4 Ver site da Conferéncia do Clima, disponivel em: <www.unfccc.int>.
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queda de 24% entre a 1990 e 2013 (Macedo apud. Seeg, 2015). Contudo, em balanco
global destaca-se um aumento de 58% das emissdes de GEE, quando comparado a
década de 1990° (Macedo, 2017).

Conjunto as conferéncias desencadeadas pela ONU, Carvalho e Barcellos
(2014), argumentam que a ONU conjunto a OECD (Organizacdo Econbmica para
Cooperacédo e Desenvolvimento), ainda em contexto das relacdes internacionais do
pés-Guerra Fria, na década de 1980, corta os auxilios orcamentarios de
desenvolvimento, devido a politica econémica de liberalizacdo proposto a época, a
qual acreditava ser suficiente para levar os paises periféricos ao capital a seu potencial
de desenvolvimento multifacetado. Com isso, a Unido Europeia propde um grupo de
Comités para avaliar o futuro desse auxilio, com a criagdo em 1996 do documento
“Shaping the 21th Century: The Contribution of Development Co-Operation”, com a
fixacdo de objetivos e metas, grande parte estipulada em 2015, enfatizando trés
grandes areas: bem-estar econdémico, desenvolvimento social e sustentabilidade
ambiental e regeneracédo, cuja redacdo das metas e objetivos reaproveitados para
desenho da Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Conjunto as discussdes entre as duas instituicdbes citadas acima, foi
consolidado muito das pautas elencadas ao longo das quase trés décadas de
conferéncias propostas pela ONU, com énfase na década de 1990, dentro dos
objetivos e metas discorridas nas ODM.

Assim, entre os dias 6 e 8 de setembro de 2000, na Assembleia Geral, em Nova
York — Estados Unidos, foi aprovada a Declaracdo do Milénio, com objetivos
multifacetados, base dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel aprovado na
COP-21 em 2015, englobando: (I) valores e principios; (lI) paz, seguranca e
desarmamento; (Ill) o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza; (V) protecéo do
nosso ambiente comum; (V) direitos humanos, democracia e boa governanca; (VI)
protec&o dos grupos vulneraveis; (VII) responder as necessidades especiais da Africa;
(VII) reforcar as NagGes Unidas®.

A necessidade de metas mais especificas originou os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM), o qual reuniu 8 objetivos principais, 21 metas e

5> Disponivel em: <http://www.tyndall.ac.uk/communication/news-archive/2012/record-high-globalcarbon-
emissions>.

6 Para mais informacdes sobre cada um dos objetivos propostos na Declara¢do do Milénio, acessar <
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/declaracao-do-milenio>
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60 indicadores, com objetivos a serem alcancados até 2015. Pactuado entre os paises
centrais e periféricos, foram estabelecidas prioridades nacionais e internacionais de
forma a guiar os projetos dos Estados no periodo. Os objetivos elencados estédo

apresentados na Tabela 2, a seqguir:

Tabela 2: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivo 1 Erradicar a extrema pobreza e a fome

Objetivo 2 Atingir o ensino basico universal

Objetivo 3 Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres
Objetivo 4 Reduzir a mortalidade infantil

Objetivo 5 Melhorar a saude materna

Objetivo 6 Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas

Objetivo 7 Garantir a sustentabilidade Ambiental

Objetivo 8 Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Fonte: ODM Brasil. Disponivel em: < http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio>

Carvalho e Barcellos (2014) questionam dois pontos fundamentais para
compreensao dos principios da ODM, sendo o primeiro a auséncia de documentos
que justifiguem e fundamentem as escolhas dos oito objetivos, suas metas e
indicadores, e especialmente como a partir das metas se elegeu os indicadores para
analise da evolucéo de cada Estado signatario das ODM, sugerindo portanto, que tais
escolhas foram provenientes de acordos politicos fruto de deliberacfes unilaterais
entre organizacbes e nacbBes, com auséncia quase absoluta de consulta as
organizacdes da terceira ONU; o segundo é sobre dois dos principios propostos na
Declaracdo do Milénio, completamente omitidos da redacdo dos objetivos e metas:
“‘paz, seguranca e desarmamento” e “direitos humanos, democracia e governanga”,
ressaltando o carater unilateral da cartilha.

Conjunto a promulgacdo da cartilha de Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio, neste mesmo ano foi publicado o terceiro relatério do IPCC (AR3) que
destacava novas e mais fortes evidéncias da influéncia humana no aquecimento
global durante a segunda metade do século XX (Macedo, 2017), criando evidéncias
cientificas para embasamento das discussodes referentes ao clima.

Dez ano apdés o megaevento desenvolvido pela ONU no Rio de Janeiro, em

Johannesburgo, em 2002, ocorre a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento


http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
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Sustentavel, também conhecida como Rio+10, na qual participou 189 representantes
de Estado e inUmeras organizacfes ndo governamentais. Um dos objetivos principais
dessa conferéncia foi avaliar a implementagédo dos compromissos assumidos pelos
diversos paises signatarios da Agenda 21, proposto da Rio-92.

Entretanto, o contexto de realizacdo entre as conferéncias é muito divergente,
ocasionando cisdes entre Estados e conflitos locais. Ribeiro (2002) aponta para a
promessa de experiéncias multilaterais, que foram amplamente discutidas nas
diversas cupulas nos anos 1990, com abordagem em escala global e de carater social,
mas que aos poucos foi sendo minado pelos paises mais importantes do cenario
internacional, dado poderio econémico e politico. Nesse contexto, dentre eles,
destaca-se os Estados Unidos da América como um dos paises que mais emitem
gases de efeito estufa, mas que se recusaram a ratificar propostas elaboradas nas
referidas conferéncias, com propostas de diminuir e erradica as emissdes dos GEEs,
como o Protocolo de Quioto.

Diversos estudos promovidos por 6rgdos da ONU indicaram recessao
econdmica e a concentragdo de riquezas, indicando numeros de extrema polarizagao.
Di Mauro (2012) aponta o valor, no inicio do milénio, das 200 principais empresas
serem 25% maior do que a soma das atividades econdmicas de todos os paises.
Tracando o mesmo perfil para as caracteristicas do consumo mundial, na medida em
que 20% da populacdo mundial dos mais ricos — localizados nos paises mais ricos e
nas areas mais ricas — consomem 86% do consumo privado, enquanto 20% dos mais
pobres ficam com 1,3% desse percentual de consumo. Di Mauro (apud. Feldmann,
2003) também destaca essa discrepancia baseado em itens de consumo, para ilustrar

a divergéncia entre as classes:

[...] o quinto mais rico da populacéo consome 45% de toda a carne e peixe (0
guinto mais pobre, 5%), 58% da energia total (0 quinto mais pobre, menos de
4%), tem 74% de todas as linhas telefénicas (0 quinto mais pobre, 1,5%),
consome 84% de todo o papel (0 quinto mais pobre, 1,1%), possui 87%
da frota de veiculos a nivel mundial (0 quinto mais pobre 1%). (Di Mauro apud.
Feldmann, 2012 p. 29).

Héa essa época e nessas condicbes de desigualdade social, o consumo ja
extrapolava em 20% da capacidade de suporte do planeta, refletindo as preocupacgdes
sobre o exaurimento da capacidade ambiental de se regenerar, assim como do

principio de autonomia das geracdes futuras para subsisténcia. Conjunto a isso, 0
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aprofundamento do processo de globalizacao ressalta questdes do modelo vigente da
imposicdo de formas de viver, aspirando o consumo, idolatrando produtos e
mercadoria e impondo culturas que resultem no consumo (Di Mauro, 2012), assim
como questdes voltadas a seguranca interna da nacdo, ponderando os ocorridos de
11 de setembro de 2001, incentivando isolacionismo da politica externa e dos
interesses internos (Ribeiro, 2002).

Como resultado da Rio+10 subentende-se o Plano de Implementagdo como
manifestacdo politica dos Estados participantes, o qual constata a piora das
desigualdades sociais devido ao aprofundamento da globalizacdo econdmica,
conjunto ao incentivo por foros multilaterais para solucéo de conflitos e pendéncias do
meio ambiente. Diferente da Cupula da Terra, este documento ndo propde
financiamento de partes para aplicacdo de metodologias em escala internacional,
sendo a principal critica ao plano, o que a tornando uma carta de intencées (Ribeiro,
2002).

O documento é dividido em dez partes: introducdo, erradicacdo da pobreza,
mudanca nos padrfes insustentaveis de consumo e producao, protecdo e gestao
da base dos recursos naturais para o desenvolvimento econémico e social,
desenvolvimento  sustentdvel em um mundo globalizado, salude e
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento sustentavel nos pequenos paises
insulares em desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel para a Africa (e outros
de caréater regional), meios de implementacdo e marco institucional para o
desenvolvimento sustentavel.

Também contempla dois principios abordados pela Rio-92: a reparticdo de
beneficios e a responsabilidade comum, porém diferente. O primeiro consiste na
manutenc¢ao das comunidades locais para protecao ambiental e sua manipulacao para
continuagao capitalista, com novos produtos e manejos ambientais locais. A segunda
refere-se as diferengas historicas tanto a producéo dos gases de efeito estufa, quanto
a degradacdo ambiental das florestas e biomas naturais pelos diferentes agentes.
Entretanto, nenhum destes aprofunda debate sobre como cada qual deve ocorrer,
abrindo prerrogativas para embates e dualidades de proposicao (Ribeiro, 2002).

O resultado obtido dessa conferéncia nao foi tdo otimista quanto o obtido da
Ri0-92, demonstrando falta de avancgos significativos em relacdo aos compromissos
propostos pela primeira e no compromisso advindo desta, a Agenda 21. Além disso,

0 antagonismo entre as partes e as decisdes unilaterais para contemplacdo de
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interesses individuais ficam explicitos nessa conferéncia, marcado por discursos
vazios e promessas ndo cumpridas, refletindo um descompasso entre discurso e
pratica, prevalecendo interesses econdémicos ante 0s processos ambientais e sociais
desenvolvidos nas reunides antecedentes.

Anterior ao préximo megaevento promovido pela ONU (em 2012), cabe a esse
estudo ponderar sobre duas das Conferéncias das Partes ocorrido nesse intervalo. A
primeira refere-se a COP-11 em Montreal e a segunda a COP-15 em Copenhague,
gue seréo analisadas a seguir.

O ano de 2005 foi marcado pela vigéncia de instrumentos outorgados décadas
antes, o Protocolo de Quioto. Deliberado em 1997, passa a ter vigéncia apenas em
2005, apos sofrer diversas alteracdes devido a complexidade da discussdo, como
mencionado anteriormente. Com isso, as COPs que eram frequentadas
predominantemente pelos atores estatais, passam a se intensificar a participacao
pelos atores ndo-estatais e subnacionais, com contribuicdo ao regime internacional de
mudanca de clima (Macedo, 2017).

Neste ano, conjunto a COP-11 também ocorre a conferéncia anual entre as
Partes no Protocolo de Quioto (CMP1), que determinou o prazo entre 2008 e 2012
para que os paises industrializados reduzam suas emissfes de GEE em 5,2% em
relacdo aos niveis da década de 1990°. Em virtude das dificuldades para
implementacdo do PQ, na COP-13 em Bali, um novo acordo para substituicdo é
discutido, incluindo reconhecimento do quarto relatérios do IPCC (SAR4), deliberado
naquele ano de 2007. Como resultado, aprova-se o Plano de Acéo de Bali, base para
as discussdes e negociacdes que levadas a COP-15 (Estevo, 2011).

A 152 Conferéncia das Partes, desenvolvida em Copenhague em 2009, nao
obteve o resultado esperado. Embora discutido ao longo da conferéncia, ndo houve
consenso entre os 192 paises para providéncia do Acordo de Copenhague como
substituicdo dos compromissos desenhados no PQ. Ainda assim, representou um
grande avanco na pauta sobre devido as discussdes sobre estabelecimento de meta
para limitar elevacao da temperatura média do plante em 2°C em relagcéo a niveis pré
industriais, inclusdo das floresta nas negocia¢fes, reconhecimento dos relatorios do

IPCC, criagdo do Fundo de Copenhague com movimentagdes 100 bilhées de ddlares

7 Disponivel em < https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/cop11.pdf>
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para auxilio de paises periféricos ao capital e por fim, a transferéncia de tecnologia de
menor impacto ao meio ambiente para os paises periféricos (Estevo, 2011).

O ano de 2012 foi estabelecido como meta final para os objetivos propostos
pelo Protocolo de Quioto, entretanto, mediante ao fracasso do cumprimento de tais
resolucoes, é ratificado durante a 182 Conferéncia da Partes e estendido como prazo
final para 2020. Ademais, esse ano nao foi um ano favoravel a regulacdo ambiental,
observado resultados obtidos nas conferéncias desenvolvidas neste ano: COP-18 e a
Rio+20. Um dos motivos pela baixa adesdo, é atribuido a crise financeira que
ascendeu principalmente na Europa, criando obstaculos para articular esforcos afim
de cumprir com as demandas do PQ. Outro ponto de reflexdo paira sobre a ascenséo
econdmica dos BRICS (Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul) e de outros paises,
denominados pela literatura da época como “em desenvolvimento”, atualmente
chamados de paises periféricos ao capital, descaracterizando a pauta levantada na
Rio 92 sobre “responsabilidade comum, porém diferenciada”, devido ao progresso
econdmico e industrial destes conquanto ausentes de compromisso com a pauta
ambiental (Lucon, s.d.).

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, por sua
vez, foi o segundo megaevento promovido pela ONU desde o mais significativo evento
mundial em prol do desenvolvimento sustentavel, a Rio+20. O objetivo principal dessa
conferéncia foi retomar os compromissos politicos para o desenvolvimento
sustentavel levantados duas décadas antes, avaliando progressos — e retrocessos —
e identificando lacunas nas implementacfes das decisfes adotadas anteriormente. A
Rio+20 foi marcada pelo descrédito por parte dos agentes cientificos, da sociedade
civil e dos meios de comunicacao, devido a baixa adesdo e avancos no que condiz ao
desenvolvimento sustentavel (Guimaraes e Fontoura, 2012).

Guimardes e Fontoura (2012, p. 517) destacam as tematicas que mais
sobressairam nesta conferencia e nos eventos paralelos a este: “o discurso da
seguranca alimentar; a insuficiéncia do Produto Interno Bruto (PIB); a credibilidade
cientifica; a economia verde; e, por fim, a importancia do setor privado para o
desenvolvimento sustentavel.” Tais assuntos viriam a se tornar, em 2015, objetivos de
desenvolvimento sustentavel, promulgados pela Agenda 2030.

O tema referente a seguranca alimentar parte do relatério elaborado pela FAO
em 2011: “The State of food insecurity in the world”, o qual evidencia o agravamento

da (in)seguranca alimentar ante o agravamento da crise financeira de 2008, conjunto
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ao impacto das mudancas climaticas na producédo de alimentos no futuro proximo.
Entretanto, o documento final ndo apresentou resolu¢cdes concretas e objetivas,
reafirmando os interesses de mercado e do agronegdécio, modelo que corrobora para
0 acumulo de terras e producéo intensiva com sobrecarga no solo, uso de agrotéxicos,
substituicdo de mata nativa para expansao de area cultivavel e producéo de alimentos
transgénicos (Guimaraes; Fontoura, 2012).

Outro tema de destaque nesta conferéncia foi a necessidade de substituicao
do PIB por outro indice de riqueza e desenvolvimento, uma vez que o atual indice ndo
inclui os custos sociais e ambientais na producao da rigueza. Foi apresentada entéo
o Relatério de Riqueza Inclusiva 2012 (IRI) como método de substituicdo ao PIB, o
gual demonstrou que apesar de relatarem crescimento econdmico, quando ponderado
com capital de base natural incluindo recursos renovaveis e nao renovaveis, leva o
resultado do Brasil, por exemplo, um desempenho de 18% ao invés do declarado de
32% — entre 1990 e 2008 (PNUMA, 2012). Entretanto, a redacdo do documento final
ndo menciona a substituicdo do atual indice pelo IRI, tampouco a andlise dos motivos
pelos quais o PIB é um indice ultrapassado, assim como as consequéncias de o
manter (Guimaraes; Fontoura, 2012).

O seguinte topico abordado pela Rio+20 discutiu a credibilidade cientifica, que
apesar de ndo ser homogénea, emergiu como discurso legitimador frente as acbes
que a humanidade deve assumir em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, tendo
por bases os relatdrios emitidos pelo IPCC, destacando as mudancas climaticas frente
as acdes humanas. Assim como a troca de tecnologias entre as nacfes, para
enfrentamento de tais questdes (Guimaraes; Fontoura, 2012).

Por fim, o termo “Economia verde”, definido pelo PNUMA como: “aquela que
resulta na melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, ao mesmo tempo em
que reduz significativamente os riscos ambientais e das limitagdes ecologicas” (UNEP,
2011, p.16), foi amplamente utilizado nessa conferéncia, como ferramenta para
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, de tal forma que temas
debatidos na Rio+10, como: biodiversidade, floresta, energia e saude humana,
ficassem em segundo plano.

Com a reducéo de escopo de andlise destes, ha negligéncia das necessidades
reais na agenda de desenvolvimento sustentavel, que outrora fora fator de avancgo nas
discussoes pelo clima e meio ambiente. Guimarades e Fontoura (2012) descrevem que

7

0 termo em questdo € apresentado pelo documento final sugerindo que a
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harmonizacédo entre desenvolvimento econdmico e melhoria ambiental resultem em:
“aumento de renda, emprego e melhoria dos padrbes de vida, com o uso sustentavel
do meio ambiente por meios de mecanismos de pre¢co dos mercados” (Guimaréaes e
Fontoura, 2012 p. 519), propondo a mercantilizacdo dos fatores ambientais.

Diversas criticas sobre o termo emergiram na discusséo, dentre elas a Cupula
dos Povos, maior evento paralelo a Rio+20 e com participagcédo da sociedade civil, no

qual se destaca:

“A atual fase financeira do capitalismo se expressa através da chamada
economia verde e de velhos e novos mecanismos, tais como o
aprofundamento do endividamento publico-privado, o superestimulo ao
consumo, a apropriacao e concentracdo das novas tecnologias, os mercados
de carbono e biodiversidade, a grilagem e estrangeirizacdo de terras e as
parcerias publico-privadas, entre outros”. (Guimaraes; Fontura apud. Cupula
dos Povos, 2012a),

Assim, se ressalta a importancia que é atribuida ao capital como modulador da
subsisténcia do meio ambiente. Nesse contexto, ndo ha unanimidade entre as nacdes
centrais e periféricas ao capital, uma vez que os segundos temem ser mais uma
manobra de receita capitalista para regulacao e controle destes, visto que no auge da
crise econdmica de 2008 essa mesma logica afetou mais os paises pobres e de menor
poderio econdmico e politico (Guimaraes e Fontoura, 2012).

Por fim, o documento final da Rio+20, “O Futuro que Queremos” ressalta o setor
privado como importante agente para o desenvolvimento sustentavel, reafirmando os
valores neoliberais que favorecem apenas as grandes corporacdes, destacadamente
as provenientes de paises do Norte®, visto que estes se beneficiardo do
“financiamento” da natureza, enquanto ndo tem a obrigacédo de alterar seus atuais
padrées de distribuicdo, producdo, gestdo e contribuicdo social, ainda que esse
sistema econdmico seja o principal responsavel pelas crises econémicas, sociais e
ambientais (Guimarées; Fontoura, 2012).

O inicio das publicacdes referentes ao proximo relatorio do IPCC (AR5), ocorre
ainda no ano de 2012 e perdura até 2014, através da emissao dos diferente Grupos
de Trabalho (I, Il e Ill), os quais destacam os fatores de risco das mudancas climaticas

e a necessidade urgente de adotar medidas para que a elevagdo da temperatura

8 Martin (2023, p.136) define sinteticamente o termo “Sul-Global”, antagdnico ao “Norte-Global” como: Quanto
ao conceito especifico de “Sul Global”, pode-se dizer que seu sentido original equivale ao de “mundo
subdesenvolvido”, pressupondo a existéncia de um sistema econdmico planetdrio — o capitalismo global —
bifurcado econdmica e geograficamente.
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meédia global no século XXI ndo ultrapasse 2°C acima dos niveis pré-industriais,
mantendo-se dentro do “or¢camento” de carbono estipulado no documento final.
Diferente dos relatorios emitidos anteriormente, o AR5 inclui uma anélise sobre os
oceanos e um capitulo sobre assentamentos humanos, infraestrutura e planejamento
urbano, relacionando os aspectos das mudancas climaticas ao ambiente urbano
construido (Macedo, 2017).

Um dos principais pontos de reconhecimento abordados pelo quinto relatorio
do IPCC é a tendéncia mundial de urbanizacdo como método de transformacdo da
sociedade humana. Dentre as conclusdes elaboradas a partir da andlise das milhares
de pesquisas sobre climatologia, o relatério alerta para riscos emergentes
concentrados em areas urbanas, com analise dos impactos primarios e secundarios
das mudancas climaticas, assim como a variabilidade do clima nesses espacos
(Macedo, 2017).Sendo, por fim, essencial para reconhecer as lacunas quanto a acéo
antropica ante as mudancas do clima e consequentemente a producédo urbana e o
viver nas cidades, servindo de base para os eventos que o sucederam.

Dado ao fracasso das sucessivas tentativas de implementacéo do Protocolo de
Quioto e da adesdo aos Desenvolvimentos do Milénio, passa a ser discutido e
repensado um Novo Acordo Global do Clima (Franco et. Al, 2022)., visando decisdes
importantes para as crises humanitarias e mudancas climaticas. Assim, trés grandes
eventos sdo elencados para formatar a agenda internacional p6s-2015: a Terceira
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para Desenvolvimento (13 a 16 de
julho), A Cuapula de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (25 a 27 de setembro), a
212 Conferéncia das Partes — COP 21 (30 de novembro a 11 de dezembro) (Alves,
2015). Somente a segunda e terceira serdo contempladas nesse estudo.

A Cupula de Desenvolvimento Sustentavel elaborada pela ONU entre os dias
25 a 27 de setembro, em 2015, ocorreu em Nova lorque, com a participacdo de 193
Estados-membros das Nacdes Unidas, cujo maior resultado foi a elaboragdo do
documento: “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, aprovado por unanimidade pelos signatarios da ONU. Diferente dos
Objetivos do Milénio, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tiveram sua
definicdo, metas e indicadores elencados com ampla democracia, contando com a
participacdo de varias instituicdes, especialistas e organizacbes da sociedade civil
(ibidem, 2015). A Agenda 2030, alvo desta pesquisa, conta com 17 objetivos, 169

metas e mais de 232 indicadores, que serdo melhor elaborados no capitulo adiante.
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A 212 Conferéncia das Partes ocorre em Paris, em 2015, reunindo 195
representantes de Estado além de diversos especialistas e estudiosos sobre
mudancas climaticas, organiza¢cdes ndo governamentais e membros da sociedade
civil. O principal resultado dessa conferéncia foi o Acordo de Paris, que reflete a
emergéncia da panoramica global, dado contexto de mudancas climaticas, conjunto
aos niveis da emissao de GEEs, caracterizando o citado instrumento como meio de
mobilizagdo da comunidade internacional para mitigacédo climética (Balduino, 2020).

Apesar de conter objetivos semelhantes aos do Protocolo de Quioto, que visam
fortalecer a resposta global as ameacas das mudancas climaticas e manter a
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relac¢édo aos niveis pré-industriais, o
documento inovou ao estipular as chamadas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs).

As NDCs exigem que cada nacao adote medidas internas de mitiga¢do, com o
objetivo de cumprir os compromissos estabelecidos por cada Estado e levando em
conta suas “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, dentro de suas
realidades internas. A insercdo dessa divisdo entre paises, se atribuiu distribuindo
maior responsabilidade para com os do Norte, facilitando a obtencdo de éxito nas
metas estabelecidas em raz&o da estabilidade econémica, porém fragilizado com o
passar dos anos.

A alteracao do padrao mundial dos paises que anteriormente se caracterizavam
pelo baixo desenvolvimento econdémico, industrial e politico, agora figuram entre as
maiores posicées no ranking de poluicdo mundial. Balduino (2020, p.178-179) copila

dados da UNFCCC e apresenta essa nova dinamica mundial através de dados:

O Brasil, por exemplo, conforme aponta a revista Harvard Review of Latin
America (2020) historicamente considerado um pais em desenvolvimento, foi
incluido como um dos maiores emissores de Gases de Efeito Estufa de
acordo com dados divulgados pela UNEP em setembro de 2019. A partir de
dados do Emissions Gap Report 2019, os quatro principais emissores (China,
Uni&o Europeia, india e Estados Unidos da América) contribuem mais de 55%
das emiss0es totais de GEE no periodo na tltima década, excluindo os dados
de LUC (Land-Use Change76). Os membros do G20 contribuem com 78%.
China emite mais de um quarto (26%) das emissdes globais (excluindo-se a
contagem por LUC).

Os Estados Unidos da América emitem 13 por cento das emissdes globais de
GEE, com um declinio gradual de Emissdes de GEE de 0,1% ao ano na ultima
década, mas um aumento de 2,5% em 2018 devido ao aumento demanda de
energia. A Unido Europeia emite 8,5% do GEE global e teve um declinio
constante de 1% ao ano na Ultima década e um declinio de 1,3% em 2018.
india, representa 7% das emissbes globais, e continua em um répido
crescimento das emissfes de 3,7% ao ano na década passada e 5,5% em
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2018. A Federacao Russa (4,8%) e Japao (2,7%) sdo 0s proximos maiores
emissores, com transporte internacional (aviacdo e expedi¢do)
representando cerca de 2,5% das emissdes de GEE. No entanto, o relatério
prevé que se a contagem do estivesse LUC incluida, as emissdes, os
rankings mudariam, e o Brasil provavelmente seria o maior emissor. (Balduino
2020, p.178-179)

A sigla LUC utilizado na citagdo acima refere-se a Land-Use Change, o qual
relaciona atividades humanas que refletem a substituicdo do uso da terra e de
atividades florestais, aferindo diretamente no estoque e reservatorio de carbono do
ecossistema terrestre, aumentando o posicionamento do Brasil para primeiro lugar se
a contagem for incluida, devido ao amplo desmatamento dos biomas em especial da
Amazonia.

Assim, a subdivisdo do mundo em dois grandes blocos: Anexo | e Paises néo
parte do Anexo I, como no elaborado pelo Protocolo de Quioto, ndo condiz mais com
a realidade contemporanea internacional, propondo um novo acordo internacional
sem culpabilizar exclusivamente as nacdes centrais ao capital pelo desregulamento
das acOes antropicas em relacdo ao meio ambiente, distribuindo equitativamente a
responsabilidade e a capacidade contributiva para a realizacao de ac¢bes para o clima
(ibidem, 2020).

Entretanto, ainda € dubio o contexto de efetivacdo dessas normas pela
abordagem elencada pelo Acordo de Paris, visto as diversas tentativas de
implementacdo do referido Protocolo de Quioto. A principal linha argumentativa
favoravel a sua implementacdo, alega que ao exigir das partes a apresentacéo
frequente das Contribuicées Determinadas Nacionalmente (CNDs), ha o contorno dos
conflitos inerentes as negociacdes climaticas, delegando os Estados a determinacao
individual do quanto se deseja contribuir para o coletivo dos esforcos de mitigacéo,
diferente de seu antecessor que imp06s obrigacdes de redugdo somente ao Anexo I,
incluindo assim todos os paises (Balduino apud. Falkner, 2020).

O quadro a seguir representa a cronologia das convencgdes internacionais e
seus principais resultados no desenvolvimento de programas voltados aos acordos
internacionais para mitigacao e protecdo ao meio ambiente e clima, sendo um resumo

da discusséo obtida deste subcapitulo:
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Tabela 3: Cronologia das Conferéncias sobre Clima

Ano Marco Principais resultados
Estabelecimento da Comissdo Mundial sobre
. Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD
1972 Conferéncia de Estocolmo o ( ~ . )
Criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA)
1979  Conferéncia do Clima (WCC-1) Estabelecimento do IPCC
1987  Relatério de Brundtiand Relatério Nosso Euturo Comum eo cunhamento do
termo Desenvolvimento Sustentavel
1988  Primeiro Relatério do IPCC -
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios
1992 Il Conferéncia sobre Clima e Meio sobre o Uso das Florestas, a Convencdo das
Ambiente (Rio-92) Nacgdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencédo das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, e a Agenda 21 Global
Lo (i) COP 1 — Berlim (|) PEan:jeAwa; d:jscuss~oes sot?rtnT redui)ao de ?EE |
(i) Segundo Relatério do IPCC (i) Evidéncia da acdo antrépica sobre o clima da
Terra
1997 COP 3 — Quioto Elaboracgéo do Protocolo de Quioto
(i) novas e mais fortes evidéncias da influéncia
2000 (i) Terceiro Relatorio do IPCC humana no aquecimento global
(i) Capula do Milénio (i) Elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio
Cuapula Mundial Sobre “Plano de Implementacdo” com a constatacdo da
2002  Desenvolvimento Sustentavel piora das desigualdades sociais devido ao
(Rio+10) aprofundamento da globaliza¢éo econémica
2005 COP 11 — Montreal Entrada em vigor do protocolo de Quioto, proposto
em 1997.
Conclui-se com 90% de certeza que as emissdes
2007  Quarto Relat6rio do IPCC de gases de ~efelto estufa,cagsadas por atividades
humanas sdo responsaveis pelas mudancas
climéticas.
Fracasso na estipulacio do Acordo de
2009 COP 15 - Copenhague Copenhague como substituto do Protocolo de
Quioto
(i) Conferéncia das Nag¢bes Unidas (0 Elabor’?gao do _documento .O futuro que
i . queremos” e a tentativa de consolidag&o do termo
2012 Sobre Desenvolvimento Sustentavel .
i\ Cop 18 — Dok Economia Verde
(i) Cop 18 — Doha (ii) Retificacdo do Protocolo de Quioto para 2020
Reafirma acBes antropogénicas nas mudancas
2014  Quinto relatério do IPCC climaticas. Inclui andlise dos oceanos e um
capitulo sobre urbanizacéo.
(i) Ratificag@o do Protocolo de Paris, com objetivo
(i) COP 21 — Paris de fortalecer a resposta global & ameaca das
2015  (ii) CUpula de Desenvolvimento mudangcas climaticas.

Sustentavel das Na¢des Unidas

(i) Adocdo da Agenda 2030

Desenvolvimento Sustentavel

para o

Fonte: Compilacdo de informacgfes de diversas fontes e autores, reunidos e agregados pela autora.
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2.3 AGENDA 2030

O documento oficial da Cupula das Nag¢fes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizado em 2015 em Nova York, € denominado oficialmente como
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel’
ou popularmente como Agenda 2030. Dotado de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com 169 metas universais e 231 indicadores globais, trata-se de:
“plano de agéo para pessoas, para o planeta e para a prosperidade” (ONU, 2015, p.1)
na busca pelo progresso, erradicacdo da pobreza e a promocédo de vida digna para
todos, considerando os limites planetarios e ambientais (Fachin, 2020).

O referido documento ndo € novidade no cenario internacional, visto que todos
seus assuntos estéo integrados em documentos oficiais diversificados resultados de
conferéncias anteriores, como: acordos multilaterais, emendas, protocolos, tratados e
declaracbes de principios. Entretando, a sintese do conteldo em metas e em sua
maioria quantificaveis, facilitam sua divulgacéo e organizacdo dos objetivos perante
as massas, assim como sua implementacdo, acompanhamento e revisdo. Outra
inovacao refere-se a participacdo de milhares de pessoas oriundas de diversos
setores da sociedade, propondo a Agenda 2030 um caréter global e aplicavel a todos
paises (Barbieri, 2020).

Esse capitulo sera destinado a compreensédo da Agenda, de forma a explorar
seus objetivos e metas, assim como sua estrutura organizacional em suas mdultiplas
dimensdes, representando um esforco global pds-2015 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio na promocéo do desenvolvimento sustentavel, de forma
a contemplar suas diversas vertentes: econdmica, social e ambiental, bem como sua
evolugdo partindo do Protocolo de Quioto e as diversas proposicoes de
comprometimento global para remediar as mudancgas globais.

Visto no capitulo anterior o panorama global que desencadeou as reuniées da
ONU e a dificuldade de implementacdo dos documentos oficiais e recomendacdes
destas, aqui sera ponderado a evolucdo dos documentos que culminaram na

proposicdo da Agenda 2030 e sua divulgacdo entre paises.
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2.3.1 Evolucéao a partir das ODMs

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram aprovados pela
Assembleia Geral em Nova York, nos anos 2000. Fruto das discussdes provenientes
dos anos 1990 e baseados na agenda assistencialista que o Norte se comprometeu a
dar ao Sul, foram inicialmente concebidos por técnicos das organiza¢des financeiras
internacionais — OCDE e BIRD — e posteriormente integrada pelos especialistas da
ONU, sendo imputados a posteriori para os paises membros do conselho — com forte
relutancia inicial em aceitar sua imposicdo e consequentemente a futura ratificacédo
(Veiga, 2020).

O relatério entdo reuniu 8 objetivos principais, 21 metas e 60 indicadores, com
objetivos a serem alcancados até 2015, no qual se destaca a busca pelo combate a
fome e a extrema pobreza (Brasil, 2004). Veiga (2020) apresenta os resultados

positivos das avaliacdes referente ao papel desempenhado pela ODM:

A comegar, € claro, pelo balango oficial — The Millennium Development Goals
Report 2015 — que deu grande destaque as comparacdes entre 2015 e 1990.
Por um lado, reducfes da pobreza (de 47% para 14%), da desnutri¢do (23,3%
para 12,9%), da mortalidade infantil (90/1000 para 43/1000), da mortalidade
materna (430 para 230), e da divida externa como percentual do valor das
exportacdes (12% para 3%). Por outro, ampliagdo dos acessos a
escolarizacao primaria (de 80% para 91%), a 4gua potavel (70% para 89%),
e ao saneamento basico (43% para 62%). (Veiga, 2020 p. 23).

A Agenda 2030 comeca a ser construida nas reunides preparativas para a
Rio+20, pautada nas métricas apresentada sobre as ODMs, por uma equipe com 60
organizacdes do sistema da ONU — coordenados pelo PNUD e DESA — o qual
analisou os objetivos propostos até o momento sob diversas perspectivas. O produto
resultante da Rio+20: “O Futuro Que Queremos”, apontou para fixacdo de objetivos
de forma a promover acdes concretas e direcionada para a promocao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, baseados nos produtos oriundos das conferéncias
anteriores, como a Agenda 21, a declaracdo do Rio de Janeiro e o Plano de Aplicacao
de Johanesburgo, pautados nas diferengas internas das nacdes, suas capacidades e
prioridades, estando estas em conformidade com o direito internacional. O objetivo
primordial era contribuir com a implantacdo dos resultados nas areas econdmicas,
sociais e ambientais, assim como estar em consonancia com a agenda p0s-2015
(Barbieri, 2020).
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Diferente dos ODMs, com objetivos, metas e indicadores aprovados sem ampla
discussdo mundial e primordialmente por organizacdes financeiras, as ODSs foram
resultados de um intenso debate em diferentes niveis hierarquicos, do internacional
ao local, contando com participacao de organizacdes da sociedade civil, especialistas
e diversas instituicdes. Alves (2015), ressalta que esse processo ndo ocorreu de forma
passiva, dado os interesses divergentes entre as nagcfes. Outro ponto de reflexao
ocorre perante a falta de expertise em alguns temas de discusséo, sendo necessario
a corroboracdo de agéncias multilaterais para a elaboracdo da primeira lista de

transmissao. Alves (2015) destaca:

[...] primeiro rascunho divulgado pela Comisséo de Estatistica contém alguns
indicadores repetidos dos ODMSs, outros novos bem definidos, outros
pessimamente definidos, indicadores simples, compostos, indicadores
praticamente impossivel [sic] de serem mensurados, etc., mas praticamente
todos sem a definicdo exata de mensuracéo e fonte de dados (inexisténcia
de metadados) (Alves, 2015 p. 592).

A ampla participacdo mensurada acima foi realizada entre 2012 e 2013, em trés
frentes para as organizacdes ndo civis: a primeira envolvendo 80 paises para
identificacdo das perspectivas internas, o segundo com as comissfes econdmicas
regionais (Africa, América Latina, Caribe e as ligadas ao ECOSOC) e por fim consultas
setoriais (saude, agua, educacéo e outros). Concomitante, consultas online através
de redes sociais contribuiram com a ampla disseminacéo e insercdo da sociedade
civil ndo organizada para o debate (pesquisa My World), assim como a rede de
consulta Sustainable Development Solutions Network (SDSN) para integracdo de
instituicbes de pesquisa e ensino, e outros profissionais vinculados ao assunto
(Barbieri, 2020).

Enfim foi aprovada em 2015 o documento “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel” com os ODS discutidos
previamente. Contido nestes principios e compromissos, assim como meios de
aplicacdo, acompanhamento e avaliagéo da proposta desenvolvida, o plano de agéo
perdurara de 2016 a 2030. Apoiado em cinco elementos essenciais e inter-
relacionados, denominados como 5P’s®, apresenta respectivamente as dimensoées

social, ambiental, econdmica, politica e institucional:

° Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf>
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() Pessoas: Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome,
em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos os seres
humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade,
em um ambiente saudavel.

(I) Planeta: Estamos determinados a proteger o planeta da degradacéo,
sobretudo por meio do consumo e da producdo sustentaveis, da
gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas
urgentes sobre a mudanca climatica, para que ele possa suportar as
necessidades das geracfes presentes e futuras.

(Il Prosperidade: Estamos determinados a assegurar que todos o0s
seres humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena
realizacdo pessoal, e que 0 progresso econdmico, social e
tecnologico ocorra em harmonia com a natureza.

(IV) Paz: Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas
e inclusivas que estéo livres do medo e da violéncia. N&o pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem
desenvolvimento sustentavel.

(V) Parceria: Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios
para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para
o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito
de solidariedade global reforcada, concentrada em especial nas
necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participagdo de todos os paises, todas as partes interessadas e todas
as pessoas.

Figura 1 — Os 5P’s e as ODS

Pessoas "'

Erradicar a pobreza ¢ a fome de
todas a3 maneiras e garantic
a dignidade e a igualdade

PARCERIAS Pz

Implementar a sgenda
POr Melo de uma Promover sociedades pacicas,

parcena global sélida Justan @ Inchusivas

Fonte: Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/> Acesso em: 15.ag0.20241.3.2 Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A renovacdo e a extensdo de compromissos substitutos das ODM,
propositalmente foram lancados em data simbdlica pela equipe de promocdo e

marketing da ONU, durante o septuagésimo aniversario da organizacdo. Assim, os 17
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ODSs foram aprovados por 193 paises, em 2015, descritos na Tabela 4 abaixo e com

seus pictogramas identificados na Figura 02:

Tabela 4: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Obietivo 2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
) promover a agricultura sustentavel
L Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
Objetivo 3 :
idades
Objetivo 4 Assegurar a educacdo assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Objetivo 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
Objetivo 6
todos
Obietivo 7 Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a pre¢o acessivel de energia
) para todos
Obietivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego
) pleno e produtivo e o trabalho decente para todos
Obietivo 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
) sustentavel e fomentar a inovagéo
Obijetivo 10 Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles
_ Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
Obijetivo 11 A
sustentaveis
Obijetivo 12 Assegurar padrbes de producéo e de consumo sustentaveis
Obijetivo 13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanc¢a do clima e seus impactos
Obietivo 14 Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos recursos
) marinhos para o desenvolvimento sustentavel
Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
Objetivo 15 gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter
a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
Objetivo 16 proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis
" Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
Objetivo 17 b ¢ P 9 P

desenvolvimento sustentavel

Fonte: GT Agenda 2030. Disponivel em: <https://gtagenda2030.org.br/ods/> Acessado em:

16.ag0.2024.
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Figura 2: Simbolo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

!@fﬁOBJETIVZ‘.'.'." SUSTENTAVEL

ENPREGO DUENO 10 REDUGCAD
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ECONONICO INFRAESTRUTURA

™M

VDAK VIDA S0BRE PAL JUSTICA PARCERIAS
16 [IISTHLIJIS ENPROL
0AS METAS

b OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
.Z‘ SUSTENTAVEL
Fonte: GT Agenda 2030. Disponivel em: <https://gtagenda2030.org.br/ods/> Acessado em:
16.ago.2024.

A relacao entre o0s objetivos e suas metas tornam clara a intencao de integracao
e inseparabilidade entre eles, assim como a relativizacao da realidade de cada Estado,
de forma a respeitar as potencialidades e as prioridades de desenvolvimento interno,
permitindo aos paises autonomia para o planejamento de politicas e estratégias
nacionais para a integragdo das ODSs, facilitada pela n&o obrigatoriedade de
implementacgéao e priorizagdo desses objetivos (Okado e Quinelli, 2016). Com isso, 0s
aspectos sociais, econdmicos e ambientais se integram, com objetivo de reconhecer
as interacdes entre eles e alcancar de fato o desenvolvimento.

Referentes aos aspectos sociais da Agenda 2030, enfatiza-se uma
preocupacdo com o ser humano e seu bem-estar dada a intima relacdo entre a
gualidade de vida do homem com a qualidade do meio ambiente que o cerca. Os
direitos sociais fundamentais, segundo Silva (2014), devem ser garantidos pelo
Estado:

Por isso, sem preocupagdo com uma classificacéo rigida, e com base nos
arts. 6° a 11, agrupa-los-emos nas seis classes seguintes: (a) direitos sociais

relativos ao trabalho; (b) direitos sociais relativos a seguridade,
compreendendo o direito a salde, a previdéncia e assisténcia social; (c)
direitos sociais relativos a educacao e cultura; (d) direitos sociais relativos a
moradia; (e) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso;

(f) direitos sociais relativos ao meio ambiente (Silva, 2014 p. 289).
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E premeditado, portanto, que todos os direitos sejam abrangidos: salde,
educacao, trabalho, moradia, abordados diretamente pelas respetivas ODS: 03, 04,
08 e 11. Entretando, baseados nas discussdes anteriores das mega conferéncias, na
qual emergiu o termo “economia verde”, grande parte das reflexdes acerca do
desenvolvimento e do futuro, pautado na premissa de desenvolvimento sustentavel,
abarcam a geracdo de empregos e a promulgacdo do consumo, como 0 insumo
necesséario para diminuicdo da pobreza e da miséria, relegando ao individuo a
produgéo de seu sustento e a melhora de sua qualidade de vida, proveniente do
crescimento econémico. Furtado (2001) no entanto, aponta sem ambiguidades que a
|6gica indicada acima pressiona 0s recursos nao renovaveis — e com o decorrer do
tempo os renovaveis — e o descontrole da poluicdo, afetaria de tal forma o sistema
econdmico mundial, que este necessariamente entraria em colapso, e com isso, todo
0 avanco no campo social.

Referente aos aspectos econdbmicos, ainda que a ponderacdo sobre
crescimento infindavel mencionado acima siga a ldgica preceituada na doutrina: ndo
h& desenvolvimento sem crescimento econdmico, a Agenda 2030 passa a associar
tal desenvolvimento a necessidade de protecdo ao meio ambiente, visto que a maior
parte da nacdes centrais ao capital se desenvolveram em detrimento da qualidade
ambiental de seu territorio, assim como da depredacdo do meio ambiente dos paises
periféricos posteriormente. Foi proposto entdo compromissos com um meio ambiente
equilibrado e com a qualidade de vida das geracoes futuras: “a natureza ndo pode ser
vista como simples capital e a regulagao estatal sustentavel”’ (Freitas, 2016, p. 70).

Por fim, os aspectos ambientais interigam os demais pilares, de forma a
promover um meio ambiente equilibrado e saudavel para as geracdes atuais e futuras,
planejando agbes para evitar maiores danos ao meio ambiente ocasionados pelo
processo de desenvolvimento em suas multiplas faces. Envolvem-se medidas para a
reducdo de consumo de recursos naturais e da producéo de residuos — principalmente
dos néo reciclaveis — bem como do uso de tecnologias limpas e renovaveis (Barbieri,
2020).

Dos aspectos apresentados na Agenda 2030, se encontram dois tipos de
metas: finalisticas e de implementacdo. As metas finalisticas sé@o relacionadas
diretamente com o cumprimento das ODS, especificas, quantificaveis e relacionadas
ao objetivo principal. Séao identificadas pelo uso de numerais seguido do nimero de

identificacdo do objetivo (ex: meta 6.1: Até 2030, alcancar o acesso universal e
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equitativo a agua potavel e segura para todos). As metas de implementacdo sao
precedidas por letras e se relacionam com 0S recursos necessarios para o
cumprimento dos objetivos, sendo eles humanos, financeiros, politicos e outros (ex:
meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participacado das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento).

Apesar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel terem sido concebidos
para formar um conjunto que se complementa, estes podem ser associados aos cinco
elementos apresentados anteriormente — os 5 P’s — assim como as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, pilares para elaboracdo das metas suscitadas acima.
Embora cada objetivo seja interligado e condizente com todas as dimensdes, € notorio
a predominancia de uma delas em cada objetivo, sendo possivel subdividir, de acordo
com o quadro apresentado abaixo, na Figura 03:

Figura 3: Organograma das ODS de acordo com as dimensdes.
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No Brasil, o instituto responsavel pelas adequacdes dos objetivos e metas a
realidade brasileira é o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), cuja missao
€ “fornecer suporte técnico e institucional as a¢gées governamentais para a formulagéo
e reformulagdo de politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento.”
(IPEA, 2018, p.9). O instituto dedicou-se, em 2018, a coordenar a adequacao das
metas estipuladas pela ONU as prioridades brasileiras, considerando as estratégias,
planos e programas internos.

O trabalho foi dividido em duas etapas, sendo a primeira voltada a debates e
sugestbes que foram incorporadas as metas nacionais, contando com a participacéo
de 75 drgdos governamentais e centenas de gestores técnicos do governo federal.
Em seguida, a proposta de adequacdo foi submetida a consulta publica, com
possibilidade de implementacao destas a agenda nacional (IPEA, 2018).

Em virtude da alta quantidade de ODS e suas respectivas metas, nesta
pesquisa sera analisado apenas a ODS 6: Agua Potavel e Saneamento, no capitulo a
seguir, de forma a compreender as metas e as adequacdes destas ao contexto
brasileiro, assim como seus meio de implementacédo e discussao através de politicas

publicas.

2.3.2 Acompanhamento e avaliacao

Ao propor método de avaliacdo e acompanhamento através de objetivos, metas
e indicadores, a Agenda 2030 se propdes a orientar e apoiar o desenvolvimento
sustentavel, assim como se tornar um instrumento de acompanhamento do progresso
dos paises. Ao propor objetivos aspiracionais com metas orientadas ao resultado, o
documento ressalta a necessidade de relacionamento entre metas discutidas e os
debates e politicas publicas, de forma a construir metas objetivamente mensuraveis.

Foi estipulado um acompanhamento sistémico, voluntario e liderado pelos
préprios paises para monitoramento do avanc¢o dos objetivos e metas, assegurando
efetividade para a sociedade, conjuntamente a promoc¢ao de cooperacgao internacional
e disseminando boas praticas entre os paises. A longo prazo, tal acompanhamento
permitiria rastreamento dos resultados alcancados, assim como dos desafios e
adversidades para aplicacdo da agenda, servindo como subsidio para decisbes e

orientando as decisGes do governo na execucao das metas propostas dentro do prazo
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estipulado, possibilitando através das analises dos dados a correcdo da trajetéria ou
a intensificacao das acdes sucedidas (Furtado, 2018).

O documento determina que o monitoramento deverd ser em nivel global,
nacional e local, sendo a avaliagdo global baseada em fontes de dados oficiais
nacionais, evitando assim a duplicidade de esfor¢os. Propde a analise de informacgdes
desagregadas, garantindo a inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
reconhecendo a capacidade e niveis de desenvolvimento entre paises e propondo aos
menos capacitados, auxilio para desenvolvimento de habilidades e sistema de
monitoramento interno. Assim, a ONU organiza a construcdo dos indicadores de forma
acompanhar o avanco da Agenda 2030 entre os objetivos propostos (Furtado, 2018).

Os indicadores globais sé@o classificados segundo critérios do IAEG-SDGs
(Inter-agency and Expert Group on Sustainable Development Goal) — grupo
estabelecido pela Comissdao da ONU, em 2015 para desenvolvimento e
implementacéo dos indicadores da Agenda 2030 — em trés niveis (tiers), segundo a

metodologia de célculo, apresentado pelo IAEG-SDGs e transcrito pelo IBGE (2017):

Tier 1. indicador é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes
internacionalmente estabelecidos e os dados sé@o produzidos regularmente
pelos paises para no minimo 50% dos paises e da popula¢do em cada regido
onde o indicador é relevante.

Tier II: indicador é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes
internacionalmente estabelecidos, mas o0s dados ndo sdo produzidos
regularmente pelos paises.

Tier lll: ndo tem metodologia e padrBes internacionalmente estabelecidos,
mas a metodologia esta sendo (ou serd) desenvolvida ou o indicador testado.

O suscitado grupo identificou em 2023, dos 231 indicadores propostos na
Agenda 2030 a seguinte quantificacdo: nivel (I) com 157 indicadores, nivel (II) com 66
indicadores e 8 indicadores de multinivel°.

Dado o carater universal da Agenda 2030, ndo cabe aos paises elencarem
guais parametros estabelecidos nesta os interessam. Entretanto, por servir de base
para discussodes internacionais, assim como a Agenda 21 Global, a Agenda 2030 deve
ser desagregada em agendas nacionais e locais, se adequando as condicbes e
circunstancias as necessidades internas, incorporando 0s planos e estratégias as

guestdes sobre desenvolvimento sustentavel discutido na agenda.

10 Disponivel em: < https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/> Acessado em: 19.ago.2024
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No Brasil, foi criado em 2016 a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), subscrita pela Republica Federativa do
Brasil, com o objetivo de difundir, internalizar e dar transparéncia ao processo de
implementagéo da Agenda 2030. Composto pelos trés entes da federagao brasileira
— Unido, Estados e Municipios — oito representantes da sociedade civil e o
assessoramento permanente do IPEA e do IBGE (Barbieri, 2020). Os requisitos
adotados pelo IPEA (2018, p. 19) para adequacéo das metas dispostas pela ONU

foram:

() Aderéncia as metas globais, com o intuito de ndo reduzir o seu
alcance e a sua magnitude.

(1) Objetividade, por meio do dimensionamento quantitativo, quando as
informacgdes disponiveis o permitirem.

(Il) Respeito aos compromissos, hacionais e internacionais,
anteriormente assumidos pelo governo brasileiro.

(IV) Coeréncia com os planos nacionais aprovados pelo Congresso
Nacional (PPA e outros).

(V) Observancia as desigualdades regionais.

(VI) Observancia as desigualdades de género, raca, etnia, geracao,
condicdes econdmicas, entre outras.
(IPEA, 2018 p. 19)

A mencionado Comissdo Nacional para os ODS, elaborou o Plano de Acgao
para os anos de 2017 a 2019, destacando a importancia da adaptacdo das metas e
indicadores a realidade brasileira, 0 qual destaca a importancia da participacdo da
sociedade civil e dos trés poderes no processo, mencionado por Furtado (apud. Brasil,
2017b):

Dentre as estratégias jA& em curso para implementar a Agenda 2030,
destacam-se: (i) o langcamento do Plano de Acdo da Comissao Nacional para
os ODS; (ii) o mapeamento da relag@o entre as politicas publicas vigentes
nos Ministérios e o0 PPA 2016-2019 com as metas dos ODS para verificacdo
de suficiéncia e possiveis lacunas; (iii) a adequacdo das metas globais a
realidade nacional; (iv) a definicdo dos indicadores nacionais dos ODS; (v) o
desenvolvimento de ferramentas/plataforma para disseminacdo dos ODS; e
(vi) processos e iniciativas de interiorizacdo/localizacdo da Agenda 2030 em
todo territorio nacional. (Furtado apud. Brasil, 2017b, p.18):

O PNUD em colaborag¢éo com o governo brasileiro, deram inicio a elaboracéo
de uma proposta inicial para as metas dos ODSs, baseados em fontes e dados oficiais
nacionais, priorizando fontes governamentais e das Agéncias do Sistema da ONU,
como veremos no capitulo a seguir, o procedimento de acordo com a ODS 6.

Em sintese, o IPEA apresenta a pertinéncia de 167 metas (de 169), ainda que

a maioria tenha requerido adequacdes para a realidade brasileira. Os quadros a
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seguir, Silva (2018) desenvolve dois quadros no relatorio do IPEA sobre a Agenda
2030, sistematizando as caracteristicas das metas revisadas pelos grupos
interministeriais, a qual se observa, por exemplo, a alteracao de 128 metas e a criagéo
de 8 novas metas, totalizando 175 metas nacionais, das quais 99 foram categorizadas

como finalisticas e 76 como de implementacéo.

Tabela 5 — Sintese dos resultados dos processos de adequacao das metas
propostas para o Brasil

NUmero Relativo

Sintese dos resultados Absoluto (%)

Metas globais que foram mantidas.
(Metas globais cujo contetdo foi considerado como adequado ao Brasil, 167 98,8
mesmo que necessitando alteracdes)

Metas consideradas como nao aplicaveis ao Brasil.
(Metas globais cujo contelido foi considerado como inadequado a 2 1,2
realidade brasileira)

Subtotal — metas globais 169 100

Metas globais que foram mantidas na versao original.

(Metas cujo texto proposto pela ONU foi integralmente considerado como 39 22,3
adequado ao Brasil)

Metas que foram alteradas para adequar-se a realidade brasileira.

(Metas cujo texto proposto pela ONU sofreu alteracdo visando a sua 128 73,1
adequacdao as especificidades do Brasil e/ou a sua quantificacdo)

Metas nacionais que foram adicionadas

(Novas metas propostas pelos grupos interministeriais visando contemplar 8 4,6
prioridades nacionais)
Total de metas nacionais 175 100

Fonte: Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IPEA
(2018)
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Sintese dos resultados Numero Relativo

Absoluto (%)

Metas finalisticas 99 56.6

(Metas que buscam especificar ou dimensionar os resultados esperados) '

Metas de implementagéo (Metas que se referem aos recursos, humanos,

financeiros, tecnolégicos e de governanca, necessarios ao alcance dos 76 43,4

resultados esperados)

Total de metas nacionais 175 100

Metas classificadas no nivel 1

(Metas de facil acompanhamento, pois existe a possibilidade de construir 39 22,3

indicadores que medem de forma direta o seu alcance)

Metas classificadas no nivel 2

(Metas para as quais nao existem indicadores que medem diretamente o 128 731

seu alcance, mas que é possivel construir indicadores indiretos, que, de '

alguma forma, servem de proxy para 0 seu acompanhamento)

Metas classificadas no nivel 3

(Metas para as quais ndo existem, no momento, indicadores diretos ou 8 4,6

indiretos para acompanhar a sua evolucao)

Total de metas nacionais 175 100

Fonte: Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IPEA

(2018)

A primeira etapa consistiu no trabalho coletivo que envolveu 75 6rgéos

governamentais, com a incorporacao de centenas sugestdes incorporadas as metas

nacionais. A segunda etapa, que ocorreu em novembro, teve a proposta submetida a

consulta publica recebendo contribuicées para seu aprimoramento, de acordo com o

Tabela 7 abaixo:
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Tabela 7 — Consulta publica: sintese dos resultados

oDs Sug~est6es de adi¢ao, d,e_ Nimero de manifestacdes
exclusdo e outros comentarios De apoio N&o apoio Total
OoDS 1 22 22 05 27
ODS 2 19 10 00 10
ODS 3 23 112 00 112
ODS 4 12 63 03 66
ODS 5 02 09 00 09
ODS 6 08 30 00 30
OoDS 7 04 05 00 05
ODS 8 10 30 03 33
ODS 9 08 02 01 03
ODS 10 10 21 04 25
ODS 11 11 29 00 29
ODS 12 18 25 03 28
ODS 13 10 14 00 14
ODS 14 04 13 01 14
ODS 15 25 43 02 45
ODS 16 22 52 02 54
ODS 17 20 102 03 105
Total 228 582 27 609
Fonte: Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais (205 O;)jetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IPEA
2018

2.4 - ODS 6 — AGUA E SANEAMENTO

Para fins desta pesquisa, foi escolhida a ODS 6: Agua e Saneamento, como
fonte de analise, buscando compreender os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, suas metas e indicadores. Este capitulo analisara como esses
elementos, formulados originalmente pela ONU, foram adaptados pelo IPEA
analisando as metas de acesso a agua potavel e ao saneamento basico, os desafios
na implementacdo dessas metas no contexto brasileiro, e 0s impactos sociais e
ambientais das politicas e estratégias adotadas. Além disso, serdo discutidos o0s
indicadores utilizados para monitorar 0 progresso e as possiveis discrepancias entre

as metas globais e a realidade local.
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A escolha desta ODS, justifica-se pela relevancia critica da agua e do
saneamento na promocdo de saude publica, mitigacdo de desigualdades sociais e
ambientais e na promulgagdo da sustentabilidade, inserindo o contexto local e
individual no coletivo, contemplando diversas escalas de intervencgéo. A questao sobre
seguranca hidrica abrange a garantia de disponibilidade hidrica para diferentes usos,
envolvendo a capacidade da populacdo acessar a agua em quantidade suficiente e
qualidade aceitdvel, para que haja bem-estar social e o desenvolvimento
socioeconémico, habilitando a protecdo dos corpos hidricos contra poluicao,
prevenindo desastres naturais e assim preservando o ecossistema (UNITED
NATIONS WATER, 2013). O saneamento se torna parte fundamental para obtencéo
da seguranca hidrica.

Como mencionado anteriormente, o 0rgdo instruido para adaptacdo dos
objetivos e metas elaborados pela ONU no Brasil, foi o IPEA. Esse processo reuniu
diversos agentes das trés federacfes brasileiras, conjunto a representantes da
sociedade civil, culminando posteriormente em consultas publicas com envolvimento
da sociedade, o que movimentou uma grande quantidade de pessoas e fundos para
a discussao e adaptacdo da Agenda 2030 Global para a Agenda 2030 Nacional. Cada
ODS envolveu variado numero de colaboradores, vinculados a diferentes 6rgaos,
condizentes com os assuntos tratados em cada qual. A ODS 6, por sua vez, contou
com a participagcdo de cinquenta e sete membros ligados a vinte e trés diferentes
ministérios e institutos publicos; como resultado das pesquisas publicas, foram aceitas
trés das sete sugestdes apreciadas pela sociedade civil (IPEA, 2018).

A Agenda 2030 Global, elaborada pela ONU estabeleceu oito metas com onze
indicadores e todas foram identificadas pelo IPEA como aplicAveis em contexto
brasileiro, sendo seis adequadas a realidade nacional. Destas metas cinco foram
identificadas como finalisticas e trés como implementacdo. Neste Objetivo, ndo foi
criada nenhuma meta adicional. Resumo da proposta de adequacao das metas pelo

IPEA apresentadas na Tabela 08 abaixo:

Tabela 8 — Proposta de Adequacao das Metas

N° de metas que N° de metas que N° de o N° de
Total de . R N° de metas de
se aplicam no foram adequadas a metas . = metas
metas . ; ) A implementacéo .
Brasil realidade nacional finalisticas criadas
8 8 6 5 3 0

Fonte: Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IPEA
(2018)
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A Tabela 09 abaixo sintetiza as metas e indicadores propostos pelo IPEA para

a elaboracdo da Agenda 2030 Nacional, contendo a descricdo e o tipo de meta

adaptados ao contexto interno, enquanto os indicadores seguem a proposta

internacional.

Tabela 9 — Proposta de Adequacéo das Metas

Meta Descri¢éo pelo IPEA e ke ) it Indicadores Globais
(Brasil)
Até 2030, alcancar o acesso universal 6.1.1 — Proporcdo da populacdo
61 °© equitativo a agua para consumo Finalistica que utiliza servicos de agua
' humano, segura e acessivel para (Tier 1) potavel gerenciados de forma
todas e todos. segura.
Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todgs, e acabar com S 6.2.1 — Percentual da populago
a defecacdo a céu aberto, com Finalistica e ~
6.2 ) x ! gue utiliza instalacdes sanitarias
especial atencao para as (Tier 1) .
. seguras (Tier I).
necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade.
Até 2030, melhorar a qualidade da 631 — Proporcdo de &quas
agua nos corpos hidricos, reduzindo a résiduais tra?ad%s de fgrma
poluicdo, eliminando despejos e sequra
minimizando o lancamento de e 9
- A . Finalistica
6.3 materiais e substancias perigosas, (Tier 1)
Jangamento de efiuentos 36 atadios 632 — Proporg3o de corpos
¢ . hidricos com boa qualidade
e aumentando substancialmente o .
. ambiental.
reciclo e reuso seguro localmente
Até 2030, aumentar substancialmente
a eficiéncia do uso da 4gua em todos 6.4.1 — Nivel de stress hidrico:
0s setores, assegurando retiradas T proporgdo das retiradas de agua
. ; Finalistica ~
6.4 sustentdveis e o0 abastecimento de (Tier Il) doce em relacdo ao total dos
agua doce para reduzir recursos de agua doce
substancialmente 0o ndamero de disponiveis.
pessoas que sofrem com a escassez.
Até 2030, implementar a gestédo 6.5.1 Percentual de paises que
6.5 integrada dos recursos hidricos em Implementacdo comecaram a implementar planos
' todos os niveis de governo, inclusive (Tier 1) nacionais de gestéo integrada dos
via cooperacdo transfronteirica. recursos hidricos ou equivalente.
Até 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a .
X . : T 6.6.1 Mudancgas na extensdo de
agua, incluindo montanhas, florestas, Finalistica . :
6.6 L : . ; ecossistemas relacionados com a
zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos, (Tier 1) .
g . ~ agua ao longo do tempo
reduzindo os impactos da acéo
humana.
Até 2030, ampliar a cooperacao 6.a.1. Quantidade de Assisténcia
internacional e o apoio ao Oficial ao  Desenvolvimento
6.a desenvolvimento de capacidades para Implementacdo relacionada com a agua e

0s paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a
agua e ao saneamento, incluindo,

(Tier 1)

saneamento que € parte de um
plano de despesas coordenado
pelos governos.
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entre outros, a gestdo de recursos 6.a.1 (adotado pelo IBGE): Fluxo
hidricos, a coleta de &agua, a total oficial para abastecimento de
dessalinizacgéo, a eficiéncia no uso da agua e saneamento, por
agua, o tratamento de efluentes, a destinatario (Tier .
reciclagem e as tecnologias de reuso. MRE/MMA/ANA

6.b.1 — Propor¢éo das unidades
administrativas locais com
politicas e procedimentos
estabelecidos e operacionais para
a participacdo das comunidades
locais na gestdo de &agua e
saneamento.

Fonte: Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, IPEA
(2018). Sintetizado pela autora.

Apoiar e fortalecer a participacédo das

comunidades locais, priorizando o Implementagéo
controle social para melhorar a gestao (Tier 1)

da agua e do saneamento

6.b

A partir da andlise das metas e indicadores desenvolvidos em conjunto com
técnicos, especialistas e a sociedade civil, ha evidéncias da interdisciplinaridade com
outras ODS devido a premissa da ONU (2016): “reducao da pobreza, a protecéo ao
meio ambiente e do clima e ainda, garantir que todas as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar da paz e da prosperidade em seu entorno”, apresentando assim um
viés transversal e integratico com ODS 2 (Fome Zero e Agricultura), ODS 3 (Saude e
Bem-Estar), ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), ODS 13 (Acdo Contra a Mudanca

Global) e 0 ODS 14 (Vida na Agua), e indiretamente com os demais.

2.5-0DS 6 NO BRASIL

Instituido no Estado Federativo do Brasil sob influéncia dos eventos
ambientalistas que ocorreram a partir da década de 1970, a Constituicdo Federal de
1988, no art. 21, inciso XIX, estabeleceu que compete a Unido definir o sistema
nacional de gestéo dos recursos hidricos. Regulamentado pela Lei n® 9.433, em 1997,
foi implementada a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), assumindo a dgua
como um bem publico, administrado por meio de uma politica descentralizada e
inclusiva, com participacdo do poder publico, dos consumidores e comunidades
abrangidas (Borelli, 2020).

A relacdo entre saneamento e gestdo hidrica € intrinseca visto que a captacao
de agua para tratamento e distribuicdo para abastecimento publico €, em sua maioria,
retirada de corpos hidricos, os mesmos a receberem despejos de esgotos de diversas

fontes, e acabam por impactar diretamente a salde publica e ambiental, demandando
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uma visdo estratégica, intersetorial e participativa para analise e definicdo de meios
para intervencao (ibidem, 2020).

Devido a complexidade de manejo de tais recursos hidricos no Brasil, foi
instituido amplo envolvimento de diversos ministérios e institutos publicos na
discussédo e implementacdo da Agenda 2030 Nacional. Nos anos iniciais, apos a
deliberacdo da Agenda Global, muitos estudos foram produzidos a fim de monitorar e
explorar os indicadores da ODS 6, como: 0os cadernos de acompanhamento gerado
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), e o | e Il Relatério de Acompanhamento dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de S&o Paulo. Outras fontes de dados oficiais
onde se pode buscar base de dados, sdo compostas pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) e dados proveniente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Barbosa, 2023).

Destaca-se que apesar de haver disponibilidade de fonte de dados
diversificados, a estrutura de producgdo, analise e monitoramento da implementacao
da ODS 6 é dispersa, incompleta e imprecisa (IPEA, 2019), dificultando o acesso e
acompanhamento, principalmente pela sociedade civil.

Devido a complexidade do territério brasileiro e considerando as diversas
variedades ecossistémicas, sociais, culturais e econdmicas, € possivel encontrar,
dentro de um mesmo Estado, eventos climéticos extremos de diferentes naturezas.
Esses eventos acabam refletindo na populacdo e no espaco de maneiras variadas,
impactando de forma acentuada as camadas mais vulneraveis que, frequentemente,
estdo localizadas em ambientes fragilizados, como demonstrado no relatério mais
recente do IPCC, divulgado em 2022, traduzido por Fracalanza, Paz e Alves, (apud.

IPCC, 2022, p.1174), com os seguintes resultados sobre o tema:

[...] os impactos adversos das mudancas climaticas, os déficits em
desenvolvimento e as inequidades exacerbam umas as outras (...); as
vulnerabilidades e inequidades séo intensificadas com os impactos das
mudancas climaticas (...); os impactos afetam os grupos marginalizados de
forma desproporcional ampliando as inequidades, com alto grau de
confianca. (Fracalanza, Paz e Alves, apud. IPCC, 2022, p.1174).

A tomada de decis@es politicas, que direcionam a¢des de combate a mudancgas

do clima, tanto em ambito internacional, quanto nacional e local, sdo denominadas
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como riscos geopolitico (Tilio Neto, 2008). A relacédo entre a alocacéo de beneficios,
fundos assistenciais e monetarios, criam medidas de adaptacéo frente as mudancas
climaticas de forma a equalizar as disparidades existentes na sociedade. Portanto,
tendo em vista que os eventos climaticos extremos sdo uma realidade e tendem a
piorar, as acOes politicas visando a adaptacdo da comunidade define quais
populacdes sofrerdo mais os impactos climaticos.

Referente a questdo hidrica, as por¢des territoriais brasileira sédo afetadas de
maneiras diferentes devido a sua composi¢ao socioambiental, assim como pelo uso
dos recursos disponiveis nestes, tendo o regime hidrico afetado pelas seguintes
problematicas: Norte com desmatamento da Amazbnia para agroindustria; Nordeste
com baixa disponibilidade hidrica; Centro-Oeste com desmatamento para uso
agroindustrial; Sudeste como uso da agua para abastecimento humano, irrigacéo e
induUstria; Sul com uso da agua para irrigacdo do arroz por meio da inundacéo e
agroindustria (Barbado e Leal, 2021) (Fracalanza, Paz e Alves, 2023).

As metas estipuladas para a ODS 6, no Brasil, contemplam o saneamento
basico e os pardametros de qualidade e quantidade para atendimento das
necessidades populacionais, tendo em vista a finitude da agua. Assim, a adaptacao
da populacao, premeditada acima, se intensifica quanto maior foi o investimento em
infraestrutura sanitaria dado o momento de escassez hidrico. Nota-se na Figura 04, a
evolucdo dos impactos da seca nas Un. Federativas em 2015 e as previsdes para
2030 e 2050, respectivamente.

Figura 4 — Risco de Impacto para seca, por Un. Federativas, em 2015, 2030 e 2050.

2015 ! 2030 v ) 2050

Fonte: MCTI. Sem escala

Na tabela 10 a seguir, retirada do site Painel Saneamento Brasil, com fontes

primérias do SNIS e DATASUS, foi correlacionado a porcentagem da populagdo com
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acesso a agua, sem acesso a esgoto, indice de perdas na distribuicdo e a taxa de
pessoas que ficam doentes devido a auséncia de saneamento basico, no ano de 2022.
Percebe-se que quanto maior a porcentagem de auséncia de coleta e tratamento de

esgoto, maior é o indice de perdas e doengas.

Tabela 10 — Nivel de atendimento as metas de infraestrutura sanitaria, do ODS 6 por
regides brasileiras, para 2020 e Taxa de Doencas por falta de saneamento.
Painel Saneamento Brasil (2022)

DATASUS —
SNIS — 2022
Localidade 2022
Saneamento Saude
Parcela da Taxa de
Parcela da N - e A
~ populagdo total Razdo entre incidéncia de
populagdo _ . N
que mora em volume de Indice de internagdes por
total que mora .
. domicilios sem esgoto tratado perdas na doengas
em domicilios . e . .
. acesso ao servico e volume de distribuicdo | associadas a falta
com acesso a .
, de coleta de agua (%) de saneamento
agua tratada N oo ~
(% da pop.) esgoto (% da consumida (%) (Internagdes por
) pop.) 10 mil habitantes)
Brasil (média) 84,2% 44,5% 52,2% 37,8% 9,43
Norte 62,4% 85,7% 19,8% 46,9% 18,72
Nordeste 75,6% 69,1% 34,3% 46,7% 13,79
Sudeste 90,7% 19,2% 61,6% 33,9% 4,28
Sul 91,5% 50,4% 48,0% 36,7% 8,00
Centro-Oeste 89,0% 38,2% 59,3% 35,1% 14,31

Fonte: Painel Saneamento Brasil (SNIS e DATASUS).

A tabela 11 apresentada abaixo reitera os indices da tabela anterior, no
intervalo de 2015 a 2022, demonstrando a evolugdo irriséria no avanco dos
indicadores e metas, 0 qual pode-se compreender um avanco infimo em direcao as
metas estipuladas pela ODS 6 e cujo prazo estipulado seria o ano de 2030, ou seja,

muito distante da resolucdo da Agenda 2030.
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Tabela 11 — Nivel de atendimento as metas de infraestrutura sanitaria, do ODS 6 por
regides brasileiras, para 2020 e Taxa de Doencas por falta de saneamento de 2015

a 2022.
Painel Saneamento Brasil (2015-2022)
SNIS — 2022 DATASUS —
Ano 2022
Saneamento Saude
Parcela da Taxa de
Parcela da N o S
~ populagdo total Razdo entre incidéncia de
populagdo oo . o
gue mora em volume de Indice de internagdes por
total que mora o
. domicilios sem esgoto tratado perdas na doengas
em domicilios . o . .
R acesso ao servigo e volume de distribuigdo | associadas a falta
com acesso a .
, de coleta de agua (%) de saneamento
agua tratada o ida (O o)
(% da pop.) esgoto (% da consumida (%) (Internagdes por
' pop.) 10 mil habitantes)
2015 83,3% 49,7% 41,7 36,7% 16,75
2016 83,3% 48,1% 44,0% 38,1% 16,57
2017 83,4% 47,6% 45,1% 38,3% 12,51
2018 83,6% 46,9% 46,3% 38,5% 11,70
2019 83,7% 45,9% 49,1% 39,2% 13,01
2020 84,1% 45,0% 50,8% 40,1% 7,92
2021 84,2% 44,2% 51,2% 40,3% 6,73
2022 84,2% 44,5% 52,2% 37,8% 9,43

Fonte: Painel Saneamento Brasil (SNIS e DATASUS).

Considerado a dicotomia social, espacial e econdmica brasileira, sendo
reforcada por uma conjuntura de escassez de agua em algumas regides do pais,
determinadas por¢des sociais sdo afetadas com mais impeto, com intensificacdo de
questdes das necessidades basicas, pobreza, desenvolvimento humano, exclusao,
vulnerabilidade social e ambiental. Borelli (2020) apresenta conceitualmente a
exclusdo social como “privacdo do acesso a determinados bens essenciais a
manutengao da vida” (Borelli, 2020 p. 25), tendo a dgua o aspecto primario para
elaboracdo das relacdes de politicas publicas e meio para amenizar questdes de
equidade, compreendendo onde essa populacdo habita e os acessos destes aos
servigos publicos de qualidade.

Apesar de ser considerada como um bem de dominio publico, essencial a vida
e de direito a todos (pela Lei Federal n°® 9.433/1997), desde a década de 1990, com o
advento do neoliberalismo, conglomerados econdmicos tanto nacionais quanto

internacionais tem se organizado para privatizar companhias publicas — estaduais e
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municipais — responsaveis pela distribuicdo de agua, seja como acionista ou por meio
de parcerias Publico-Privadas (PPPs) (Borelli, 2020).

Devido a sua comercializagdo como mercadoria, tem por consequéncia a
oneracdo da populacdo e o comprometimento de parte da renda para custear o
abastecimento e tratamento da agua, além de agravar a problematica de doencas
hidricas, da mortalidade infantil e da expectativa de vida, principalmente em paises
periféricos (Borelli, 2020), caracterizando a modalidade de embate hidrico como
ambiental. Fracalanza, Paz e Alves (2023) apontam uma dualidade nessa questao,
posto que apesar de ser um bem garantido a todos, 0s que pagam por este quanto
mercadoria, tem maiores garantias de sua obtencéo, tanto em qualidade quanto em
quantidade, necesséria para desenvolvimento das atividades essenciais.

A acessibilidade estipulada para os servicos de agua potavel e saneamento,
conforme proposto pela ODS 6, €& imprescindivel considerar os conflitos
socioambientais que permeiam a apropriacdo de um recurso publico, que deveria
estar disponivel a todos em quantidade e qualidade apropriada as suas necessidades.
Ademais, posto o Estado como centralizador da distribuicdo e universalizagdo dos
servicos mencionados, é essencial a implementacdo de politicas publicas voltadas a
todos os processos, da capacidade de recolher agua ao tratamento desta para voltar

ao leito do rio (Fracalanza, Paz e Alves, 2023).
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VILA NOVA JAGUARE: HISTORICO E INTERVENCOES URBANAS
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A fim de conectar as dinamicas globais do desenvolvimento sustentavel com
os desafios enfrentados em contexto local, especificamente em areas vulneraveis,
como o caso do nucleo urbanizado Vila Nova Jaguaré, a escolha de um territorio e
seus respectivos desafios permite investigar como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nessa pesquisa enfatizando a ODS 6, foi traduzido em politicas publicas
e intervencdes urbanisticas, evidenciando e destacando os ideias globais das praticas
locais.

Assim, ao escolher como territério de estudo uma area marcada por
vulnerabilidades sociais, espaciais e ambientais, permite uma analise detalhada
dessas desigualdades e como estas afetam a distribuicdo e a qualidade das
infraestruturas urbanas, como saneamento, acesso a agua potavel e coleta de lixo.
Como discutido previamente, a adaptacdo das proposicdes globais as realidades
locais € essencial para a efetividade das politicas publicas, evidenciando através do
estudo territorial, as disparidades no acesso e na qualidade dos servicos ofertados as
parcelas mais pobres da populacdo, revelando o territério como expressdo das
desigualdades estruturais que permeiam o desenvolvimento urbano e ambiental no
Brasil.

Por fim, ao propor como territério de estudo o nucleo urbanizado Vila Nova
Jaguaré, em Sao Paulo, permite explorar interacdes entre agentes locais, regionais e
globais no enfrentamento de desafios socioambientais, posto que a comunidade é
alvo de sucessivas intervencdes ao longo de décadas — desde a abertura democratica
do pais — passando, por tanto, por modifica¢cdes no entendimento do que € uma favela
e como esta se solidificard como cidade, deixando de ser removida em sua totalidade

para ser alvo projetos urbanisticos e legislativos para sua permanéncia.

3.1 VILA NOVA JAGUARE

A expansao e adensamento de cidades, em todo o mundo, é recorrente desde
0 século XX. Segundo analise do Relatorios Mundial das Cidades de 2022, publicado
pela ONU-Habitat, a tendéncia é que a populacdo mundial passe de 56% para 68%
do rural para o urbano, até 2050. No Brasil, segundo os dados preliminares do Censo
2022, as concentragfes urbanas ainda se acumulam nas regifes de Sul e Sudeste,
conforme apontado no grafico 1, ressaltando o Estado de S&o Paulo, com mais de 44

milhdes de habitantes. Ja no grafico 2, € apontado o municipio de Sao Paulo como
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lider em quantidade municipes, com mais de 11 milhdes de habitantes; 7,7% residem
em Favela e Comunidades Urbanas?!!, conforme estudo do Data Favela, realizado em
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-
SP) (Resk, 2023).

Grafico 1 — Populacao residente no Brasil: Grandes regifes e unidades da
federacéao.

Populacao residente no Brasil
Grandes regides e unidades da federagéo
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Hrasil 203.062.512 habitantes

Sudeste Nordeste Sul Norte  Centro-Oeste

41,78% 26,91% 14,74% 854% 8,02%

Siio Paulo 44.420.459
Minas Gerais 20538.718
Hio de Jangiro 16.054.524

Bahia 14,136,417
Farand 11.443.208

Rin Grande do Sul 10.880.506

Fonte: Data Favela. Adaptado pela autora. Disponivel em: Acesso em 17/04/2024

11 “Favela e Comunidades Urbanas” é o nove termo adotado pelo IBGE para o Censo de 2022, substituindo o
termo “Aglomerados Subnormais” utilizado desde 1991, afim de adequar-se perspectiva de direitos
constitucionais fundamentais da populagdo. Entretando, o conteiddo e os critérios que identificam o
mapeamento dessas areas permanecem inalterados (IBGE, 2024). Fonte:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-
comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
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Tabela 12 — Municipios com as maiores populacdes. Adaptado pela autora.

Municipios com as maiores populagtes

Populagdo
UF Municipio Variacdo
2010 2022
5P 530 Paulo 253.503 451.243 1,80%
Rl Riode Janeiro 6.320.445 6.211.42 -1,70%
DF Brasilia 2.570.160 2.817.068 9,60%
CE Fortaleza 2452185 2.423.6578 -1,00%
BA Salvador 2.675.850 2.418.005 -9,60%
MG Belo Horizonte 2.375.151 2.315.560 -2,50%

Fonte: Agéncia de Noticias IBGE. Adaptado pela autora. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-

2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes Acesso em 17/04/2024

Dentre a realidade de aumento das areas urbanas, e com isso de habitantes
em areas de vulnerabilidade e informalidade, a adocao de metas de desenvolvimento
sustentavel propde como objetivo para areas urbanas buscar crescimento mais
sustentavel (econdmico, social e ambiental) e mais abrangente, incluindo as diversas
camadas sociais.

O nucleo urbanizado Vila Nova Jaguaré, localizado no distrito do Jaguaré, Zona
Oeste da cidade de S&o Paulo, situa-se em uma regido historicamente estratégica do
municipio, sobretudo devido ao rapido acesso as cidades que margeiam a capital e
ao préprio interior do pais. Também fica nas proximidades de importantes polos
urbanos, como a Universidade de S&o Paulo, o Ceasa e rio Pinheiros. A facilidade de
acesso a rede de infraestrutura urbana e a proximidade ao mercado de trabalho, seja
este formal ou ndo, atraem moradores que ndo conseguem ter acesso a cidade formal,
optando por meios de moradia em situacdo de informalidade, que seja proximo as
fontes de renda, do que por habitagcbes de interesse social locados em zonas
periféricas, de dificil — e demorado — acesso.

O conceito de nucleo urbanizado, aplicado a comunidade da Vila Nova
Jaguaré, é definido pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo como: “(...) favelas que ja
possuem infraestrutura de agua, esgoto, iluminagcédo publica, drenagem e coleta de

lixo” (SEHAB, 2015), questbes essas que se desenvolveram com o decorrer das


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
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gestbes, de forma setorial e gradual, a partir da década de 1980, na qual destaca-se
as intervencdes dos governos de: (I) Luiza Erundina (1989-1992), seguindo a gestéo
de (II) Gestao Paulo Maluf (1993-1996) e Celso Pitta (1997-2000), finalizando na (lll)
Gestao Marta Suplicy (2001-2004), que serdo apresentadas posteriormente.

Além dos parametros fisicos, a questdo juridica referente a seguridade da
posse daterra (concessao de uso), que so teve a entrega de titulos em 2015 na gestéo
de Fernando Haddad, ndo somente incluiu a comunidade no cadastro urbano, como
permitiu aos moradores da favela acesso a servigos basicos, como: correios e servigcos
bancarios (Nazareth, 2017), assim como novas dinamicas urbanas, econémicas e
sociais (Mautner, 2017). Garantir a concessao de uso para comunidades vulneraveis
€ umas das premissas ligada a ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, em
termos discursivos, uma vez que esta € uma das etapas de urbanizacéo de favela.
Entretanto, a mesma refere-se a disponibilidade de habitacdo segura e adequada,
assim como disponibilidade de servicos basicos, portanto sendo cumprida
parcialmente e com ressalvas.

Com isso, a forma atual dos espacos na Vila Nova Jaguaré, € o resultado da
intersecdo entre o processo histérico de ocupacdo informal da regido e as
intervencdes urbanisticas empreendidas pelas autoridades municipais e estaduais.
Neste capitulo, a primeiro momento, serd abordado o processo histérico de
conformacao desta favela, seguindo para as diversas intervenc¢des que remodelaram
a comunidade, até o momento em que esta passou a ser considerada como nucleo
urbanizado, cumprindo com os requisitos predispostos pela Secretaria de Habitacdo
de Séo Paulo (SEHAB).

A Agenda 2030 foi editada pela ONU em 2015, e é a compilacdo das
experiéncias debatidas desde a edicio do relatério “Nosso Futuro Comum?”, publicado
em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecido como Comissao Brundtland. Consta-se 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com 169 metas que representam um compromisso global para
promover o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes. Assim, além
da melhoria qualitativa que as intervencdes propuseram a comunidade da Vila Nova
Jaguaré, ha um dialogo das beneficies (tedricas) impulsionadas desenvolvidas no
decorrer das inferéncias, que serdo dimensionadas tendo por base a Agenda 2030.

A forma atual dos espacos na Vila Nova Jaguaré € o resultado da intersecao

entre o processo historico de ocupacdo informal da regido e as intervencgdes
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urbanisticas empreendidas pelas autoridades municipais. Neste capitulo, sera
analisado a primeiro momento o processo histérico de conformacdo desta favela,
seguindo para as diversas intervencfes que remodelaram a comunidade, até o
momento em que esta passou a ser considerada como nucleo urbanizado, cumprindo
com os requisitos predispostos pela Secretaria de Habitacdo de Séo Paulo (SEHAB)

e posteriormente,

3.1.1 HISTORICO DE OCUPACAO

O processo de conformacdo espacial do Jaguaré inicia-se anteriormente a
configuracdo da Vila Nova Jaguaré, partindo da subdivisdo de uma gleba suburbana
em meados de 1930. Para a compreensdo dos desafios enfrentados ao longo das
intervengbes até composicdo territorial contemporédnea do nudcleo urbanizado, €
necessario depreender a motivacao primaria de sua ocupacéo, remontando o plano
urbanistico e o uso dado a porcado que hoje é ocupada pela favela.

Remontando a primeira metade do século XX, como posto anteriormente, o
Brasil vivia 0 processo de expansao da industrializacdo, centralizadas no Sul e
Sudeste, impulsionados pela grande depresséo norte-americana e pela auséncia de
produtos importados no mercado nacional. A industrializacdo, como uma grande
modeladora de espacos urbanos, atraiu uma grande quantidade de imigrantes
internos e estrangeiros instigando ndo somente a instalacdo dos complexos
industriais, como dos bairros e loteamentos operarios em areas periféricas. Nesse
contexto, intensifica-se o processo de segregacdo socioespacial com determinacao
de usos e ocupacdes em diferentes areas da cidade (Bonduki, 1994), assim como o
mercado imobiliario e o capital privado como propulsor da expansédo urbana (Ripoli,
2015).

Além das questdes urbanas e econémicas, remodelamentos ambientais foram
incitados a época sob a égide sanitarista, para saneamento e controle de inundacgdes,
o primeiro decorrente de acao antropica e o segundo caracteristica de rios meandricos
(Ripoli,2015). O Plano de Avenidas desenvolvido por Prestes Maia, foi a solugéo
proposta e, posteriormente, desenvolvida pela Companhia Light para solucionar tais
guestdes. Como consequéncia das obras, a cidade de Sao Paulo adquiriu novas areas
urbanizaveis para expansdo do capital e do setor imobiliario, antes volateis e

pertencentes as planicies de inundacéao (Bentes, 2011), como pode-se observar na
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Figura 05, onde se sobrep6s o leito original do Rio Pinheiros sobre a malha urbanizada
contemporanea de Sao Paulo; a autora destacou a proximidade da Vila Nova Jaguaré
ao leito canalizado do rio e das marginais desenvolvidas pelo Plano de Avenidas, afim
de demonstrar o contexto na qual esta inserido a comunidade, justificando algumas
problematicas ambientais habeis a interferir na gleba, assim como todo o entorno

edificado do rio canalizado.

Figura 5 — Leito original do rio pinheiros sobreposto a malha urbana contemporanea
de S&o Paulo
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Fonte: disponivel em: https://riopinheiros.files.wordpress.com/2013/10/01-ceagesp.jpd Acesso em
19/04/2024), adaptado pela autora.

Ndo cabe a esse estudo apontar as diversas problematicas urbanas
decorrentes dessa intervencéo, mas elucidar o momento desenvolvimentista pelo qual
o Brasil passava, na qual a questao ecoldgica e social ndo era pauta de discussfées
em nenhum ambito, justificando sua abordagem contraria aos paises centrais ao
capital na Conferéncia de Estocolmo, tornando pautas de diversos debates; assim
como ponderar sobre problemas provenientes de tal agdo, que reverberaram na Vila
Nova Jaguaré por ser areas decorrente de aterramento da varzea do rio (Nazareth,
2018), motriz das primeiras intervencdes na favela.

O mapa a seguir localiza a Vila Nova Jaguaré na malha urbana contemporanea,

baseada na Ortofotografica de 2020 retirada do GeoSampa e, adaptado pela autora,


https://riopinheiros.files.wordpress.com/2013/10/01-ceagesp.jpg%20Acesso%20em%2019/04/2024
https://riopinheiros.files.wordpress.com/2013/10/01-ceagesp.jpg%20Acesso%20em%2019/04/2024
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afim de realcar o nucleo urbanizado frente a importantes polos urbanos e ao Rio
Pinheiros, ressaltando sua localizacao privilegiada dentro do municipio. Outro ponto
gque merece ser desatado, refere-se a ponte atualmente conhecida como Ponte
Cidade Universitaria, que é travessia mais proxima da favela e ponto de conexao entre
os dois leitos do rio. A principio, essa travessia foi elaborada para transpasse de
automoveis, relegando ao pedestre calcadas laterais estreitas, proposta que se

mantém atualmente.

Figura 6 — Mapa de Localizag&o da Vila Nova Jaguaré — S&o Paulo.
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Fonte: Base Ortofotografica de 2020 retirada do GeoSampa. Demarcacdo de rios e polos urbanos
produzidos pela autora. Acesso em: <23/04/2024>

O distrito do Jaguaré, localizado na Zona Oeste de Sao Paulo, préximo a divisa
com Osasco e da confluéncia entre Rio Pinheiros e do Rio Tieté, adentra esse
contexto desenvolvimentista industrial. Planejado por Henriqgue Dumont Villares para
se tornar um parque industrial, o entdo Centro Industrial do Jaguaré, aproveitou-se da
proximidade de modal de transporte ferroviario e da disponibilidade hidrica para
escoamento da producdo — acreditava-se até entdo que a calha do Rio Pinheiros
permitia navegacao — assim como de bairros proletarios proximos, que poderiam vir a

ser fonte de mao de obra para a industria vigente.
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O Rio Pinheiros, além de modal transporte, seria 0 insumo essencial para
producao industrial e como local para descarte de residuos. Ressalta-se que no inicio
da industrializacéo, a percepc¢ao ecoldgica ndo era uma prioridade, além do aumento
da producéo e geracdo de lucro, o Brasil ndo possuia regulamentacdes rigorosas que
gerissem 0 manejo e tratamento de residuos industriais, sendo estes despejados
sobre o meio natural sem quaisquer procedimentos. Tais preocupacdes tornam-se
relevantes apenas nas décadas seguintes.

O Plano Urbanistico do Centro Industrial do Jaguaré se dividia em zonas de
uso: industrial, residencial e cultural. Diferente das demais vilas operarias promovidas
pela industria. Colocado por Bonduki (1994) , seu objetivo primordial era "obtencédo de
rendimentos pelo investimento na construcdo ou aquisicdo de casas de aluguel”
(Bonduki, 1994 p. 9), o Jaguaré foi planejado como uma cidade-jardim, onde o0s
moradores teriam acesso a areas destinas para uso comum, parques e arborizacao

adequada para o clima local.

Figura 7 — Implantagcéo Bairro do Jaguaré
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Fonte: Freire, L. (2006). Adaptado pela autora
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O zoneamento destinou as planicies para a industria e as regides ingremes
para habitagéo e parques, como a por¢cao da gleba onde encontra-se atualmente a
Vila Nova Jaguaré: “encosta leste da colina mais proxima ao rio, com declividades
elevadas, com pior orientacdo solar e exposta aos ventos frios e umidos do Sudeste”
(NAZARETH, apud. FREIRE, 2006, p. 99), vide Figura 3, nesse contexto as
condicionantes fisicas e geoldgicas apresentam-se inoportunas para alocagéo tanto
industrial e quanto residencial, sendo entéo reservada para a construgéo de parque
publico.

O processo de ocupacao da gleba iniciou sem que todas as infraestruturas
previstas no planejamento fossem implementadas; além de toda rede urbana de
infraestrutura, tal qual: rede de transporte coletivo, agua, luz, esgoto e outros,
condicionando seus residentes a despejarem, assim com as industrias, seus dejetos
sem tratamento na rede hidrica e em terrenos inabitados, ocasionando aos morados
locais consumo de fontes sem qualidade ou tratamento prévio.

Nazareth (2017) pontua para praticas comuns de expansao urbana, utilizadas
até os dias atuais, caracterizado pela venda em etapas dos lotes para valorizacao
imobiliaria, através de: (I) valorizacédo do solo na transformacédo de zona rural para o
urbano e (Il) estimulo ao desenvolvimento das infraestruturas citadas acima,
proporcionado pela municipalidade, para a valoriza¢do do solo.

O processo de baixa ocupacao dos suburbios na década de 1940, é explicado
devido a manutencdo do mercado rentista sobre a populacdo excedente, sendo
desnecessario a mobilidade até entdo para lotes periféricos. O processo comeca a se
inverter com a Lei do Inquilinato em 1942, cuja proposta de congelamento dos
aluguéis desestimulando o mercado, transferindo capital aplicado neste para setores
de terras e inddstria (Santoro,2012).

Conjunto ao aumento dos precos dos imoveis e dos impostos, o final da
Segunda Guerra Mundial em 1945, desencadeou o aumento populacional em capitais,
estimulando a populagéo de baixa renda a buscar por lotes periféricos de baixo custo,
sem infraestrutura adequada, com baixa acessibilidade e cuja fragilidade da politica
habitacional promulgada pelo governo reverbera na autoconstrugdo da moradia
(Antonucci et. al, pg 52)

Assim, o processo excludente e desigual da urbanizacao brasileira se acentua,

bem como a alta demanda por lotes periféricos, compactuando com a ocupagao
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desordenada dos suburbios tal como ocorreu no Jaguare, precarizando as questdes
sociais e ambientais.

A area doada pela Cia Imobiliaria do Jaguaré para a construgdo do parque, cujo
terreno detém as maiores declividades da regido acompanhado da menor incidéncia
solar, nunca chegou a ser completamente implantado. O abandono da area por parte
do setor publico estimulou a depredacédo, por parte dos interessados em obter
recursos naturais, para beneficio pessoal.

A terra removida da area publica era utilizada para aterro nos terrenos
industriais e, segundo Nazareth (2018), facilitou a ocupacéo por parte da parcela em
situacdo de vulnerabilidade, por conformar um sistema de barrancos e platds. Freire
(2006) ressalta que a conformacédo de outras favelas no municipio de S&do Paulo,
seguem um padrdo semelhante ao da Vila Nova Jaguaré: a principio hd um abandono
por parte do setor publico seguido pela ocupacéo por favelas da populacédo de baixa

renda.

Figura 8 — Foto aérea de 1958, com desmatamento e retirada de terra na encosta
Oeste do Jaguaré.
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Fonte: Geoportal <https://www.geoportal.com.br/memoriapaulista/>). Acesso em: <23/04/2024> Sem
escala.
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A ocupacéo via construcdo de barracos, de fato comeca na década de 1960,
periodo de crise politica e estagnacdo econb6mica brasileira e que acabada
redirecionando a porgdo mais vulneravel da sociedade na procura por locais de baixo
custo para sua habitacdo. No ano de 1962, o local contava com 10 familias; em 1968,
houve um crescimento exponencial, saltando para 370 barracos e uma escola. Freire
(apud. Taschner 2006) apontam que o crescimento acelerado da ocupacao se deu
pela prépria acdo da prefeitura.

Em S&o Paulo, até a década de 1970 e antes da institucionalizacdo do BNH,
as politicas publicas voltadas as favelas, que até entdo eram invisibilizadas, pautava-
se no “controle e repressao ou clientelismo”. Associados a marginalidade humana,
social e econdbmica, os favelados ndo existiam enquanto cidaddos e 0s servigos
basicos fornecidos pelo servico publico ndo atendia essa parcela da sociedade
(Denaldi, 2003).

Os programas oficiais do governo tinham por diretriz sua erradicacédo, a fim de
executar obras publicas ou para ocupacdo do mercado imobiliario, em locais
privilegiados. As familias despejadas poderiam ser reassentadas em alojamentos
provisorios ou em outras favelas, mediante urgéncia de desocupacdo, ambas
situagcbes em &reas municipais. Por consequéncia, muito dessas ocorréncias
provisdrias tornaram-se novas comunidades ou sdo anexadas as existentes.

Tal situacdo ocorreu na favela do Jaguaré. Quando a COHAB (Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo) realocou, nessa gleba, dezenas de familias
provenientes de outros assentamentos - que foram erradicados - estimulando a
ocupacao de areas de maior declividade e improprias para ocupacéao (Pisani, 2011).
O lote antes planejado para ser uma area de lazer, com espaco para uso coletivo e
cultural, tornar-se-a uma favela.

O processo de ocupacgdo da area € descrito por Freire (2006), ao longo dos
anos, onde o autor relata os primeiros trechos a serem ocupados por essas familias:
iniciando em porg¢des proximas as estruturas urbanas existes e de baixa declividade,
seguindo para locais previamente desmatados onde fora feito, ainda pelos agentes
industriais, a retirada do solo para aterramento de seus lotes, criando sistemas de
estabilizacdo do terreno através de platos e taludes, propiciando a ocupacao interna
da gleba e de suas areas mais ingremes.

Outro vetor de ocupacdo deu-se ao lado oposto, devido a alta declividade

apenas a faixa proxima a infraestrutura urbana e do leito carrogavel fora ocupada por
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alguns barracos. Até esse momento, a ocupagcao contava com espacos de convivio:
uma praca (Praca 11) onde acontecia os festivais e feiras da comunidade e um campo
de futebol, como mostra a Figura 9Figura . Como a ocupac¢ao deu-se da periferia para
o centro — de forma espontanea — seu miolo que apresenta alta declividade, mantinha-
se preservado com vegetacdo que protegia o solapamento do solo, dando seguridade
aos barracos la instalados.

E importante ressaltar a diferenca entre os processos de invasdo planejada
(ocupacao) e espontanea na conformacdo de uma favela, que vai muito além da
organizagdo social que premedita a tomada do terreno. A invasdo planejada possui
assessoramento técnico e por vezes politicos ligados ao movimento, tendo por
preferéncia a escolha de glebas cuja titulacdo foi contestada. O processo de ocupacao
do territério também se distingue da segunda; além da predilecdo por lotes com boas
condi¢cbes de urbanizagdo, a configuragcdo da malha segue conformacgéao da cidade
formal, com ruas regulares e ortogonais e lotes retangulares e homogéneos.

Dessa forma, garante-se que, apds a invasao, o territdrio seja integrado a
malha urbana da cidade por meio da rede de infraestrutura urbana e da mobilidade
social. Outro aspecto relevante diz respeito a questdo ambiental. Nesses casos, 0S
terrenos ocupados geralmente possuem declividade adequada para habitacéo,
conforme normas especificas de cada regido — de maneira geral, inclinacdes acima
de 30% séo consideradas improprias para a construcao civil devido a instabilidade e
ao alto custo de urbanizacéo (INPE, 2007) — e nesses casos, a remoc¢ao da vegetacao
para a urbanizacdo do lote ndo acarretara problemas futuros nem prejuizos materiais
e imateriais as familias.

A segunda, por sua vez, é feita de forma orgéanica e gradual por uma pequena
quantidade de familias, sem assessoramento técnico ou apoio politico; geralmente os
terrenos invadidos estdo as margens do mercado imobiliario, configurando areas de
protecdo ambiental como encostas de morros e varzeas de rios, suscetiveis a
processos de erosdo, deslizamento e solapamento do solo (Freire, 2006),
intensificado pela retirada da vegetacdo existente, ndo garantindo as familias
seguranca fisica e juridica da ocupacéao e da integracéo destes a malha urbana, assim
como dificuldade de implantacdo de sistema de saneamento basico e mobilidade

interna da comunidade.
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O segundo processo caracteriza a tipologia de ocupacéo da Vila Nova Jaguaré,
resultando nas caracteristicas e problemas contemporaneos do ndcleo urbanizado,

COMO veremos a seguir.

Figura 9 — Ocupa(;ao da Vila Nova Jaguaré em 1968
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Fonte: Freire, 2006 p. 117. Sem escala

A vegetacdo remanescente e o miolo de quadra comecam a ser ocupado no
passar dos anos. Em 1973, nas areas de grande declividade, € notério barracos
esparsos implantados de forma aleatéria, vide Figura 9. Entretando, nesse momento
a densidade permanece baixa e homogénea por todo o lote. Freire (2006) aponta para
a configuracdo das vias com largura suficiente para passagem de automdveis e que
tornar-se-ao elemento estruturador e fundamental para conformacgéo da ocupacao>
Dessa maneira, foram criadas quadras extensas e sem acessibilidade em seu interior,
dificultando o acesso e a mobilidade dos habitantes dessas por¢des, que recorrem a
vielas e percursos secundarios para suas habitacdes.

A comunidade contava com dois espacos articuladores para desenvolvimento
de atividades sociais: a Praca 11, cujo uso fora redesignado a posteriori para a
construcdo de novas habitaces, e a quadra de futebol, como o Unico remanescente
plano e coletivo preservado pelos moradores locais, para desfrutar de atividades de
lazer e convivio social. No comec¢o da década de 1970, a constituicdo das construgdes
eram muito precarias, sendo feitas com materiais de sobra, como madeira, chapas de
aco e papeléao; materiais esses que, por se caracterizarem como sobra, acabam por

ndo seguirem as normas especificas estabelecidas para construgdo civil,
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comprometendo sua integridade estrutural e proporcionando perigo eminente de
desastres domésticos, com alto poderio de destruicdo coletiva.

Taschner (2006) ressalta a década de 1970 como periodo de expansdo das
favelas no municipio de Sao Paulo, recorrendo para propostas de alojamentos
provisorios em glebas publicas — desenvolvido pela extinta Secretaria do Bem Estar
Social do Municipio de Sdo Paulo (Sebes) — proposta diferente do projeto de
erradicacao de favelas e realocacdo destes em conjuntos habitacionais periféricos,
desenvolvido na primeira fase do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), em pleno
governo ditatorial. Essa décadas se destaca pelo adensamento da Vila Nova Jaguaré

e de outras favelas em Sao Paulo.

Figura 10 — Ocupacéo da Vila Nova Jaguaré em 1973

i

Fonte: Freire, 2006 p. 118. Sem escala

Além da migracdo rural-urbana em prol da industrializacdo, essa década
também é marcada pela recessdo econémica internacional provocada pela crise do
petrdleo em dois momentos do mesmo decénio, resultando em inflacdo e
desemprego, 0 que corroborara para o agravamento da favelizagdo em S&o Paulo. No
final desta década, Taschner (2012), aponta para o crescimento de 1% para 9% dos
moradores de favelas.

Na Figura 10 acima, € evidente esse adensamento habitacional que margeia
as vias estruturais da favela, conjunto a implantacao dos "lotes" residenciais de forma
uniforme, seguindo um padrédo retangular muito semelhante ao desenvolvido na
cidade formal. Além disso, é notorio a implantagéo dos barracos seguindo a topografia

do terreno, de forma que estes ndo sao paralelas entre sim, mas relativos a topografia.
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Pode-se perceber que as habitagcdes passam a adquirir profundidade e avancar
perante as areas de alta declividade, ocupando os "miolos das quadras" desenhado
pelas vias estruturais, sendo necesséario a criagdo de vias secundérias para seus
respectivos acessos, porém intransponiveis por automéveis. Até esse momento, as
areas mais ingremes permaneciam inabitadas: proximas ao campo de futebol e
préximo da Marginal do Rio Pinheiros.

As teméticas ambientais e sociais ainda ndo eram pauta de elaboracdes
publicas, sendo reivindicadas apenas por agentes sociais organizados. Nazareth
(2018) rememora os primeiros sistemas de infraestrutura urbana instalados na
comunidade no comeco desta década, 0s quais contaram com organizacao social dos
moradores, sendo eles: uma escola, um posto de assisténcia médica e uma caixa
d'agua para abastecimento dos moradores da parte alta da comunidade. Entretando,
demais sistemas de melhoramento da qualidade urbana ainda ndo haviam chegado a
comunidade, como sistemas de drenagem, capitalizacdo e tratamento de esgoto e

lixo, e distribuicdo de 4gua a toda comunidade.

Figura 11 — Ocupacéo da Vila Nova Jaguaré em 1977

\\ | L/ \

Fonte: Freire, 2006 p. 120. Sem escala

Ao final deste decénio, foi implantada a Lei Lehmann (6.766/79), prevendo a
criminalizacdo dos loteadores clandestinos e tornando inacessivel o lote popular a
compra para populacdo de baixa renda. Tais lotes eram vendidos a preco menor
devido a auséncia de infraestruturas, intensificando o processo de adensamento em
espacos intersticiais, ou seja, construcdo na por¢édo ndo ocupada entre os lotes -

amontoando as casas. A caracteristica predominante desses locais é a topografia
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acidentada e dificuldade de acesso, o qual ocorria através de abeiramentos laterais e
privados, segregando as unidades habitacionais de cada nucleo familiar.

A imagem 12 representa a hova conformacao da gleba ja na década de 1980,
a qual nota-se a supressao de toda a vegetacdo, assim como das areas de convivio
social e lazer da comunidade: a praca e o campo de futebol. Aqui, as Unicas por¢des
nao ocupadas referem-se aos terrenos de elevada declividade e que permanecem

inalterados desde o principio da ocupacéao.

Figura 12 — Ocupacéo da Vila Nova Jaguaré em 1986

T

Fonte: Freire, 2006 p. 121. Sem escala

A década de 1980 é marcada por uma severa crise econémica que denomina
o periodo como a "década perdida"”, em virtude da desaceleracdo do crescimento do
PIB, da producéao industrial e da alta da inflacdo, sendo um dos motivos principais que
levaram ao fim da ditadura que se desenvolve no Brasil desde a década de 1960
(Maragoni, 2012). Os empasses econdmicos refletem diretamente na questdo
habitacional e no continuo crescimento de areas em situacdo de vulnerabilidade e

risco ambiental.
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3.1.2 PROGRAMA DE INTERVENCOES NA VILA NOVA JAGUARE

Com o fim da ditadura militar em 1985 e a abertura democrética no pais,
diversos movimentos sociais se desenvolvem em variadas categorias de
reivindicacbes, como: Movimento sindical, Movimento negro e indigena, associagcao
de moradores e outros. Nesse contexto, a luta pela regularizacdo de favelas e de
loteamentos irregulares intensifica-se, tornando a urbanizagdo de favelas uma
possibilidade para enfrentamento da crise habitacional e da melhoria da precariedade
urbana.

Com a recente redemocratizacdo do pais, na segunda metade da década foi
elaborado uma nova Constituicdo Federal, decretada em 1988, estabelecendo
principios da funcéo social da terra sem hierarquizac@o entre os niveis de governo,
promovendo esvaziamento do programa nacional de habitacdo de interesse social,
gue marcarou 0s governos ditatoriais das décadas precedentes, o BNH (Bonduki,
2008).

O resultado da conjuncao entre o movimento por reivindicacdo de melhoria
urbana e a auséncia de politica nacional voltada a HIS, acelerou a descentralizacéo
politica no campo da habitacdo e incitou 0 aumento da participacdo municipal no
equacionamento das demandas sociais, tornando os programas de urbanizacao
independentes e autbnomos.

Com isso, o beneficiamento da comunidade, que até outrora era pautado em
remocgdes pontuais em virtude das situagOes de risco de deslizamento, passaram a
ser remodeladas ap6s 1988 e com seu inicio ja no ano seguinte, no governo de Luiza
Erundina (1989-1992), em S&o Paulo. A premissa dessa gestdo se voltava a
urbanizacdo de favelas através da integracdo destas a cidade, assegurando direitos
a seus habitantes, assim oi implantado o Programa de Habitacdo de Interesse Social,
com base na experiéncia de movimentos sociais e em suas alternativas, contrariando
projetos politicos assistencialistas e clientelistas desenvolvidos até entéo.

Samora e Zuquim (2017) distinguem quatro subprogramas que serviram de
base para a elaboracdo da politica de urbanizacdo de favelas dessa gestéo,
ressaltando o grau de envolvimento da populagao e sua participagcédo nas etapas de

processo.
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1) Obras de grande porte realizadas por empreiteira, cujas diretrizes foram
desenvolvidas na Superintendéncia de Habitacdo Popular; 2) Convénio FUNAPS —
Urbanizagdo (URBANACOM) para associa¢des organizadas de moradores de favelas
realizarem, em regime de mutirdo, obras de infraestrutura; 3) Convénio FUNAPS —
Favelas de construcdo de unidades habitacionais em regime de mutirdo de apoio aos
processos de urbanizacdo; 4) Obras de melhoria de pequeno porte, em regime de
mutirdo. (Samora; Zuquim, 2017, p. 68)

Além disso foi elaborado um Plano de Acéo para as Favelas em Situacao de
Risco ou Emergéncia, de maneira a categorizar as areas de intervencao prioritéria,
identificando 240 favelas em situacdo de extrema vulnerabilidade e, dentre elas

encontra-se a Vila Nova Jaguaré, com risco de deslizamento de terra na encosta

acima do campo de futebol (Nazareth, 2018).

Figura 13 —L
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Fonte: Toi, 2016. Disponivel em: < http;//www.favelésaopaqumedeIIin.fau.usp.br/wp—
content/uploads/2015/07/Final Sofia-TOl.pdf> Acesso em: 08.05.2024

O plano de intervencéo na Vila Nova Jaguaré entédo foi desenvolvido na regiao
conhecida como Setor 1, conforme Figura 13. Seu inicio contou com remoc¢ao das
familias da encosta mais proxima ao campo de futebol para execucdo de seu
retaludamento, prevendo estabilizacdo e drenagem através do desenvolvimento de

trés taludes sobrepostos, vide figura 14. Deste redesenho da topografia original, a


http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOI.pdf
http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOI.pdf
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equipe técnica premeditou sua reocupacao e propds projetos habitacionais para a

encosta (Freire, 2006), apresentado na Figura 15.

Figura 14 — Foto aérea apods obra de retaludamento e drenagem.

Fonte: Toi, 2016. Disponivel em: < http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-

content/uploads/2015/07/Final Sofia-TOl.pdf> Acesso em: 08.05.2024

O projeto, proposto em 1991, para ser implantado nos taludes desenvolvidos
para contencdo dos deslizamentos, previa a construcao de 78 habitacdes de sobrados
geminados que se adaptavam ao novo desenho topogréafico, de forma a ter sua
fachada voltada a uma diminuta circulagdo de pedestres, protegida por bancos de
alvenaria em seu outro lado, no platd; enquanto a parte posterior da casa estaria
voltado para o talude, relegando a manutencdo aos habitantes que ali morariam
(Freire, 2006). A Figura 14 a seguir, ilustra o implantagcdo do projeto proposto pela

equipe técnica organizada a época.


http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOI.pdf
http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOI.pdf
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Figura 15 — Proposta de implantacédo das unidades habitacionais apds obra de
retaludamento

r 7

Fonte: Trento, 2011. Disponivel em: < http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-
content/uploads/2015/11/TRENTO IniciacaoCientifica.pdf> Acesso em: 08.05.2024

Entretanto, o projeto habitacional ndo foi construido e 75 familias foram
removidas e realocadas para outras areas — internas e externas — a comunidade. Ao
deixar a intervencdo sem uso qualificado, em um ano a area ja havia sido reocupada
através de moradias irregulares, retornando a situacao de risco e informalidade. Aas
habitacdes que ali regressaram nao dispunham de sistema de infraestrutura urbana
premeditado para sua implantacdo, posto que o sistema executado condizia apenas
com o sistema de drenagem do solo e das aguas pluviais, portanto as habitacdes
volveram ao sistema vigente anterior a intervencdo, da desconexao com servigos
essenciais urbanos e da precariedade ambiental.

Além do remodelamento da encosta no Setor 1 e da implantacdo do sistema
de drenagem e captacdo das aguas pluviais, outras pequenas bem-feitorias foram
desenvolvidas ao longo da favela através de regime de mutirdo, como: ingeréncia
pontual de drenagem, constru¢cdo de muros de arrimo e escadarias, com fundos
adquiridos atraves dos subprogramas do Programa de Habitacdo de Interesse Social
da prefeitura municipal de S&o Paulo (Nazareth, 2018).

Ademais do desenvolvimento fisico, a questdo sobre a seguranca juridica da

posse da terra ndo teve grandes avangos nessa gestédo, permanecendo em diSCussao


http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/11/TRENTO_IniciacaoCientifica.pdf
http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/11/TRENTO_IniciacaoCientifica.pdf
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entre os poderes juridicos — executivo e legislativo — e a Associacdo de moradores
(Samora; Zuquim, 2017).

Os dois governos seguintes, por apresentarem similaridade e confluéncia de
acOes, serdo apresentados em conjunto para continuidade da explanacdo sobre os
projetos de intervencao da Nova Jaguare.

As gestdes seguintes, lideradas por Paulo Maluf (1993-1996) e Celso Pitta
(1997-2000), estabeleceram novas diretrizes para a politica habitacional,
especialmente em assentamentos precarios. Ambas foram marcadas por politicas
publicas habitacionais amplamente criticadas pelo seu cunho publicitario, como o
Programa de Urbanizacdo e Verticalizacdo de Favelas (PROVER), popularmente
conhecido como Projeto Cingapura.

O programa paulista foi inspirado no modelo habitacional desenvolvido em
Singapura, na Asia, porém, as semelhancas entre eles sdo minimas. Em Singapura,
durante a remodelacdo da area de negécios nos anos 1970, toda a populacdo que
vivia em corticos no centro da cidade foi removida e transferida para conjuntos
habitacionais verticais em cidades satélites (Albuquerque, 2006).

Tal situacéo se justifica pela grande populacdo de baixa renda e pela limitada
disponibilidade de terras para a construcdo civil, um cenario muito diferente do
brasileiro, que possui uma vasta extensao territorial e diversas propriedades que nao
cumprem sua funcédo social, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988. No Brasil, a utilizacédo da terra deve atender aos interesses coletivos, e nao
apenas aos do proprietario. Além disso, tanto a escolha do novo nome do projeto
guanto a selecéo das favelas beneficiadas foram definidas com base em estratégias
de marketing e em interesses politicos da gestao.

O projeto Cingapura portanto, propde um corte abrupto com a politica
habitacional estabelecida no governo anterior, indo a contraméo da construcdo por
mutirdo com os recursos disponibilizados pelos subprogramas, em especial o Funaps
(Albugquergue, 2006); os recursos utilizados no projeto Cingapura, agora advém do
Orcamento Municipal, do setor privado — Operacdes Interligadas da Lei de

Desfavelamento — e do BID (Samora; Zuquim, 2017).

Os recursos financeiros utilizados para a execucdo do programa foram
oriundos primeiramente do municipio (recursos orgamentarios).
Posteriormente, em 1995, a Caixa Econdmica Federal destinou R$ 70
milhdes para atender 32 projetos do Cingapura, € o BID investiu em 1996 U$$
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150 milhées no programa, em contrapartida de U$$ 100 milhdes, para
atendimento de 32 mil familias, atendendo as fases 2 e 4 do programa.
(Pereira, 2001 p.78).

Durante essa gestao, em janeiro de 1995, fortes chuvas assolaram S&o Paulo.
Associou-se a isso caracteristicas precarias das moradias e a instabilidade do solo,
ocasionou novos deslizamentos na favela do Jaguaré, uma das comunidades
escolhidas para receber implanta¢do do projeto Cingapura.

O inicio da implantacdo das torres ocorreu em 1996 em dois locais distintos: o
primeiro conjunto situado na entrada da favela pela Av. Bolonha (antigo campo de
futebol) e 0 segundo junto as avenidas marginais do Rio Pinheiros, ambos implantados
em situacao de terrenos planos e em "locais de maior visibilidade, funcionando como
pecas de marketing estrategicamente plantadas em avenidas da cidade para
esconder o restante das quadras da favela”, como coloca Samora (2009, p. 95), visivel
na Figura 16. No total foram construidas 260 unidades habitacionais em 13 prédios
de 5 pavimentos e 4 unidades por andar (Freire, 2006), enquanto 1.714 familias foram
removidas para implantacéo do projeto, gerando um déficit de 1.454 unidades; dessas
familias, 1.400 receberam “cheque-despejo”, auxilio incapaz de prover as familias
renda suficiente para encontrar nova habitacdo, incitando estas a retornarem a
condicdo de habitagbes informais, na mesma comunidade ou em comunidades

adjacentes (Antonucci e Filocomo, 2017).



101

Flgura 16 Locallza(;ao da area de mterven(;ao Pl’OjetO Clngapura 1996.
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Fonte T0| 2016 Dlsponlvel em: < http //www favelasaopaulomedellm fau.usp.br/wp-
content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOl.pdf> Acesso em: 08.05.2024

Figura 17 — (Re)Ocupacao das areas intersticiais no Projeto Singapura

Fonte G1 Séo Paulo, 2016. Dlsponlvel em: < https /lgl. qlobo com/sao—

paulo/noticia/2016/11/casas-irrequlares-invadem-cingapura-e-sao-vendidas-por-r-50-mil-em-sp.htmlf>
Acesso em: 08.05.2024



http://www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br/wp-content/uploads/2015/07/Final_Sofia-TOI.pdf
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O escopo dessa intervencdo contou apenas com a verticalizacao das unidades
habitacionais, sem qualificacdo dos espacos publicos e inalterado a comunidade ao
redor, ou seja, ndo integrando a favela a cidade como o objetivo primério deste
propunha e, mantendo as demais areas em situacao de precariedade e continuamente
ausente de infraestrutura urbana.

A figura 17 acima retrata a (re)ocupacao das areas intersticiais que ocorrem
continuamente na favela, nesse caso, retomando o perimetro limitrofe do recuo
minimo entre as constru¢des dos conjuntos habitacionais e a Marginal Pinheiros,
seguindo o padrdo de ocupacédo de areas ja urbanizadas, cuja ligacao ao sistema de
infraestrutura, quando existente, se caracteriza pela clandestinidade; além disso, a
proximidade das recentes construcdes aos blocos habitacionais promove
insalubridade nas unidades do conjunto e nas irregulares, devido a falta de ventilacao
e insolacao.

Dando continuidade a politica habitacional do Cingapura, a gestao seguinte
liderada por Celso Pitta, propds duas intervencdes: a primeira era ocupar a gleba
central da favela através de tipologias mais verticalizadas - nas areas planas conjunto
a linha desativada do trem - através da construcdo de 7 prédio com 11 pavimentos e
8 apartamentos por andar, totalizando 602 unidades habitacionais (Freire, 2006) e a
segunda consistia na remocao de todos as habitacdes, substituindo-as por unidades
verticalizadas dispostas em conjunto de trés ou quatro prédios, porém mostrou-se
incompativel com a geografia da gleba, assim como a quantidade infima de familias
atendidas pelo novo complexo. A proposta era composta por prédios em formato "H",
tipologia de menor custo, com unidades de até 50m2, em conjuntos de 5 e 7
pavimentos, totalizando 736 unidades (Antonucci; Filocomo, 2017), demonstrada na
Figura 18.

Desse modelo de implantagéo, se nota a auséncia de adequacao topografica
do projeto ao territorio, requerendo um enorme movimento de terra para sua execucao
e com proposicao de acesso para automoveis tdo sinuoso, quanto dificil de implantar.
Os espacos livres resultantes sdo desqualificados, os tornando "terra de ninguém?”,
devido a proposicéo de taludes ingremes e inacessiveis. A alta densidade encontrada
na Nova Jaguareé € ignorada e a proposicao projetual prevé na somatoria de todas as
unidades: 736 un., implantadas na encosta, 602 un., implantadas nas areas planas e

as 260 un. ja edificadas, um total de 1598 unidades habitacionais, perspectivando as
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3000 familias que habitavam o local a época, propondo remocdo de metade dos

moradores para deixar o local (Freire, 2006).

Figura 18 — Proposta de erradicagéo da favela
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Fonte: Freie, 2006. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16135/tde-26052010-
100056/publico/Mestrado_Luis Mauro_Freire.pdf

Devido a dificuldade de implantacdo dos prédios na gleba, a baixa adesdo da
populacdo ao projeto condominial verticalizado e o ndo atendimento do total da
populacdo ali instalada, nenhuma das duas propostas elaboradas nessa gestao
seguiu adiante.

Marta Suplicy (2001-2004), assume a prefeitura de Sdo Paulo em momento
de transicao, pois em seu primeiro ano de governo foi aprovado o Estatuto da Cidade,
Lei no. 10.257/2001 pelo Congresso Nacional, regulamentando a urbanizacgéo plena,
através da regularizacao fundiaria e urbanistica: "Isto implica a execucao de obras de
urbanizacdo, implantacdo de servicos publico e equipamentos comunitarios,
compatibilizando o direito a moradia, com a recuperacao de areas degradadas e a
preservagao ambiental” (Antonucci et. al. p. 57 e 58).

Conjunto a elaboracé&o do Estatuto da Cidade, foi aprovado e executado o Pano
Diretor Estratégico de S&o Paulo, em 2002, com um novo zoneamento que institui as
Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), priorizando as regides precérias da cidade
para receber intervengbes e estabelecendo um marco legal para regularizagbes
urbanisticas e fundiarias, flexibilizando as normas preconizadas na cidade formal e

assim facilitando o processo de urbanizacdo das favelas (Samora, 2014).


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16135/tde-26052010-100056/publico/Mestrado_Luis_Mauro_Freire.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16135/tde-26052010-100056/publico/Mestrado_Luis_Mauro_Freire.pdf
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Nessa gestao, evidencia-se dois programas habitacionais: Morar Perto e Bairro
Legal. Enquanto o primeiro tinha por foco o desenvolvimento de moradia em areas
centrais da cidade, o segundo prezava pela qualificagdo e urbanizacdo de areas
precarias do ponto de vista ambiental, social e habitacional, incluindo "a urbanizagao
e regularizacdo de loteamentos irregulares; o reassentamento de familias; as acbes
de urbanizacdo em areas de mananciais; a regularizacéo e urbanizacéo de favelas."
(SEHAB/COHAB 2004). Por fim, essa gestdo também abordou a reincidéncia das
situacbes de risco devido a reocupacdo das areas livres no pds-intervencgéo,
incentivando a qualificacédo e destinacdo adequadas de seu uso (Samora, 2010).

Dado o fracasso do Programa Cingapura, implementado na gestdo anterior, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizou uma avaliacdo pés-
ocupacdo que revelou resultados pouco satisfatérios. Com base nessa andlise, 0
banco concordou em direcionar investimentos para contratos diferenciados,
afastando-se do modelo de grandes obras executadas por grandes construtoras. Esse
modelo havia excluido a participacdo dos moradores e da construcdo comunitéria,
diferentemente do que ocorreu no governo de Luiza Erundina (Samora, 2010).

Rememorando tal manejo social de construcdo com participacdo dos
moradores, mantendo as caracteristicas fisicas e sociais locais e premeditando a
regularizacdo fisicas e fundiaria, o programa Bairro Legal pautou-se nas novas
regulamentacdes abarcadas pela flexibilizacdo das leis urbanisticas do orgcamento
proveniente do BID para contratacdo de 21 projetos de urbanizacdo, dentre eles o
Projeto de Urbanizacdo plena da Vila Nova Jaguaré, entre 2002-2003 (Nazareth,
2018).

Aquém a intervencdo via eixo urbanizacdo de favelas, a primeira ingeréncia
dessa gestdo, na Vila Nova Jaguaré se voltou novamente a contencdo de
contrariedades em decorréncia de problemas ambientais e deslizamentos devido a
fortes chuvas, que ocasionaram deslizamentos no morro do sabdo — encosta com
maior declividade da favela nas proximidades da Marginal Pinheiros — desabrigando
26 familias e com isso, obras estruturais foram executas na encosta da comunidade
para contencdo das aguas pluviais, executadas através de muros de gabido e
escadarias hidraulicas (Freire, 2006).

Seguindo para o projeto de intervencéo que norteou a urbanizacao da favela,
embora tenha sido desenhado e licitado nesta gestdo no ambito do programa Bairro

Legal, somente foi executado na gestao seguinte de José Serra (2005-2006) e Gilberto
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Kassab (2008-2008), que mantiveram obras e acdes de regularizacdo fundiaria ja
licitadas, paralisando outros programas advindos da gestdo de Marta Suplicy.
Portando, o projeto inicial sera analisado nessa gestdo e a obra na gestdo
seguinte, afim de ponderar sobre as diferencas entre concepcéo e execugdo, que
culminou em espaco livres desqualificados, propiciando a retomada pelos moradores
das areas intersticiais e por forcas paramilitares, recapitulando habitacfes precéarias,
em situagdo de risco e sem infraestrutura urbana adequada, assim como qualidade

urbanistissima e de areas livres para uso comum.

A concepcéao do projeto

O projeto inicial, desenvolvido pelo Escritério Projeto Paulista (Luiz Mauro
Freire, Carmem Villarino e Fabio Mariz Gongalves), vencedor da licitacdo, abarcava
todas as diretrizes propostas no programa Bairro Legal, conforme apresentada por
Nazareth (2018):

() Integracao a cidade, executada através de melhorias de acessibilidade,
com abertura de novas vias e qualificacdo das existentes, permitindo
acesso das concessionarias de servico urbano, assim como
estabilizacdo de encostas e solugdes de drenagem;

(I Manutencgdo das caracteristicas fisicas do lugar, proposto através das
eliminacdes de risco, nas quais as remocdes foram propostas por risco
ou por frente de obra, afim de desadensar a area, propondo provisdo
habitacional de baixo gabarito, conjunto a espacos livres qualificados,
com paisagismo e areas verdes em geral.

(Il  Participacdo popular, feita através de reunides entre o Escritorio Projeto
Paulista e a comunidade da favela, propondo trés alternativas de projeto,
para que a proposta final fosse adequada a realidade daquela
comunidade.

(IV) Parcelamento do solo com vista a regularizacdo fisica e fundiaria
estipulando a inclus@o da area na legislacdo urbana, afim de garantir ao
sistema institucional controle e uso do solo; e o parcelamento do solo

para regularizacao fundiaria
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(V) Qualificacao e destinacdo dos espacos publicos através de implantacéo
de equipamentos publicos e coletivos, bem como faixas de servidao

associadas ao sistema viario.

Para determinar quais e quantas unidades seriam removidas, foram definidos
dois eixos de extracdo: remocao por risco e por frente de obra. O primeiro baseou-se
em um levantamento preliminar das edificagcbes (Figura 19), que norteou as
habitacbes de menor consolidagdo do ponto de vista habitacional, além da
precariedade e risco por sua implantacdo; o segundo condizia com a expanséo do
sistema viario, acompanhando as unidades mais precarias nos miolos de quadra,

totalizando 16,66 ha de area urbanizada.

Figura 19 — Mapeamento dos niveis de precariedade das construcdes
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asiaco de consenvacac
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Fonte: Freire, 2006 p. 139. Sem escala.

Com essas premissas, foram adotadas duas tipologias para a construcédo de
992 novas unidades habitacionais, em substituicdo as 1.743 unidades que seriam
removidas. A primeira tipologia foi projetada para areas de alta declividade, utilizando
a contencao da encosta como solugao construtiva. As edificagdes foram implantadas
paralelamente as curvas de nivel, com o primeiro pavimento — de um total de quatro
— contando, na parte posterior, com uma estrutura de contencéo do solo e, na parte
frontal, com vias de acesso. Os demais pavimentos foram projetados para garantir
boa orientacdo solar e ventilagdo cruzada, conforme demonstrado nos cortes

esquematicos apresentados nas Figuras 21 e 22.
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A segunda tipologia, empregada nas areas planas, tinha como proposta
edificios de cinco pavimentos com solucdes de plantas diversificadas a fim de
contemplar o maior numero de familias, j& o térreo com uso voltado ao comércio
propunha funcionalidade e uso as areas comuns entre o conjunto habitacional (Freire,
2006).

No mapa de implantacdo € notoria a preocupacdo dos projetistas em intervir
nas &reas mais precarias e suscetiveis a riscos ambientais: ao Sul (A), nas
proximidades do antigo campo de futebol com presenca da encosta retaludada ainda
no governo de Luiza Erundina (Figura 14) e, completamente retomada nos anos
seguintes, contempla habitacbes de maior precariedade; ao Norte (B), conjunto ao
morro do sab&o e as marginais do Rio Pinheiros, local de recorrentes deslizamentos,
alta declividade e préximo ao projeto Cingapura — desenvolvido no governo anterior;
e ao Nordeste (C), em uma area de planicie com enorme aglomerado de habitacbes

precarias.

Figura 20 — Proposta desenvolvida pelo Escritorio Projeto Paulista, durante a gestédo
de Marta Suplicy.
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Fonte: Freire, 2006. Sem escala.
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Figura 21 — Corte passando pelo Setor 1 (encosta retaludada e reinvadida, ao sul da
favela — A

Fonte: Freire, 2006. Sem escala.

Figura 22 — Corte pela encosta "Morro do Sab&o" (voltada para a marginal do rio
Pinheiros, ao norte da favela — B).

Fonte: Freire, 2006. Sem escala.

Figura 23 — Croqui de implantagao do projeto proposto no “Morro do Sabao”, setor B
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Fonte: Escritério Paulista de Arquitetura, 2003. Sem escala.
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Apoés aprovacao da licitagdo e estudo preliminar incluindo a comunidade e a
obra, foram avaliadas em 120 milhfes de reais. No ultimo ano do mandato da prefeita
Marta Suplicy, que contava com recursos financeiros inferiores a 2% do premeditado,
as obras foram paralisadas anteres ao seu inicio (Freire, 2006). Como mencionado
anteriormente, o projeto de concepcéo e as obras foram executadas em governos
destintos, com descaracterizacao parcial da urbanizacéo e do projeto. A seguir sera
analisado a obra implantada na gestao de José Serra (2005-2006) e Gilberto Kassab
(2008-2008), a fim de compreender as modificacbes e lacunas nao solucionadas no

projeto, facilitando a reocupacédo das habitacées em locais de risco.

A execucéo do projeto

A andlise geral da gestdo de Marta Suplicy revela uma dispersao de esforcos
gue ndo conseguiu incorporar as experiéncias das trés administracdes anteriores na
reurbanizacdo de favelas. Como resultado, ndo houve um avangco expressivo na
producédo habitacional. Entre os fatores que contribuiram para essa limitacdo, destaca-
se a estrutura administrativa reduzida e enxugada durante o governo Maluf-Pita. No
entanto, esse periodo estabeleceu marcos legais solidos com énfase nas politicas
habitacionais, o que dificultou seu desmonte nas gestdes seguintes (Samora, 2014).

As gestdes seqguintes, Serra-Kassab se beneficiaram da conjuntura favoravel
entre politica habitacional federal articulada ao setor habitacional de mercados, que
resultou no programa “Minha Casa Minha Vida”, em 2009. Isso proporcionou aumento
dos recursos provenientes das trés esferas do governo, incluindo o PAC (Plano
Nacional de Aceleracdo do Crescimento), propiciando projetos de urbanizacdo e
regularizacao fundiaria de favelas, incluindo as j licitadas (Samora, 2014).

Entretanto, no que tange aos projetos ja licitados na gestao anterior, a proposta
dessas gestdes contradiz-se perante os diversos recursos disponibilizados, propondo
significativas mudancgas nos projetos iniciais, visando diminuir as remogdes previstas
(Samora, 2014). Outra questdo de cunho politico foi o repasse de 60% dos recursos
destinados a urbanizagcao de 14 favelas, previsto no governo de Marta Suplicy,
destinados a uma Unica comunidade, a favela de Paraisopolis, 0 que provocou atraso
nos lancamentos das obras na favela do Jaguaré, que se iniciou em 2006 e foi
finalizada apenas em 2011 (Nazareth, 2018), com concessao de uso especial para

fins de moradia somente em 2015, na gestdo de Fernando Haddad.
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As principais mudancas entre projeto e obra diz respeito a questdo das
remocdes e a provisdo habitacional. A tipologia inovadora proposta pelo Escritorio
Paulista de Arquitetura, as casas sobrepostas nas zonas de alta declividade conjunto
aos muros de arrimo nao foram implantadas em nenhuma situagdo, sendo
substituidas por prédios mais verticalizados. Nas Figuras 20, 21 e 22, a seguir, nota-
se a que ao Sul ndo foram efetivadas todas remocfes propostas no projeto inicial,
exceto aqueles em area de risco das encostas, transformando o local na praca do
Telecentro. O projeto habitacional desenhado néo foi implantando, tampouco as vias
de acesso abertas para manutencao e qualidade de espaco para moradores.

Ao Norte, a proposta de requalificacdo urbanistica via projeto habitacional se
manteve, entretanto, remodelada de forma a verticalizar os prédios, necessitando de
grande obra de infraestrutura para sua execucdo; as remocdes também foram
diminutas se comparada ao projeto inicial. Ademais, a intervencao do meio urbanistico
se limitou a regularizacdo das ruas existentes, com servicos urbanos e obras de

drenagem pontuais (Nazareth, 2018).
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Figura 24 — Situacao anterior (primeiro), projeto Bairro Legal (segundo) e as built
(terceiro). Sem escala.

— Limite ZEIS B Provisao habitacional
N Sistema viario B Vegetacdo
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I Construgdes existentes Rio Pinheiros

Fonte: elaborado por Rafaela Masunaga e Lis Souza, acervo Napplac, 2016.

Figura 25 — Projeto implantado

Fonte: Escritdrio Paulista de Arquitetura, 20(53.
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Além das intervencdes provenientes do projeto licitado na gestdo anterior,
dentro do perimetro da comunidade foram adicionados dois novos projetos em lotes
adjacentes: os conjuntos residenciais Alexandre Mackenzie e Kenkiti Simomoto,
construidos fora do perimetro da favela devido a incorporacéo dos terrenos pelo Poder
Publico, solicitando uma menor intervencao dentro do perimetro desta e consequente
diminuindo a necessidade de remoc¢ao das unidades habitacionais. Ao final da obra,
o resultando foi a remocéo de 1.879 familias e na producdo de 1.012 unidades
habitacionais, resultando em 867 familia removidas para implementacao do projeto
(Nazareth, 2018).

O Conjunto Residencial Mackenzie, localizado na Av. Alexandre Mackenzie, foi
uma parceria elaborada pela Secretaria Municipal - com participacdo de 40% dos
ativos totais da obra, conjunto a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) - com custos aproximado de 30 milhées de reais. Elaborado pelo
arquiteto Marcos Boldarini, do escritério Boldarini Arquitetura e Urbanismo, o conjunto
contempla 427 unidades habitacionais, sendo 295 un. em dois prédios e 132 un. em
casas sobrepostas de térreo mais dois pavimentos — segregados em 12 conjuntos de
12 unidades — conforme Figura 24 - desenhada de forma a prover espaco condominial
entre o desenho dos blocos residenciais (Pala, 2011).

Diferente das demais constru¢des desenvolvidas ao longo das intervencdes na
Vila Nova Jaguaré, o Conjunto Residencial Alexandre Mackenzie se desenvolve em
uma implantacao dinamica, com prédios voltados ora na transversal, ora na diagonal
— situacao essa privilegiada pelo terreno praticamente plano — néo inferindo ao projeto
espacos confinados e cantos mortos, mas delegando aos vazios fun¢des de ocupacao
e convivio entre os moradores, através da proposicao de playgrounds e equipamentos
de uso coletivo.

Entretanto, o projeto ndo foi concebido para o usufruto dos moradores das
comunidades vizinhas ao conjunto, diferentemente dos projetos de implantacéo
desenvolvidos até entdo pelo programa Bairro Legal, que integravam os trajetos
existentes da Vila Nova Jaguaré e da favela Diogo Pires — esta Ultima localizada no
entorno do Residencial Alexandre Mackenzie. Ao invés disso, 0 hovo projeto foi restrito
exclusivamente aos moradores da gleba em questédo, reforcando a segregacéo na

malha urbana local (Pala, 2011).
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Figura 26 — Implata(;éo dos Conj
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Fonte: Google Earth, 2024. Editado pela autora.

Figura 27 — Implantacéo do Alexandre Mackenzie

Fonte: Boldarini Arquitetos. Disponivel em: <

https://www.boldarini.com.br/projetos/residencial-alexandre-mackenzie>. Acessado em:
09.jun.2024
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Além do projeto do Conjunto Residencial Alexandre Mackenzie, o escritorio de
Marcos Boldarini também desenvolveu o Conjunto Residencial Kenkiti Simomoto, que
assim como o primeiro, esta locado em gleba anexa a Vila Nova Jaguaré, apontado
na Figura 26, assim como o espaco vazio do talude, localizado entre a area baixa nas
proximidades dos prédios do Cingapura e parte alta. Considerado o desnivel de maior
risco da comunidade, foi proposto uma area de interligagdo entre os desniveis, com:
rampas, escadas, vias de circulagdo e outros usos coletivos. A Figura 28 a seguir,
demonstra o antes e depois da implantacédo do conjunto residencial e da remoc¢éo dos
barracos para implantacéo das areas de circulacao no talude.

O conjunto Residencial Kenkiti Simomoto, € uma area de reassentamento
disposta em frente do conjunto Cingapura Trés Arapongas, localizado na Av. Maria da
Silva com acesso pela Av. Kenkiti Simomoto, a sudeste da favela. Composto por trés
blocos de térreo mais quatro pavimentos — sem elevador — totalizando 110 unid.
habitacionais, com areas de lazer dispostas na cobertura com estruturas metalicas e
projetos paisagisticos. Diferente dos demais projetos implantados nessa comunidade,
o Conjunto Residencial Kenkiti Simomoto apresenta em sua composicao a proposta
de insercdo de unidades comerciais conjunto as areas residenciais, proposta rara em
projetos de interesse social de Sdo Paulo, porém, a localizacéo é de dificil acesso aos
moradores e com isso permanece sem uso (Pala, 2011).

Além disso, apresenta areas de convivio social, como: pracas, quadras, bancos
e playgrounds, divergindo dos conjuntos implantados previamente que nao
qualificaram as areas livres de uso comum, mas cuja premissa apontada Conjunto
Residencial Alexandre Mackenzie, segue neste devido ao fechamento por grades e
muros para contencdo do uso por moradores deste conjunto, novamente criando
barreiras urbanas e segregacodes sociais entre os moradores pertencentes aos blocos

e aos que habitam a favela.
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Figura 28 — Iplantagéo do Kenkiti Shimomot nos anos 2005 e 2014
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Fonte: Boldarini. Acesso em: 12.ago.2024 Fonte: Boldarini. Acesso em: 12.ago.2024

Por fim, local de sucessivas intervencdes ao longo das gestdes, o talude foi
completamente concretado na década de 1990 afim de conter os deslizamentos de
terra e remover os precarios barracos que ali estavam, abrindo margem para novas
ocupagOes precarias sobre o terreno, desprovidas de infraestrutura e com novos
riscos de deslizamento. Conjunto aos mencionados Conjuntos Residenciais, Marcos
Boldarini desenvolve um projeto de ligacdo entre os prédios do Cingapura Trés
Arapongas e a area alta da Vila Nova Jaguaré, vencendo um desnivel de 35m, através
de eixos de circulacdo — escadas, rampas e passarelas — confeccionados em estrutura

metalica, articulando os niveis confeccionados pelos patamares, onde foram locados
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equipamentos coletivos para esporte, lazer e recreacdo!s. No entanto, a area verde
proposta foi completamente retomada por barracos, criando situacfes de risco e

fragilidade intersticial.

Figura 31 — Corte do talude.
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Fonte: Archdaily. Acesso em: 12.ago.2024

Figura 32 — Implantacdo do Setor 3.
Cingapura Trés Arapongas Setor 3

Fonte: Archdaily. Acesso em: 12.ago.2024

13 para mais informacdes, acessar o site do Boldarini. Disponivel em:
<https://www.boldarini.com.br/projetos/favela-nova-jaguare-setor-3>
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3.2 — VILA NOVA JAGUARE E A ODS 6

Este subcapitulo tem como objetivo analisar a distribuicdo das infraestruturas
urbanas ao longo do territério nacional, com énfase na insuficiéncia de cobertura em
areas urbanas vulneraveis, que intensifica problemas socioambientais nessas regifes.
A partir da compreensao das desigualdades distributivas no sistema de infraestruturas
em nivel nacional, serd realizada a analise do territério estudado nesta pesquisa,
buscando compreender que, mesmo com sistemas implantados em ndcleos
urbanizados, a qualidade desses servicos frequentemente permanece aquém dos
padrées estabelecidos pelas normas brasileiras. Por fim, serd correlacionada a
questdao qualitativa dessas infraestruturas com as disposicbes do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da Agenda 2030, destacando os desafios
existentes para sua implementacdo em areas vulneraveis e marginalizadas pelo
capital.

Como visto anteriormente, a Agenda 2030 é um documento emitido na 212
Conferéncia das Partes, em Paris, 2015, mas cujas pautas estdo presente em
documentos oficiais diversificados, resultados de conferéncias anteriores, como
acordos multilaterais, emendas, protocolos, tratados e declaracdes de principios.

A insercéo da pauta sobre saneamento e agua potavel, ja consta nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, na ODM 7: Assegurar a Sustentabilidade Ambiental,
que premedita, entre outros: “Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da
populacdo sem acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel e ao esgotamento
sanitario”; e "Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa na vida de pelo menos
100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios” (Roma, 2019). Ou seja, desde
o inicio de século XXI, as dificuldades e caréncias da populacdo vulneravel e a
precariedade dos servigos publicos basicos é tematica internacional.

No Brasil, o servico de saneamento, como elemento essencial ao
desenvolvimento humano, tem por exceléncia o0 monopdélio de servi¢o, ou seja, nao
categoriza competicdo de mercado para a prestacao de servi¢os (Furigo et. al., 2018).
Para sua universalizacdo, deve atender a todos os cidadaos independente de sua
situacao social ou poderio econdmico. Assim, a caracteriza¢ao do setor como publico,
permite ao municipio a escolha de sua politica de saneamento; porém, ao ndo assumir
a responsabilidade de planejamento deste, delega a responsabilidade para

operadoras locais e regionais, tornando-os mercadorias disputadas por empresas do
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setor publico e privado, ndo mais um elemento primario e essencial humano (Furigo,
2020).

Furigo et. al (2018), demonstra que apesar dos nimeros estatisticos parecerem
satisfatorios perante a faixa de cobertura dos domicilios, o percentual ausente — em
namero absoluto de pessoas — significa uma enorme quantidade de individuos, sem
acesso a tratamento adequado de esgoto, sendo estes localizados majoritariamente
em assentamentos informais. A poluicdo dos rios e cOrregos urbanos ocorre
principalmente pelo despejo de esgoto doméstico, oriundos desta parcela excluida
nas estatisticas, que acabam por alimentar mananciais de abastecimento de agua,
assim, prejudicando concomitantemente o abastecimento hidrico da populacéao.

Ao analisar os assentamentos precarios urbanos, h4 uma coalizdo entre as
politicas habitacionais e as politicas de saneamento, visto que a parcela dos cidaddos
nao atendidos pela estatistica supracitada € a mesma que habita as moradias
informais, ou seja, 0 mesmo processo histdrico que levou pessoas a habitarem locais
improprios, também as aproximou da poluicdo, da falta de servicos de saneamento e
abastecimento hidrico, assim como da degradacdo do meio que as cerca (ibidem,
2018). Tal processo € apresentado por Henri Acselrad (2004) como injustica
ambiental, delimitando mecanismos sociopoliticos que impdem a determinados
grupos vulnerabilizados e marginalizados, a maior parte dos impactos ambientais.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacgé&o Sobre Saneamento (SNIS),
de 2022, do total da populacgéo, 84,9% recebe atendimento de abastecimento de agua,
ou seja, mais de 33 milhdes de individuos ndo tem acesso ao sistema de distribuicdo
de 4gua potavel. Quanto ao esgotamento sanitario, 44,5% da populacéo néo recebe
coleta de esgoto, e do total coletado apenas 52,2% deste esgoto € completamente
tratado. Quanto a cobertura de coleta domiciliar de residuos soélidos, 90,4% da
populacdo é atendida, configurando mais de 19 milhdes de pessoas sem coleta de
residuos.

Furigo et. al. (2018 p. 7) sintetiza 0 panorama social e econémico da populagao
sem atendimento adequado dos servicos de saneamento, demonstrando o0s
mecanismos sociopoliticos desenhados por Acselrad, dos impactos ambientais serem

distribuidos de forma heterogénea na sociedade:

Além disso, ainda segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico
(BRASIL, 2014), a mesma populagdo que sofre com o déficit de saneamento
€ a que sofre com a condicdo de pobreza, tem menos escolaridade do que
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aqueles que recebem atendimento adequado e esta localizada nas periferias
urbanas (Furigo et. al. 2018 p. 7).

A tabela 13 a seqguir, faz um comparativo entre as regides do Brasil,
contrapondo os indices de saneamento basico — 4gua e esgoto — com internacdes
devido a falta de saneamento e a escolaridade média das pessoas. Apesar da média
de escolaridade permanecer baixa nas cinco regides do Brasil, a regido Sudeste se
destaca pelo investimento em tratamento de 4gua e coleta de esgoto, mas que ainda
assim nao sao suficientes para cobrir o0 total de habitantes, ocasionando altos indice
de internagbes por doencas de veiculagdo hidrica. Esse valor esta ligado a alta
concentracéo de favelas e comunidades urbanas na regido. De acordo com o IBGE
(2010) as regides concentram: Sudeste, com 49,8%; Nordeste, com 28,7%; Norte,

com 14,4%:; Sul, com 5,3%; Centro-Oeste, com 1,8%.

Tabela 13 — Painel Saneamento Brasil

Painel Saneamento Brasil — www.painelsaneamento.org.br

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C-Oeste

Parcela da populacédo total

que mora em domicilios sem

acesso a agua tratada 15,8% 37,6% 24,4% 9,3% 8,5% 11,0%
(% da populacdo) (SNIS)

(2022)

Parcela da populacéo total
que mora em domicilios sem
acesso ao servico de coleta
de esgoto
(% da populacdo) (SNIS)
(2022)

44,5% 85,7% 69,1% 19,2% 50,4% 38,2%

Razdo entre volume de
esgoto tratado e volume de
agua consumida
(%) (SNIS) (2022)

52,2% 19,8% 34,3% 61,6% 48,0% 59,3%

indice de perdas na
distribuicdo 37,8% 46,9% 46,7% 33,9% 36,7% 35,1%
(%) (SNIS) (2022)

Internacbes por doencas

associadas a falta de

saneamento 191.418  32.485 75.359 36.330 23.937 23.307
(Nomero de internagbes)

(DATASUS) (2022)

Escolaridade média das
pessoas que moram em
residéncias sem saneamento 10,06 10,23 9,62 10,20 10,55 10,33
(Anos de educacdo formal)
(IBGE) (2022)
Fonte: Painel Saneamento Brasil www.painelsaneamento.org.br. Acesso em 09/10/2024
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O municipio de Sdo Paulo, por sua vez, apresenta 1.747 favelas'* e 439
nucleos urbanizados!® cadastrados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).
O indice de saneamento bésico, segundo o Instituto Trata, apesar de apresentar
indicadores positivos, houve um decréscimo entre os anos de 2020 e 2021, como se
pode notar na tabela 14 abaixo, em trés dos quatro parametros: atendimento de agua,

tratamento de esgoto e perdas na distribuicdo de agua.

Tabela 14 — Evolucgao dos indicadores de saneamento em Sao Paulo entre 2015 e

2021
indice de Atendimento Total de Agua
2015 2016 2017 20118 2019 2020 2021
99,2 99,3 99,3 99,3 99,3 99,3 96,6
indice de Atendimento Total de Esgoto
2015 2016 2017 20118 2019 2020 2021
96,3 96,3 96,3 96,3 96,3 96,3 100
indice de Esgoto Tratado Referido & Agua Consumida
2015 2016 2017 20118 2019 2020 2021
55,5 62 61,8 64,7 68,6 74,1 71,35
indices de Perda na Distribuigo
2015 2016 2017 20118 2019 2020 2021
30,6 36,7 35,5 35,4 34,4 31 34,5

Fonte: Trata Brasil apud. Painel Saneamento/ SNIS. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/cidade-
de-sao-paulo-completa-469-de-fundacao-com-indices-positivos-de-saneamento. Acessado em 24 de
ou de 2024.

A definicdo de favela, apresentada pela PMSP, inclui dentre outros itens,
insuficiéncia de um ou mais tipos de infraestrutura. De acordo com a tabela 14
apresentada acima, em 2021 todos os domicilios do municipio apresentavam coleta
de esgoto, no entanto, neste mesmo ano 3,4% dos domicilios ndo apresentavam

atendimento de agua, o que significa mais de 300 mil pessoas sem acesso hidrico.

14 As favelas se caracterizam por assentamentos precdrios que surgem de ocupagdes espontaneas
feitas de forma desordenada, sem definicdo prévia de lotes e sem arruamento, em areas publicas ou
particulares de terceiros, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as moradias sao
predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade, por familias de baixa renda
em situacdo de vulnerabilidade. Disponivel em: <http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/>

15 Os nlcleos urbanizados séo favelas dotadas de 100% de infraestrutura de agua, esgoto, iluminagéo
publica, drenagem e coleta de lixo, viabilizadas através de ag¢des por parte do poder publico ou néo.
Porém, ainda néo regularizadas legalmente. Disponivel em:
<http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/>


https://tratabrasil.org.br/cidade-de-sao-paulo-completa-469-de-fundacao-com-indices-positivos-de-saneamento
https://tratabrasil.org.br/cidade-de-sao-paulo-completa-469-de-fundacao-com-indices-positivos-de-saneamento
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Ainda que seja apresentado a cobertura total da rede coletora de esgoto, Furigo
et. al (2018) alerta para a qualidade dos servicos oferecidos em areas vulneraveis, e
sua distinta aplicacdo quando comparada com a cidade formal, visto que no segundo
caso, o sistema de infraestrutura antecede os projetos habitacionais, permitindo que
as normas de segurancga sejam cumpridas.

Quando implantado em favelas, a necessidade de adequar o sistema de
infraestrutura de acordo com habitacdes pré-existente, ocasiona flexibilizacdo dos
critérios de seguranca e assim compromete a seguranc¢a do sistema, possibilitando
riscos de contaminacao da agua ofertada para a populacdo em vulnerabilidade. Além
disso, o sistema implantado ndo estipula o adensamento da area, que lida com
populacdo flutuante e possibilidade de adensamento além calculado previamente,
propiciando sobrecarga do sistema implantado.

Outro problema enfrentado, de acordo com a mesma autora, se relaciona com
o tratamento do esgoto coletado, uma vez que os coletores tronco, que conduzem 0s
efluentes até as estacdes de tratamento nem sempre estdo disponiveis, e como sdo
obras de alto valor agregado, complexo e que requisitam diversas licencas para
funcionamento, as concessionarias negligenciam essa etapa de intervencao urbana,
optando por despejo em coOrregos previamente autorizados, mantendo os rios urbanos
poluidos e contaminados (ibidem).

A Vila Nova Jaguaré, como um dos nucleos urbanizados, € dotada de sistema
de infraestrutura urbano, contemplando: agua, esgoto, iluminagéo publica, drenagem
e coleta de lixo (HabitaSampa). Entretanto, a realidade da implantacdo do sistema
sanitario, é apresentado pelo documentario de Zuquim & Mautner (2013)¢, onde as
autoras relatam auséncia de projeto executivo para implantacdo da rede de esgoto,
enquanto a obra de saneamento se limita na intercepcao dos efluentes proveniente
de cada quadra da favela, acumulando no ponto baixo destas para seu posterior
mapeamento e cadastro no “as-built”, além das problematicas mencionada
anteriormente.

Demonstrando, portanto, que apesar de cumprir com o viés de cobertura total
de esgotamento dos domicilios, o sistema em questdo apresenta falhas que poderéo
ocasionar dificuldades futuras, tanto em ligar mais domicilios a rede, quanto em

contaminacgao cruzada na distribuicdo de agua.

16 VVideo disponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=wnjORQB0ojs. Acesso em <11/10/2024>



https://www.youtube.com/watch?v=wnj0RQB0ojs
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Ainda que implantado antes da criacdo da Agenda 2030, o discurso
premeditado por esta ja era pauta de discussdes anteriores, como visto acima,
aproximaria o resultado local do discurso internacional, sendo um passo adiante na
implantacdo da Agenda 2030. Porém, mediante os problemas de implantagdo dos
servicos em areas vulneraveis, as metas estipuladas pela Agenda 2030, 6.1: “Até
2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos.”;
6.2 “Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos (...)” e 6.3 “Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo,
eliminando despejo (...)" apresentam necessidade de melhoria, para universalizacéo
e incluséo das areas vulneraveis completamente no escopo de canalizacédo do esgoto,
distribuicdo de agua potavel e posteriormente tratamento adequado do cérregos e rios

urbanos.
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4. DAS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DA ONU AS INTERVENCOES NA
VILA NOVA JAGUARE
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Este capitulo, portanto, tem como objetivo comparar as principais conferéncias
internacionais da ONU e seus acordos, com o discurso do Brasil nesses eventos e
analisar como essas diretrizes foram (ou ndo) implementadas na Vila Nova Jaguaré.
Ao investigar essa intersecdo entre o cenario global e as ac¢des locais, busca-se
identificar as lacunas e os desafios enfrentados na efetivacdo dos principios
estabelecidos nas conferéncias, especialmente em areas vulneraveis como o nucleo
urbanizado da Vila Nova Jaguaré. Essa analise permitird entender as contradicfes
entre os compromissos assumidos pelo Brasil em féruns internacionais e a sua pratica
no contexto local, tendo como viés de anélise a ODS 6 — Acesso a agua potavel e ao
saneamento para todos.

As conferéncias operacionalizadas pela ONU, desde a década de 1970, tém
desempenhado papel importante para a definicdo internacional de diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel, através de compromissos assumidos no passar das
décadas, com tentativas de equilibrar o crescimento econémico, a preservacao
ambiental e a justica social. Essas reunides se tornaram espacos importantes para as
negociacbes entre os paises, moldando cenérios globais de politicas publicas,
voltadas para a discussado sobre o futuro do planeta. No entanto, os detentores do
sistema financeiro internacional, ainda que aceitassem 0s termos propostos nas
reunides, ndo efetuaram ac¢bes para pagar pelo uso dos bens que sdo de uso comuns
— ambientais — ou ao menos, reparar os danos ja causados a vida no planeta
(Laureano, 2016). A participagao do Brasil se torna relevante nesses eventos, sendo
inclusive, sede para elaboracdo da conferéncia internacional mais notoéria, a Rio 92.

No entanto, o discurso adotado pelo Brasil nas arenas internacionais e a
implementagdo dessas diretrizes em nivel nacional e local, apresenta
incompatibilidade e desafios entre a predicacdo e a producdo. O caso da Vila Nova
Jaguaré, comunidade localizada na Zona Oeste de Sdo Paulo, foi escolhido como
estudo de caso para analise entre a dualidade discursiva apontada pelo Brasil e a
acao local, enfatizando as areas vulneraveis e ambientalmente fragilizadas. A escolha
dessa comunidade se deu devido as sucessivas intervencdes ao longa das gestdes
municipais, que podem ser equiparadas aos discursos enunciados pelo Brasil em
sucessivas conferéncias internacionais, assim como as propostas deliberadas pela
ONU e acordadas pelo pais.

A seguir apresentamos a sistematizacdo dos dados colhidos referentes as

intervencdes ocorridas na éarea de estudo, relacionando com os diferentes contextos
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e escalas: internacional, nacional e local, de forma a compreender os diferentes

discursos e como repercutiu no territério.



4.1 PRIMEIRA INTERVENCAO — GOV. LUIZA ERUNDINA
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| Gestdo |
Prefeito(a): Luiza Erundina (PT)
Programa: Financiamento: Periodo: 1989-1992
e Programa Mutirdo e Recursos municipais
Habitacional — FUNAPS
e Planode Agao paraas |e Apoio da Caixa
Favelas em Situacao de Econbmica Federal
Risco ou Emergéncia
| Intervencao

Area (m2):
Intervencdes pontuais em todo perimetro
da favela

Orgéos Envolvidos:
FABES, SAR, IPT e EMURB

Ne° familias removidas: 75

N° de familias atendidas: nédo
mensuravel

Projeto: PMSP

Execucéo da Obra: PMSP e
autoconstrucao

Tipo de intervengéo: Servigco de drenagem e retaludamento do morro; muros de

arrimo, escadarias, alojamentos provisorios

Local

_Projeto

Projeto

Obra
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4.1.1 Contexto Internacional

A primeira intervengd@o na comunidade Vila Nova Jaguare, ocorreu em 1989 no
governo de Luiza Erundina, quase duas décadas ap0s a primeira reunido internacional
promulgada pela ONU, em 1972: a Conferéncia de Estocolmo. Esta conferéncia € um
marco no processo de internacionalizacdo da pauta ambiental, no qual o Brasil se
destacou pelos ideais de desenvolvimento econdmico e defesa da necessidade dos
paises periféricos ao capital de se desenvolverem na propor¢cdo dos centrais,
relegando a questao ambiental para segundo plano.

Devido a polarizacéo das nacdes frente aos desafios encontrados e a evolugao
da agenda ambiental no decorrer das décadas, sera abordado desde a primeira mega
conferéncia as propostas elencadas pela Organizacao das Nac¢des Unidas, o discurso
defendido pelo Brasil e como isso se refletiu nas politicas publicas, em especial as
voltadas para areas vulneraveis.

Como visto anteriormente, a discussao referente ao meio ambiente se iniciou
perante o questionamento do modelo desenvolvimentista ocidental, em contraposi¢ao
ao posicionamento socialista no pés segundo guerra. A Revolucdo de Maio de 1968,
na Franca, foi um grande marco de contestacdo, no qual eclodiu 0 posicionamento
politico “verde”, cujos acidentes ecolégicos de ampla proporcdo afetou a percepcao
da sociedade, inclusive a classe média de paises centrais ao capital, que ja contavam
com suas nhecessidades basicas atendidas, se mostrando aptos a alterar suas
prioridades para abracar novas ideias e comportamentos.

Diversas obras exploram a questdo ambiental frente as mudancas sociais,
econdmica e culturais do desenvolvimento industrial, na segunda metade do século
XX. Entretanto, a obra Os Limites do Crescimento, elaborado pelo Clube de Roma e
lancado meses antes da Conferéncia de Estocolmo, ocasionou diferentes impactos
nos paises do Norte e do Sul global. As solu¢des apresentadas pelo documento,
ponderam sobre os aspectos da sociedade industrial e a necessidade de revisdo do
crescimento demografico, para preservacao dos recursos naturais, caracteristica
fundamental dos paises periféricos. “Para estes setores, os paises desenvolvidos
poluem, mas, se 0s pobres se desenvolvem, a escala da destruicdo sera muito maior.”
(Lago, 2009 p. 30).

A sugestao de alteracdes profundas nos padrdoes de consumo e producao, até

a proposta de crescimento zero, eclodiam na imprensa (Silva, 2022). Entretanto, ndo
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pareciam aceitaveis em termos politicos e econdmicos, especialmente em curto prazo.
Para os paises do Sul Global, a pauta ambiental comecou a se desenvolver de
maneira acelerada e impositiva — pelos paises do Norte -, visto que as questdes antes
de cunho local, passam a ser fazer parte de discussdes internacionais. A insatisfacéo
destes paises fica evidente nas reunides preparatdrias para a Conferéncia de
Estocolmo, mas que sao trabalhadas pelos representantes da ONU, de maneira a
inserir as politicas ambientais no contexto econdmico e social, considerando as
necessidades especiais desses paises (Lago apud. ONU, 2009).

A incorporacdo de renomadas figuras latinas nas conferéncias preparatorias
assegurou que o texto definitivo refletisse uma linha de raciocinio alinhada as
concepcdes da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe).
Dessa forma, a visdo dos Estados marginalizados pelo capital, cujas reflexdes
abordavam o meio ambiente como resultado do atraso econdémico e da caréncia
social, foi integrada as pautas internacionais, afastando-se do paradigma de
progresso industrial das nagdes hegemonicas do Norte. O que inicialmente seria uma
agenda ecologista assume um viés politico e desenvolvimentista, promovendo a
redistribuicdo espacial de corporacdes produtivistas para atender as necessidades
internas dos paises dependentes, atraindo investimentos externos e fomentando
novas fabricas (Lago, 2009). Esse movimento acaba por deslocar as discussdes
ambientais de sua proposta original, gerando implicagbes significativas para as
nacdes periféricas.

4.1.2 Contexto Nacional

Ao momento desta conferéncia, o cenario politico brasileiro apresentava seu
sistema democratico limitado, devido ao regime militar vigente, com baixa liberdade
politica e civil em assuntos internos, assim como a participagdo em discussdes
internacionais. Desse modo, o litigio acerca das questbes ambientais e de
desenvolvimento econdmico, passaram a ser discutido sobre um viés politico e
econdmico e ndo cientifico, como consta no relatério da Delegacdo brasileira a

conferéncia de Estocolmo:

O “meio ambiente” corresponde portanto a uma problematica essencialmente
politica de fato, o planejamento e a implementacdo de um esquema de
utilizacéo racional de recursos nédo se constituem em questédo cientifica, de
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vez que as solucBes sdo inlUmeras e as perspectivas tecnologicas
praticamente ilimitadas. O que realmente importa saber quem toma as
decisdes, a quem estas Ultimas devem beneficiar e a quem devem caber os
6nus. Ora no ambito interno uma parte substancial dos custos ecoldgicos sao
simplesmente transferidos ao publico, no ambito externo as transferéncias
sdo feitas de pais a pais. Qualquer modificacdo desse quadro implicaria em
reformas de base. (Ministério do Interior, 1991 p. 6 e 7)

Posto o posicionamento politico e econdmico da Delegacéo brasileira, fica claro
o discurso apresentado pelos representantes do governo militar, cujo enunciado para
atrair capital estrangeiro, convidava potencias econdmicas do Norte para poluir as
terras brasileiras: “Venham poluir o Brasil”, declarando posteriormente que “no Brasil
ha muitos rios para poluir’, apontando a permissividade legal e os incentivos fiscais
para substituicdo das matas nativas e do qualidade ambiental pelo desenvolvimento
econdmico (Laureano apud. Tabacow, 2006).

Embora a Carta Magna, promulgada em 1988, represente um divisor de aguas
para a restauragdo da democracia no Brasil, solidificando garantias essenciais e
reafirmando a inclusdo popular, diversos planos e concepg¢des surgidos no regime
militar ainda exercem influéncia sobre as deliberacbes atuais, perpetuando a
manutencdo de determinadas estratégias financeiras e expansionistas. Entre essas
diretrizes, destaca-se a destinag&o de terrenos estatais para a supressao das florestas
autéctones, viabilizando a abertura do mercado interno para a apropriagdo do setor
agroindustrial.

A Revolucédo Verde é um exemplo dessa retorica; iniciado na década de 1970,
foi a solugdo empregada pelo governo brasileiro com a promessa de inovagao
tecnoldgica e diminuicdo das taxas de desnutricdo humana, mas que contraria a Lei
4.504/6, que discute a reforma agraria: “relacdes entre 0 homem, a propriedade rural
e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extingdo do
minifandio e do latifandio” (Brasil, cap. |, art. 16). No entanto, ao invés de instituir meios
para promulgacéo da producgao de alimentos voltados ao abastecimento humano, a
Revolucdo Verde concentra a producdo de géneros para a exportacdo, acirrando a
concentracdo de terras e as desigualdades sociais no campo, aléem de problemas

ambientais, caracteristicos da monocultura:

Para usarmos exemplos brasileiros, entre 1970 e 1985, o aumento na
producédo de alimentos basicos para a populacéo foi de 20%, enquanto que a
de produtos de exportacdo (cacau, soja etc) cresceu da ordem de 119 a
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1.112%. O pais ocupa hoje lugar de destaque entre os paises exportadores
de alimentos, contrastando com uma populacdo de milhdes de subnutridos
Octaviano (2010, on-line)

Como resultado, 0os pequenos proprietarios rurais hdo conseguiram se inserir
nos novos moldes, provocando um éxodo rural que levou ao inchaco das metropoles,
e por consequéncia, aumento da favelizacdo e ocupacdo de éareas irregulares e
ambientalmente fragilizadas (Laureano, 2016).

Na Tabela 15 a seguir, nota-se a taxa de crescimento urbano, em um recorte
temporal de 1940 até 2010. O inicio do esvaziamento do campo se inicia na década
de 1950, passando de 3,8% a.a. no periodo de 1940-50 para 5,32% entre 1950-60,
engquanto a taxa de crescimento da populagéo rural passa de 1,54% a.a. entre 1950-
60 para 0,60% a.a. entre a década de 1960-70, ressaltando, portanto, o éxodo rural
promovido pelas praticas de acumulacdo de terras e monocultura desenvolvidos a

época, e que perpetuam até os dias atuais (Baeninger e Peres, 2012).

Tabela 15 — Populacéo Total, Urbana e Rural e Taxas de Crescimento (% ao ano)
Brasil, 1940-2010.

Populacdo (em milhares) Taxa de Crescimento (%a.a.)

Ano Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1940 41.236 12.880 28.356

1950 51.994 18.783 33.162 2,33 3,84 1,58
1960 70.191 31.534 38.657 3,05 5,32 1,54
1970 93.139 52.084 41.054 2,87 51 0,6
1980 119.002 80.436 38.566 2,48 4,44 -0,62
1990 146.917 110.876 36.042 1,93 2,96 -0,66
2000 169.799 137.953 31.845 1,63 2,44 -1,3
2010 190.755 160.925 29.830 1,17 1,5 -0,65

Fonte: Baeninger e Peres apud. FIBGE e Censo Demogréfico.

Partindo dos dados referentes ao percentual de crescimento da area urbana do
Brasil, € notério o crescimento das regides metropolitanas, que agiram como
receptoras dos contingentes populacionais advindos da area rural, na busca por
oportunidades de emprego. A seguir, na Tabela 16, é apresentado o percentual de
crescimento das regides metropolitanas mais populosas do Brasil, entre as décadas
de 1970-2010. Apesar de a regidao metropolitana (RM) de Sao Paulo ndo ser a mais

populosa entre as demais RM’s, ndo foi a de maior crescimento demografico neste
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intervalo temporal, ainda assim, sua populacdo absoluta mais que dobrou nesse
intervalo temporal, saltando de 8 milhdes para 19,5 milhdes de habitantes. Dado o
crescimento abrupto das Regides Metropolitanas em um curto espaco de tempo e a
auséncia de politicas publicas voltadas a promulgacéo da habitacdo, em especial para
a populacdo economicamente mais vulneravel, cresce a ocupacdo das franjas

urbanas, em lotes irregulares e em favelas.

Tabela 16 — Taxa de Crescimento Regides Metropolitanas (Antigas) — Brasil 1970-
2010.

= Taxas de Crescimento
Populacéo total

(% a.a.)
Ano 1971 1981 1991 2001
1970 1980 1990 2000 2010 - - - -
1980 1990 2000 2010
S&o Paulo  8.139.730 12.588.725 15.444.941 17.970.634 19.683.975 4,46 1,88 1,7 091
le'ge?rf) 6.891.521 8.7721.265 9.814.574 11.257.944 11.703.788 2,45 1,26 15 0,39
Recife 1.791.322  2.347.146 2.858.147 3.512.208 3.690.547 2,74 122 232 0,550
Belo 1.658.482 2.609.583  3.436.060 4.277.157 4.883.970 4,7 242 246 1,34
Horizonte
;ggge 1.574.239  2.285.140 3.038.792 3.544.789 3.978.470 3,84 216 1,73 1,16
Salvador  1.147.821  1.766.614 2.496.521  3.090.196 3.531.820 4,43 3,04 24 1,34
Fortaleza  1.036.779  1.580.074 2.307.017 2.923.417 3.615.767 4729 267 267 21
Curitiba 821.233  1.440.626 2.000.805 2.716.288 3.174201 58 3,03 3,46 1,57
Belém 669.768  1.021.486  1.401.305 1.795536 2.101.883 4,3 3,43 3,37 1,5
TOTAL  23.730.895 34.411.659 42.798.162 51.088.169 56.364.421 3,79 1,99 2,00 0,99

Fonte: Baeninger e Peres apud. FIBGE e Censo Demografico.

Assim, o aumento das favelas no municipio de S&o Paulo, se intensifica a partir
da década de 1960, sendo a Vila Nova Jaguaré um dos nucleos que se formaram,
como visto acima. Filho (1987, p. 62) apresenta a evolucdo dos aglomerados
favelados de 1958 a 1985: “Em 1958, a cidade contava com 54 aglomerados
favelados, quem em 1968 ja eram 291, chegando a 1.086 em 1983 e ultrapassando
1.500 em 1985”. Pasternak e D’Ottaviano (2016) prosseguem com analise do aumento
da proporcéo de favelas em Séao Paulo de 1991 a 2010, apontando para crescimento
vertiginoso nos municipios periféricos da RM de S&o Paulo entre 1991 e 2000,
engquanto a década seguinte 2000-2010 a situacao se inverte, crescendo para 24% do

crescimento absoluto das habitagdes na cidade de S&o Paulo. A Tabela 17 a sequir,
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elaborado pelas autoras, retrata o crescimento geomeétrico dos domicilios favelados

em Municipios de Sdo Paulo, Outros Municipios e na Regido Metropolitana:

Tabela 17 — Regido Metropolitana de S&o Paulo. Taxas geométricas de crescimento
domiciliar totais e favelados, 1991 a 2010, em porcentagem e proporgao de
domicilios favelados

Proporcao de favelados — 0 Taxas com favelados —
Unidade % Taxas com totais — % %

Geografica 1991 2000 2010  1991-2000 2000-2010 1991-2000  2000-210

Municipios de

, 5,58 741 9,95 1,62 1,64 4,86 4,68
Sao Paulo

Outros 5,95 9,23 9,58 2,88 2,11 8,02 2,49
Municipios

Regido 5,72 814 9,79 2,11 1,83 6,18 3,74

Metropolitana
Fonte: Pasternak e D’Ottaviano (2016)

Conforme apresentado anteriormente, ao longo da década de 1980, se
intensificou movimentos sociais que reivindicavam o retorno do governo democratico.
Dentre eles, o Diretas J4, que contava com apoio de ativistas ecologistas em prol das
eleicOes diretas para presidente da republica, favorecendo a politizacdo da pauta
ecoldgica, que até entdo era discutida apenas em paises centrais ao capital. Diversos
encontros para discussdo da pauta passam a ocorrer regionalmente, com comunhao
de agendas, propondo interagdo vertical entre 0s governos, assim como horizontal
entre as entidades sociais e ndo governamentais.

Como resultado, foi a criado o partido politico denominado por Frente Verde, e
o Capitulo Meio Ambiente (Art. 225, caput) na Constituicdo Federal de 1988,
marcando o processo de redemocratizacdo do pais com principios discutidos em
féruns internacionais. A participacdo da sociedade civil favoreceu a discussao do que
Lago (2009) denomina por “novos temas”, incluindo ndo apenas questdes ambientais,
mas direitos humanos, narcotraficos e diferente tipos de discriminacdo. A atuacdo em
multiplos niveis — local, regional e nacional — permitiu que esses temas passassem a
compor a agenda politica ndo mais de forma impositiva "de cima para baixo", ou seja,
da agenda internacional para o local, mas, ao contrario, com uma abordagem que
passasse primeiro pelo crivo interno (Lago, 2009).

Outro ponto importante institucionalizado pela C.F./88, foi a questao urbana,
através do artigo 182 e 183. O primeiro, Art. 182 se refere a proposi¢cao de funcao
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social da terra: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.”, com o primeiro pardgrafo descrevendo a necessidade do plano diretor,
gue somente sera regulado em 2001, no estabelecimento do Estatuto da Cidade. Ja
o Art. 183, instrumentaliza a usucapiao: “Aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural” Brasil.
[Constituicdo Federal (1988)]

Oliveria (2011), discute a escolha do Rio de Janeiro como sede da segunda
megaconferéncia da ONU e sua pertinéncia a geopolitica internacional, visto que o
posicionamento politico incorporado pelo recente governo democratico, aderindo as
regras do neoliberalismo econdmico internacional, em conjuntura com sua vasta
biodiversidade e a inser¢cao do tema Meio Ambiente na Reforma Constituinte de 1988,
alinharam o Brasil a pauta internacional: “O alinhamento econémico de Fernando
Collor de Mello ao neoliberalismo econémico, com a tacita aceitacdo dos dogmas do
Consenso de Washington, fazia do Brasil um local adequado para a realizacdo da
Conferéncia sobre Meio Ambiente” (p. 97).

Até entdo, a imagem internacional apresentada pelo Brasil, referente ao meio
ambiente, era de poluicdo e destruicdo, colocando o futuro do mundo em risco

(Oliveira apud. Revista Times, 1989):

O céu acima do oeste do Brasil sera, em breve, escuro de dia e de noite.
Escuriddo da fumaga de milhares de incéndios, com os agricultores e
pecuaristas a exercer seu rito anual de destruicdo: limpeza de terrenos para
culturas e pecuéaria de compensacdo pela queima de florestas tropicais da
Amazénia” (Revista Times, 18 de dezembro de 1989)

Foi necessario um intenso investimento do governo para mudar a opiniao
publica sobre o posicionamento do Brasil frente a questdes ambientais, promovendo
0 posicionamento legislativo (C.F./88), para a criacdo de entidades para contencéo da
destruicdo da natureza, promocao da educacgéo ambiental, protecdo de comunidades
indigenas e manejo adequado da exploracdo da floresta Amazénica. Assim, foi

fundado o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
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Renovaveis) e programas como “Nossa Natureza”, com politicas de protegao
ambiental.

No entanto, ainda que o cenéario apresentado pelo Brasil a comunidade
internacional fosse de protecao e contencéo da exploragdo do meio ambiente, indo de
acordo com as premissas dos relatorios e conferéncias desenvolvidos pela ONU até
entdo, o alinhamento econémico do Brasil ao neoliberalismo e as reunifes prévias a
Rio-92 — que contou com participacéo de funcionarios norte-americanos, organismos
financeiros Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e economistas latino-americanos — rebaixou a articulacdo da
guestdo sobre desenvolvimento sustentavel e os problemas ambientais, ao lucro
crescente e as proposicdes econdmicas (Oliveira, 2011).

Além da questdo ambiental, o direito moradia estd previsto, em ambito
internacional desde 1976, na Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver (Habitat I), seguindo para a Declaracéo sobre Desenvolvimento (1986), a
Agenda 21 (1992) e especialmente apontada e reconhecida na Declaragcdo sobre
Assentamentos Precarios de Istambul (Habitat II, 1996). Este direito é indivisivel,
interdependente e interrelacionado aos direitos humanos, através do direito a
liberdade de associacdo, de escolha de residéncia, de seguranca e posse, de
privacidade, de higiene ambiental e outros (Junior, 1997).

A principio, a questdo de moradia € discutida para se adequar de maneira
horizontal entre as entidades governamentais, relegando ao Estado como agente
necessario para implementacao e formulacéo de politicas publicas para as cidades; a
inclusdo de governos locais, ONGs e da sociedade civil, foi amadurecida nas
conferéncias seguintes, a partir do Habitat 1, em Istambul (lvo, 2016), e incorporada
as demandas internacionais.

No Brasil, a questdo da moradia ndo é diretamente abordada dentro da
Constituicdo Federal de 1988, mas segundo Janior (1997), integra um rol de direitos
previstos exemplificativos e nédo taxativos, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 5°,
que dispdem: “Os direitos e garantis expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”, ou seja, ainda que o sistema
internacional de direitos humanos seja complementar ao nacional, ap0s seu
reconhecimento e adesado, passa a complementar o rol de direitos que devem ser

promovidos e protegidos pelos Estados nacionais. Assim, o direito a moradia, ainda
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gue ndo expresso na cartilha, ao ser reconhecido pelo Estado Federativo do Brasil
internacionalmente, se torna parte dos direitos fundamentais do sistema juridico

brasileiro.

(...) justamente com base nos tratados internacionais de direitos humanos
abordados nos itens anteriores que fundamentam e reconhecem o direito a
moradia como um direito humano, o principal fundamento para entendimento
do direito a moradia ser um direito integrado e positivado no direito brasileiro,
em razd8o de o Estado brasileiro ser parte dos pactos e convengdes
internacionais ja analisados. (Junior, 1997 p. 69)

Com relacdo as habitacdes informais, até a homologacdo da Constituicdo
Federal de 1988, as favelas eram vistas como moradias provisorias e solucées ilegais
para ocupacdo do solo, sendo, portanto, extinguidas e/ ou ignoradas pelo poder
publico. Somente apds o final da Ditadura Militar e do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH), que o municipio passa a ter protagonismo para acao local, inclusive em relacéo

a politica habitacional. (Pasternak e D’Ottaviano, 2018).

4.1.3 Contexto Local

Com isso, a gestdo de Luiza Erundina (1989-1992), foi a primeira gestao
democratica, em Sao Paulo, que pdde se apropriar de regulamentos a favor da
urbanizacao de favelas, tornando o tépico uma das tonicas da politica habitacional
dessa gestao, abrindo possibilidades para que estas moradias permanecessem no
territério e fossem visibilizadas pelo poder publico, incitando o direito a cidade destes
cidadaos, até entédo inexistentes.

Os projetos de urbanizacdo de favelas se intensificaram, passando a contar
com a participacdo popular através da autogestdo e autoconstrucdo. As praticas
nesse momento iam além da colocacdo de infraestrutura, incluia: “pavimentacéo,
reparcelamento do solo, agua, esgoto, drenagem e abertura de acessos” (Pasternak
e D’Ottaviano, apud. Sdo Paulo, 1992 p.12). Além disso, o conceito de risco ambiental
passou a ser utilizado para definir prioridades de intervencdo, prevenindo
desabamentos, inundagéo e solapamento. (ibidem)

Nesse contexto, a Vila Nova Jaguaré foi uma das comunidades escolhidas para
intervencao, devido aos deslizamentos do Setor 1 — encosta proxima ao antigo campo

de futebol — que ocasionou mortes humanas e perdas materiais; além de obras de
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drenagem das aguas pluviais e escadas para acesso dos moradores, atraveés do
regime de mutirdo e participacdo comunitaria.

Esta primeira intervencgéo, dentro de um contexto de redemocratizagao do pais,
marca um avancgo em relacdo as politicas habitacionais, e de incluséo e participacao
civil, discutida em contexto internacional e apropriada de maneira local em contexto
de vulnerabilidade, através do sistema de mutirdo e autogestdo estimulados pela
gestdo publica.

Ainda que as melhorias efetuadas neste momento tenham sido de grande
impacto na vida dos habitantes desta comunidade, a intervencdo nao operou
diretamente na qualidade habitacional ou na implantacdo de infraestruturas urbanas,
tal qual rede de saneamento e distribuicdo de agua potéavel, assim como néo propos
usos adequados ou requalificacdo ambiental para a encosta, motriz desta intervencao,
permitindo que esta fosse reocupada, ocasionando novos deslizamentos. Além disso,
uma das propostas abordadas nesta gestéo foi assegurar direitos aos moradores da
favela, dentre eles a regularizacdo fundiaria, mas que neste momento nao foi

concretizada na Vila Nova Jaguaré.
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4.2 SEGUNDA INTERVENCAO — PROJETO CINGAPURA

| Gestdo
Prefeito(a): Paulo Maluf (1993-1996/ PPB) e Celso Pitta (1997-2000/ PPB)
Programa: Recursos: Periodo:
e Programa Prover |e Fundo Municipal de Habitagdo — FMH 1993-2000
— Cingapura e Banco Internacional de Desenvolvimento
—BID
| Intervencéo
Area (m?): 129.220, 72 m27 Orgéos Envolvidos: SEHAB, COHAB
Unid. Habitacionais: Déficit habitacional: 1.454
13 prédios com 260 um. hab
N° familias removidos: 1.714 Déficit habitacional: 1.454
Projeto: Nagli Secco Arquitetos Execucdo da Obra: Construtora OAS
Associados

Tipo de intervencao: parte do local recebeu abastecimento de agua e energia,
construcao de prédios

| Projeto

Local

Qp/ :

b4

Fonte: Sato (2014)

Projeto / Obra

Conjuntos construidos: v 4
Trés Arapongas 4
Conjuntos propostos. Conjuntos construidos:

Bardo de Antonina

Fonte: Pala (2011)

7 Mais informacbes em: < https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L12219.pdf> <Acessado em:
08/11/2024>
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4.2.1 Contexto Internacional

A Il Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorreu em 1992, com ratificacdo dos documentos provenientes deste encontro ainda
no mesmo ano. Em sua tese, Oliveira (2011, p. 124) apresenta 0 mecanismo
antecessor a esta Conferéncia, que conjecturou: “(...) financeirizagdo plena dos
propositos de protecdo ambiental no &mago das Nagdes Unidas.”, atraves da criagdo
do Global Environmental Facility (GEF) e o Sistema de Contas Nacionais (SNA), em
1993, demonstrando como o Banco Mundial conjunto ao FMI, influenciaram
diretamente na consolidagdo institucional da expressao desenvolvimento sustentavel.

O GEF foi concebido de forma desarticulada ao interesse dos paises
periféricos, ou seja, contrario ao mecanismo financeiro pretendido por estes, que
visavam meios de desburocratizar o sistema de créditos para uma “economia
ambientalmente sustentavel”’. Por estar inserido no Banco Mundial, entédo presidido
por Lewis Preston, se sujeitou a légica do Breton Woods (voto ponderado) e ndo a
conjuntura da Assembleia das Nacdes Unidas (voto igualitario); além disso, apoiou
somente projetos ambientais de impacto global, isto é, investimento que
beneficiassem sobretudo os paises financiadores — historicamente, os investimentos
apoiados pelo érgao sao tdo grandiosos quanto ecologicamente danosos. (Oliveira,
2011)

J& o SNA, foi inserido no Manual das Nac¢des Unidas sobre a Contabilidade
Ambiental e Econbmica Integrada, sugerindo valor econdmico para 0S recursos
naturais, permitindo que as perdas causadas pelo uso excessivo e pela degradacao
ambiental, fossem descontadas do célculo da renda nacional, “os pregos “pagos a
natureza” podem ser utilizados para investimentos na conservacao e na manutencao
de sua produtividade.” (Oliveira apud. Fulai Sheng, 1997 p. 172)

O fortalecimento da GEF e do Banco Mundial apontam para o privilégio do
“desenvolvimento” perante o “sustentavel”’, assim como a dualidade da crise ambiental
entre os paises centrais e os periféricos ao capital. Com isso, Oliveria (2011), aponta
que o maior embate nesta Conferéncia, foi a implantacdo e distribuicdo dos custos
para o financiamento do desenvolvimento sustentavel: “A partir da Conferéncia do Rio

de Janeiro, em 1992, pactuou-se pela tutela do Banco Mundial, através do GEF, no
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financiamento, controle e processo de auditorias dos projetos ambientais em escala
planetaria.” (ibidem, 2011 p. 127).

A tensdo entre esses paises do Norte e do Sul diante da questdo ambiental é
observada nos textos resultantes desse mega evento, com a preponderéancia de
interesses dos paises centrais ao capital ante a impossibilidade de acdo dos paises
periféricos. Como resultado, as pactuacfes assinadas pela maioria dos paises néo
apresentam definicdo de prazos e indices dataveis, tornando os textos um conjunto
de ideias, sem implicacdo efetiva para acdes concretas, subjugando documentos
cientificos apresentados pelo IPCC, que apontavam aumento da temperatura da Terra
e intensificacdo do “efeito estufa”.

Ao contrario do que se pretendia, a apresentacao cientifica dos dados,
fortalecia o Consenso de Washington e a ideia propagada pelos economistas liberais,
incentivando ndo somente privatizacbes e desregulamentacbes, mas também a
deslocacao das matrizes industriais poluentes para os paises periféricos — através de
um discurso desenvolvimentista — cuja premissa principal, ocultada, seria perpassar
dos movimentos ambientalistas a polui¢éo difundida:

N&o se tratava de coincidéncia: ao invés de politicas publicas para contornar
o problema diagnosticado, estimulava-se a abertura de mercado e trocas
tecnolégicas, o que acabou por originar a ‘“comercializagdo de créditos de
carbono”. Apontamos que o Protocolo de Quioto, bem como todo este
propalado mercado internacional de créditos de carbono, séo decisbes acima
de tudo econbmicas, o que foi revelado com grande clareza com a recusa de
assinatura por parte dos subsequentes governos norte-americanos desde
sua proposicdo. Nao parece ser coincidéncia que no momento em que
assistimos a um profundo processo de reestruturacdo produtiva do capital —
implicando em uma “deslocalizagao da fabricas” (sic) (WALLERSTEIN, 2003)
gue passaram a migrar dos paises centrais para os periféricos — a poluicao

atmosférica tenha se transformado em um grande vildo para o futuro da
humanidade. (Oliveira, 2011 p. 147-148).

A Agenda 21, principal documento resultante da Rio-92, “(...) € um documento
de feicOes frageis, cuja aparéncia de debilidade escamoteia sua precisao.” (Oliveira,
2011 p. 157). Seguindo a mesma diretriz apontada nos outros documentos, 0S
discursos ndo apresentam objetivos, conteudos e formas de operacdo, sem efeito de
implantagcédo e prazos estipulados para adequacao dos comuns frente aos desafios
encontrados.

A questdo urbana neste mega evento foi tratado em dois momentos distintos.
O primeiro foi a reunido de ativistas nas atividades aparte das reunides primarias,

através do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) conjuntamente a Habitat
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International Coalition (HIC) e a Frente Continental de Organizaciones Comunais
(FCOC), elaboraram o “Tratado por Cidades, Vilas e Povoados, Justos, democraticos
e Sustentaveis”, com deliberacdes voltadas ao: Direito a Cidadania, Gestédo
Democratica da Cidade e Funcao Social da Cidade e da Propriedade.

Além disso, diversas polémicas foram deflagradas por Jose Luis Coraggio'®
(apud. Cardoso e Looye, 1996), dentre elas, que “a cidade capitalista € cada vez mais
o fruto de um processo combinado entre a légica da acumulacdo e as estratégias de
sobrevivéncia da populagao” (ibid., p. 12), apontando a légico econbmica, assumida
inclusive pelo Brasil apos o final da ditadura, com auséncia de politicas voltadas as
habitacdes irregulares e informais que coabitam as cidades brasileiras, fruto do
método de sobrevivéncia encontrado por seus habitantes, dentre eles em como obter
moradia - ainda que em condi¢des frageis e vulnerabilidade.

O segundo momento no qual foi abordado a questdo urbana, foi a inclusédo de
um capitulo para debate dos assentamentos humanos, na Agenda 21. O Cap. VIl foi
intitulado “Promoc¢ao do Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos Humanos”,

onde foi discutido:

(...) necessidade de melhoria da qualidade de vida nos paises pobres, através
do enfrentamento do problema da pobreza e de intervengfes publicas que
possam melhorar as condigbes de vida nos assentamentos populares. E
proposta uma parceria global para o enfrentamento destes problemas
(pobreza e degradacdo ambiental), através do desenvolvimento sustentavel
(op. Cit. p. 9)

No entanto, a Agenda 21 coloca as questdes dos assentamentos humanos —
para os paises pobres — como um problema ambiental, articulando essa problematica
a questdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, ou seja, faz uma ligacdo dos
assentamentos humanos a agenda ambiental, permitindo a negociacéo de recursos
internacionais para intervencdo em paises periféricos. Segundo Cardoso e Looye
(1992), abre espaco para trocas entre os paises periféricos, assim como possibilita
poder sobre o processo decisorio, se tratando do financiamento de combate a pobreza
e da protecdo ambiental. No entanto, ao ndo se definir compromissos de transferéncia
monetaria dos paises do Norte, manteve a agenda como um CoOmpromisso para o

futuro, n&o uma possibilidade para aquele momento.

18 pesquisador da drea do planejamento urbano e regional na América Latina, de nacionalidade argentina.
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A Agenda 21 apresentou diretrizes para melhoria da qualidade ambiental, social
e econbmica dos assentamentos, assim como condicbes de vida e de trabalho,

apresentado por Brito e Mastrodi (2021):

(a) Oferecer a todos habitacédo adequada;

(b) Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos;

(c) Promover o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra;

(d) Promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental: agua,
saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos;

(e) Promover sistemas sustentdveis de energia e transporte nos
assentamentos humanos;

() Promover o planejamento e o manejo dos assentamentos humanos
localizados em areas sujeitas a desastres;

(g) Promover atividades sustentaveis na industria da construcao;

(h) Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacéo
institucional e técnica para avanco dos assentamentos humanos (apud.
BRASIL, 1995, p. 72).

Nesse momento, a preocupacdo primordial era estimular fornecimento de
moradia para populacdo em situacéo de vulnerabilidade: sem-teto das camadas mais
pobres da sociedade e desempregados sem renda, através da facilitacdo de acesso
a programas habitacionais e a terra. Referente a qualidade ambiental, a Agenda 21
propés habitacées ambientalmente adequadas e meios para enfrentamento do éxodo
rural, que acabam provocando crescimento desordenado das cidades, afetando o

meio ambiente local de forma negativa (ibidem, 2021).

4.2.2 Contexto Nacional

A adocdo do discurso ambiental pelo Brasil, apresentado a comunidade
internacional, foi uma manobra para atracdo de capital e investimentos externos —
pautado no termo desenvolvimento sustentavel — alinhando as expectativas internas
de desenvolvimento as externas de protecdo ambiental. Entretando, posto o
alinhamento brasileiro a economia liberal, disseminada pelos norte-americanos, e o
esvaziamento da politica habitacional nacional apos o fim da ditadura militar, a
transferéncia dos recursos do antigo BNH para a Caixa Econémica Federal, ocasionou
instabilidade em relacdo a politica urbana. Entretanto, dado a recente
redemocratizacdo do pais, houve uma maior autonomia dos municipios referente a
politica urbana, assim como sua responsabilidade pelo equacionamento das

demandas sociais (Antonucci e Samora, 2016).
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A politica nacional de habitacdo so volta a ocorrer entre 1992 e 1994, com o
programa “Habitar Brasil’, apds a disseminacdo de uma gestdo corporativista da
cidade, integrando componentes para geracgao de trabalho e renda, abre possibilidade
para um novo discurso das agéncias multilaterais de desenvolvimento, que ao prover
ajustes econémicos, buscam estratégias para alivio da pobreza: o slum upgrading,
cujos financiadores eram o BID e o Banco Mundial (Ibidem), aqui jA notoria a
preocupacao de insercdo da favela ao contexto urbano, reforcando um direito mais
amplo a cidade. Além disso, foi incorporado a dimensdo ambiental nos programas de
urbanizacao de favelas, reconhecendo a interpolacédo das questdes sociais, urbanas
e ambientais, como um problema socioambiental (Denaldi e Ferrera, 2018). Apesar
da singela contribuicdo do programa, representa um marco na reabertura da agenda
nacional para urbanizagéo de favelas (Op. Cit.).

A possibilidade aberta pela Constituicdo Federal de 1988, da utilizacdo de
instrumentos urbanisticos para driblar a especulacdo de terras ociosas, foi delegada
para os entes municipais a aplicagdo desses instrumentos, tornando a elaboragéo de
planos diretores obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes. Ainda que
municipios progressistas e de maior capacidade técnica e monetaria tenham iniciado
a elaboracdo do mesmo, a aplicacdo destes instrumentos esbarrou na necessidade
de regulamentacdo por uma lei ordinaria, que sé viria a ser elaborada em 2001: O
Estatuto da Cidade (Bonduki, 2014).

4.2.3 Contexto Local

Em S&o Paulo, o plano diretor foi elaborado em 1991, influenciado pela
Reforma Urbana, como aponta Antonucci e Samora (2016, p. 7 e 8):

(...) considerou como uma das condi¢des necessérias para sua formulagao a
incorporacdo da cidade real (favelas, corticos, loteamentos irregulares e
clandestinos). Sob estes principios, a politica municipal de habitacéo iniciada
em 1989 deu uma significativa contribuigcdo a pratica de incorporagédo das
favelas a cidade, efetuando a¢bes desde a implantacdo de infraestrutura e
eliminacao das situac8es de risco até ensaiando a aplicacdo de instrumentos
urbanisticos, que seriam considerados anos depois na redacédo do Estatuto
da Cidade (apud. Samora, 2014)

Com o Plano Diretor de 1991 elaborado e a possibilidade para financiamento

de urbanizacdo de favelas, através de programas multilaterais, a gestdo de Paulo
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Maluf instituiu o Programa de Verticalizacdo de Favelas — PROVER (Cingapura), em
Séao Paulo; seguido pelo Programa de Provisdo de Habitacdo Social (PROVER), no
governo de Celso Pitta — apesar de nomes destintos, € uma continua¢do do programa
iniciado na gestao anterior.

O Programa Prover, foi apresentado pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo
com o intento de "(...) producdo de moradias verticalizadas na mesma regidao onde
moram os favelados, dentro do conceito de integrar a favela ao bairro e, numa visao
mais ampla, de integrar esta comunidade & vida urbana da cidade, como a criagéo de
um 'novo bairro”*°. Entretanto, recebeu diversas criticas ao final de seu provimento
devido: as intervencdes locadas nas proximidades de vias de alta circulacdo que
oferecessem grande visibilidade as obras; ndo promover processos participativos e
populares na elaboracdo projetual; reproducdo de projetos de baixa qualidade
arquitetbnica e sem adequacdo ao perfil do usuario; segregacdo espacial; baixa
qualidade ambiental. (Bonduki, 2014; Forato, 2004)

Como grande financiador do Programa Prover (Cingapura), o BID estabeleceu
como condicdo a contratacdo e aprovacao de pareceres ambientais para 0s
empreendimentos, com acompanhamento das obras e aprovacdo em 0Orgaos
responsaveis pelo licenciamento ambiental de forma a atender as pressfes
internacionais e ndo comprometer os financiadores com probleméticas ambientais
(Forato e Ribeiro, 2003). No entanto, Forato (2004) apresenta que a maior
preocupacao dos agentes promotores foi atender uma obrigacédo contratual e nao
acrescer qualidade ambiental a vida da populacdo, deturpando o produto final
entregue pelas empreiteiras, dos almejados pelos financiadores.

Dentre as comunidades abarcadas pelo Programa Cingapura, a Vila Nova
Jaguaré foi uma das escolhidas, devido a fortes chuvas em 1995, que ocasionaram
novos deslizamentos no mesmo local de intervengdo do governo anterior, proximo a
antigo campo de futebol; assim como pela sua localizacdo privilegiada nas
proximidades da Marginal Pinheiros, que serviria além de ser um tamponamento da
comunidade, como peca de marketing desta gestédo (Samora, 2009).

Dois conjuntos foram construidos em locais distantes e de facil implantagéo —

devido ao seu terreno plano — proximo as marginais de acesso a favela, de maneira a

19 prefeitura do Municipio de S3o Paulo. Secretaria da Habita¢do e Desenvolvimento Urbano. Programa de
verticalizag¢do e urbanizagdo de favelas: planejamento estratégico e comunicagdo social. Sdo Paulo, 1994.
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tamponar a vista dos transeuntes para a comunidade. As diretrizes projetuais
envolviam, segundo Jesus (apud. Krahenbuhl, 1996): a) Permanéncia das familias no
local que “escolheram” para morar; b) Urbanizagdo dos imoveis remanescentes; c)
Previsdo de areas destinadas ao esporte e ao lazer; d) Sempre que possivel, previsdo
de areas para construcao dos equipamentos sociais e comunitarios; e) Acesso a todos
0S equipamentos sociais e servicos publicos como saude, educacgdo, esporte,
seguranca, etc., mas que nao se consolidaram em obra.

As intervencdes desenvolvidas no Programa Cingapura, na Vila Nova Jaguaré,

contradizem as diretrizes enunciadas acima, respectivamente:

a) a proporcao de unidades construidas para a quantidade de remocbes é
15%, ou seja, a maioria das familias removidas ndo foram habilitadas a
permanecer no local escolhido para habitar (Freire, 2006).

b) a intervencdo do programa Cingapura se restringiu a construcdo de
unidades habitacionais verticalizadas, isto é, ndo contemplou a comunidade
por inteiro.

c) o projeto implantando na Vila Nova Jaguaré ndo propds area livre comum
gualificada, somente areas para circulacédo e pequenos bancos isolados.

d) a obra ndo incorporou a construgcdo de equipamentos sociais e
comunitérios, criando sobretudo, muros que isolaram e criaram uma

segregacao espacial entre os habitantes da comunidade.

Além dos pressupostos locais, o projeto Cingapura ndo incorporou os almejos
internacionais para enfrentamento da pobreza e da degradacdo ambiental, ao nao
inserir no contexto da favela a implementacé&o de sistemas de drenagem, saneamento
e distribuicdo de agua potéavel — categorizada pela Agenda 2030 na ODS 6 — além da
nao regularizacdo da terra e a comunh&o entre a cidade formal e a informal, de forma
a criar novas barreiras internas e novas ilhas de pobreza, ao realocar a populacéo que
habitava a Vila Nova Jaguaré, para areas periféricas do municipio de Sao Paulo.

Reavendo debates e o posicionamento politico e econdmico do Brasil nas
conferéncias internacionais, o programa Cingapura segue o dialogo brasileiro ao
priorizar questbes desenvolvimentistas e lucrativas, perante dificuldades locais,

ambientais e sociais.
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4.3 TERCEIRA INTERVENCAO - BAIRRO LEGAL SP

| Gestdo |
Prefeito(a): Marta Suplicy (PT)
Programa: Recursos: Periodo:
e Programa Morar Perto e BID 2001-2004
e Programa Bairro Legal e Ministério da Cidade
e Fundo Municipal de Habitac&o
e PMSP e CDHU
| Intervencao |
Area (m?): 16,66 ha Orgaos Envolvidos: SEHAB, COHAB, HABI,
RESOLO
Unid. Habitacionais: em
projeto — 992 un.
N° habitantes removidas: Déficit habitacional:
em projeto — 1.743 un. em projeto — 751 un.
Projeto: Escritério Projeto Execucédo da Obra: ndo inclui
Paulista

Tipo de intervencao: Urbanizacédo e regularizagao;
Muros de gabido e escadarias hidraulicas, concepcao e licitacdo de projeto de
urbanizacéo
Recuperacdo dos empreendimentos localizados em favelas
Projeto |

Projeto de remogéo By

sy 237 [5' T
B Construgdes em mau > o ‘.711:: v
es1800 de consenvacac

B Construgbes em péssimo estado
de conservagho

o - MR DR 17y ke .
5 i.'v'".--ra_.m_._vf-
[ Construgles em estado regular de conservacdo )

Projeto de
intervencao
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4.3.1 Contexto Internacional

A década de 1990 foi um marco na insercdo de temas sociais nas agendas
internacionais, posto que as reunides anteriores ocorriam em meio politico e
econdmico de guerra fria, substituindo portanto espac¢os antes dedicados a assuntos
de seguranca e desarmamamento. Com a constru¢cao do termo desenvolvimento
sustentivel envolto em um contexto de globalizacdo e abertura de economias, em
1996, a Declaragéo de Istambul sobre Assentamentos Humanos foi além do direito a
moradia adequada — como visto no Habitat | — envolvendo questfes de qualidade de

vida de quem habita, como mostra Brito e Mastrodi (apud. ONU, 1996 p. 1500):

De forma a sustentar nosso ambiente global e melhorar a qualidade de vida
nos assentamentos humanos, nés nos comprometemos com padrées
sustentaveis de produgdo, consumo, transporte e desenvolvimento de
assentamentos; prevencdo de poluicdo; respeito pela capacidade de
absorcdo dos ecossistemas; e a preservacdo de oportunidades para
geracoes futuras.

O documento resultante dessa conferéncia foi a Declaracao de Istambul, que,
embora ndo apresentasse um plano de acgao, estabeleceu diversas metas divididas
em dois grandes temas: “Desenvolvimento de Assentamentos Humanos Sustentaveis
em um Mundo em Processo de Urbanizagao” e “Moradia Adequada para Todos”. Brito
e Mastrodi (2021) destacam que, na época, cerca de 55% da populacdo mundial vivia
em dareas rurais, enquanto nos paises centrais ao capitalismo, 75% da populacdo
habitava areas urbanas. Isso indica que, apesar da predominéncia da populacao rural
no mundo, a urbanizacdo avancava rapidamente, especialmente em paises
periféricos, gerando crescimento desordenado e espontaneo, além de condicdes

habitacionais precérias tanto social quanto ambiental.

A Habitat Il, portanto, teve como foco principal a busca pelo desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos: i) sustentabilidade social, por meio
da erradicacdo da pobreza, da inclusdao de mulheres e jovens na vida
econdmica, social e politica e reducéo das desigualdades locais e regionais;
i) sustentabilidade ambiental, por meio do respeito ao meio ambiente, do
cumprimento ao disposto na Agenda 21 e mudancas nos padrdes de
producdo e consumo; ii) sustentabilidade econdmica, por meio da reducéo
dos custos das moradias adequadas e transferéncia de tecnologia para os
paises em desenvolvimento. Além disso, classificou o direito a moradia como
um direito humano e universal, mesmo que essa classificacdo néo resultasse
na imediata internalizagdo desse direito por todos os paises (Brito e Mastrodi,
2021 p. 1511).
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4.3.2 Contexto Nacional

O resultado obtido dessa conferéncia causou impactos diretos e indiretos na
legislacédo federal brasileira, especialmente na elaboragéo do Estatuto da Cidade, que
faz referéncia direta a Conferéncia. Publicado no Diario Oficial de 11 de julho de 2001,
a Lei 10.257/01 denominada como Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e
183 da C.F./88 “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001b), cujas diretrizes volvem
ao completo avanco das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Tendo em vista a promocgéao da justica social e ambiental, tal qual a Declaracao
de Istambul, objetivou inaugurar uma nova ordem urbanistica refletindo quase que na
integra o disposto internacional: “buscar a sustentabilidade das cidades brasileiras,
gue precisam crescer economicamente sem deixar de preservar o meio ambiente nem
tratar de forma injusta seus habitantes” (Mastrodi e Brito, apud. SANTIN, PEDRINI,
COMIRAN, 2017, p. 566).

Dentre os instrumentos estabelecidos por essa lei, destaca-se o Plano Diretor,
como um instrumento basico de politica para desenvolvimento e expansao urbana e
rural municipal, ou seja, estipula diretrizes a serem seguidas pelos gestores
municipais para o pleno desenvolvimento da cidade, assegurando “o planejamento da
atuacao do Poder Publico, viabilizando a administra¢éo organizada dos municipios e
integrando a atuacdo governamental a participacdo da sociedade civil no
direcionamento das acdes publicas e na promocdo do bem-estar da populagao”
(Ibidem, apud. REIS e VENANCIO, 2016, p. 1207).

4.3.3 Contexto Local

Nesse contexto de benesse para a questdo urbana e habitacdo social, Marta
Suplicy assume a Prefeitura Municipal de S&o Paulo em 2001, mesmo ano em que &
outorgado o Estatuto da Cidade — apto a viabilizar praticas antes impossibilitadas
juridicamente das intervencdes no centro da capital do estado e meios para
regularizacdo fundiaria e reurbanizacao de favelas (Teixeira, 2018).

Nessa gestao foi criado dois programas voltados a habitacdo para familias de

baixa renda. O primeiro foi Programa Morar Perto, voltado a reocupacédo de prédios
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vagos no centro da capital; o segundo, o Programa Bairro Legal, para melhoria das
condi¢cbes de vida das familias residentes em assentamentos precarios, através da

reurbanizacdo completa dessas glebas, descrito por Izar (2004):

Programa Bairro Legal, que consiste em um programa integrado de
qualificagdo habitacional e urbana, que prevé acdes integradas em territorios
continuos e delimitados, ocupados por populagdo predominantemente de
baixa renda, compreendendo a urbanizacédo e regularizacdo fundiaria de
favelas (inclusive em areas de mananciais) e loteamentos irregulares,
qualificacdo de conjuntos habitacionais e producdo de novas moradias. E
objetivo do Programa Bairro Legal que as suas acdes sejam integradas as
politicas e programas sociais das diversas areas de governo, desencadeadas
de forma articulada com as estruturas de governo local regionalizado e com
0S mecanismos de co-gestdo com a sociedade organizada. (Izar, 2004 p. 16)

Apos as gestbes de Paulo Maluf e Celso Pitta, que contaram com investimentos
provenientes de diversas fontes, inclusive internacionais, a gestdo de Marta Suplicy
ficou suscetivel a gestdo macroeconémica de ajuste das contas publicas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto as dividas municipais herdadas das gestbes
anteriores; conjunto a isso, lidou com a pressao do BID para resolver a problematica
das favelas remanescentes dos premeditados gestores, iniciando programas de
urbanizacao destas (Samora, 2009).

De acordo com Furigo (2003), a insatisfacdo do BID com os resultados
apresentados nas avaliagdes de pds-ocupacao dos conjuntos do Programa PROVER,
fez com que o banco concordasse no investimento do restante da verba em acdes
diferenciadas, o que permitiu a contratacdo de 21 projetos de urbanizacao,
incialmente. Tal programa resgatou principios elaborados na gestdo de Luiza
Erundina, com a participacdo popular, a diversidade dos assentamentos e projetos
elaborados com a especificidade de cada area. Embora as obras ndo tenham iniciado
nessa gestéao, todas foram licitadas, garantindo a continuidade nas gestdes seguintes
(Samora, 2009).

Posto a mudanca de perspectiva sobre o assentamento humano, passando do
micro ao macro, ou seja, da unidade habitacional a insercdo urbana no territorio
formal, € notdrio a adequacéo das politicas habitacionais locais conjunto os avancos
do discurso internacional. Passando de projetos padronizados e inadequados as
diversas realidades encontradas na favela a compreensdo de que cada unidade
favelada contempla uma necessidade especifica, requerendo um olhar abrangente e

coletivo; assim como técnicos aptos a enfrentar a fragilidade urbana territorial conjunto
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aos habitantes residentes desses locais, propondo ndo somente readequacdes
fisicas, mas permitindo reconhecimento e pertencimento do morador ao local
escolhido para habitar.

Indo ao encontro dessa prerrogativa, Samora (2009) aponta as necessidades
habitacionais do Programa Bairro Legal, no qual, resumidamente, opta por tipologias
de média densidade — com até quatro pavimentos — afim de evitar o uso de elevadores
e 0 aumento da taxa condominial, assim como a discussdo caso a caso com técnicos
da SEHAB para elencar a quantidade de dormitérios segundo especificidades locais.
Além disso, ao demarcar todas as favelas como ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social) no PDE (Plano Diretor Estratégico), estas deveriam seguir o Decreto 44.667,
de 2004, quanto as normas especificas para empreendimento de habitacdo social
(EHIS)?. Por fim, apesar de descriminada previamente, a dificuldade para
implantacdo de empreendimentos mistos levou a ndo aceitacdo destes pelos técnicos
da SEHAB, substituindo, portanto, por espacos coletivos mais eminentes, permitindo
assim atividades para geracao de renda.

Quanto as diretrizes para projeto de saneamento bésico, foi seccionada em
duas partes: quanto as ligacdes domiciliares e outro referente aos lotes, apontados

abaixo

Implantac@o ou complementacao de rede de aducao e distribuicdo de agua,
de acordo com as diretrizes da SABESP. O sistema devera atender com
medicao individualizada a todas as moradias.

Todas as unidades da favela deverédo ser atendidas pela rede coletora de
esgotos. Onde nado houver unidade sanitaria adequada ao bom
funcionamento da rede coletiva, devera ser previsto projeto da mesma.

(..)

Quando for necessaria, devera ser prevista a drenagem no interior dos lotes
e sua interligaco a rede publica. (Samora, 2009 apud. SAO PAULO, 2002b,

p.5)

Dessa forma, a unidade habitacional deixa de ser abordada isoladamente e
passa a fazer parte do coletivo urbanizado, como preconizado pelas discussdes
internacionais.

A Vila Nova Jaguaré foi uma das favelas contempladas pelos Programa Bairro

Legal. Como visto no capitulo anterior, teve o projeto inicial elaborado pelo Escritério

20 “0 decreto determina entre diversos aspectos, a altura, recuos, area construida maxima da unidade

habitacional (50m?) e o maximo de uma vaga por unidade” (Samora, 2009 p. 207). No entanto, este foi revogado
pelo Decreto 56.759/2016. Para mais informacdes, acessar: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-
44667-de-26-de-abril-de-2004/revogado-por



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-44667-de-26-de-abril-de-2004/revogado-por
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-44667-de-26-de-abril-de-2004/revogado-por
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Projeto Paulista, que diante do estudo preliminar, elaborou trés alternativas
apresentados a comunidade, com impactos variados, cuja proposta final se aproxima
a proposta de médio impacto, com remocao do equivalente a 48% (1.743 moradias)
do total de familias cadastradas e intencdo de reassentamento de metade dos
removidos (998 unid.), e o restante realocados fora da comunidade (Nazareth, 2017).

Além da provisdo habitacional, que para se adequar a topografia da favela
requisitou alta remocédo de unidades construidas, rememorou a ordem participativa da
comunidade nas interven¢fes da favela, como as instituidas na gestdo de Luiza
Erundina, de forma a se adequar as necessidades especificas desse locus, assim
como garantir o sentimento de pertencimento dessa populagédo ao seu habitat.

Além disso, o projeto elaborado previa integracdo direta com a cidade formal
através da abertura de novas vias, permitindo concomitantemente acesso de
concessionarias de servico urbano, assim como ventilagéo e iluminac&o no interior da
comunidade e espagcos comuns as para trocas humanas diversas.

Por fim, o projeto previa espagos comuns e areas livres qualificados, através
da implantacdo de equipamentos publicos e coletivos, conjunto a areas verdes,
inseridas em locais estratégicos para manutencao da drenagem pluvial, assim como
manutencdo bem como conforto térmico, ao diminuir a aridez urbana. Nao obstante
as guestdes projetuais, o programa elaborado previa estabilizacdo da encosta,
provimento do saneamento basico, como fornecimento individualizado de agua, luz e
rede de esgoto, assim como a questdo juridica com vista a regularizacdo fisica e

fundiaria dos lotes.
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4.4 QUARTA INTERVENCAO — PROGRAMA DE URB. DE FAVELAS

\ Gestao ‘

Prefeito(a): José Serra (PSDB — 2005-2006) e Gilberto Kassab* (DEM — 2006-
2008)

Programa: Recursos: Periodo:
e Programa de Urbanizacdo de Favelas |e PAC 2005-2006
e Trés R’s — Regularizacio, e Secretaria e Fundo | 2006-2013*
Recuperacédo de Creéditos e de Habitac&o
Revitalizagdo dos Empreendimentos e CDHU
| Intervencao |
Area (m?): 16,66 ha Orgéos Envolvidos: SEHAB, COHAB,
HABI, RESOLO
Unid. Habitacionais: 942 un.
N° habitantes removidas: 1.879 un. Déficit habitacional: 937 un.
Projeto: Execucgao da Obra: néo inclui
e Escritério Projeto Paulista
e Boldarini Arquitetura e Urbanismo

Tipo de intervencao: Obra de urbanizacao, construcéo de conjuntos habitacionais,
sistema de esgoto, 4gua e outros.

| Projeto

T

Antes £
Projeto
As Built

Fonte: Acervo NAPPLAC
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4.4.1. Contexto Internacional

Como visto anteriormente, a década de 1990 foi um marco nas discussdes
internacionais sobre clima e meio ambiente, consolidando o termo “desenvolvimento
sustentavel” como tema central da agenda global. As sucessivas reunides
progrediram para questdes além da preservacdo ambiental, incorporando dimensdes
sociais e econdmicas, evidenciando a dicotomia entre as naglOes centrais das
periféricas ao capital, assim como tentativas na elaboragcdo de solucbes para
distribuicdo das responsabilidades para mitigacdo das questdes climaticas.

No inicio do século XXI, as questdes de desenvolvimento social e humano
tornaram-se prioridade para o Banco Mundial e as agéncias da ONU. A formulagdo
do documento A Better World for All: Progress Towards the International Development
Goals, elaborado pela ONU, Banco Mundial, FMI e OCDE, destacou uma agenda de
metas globais que serviu como base para a Declaracao do Milénio (Medeiros, 2019).
O envolvimento de instituicdes econdmicas anteriormente a criacdo das diretrizes dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), revelou o carater politico e
econdmico subjacente aos esforcos para enfrentar os desafios globais. Apesar disso,
os ODM trouxeram uma inovacao significativa: a énfase no esfor¢co coletivo e no
engajamento global, com metas voltadas para os Direitos Humanos, como a
erradicacao da pobreza extrema, em vez da divisdo entre paises, como era comum
até entdo (Idibem, 2019)

Apesar de todo o avanco nos termos de participacdo e reconhecimento ao
longo dos eventos da década de 1990, as cidades ficaram as margens dos debates,
sendo discorridas enfaticamente apenas nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos em 1976 e 1996, respetivamente o Habitat | e 1l. Dentre as
metas estipuladas pela ODM, a Unica que trata diretamente a questao urbana, foi o
objetivo 7, na meta 7D: “Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa na vida de
pelo menos 100 milhdées de habitantes de assentamentos precarios.” (Brasil, 2014, p.
154), desprezando que as favelas ndo sdo os Unicos espacos urbanos que enfrentam
desafios.

Dois anos adiante, ocorreu a Il Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em Joanesburgo, conhecida popularmente como a Rio+10, discorrida por

diversos autores como uma trajetéria descendente quanto as expectativas elaboradas
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na década de 1990, quanto as questdes ambientais e climaticas. Dentre elas, a
implementacdo da Agenda 21 como um projeto viavel e eficaz, dificuldade
reconhecido inclusive pelo secretario geral da ONU, na época Kofi Annan (Dias, 2017).
A dificuldade, no entanto, perpassa o resultado da Rio-92 e se repete na assinatura
do Protocolo de Quioto, resultado da COP 3 (1997), devido as diferencas entre os
paises centrais dos periféricos ao capital e a proposicdo acerca dos impactos
econOmicos gerados na redugéo do GEE.

Diferente da década anterior, que representou um marco no debate
internacional sobre meio ambiente, os resultados obtidos a partir da Rio+10 ndo
apresentaram avanc¢os significativos na pauta ambiental. Questdes referentes a
energia e ao clima ndo foram abordadas em sua amplitude, baixa quantidade de metas
pré estipuladas foram revistas e ndo houve o estabelecimento de prazo para seu
cumprimento. O documento proveniente dessa cupula apenas visa recomendar e
sugerir objetivos para conciliar crescimento econdémico, justica social e protecédo ao
meio ambiente, sem metas ou metodologia para gerir o avanco dos objetivos,
tampouco estabelece datas para sanar os problemas discutidos (Jacobi, 2002).

Tanto a Rio+10 quanto a Declaracdo do Milénio — e seus objetivos
subsequentes — ndo abordam diretamente a questdo urbana, limitando-se a inseri-la
no contexto mais amplo da sustentabilidade. Essas iniciativas direcionam o debate
para a sustentabilidade socioambiental e a melhoria das condi¢des de vida por meio
de infraestruturas urbanas sustentaveis, com foco na integracdo entre saude e meio
ambiente (Souza et al., 2009).

No entanto, o documento resultante se destaca por reconhecer os problemas
decorrentes da globalizac&o e a distribui¢cdo desigual dos custos e beneficios da nova
ordem mundial (Diniz, 2002). Contudo, ao nao prever mecanismos de financiamento
entre 0s paises para reduzir essas desigualdades, o documento se torna, na pratica,
uma carta de intengdes, como argumenta Ribeiro (2002).

A década que separa a Rio+10 da Rio+20, apesar da continuacdo dos
encontros anuais das COPs, ndo apresentou resultados significativos na evolucdo dos
acordos internacionais. O Protocolo de Quioto, embora tenha sido elaborado em 1997,
passa a ter vigéncia apenas em 2005, apds sucessivas alteracdes, dentre elas a
extensdo do prazo até 2012 para cumprimento das prerrogativas propostas. O
fracasso do cumprimento das resolu¢des no prazo proposto, leva a ratificacdo de um

novo prazo final para cumprimento das partes pelos signatarios, estendido até 2020,
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ressaltando novamente a questdo do “desenvolvimento” perante o “sustentavel”’ e a
preponderancia da questdo econémica ante a ambiental.

Uma das problematicas enfrentadas nessa década, foi a crise econémica que
assolou o mundo em 2008, criando obstéaculos na articulacéo e esforgos multilaterais
e individuais no cumprimento das metas estipuladas pelo PQ, deixando novamente
em segundo plano questdes ambientais em prol das econémicas. Com isso, a
elaboracdo da Rio+20 tem desde seu inicio descrédito por parte dos cientistas, da
sociedade civil e dos meios de comunicacgao, posto a baixa adesao com questbes do
desenvolvimento sustentavel - elaborada ha mais de trés décadas. Apesar disso,
houve o reconhecimento dos relatérios emitidos pelo IPCC, com destaque para as
mudancas climaticas pelas a¢des humanas, assim como a necessidade da troca de
tecnologias entre na¢des para enfrentamentos da problemética.

A Rio+20 destacou a utiliza¢do do termo “Economia Verde” como um substituto
para “Desenvolvimento Sustentavel’, em uma tentativa de adotar mecanismos
econdmicos como ferramentas para proteger questdes ambientais e sociais. No
entanto, essa abordagem subordinou temas centrais introduzidos no Rio+10, como
biodiversidade, florestas, energia e saude humana, ao relegar o capital como
mediador da preservacdo ambiental e definir mecanismos de precificacdo para 0s
mercados. Com isso, a conferéncia promoveu a mercantilizacdo dos fatores
ambientais, reafirmando os valores neoliberais que priorizam, sobretudo, os
interesses de corporacdes sediadas em paises do Norte Global, como evidenciado no
relatorio resultante dessa Conferéncia: “O Futuro que Queremos”.

Pela primeira vez, o documento proveniente de uma mega conferéncia da ONU,
insere o papel estratégico das cidades para a sustentabilidade, incluindo um item
completo (n 136) nas reiteracdes sobre necessidade de planejamento e urbanizacéo,

esperando crescimento nas proximas décadas:

136. Enfatizamos a importancia de aumentar o numero de regides
metropolitanas, cidades e aglomeracdes que implementem politicas de
planejamento e de urbanizacdo sustentaveis, a fim de responder de forma
eficaz ao esperado crescimento das populagfes urbanas nas préximas
décadas. Notamos que a participagdo de varias partes envolvidas, e a
exploracdo das informag6es e dos dados repartidos por sexo, inclusive sobre
as tendéncias demogréficas, a distribuicdo de renda e aglomeracfes
informais séo Uteis para o estabelecimento de um urbanismo em longo prazo.
Reconhecemos o importante papel dos municipios na definicdo de uma visdo
para as cidades sustentaveis, desde o inicio do planejamento da cidade até
a revitalizacdo das cidades e bairros mais antigos, inclusive através da
adocao de programas de eficiéncia energética na construcéo e gestdo do
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desenvolvimento de sistemas sustentaveis de transporte adaptados as
condi¢des locais. Reconhecemos ainda a importancia de encorajar um
planejamento diversificado e o deslocamento ndo motorizado, dando
prioridade as infraestruturas para pedestres e ciclistas (ONU, 2012).

4.4.2. Contexto Nacional

No Brasil, o inicio do século XXI apresenta um salto quanto a questao da
habitacdo, na politica nacional de habitacdo — apés a finalizacdo do BNH. A incluséo
do Direito a Moradia, nos anos 2000; o Estatuto da Cidade, em 2001; o Ministério das
Cidades, em 2003 e a nova Politica Nacional de Habitacdo, em 2004, refletem o
amadurecimento de propostas dos diversos segmentos sociais ao longo da ultima
década.

Como visto anteriormente, a aprovacdo do Estatuto da Cidade tem papel
fundamental na articulacédo entre o programa nacional de habitacdo e os programas
municipais, posto que a elaboragéo e implantagéo dos Planos Diretores em cidades
com mais de 20.000 mil habitantes iria promover o combater a especulagdo imobiliaria,
facilitando e barateando o0 acesso a terra, sendo necessario, portanto, a articulacédo
das politicas publicas para implementacéo de instrumentos urbanisticos para reforma
urbana (Bonduki, 2014).

O Sistema Nacional de Habitacdo foi criado com a formacéo de trés entes
federativos, que atuariam estruturadamente sob coordenacéo do novo Ministério das
Cidades (Maricato, 2001), com um mix de recursos ndao onerosos como subsidio,

atraves de recursos regressaveis do FGTS (Op. Cit., 2014).

Sinteticamente, o Projeto Moradia propunha aprovar o Estatuto da Cidade (o
gue ocorreu ainda no governo FHC) e 28aplicé-lo (sic) nos municipios através
dos planos diretores; criar uma nova estrutura institucional, com participacao
e controle social, articulagédo intergovernamental e Inter setorial e criar um
novo modelo de financiamento e subsidios. Estabelecida essa base, deveria
ser criado um amplo leque de programas suficientemente amplo para garantir
o enfrentamento das varias modalidades de problemas urbanos e
habitacionais, com diversidade que contemplasse as diferentes regifes e
categorias de cidades. (Bonduki, 2014, p. 106)

O Ministério das Cidades reuniu pela primeira vez as pastas das politicas
setoriais — habitacdo, saneamento e transporte e programas urbanos — em ambito
nacional, reconhecendo a importancia da reforma urbana e se tornando o ministéerio

“‘encarregado de formular a politica urbana em nivel nacional e fornecer o apoio
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técnico e financeiro a governos locais” (Rolnik, 2015, p. 294). Experiéncias oriundas
da década de 1990, como a criacdo de espacos de participacdo social e a construcao
de moradias sob gestdo coletiva, foram integradas as politicas do ministério
promovendo, entre outras medidas, a instituicdo do Conselho Nacional das Cidades
(Marguti, 2018).

Bonduki (2014) aponta que, embora o Plano Diretor Participativo tenha sido
adotado por um grande numero de municipios, em sua maioria foi previsto a
implantacdo de novos instrumentos urbanisticos que ndo foram regulamentados, o
que impediu sua efetiva aplicacdo. Como consequéncia, esses instrumentos nao
geraram impactos concretos na facilitacdo do acesso a terra para habitacdo, nem
asseguraram o cumprimento da funcdo social da propriedade. Em relacdo as
propostas de recursos e financiamento, houve dificuldades devido a politica monetaria
adotada pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central, o que resultou na
continuidade dos programas financiados pelo FGTS nos primeiros anos de
implementagéo.

Através de pressdo Movimento de Moradia em 2005, foi criado o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), lei 11.305/05, que também
instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNIS) — instituido pela
Lei Federal n°® 11.124 de 16 de junho de 2005 — estabelecendo diretrizes para
coordenar a atuacao dos trés entes federativos na implantacdo da nova Politica
Nacional de Habitacéo:

(...) para terem acesso aos recursos do FNHIS, os estados e municipios
precisariam criar uma estrutura institucional especifica, incluindo fundo,
conselho e planos municipais ou estaduais de habitacdo. Objetivava-se,
assim, estruturar um novo desenho institucional descentralizado. (Bonduki,
2014, p. 108).

Devido a dificuldade encontrada para realocacdo de recursos financeiros e a
utiizacdo do FGTS nos primeiros anos de sua implementacdo, as regifes
metropolitanas foram negativamente afetadas, posto o alto preco e escassez de terras
aptas a producao de moradia, beneficiando assim pequenos e médios municipios,
mas com agravamento em regides metropolitanas (Ibidem, 2014).

A compreensdo de uma divida histérica acumulada no Brasil, oriundas das
desigualdades socais e econdmicas, se refletem fisicamente na segregacao espacial

urbana e nas barreiras de acesso da populacao de baixa renda ao mercado formal de
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habitacdo, nitidamente nas regides metropolitanas com alto custo, cuja dificuldade
permeia a construcao de habitacdo social pelo proprio poder publico, evidenciada a
complexidade da relagéo da producao social do espaco urbano, sintetizado por Neto
et. al.:

(...) o espaco é elemento fundamental no processo de producéo capitalista,
ndo como substrato, mas como elemento ativo que estabelece uma relacédo
dialética com a sociedade, na (re)producéo de valores culturais, politicos e
econdmicos. Verifica-se uma multiplicidade de interesses e atores sociais
envolvidos com a questdo fundiaria, os quais priorizam ora os valores de uso,
ora os valores de troca da terra, a depender da condi¢cdo sob a qual séo
colocados, independentemente da categorizagdo de classes tdo cara
ao marxismo. Esta condicdo resulta em um permanente conflito de
interesses em torno do espaco social, tanto enquanto espaco pleno de
valor sociocultural como enquanto espago abstrato. (Neto et. al., 2012,
p. 88 e 89).

Embora o Brasil avancasse em direcdo a equalizacdo do déficit habitacional,
especialmente para as classes mais baixas, esse processo foi prejudicado pela crise
governamental ocorrida entre 2005 e 2007, em decorréncia das investigacdes do
esquema de corrupg¢ao conhecido como “mensaldao”. Em meio a esse cenario, houve
a substituicdo do ministro Olivio Dutra por Severino Cavalcanti, eleito sem uma base
de apoio ao governo.

Essa mudanca resultou, em 2007, na substituicdo de todos 0s secretarios
nacionais, com excecao da Secretaria Nacional de Habitacdo, o que transformou o
Ministério das Cidades (MCidades) em uma federacao de secretarias desarticuladas,
sem um planejamento integrado para as cidades ficou suscetivel ao clientelismo
tradicional, semelhante ao que existia nho antigo Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
(Bonduki, 2014).

As frentes do governo estavam desarticuladas e em processo retroativo,
entretanto, o cenario era econdmico favoravel ao pais e em 2007 possibilitou a
implementagdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH). Nesse mesmo ano, foi
lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o objetivo de realizar
grandes obras de infraestrutura, incluindo projetos de carater social, como o
Urbanizacao de Assentamentos Precarios.

Esse programa tornou-se a iniciativa de maior inclusdo territorial ja
implementada no Brasil, aproveitando-se de um momento econémico favoravel,

conforme apontam os documentos da federacdo citados por Nunes (2018), “os
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recursos iniciais voltados ao programa foram provenientes dos orcamentos das
empresas estatais, do orcamento fiscal, da Seguridade Social e da iniciativa privada”
(Nunes, 2018 apud Brasil, 2007a).

Entretanto, a crise internacional de 2008 acabou deixando diversas estratégias
no papel, como o PlanHab que estava em vias de seu concluido, e acabou se tornando
parte do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), onde permaneceu parcialmente
como estratégia no eixo de financiamento e subsidio. Bonduki (2014, p. 111) descreve
o PlanHab “(...) o ultimo grande esfor¢o para operacionalizar a concepc¢ao de politica
habitacional tributaria do movimento da reforma urbana (...)”, cujos resultados obtidos
foram sintetizados em uma publicagao “Plano Nacional de Habitagdo, documento para
debate” como um capitulo do MCMV.

Ao tornar o PlanHab uma diretriz subscrita em um capitulo do MCMV, foi
deixado de lado incontaveis diretrizes que garantiriam maior atendimento habitacional
e urbanistico a populacdo de baixa renda, rememorando o projeto aos moldes do
findado BNH, o qual baseava o sucesso de suas ac¢des na producao de unidades
prontas, ignorando outras modalidades da construgdo civil, considerado portanto
como insuficiente para enfrentar o déficit habitacional. Além disso, ao ndo preconizar
estratégias fundiarias, o programa gerou valorizacdo — e especulacdo imobiliaria — dos
terrenos e glebas aptos a elaboracdo habitacional, prejudicando sobretudo

empreendimento na faixa social e em metrépoles - especialmente do Sudeste:

“Apesar desse bom desempenho quantitativo, a distribuicdo regional foi
desequilibrada. Enquanto no Nordeste, as unidades contratadas
representaram 10,3% do déficit habitacional da Faixa 1 (até trés salarios
minimos), no Sudeste, essa porcentagem alcangou apenas 6,1%. (Bonduki,
2014, p. 116)

4.4.3 Contexto Local

Como requisito a adesdo do SNIS, os municipios e estados necessitaram
elaborar Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social e instituir Fundos Municipais
de Habitacdo (FMH). Em Sao Paulo, o Fundo Municipal de Habitacdo opera desde
1994, enquanto o PMH teve inicio em 2006 com implantacdo do HABISP, sistema de
informacgdes habitacionais.

Ainda na gestao de Marta Suplicy, S&o Paulo obteve apoio do Banco Mundial,

por meio de compartilhamento técnico entre Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a
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Alianca de Cidades, avancando significativamente na formulacéo de politicas publicas
voltadas a problematica habitacional, com resultados positivos na estruturacéo
institucional no municipio, reconhecendo a demanda habitacional e possibilitando
elaborar propostas pautadas em prioridades e intervengdes estratégicas para mitigar
o déficit habitacional da cidade. Essa parceria foi mantida nas gestdes seguintes de
José Serra e Gilberto Kassab.

Iniciada em 2001, a alianga seguiu por diferentes fases. A primeira fase (2001-
2004) de cooperacdo técnica entre 0s membros, promoveu intercambio de
experiéncias e o Brasil como primeiro pais do Hemisfério Sul como aliado membro da
Alianca. A segunda fase (2005-2008), consolidou e ampliou os resultados da primeira,
promulgando um conjunto de ferramentas de gestdo voltados a continuidade do
planejamento estratégico em habita¢cdo municipal, aqui criado o HABISP e mecanismo
de planejamento estratégico que culminaram no PMH. Por fim, a terceira etapa,
denominada “Programas Habitacionais de Interesse Social e Sdo Paulo -
Aperfeicoamento da Capacidade Gerencial’, foi dedicada a execugdo de oito
iniciativas de um programa voltado a urbanizar e regularizar assentamentos de
interesse social, integrando e alinhando atividades da Sehab as demais secretarias
(Costa, 2014).

Samora (2004) destaca que, apesar de alguns trabalhos de capacitacao terem
sido executados com técnicos municipais para atuarem em assentamos precarios, as
esquipes eram subdimensionadas; além disso, o destaque principal dessa associacao
foi o levantamento da precariedade das moradias no municipio e a metodologia de
priorizacdo das intervencdes, alocadas em um site na internet com diversas
informacdes e aberto a todos, o HABISP.

Quanto a politica habitacional, ndo foram apresentadas evolu¢cbes perante a
gestdo anterior, mas retrocesso em alguns aspectos, dos quais se destaca a
finalizagao do programa “Morar no Centro”, elaborado na gestao de Marta Suplicy. Os
programas mantidos condiziam com obras ja licitadas ou acdes de regularizagcao
fundiaria que haviam sido iniciadas (Ibidem, 2004).

Quanto as favelas, Fachini (2014) aponta que a necessidade de ampliagdo dos
investimentos para a urbanizacdo de dezesseis favelas acordadas no governo
anterior, firmou-se uma parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de S&do Paulo (CDHU), destinando R$ 400 milhdes para o

financiamento das obras do Programa de Urbanizacdo de Favelas do Municipio (2005-



160

2012), celebrando a unido entre entes estaduais e municipais no impulsionamento do
Programas de Urbanizacdo. Além dos fundos derivados da esfera estadual, em 2007,
foi firmado parceria com o Governo Federal, envolvendo as trés esferas
governamentais na promulgagdo de habitagdo, com aumento significativo do
orcamento, representando 4% do orcamento do municipio de Sdo Paulo (Fachini,
2014).

A projeto de urbanizacdo da Vila Nova Jaguaré foi uma das comunidades
contempladas com recursos provenientes do CDHU, integrando o Programa de
Urbanizacdo de Favelas. Ainda que a parceria envolvesse apenas repasse de
recursos e nao contemplasse gestdo e coordenacdo de obra e projeto, as novas
unidades ficaram suscetiveis as diretrizes do CDHU, impactando diretamente no
desenho de projeto e de suas areas comerciais — que precisaram ser removidas
(Fachini, 2014).

Assim, 0 novo projeto teve sua provisdo habitacional reduzida no interior da
gleba e aumentada na borda da favela, ndo obstante somente as diretrizes politicas
externas, mas também as dificuldades encontradas em investigacdes geotécnicas,
com instabilidade de encostas devido a sobrecarga de lixo, como explica o arquiteto
responsavel pelo projeto (Ibidem, 2021). Com isso, dificultou a integracédo entre a
favela e o bairro, perpetuando situacdes segregacao e excludéncia, como ressaltado
por Samora e Zuquim (2017 p. 75): “(...) impediram a regularizagao fundiaria de todos
os lotes, diminuiram o numero de areas publicas implantadas e pioraram o0s
parametros da qualidade da infraestrutura, ao adotar solucbes de esgotamento
sanitario condominial, por exemplo.”

Quanto a provisdo de infraestrutura, o fornecimento de &gua: ja era
disponibilizado a todas as moradias, através da rede publica que perpassa as ruas
principais; no entanto, ha ressalvas quanto ao modo pelo qual essas ligacbes foram
executadas, sendo muitas vezes derivadas de ligacdes irregulares e/ou apéndices de
outros domicilios. ApdOs a urbanizacao, todas os imoveis passaram a ser atendidos por
uma rede de agua oficial da SABESP, com medic¢édo e ligacao individualizadas.

O esgotamento sanitario: até a urbanizacdo da favela, as aguas servidas
circulavam em valas expostas ou canaletas, sendo um item crucial para o atendimento
das discussdes internacionais, elaborados timidamente pela ODM, mas que se
desdobrara em uma ODS. Apés a urbanizacéo, foi implantado um sistema de coleta

de esgoto em todos os iméveis e supressdo das situacdes em carater expositivo,
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eliminando pontos de despejo comuns e individualizando a rede de drenagem. Fachini
(2014) aponta dificuldades para execucao das obras devido as vielas estreitas para
trabalho com maquinario, sendo necessério ado¢éo de trabalho manual intercalado, o
que provocou, sobretudo, atrasos no cronograma. Além disso, Furigo et. al (2018)
alerta para a flexibilizacdo dos critérios de seguranca quando implantados em
condicbes de pré-existéncia da edificacdo, possibilitando riscos de contaminacao
cruzada da agua ofertada a populacdo, assim como o continuo despejo em rios
urbanos previamente autorizados, posto o alto valor agregado na construcdo de
coletores tronco para captacdo dos despejos.

A energia elétrica: abrangia todos os imoveis, de forma legal ou clandestina, no
entanto, a energia elétrica para iluminacgéo publica alcancava apenas as vias publicas
principais, com menor incidéncia em vielas internas. Ap0s a urbanizacdo, foi
executado obras de posteamento e expanséo de rede pela Eletropaulo, de acordo
com projeto fornecido pela prefeitura, garantindo ligacéo individualizada com relégios
proprios, eliminando concomitantemente ligagdes clandestinas (Silva, 2021).

Das éreas livres e de lazer: foram reformulados quanto ao projeto original, que
havia sido desenhado conjunto a comunidade, ficando constrito aos platés e taludes
do novo projeto, nas areas de alta declividade do morro do sab&o, improprias para o
uso como areas de lazer e estar da comunidade. As areas condominiais comuns
receberam mobiliario, playground e paisagismo, mas cercadas por barreiras fisicas
que inibem o0 acesso comum, ainda que ndo o seja. Tal processo ocorre nos edificios
adjuntos a Vila Nova Jaguaré: o Kinkiti Simomoto e o Alexandre Mackenzie

Por fim, a regularizacdo fundiaria da Vila Nova Jaguaré somente ocorreu no
governo de Fernando Haddad (2013-2016), integrando o Programa de Metas dessa
gestdo, em resposta a exigéncia prevista da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo,
desde 2008. O processo de regularizagdo da comunidade € descrito por Silva (2021)
e pode ser encontrado em sua dissertagédo de mestrado.

Fachini (2014), apresenta diagramas que apontam o sistema de infraestrutura
urbana presente em dois momentos distintos ha comunidade. O primeiro referente a
2003, que mesmo apos intervencdes na comunidade em seus 40 anos de existéncia
apontava insuficiéncia e baixo suprimento das necessidades da populagéo, enquanto
0 segundo momento, apos a finalizacdo da proposta de urbanizacdo, aponta
significativas melhorias na distribuicdo da rede internamente, ainda que isso néo

sinalize qualidade distributiva, conforme as Figuras a seguir:
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Figura 33: Rede de Abastecimento de Agua
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Figura 34: Rede de Esgoto

e — 3
= Sist. esgotamento ly/
sanitaro R g 2
— \/ala de esgoto/ NPT K = Sist, esgotamento
drenagem o sanitério ‘&
= == |imite Nova Jaguaré \\*{ = = Limite Nova Jaguare k{
Fonte: Fachini, 2014 p. 192.



Figura 35: Sistema de Drenagem
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Figura 36: Coleta de Lixo
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5. CONCLUSAO

A partir da analise elaborada das conferéncias da ONU e dos posicionamentos
do Brasil, foi possivel compreender o grau de influéncia das politicas internacionais e
nacionais na formacao de programas municipais relacionadas a questéao habitacional
urbana. O trabalho sistematiza as intervenc¢des realizadas nos diferentes contextos no
nucleo urbanizado, Vila Nova Jaguaré — S&o Paulo, caracterizado por ser um territorio
periférico de uma metropole.

O trabalho faz um esforgo de sistematizacdo que favorecem: a) a compreensao
dos eventos promulgados pela ONU; b) os resultados elaborados nos sucessivos
encontros, que ocorrem desde a década de 70; c) a dicotomia entre os paises
periféricos e o0s centrais ao capital e como isso corroborou com a repercussao obtida
nestas propostas. A andlise se estende até a uUltima resolu¢do desenhada pela ONU:
a Agenda 2030, compreendendo a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e seu método de aplicacéo. Para analise adota-se o ODS 6 — Agua e
Saneamento.

A pesquisa definiu como recorte territorial o ndcleo urbanizado Vila Nova
Jaguaré, favela localizada na Zona Oeste de S&o Paulo, com o objetivo de investigar
a relacdo das sucessivas intervencfes que ocorrem na favela com as diretrizes
internacionais e nacionais de cada contexto.

Ao sistematizar as intervencgdes e relaciona-las com os contextos internacionais
e nacionais foi possivel analisar a sequéncia cronoldgica das intervenc¢des no territorio
da Vila Nova Jaguaré com as discussdes a respeito das politicas e programas
publicos, assim como identificar o posicionamento do Brasil nas conferéncias, e como
isso se traduziu em politicas publicas habitacionais e urbanas.

Portanto foi possivel examinar como as diferentes gestées publicas locais se
alinharam ou ndo ao discurso internacional. A analise permitiu avaliar se a atuacao
municipal no territorio esteve em consonancia com as diretrizes globais e se as
intervencoes realizadas na favela refletem os objetivos propostos na Agenda 2030,
considerando que essas pautas estdo amplamente presentes em diversos
documentos oficiais ratificados pelo Brasil, ao longo das décadas.

Considerando ainda, que todas as intervencdes acontecem apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, é possivel distinguir as que ocorreram
antes e depois da instituicdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001 que
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regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/88, e do Ministério das Cidades, criado pelo
governo federal brasileiro no intuito de formular, implementar e coordenar politicas
publicas, estabelecendo um arcabouco juridico e institucional para promocdo da
justica social, regularizacao fundiaria e inclusdo urbana, aumentando a base de acao
dos gestores municipais na promocdo de acles efetivas junto as comunidades
urbanas social e ambientalmente vulneraveis.

Posto que o recorte territorial adotado, a Vila Nova Jaguaré, foi espaco de
sucessivas intervencdes ao longo das décadas, das quais duas ocorreram antes das
suscitadas leis complementares e duas apds, € notéria a diferenca entre a influéncia
internacional nas que ocorreram anteriormente a legislacdo, enquanto as seguintes
se beneficiaram de organizacao e dominio dos entes federativos em diversos setores,
incluindo disposicéao e incremento de recursos financeiros e projetos adaptados as
necessidades locais, posto a visdo mais proxima dos governos municipais ao territorio
local, e cuja visdo sobre as favelas se alterou ao longo do tempo, fornecendo
sobretudo arcabouco pratico e legislativo para atuar sobre o territério.

Assim, as duas primeiras interven¢gbes na comunidade refletem a falta de
experiéncia dos gestores e técnicos municipais, além da auséncia de um arcabouco
legislativo adequado para atuar em territorios vulneraveis. Esse cenario resultou em
acOes pontuais e setorizadas, com foco principal em questbes relacionadas ao
discurso internacional, especialmente a problematica ambiental, devido as
caracteristicas geofisicas da area. Os deslizamentos de terra registrados na regido
causaram perdas materiais e vitimas fatais, evidenciando a fragilidade das
intervencdes realizadas. Portanto, os gestores a época se apropriaram dos diferentes
momentos de didlogo internacional:

Luiza Erundina envolveu questdes sociais e humanas, como as debatidas em
pautas internacionais, inserindo a participacdo da sociedade civil em acdes de
melhoria e apropriacdo do territorio local, ainda que tais agdes tenham sido pequenas
bem feitorias ao longo da comunidade e uma obra para contengdo do morro, que
apesar dos esforcos nao recebeu objetivos concretos para uma requalificacéo
adequada, sendo retomado pelos moradores retirados previamente.

Paulo Maluf e Celso Pitta se beneficiaram de recursos financeiros advindos de
manobras para atracdo de investimento externo, pelo governo nacional, cujo
alinhamento das expectativas externas a protecdo ambiental, permitiu agéncias

multilaterais de desenvolvimento conceder ajustes econémicos para alivio da pobreza,
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assim financiamentos pelo BID e Banco Mundial forneceram recursos para o
Programa Prover (Cingapura). Apesar de solicitar aos contratantes pareceres
ambientais, somente foram atendidas obrigagbes contratuais, ndo entregando no
produto final melhoras consideraveis a populagdo, tampouco projetos que se
adequassem as necessidades locais, urbanas e humanas, sendo réplicas aplicadas
em diversas outras comunidades.

As intervengdes seguintes usufruiram de artifices juridicos e legislativos para
aprimoramento dos projetos de intervencdo em assentamentos precarios, advindos
também dos debates internacionais, que se voltaram a integracdo dessas
comunidades a cidade formal, buscando equidade entre meio ambiente e crescimento
econdmico, marcando um avancgo na pauta, uma vez que as cidades nao eram palco
de discussdo e proposicdo de melhorias até entdo. Ainda que a economia
neoliberalista adotada nos discursos governamentais camufle a abordagem de
equidade social e ambiental, a fim de ganhos capitais e autorregulardo do mercado,
abriu espaco nas agendas publicas para discussdo de urbanizacdo de favelas,
incluindo sobretudo, a participacéo de habitantes locais nos projetos urbanos.

Marta Suplicy, em sua gestdo, se apropriou dos mesmoS recursos
disponibilizados pelo BID e Banco Mundial utilizados na gestdo anterior, como
investimento em licitacdes para viabilizar urbanizacdo de favelas, incluindo como
metodologia a organizagao civil no embate sobre as necessidades locais e suas
preferéncias quanto aos impactos que o projeto proporia. Ainda que as obras nao
tenham se iniciado nessa gestédo e o estatuto da Cidade e o ministério das cidades,
tenham sido lancados no meio deste mandato — ndo permitindo apropriacdo e
implementagdo completa pelos gestores — ressaltou a influéncia que territorios
informais como pontos importantes da cidade para se atingir maior equidade social,
diminuicao da pobreza e meio de melhora das questbes ambientais.

José Serra e Gilberto Kassab, diferente das gestdes anteriores, ndo utilizou de
recursos oriundos de investimento internacional, mas de pactuacdes entre diferentes
entes federativos, provenientes da organizacéo legislativa e juridica do Estatuto da
Cidade e das diferentes pastas de atuacdo, proveniente do Ministério da Cidade.
Permitindo, portanto, que a verba para implantacdo de projetos de urbanizacdo de
favelas, envolvesse as trés esferas federativas, representando 4% do orgamento
municipal de Sao Paulo. Entretanto, o projeto implantado divergiu do original e toda

premissa discutida inicialmente, foi remodelada: ndo houve completa integragéo da
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comunidade a malha urbana formal, os parametros de qualidade da infraestrutura
ficaram comprometidos e houve atraso quanto o provimento da regularizacéo
fundiaria, sendo emitidos somente na gestao seguinte.

A andlise das intervencfes, gestdo a gestdo, em relacdo as discussdes
internacionais e ao avanco das politicas habitacionais e urbanas no Brasil permitiu
compreender a dependéncia inicial de recursos externos, resultado do esvaziamento
das politicas nacionais apés o fim do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Além disso,
a auséncia de regulamentacao especifica voltada a aplicacéo de parametros urbanos
possibilitou a realizacdo de intervencdes desalinhadas com as necessidades locais
das favelas, agravando a segregacao social e o deterioramento ambiental.

A promulgacdo da lei que regulamenta a Constituicdo Federal de 1988 e a
criacdo do Ministério das Cidades, que integra as areas relacionadas a intervencao
urbana, proporcionaram maior organizacao e controle aos gestores. Com o respaldo
de mecanismos juridicos e legislativos, passaram a desenvolver propostas mais
estruturadas para intervencbes em favelas, considerando a compreensdo das
especificidades das comunidades, as dificuldades geofisicas do territorio e a inclusao
de organizacfes da sociedade civil no processo de discusséao e planejamento.

Posto a OD6 — Agua e Saneamento, da Agenda 2030, e as dificuldades
encontradas para implantacao destas infraestrutura na Vila Nova Jaguaré, a pesquisa
finaliza com algumas indagacdes: tendo as normas flexibilizadas para implantagéo
das redes de esgoto, como a atual rede de saneamento e distribuicdo de agua, da Vila
Nova Jaguaré responderia a meta 6.1 — acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura para todos?; considerando que a rede de esgoto atual tenha despejo irregular
e/ou com autorizagdo prévia da concessiondria responsavel pela captacdo em leitos
de rios proximos, como responde a meta 6.3 — melhorar a qualidade da &gua (...) e
6.6 — proteger e restaurar ecossistemas (...); posto que a implantacdo da rede de
esgoto ndo previu adensamento do territério, como se adequa a meta 6.2 — alcancar
0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos a todos (...).

Embora os avancos institucionais e juridicos tenham ampliado o alcance e a
efichcia das intervencbes urbanas, ainda ha desafios significativos para conferir
acesso a cidade aos territorios periféricos. A Vila Nova Jaguaré, como territorio
estudado, ilustra as complexidades e as potencialidades desse processo, oferecendo
subsidios para futuras discussdes sobre a implementac&o de politicas habitacionais e

urbanas alinhadas as diretrizes globais e as realidades locais.
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