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RESUMO

As cotas raciais constituem medidas de agdes afirmativas que fomentam o ingresso
da populagcdo negra na educagao superior e em cargos publicos, assegurando a
correcao de desigualdades raciais € a promogao da igualdade de oportunidades.
Amparadas pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos — destacando-se a
Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial e a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia —, sao regulamentadas, no ambito federal, pelas
Leis n°12.711/2012 e n°® 15.142/2025. No Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar
n°® 1.259/2015 autoriza a instituicdo de sistema de pontuagcdo diferenciada em
concursos publicos para candidatas(os) negras(os). Nos termos da legislagao
brasileira, a acado afirmativa apoia-se na autodeclaragdo fenotipica das(os)
candidata(s). Contudo, no cenario de noticias de fraudes, revelou-se necessaria
adogdao de procedimento de heteroidentificacdo para a verificagdo da
autodeclaragao, matéria disciplinada pela Instrugdo Normativa do Ministério de
Gestao e Inovagao n°® 23/2023. Nesse contexto, o objetivo da presente pesquisa é
investigar, sob o ponto de vista juridico, a importancia da representatividade da
populacao negra, analisando as contribuicdes da banca de heteroidentificagcao para
a promog¢ao da equidade racial a partir da experiéncia da Universidade Estadual de
Campinas. Isso, considerando questdes relacionadas a construcdo da identidade
racial da pessoa negra, a miscigenagao, colorismo, e a democratizagdo do debate
sobre raga em cenario capitalista periférico estruturalmente racista. O trabalho se
vale de pesquisa documental normativa e jurisprudencial acerca dos direitos
humanos fundamentais da populagdo negra e de revisdo bibliogréafica, a partir de
trabalhos cientificos que tratam da tematica da igualdade racial, agdes afirmativas e
heteroidentificacdo e temas conexos como raca, identidade racial e racismo. E
realizado, ainda, estudo de caso valendo-se da experiéncia da implementacao da
politica na Unicamp. Como resultado, foram identificados desafios e contribuigdes da
heteroidentificagao racial, contribuindo com a pesquisa do docente orientador em

sua analise critico-descolonial da democracia e cidadania.

Palavras-chave: Autodeclaracéao racial. Heteroidentificagcdo. Direitos Humanos.
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ABSTRACT

Racial quotas constitute affirmative action measures that promote the access of the
Black population to higher education and public sector positions, ensuring the
correction of racial inequalities and the promotion of equal opportunities. Supported
by International Human Rights Law, particularly the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination and the Inter-American Convention
against Racism, Racial Discrimination, and Related Forms of Intolerance, they are
regulated at the federal level by Laws No. 12,711/2012 and No. 15,142/2025. In the
State of Sao Paulo, Complementary Law No. 1,259/2015 authorizes the
establishment of a differentiated scoring system in public service examinations for
Black candidates. Under Brazilian legislation, affirmative action is based on the
candidates’ phenotypic self-declaration. However, in light of reports of fraud, the
adoption of a heteroidentification procedure to verify self-declarations has proven
necessary, a matter regulated by Normative Instruction No. 23/2023 of the Ministry of
Management and Innovation. In this context, the objective of the present research is
to investigate, from a legal perspective, the importance of the representativeness of
the Black population, analyzing the contributions of heteroidentification committees to
the promotion of racial equity based on the experience of the University of Campinas
(Unicamp). This analysis takes into account issues related to the construction of
Black racial identity, miscegenation, colorism, and the democratization of the debate
on race within a peripheral capitalist context that is structurally racist. The study is
based on normative and jurisprudential documentary research on the fundamental
human rights of the Black population, as well as a literature review drawing on
scientific works that address racial equality, affirmative action, heteroidentification,
and related themes such as race, racial identity, and racism. A case study is also
conducted, based on the experience of implementing this policy at Unicamp. As a
result, challenges and contributions of racial heteroidentification were identified,
contributing to the supervising professor’s research in their critical decolonial analysis

of democracy and citizenship.

Keywords: Racial self-identification. Heteroidentification. Human Rights.
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Introdugao

Essa dissertagdo possui como tema a importancia da representatividade da
populagdo negra, entendida como a “participagdo de minorias em espagos de poder
e prestigio social” (Almeida, 2019, p.67), por meio das politicas publicas de inclusdo
racial, a partir do debate juridico.

Assim, a pesquisa intitulada “Contribuicdes da banca de heteroidentificacdo
para a promog¢ao da equidade racial a luz da experiéncia na Universidade Estadual
de Campinas”, possui o objetivo geral de identificar (se é que existem) as
contribuicdes das bancas de heteroidentificagao para a equidade racial.

Dessa forma, elencam-se os seguintes objetivos especificos: |) levantamento
e analise de legislagdo antirracista em uma perspectiva internacional e nacional de
direitos humanos e combate ao racismo; Il) analisar a politica de cotas raciais no
Brasil e a implementacdo das bancas de heteroidentificagédo; Ill) realizagdo de
estudo de caso sobre a experiéncia da Universidade Estadual de Campinas na
implementagédo das bancas de heteroidentificagéo, identificando as contribuigbes e
desafios para existéncia do procedimento.

Nesse sentido, utilizou-se o termo “contribuicbes” das bancas de
heteroidentificagdo no sentido amplo do termo, absorvendo contribui¢des da sua
implementagcdo para o debate juridico e social que se relacionem com a tematica
racial, como as mudancas legislativas ocorridas para regulamentacdo do
procedimento e os debates juridicos que se estabeleceram a partir da
heteroidentificacao.

Para destrinchar o tema, propde-se caminhos de investigagao a partir de trés
topicos: legislagéo, politica publica de cotas raciais e estudo de caso. O primeiro
capitulo, entitulado “Legislacdo Antirracista no Sistema Internacional de Direitos
Humanos”, é dividido em trés partes, a primeira dedica-se ao estudo dos direitos
humanos no ambito internacional a partir de dois instrumentos juridicos: a Carta das
Nacoes e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos que nascem de ideias
universais de direitos humanos, consubstanciadas em suas respectivas
nomenclaturas.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 preconiza que todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e a liberdades sem nenhum tipo

de discriminacdo, inclusive de raga (ONU; 1948), contudo, ao longo do estudo,
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verificou-se que o exercicio desses direitos demandam contornos legais mais
especificos e menos homogéneos, criticando a universalidade dos Direitos Humanos
a partir do pensamento de Raimundo Panikkar e Anibal Quijano.

Com a critica estabelecida acerca da universalidade e o alcance dos direitos
humanos a todos os povos, aventa com o uso estratégico do Direito uma via
possivel de reivindicacdo de agdes dos Estados para promoc¢ao da equidade racial.

Assim, em “Uma perspectiva internacional dos mecanismos juridicos de
direitos humanos no combate ao racismo” levou-se em conta as particularidades e
vulnerabilidades da populagdo negra, para realizar o levantamento e analise dos
instrumentos juridicos (tratados e normas internacionais de direitos humanos) que
versam de forma pontual sobre a tematica, “pois constituem um sistema especial de
protecao internacional de direitos humanos, uma vez que direcionado a sujeitos
determinados que carecerem de um tratamento juridico diferenciado” (Goes; Silva;
2013, p.09).

A primeira ferramenta juridica precisa para tratar de questbes relativas ao
combate ao racismo em ambito internacional, encontra respaldo com a Convengao
n® 111, da Organizagédo Internacional do Trabalho -OIT, de 1958, que trata do
combate a discriminagdo no ambito da empregabilidade e ocupagéo e define o que é
discriminagdo para os fins da Convengao, conceituando que se trata de qualquer
distingao, exclusdo ou preferéncia baseada (OIT, 1958), para o fim desta pesquisa,
na raga.

Na esfera educacional, a Convencgao relativa a luta contra a discriminagao no
campo do Ensino, da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e
a Cultura, de 1960, busca a garantia igualitaria das oportunidades na educacgao,
tanto de acesso quanto ao alcance de niveis e graus de aprendizagem e as
condicdes e qualidade do ensino.

Inclusive, cabe ressaltar que a década de 1960, € uma referéncia temporal de
combate ao racismo, uma vez que o contexto histérico marcado por movimentos
sociais, como a luta pelos direitos civis da populagdo negra norte - americana e a

luta pelo fim do regime de apartheid’ na Africa do Sul constituem a urgéncia para a

' Ap6s os atentados de Shaperville, na Africa do Sul, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
-CSNU, emitiu a Resolug&o n° 134, que reconheceu a situagdo da Africa do Sul poderia por em perigo
a paz e a segurancga internacional, e posteriormente, em 1973, por meio da Resolugdo n° 181, o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, aprovou Convengao Internacional sobre a Supresséo e
Punigao do Crime de Apartheid. Disponivel em
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formulagdo de instrumentos juridicos internacionais pelo fim do racismo? e do
colonialismo® (Goes; Silva; 2013).

Nesse cenario, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas declara, por meio da
Resolugao n° 1904/XVIll, a eliminacdo de todas as formas de discriminagao racial,
em 1963, condenando o colonialismo e todas as formas de segregacédo e de
discriminagao (ONU, 1963).

E em seu artigo n° 3, estimula a adocdo de medidas nacionais e
internacionais, sobretudo, na esfera da informacédo, do ensino e educagao, para
eliminacdo da discriminagéo racial e insere as instituicées, grupos e individuos como
parceiros dos Estados nacionais e que devem promover esforcos especiais para o
combate ao racismo, e coletiviza a necessidade de participagdo de agéncias
especializadas, dos Estados, das Organizagbes ndo Governamentais (ONGs) nos
estudos que verifiquem as causas das discriminagdes e que emitam recomendacdes
e medidas para eliminar o racismo e a discriminacgé&o racial (ONU, 1963).

Destaque necessario se faz a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagado Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrido
em Durban, na Africa do Sul, em um contexto de fim de apartheid, ampliando as
possibilidades de discusséo sobre racismo, até entdo focadas no fim da colonizagao
e medidas segregacionistas (Goes; Silva; 2013).

A Conferéncia culminou na aprovacgao da Declaragao e Programa de Acao de
Durban, que considerou o racismo uma violagdo de Direitos Humanos e um
obstaculo as relagdes humanas, cujo programa de agao gerou impactos diretos no
Brasil em relacao as acdes afirmativas de inclusao racial.

Ainda, abordou-se a instituicdo pela ONU da Década Internacional dos
Afrodescendentes (2015 a 2024), com o tema reconhecimento, justica e
desenvolvimento, que enfatiza a necessidade de reforgcar a cooperagcao nacional,
regional e internacional em relagcdo ao pleno aproveitamento dos direitos

econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas afrodescendentes, bem

<https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/o-massacre-de-sharpeville-e-o-dia-internacional-
contra-a-discriminacao-racial>

2 Grupos de ativistas como Panteras Negras em alianga com liderangas como Martin Luther King
encabecaram os movimentos pelo fim do sistema que normalizava o racismo institucional como como
de Estado Democratico. Disponivel em <https://online.pucrs.br/blog/legado-panteras-negras>.

3 Em 1960, a Assembleia Geral da ONU, aprovou a Declaragéo sobre a concess&o da independéncia
dos paises e povos coloniais, prestigiando o principio da autodeterminagao dos povos, sem distingdo
de raga, credo e cor (ONU, 1960).



16

como sua participagcdo plena e igualitaria em todos os aspectos da sociedade
(Goes;Silva, 2013).

Em um terceiro topico, foram levantados os instrumentos normativos em
alusdo a questao racial no Brasil, mesmo antes da abolicdo da escraviddo, como a
Lei n® 2.040/1871- Lei do Ventre Livre e a Lei n® 3.270/1885- Lei dos Sexagenarios,
que evidenciam a postura do Estado Brasileiro em relagdo a gradual extingdo da
escravidao, ocorrida apenas em 1.888 por meio da Lei n° 3.353, com breve
declaragao e sem apresentar nenhuma medida de inclusao.

Até 1951, com a Lei Afonso Arinos, o Brasil foi silente em relagdo ao combate
ao racismo (Goes; Silva, p.27, 2013) e essa linha temporal foi necessaria para tracar
o contexto juridico brasileiro na ocasiao de seu ingresso no sistema internacional de
Direitos Humanos na década de 1960.

Considerando que o Brasil assinou a Convencgdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, investigou-se algumas
manifestacbes dos representantes nacionais ao Comité para Eliminacdo da
Discriminagcao Racial - CERD nas décadas de 1960 e 1970 e a mudanga de
comportamento brasileiro no cenario internacional apés o fim do regime militar.

No segundo capitulo “A¢des Afirmativas para Inclusdo Racial no Brasil’, a
pesquisa foi dividida em dois topicos: l)a politica de cotas raciais no Brasil e Il) a
implementacéo das bancas de heteroidentificagao racial no Brasil.

Para a compreensao da investigacdo da pesquisa em geral, mas sobretudo
dos capitulos dois e trés, € importante trazer a baila conceitos fundamentais para o
estudo da investigagao proposta, além de fomentar o letramento racial.

Foram definidas as seguintes palavras-chaves desta pesquisa:
autodeclaracdo, heteroidentificacdo e direitos humanos, sendo necessario
conceituar os dois primeiros termos.

A autodeclaracao trata-se da percepcéao individual de uma pessoa acerca da
sua identidade racial, podendo, a partir da autodeclaragdo enquanto pessoa negra
de cor preta ou parda, fazer uso dela para fins de beneficiar-se das acodes
afirmativas de cotas raciais (Brasil; 2023).

A heteroidentificagao é a verificacdo da condicado racial autodeclarada pelo
candidato em um processo seletivo realizado por um terceiro, e no caso em estudo,
terceiros, pois iremos tratar de bancas de heteroidentificagdo, quando mais de uma

pessoa realiza essa verificagdo de forma complementar a autodeclaracdo da pessoa
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candidata, objetivando a anélise fenotipica para a garantia, ou tentativa de garantia,
da promog¢ao de equidade racial para a populagdo negra por meio de politicas
publicas de inclusao (Brasil; 2023).

Destaca-se que nao existe distingdo entre os termos “heteroidentificagao” e
“averiguacao” em relacdo ao seu significado, ocorre que a Universidade Estadual de
Campinas utiliza o termo “averiguagdo” em seu procedimento, contudo, a Portaria
Normativa SGP n° 4, de 06/04/2018, e a Instrugdo Normativa n° 23/2023, utilizam o
termo “heteroidentificacdo”, termo que se adotara no presente trabalho.

Ocupou-se da analise das a¢des afirmativas entendidas como “os programas
e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcao
das desigualdades raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades”
(Brasil; 2010) com foco na politica publica de cotas raciais.

Fez-se pesquisa da regulamentagdo e experiéncia das universidades
estaduais do Rio de Janeiro que implementaram cotas raciais por meio de Lei
Estadual e a experiéncia da Universidade de Brasilia - UnB, a partir do seu Plano de
Metas para Integragdo Social, Etnica e Racial, mesmo antes da Lei n°12. 711/2012
esmiucando esse caminho legislativo.

Resgata os debates juridicos aventados pela Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 186, com a finalidade de compreender o
pensamento juridico sobre a politica.

Considerando que o Brasil, desde a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que ocorreu em 2001,
debateu temas de urgéncia que faziam sentido no contexto brasileiro, dentre eles, a
implementacdo de cotas e agdes afirmativas para enfrentar a exclusdo social da
populagdo negra, implementadas no Brasil, com destaque para as leis n°
12.711/2012 e n° 12.990/ 2014 revogada pela Lei n°® 15.142/2025.

No segundo subtdpico, considerando a vigéncia das leis de cotas raciais no
Brasil, e a declaracdo de constitucionalidade da politica publica pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n°® 186 nao foi estabelecido, de pronto, mecanismos para
assegurar a veracidade da declaragdo da condigdo fenotipica das pessoas que se
candidatavam as vagas reservadas pela politica de cotas raciais, sendo a realizagao
de procedimentos complementares, uma faculdade institucional.

A exemplo dessa situagdo, resgatam-se as contribuigdes da Universidade de

Brasilia - UnB que instituiu procedimento complementar a autodeclaracdo de pessoa


https://www.geledes.org.br/10-mitos-sobre-as-cotas/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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negra de cor preta ou parda, desde a implementagao das cotas, por ato voluntario,
em 2004.

Optou-se pela analise dos argumentos juridicos tracados na Agao Direta de
Constitucionalidade - ADI n° 41, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB - CFOAB
no intuito de que fosse declarada a constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, que
foi a primeira medida a dispor sobre reserva de vagas em concursos publicos no
ambito federal e que em que pese fosse silente sobre o procedimento de
heteroidentificacdo, ventilou a possibilidade de fraude e ma-fé a autodeclaragao
prevendo consequéncias (Brasil; 2014). Atualmente encontra-se revogada, contudo,
a matéria segue disciplinada pela Lei n°15.142/2025.

Desde a implementagdo da politica de cotas raciais, os debates juridicos
travados no Supremo Tribunal Federal, tanto na ADPF n°186 e ADC n° 41,
demonstram que, em que pese o aumento da presenca de pessoas negras em
numeros estatisticos, haviam questionamentos acerca da condigao fenotipica dos
estudantes cotistas, uma vez que nao existiam mecanismos de fiscalizagdo e o
carater multirracial do Brasil (Felipe, p. 94, 2022).

Isso ensejou a necessidade de criar mecanismos complementares a
autodeclaragao para garantia de que os ocupantes dessas vagas fossem de fato, as
pessoas consideradas negras, nos termos do Estatuto da Igualdade Racial, que
define que a populacao negra é constituida por pretos e pardos (Brasil, 2010).

E assim, objetivando o cumprimento pleno da politica publica, algumas
instituicdes de ensino superior € bancas de concurso publico passaram a
implementar o procedimento de heteroidentificagdo regulamentado pela Instrucéo
Normativa do Ministério de Gestao e Inovagédo em Servigos Publicos- MGl n °
23/2023.

O terceiro capitulo, ocupa-se do estudo de caso sobre a experiéncia da
heteroidentificagdo na Universidade Estadual de Campinas, sendo desenvolvido em
dois topicos.

Em “A regulamentacédo das bancas de heteroidentificagdo na Unicamp” fez-se
o levantamento de todo conjunto normativo interno que fundamenta a existéncia do
procedimento de heteroidentificacdo pela Comissao de Averiguagdo do Vestibular
Unicamp, desde a instituicao das cotas raciais por meio da Deliberacdo do Conselho
Universitario - CONSU-A-032/2017 até a Resolugdo GR-074/2020, que disciplina o

procedimento atualmente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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Considerando a produgao dos Relatérios de Gestao da Diretoria Executiva de
Direitos Humanos - DEDH, dos anos de 2017 a 2021 e de 2021 a 2025 e da
Comissao Permanente para o Vestibular - COMVEST no periodo de 2017 a 2021,
procedeu com a analise dos dados disponiveis que se relacionavam com a
Comisséo de Averiguagao.

Nesse mesmo topico, compartilham-se os resultados de pesquisa obtidos a
partir do questionario encaminhado a Comissdo Assessora de Direitos Humanos -
CADER e a Diretoria Executiva de Direitos Humanos - DEDH e da analise de
minutas jurisprudéncias de agdes que tinha como objetivo a ndo-validagdo da
autodeclaragao em face da Unicamp.

A pesquisa de Minuta Jurisprudenciais foi realizada por meio do site do
Tribunal de Justica de S&ao Paulo - TJSP <https://www.tjsp.jus.br/> no link de acesso
“‘jurisprudéncia e banco de sentengas” - “sistema SAJ” - “consulta completa”

” “*

aplicando-se as palavras no campo pesquisa livre “heteroidentificacao” “cotas”

” 13 ”» 13

“averiguacao” “Unicamp”, aplicando-se os filtros “comarca Campinas” “segundo

grau” “acérdao’.

A busca retorna 26 processos em face da Unicamp oriundos da Comarca de
Campinas e remetidos ao TJSP para julgamento em segundo grau.

Foram desprezadas as minutas que tratam de recursos desertos, de manejo
incorreto ou que versam sobre justica gratuita, restando 19 processos que
referem-se as Comissdes de Averiguagao.

Nao se buscou uma analise comparativa em relagdo ao niumero de processos
disponibilizados diretamente pela Unicamp através do questionario ou mesmo das
informacdes disponiveis em seus relatérios de gestdo, mas uma breve analise do
conteudo decisério a fim de identificar um pensamento padrao, desde a
implementacao das bancas até o ano de 2024.

O resultado contribuiu para exemplificar a existéncia de dados subnotificados
em relagdo ao numero de processos que ja existiram em razdo dessa demanda,
visto que nado se relacionam com os numeros do site e 0s numeros encaminhados
por meio do questionario, sobretudo, a maior colaboragdo ¢é evidenciar a
inseguranca juridica quando o tema € heteroidentificagao.

Em terceiro momento, faz-se analise dos dados solicitados a Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas - PUCCamp, considerando a existéncia de

bancas de heteroidentificagcdo em editais pontuais como “Edital Mulheres Negra


https://www.tjsp.jus.br/
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Publicam” e também em alguns cursos de Pdés-Graduagdo, aprofundando-se na
experiéncia do Programa de Pés- Graduagdo em Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, onde a elaboracédo dessa pesquisa se localiza.

A escolha da Unicamp foi realizada por tratar-se de experiéncia
paradigmatica, pois apds as lutas do movimento negro aliado ao estudantil (Ribeiro;
Mesquita, 2022) a UNICAMP passou a adotar cotas raciais no ano de 2018 em seu
vestibular, inicialmente sem o procedimento de heteroidentificacao.

Assim, propde -se a analise dessa experiéncia em razido da motivagao para
sua implementagao e o formato de procedimento adotado de acordo com as normas
internas da universidade a luz da legislagéo nacional.

Justifica-se ainda a escolha do termo “promocéo da equidade racial” ao invés
de “promocao da igualdade racial” por considerar que o segundo traz uma ideia de
universalidade, dar as pessoas e grupos sociais as mesmas oportunidades,
enquanto que o primeiro traz uma perspectiva mais profunda e individual, buscando
identificar o que a pessoa ou grupo precisa, ainda que adotando um tratamento
diferenciado, para que, enfim, possa ter acesso as mesmas oportunidades.

O trabalho fundamenta-se na ideia de que ndo houve uma ruptura com a
estrutura racista e de exploragao de povos periféricos forjados na dindmica colonial,
ao contrario, foi institucionalizada pela via do Direito (Cabral & Fonseca, 2024), o
que atinge o debate contemporaneo de inclusado racial, na medida em que se
identificam os desafios desse procedimento, considerando os critérios ou auséncia
deles para definicdo da pessoa negra, ante a mesticagem, o racismo e o colorismo
no Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa contribui com a investigagao sobre o combate ao
racismo e a promocado da equidade racial, em nivel internacional e nacional, ao
propor uma analise juridica sobre a inclusdo da populagdo negra no Brasil por meio
de politicas publicas para acesso a educagao e ao trabalho, a partir da raga e do
fendtipo racial identificados.

Adota-se no desenvolvimento deste trabalho uma abordagem critica
fundamentada no pensamento de Silvio Almeida, a partir da obra “Racismo
Estrutural”’, partindo da tese apresentada de que o racismo € “um elemento que
integra a organizagcdo econdmica e politica da sociedade” (Almeida, 2019) e no
pensamento critico de Alessandra Devulsky em sua obra “Colorismo”, onde afirma

que este € um brago do racismo em um sistema de hierarquias sociais a partir do
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fendtipo ou da cultura, estabelecendo o branco uma referéncia (Devulsky; 2021, p.
29).

O percurso metodoldgico de pesquisa € qualitativo, construido a partir da
exploracdo de mais de uma ferramenta metodoldgica por ser uma medida que mais
se adequa para producdo de uma analise mais profunda de processos ou relacdes
sociais (Igreja, 2017), investigando o tema por mais de uma abordagem, com
diferentes técnicas de coleta de dados, a fim de capturar fenbmenos das relagdes
raciais no Brasil, assim, adotam-se as ferramentas de pesquisa documental, revisao
bibliografica e jurisprudencial e estudo de caso.

Nesse sentido, elege-se a ferramenta de pesquisa documental considerando
que os documentos sao a principal fonte da pesquisa empirica (Reginato, 2017), e
por tratar-se de pesquisa juridica, optou-se pelo levantamento de documentos
normativos, para analise de legislagédo internacional, notadamente, a Convengéao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao Racial e a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial Formas
Correlatas de Intolerancia —, e nacional de direitos humanos com foco no combate
ao racismo e a promog¢ao da igualdade racial brasileira, no ambito federal pela Lei n
012.288/2012 e Lei n ° 15.142/2025, que tratam de agdes afirmativas e reserva de
vagas para populacao negra.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Complementar no 1.259/2015 e Instrugao
Normativa do Ministério de Gestdo e Inovagcdo no 23/2023, que trata
especificamente das bancas de heteroidentificagdo, bem como, da regulamentagao
interna da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp e da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas- PUCCamp, sobre o tema.

O trabalho utilizou-se da ferramenta de revisdo bibliografica, a partir de
artigos cientificos disponiveis no Portal de Peridédicos da Capes, acessado através
do link < https://www.periodicos.capes.gov.br/>, que permite o acesso as publicagdes
em Scopus, Web of Science e Dimensions.

Na busca por assunto, optou-se pela pesquisa de palavras que remetem a
tematica da igualdade racial, ag¢des afirmativas e heteroidentificacdo e temas
CONexos como raga e racismo, para compreensao do que seria identidade racial
negra, autodeclaracdo e heteroidentificacdo, a partir da busca das palavras:
“heteroidentificacdo racial” com a fixagdo dos seguintes filtros: <produg¢ao nacional >

<revisdo por pares > <publicados no idioma portugués > tendo como marco temporal
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o periodo de 2019 a 2024, periodo em que esta em vigor o procedimento de
heteroidentificagao racial na Universidade Estadual de Campinas.

A busca nesse formato retorna a publicagdo de 27 artigos cientificos, que
traduzem o estado da arte em relagcdo as bancas de heteroidentificacdo, apontando
a necessidade de manutencao do procedimento como forma de protecéo da politica
publica.

Compreendendo que a heteroidentificacdo seja o procedimento central
abordado no desenvolvimento do trabalho, um processo anterior de autodeclarar a
condicdo racial é fundamental, assim, optou-se pela busca no Portal Capes - Acesso
CAFe, a partir da busca das palavras: “autodeclaracédo racial” com a fixagao dos
seguintes filtros: <produgéo nacional > <revisdo por pares > <publicados no idioma
portugués > tendo como marco temporal o periodo de 2019 a 2024, que retorna,
com exceg¢ado de ambiguidades localizada nas buscas, 13 artigos cientificos para
analise.

De par a declaragcdo de constitucionalidade das cotas raciais,
questionamentos sobre “como identificar quem ¢é sujeito deste direito de
minoria?” assenta-se no discurso de manutencdo de uma identidade nacional, que
em razdo da mesticagem ndo seria possivel identificar quem é negro ou nao é&,
contudo, ndo considera a destruicao e a inferiorizacao histérica da experiéncia e
das memorias de uma parcela do povo brasileiro (Felipe; 2022, p.10).

A Prof.2 Dr2. Débora Cristina Jeffrey, Diretora da Faculdade de Educagéo na
Unicamp, ao entrevistar a Prof.2 Dr2. Maria Alice Rezende Gongalves, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Pdés-Doutora em
Antropologia, a questionou sobre a consolidagdo das cotas raciais, que respondeu
nao sO defendeu a politica como o controle dela, apontando as comissdes de
heteroidentificacdo como formas de avaliagdo e acompanhamento da politica e que
o controle tem que ser feito, que se nao for essa a melhor estratégia, sera outra. S
“nao se pode simplesmente cruzar os bragos e aceitar a possibilidade da fraude”
(Jeffrey; 2022, p.05).

Desta forma limita-se o universo para busca de resultados para fins de revisdo
bibliografica de artigos cientificos de dois processos fundamentais para aprofundar o
trabalho: autodeclaracao e heteroidentificagao.

O estudo de caso foi realizado com o levantamento e analise de dados, a

partir de questionario elaborado e direcionado a Universidade Estadual de
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Campinas, através da sua Diretoria Executiva de Direitos Humanos e a Comisséo
Assessora de Direitos Humanos. A opgéo pela escolha da UNICAMP, se mostra
paradigmatica, por tratar-se de um processo acompanhado pela sociedade civil e
pelos movimentos negros desde a adogéo de cotas raciais em 2019.

Considerando a complexidade do tema, compreendeu-se que nhao seria
possivel investiga-lo por uma unica 6tica, de forma que a pesquisa se da de forma
multifacetada, abrindo margem de possibilidade para obtengcdo de novas
informacdes e perspectivas sobre as relagdes raciais, e que depende de dados
variados para sua compreensao.

Com a execucdo deste trabalho, através dos dados obtidos e o debate
proposto, buscou-se fortalecer e fomentar a necessidade de didlogo sobre
conscientizagdo da importancia da identidade racial e do impacto direto dos
fendbmenos de autodeclaracido e heteroidentificacdo na relagdo com as politicas
publicas de incluséo.

Socializar a experiéncia da Universidade Estadual de Campinas- UNICAMP,
em termos de procedimento, preocupacdes institucionais e desafios, € um ponto de
partida para compreensido da profundidade do debate sobre representatividade no
ensino superior e em processos seletivos para empregabilidade por meio de cotas
raciais, visando a garantia de que a finalidade legislativa de promover o acesso e
permanéncia daqueles que sao os destinatarios da politica publica de vagas
reservadas seja assegurada.

E a pesquisa foi desenvolvida no curso de Mestrado em Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social do Programa de Pés- Graduagao em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, alinhada a linha de pesquisa Cooperagdo
Internacional e Direitos Humanos, que possui, dentre seus objetivos, o fomento a
pesquisa acerca da atuagcdo conjunta de atores internacionais e nacionais na
resolugcao de conflitos que permeiam as questdes econdmicas, politicas e sociais,
debrugando-se, sobretudo, sobre o0s acontecimentos com segmentos mais
vulneraveis da sociedade, como a populagao negra.

Ainda, buscou- se alinhar as pesquisas desenvolvidas pelo docente orientador
sobre o pensamento descolonial e periférico, na medida em que investigou o
desenvolvimento de uma politica publica de inclusao da populagao negra, a partir da
articulagdo do movimento negro estudantil em uma universidade publica, experiéncia

trabalhada em formato de estudo de caso e abordada adiante em capitulo proprio e
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da mesma forma, contribui com as pesquisas em desenvolvimento sobre a pobreza,
vez que o0 acesso a educagao e ao trabalho sido, também, medidas para as

populacgdes historicamente marginalizadas terem condi¢des dignas de vida.
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I) Legislagao antirracista no sistema internacional de Direitos Humanos.

O presente capitulo recebe o titulo de “Legislacdo antirracista no sistema
internacional de Direitos Humanos” por uma op¢ao dos pesquisadores em dar
sentido a esse trabalho a partir da perspicaz frase de Angela Davis “Em uma
sociedade racista, ndo basta nao ser racista, é necessario ser antirracista™.

Da mesma forma, estabelece a premissa de que nao basta a existéncia de
um sistema normativo que nao legitime a segregacao racial como em regimes de
passado recente como o apartheid na Africa do Sul ou Jim Crow Laws nos Estados
Unidos, parafraseando Angela Davis, em uma sociedade racista, precisamos de
uma legislagao antirracista.

Objetiva-se uma analise dos instrumentos juridicos no ambito internacional e
nacional que tenham como finalidade o combate ao racismo e a promog¢ao da
igualdade® racial.

Em primeiro plano, ocupou-se da analise das normas juridicas internacionais
de direitos humanos, a partir da Carta das Nacdes Unidas e da Declaragao Universal
de Direitos Humanos, respectivamente, de 1945 e 1948, explorando o conteudo
normativo para compreender se esses mecanismos articulam-se com a finalidade de
atingir todas as pessoas ou sujeitos determinados.

Ao investigar a finalidade mais abrangente, de atingir todas as pessoas ou
todos os povos (ONU, 1945) busca analisar se as criticas sobre os direitos humanos
em relacdo ao universalismo encontram sentido considerando as influéncias do
colonialismo, racismo e capitalismo na construgédo do sistema juridico internacional.

Nesse ponto, seguindo as reflexdes dos autores, e o recorte dessa pesquisa
em relacdo a populagdo negra, analisa-se, sobretudo, se normas de carater
universal dos direitos humanos (ONU, 1948), sdo capazes de proteger a populagao
negra historicamente marginalizada.

Nesse ponto, partindo das analises dos referenciais tedricos estabelecidos,
verifica-se a influéncia do colonialismo, racismo e capitalismo que contribuiram para

a universalidade dos direitos humanos. Em contrapartida, estuda e analisa os

4 A frase citada corresponde a uma relagdo da fildsofa, escritora, professora e ativista Angela Davis a
partir de sua obra “Mulheres, Raca e Classe”. Disponivel em
<https://caritas.org.br/noticias/liberdades-nao-alcancadas>.

> Adotou-se a utilizagdo do termo “igualdade” pois este é o termo referido em tratados, conferéncias e
outros documentos juridicos de ordem internacional, ainda que no presente trabalho optou-se por
apresentar o tema com o termo equidade
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mecanismos internacionais direcionados a protegdo das pessoas negras e a
combater o racismo, compreendendo o arcabougo normativo como forma de uso
tatico do Direito.

Assim, esse capitulo visa contribuir com o objetivo geral da pesquisa, com a
analise dos mecanismos juridicos no ambito internacional e nacional que tenham
como finalidade o combate ao racismo e a promogéao da igualdade racial, a partir dos
seguintes aprofundamentos: a) analise do sistema internacional de direitos humanos
a partir da Carta das Nag¢des Unidas, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos;
b) levantamento e analise das normas internacionais de combate ao racismo e
promog¢ao da igualdade racial; c) levantamento e analise de normas nacionais de
combate ao racismo.

O percurso metodoldgico, no primeiro subcapitulo, devolveu-se a partir de
pesquisa documental, partindo da analise da Carta das Nagdes Unidas, e a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, com revisao bibliografica de autores que
adotam um pensamento critico em relagédo aos direitos humanos, com destaque
para o pensamento de Raimundo Panikkar e Anibal Quijano.

Na sequéncia, aborda-se a legislagdo propriamente dita, sendo o estudo
desenvolvido a partir de pesquisa documental, com base na Declaragao sobre a
concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, a Convengao n°® 111,
relativa a Discriminacdo em matéria de Emprego e Ocupacéao da OIT, a Convengao
relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, a Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Declaragao e o Programa de Acéo de Durban, a
Declaracdo das Nacbdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
revisdo bibliografica com destaque para os estudos produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA, em “O Regime Internacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagao Racial” de autoria de Fernanda Lira Goes e Tatiana Dias
Silva, as contribuicbes do Geledés - Instituto da Mulher Negra na obra “Brasil e
Durban 20 anos depois”, com revisao de Sueli Carneiro e o pensamento de Silvio
José Albuquerque Silva.

Em “Uma perspectiva nacional de direitos humanos e combate ao racismo”
analisa-se o contexto legislativo do Brasil na ocasido de seu ingresso no sistema
internacional de direitos humanos, a partir da breve retomada histérico-legislativa

brasileira e as manifestacdes dos representantes brasileiros ao Comité para
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Eliminacdo da Discriminacdo Racial - CERD, sobre o racismo no Brasil de 1960 a
atualidade.

A pertinéncia do capitulo se justifica por tratar-se de uma pesquisa juridica,
em que a analise dos instrumentos normativos estabelecidos internacionalmente e
nacionalmente contribuem diretamente com tema de pesquisa que se funda, em
sintese, na importancia da representatividade da populagdo negra, estabelecendo
como problema de pesquisa “como a universalidade dos direitos humanos impacta

a populagéo negra”?

I.I) O sistema internacional de direitos humanos a partir da Carta das Nagoes

Unidas e Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A analise dos direitos humanos em uma perspectiva internacional implica na
analise da universalidade atribuida ao sistema internacional e aos direitos humanos
em si, consubstanciada, a principio, em dois instrumentos juridicos, a Carta das
Nac¢des Unidas, de 1945 e a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

A Carta das Nagdes Unidas instituiu, apés a Primeira e Segunda Guerra
Mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas -ONU, com base em valores ditos
comuns “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres” (ONU, 1945),
com a finalidade de praticar a tolerancia, paz, manter a seguranca internacional sem
0 uso da forga armada contrario ao interesse comum e implementar “um mecanismo
que promova o progresso social e econémico de todos os povos” (ONU, 1945).

Adiante, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em 1948, objetiva a
declaragao de direitos comuns, “com reconhecimento e aplicagao universais” (ONU,
1948), destinada a protecao de todos os povos e nagdes.

O que, para Panikkar, instalada esta a divergéncia, vez que segundo ele:

“Povo nenhum, ndo importa o quao moderno ou tradicional, tem o

monopdlio da verdade! Povo nenhum, ndo importa o quanto civilizado
ou natural (seja ele ocidental, oriental, africano, indiano) pode, por si
s6, definir a natureza da vida adequada ao conjunto da humanidade”
(Panikkar, 2004, p. 205)

O artigo 1° da referida Declaragao afirma que “todos os seres humanos

nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia
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e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948) e

avanga em seu artigo 2 °, primeira parte, afirmando que:

“Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de

nascimento ou de qualquer outra situagao” (ONU, 1948).

A partir da Declaracdo, depreende-se que todas as pessoas possuem, na
mesma medida, a garantia do exercicio dos direitos e liberdades por ela
assegurados, isto €, o direito a vida, a liberdade, seguranca pessoal, a ndo ser
mantido em escravatura ou em servidao, tortura ou tratamentos cruéis, possuem
ainda o reconhecimento de sua personalidade juridica, protecdo contra a
discriminagdo e seu incitamento, direito a jurisdicdo, a protecdo contra a prisdo
arbitraria, a presuncgao de inocéncia, prote¢ao da vida privada, de circular livremente,
de constituir familia e ter uma propriedade, trabalho, lazer, educacéo, cultura e a paz
(ONU, 1948).

Contudo, a garantia de protecdo e exercicio desses direitos supostamente
comuns a todas as pessoas e nagdes sao atravessados pela violagdo aos direitos
humanos em todos os lugares do mundo:

“Os direitos humanos sao igualmente pisoteados no Ocidente e no

Oriente, no norte e no sul do planeta. Atribuindo-se parte da ganancia
e da maldade humanas a essa transgressao universal, ndo seria o
caso de que os direitos humanos nao sao respeitados porque, em sua
forma atual, ndo representam um simbolo universal com forga
suficiente para evocar compreensao e entendimento?” (Panikkar,
2004, p. 223).

A pergunta feita por Panikkar talvez n&do encontre uma resposta objetiva ao
longo dessa pesquisa, contudo, algumas reflexdes podem auxiliar em uma possivel
identificacao do problema.

Estabelecer uma ordem universal a ser seguida, equiparando o contexto
politico, social, econémico e cultural de todos os povos a quem se destina a garantia
dos direitos humanos, traz a ideia de problemas e solugcdes também universais, mas
“os direitos humanos em sua forma atual, fruto de debates parciais entre as culturas
do mundo, nao pode falar pelo conjunto da humanidade ou resolver seus problemas”
( Panikkar, 2004).
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Ainda, ha que se considerar que as nagdes nao possuem a mesma
experiéncia histérica, e sdo atravessadas de forma diferente pela colonizagéo e pelo
capitalismo, pois “a capacidade e a forga que serve a um grupo para se impor a
outros ndo é, no entanto, suficiente para articular historias heterogéneas numa
ordem estrutural duradoura” (Quijano, 2010, p.80).

Para Panikkar, o conceito de direitos humanos nao é universal, mas valido
onde foi concebido, sendo que para torna-lo universal, necessaria seria a eliminagao
de todos os outros conceitos em razdo de uma harmonia logica e tedrica e ser esta
uma referéncia de resolugdo de problemas relacionados a dignidade humana,
considerando inevitavelmente uma cultura universal, o que implica, talvez, um
desconforto em relagao a identidade das outras culturas nao - ocidentais (Panikkar,
2004).

Para alguns estudiosos, a universalidade atribuida aos direitos humanos,
ignorando as relagdes de poder e o fenbmeno da colonizagao, produz uma idéia de
autoridade que se fundamenta em coercgéo e forga, designando o que o olhar liberal
denomina como consenso:

Elas certamente produzem autoridade enquanto capacidade de
coercdo. A forca e a coergdo ou, no olhar liberal, o consenso, nao
podem, contudo, produzir nem reproduzir duradouramente a ordem
estrutural de uma sociedade, ou seja, as relagdes entre os proprios
meios. Nem, em especial, produzir o sentido do movimento e do
desenvolvimento histéricos e da estrutura societal em seu conjunto. A
Unica coisa que pode fazer a autoridade & obrigar, ou persuadir, os
individuos a submeter-se a essas relacbes e a esse sentido geral ao

movimento da sociedade que os habita. (Quijano, 2010, p.80).

O acesso aos chamados “direitos humanos” e seu exercicio, tal como
preconizado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, revela uma relacédo de
dominagcdo e manutencdo de privilégios entre povos e nagdes, conforme conclui
Panikkar:

Alguns estudiosos da historia recente véem os “Direitos Humanos”
como mais um exemplo da dominagdo mais ou menos consciente
exercida pelas nagdes poderosas para manter seus privilégios e
defender o status quo. Os direitos humanos continuam sendo uma
arma politica, conhecida ha muito apenas para os nobres e cidadaos
livres, ou ainda para brancos ou cristdos, ou homens, etc. Quando

aplicados apressadamente a “seres humanos” muitas vezes foi
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necessario definir quais os grupos pertencentes a raga poderiam ser

realmente chamados de “humanos”. (2004, p. 219).

Nesse sentido, considerando a universalidade estabelecida na producido do
que se entende por direitos humanos e sua relagdo com a dominagao, necessario se
faz pontuar que essa légica € produto de um conhecimento e para Quijano, desde o
século XVII, a producdo do conhecimento deu conta das necessidades do capital,
exercendo o controle das relagcdes dos individuos, suas experiéncias, identidades e
relagdes historicas da colonialidade e da distribuicdo geocultural do poder capitalista
mundial, tendo como origem o pensamento eurocéntrico. (2010, p. 74)

Nesse contexto, afirma terem se forjado as identidades societais da
colonialidade (indios, negros, azeitonados, amarelos, brancos, mesti¢cos), fundindo
as experiéncias dessas relagbes sob a hegemonia eurocentrada, sendo esse o
universo que constitui o que se entende por modernidade, que esta, segundo ele,
finalmente em crise. (Quijano, p. 74, 2010).

Assim, em uma analise légica, pode-se depreender que os Direitos Humanos,
sdo resultados ou produtos de uma determinada cultura, histéria, contexto e
conhecimento.

Esse conhecimento hegemoénico, portanto, assume sua forma também no
direito, como um meio de regular e garantir uma ordem estatal legitimada pela
norma juridica, em decorréncia de dois grandes eventos do século XVIII: a
Revolugdo Americana e a Revolugao Francesa, e para a manutengao dos interesses
da burguesia se fez necessario um sistema normativo unificado que garantisse a
protecdo de suas propriedades e relagdes comerciais. (Oliveira; Almeida, p. 382.
2025).

Para Oliveira e Almeida, essa construgdo consolida 0 monismo juridico, que
centraliza o poder normativo nas maos do Estado, como unica fonte legitima do
Direito e perpetua uma visdo limitada e hegemoénica, tendo como fundamento o
pensamento colonial (2025, p. 382).

Na mesma logica, aponta Quijano:

Neste sentido, o processo de independéncia dos Estados na América
Latina sem a descolonizagdo da sociedade nao pbde ser, n&o foi, um
processo em diregdo ao desenvolvimento dos Estados-nagao
modernos, mas uma rearticulacido da colonialidade do poder sobre

novas bases institucionais (2005, p.135).
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Dessa forma, o Direito ndo rompe com a légica colonial, mas a reafirma,
estruturalmente, com fundamento na dominagao e violéncia, que se institucionaliza
pela via do Direito (Cabral; Fonseca, 2024).

Ainda, segundo Boaventura de Souza Santos, o pensamento colonial cria e
divide, através de uma linha, quem € o individuo moderno e quem nao €&, portanto,
quem goza e participa das normas vigentes e quem nao, contudo, sem comprometer
a universalidade e alcance destas:

O colonial constitui o grau zero a partir do qual s&o construidas as

modernas concepgdes de conhecimento e direito. As teorias do
contrato social dos séculos XVII e XVIII sdo tdo importantes pelo que

dizem como pelo que silenciam. ( 2009, p. 28).

Nesse prisma, conhecendo, ainda que de forma breve, o contexto historico,
politico, econdmico e social em que se inserem as normas de direitos humanos ditas
comuns a todos, € necessario pontuar que proclamar um direito ndo é garantir que
se efetive.

Assim, para Cappelletti e Garth “o acesso a justiga pode, portanto, ser
encarado como requisito fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir e ndo apenas proclamar
os direitos de todos” (1988, p. 12).

Os direitos humanos, tal como preconizados em sua Declaragdo Universal,
ainda que se pudessem considerar universais sem nenhuma critica, precisam de
condigdes para o seu exercicio. Segundo o pensamento de Cappelletti e Garth “a
titularidade de direitos € destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicagc&o” (1988, p. 11).

Aqui cabe dizer que, embora a ONU tenha sido instituida pela sua Carta em
1945 e declarado supostos direitos universais em 1948, nem todos os povos
poderiam de fato exercé-los, sobretudo, por ainda existirem povos colonizados.

Apenas em 1960, a Assembleia Geral da Organizagado das Nagdes Unidas,
emite a Resolucdo n°® 1.514, Declaracdo sobre a concesséo de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, afirmando, em seu artigo segundo, que “todos os povos
tém direito a autodeterminagéo” e em seu predmbulo que estdo:

Convencidos de que a persisténcia do colonialismo impede o

desenvolvimento da cooperagdo econdmica internacional, dificulta o
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desenvolvimento social, cultural e econdmico dos povos dependentes

e se opde ao ideal de paz universal das Nagdes Unidas (ONU, 1960).

Necessario constar que, a resolucdo foi emitida apdés o massacre de
Shaperville, na Africa do Sul, e na década contemporanea da referida resolugéo, os
sul-africanos lutavam pelo fim do apartheid na Africa do Sul e movimentos negros
norte-americanos lutavam pelos direitos civis (Goes; Silva, 2013).

Ainda, no mesmo sentido, em 1962, a Assembléia Geral aprovou a
Resolugao n°® 1.761, solicitando aos Estados-membros que adotassem medidas pelo
fim do apartheid e o Conselho de Seguranca, em 1963, aprovou a Resolugao n° 181,
que condenava a pratica e estimulava os Estados para cessarem o envio a venda e
o envio de armas para a Africa do Sul.

No mesmo ano, o Conselho de Seguranga da ONU, emite a Resolugdo n°
134, que insta o governo da Africa do Sul a abandonar as politicas de apartheid e
discriminagéo racial (CSNU, 1960).

Vale somar a reflexdo que os Estados Unidos € um pais membro permanente
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas desde a sua instituigdo (ONU, 1945),
cujo objetivo, juntamente com Rdussia, Franca, China e Reino Unido é a
“‘manutencgao da paz e segurancga internacionais” (ONU, 1945).

Inevitavel se faz questionar como parte de seus nacionais, negros, nao tinham
acesso aos direitos civis?

Ou ainda, como n&o houveram instrumentos juridicos internacionais de
Direitos Humanos que apontassem, assim como em relagdo ao apartheid, a
necessidade de acabar com as Jim Crow Laws nos Estados Unidos?

Apenas para contextualizacdo, as chamadas Jim Crow Laws, constituiram um
sistema de segregacgao racial, com consequéncias politicas, econdbmicas e sociais
em desfavor da populagéo negra nos Estados Unidos (Morris; Treitler, p. 22, 2019):

Durante as nove décadas do regime Jim Crow, os negros do Sul ndo
possuiam direitos politicos que os brancos devessem respeitar. A
exclusdo dos negros significava que eles ndo podiam participar como
jurados em juris populares, nem eleger membros da classe politica.
Sem direitos politicos, as pessoas negras ndo podiam proteger seus
interesses. Além disso, elas eram constantemente restringidas,
politica e socialmente, por ameacas constantes de terror, inclusive
linchamento. (Morris; Treitler, p. 22, 2019).
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Para Silvio Luiz de Almeida, o racismo € o modo normal de funcionamento da
sociedade, sendo parte da propria estrutura social, condicionando as instituicées do
Estado e constituindo as relagdes juridicas, que materializa e reproduz (Almeida,
2019, p. 33).

Essa construgdo pode somar ao pensamento de Quijano, sobre a légica
colonial na construcédo da nacgao, para ele:

A construgcdo da nacdo e sobretudo do Estado-nagdo foram

conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da populagéo, neste
caso, representada pelos indios, negros e mestigos. A colonialidade
do poder ainda exerce seu dominio, na maior parte da América
Latina, contra a democracia, a cidadania, a nacao e o Estado - nagao
moderna (Quijano, 2005, p. 135).

Esse monismo juridico, fruto do pensamento hegemonico, segundo Oliveira e
Almeida, passa por uma crise ante as limitagdes e exclusdes impostas pelo modelo
unico. “A crise do monismo, portanto, ndo € apenas tedrica, mas sentida pelos
grupos que buscam reconhecimento e justica fora dos canais oficiais”. (Oliveira;
Almeida, p. 385. 2025).

Como alternativa ao monismo juridico, o pluralismo juridico é analisado e
posto, segundo Oliveira e Almeida, um sistema que “seria oriundo de varias outras
fontes, isto é, produzido levando-se em consideragdo as diversas realidades sociais.
A multiplicidade de fontes é a esséncia do pluralismo, refletindo a complexidade e a
diversidade da vida social” (2025, p. 385).

Sobre o pluralismo juridico, Wolkmer trabalha com uma proposta profunda,
que exigiria uma reconfiguragédo social, politica e juridica, tendo por base o dialogo
intercultural que considere as diversas formas de vida das pessoas e sua
diversidade, pontuando a necessidade de:

Repensar um projeto social e politico contra-hegeménico, capaz de
reordenar as relagdes tradicionais entre Estado e Sociedade, entre
universalismo ético e o relativismo cultural, entre a razdo pratica e a
filosofia do sujeito, entre o discurso de integragéo e de diversidade,
entre formas convencionais de legalidade e as experiéncias plurais

nédo-formais de jurisdigdo (Wolkmer, p. 113, 2006).

Essa perspectiva traz uma transformagéao que nao se esgota no meio juridico,

mas o transcende, alcangando a politica e a economia, para tanto, para sua
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implementagédo, € necessario o afastamento da dominagdo capitalista neoliberal
(Oliveira; Almeida, p. 393. 2025).

Considerando que essa mudanga de pensamento permanece no horizonte, o
uso tatico do Direito, entendido como 0 uso da propria legislagdo como instrumento
de cobranga dos poderes publicos e instituicbes privadas para que efetive o que ja
esta na lei, inclusive por meio de politicas publicas (Pazello, 2018).

Almeida traz exemplifica o uso estratégico do Direito, a partir de Luiz Gama,
que nao romantizava o Direitos, mas o utilizava como uma das armas para a
promocao da liberdade dos escravizados, da mesma forma, destaca como exemplo
a militdncia da advocacia pelos Direitos Civis nos Estados Unidos (p. 91; 2019).

Ainda segundo Pazello, seria uma “irresponsabilidade negar o direito diante
da necessidade de dele langar mao frente a disputas e criminalizagées” (2018, p.
1577). Dai a importancia das ferramentas juridicas que instrumentalizam a luta

antirracista.

LI Uma perspectiva internacional dos mecanismos juridicos de direitos

humanos no combate ao racismo.

As lutas contra o racismo, especialmente nos anos de 1950 e 1960, com
destaque para o movimento Black Power®, Panteras Negras’ e a lideranga de Martin
Luther King®, acabaram unindo esforgos para dar fim ao racismo como pratica
institucional, concomitante a isso, houve o aumento de paises na ONU que até
entdo eram colbnias, fortalecendo o debate racial em ambito internacional (Goes;
Silva, 2013).

No ambito do direito internacional, as normas de combate ao racismo e
promog¢ao da igualdade racial constituem uma parte especial de protegdo aos
direitos humanos, uma vez que se dirigem a sujeitos determinados (Goes; Silva,

2013) e n&o ao sujeito universal.

5 O movimento Black Power lutou pela implementagéo dos direitos civis, surgiu em 1960, nos Estados
Unidos. Disponivel em < https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-black-power>.

" O Partidos dos Panteras Negras foi um movimento e grupo politico americano, surgido na década
de 1960, que denunciava o racismo e a brutalidade policial nos Estados Unidos. Disponivel em
<https://online.pucrs.br/blog/legado-panteras-negras>

8 Foi uma liderancga religiosa e ativista negro nos Estados Unidos pelas lutas em favor dos direitos
civis. Foi assassinado aos 39 anos, com um tiro na sacada de um hotel. Disponivel em
<https://revistahcsm.coc.fiocruz.br/1968-martin-luther-king-e-assassinado/>
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Esse compilado de ferramentas juridicas demonstram o reconhecimento
internacional do racismo, onde a “discriminacao racial € vista como um limitador do
exercicio pleno dos direitos humanos” (Goes; Silva, p. 11, 2013).

O primeiro instrumento juridico que aborda a tematica racial trata-se da
Convencgao n° 111, relativa a Discriminagdo em matéria de Emprego e Ocupacgéo, da
Organizagdo Internacional do Trabalho -OIT, aprovada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1958.

A Convencédo apresenta uma tipificacao especifica do que € a discriminagao
em relacdo a igualdade de oportunidades e tratamento no trabalho:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada em raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional, ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou

tratamento em matéria de emprego ou profissao (OIT, 1958).

E preocupou-se em diferenciar o fundamento da discriminagdo com base em
raga, cor, sexo, religiao, opinidao politica, ascendéncia nacional, ou origem social
quaisquer outras formas de discriminacgao:

b) qualquer outra distingao, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada
pelo Membro interessado depois de consultada as organizagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores, quando

existentes, e outros organismos adequados (OIT, 1958).

O texto legal ao falar de emprego e profissdo, abrange nao as condigbes de
trabalho, mas o “acesso a formagao profissional, ao emprego e as diferentes
profissbes em igualdade de oportunidades” além de definir o conceito de
discriminagéo no contexto internacional (Goes; Silva, p. 12, 2013).

No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 104/1964, ratificada pela
Reparticdo Internacional do Trabalho em 1965 e promulgada em janeiro de 1968
(Brasil, 1964).

Os dispositivos analisados a seguir nasceram na década de 1960 que pode
ser considerada “como um marco para o combate ao racismo” em razdo da
relevancia dos instrumentos juridicos aprovados nesse periodo (Goes; Silva, p. 14,
2013).

A Convencao relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino,

aprovada em 1960, no ambito da Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao,



36

a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, possui como objetivo combater a discriminagéo e
garantir igualdade de oportunidades no ensino (UNESCO, 1960).
Destaca-se, segundo a inteligéncia do artigo primeiro da Convencéao, que
discriminagao é:
“qualquer distingéo, exclusao, limitagao ou preferéncia que, baseada
em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinidao politica ou outra, origem
nacional ou social, condicdo econdmica ou nascimento, tenha o

proposito ou o efeito de anular ou prejudicar a igualdade de
tratamento na educacao (UNESCO, 1960).

Busca ainda a garantia de acesso a educagao, em qualquer nivel ou tipo por
qualquer pessoa ou grupo ou que sejam limitados a uma educacéo inferior ou que
existam sistemas ou instituicdes de ensino separadas para algumas pessoas ou que
a educacgdo ofertada esteja de acordo “com os desejos dos pais ou responsaveis
legais do aluno”, exceto se tratar-se de uma opg¢ao de pessoa ou grupo e 0 ensino
esteja em conformidade com os padrdes de ensino ou aprovada por autoridades
competentes (UNESCO, 1960).

E compromissa os Estados com a revogacdo de disposigbes juridicas
contrarias, que “ndo haja discriminagdo na admissao de alunos” ou “tratamento
diferenciado por parte das autoridades publicas entre nacionais”, o que se admite
apenas pelo mérito ou necessidade, em relagdo a concessao de bolsas de estudos
ou em relagdo as taxas escolares, garantia de que o estrangeiro tenha acesso a
mesma qualidade de educacido que seus nacionais e, por fim, que autoridades
publicas auxiliem, materialmente, qualquer instituicio de ensino que pratique a
discriminagao (UNESCO, 1960).

A Convencdo amplia o conceito de discriminagcao trazendo “ao incluir
elementos como lingua, condicdo econémica e de nascimento como objeto de
discriminagdo a ser combatida” destaca ainda o que poderia ser considerado como
discriminagao educacional privar a pessoa de qualquer tipo de ensino ou “ofertar
educacao de forma diferenciada” (Goes; Silva, p. 13, 2013).

Por meio da Resolucdo n° 1904, a ONU aprovou a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, em 1963,
que além de reafirmar disposi¢cdes em resolugdes anteriores, a Declaragdo condena

politicas de segregacgéao racial, o que se expressa de forma “Todos devem ter igual
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acesso a qualquer local ou instalacdo destinado a ser utilizado pelo publico em
geral, sem distingao de raga, cor ou origem étnica” (ONU, 1963).

Ademais, condena doutrinas que diferenciem ou hierarquizam racas, por
considerar esses argumentos cientificamente invalidos, defendendo a importancia de
esforcos nacionais e internacionais para a promocido da educagao e informacéao
(Goes; Silva, p. 14, 2013).

O texto da Resolugdao n° 1904, foi base para a aprovacdo da Convencgao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de
1.963 e promulgada no Brasil pelo Decreto Lei n° 65.810/1969, traz uma amplitude
ao conceituar a discriminagao retomando conceitos anteriores, mas da mesma forma
incluindo praticas de discriminagao ao incluir a limitagdo ao exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em sua definigao:

(...) objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gézo ou

exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigéo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica (ONU,
1963).

Ademais, os Estados partes se comprometem a garantir igualdade de
condicdes a todos para o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, sem qualquer distingdo e combater o racismo em seus paises (Goes; Silva,
p. 17, 2013).

Como anteriormente ponderado, a declaracdo de um direito ndo basta
(Cappelletti; Garth, p. 12, 1988), € necessaria a criagdo de condigdes para o
exercicio desses direitos.

Nesse sentido a Declaracéo, estabeleceu em seu artigo em seu artigo 8°, a
criacdo de um Comité para eliminacdo da discriminagdo racial, que conta com a
participacdo de 18 peritos eleitos periodicamente, de “alta moralidade e conhecida
imparcialidade” levando-se em conta ainda a “reparticao geografica equitativa e a
representacdo das formas diversas de civilizagdo assim como dos principais
sistemas juridicos” (ONU, 1965).

O Comité pode ser acionado apenas pelos Estados que reconhecem a
Declaragao, sendo a Corte Internacional de Justica o foro competente para dirimir

conflitos. (ONU, 1965). Atua como um “mecanismo de implantagcdo da convengao”
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(Goes; Silva, p. 15, 2013), pois a ele cabe o exame de relatorios legislativos,
juridicos e administrativos dos Estados - parte(ONU, 1965).

Segundo Silva, o CERD enfrentou tensdes politicas em seus primeiros anos
de atuagdo, tendo em vista que alguns paises demonstraram a intengcdo de
combater o colonialismo, o apartheid e a discriminagao racial, contudo, fora de seus
territorios, ignorando a implementagao do tratado e as questdes de direitos humanos
e dos seus nacionais (2008, p. 49).

Para Luxemburgo e Venezuela a ades&o a Convencgao “decorria da intengéao
de solidarizar-se com as vitimas do apartheid e do colonialismo” (Silva, p. 49, 2008).
Ainda, a atuacao revelou as tensées em relacdo aos relatérios encaminhados ao
Comité. Cita que o relatério elaborado pela Argentina limitou-se em uma unica frase,
afirmando que nunca houve discriminacdo no pais. Contudo, um dos peritos
considerou que o relatério encaminhado era divergente em relagdo ao relatorio
sobre discriminacado racial no mundo. Outro perito assinalou que a unica fonte de
informacéo objeto do Comité eram os relatérios encaminhados pelos paises, o0 que
desconsiderava a expertise dos peritos no tema. Com o tempo, essa logica foi
superada (Silva, p. 50, 2008).

O Comité, segundo Silva, alcangou objetivos importantes com sua atuagéo,
no sentido de convencer “os Estados Partes a cumprir com sua obrigacdo de
elaborar e encaminhar-lhe relatérios periddicos”; apontar “falhas na implementacao
de suas obrigagbes no dominio interno, sobretudo no plano legislativo”; e pressionar
“os Estados a atuar contra o regime aparteista sul-africano” (2008, p. 51).

Em 1966, a Resolugao n° 2142, da Assembleia Geral, declarou o dia Dia
Internacional para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, condenou o apartheid,
além de convidar os Estados para assinatura e ratificacdo da Convencao de 1965.

Representam documentos juridicos indiretamente relacionados ao racismo,
por tratarem de “determinados segmentos que apresentam situagcdo de
vulnerabilidade” (Goes; Silva, p. 17, 2013) como a Convencéao n° 169 da OIT, sobre
os direitos dos povos indigenas e tribais, de 2009 e a Convengao n° 189 sobre
Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos.

A partir dos anos de 1970, foram realizadas conferéncias e declaradas
décadas internacionais para o fim do racismo. Em 1973, através da Resolugao 3.057
da Assembleia Geral, foi Declarada a Década para Acdo de Combate ao Racismo e

a Discriminagdo Racial, que tinha como principal objetivo “o combate ao regime do
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apartheid’(Goes;Silva,p.19,2013), estabelecendo metas a erradicagdo do
preconceito racial, do racismo e da discriminagao racial e o fim de qualquer regime
racista fazendo referéncia direta ao apartheid, e elecando medidas a serem tomadas
pelos Estados membros, inclusive, indicando que a Assembleia Geral poderia criar
um fundo internacional para auxiliar pessoas vitimas de discriminacido e da politica
do apartheid (Silva, 2008).

Os trabalhos foram finalizados na | Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo e a Discriminagado Racial foi realizada em 1978, em Genebra, na Suiga,
ap6s o embargo a venda de armas & Africa do Sul, por meio da Resolugdo n°
418/2007 do Conselho de Segurancga (Goes;Silva,p.19,2013).

A Segunda Década de Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial, teve
inicio em 1983 e foi instituida pela Resolugdo n° 38/14, e teve como objetivo
aprofundar as acgdes contra o apartheid. A década foi finalizada em 1993
(Goes;Silva,p.19, 2013).

Em 1993 destaca-se a |l Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, em
Viena, na Austria, tendo como diferencial a participacdo da sociedade civil, frutos da
organizagdo de ONG’s e do Comité da CERD, concomitante a elaboragdo de
relatorio especial da Comissao de Direitos Humanos, sobre formas contemporaneas
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Em 1994,
encerrou-se o regime de apartheid na Africa do Sul, e a eleicdo e posse de Nelson
Mandela, encerrou os trabalhos nesse sentido (Goes;Silva,p.20, 2013).

Ainda em 1993 a Assembleia Geral, por meio da Resolucéo n° 48/91, declara
a A Terceira Década de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial que
perdurou até o ano de 2003, considerando o fim do apartheid foram estabelecidas
medidas “para assegurar a transi¢cao pacifica do apartheid para a democracia”, além
de agdes a voltadas a promogao da igualdade racial (Goes;Silva,p.20, 2013).

Em 2001, a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag¢ao Racial,
a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia foi realizada em Durban, na Africa
do Sul, com ampla participacdo de autoridades e sociedade civil e representa um
marco internacional para o combate ao racismo e em um contexto de fim de
apartheid o que possibilitou a ampliacdo de debates acerca do racismo, como a
demanda por reparagao em decorréncia do colonialismo e os desafios em relagao a

abrangéncia do que poderia ser considerado racismo. (Goes; Silva,p.20, 2013).
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A Conferéncia em Durban abre margem para uma “discussao planetaria sobre
0 racismo e a discriminagao racial’, destaca-se a participagdo da sociedade civil,
produto de um trabalho anterior de dialogo das organiza¢des da sociedade civil com
seu governo, considerando que estas, de carater consultivo, expressam-se
pontualmente quando autorizadas pelos governos que compunham a ONU
(Geledés, p.13, 2021).

Dai a importancia de uma preparacdo e trabalho de advocacy junto ao
governo e nas plenarias da ONU, sabendo que “s&o os documentos gerados pelas
conferéncias da ONU que passam a pautar e balizar as acbdes dos Estados
nacionais em cada tematica tratada”, assim o “movimento negro brasileiro, e seus
aliados nao negros, avangcam rumo a Durban” (Geledés, p.13, 2021).

Nessa Conferéncia, a escraviddao foi reconhecida como crime contra a
humanidade (Geledés, p.232, 2021) e passam a ser consideradas vitimas de
racismo os povos de origem asiatica e indigena, imigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo, repatriados, vitimas de intolerancia religiosa, mulheres e meninas, ciganos,
entre outros (Goes;Silva,p.22, 2013).

De par a realizagdo da lll Conferéncia, foi aprovada a Declaracédo e o
Programa de Acédo de Durban. Para fins da Declaragdo de Durban, o racismo
constitui uma violagdo de direitos humanos e um obstaculo para as relagdes
humanas:

(...)racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata,
quando equivalem a racismo e discriminacdo racial, constituem
graves violagdes de todos os direitos humanos e obstaculos ao pleno
gozo destes direitos, e negam a verdade patente de que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
constituem um obstaculo para relagdes amistosas e pacificas entre
povos e nacgdes, e figuram entre as causas basicas de muitos
conflitos internos e internacionais, incluindo conflitos armados e o

conseqliente deslocamento forgado das populagdes (ONU, 2001).

Em seu programa de agado, que de forma minuciosa explora as origens e
formas de racismo e consigna medidas especificas em relagao a vitimas, africanos e
afro-descendentes, indigenas, asiaticos, imigrantes, refugiados, solicitantes de asilo,
repatriados, vitimas de intolerancia religiosa, mulheres e meninas, ciganos, entre

outros, estabelecendo ag¢des para atuagao dos Estados-parte (ONU, 2001).
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Entre outras medidas, como destaque, o Programa de Agédo de Durban
compromissa os Estados-parte a adotarem politicas de agdes afirmativas, de forma
fundamentada “com base em informagdes estatisticas” para promover “o acesso de
grupos de individuos que s&o ou podem vir a ser vitimas de discriminag&o racial nos
servicos sociais basicos” (ONU, 2001).

Ainda, necessario se faz mencionar a existéncia de dois marcos importantes,
como o Reconhecimento do Ano Internacional dos Afrodescendentes em 2010, da
Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos -OEA, por meio da
Resolugdo n°® 2.550 e no ano seguinte, por meio da Resolugdo n° 2.693, o
Reconhecimento e Promogao dos direitos dos e das afrodescendentes nas
Américas, em que se afirma a relevancia da ampla “participacdo dos
afrodescendentes em todos os aspectos da vida politica, econdmica, social e cultural
nos paises das Américas”(Goes;Silva,p.25, 2013).

Em 2013, a OEA aprovou a Convengéao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada no Brasil por
meio do Decreto n°® 10.932/2022.

A Convencgéo traz contribuicdes em conceituar o racismo, bem como os seus
efeitos, definindo que o racismo é:

Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto

de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos
intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de
superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a
nogao de que as relagdes discriminatérias entre grupos sao moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto
de ideias racistas descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas,
moralmente censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos
principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto,
perturbam gravemente a paz e a seguranga internacional, sendo,

dessa maneira, condenadas pelos Estados Partes (Brasil, 2013).

Ainda, preocupou-se em destrinchar o conceito de discriminagao, divindo-o
em trés esferas, discriminagao racial, considerada um tratamento diferenciado com o
objetivo obstaculizar, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio de um ou mais direitos
e liberdades fundamentais; a discriminagao racial indireta, considerada como uma

acao, em qualquer esfera da vida publica ou privada, capaz de “acarretar uma
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desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico”; e a
discriminagdo multipla ou agravada, € a concomitancia dessas duas praticas
discriminatérias ou dispostas em outro mecanismo juridico (Brasil, 2013).

E ainda distingue a conduta discriminatéria da intolerancia, definindo-a como
acdes de menosprezo a “dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de
pessoas por serem diferentes ou contrarias”(Brasil, 2013).

A Convencéao exige o compromisso dos Estados -parte de adotarem “politicas
especiais e agdes afirmativas necessarias” com o objetivo de “promover condigdes
equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas
pessoas ou grupos” que nao serao consideradas discriminatérias e irdo vigorar por
periodo determinado ou até alcancgar sua finalidade, além de formular e implementar
politicas publicas educacionais, trabalhistas ou sociais para promocéo de tratamento
equitativo (Brasil, 2013).

Com a funcao de monitorar os compromissos assumidos na Convencgao pelos
Estados -parte, cria o Comité Interamericano para a Prevengao e Eliminagdo do
Racismo, Discriminagédo Racial e Todas as Formas de Discriminagéo e Intolerancia.

Por sugestdo do Estado Brasileiro na 782 Assembleia Geral da ONU, em
2023, foi proposto o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel -ODS 18 dedicado a
promog¢ao da igualdade étnico-racial e ao enfrentamento do racismo e de seus
impactos, para compor a Agenda 2030 langada em 2015 pela ONU, que conta com
17 objetivos estabelecidos, em sintese, para “erradicar a pobreza, proteger o planeta
e garantir qualidade de vida a todas as pessoas”. (TJDFT, 2025).

Atualmente, a ONU ainda n&o reconheceu a iniciativa brasileira, contudo, a
proposta segue sendo apresentada em féruns internacionais, destacando-se o
compromisso com a justica racial e fortalecimento da cooperagédo internacional
(TJDFT, 2025).

L.Ill) Uma perspectiva nacional de direitos humanos e combate ao racismo.
Considerando que o sistema internacional de direitos humanos nasce na
década de 1940, € necessario contextualizar a construcéo legislativa no Brasil até
esse periodo para uma melhor compreensao do comportamento nacional na
dinamica internacional.
Antes da edicdo da Lei n°® 3.353/1888 - Lei da Aboligdo da Escravidao, o

Brasil tinha dispositivos para regulamentar a propriedade do escravizado,
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destacando-se aqui a Lei n°2.040/1871 - Lei do Ventre Livre e Lei n°3.270/1885- Lei
dos Sexagenarios.

A primeira, Lei do Ventre Livre, dedicava-se a disciplinar a condi¢ao de vida
dos filhos das mulheres escravizadas, declarando-os nascidos livres desde sua
entrada em vigor, contudo, ficavam até os oito anos de idade sob autoridade dos
senhores e atingida a idade, os senhores tinham o direito de receber uma
indenizagao do estado ou usufruir dos servicos do menor até os seus 21 anos de
idade (Brasil; 1.871).

Declarar o direito sem dar condicbes de exercé-lo criou os primeiros menores
abandonados do Brasil, segundo Arantes : “Foi quando criangas pobres passaram a
ser encontradas nas ruas brincando, trabalhando, pedindo esmolas ou
eventualmente, cometendo pequenos furtos” (2010, p.10).

A Lei dos Sexagenarios que regulamentava a “extincdo gradual do elemento
servil’, ndo deixa duvidas do ser humano enquanto propriedade, tanto é que,
chegado aos 60 anos, o escravizado poderia ser livre, desde que indenizasse 0 seu
senhor com mais trabalho (Brasil; 1885).

A Lei da Aboligcdo da Escravatura, que se deu por meio de dois artigos: “Art.
1.° E’ declarada extincta, desde a data desta Lei, a escraviddao no Brazil e Art. 2.°
Revogam-se as disposi¢cdes em contrario” (Brasil; 1888) é produto de uma logica de
abolicdo gradual da escravizacdo e em decorréncia de diversas pressoes, cito, as
demandas do mercado internacional, a iminente revolugdo industrial e a
necessidade de n&o imobilizar o capital (Costa, p. 360;1999).

Explica Queiroz que as opinides abolicionistas encontraram respaldo quando

a questao mercadologica ndo vé mais utilidade na escravizagao:

A partir do momento em que a economia passou a prescindir do
trafico negreiro, a opinido antiescravista, que ja existia por razdes
humanitarias e religiosas, encontrou repercussdo na esfera
governamental. E a luta contra o comércio de negros, primeira etapa
para a abolicdo da escraviddo, surge pujante e acirrada. (Queiroz, p.
20; 1981).

Para Costa “provavelmente, ndo teriam procurado alternativas para o trabalho
escravo se nao estivessem ante multiplas pressoes” (p.364; 1999), caminhando para

o fim da escravidao, “quase ninguém opunha-se a idéia de aboligdo, embora alguns
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reivindicassem que os fazendeiros deviam ser indenizados pela perda de seus
escravos” (p. 362; 1999).

Dai depreende-se o fundamento econdmico da abolicdo, que “libertou os
brancos do fardo da escravidao e abandonou os negros a sua prépria sorte (Costa,
p. 364, 1999).

O Brasil entao, ingressou no cenario internacional de direitos humanos na
década de 1960, tendo editado uma unica lei que tratava da tematica racial desde a
abolicdo da escravatura, a Lei Afonso Arinos, de 1951 (Goes; Silva, p.27, 2013), e
que tornou a pratica de atos de preconceito de raca e cor uma contravencao penal
(Brasil; 1951).

E fundamentando-se na teoria de democracia racial e harmonia entre os
grupos raciais, evitava-se assumir a existéncia do racismo, da discriminac¢ao racial
ou mesmo de debater o tema (Goes; Silva, p.28, 2013), o que se transportava para a
representacido do pais em ambito internacional.

Segundo Juracy Magalhaes, Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e
que representou o Brasil na Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da ONU em
1966, declarou que o pais:

No campo dos problemas sociais e das relacbées humanas, o Brasil

orgulha-se de ter sido o primeiro pais a assinar a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagado Racial, aprovada pela ultima sessdo da Assembléia
Geral. Dentro das fronteiras do Brasil, na realidade, tal documento
ndo seria tdo necessario, uma vez que o Brasil € hd muito tempo um
exemplo proeminente, e eu diria até o primeiro, de uma verdadeira
democracia racial, onde muitas ragas vivem e trabalham juntas e se
mesclam livremente, sem medo ou favores, sem odio ou
discriminagao. Nossa terra hospitaleira ha muito tem estado aberta
aos homens de todas as ragas e religides; ninguém questiona qual
possa ter sido o lugar de nascimento de um homem, ou de seus
antepassados, e nem se preocupa com isso; todos possuem os
mesmos direitos, e todos estao igualmente orgulhosos de serem parte
de uma grande nacdo. Embora a nova Convengéo seja, portanto,
supérflua no que concerne ao Brasil, n6s a recebemos com alegria
para servir de exemplo a ser seguido por outros paises que se
encontram em circunstancias menos favoraveis. E eu gostaria de
aproveitar esta oportunidade para sugerir que a tolerancia racial fosse

exercitada em todas as ragas em relagdo a outras ragas: ter sido
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vitima de uma agressdo nao é motivo valido para se agredir outros.
Que o exemplo do Brasil, e a moderagdo sem esforgos, tolerancia
serena e respeito mutuo em nossas relagdes raciais sejam seguidos

por todas as nagbes multirraciais (apud Silva, 2008, p. 68-69).

E essa nao foi a unica manifestagao brasileira no ambito internacional capaz
de negar a existéncia do racismo em seu territério. Segundo Silva, nos ano de 1970,
em resposta ao Comité para Eliminagdo da Discriminagdo Racial - CERD, o Brasil

limitou-se a entregar um relatério de um paragrafo:

Tenho a honra de informar-lhe que, uma vez que a discriminagéo
racial ndo existe no Brasil, o0 Governo brasileiro ndo vé necessidade
de adotar medidas esporadicas de natureza legislativa, judicial e
administrativa a fim de assegurar a igualdade das ragas (apud Silva,
2008, p. 70-71).

Essa logica prevaleceu até se tornar evidente que a democracia racial
brasileira era um mito, apds alteragdes de circunstancias politicas e sociais internas
e externas para uma redefinicdo do discurso diplomatico em relagao a questao racial
no Brasil (Silva, p. 68; 2008).

O fim do regime militar sinalizava essa mudanca de postura brasileira no
cenario internacional, quando encaminha ao CERD, em 1986, apds diversos
relatérios no sentido de que ndo existiam problemas raciais no territério nacional,
sinalizou que a legislagdo de combate ao racismo no Brasil passariam a ser
‘profundamente modificados em funcdo das medidas tomadas pelo Governo
brasileiro desde margo de 1985 com o intuito de prover o Pais de novo arcabougo
legal e institucional” (apud Silva,p. 73; 2008).

No ano seguinte no Brasil, eleicdo de Assembleia Constituinte para uma nova
Constituicdo Federal, que declarou o crime de racismo como inafiancavel e
imprescritivel (Brasil;1988) e destaca-se, avante a Constituicao, a formulagéo da Lei
n°® 7.716/1989, conhecida como Lei Cad, que “define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor’ e a Lei no 9.459/1997, a Lei Paim, que tipifica a
injuria racial no Codigo Penal (Goes; Silva, p.28; 2013).

Em 1995, o Brasil ao elaborar seu relatério ao CERD, presta informacodes de

forma objetiva sobre alguns problemas em decorréncia do racismo no Brasil:

Os dados revelam que existe uma correlagéo entre cor e
estratificacdo social no Brasil, que ha uma desigualdade que opera



46

em detrimento dos n&o-brancos. A populagdo preta e parda é
desproporcionalmente concentrada nos estratos economicamente
inferiores. Apesar da inexisténcia de impedimentos legais, sdo poucos
OS negros que conseguem chegar ao tOpO das carreiras
governamentais ou nas forcas armadas. Sao igualmente poucos os
que ocupam posi¢cdes de destaque na iniciativa privada... (Silva, p.
74; 2008).

Destaca-se ainda o relatorio de 2003, elaborado de forma coletiva, com a
colaboracédo de organizagdes com expertise no combate ao racismo e que inclusive
contou com a disponibilizagdo da minuta no site da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, para contribui¢des da sociedade civil (Silva, p. 75, 2008).

Na apresentacdo do relatério ao CERD, o Estado brasileiro informou que
“havia decidido abandonar deliberadamente a postura neutra em relagdo a essas
mazelas sociais como forma de restaurar a dignidade da populagao brasileiro, como
um todo e em particular da populagdo negra, dos povos indigenas e das mulheres”
(Silva, p. 75; 2008).

A partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, os instrumentos internacionais
sobre direitos humanos, passam a ter equivaléncia de emenda constitucional, desde
que aprovados de forma criteriosa pelas duas Casas do Congresso Nacional,
inclusive as normas de combate a discriminagcdo racial, ratificadas pelo Estado
Brasileiro (Goes; Silva, p.28, 2013).

I.IV) Consideracdes do capitulo

A pergunta que finaliza a introducao deste capitulo € “como a universalidade
dos direitos humanos impacta a populagéo negra?”

A partir do pesquisa, conclui-se que as normas universalistas de direitos
humanos nao foram e ndo sdo capazes de alcancgar todas as pessoas, com
destaque para a populagéo negra, haja vista que o sistema internacional de direitos
humanos foi construido sem sequer considerar os séculos de vulnerabilidade e
violéncia em face das pessoas afrodescendentes e afro-brasileiras.

Vulnerabilidade que n&o se verifica em numeros, afinal, ainda que a
contragosto de seus colonizadores, os afrodescendentes sobreviveram e constituem
um substancial contingente numérico no mundo, impossivel de ser ignorado pelas

Nacdes Unidas, que ainda sim, o fez.
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O que expressa a violéncia simbdlica da invisibilizagdo de todo um povo e
também a desimportancia da violéncia que ocorria contra a populagdo negra em
territérios de colonizadores ou dos que nao mantinham colbnias quando da
instituicdo do sistema ONU, mas mantinham leis segregacionistas, com destaque
para os Estados Unidos da América, que compde o Conselho de Seguranga desde a
criacdo da ONU.

Se nao fosse o ingresso e a representatividade de paises que adquiriram
autonomia apos deixarem de serem colénias para amadurecerem e
desromantizarem o debate sobre os direitos humanos no mundo, talvez estariamos
caminhando em um sistema internacional estabelecido a partir de uma indignagao
seletiva.

Esse ingresso trouxe reais possibilidades de exercicio de direitos quando
passou-se a pensar medidas legislativas e politicas a serem concretizadas nos
territérios nacionais que considerassem questdes especificas e urgentes que
impedem, de forma significativa, o exercicio de uns dos direitos ditos universais,
como por exemplo, a vida.

O Brasil, nesse processo, pareceu viver uma tomada de consciéncia de seu
préprio processo histérico de colonizagado e racismo, na medida que ingressa no
cenario internacional reproduzindo um discurso protocolar e que ndo condizia com
sua realidade.

E, posteriormente, defronte aos debates do cenario internacional, as
demandas dos movimentos negros e processos internos como o fim do regime
militar, se viu adequando o discurso a légica, o que segue fazendo, cabendo aos que
mais precisam, a vigilancia e a cobranga para que o discurso ndo seja um fim, mas

um meio de mudanca do status quo social.

Il. Agoes afirmativas para a inclusao racial no Brasil

O presente capitulo tem como finalidade cumprir com o segundo objetivo
especifico da pesquisa, isto é, analisar a politica de cotas raciais e a implementagao
das bancas de heteroidentificacdo no Brasil.

Em um primeiro momento, faz-se a analise das acgdes afirmativas com foco na
politica publica de cotas raciais no Brasil, relacionando a existéncia da politica com o

Programa de A¢ao de Durban e o nascimento da Politica Nacional de Promogéao da



48

Igualdade Racial, no ano de 2003, como medidas que fundamentaram a existéncia
da politica de cotas raciais no Brasil.

Na sequéncia, realiza um levantamento das instituicdes que aderiram as cotas
raciais mesmo antes do advento da Lei n° 12.711/2012, no gozo da autonomia das
instituicdes universitarias por meio de regulamentagao interna, destacando-se, ainda
que brevemente, as experiéncias das universidades estaduais do Rio de Janeiro: a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e Universidade Estadual do Norte
Fluminense - UENF, como pioneiras na reserva de vagas para pessoas negras.

Traz ainda breves dados sobre as universidades estaduais paulistas como a
Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho- UNESP, a Universidade de Séao
Paulo- USP e a Universidade Estadual de Campinas -Unicamp, exemplificando a
auséncia de padronizacao da adocao da politica pelas universidades estaduais.

Considerando o pioneirismo da Universidade de Brasilia- UnB dentre as
universidades federais, fez-se levantamento de seu regulamento interno, como o
Plano de Metas para Integracédo Social, Etnica e Racial, de 2003 tragcando uma linha
temporal de acontecimentos até a implementagéo da Lei n° 12.711/2012.

No intuito de aprofundar o estudo, analisou-se a A¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 186 proposta pelo partido politico Democratas -
DEM em face dos 6rgaos administrativos da UnB em razédo do estabelecimento de
cotas raciais para ingresso na graduacao, no intuito de trazer ndo s6 a decisao pela
constitucionalidade das cotas raciais declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mas
o debate que se estabelecia a época de sua implementacéo.

Ainda realizou-se a analise juridica da legislagao estabelecida na atualidade,
em ambito federal, sobre cotas raciais, a partir da Lei n° 12.711/2012, que dispde
sobre ingresso e reserva de vagas nas universidades e institutos federais e a Lei n°
15.142/2025, que dispde sobre a reserva de vagas nos concursos publicos de nivel
federal, com destaque necessario da autorizagao de procedimento complementar a
autodeclaracao para verificagdo da condicao fenotipica do candidato a cotas raciais
e suas implicagdes.

Em um segundo momento, aborda-se a implementagcdo das bancas de
heteroidentificacdo, promovendo o levantamento e o estudo das normas que a
regulamentam, com destaque para a Instru¢ao Normativa do Ministério de Gestao e
Inovacéo n° 23/2023 e analise dos debates quando da implementacéo da entrevista

pessoal e presencial dos candidatos ao Sistema de Cotas Raciais na UnB, na
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vigéncia de seu Plano de Metas e as motivagdes de decisdo nas agdes de Arguicao
de Decumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°186 e da Acéo Direta de
Constitucionalidade -ADI n° 41, pelo Supremo Tribunal Federal.

Para tanto, utilizou-se como ferramenta de pesquisa a analise documental,
tendo em vista que o campo de pesquisa se estabeleceu a partir dos documentos
legislativos produzidos sobre a politica de cotas raciais e as bancas de
heteroidentificacao e a revisao bibliografica a partir de artigos cientificos produzidos
sobre o tema.

Justifica-se a pertinéncia do capitulo, considerando tratar-se a presente
pesquisa de pesquisa juridica, identificando-se a necessidade de compreensao do

caminho legislativo até o estabelecimento da politica de cotas raciais na atualidade.

Il.I A politica publica de cotas raciais no Estado Brasileiro.

O Programa de Acéo de Durban compromissou os Estados-parte a adotarem
politicas de agdes afirmativas, de forma fundamentada “com base em informacdes
estatisticas” e com o objetivo de promover “o0 acesso de grupos de individuos que
sao ou podem vir a ser vitimas de discriminagao racial nos servigos sociais basicos”
(ONU, 2001).

Para tanto, foi estabelecida no Brasil a Politica Nacional de Promocao da
Igualdade Racial - PNPIR, por meio do Decreto n° 4.886/2003, produto direto dos
debates ocorridos em Durban, que declarou a necessidade de se estabelecer
medidas concretas, além do discurso:

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da

retérica e das declaragdes solenes é necessaria a implementagao de
agbes afirmativas, de igualdade de oportunidades, traduzidas por

medidas tangiveis, concretas e articuladas (Brasil; 2003).

Assim, o PNPIR criou medidas a serem implementadas pelo Estado
Brasileiro, com o objetivo de reduzir as “desigualdades raciais no Brasil, com énfase
na populagdo negra, mediante a realizacdo de agdes exequiveis a longo, médio e
curto prazos (...)" (Brasil; 2003).

Dentre elas, a implementacdo de ag¢des afirmativas “mediante a geracao de
oportunidades”, estabelecendo acdes diretas, inclusive o “incentivo a adocao de

politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho” (Brasil; 2003).
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O Plano Nacional tinha a meta de que, em ao menos 20 anos, 0s
afrodescendentes alcancassem 40% de equidade entre homens e mulheres negras
“‘em todos os postos de trabalho e de cargo de chefia, nos respectivos quadros de
servidores” (Geledés, p.234, 2021).

As primeiras universidades estaduais a adotarem as cotas raciais foram a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e Universidade Estadual do Norte
Fluminense - UENF, por meio da Lei Estadual n° 3.708/2001, que implementou a
reserva de 40% de suas vagas nos cursos de graduacgao para “as populagdes negra
e parda® (Rio de Janeiro; 2001).

Essa lei posteriormente foi revogada pela Lei n°® 4151/2003, que ampliou a
reserva de vagas para todas as universidades estaduais do Rio de Janeiro,
estabelecendo a cota minima de 45% de vagas, contudo, as vagas eram
direcionadas para pessoas negras, carentes e pessoas com deficiéncia (Rio de
Janeiro, 2003).

Posteriormente, a politica foi atualizada pela Lei n® 5346/2008 para inclusao
de pessoas indigenas e filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e
inspetores de seguranga e administragao penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razdo do servigo estabelecendo um prazo de vigéncia de dez anos, desde que
carentes. A medida foi prorrogada, nos termos da Lei n° 8.121/2018, por mais dez
anos.

A primeira universidade federal a adotar cotas raciais para ingresso na
graduacéao foi a Universidade de Brasilia - UNB, por meio do Plano de Metas para
Integracéo Social, Etnica e Racial, em junho de 2003, portanto, 0 mesmo ano do
Plano Nacional (Souza; Santos; p. 165.2024).

A implementagdo da politica de agbdes afirmativas na UnB, ndo foi um
processo harménico e com adesao unanime pelos estudantes e docentes, mas
permeado pelo racismo, mesmo que fossem previstas a reserva de 20% de vagas
quando o percentual de alunos negros antes da politica fosse de apenas 3% em
relacdo ao total de estudantes (Souza; Santos; p. 166.2024).

Outra motivagao para a adogao da politica de cotas raciais na UnB foi o caso
Ariovaldo, de 1998. O primeiro estudante negro do curso de Doutorado em

Antropologia, que em 20 anos nunca tinha reprovado nenhum aluno, mas reprovou

® O Estatuto da Igualdade Racial tipificou que a populagéo negra é constituida por pretos e pardos
(Brasil; 2012).


https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4151-2003-rio-de-janeiro-institui-nova-disciplina-sobre-o-sistema-de-cotas-para-ingresso-nas-universidades-publicas-estaduais-e-da-outras-providencias
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Ariovaldo. As discussdes sobre o “Caso Ari” alimentaram a aprovagao do Plano de
Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial, mesmo que a resisténcia maior fosse
entre os docentes (Souza; Santos; p. 06).

A adesao as cotas raciais representou um avancgo significativo em relagéo a
inclusdo racial na instituigdo, inclusive tendo registrado em 2019, o percentual de
39% de egressos negros, contudo, era a unica politica de agdo afirmativa na
universidade em 2003, o que n&o eliminou os obstaculos de permanéncia (Souza;
Santos; p. 166.2024).

A Universidade, apesar de as cotas raciais terem sido instituidas em

2003, ainda nao estava preparada para receber os estudantes
negros, quilombolas, indigenas, oriundos da escola publica, de
diversas comunidades do territério brasileiro. E conviver com o
racismo estrutural velado era um desafio, faltava acolhimento, apoio
financeiro. Os primeiros meses apds o ingresso foram muito dificeis
[...] (Brito, p. 93, 2022).

O Plano de Metas instituido pela Unb previa trés principais iniciativas,
posteriormente concretizadas, tornando-se inclusive um referencial institucional
(Souza; Santos; p. 186.2024):

“a) a disponibilizagdo de 20% das vagas do vestibular da UnB para
estudantes negros e a reserva de um pequeno numero de vagas para
indigenas; b) programa de apoio, em parceria com as escolas
publicas de ensino médio do Distrito Federal, para alunos de baixa
renda; c) a criagdo de bolsas para a manutengéo e permanéncia dos
ingressantes indigenas, negros e de baixa renda na UnB (Souza;
Santos; p. 169.2024).

O Plano de Metas esteve vigente até o advento da Lei n° 12.711/2012, o que
a Unb considerou um retrocesso, uma vez que em relagcdo ao seu modelo anterior, a
lei condiciona a reserva de vagas a renda, dessa forma, com a “Lei de Cotas, a UnB
retrocede em relagdo ao objetivo do Plano de Metas tragado em 2003: a inclusao
plena e irrestrita da populacdo negra” (Souza; Santos; p. 167.2024), mas reconhece
a importancia de estender a politica para todas as universidades federais.

Destaca-se que, anteriormente a implementagcéo das cotas raciais por meio
da Lei n° 12.711/2012, a medida foi constitucionalmente discutida e julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, através da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 186.
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A acao foi proposta em 2009 pelo partido politico Democratas - DEM em face
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia -CEPE, o
Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos da Universidade de Brasilia -
CESPE/UNB e o reitor da Universidade (STF; 2009).

Diversas organizacbes atuaram como amicus curie: a Educafro - Educagéo e
Cidadania de Afro-descendentes e carentes, a Fundag¢ao Cultural Palmares, o
Movimento Negro Unificado - MNU, Movimento pardo-mestico brasileiro -MPMB, a
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, Instituto de Advocacia Racial e Ambiental -
IARA, a Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural - AFROBRAS,
o Instituto de Defensores dos Direitos Humanos - IDDH, Criola, Instituto Casa da
Cultura Afro-Brasileira - ICCAB, o Instituto de Direito Publico e Defesa Comunitaria
Popular- IDEP; a Associagdo Nacinal dos Advogados Afrodescendentes - ANAAD, a
Associagao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos, a Defensoria
Publica da Uniado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB,
e por fim o Movimento contra o Desvirtuamento do Espirito da Politica de Acgbes
Afirmativas nas Universidades Federais (STF; 2009). O que demonstra a relevancia
social da tematica.

As alegagbes da parte autora, em sintese, atribuiam a auséncia de
legitimidade das cotas na UnB por terem como fundamento a racga, defendendo que
os direitos fundamentais ndo foram negados aos negros e sim aos pobres e que a
medida poderia agravar o racismo no pais, e promove a “ofensa arbitraria ao
principio da igualdade, gera discriminagcéo reversa em relagdo aos brancos pobres,
além de favorecer a classe média negra” (STF; 2009).

Em contraponto, em defesa da adogédo das cotas raciais, a UnB alegou a
constitucionalidade dos atos impugnados, e fundamentou a medida no disposto na
Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
ratificada pelo Brasil que “prevé acgbes afirmativas como forma de rechacar a
discriminagao racial” e que com base nas estatisticas € impossivel ignorar que “que
cidadaos brasileiros de cor negra partem, em sua imensa maioria, de condigbes
socioeconémicas muito desfavoraveis comparativamente aos de cor branca” (STF;
2009).

O Supremo Tribunal Federal, em abril de 2012, julgou, de forma unanime, sob
relatoria  do Min. Ricardo Lewandowski, improcedente a Arguigdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°186 e manteve o sistema de
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cotas étnico-raciais no processo seletivo de ingresso nas instituicdes publicas de
ensino superior (STF; 2009).

O Min. Ricardo Lewandowski considerou em seu julgamento o papel simbélico
das acgdes afirmativas em relagcéo a representatividade, sob a justificativa de que as
criangas projetam ocupar lugares sociais quando veem outras pessoas negras
ocupa-lo, considerando que a politica possui um “importante componente
psicolégico multiplicador da inclusao social” (STF; 2009).

Da mesma forma, motivou o julgamento sob a alegacdo de que a
Constituicdo Federal de 1988 protege ndo sé a igualdade formal, mas a material,
que “impde o tratamento diferenciado a pessoas em condi¢cédo de desigualdade real,
de modo a efetivamente iguala-las em condigdes e oportunidades” e que se trata de
medida temporaria e que nao viola o carater meritério da selegdo, uma vez que
pessoas em condicdes diferentes de vida ndo podem ser avaliadas pelos mesmos
critérios (STF; 2009).

De forma concomitante ao debate de inclusdo racial nas universidades, no
ano de 2007, foi aprovado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
expansao das Universidades Federais - REUNI, por meio do Decreto Lei n°
6.096/2007, que tinha como objetivo central de “criar condigbes para a ampliagéo do
acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduacéao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos” nas universidades
federais e tinha como diretriz a “ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil” (Brasil; 2007).

O contexto em que se deu a aprovagao do REUNI, era de descontinuidade da
saida do ensino médio e ingresso na graduagao, de modo que apenas “12% dos
jovens de 18 a 24 anos conseguiam acesso a educagao superior” segundo dados do
Plano Nacional de Educagao -PNE de 2011 (Sales; Rosim; Ferreira; Costa; p. 664,
2019).

Nessa circunstancia, uma das diretrizes do REUNI era a “a ampliagdo do
acesso e da permanéncia dos estudantes na educagao superior’ (Brasil; 2007) e
contou com a adesdo maciga das universidades federais” (Sales; Rosim; Ferreira;
Costa; p. 660, 2019). O que pode ter contribuido para criagdo de politicas publicas

de acesso ao ensino superior, como a Lei n°12.711/2012",

 Para o pré-reitor da Universidade Federal de Goids -UFG, que concedeu entrevista ao Jornal
Opgéo, publicada em 29 de novembro de 2025, o REUNI ampliou o nimero de vagas, cursos e novas
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Em agosto de 2012, por meio da Lei n°12.711/2012, que dispde sobre o
ingresso nas universidades e instituicées federais de ensino técnico de nivel médio,
foi instituida a reserva de vagas de “cinquenta por cento para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
comunitarias”, sendo metade delas destinadas para “estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1, 5 (um salario-minimo e meio) per capita” (Brasil;
2012).

A referida Lei prevé a reserva de vagas para candidatos pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia, de forma proporcional a populagdo desses
grupos no estado onde a instituicao se localiza, tendo como base, as informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil; 2012).

Em 2023, a Lei de Cotas passou por alteracbes por meio da Lei n° 14.723/
2023, que incluiu os quilombolas na reserva de vagas e diminuiu o valor base de
renda de um salario -minimo e meio para um salario- minimo per capita (Brasil;
2023).

Para Carvalho e Castro, a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 95/2016,
que estabeleceu um regime fiscal com limite de crescimento para as despesas
publicas nos proximos vinte anos, penalizou as politicas de educagao superior € a
permanéncia de grupos com vulnerabilidade social, fragilizando o “financiamento da
educacao superior, iniciando um processo de desmonte e reconfiguragcdo das
Politicas Publicas que anteriormente haviam sido beneficiadas pelas politicas de
cotas” (p. 12-13). O que pode exemplificar a redugcdo da renda per capita dos
candidatos.

A Lei n°12.711/2012 contou ainda com a incluséo dos quilombolas na reserva
de vagas de nivel superior e estabeleceu que, em caso de vagas remanescentes,
estas seriam destinadas prioritariamente aos candidatos autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e posteriormente aos
estudantes de escolas publicas, ainda estabeleceu que estes ultimos, iriam
inicialmente concorrer na ampla concorréncia e apenas se, nao obtiverem nota, é

que passaram a figurar na lista de cotas (Brasil; 2023).

universidades, declarando que “se por um lado criou a Lei de Cotas para destinar 50% das vagas
para estudantes da escola publica (entre outras), por outro lado dobrou-se o numero de vagas’,
rebatendo o argumento de que estudantes cotistas estariam “roubando” vagas de candidatos da
ampla concorréncia. Disponivel em
<https://www.jornalopcao.com.br/educacao/pro-reitor-da-ufg-rebate-o-argumento-de-que-estudantes-c
otistas-estariam-roubando-vagas-de-candidatos-da-ampla-concorrencia-769948/>


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.723-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.723-2023?OpenDocument
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Cabe destacar que a Lei n°12.711/2012 previa em seu artigo 7° que, apds dez
anos a contar da data de sua publicagao, seria promovida a revisao do programa
especial para acesso ao nivel superior de educacao (Brasil; 2012), contudo, a
redacao foi alterada pela Lei n® 14.723/ 2023 estabelecendo que “a cada década” a
politica de vagas reservadas sera avaliada (Brasil; 2023) tornando a politica de
reserva de vagas para esses grupos permanente (Carvalho; Castro, p.14,2024).

Outra novidade da lei federal € a obrigatoriedade de promocdo de acdes
afirmativas destinadas a pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas e pessoas
com deficiéncia também nos programas de poés-graduagao stricto sensu (Brasil;
2023).

As universidades estaduais ndo foram e nao estao obrigadas, por lei federal, a
instituirem cotas raciais, o fazendo por meio de decis&o prépria e regulamentagao
interna, de forma que ndao ha uma uniformidade na institucionalizacao da politica nas
universidades estaduais paulistas.

A Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho — UNESP, Universidade de
Sado Paulo — USP e a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
implementaram as cotas raciais em seus processos seletivos a partir de organizagéo
institucional propria.

A UNESP, por meio da Resolugdo n° 43, de 27 de agosto de 2013, foi a
pioneira paulista na adogcdo das cotas raciais, logo apos a regulamentacédo da lei
federal, destinando 35% das vagas em cada curso para candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas. (Unesp; 2013).

A USP implementou as cotas raciais por meio da Resolugédo n° 7373, de 10
de julho de 2017, inicialmente com 37, 5% das vagas destinadas aos pretos, pardos
e indigenas com redagéo atualizada pela Resolugdo n° 8725, de 18 de novembro de
2024, destinando o numero de vagas para os candidatos PPl equivalente a
proporcdao desses grupos no Estado de Sao Paulo, segundo o ultimo Censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (USP; 2024).

E a UNICAMP implementou as cotas raciais por meio da Deliberagao
CONSU-A-032 de 21 de novembro de 2017, estabelecendo que serdo ofertadas
vagas reservadas para cotas raciais para candidatos oriundos do Exame Nacional
do Ensino Médio e pelo Vestibular Unicamp, o que sera analisado em capitulo

especifico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.723-2023?OpenDocument
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Algumas medidas para inclusédo racial para empregabilidade também fazem
parte das politicas de ag¢des afirmativas, considerando que a pesquisa ocorre no
Estado de Sao Paulo, cabe destacar que a Lei n° 1.259/2015, autoriza a instituicao
de pontuacgéo diferenciada para pretos, pardos e indigenas em concursos publicos
para cargos e empregos publicos, inclusive, podendo ser atribuida em cada fase
do concurso publico, inclusive na de avaliagao de titulos (Sdo Paulo; 2015).

A Lei estadual declara que para fazer jus ao acréscimo de pontos, basta
declarar, no ato da inscrigdo, que € pessoa preta, parda ou indigena, contudo, em
caso de falsa declaracdo o “candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado ou admitido, sujeitar-se-a a anulagdo do respectivo ato mediante
procedimento de invalidagao”, e destaque-se que a lei ndo traz um prazo de vigéncia
definido (S&o Paulo; 2015).

Outra medida para inclusao racial foi instituida pela Lei n® 12.990/2014, que
disciplinava a reserva de 20% de vagas para as pessoas negras em CONcursos
publicos de nivel federal, atingindo a administragdo publica, autarquias, fundacoes e
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido (Brasil;
2014).

A referida lei foi objeto da Acédo Direta de Constitucionalidade -ADC n° 41,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -CFOAB em
face da Presidéncia da Republica, no intuito de que fosse declarada a
constitucionalidade da lei pelo Supremo Tribunal Federal, haja vista existéncia de
decisOes divergentes acerca da validade da lei e do procedimento complementar a
averiguacao da condicao de pessoa negra (STF; 2017).

O pleito autoral pela constitucionalidade se fundamentou em trés pedidos:
a)reduzir a discriminagdo racial que se reproduz tanto na educagdo quanto no
trabalho; b)promover a igualdade material ao criar oportunidades; c) conferir maior
representatividade aos negros no servigos publico, defendendo ainda que o critério
de autodeclaracido é o mais apropriado, sem prejuizo de heteroidentificar, como
forma de prevenir fraudes a politica publica (STF; 2017).

A Presidéncia da Republica, o Senado Federal, a Procuradoria Geral da
Unido, a Advocacia Geral da Unido, manifestaram-se pela procedéncia do pedido,
ratificando o critério da autodeclaragdo, sem prejuizo de responsabilizacao
decorrente de falsa declaragdo. A Camara dos Deputados ndo se manifestou (STF;
2017).
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O Min. Roberto Barroso, em seu voto, considerou que a questdo envolvia o
preconceito, registrando que “o problema do preconceito € que ele envolve dois
lados, o de quem o pratica e o de quem o aceita. Portanto, € preciso nao aceitar
esse preconceito” e que para nao aceitar o preconceito, € necessario algum grau de
empoderamento (STF; 2017).

Que nao se pode esperar o empoderamento de ndo aceitar o preconceito se
as pessoas nao tem condi¢ao de fazé-lo e que nao se pode esperar empoderamento

de pessoas que por suas condicbes de vida “ frequentam os piores colégios,
desempenham as piores tarefas e moram nos piores locais contaminados pelo
crime, muitas vezes elas tém dificuldade de resistir ao preconceito e simplesmente
nao o aceitar” e que o julgamento tratava-se de empoderar pessoas (STF; 2017).

Que a percepgao que se tinha das cotas raciais, na ocasiao da ADPF n° 186
era diferente e cita que uma das crencas sociais que se tinha sobre as cotas era de
que ocorreria “‘uma racializagdo e uma divisdo na sociedade brasileira, o que
verdadeiramente nao aconteceu” (STF; 2017).

Que a despeito dos que acreditam em humanismo racial brasileiro “basta
olhar a quantidade irriséria de negros em postos de primeiro time no governo, nas
empresas e nos escritorios de advocacia” (STF; 2019).

Sustenta que, dentre os argumentos sobre a auséncia de pressupostos para
afirmar a constitucionalidade das cotas raciais para concursos publicos, enfrentaria
trés deles: a) que o ingresso em cargos publicos ndo € um direito fundamental,
diferentemente da educacgao; b) que para o ingresso nas universidades se tutela o
interesse publico, enquanto que para o ingresso em cargo publico estariamos diante
do interesse individual; c) que o beneficio das cotas para ingresso no ensino
superior e aos cargos publicos a populagdo negra ocasionaria um bis in idem. (STF;
2017).

Para superar o primeiro argumento, refere o principio da igualdade, que no
seu aspecto formal trata-se de um comando constitucional, “que & precisamente
aquela que impede que a lei estabelecga privilégios e diferenciagdes arbitrarias entre
as pessoas’, destaca a palavra arbitraria, no sentido de que em algumas situacdes
sera necessario o tratamento diferenciado e 0 que se exige € que a “desequiparagao
seja razoavel e que o fim visado seja compativel com a Constituicao” (STF; 2017).

Que no caso brasileiro, nés n&o tivemos um sistema legislativo

segregacionista, ndo foi necessario, quando o racismo esta enraizado na sociedade
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em decorréncia da escravizacdo de pessoas € que uma vez abolida, foram

entregues a prépria sorte, o que é causa para o racismo estrutural na sociedade:

Nos nao precisamos disso, porque aqui o0 racismo era tao
estruturalmente arraigado que isso ja acontecia naturalmente,
independente de lei, como consequéncia da marginalizacdo e do
préprio sentimento de inferioridade que isso criava. Nos nos
acostumamos com uma sociedade em que os negros eram tratados
de uma maneira estratificada, hierarquicamente inferiores nas
atividades que desempenhavam. Assim, acostumamo-nos que negros
eram porteiros, faxineiros, pedreiros, operarios; negras eram
empregadas domésticas. Alguns chegavam a jogador de futebol
(STF; 2017).

Refere dados estatisticos para exemplificar a existéncia do racismo estrutural,
como o senso do IBGE de 2010, que indicou que a populagdo negra constitui mais
que 50% da populacdo, contudo, segundo o IPEA, segue sendo sobrerepresentada
entre 0s mais pobres e que isso influencia de diversas forma a vida dos
afrodescendentes, o que justifica “a validade do tratamento desequiparado na Lei”
(STF; 2017).

Justifica que a igualdade precisa de ser concretizada, dai o conceito de
igualdade material e considera que o racismo estrutural gerou desigualdades sociais
profundas, de forma que “qualquer politica redistributiva precisara indiscutivelmente
cuidar de dar vantagens competitivas aos negros” (STF; 2017).

E que a politica de cotas tem a natureza de igualdade como reconhecimento,
que trata-se do respeito as minorias, respeitando as pessoas em suas diferencas,
mas aproxima-las, nivelando as oportunidades (STF; 2017).

Que a Lei ndo desobriga atingir os critérios minimos de suficiéncia, “apenas
foram previstas duas filas diversas em razao das reparacdes histéricas” e quanto a
alegacédo de bis in idem, ponderou que “o impacto das cotas raciais no acesso as
universidades ndo se manifesta no mercado de trabalho automaticamente” existe
todo um caminho para que as pessoas se tornem competitivas (STF; 2017).

Por fim, julgou a ADC n° 41 de forma procedente, declarando a
constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, a legitimidade da utilizagdo do critério de
autodeclaragcdo e a adocdo de mecanismos subsidiarios de heteroidentificacido
“‘desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e
a ampla defesa” (STF; 2017).
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A Lei n° 12.990/2014, estabelecia o prazo de dez anos desde a sua
publicaggo em 2014. Em virtude disso, foi proposta uma Acgao Direta de
Constitucionalidade -ADI n°® 7654 pelos partidos PSOL e Rede Sustentabilidade,
requerendo a declaragédo de inconstitucionalidade do artigo que extinguia a politica
(STF; 2024).

Em decisdo, o Ministro Relator Flavio Dino sustentou que existia um projeto
de lei sobre o tema, inclusive ja aprovado pelo Senado Federal, que reconhecia que
as cotas nao tinham alcangado seu objetivo e deveriam ser mantidas. Defendendo
ainda que a extincdo da politica, sem avaliagdo dos seus efeitos, € medida contraria
ao objetivo da propria lei e que sua extingdo, tendo concursos publicos em
andamento, geraria inseguranca juridica (STF; 2024).

Dessa forma, em decis&o liminar, o Ministro Flavio Dino manteve em vigor a
acao afirmativa até que fosse sancionada nova lei sobre o tema, o que foi
confirmado, por unanimidade, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF;
2024).

Nesse cenario, € aprovada a Lei n° 15.142/2025, que revoga a Lei n°
12.990/2014 e passa a regulamentar a reserva de trinta por cento de vagas para
pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas em concursos publicos de ambito
federal, abrangendo a administragcdo publica, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista quando controladas pela Unido (Brasil;
2025).

A inovagao legislativa incluiu no texto legal o “procedimento de confirmagéo
complementar a autodeclaracdo das pessoas pretas e pardas”, a ser executada
observando as normas nacionais e a “participacao de especialistas com formacéao
relacionada as relagbes étnicas e raciais e compreensdo da politica de cotas
brasileira e que correspondam a diversidade racial e de género populacional” (Brasil;
2025).

A legislagao também inclui os indigenas e quilombolas, sendo a “confirmacéao
complementar a autodeclaragédo de indigenas e quilombolas serdo estabelecidos em
regulamento” (Brasil; 2025). Dai necessario se faz aprofundar o que seria a

confirmagao complementar a autodeclaragéo.

Il. Il A implementagao das bancas de heteroidentificagao racial no Brasil.



60

Na ocasidao da propositura da ADPF n° 186, de autoria do Partido Democratas
em face das cotas raciais adotadas pela UnB, dentre seus pedidos, foi solicitado, em
carater liminar, que fosse suspendida a matricula dos alunos aprovados nos termos
do Item 2, subitens 2.2., 2.2.1, 2.3, item 3, subitem 3.9.8 e item 7 e subitens, do
Edital n° 2, de 20 de abril de 2009, do 2° Vestibular de 2009 — CESPE/UnB (STF;
2009).

O Edital previa que o ingresso na instituicdo se daria de duas formas, pelo
Sistema Universal ou pelo Sistema de Cotas e que para tanto, os candidatos
deveriam preencher os requisitos do item 7 do Edital (UnB; 2009).

No item 7, encontram-se disposi¢cbes do Edital do Vestibular da UnB para
selecdo dos candidatos para ingresso pelo Sistema de Cotas para negros, que além
da previsdo de vagas reservadas, tornava obrigatéria a entrevista pessoal e
presencial do candidato condicionando a participacdo na selecédo por esse sistema
ao requisito de ser uma pessoa negra de cor preta ou parda (UnB; 2009).

Estabelecendo ainda que o preenchimento desse requisito seria ratificado no
ato da entrevista, tendo o candidato que “assinar declaragao especifica de adesao
aos critérios e aos procedimentos inerentes ao referido sistema.” (UnB; 2009).

O candidato que ndo comparecesse na entrevista, ndo preenchesse os
requisitos da banca entrevistadora (ser negro de cor preta ou parda) ou mesmo que
nao apresentasse documento de identificacdo, estaria automaticamente na selegao
do sistema universal de vagas e ndo mais no Sistema de Cotas (UnB; 2009). Isto €,
nenhum dano a participacdo do candidato em relacdo a sua continuidade no
processo seletivo.

Ademais, ao candidato que tivesse sua inscrigdo homologada, dispensada
seria a entrevista em processos seletivos futuros na instituicdo e ao candidato que
fosse reprovado na entrevista por ndo preencher os requisitos do edital, era
assegurada a possibilidade de pedido de reconsideragao (UnB; 2009).

E, uma vez que nao fosse deferida a sua inscricdo, nao poderia pleitear o
ingresso pelo Sistema de Cotas para Negros em vestibulares posteriores (UnB;
2009). O que, talvez, representasse um unico ato administrativo prejudicial ao
candidato.

O pedido liminar de suspensado da matricula dos alunos foi indeferido pelo
Min. Gilmar Mendes, que motivou sua decisdo enfrentando alguns argumentos

autorais, especificamente sobre o item 7 do Edital, isto €, sobre a necessidade de
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afirmacdo do candidato no ato da entrevista pessoal e presencial da sua condigao
racial de negro preto ou pardo (STF; 2009).

A exordial alegou que o item 7 viola o principio da igualdade e da dignidade
humana, por suscitar a possibilidade de identificar qual ragca uma pessoa pertence e
que saber quem € ou ndo é negro vai além da analise fenotipica e que aparéncia de
uma pessoa diz pouco sobre seu fendtipo (STF; 2009).

Argumentaram ainda que os geneticistas estabeleceram consenso acerca dos
seres humanos serem todos iguais; que existe manipulacdo dos dados de
indicadores sociais uma vez que “a pobreza no Brasil tem todas as cores” e que os
censos brasileiros sempre utilizaram o critério da autoclassificacdo”; ademais que a
reparacao pelos danos causados pela escraviddo nao podem ser executados em
uma pais miscigenado como o Brasil (STF; 2009).

Aduziram ainda que o procedimento na UnB instituiu “verdadeiro ‘Tribunal
Racial’, composto por pessoas nao-identificadas e por meio do qual os direitos dos
individuos ficariam, sorrateiramente, a discricionariedade dos componentes” (STF;
2009).

A UnB sustentou que se passaram mais de dez vestibulares utilizando-se do
Sistema de Cotas, ndo havendo motivacdo para a concessao da liminar pleiteada
(STF; 2009).

A Procuradoria Geral da Unido e a Advocacia Geral da Unido se
manifestaram no mesmo sentido: pela ndo concessao da liminar, vez que ausentes
0s requisitos necessarios a sua concessao (STF; 2009).

Min. Gilmar Mendes em sua decisdo sustentou que o debate sobre a
constitucionalidade dos programas de acdes afirmativas que implementam uma
discriminagado postiva estavam no apice naquele momento no Brasil e que, enquanto
sociedade multicultural e complexa ainda estavamos compreendendo a real
dimensao das manifestagdes racistas, segregacionistas e nacionalistas (STF; 2009).

Que a ciéncia, de fato, comprovou a inexisténcia de ragas humanas, mas que
a nogao de raca € produto de um processo historico politico-social que deu origem
ao preconceito e ao racismo e que, no Brasil, o preconceito que se relaciona com a
questao étnica e associa-se a outros fatores sociais, econémicos e culturais (STF;
2009).

Que a teoria de Democracia Racial Brasileira, cunhada por Gilberto Freyre na

década de 1950 foi revista por pesquisas financiadas pela UNESCO e apontavam
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questionamentos acerca dessa dita democracia e que o preconceito no Brasil,
diferente dos Estados Unidos que reside na ancestralidade, fundamentava-se na cor
da pele, no fendtipo dos individuos, justamente este critério que a UnB utilizou para
determinar o ingresso dos estudantes na instituicao (STF; 2009).

Sustenta que os critérios estabelecidos pela UnB, analisados por comissao
especifica, geram questionamentos relevantes:

O critério utilizado para deferir ou ndo ao candidato o direito a
concorrer dentro da reserva de cotas raciais gera alguns
questionamentos importantes. Afinal, qual é o fenétipo dos “negros”
(“pretos” e “pardos”) brasileiros? Quem esta técnica e legitimamente
capacitado a definir o fenétipo de um cidadao brasileiro? Essas
indagagcdes nao sao despropositadas se considerarmos alguns
incidentes ocorridos na histéria da politica de cotas raciais da UnB
(STF; 2009).

Cita alguns casos de irm&os, ascendentes e descendentes submetidos a
mesma analise fenotipica e que tiveram decisdes diferentes da comissdo, que a
adogao da analise fenotipica poderia gerar problemas e que a maioria das
universidades adotava o critério da autodeclaragdo somado ao critério de renda e
nao apenas o critério racial (STF; 2009).

Referiu que a exclusdo nas universidades é uma questdao de renda e que,
nesse ponto, ndo haveriam diferengas entre brancos e negros e sim entre ricos e
pobres, sendo que estes ultimos eram de todas as cores, questionando:

“quais serao as consequéncias das politicas de cotas raciais para a
diminuigdo do preconceito. Sera justo, aqui, tratar de forma desigual
pessoas que se encontram em situagdes iguais, apenas em razao de

suas caracteristicas fenotipicas? (STF; 2009).

Aduziu ainda, que o tema é complexo, pois a adogdo de critérios nas
universidades publicas, a medida que amplia o direito de uns, diminui o direito de
outros (STF; 2009).

Decide, por fim, o Min. Gilmar Mendes, pelo indeferimento do pedido liminar,
motivando sua decisao, por ndo entender urgente a apreciagcao do pedido, em que
pese sua importancia, em razado do Sistema de Cotas para Negros ter sido adotado
na UnB desde 2004 e a agao ter sido proposta somente em 2009 (STF; 2009).

Em que pese a ADPF n° 186 ter sido julgada, de forma unanime, no mérito

improcedente e o STF ter concluido pela constitucionalidade das cotas raciais,
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verifica-se aqui, a época, a divergéncia do tema no proprio Tribunal, sendo a liminar
indeferida em razdo da politica de cotas na UnB ter iniciado em 2004 e a agao ter
sido proposta 5 anos depois, apenas.

Se assim néo fosse, talvez naquele ano, as matriculas dos estudantes negros
teriam sido canceladas.

A titulo de investigagdo, optou-se por levantar como foram os vestibulares
anteriores a propositura da ADPF n°® 186 da UnB, no que tange a verificagdo dos

requisitos do Sistema de Cotas para Negros:

ANO REQUISITO PROCEDIMENTO
Vestibular 2005 Autodeclaragao (preto ou Foto tirada pela instituicdo no
pardo) momento da inscricdo do

vestibular e assinatura de
termo especifico e submisséo a
banca para andlise da
homologacgao da inscrigéo.

Vestibular 2006 Autodeclaragao (preto ou Comparecimento ao posto
pardo) indicado pela instituicdo para
ser fotografado e assinar
termo especifico de adesao
aos critérios e procedimentos
do Sistema de Cotas para
Negros e submissdo a banca
para analise da homologacao

da inscrigéo.
Vestibular 2007 Autodeclaragao (preto ou Comparecimento ao posto
pardo) indicado pela instituicdo para

ser fotografado e assinar
termo especifico de adesao
aos critérios e procedimentos
do Sistema de Cotas para
Negros e submissdo a banca
para analise da homologacao

da inscrigao.
Vestibular 2008 Autodeclaragao (preto ou Opcao, no ato da inscricao,
pardo) para concorrer

preferencialmente pelo Sistema
de Cotas para Negros e, ainda,
quando convocado,
comparecer em Brasilia/DF
para entrevista pessoal e
assinatura de  declaragao
especifica de adesdo aos
critérios e aos procedimentos
inerentes ao referido sistema.

Vestibular 2009 Autodeclaragao (preto ou Opcgéo, no ato da inscrigao,
pardo) para concorrer
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preferencialmente pelo Sistema
de Cotas para Negros e, ainda,
quando convocado,
comparecer em Brasilia/DF
para entrevista pessoal e
assinatura de  declaragao
especifica de adesdao aos
critérios e aos procedimentos
inerentes ao referido sistema.

Fonte: Editais de Vestibular UnB.

A tabela traz os procedimentos adotados pela UnB apds a adogao de cotas
raciais, em 2004 até a propositura da ADPF n° 186 em 2009, com foco no
procedimento a ser seguido pelo candidato para analise da homologacéo da banca.

Inicialmente, os candidatos eram fotografados pela instituicdo e
posteriormente, nos anos de 2008 e 2009 passaram a ser entrevistados de forma
pessoal e presencial pela banca, o que pode ter sido a motivagdo para propositura
da acao apenas em 2009.

A Lei n°12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades e
institutos federais, € silente sobre procedimento complementar a condi¢céo racial
declarada (Brasil; 2012).

Da mesma forma, a Lei Complementar n° 1.259/2015 do Estado de Sao
Paulo, que estabelece pontuacdo diferenciada para a populagdo negra em
concursos publicos paulistas, € silente sobre o procedimento, mas faz referéncia a
falsidade da autodeclaracdo, estabelecendo consequéncias quando constatada,
como a eliminagdo do concurso ou anulacdo do ato de nomeacao ou admissao
(Brasil; 2015).

A Lei n°®12.990/2014, atualmente revogada, reservava 20% das vagas para
concursos publicos para pessoas negras que se autodeclararem pretas ou pardas,
da mesma forma ndo faz mencao a procedimento complementar para identificacao
da condicdo racial, limitando-se a dispor que, na hipétese de falsa declaragao racial,
a consequéncia seria de eliminagdo do concurso ou anulagdo da sua admissao no
cargo, apds procedimento administrativo, assegurados o contraditéorio e ampla
defesa (Brasil; 2014).

Em que pese estivesse aventada a possibilidade de fraude a autodeclaragao,
o procedimento complementar a autodeclaragao racial era discricionario, segundo
dados levantados pela Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade

Racial-SEPPIR, os Uunicos concursos publicos com previsao de bancas de
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heteroidentificagcdo no Brasil, entre junho de 2014 e dezembro de 2015, foram da
Petrobras, do Banco do Brasil e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MP) para o cargo de Analista de Planejamento e Orgamento (Brasil; 2016).

Considerando as denuncias de fraude que ganhavam a midia e que estavam
sendo denunciados por candidatos e movimentos sociais, haja vista que os editais
previam a reserva de vagas, mas nao previam uma fiscalizagado dessa condig¢ao, as
“judicializacbes de concursos publicos produziram desconfianga popular quanto a
credibilidade desta politica e grande inseguranca juridica” (Brasil; 2016).

Por tratar-se procedimento discricionario, em 2015, foram abertos dois editais
de concurso publico, um para o Ministério Publico Federal, para o cargo de Analista
de Planejamento e Orgamento, prevendo a existéncia de uma banca hetero
identificadora, enquanto que o edital do concurso do MP/ENAP, aberto no mesmo
periodo, ndo previa nenhuma heteroidentificagdo (Brasil; 2016).

Assim, diante desse quadro, o Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, promove no mesmo ano uma audiéncia publica sobre o tema e o Ministério
Publico Federal ajuiza acdo em face do Ministério do Planejamento, arguindo que o
MP, suspendesse o0 concurso para evitar a posse de candidatos sem autodeclaragao
validada e estabelece norma regulamentadora que previsse em seus editais um
mecanismo complementar a autodeclaracao (Brasil; 2016).

Ap6s meses de negociagdo entre o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido, a Secretaria de Gestdao de Pessoas e Relagcbes do Trabalho no Servigo
Publico — SEGRT/MP, publicou a Orientacdo Normativa -ON n° 03/2016 (Brasil;
2016).

A ON n° 03/2016, que dispde sobre as “regras de aferigdo da veracidade da
autodeclaragdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n°
12.990/2014”, regulamentou que a administragdo publica devera estabelecer uma
orientacdo sobre a afericdo da veracidade das informacbes prestadas por
candidatos negros, pretos ou pardos e que nos editais de concurso publico deverao
constar as seguintes especificidades:

| - especificar que as informacgdes prestadas no momento da inscrigao

sao de inteira responsabilidade do candidato;
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Il - prever e detalhar os métodos de verificagao da veracidade da
autodeclaragéo, com a indicagao de comissao designada para tal fim,
com competéncia deliberativa;

[Il - informar em que momento, obrigatoriamente antes da
homologacdo do resultado final do concurso publico, se dara a
verificagdo da veracidade da autodeclaragao; e

IV - prever a possibilidade de recurso para candidatos nao
considerados pretos ou pardos apos decisdo da comissdo (Brasil;
2016).

Estabeleceu ainda que a analise residiria apenas sobre o aspecto fenotipico
do candidato e que na hip6tese de banca (constituida por membros distribuidos por
cor, género e naturalidade) considerar a declaracdo falsa, a consequéncia € a
eliminagao do certame (Brasil; 2016).

Como abordado anteriormente, a lei foi objeto da Acgédo Direta de
Constitucionalidade -ADC n° 41, para que fosse declarada sua constitucionalidade,
uniformizando as decisdes sobre a validade da lei e do procedimento complementar
a identificagao da pessoa negra no pais (STF; 2017).

A acéo foi julgada de forma procedente, declarando a constitucionalidade da
Lei n® 12.990/2014, a legitimidade da utilizagdo do critério de autodeclaragéo e a
adogao de mecanismos subsidiarios de heteroidentificacao “desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa” (STF;
2017).

Quanto a autodeclaracédo, ponderou o Min. Roberto Barroso em sua decisao
que, devemos respeitar as pessoas como elas se percebem, mesmo que nao se
perceba o outro como pessoa negra e refere que a questdo se assemelha ao que o
Tribunal enfrentou no debate sobre transgéneros e acesso a banheiro publico,
contudo, refere que as pessoas nem sempre se comportam exemplarmente e nesse
sentido existem fraudes (STF; 2017).

Defendeu ainda que, a opcgao pelo gendtipo encontraria mais dificuldades,
uma vez que o preconceito no Brasil se expressa pela percepg¢ao social e a
autodeclaragdo representa a simplificagdo dos procedimentos e encoraja “os
individuos a assumirem a sua raga, contribuindo para o reconhecimento dos negros
na sociedade brasileira”, mas ainda sim, a adogcdo nesse modelo traz “o risco de

oportunismo e idiossincrasia” (STF; 2017).
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Que nesse sentido, continua na defesa de avaliacbes heterbnomas da
autodeclaragcdo, exemplificando mecanismos possiveis como: “a exigéncia de
autodeclaracao presencial, perante a comissdo do concurso; a exigéncia de fotos; e
a formagao de comissdes, com composigao plural, para entrevista dos candidatos”
(STF; 2017).

Por essa razao, a lei, no caso do uso desonesto da autodeclaragdo permite
que se faca “um controle heterbnomo, sobretudo, nos casos em que haja fundadas
razbes para acreditar que houve abuso na autodeclaragao”, que o controle evita
“‘que o candidato tente fraudar a reserva de vagas e, de outro lado, para evitar que a
Administracéo tente fraudar a politica, por exemplo, abrindo concursos sem reservar
as vagas” ou nao mantendo a reserva em todas as etapas do concurso, por exemplo
(STF; 2017).

Elencou como desafio a instituicdo de um método capaz de definir os
beneficiarios da politica e identificar fraudes, considerando a miscigenacao
brasileira, que deve-se ter “cautela nos casos que se enquadrem em zonas
cinzentas” e que no caso de duvida razoavel sobre o fenoétipo “deve prevalecer o
critério da autodeclaracéo da identidade racial” (STF; 2017).

Quanto aos efeitos da lei, em que pese o caso concreto trate de uma lei
federal, afirma-se que é constitucional que “os Estados e Municipios podem, quando
nao, devem seguir a mesma linha” (STF; 2017).

Refere ainda que nos concursos publicos com poucas vagas € necessario
adotar medidas para ampliar a representacado racial, aduzindo que “deve-se
aglutinar, sempre que possivel, as vagas em concursos com baixo numero de
vagas” (STF; 2017).

Outra questdo que trouxe ao voto é a ordem da lista de vagas, enfatizando
que as pessoas negras, mesmo com a reserva de vagas, entram apds a
classificagao geral e que esse ndo € o modo correto de interpretar a lei, pois “isso
significaria que os negros sempre seriam prejudicados na lista de antiguidade”,
ademais que a reserva “deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da politica” (STF; 2017).

Nesse contexto, em 2018, a Secretaria de Gestao de Pessoas, Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, edita a Portaria Normativa n° 04/2018,

para regulamentar “o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
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autodeclaragdo dos candidatos negros”, para preenchimento das vagas em
decorréncia da Lei n°12.990/2014” (Brasil; 2018).

A Portaria revogou a ON n° 03/2016, mas retomou algumas disposigdes ja
estabelecidas por ela e inovou a conferir ao critério de autodeclaragdo presuncao
relativa de veracidade, tendo em vista que devera ser confirmada mediante
procedimento de heteroidentificagdo, e prevalecendo a autodeclaragao apenas em
caso de duvida razoavel (Brasil; 2018).

Da mesma forma define a analise fenotipica, fazendo o adendo de que as
caracteristicas fenotipicas a serem consideradas sao aquelas contemporaneas da
realizagcdo da banca. Define o conceito de heteroidentificacdo como “procedimento
de heteroidentificagdo a identificagdo por terceiros da condicdo autodeclarada”
(Brasil; 2018).

A portaria trouxe um procedimento bem detalhado, esmiugando até mesmo os
deveres dos membros da banca, como a assinatura de termo de confidencialidade e
seus nomes serem resguardados, contudo, os curriculos ficardo disponiveis no site
da entidade responsavel pelo certame (Brasil; 2018).

Estabelece a necessidade de gravacdo do procedimento, que sera
aproveitada para fins de recurso, a ser analisado por banca diferente da inicial,
inclusive, o candidato que recusa-la, sera eliminado do certame. Medida que se
impde aqueles que nao comparecerem a banca ou que nao tiverem sua
autodeclaracéo confirmada (Brasil; 2018).

A Instrucdo Normativa do Ministério da Gestdo e da Inovagao -MGI n°
23/2023 revogou a Portaria Normativa n® 04/2018, inovando em alguns dispositivos,
ampliando a sua competéncia também para as contratagdes por tempo determinado,
em que se dispensa a realizagdo de concurso publico, reservando 20% das vagas
para pessoas negras (Brasil; 2023).

A autodeclaragao continua como critério de presungao relativa de veracidade,
sendo dever da banca de heteroidentificagcdo fundamentar os motivos da duvida
razoavel sobre a autodeclaragdo em parecer, que deve se ater apenas a analise
fenotipica, ndo sendo admitida qualquer prova documental ou baseada em
ancestralidade (Brasil; 2023).

Inova ainda ao tornar obrigatoria a reserva de vagas mesmo em editais com
previsdo de clausula de barreira, devera garantir a participagdo de pessoas negras

em todas as etapas do concurso (Brasil; 2023).
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Ainda se destaca alteragdo quanto ao numero de convocados para o
procedimento de heteroidentificacdo, sendo que a Portaria revogada, estabelecia a
obrigatoriedade de convocagdo de trés vezes o numero de vagas ofertadas,
contudo, passa a ser obrigatéria a convocagéo de todas as pessoas inscritas nessa
modalidade, sendo assegurada a possibilidade de desisténcia de concorrer com
cotas raciais até o final das inscrigdes no concurso (Brasil; 2023).

A Instrugdo Normativa promove substancial alteracdo quanto ao
prosseguimento do candidato em caso de indeferimento de sua declaragéo, pois ele
continua no certame, desde que tenha nota suficiente, pela modalidade de ampla
concorréncia, mas ainda podendo ser eliminado ou ter sua admissao dispensada em
caso de constatada fraude ou ma-fé.

Atualmente, a Lei n® 15.142/2025, revogou a Lei n°12.990/2014, passando a
reservar 30% das vagas oferecidas para concursos publicos a nivel federal, para
pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas, estabelecendo que, pessoa preta
ou parda é “aquela que se autodeclarar preta ou parda” nos termos do IBGE e da Lei
n° 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial (Brasil; 2025).

Como mencionado anteriormente, o Estatuto da Igualdade Racial define a
populagdo negra como o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ou
pardas, nos termos do IBGE ou que adotem definigdo analoga. (Brasil; 2010).

Em que pese nao seja o objeto de estudo, destaca-se que a lei ainda define a
pessoa indigena e a pessoa quilombola, levando em conta ndo sé a sua percepgao
pessoal expressada pela autodeclaracdo, mas o pertencimento a coletividade,
trajetéria pessoal e reconhecimento dos seus iguais (Brasil; 2025).

Estabelece a obrigatoriedade de procedimento complementar a
autodeclaragao, que devera observar minimamente a padronizacdo nacional e a
participacdo nas bancas de pessoas especialistas na questao racial, que possuam
compreensao da politica de cotas raciais e que correspondam a diversidade racial e
de género (Brasil; 2025).

Todas as pessoas inscritas nas cotas raciais deverdao passar pelo
procedimento, independente da nota e na hipotese de indeferimento, podem
prosseguir na ampla concorréncia, desde que possuam nota minima para tanto
(Brasil; 2025).
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Em contrapartida, na hipotese de fraude ou ma-fé, sera instaurado
procedimento para averiguacdo da situagdo pela entidade ou 6rgao responsavel
pelo concurso, sendo que, verificada a hipotese, se o concurso estiver em
andamento o candidato, sera eliminado do processo e caso ja tenha sido admitido,
anulada sera o ato sem prejuizo de demais san¢des (Brasil; 2025).

Sendo encaminhado, em qualquer caso, o procedimento ao “Ministério
Publico, para apuragao de eventual ocorréncia de ilicito penal”; “a Advocacia-Geral
da Unido, para apuragao da necessidade de ressarcimento ao erario” (Brasil; 2025).

O procedimento de heteroidentificacdo esta consolidado para concursos
publicos de nivel federal, conforme previsto na Lei n° 15.142/2025, sendo

regulamentado pela Instru¢do Normativa MGI n°® 23/2023.

Il. lll Considerago6es do capitulo

As relacoes raciais no Brasil sdo produto da construcéo histérica do pais, com
origem na escravizagao dos africanos, afrodescendentes e indigenas, o que
impactou a forma de socializagao dos individuos racializados.

As maculas da escraviddo, que foi vigente no Brasil por mais de 300 anos,
abolida formalmente apenas em 1.888, através da Lei n° 3.353/1.888, apenas
extinguiu, por meio de dois artigos a escravidao no pais, ndo foi uma medida capaz
de incluir a populagdo negra, até entdo escravizada, para ter os mesmos direitos ao
trabalho, a terra e a educacao, sendo preterida no territério nacional e substituida
por mao de obra assalariada de estrangeiros, principalmente, europeus.

Com a populagdo negra marginalizada, o acesso a educacgao, trabalho e
propriedade foi afetado, em consequéncia, os negros figuram nos mais altos indices
de desigualdade em relagdo a populagdo n&o-negra, como moradia, educagao e
mercado de trabalho.

Como consequéncia da abolicao da escravidao nesses termos, a inclusédo
dos afrodescendentes e indigenas na sociedade como sujeitos de direito nao
ocorreu de forma natural, ao contrario, no pos -aboli¢cdo, legitimou-se sob a base
institucional do Direito, a dindmica colonial de estruturacido social de violéncia,
dominacdo e exploragdo, admitidos pela dogmatica juridica pela indiferenca a
realidade social (Cabral; Fonseca, 2024).

O que demanda, ainda na atualidade, uma atuacdo positiva do Estado

Brasileiro, como iniciativas legislativas direcionadas, politicas publicas de acdes
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afirmativas' e a democratizacdo do debate de raca e racismo no Brasil, a luz do
debate internacional sobre racismo e combate a discriminagao racial.

O Brasil dispdbe de um arcaboucgo legislativo internacional e nacional de
combate ao racismo e promogao da igualdade racial, ainda sim, conforma o racismo
como elemento naturalizado na organizagdo social (Almeida; 2019). De forma que,
além de medidas sancionatorias, o alcance da igualdade constitucional, demanda
uma politica de reparagao e inclusao.

Com fundamento nos compromissos assumidos internacionalmente, com
destaque para Declaragdo e Programa de Acédo de Durban refletidos na legislagao
nacional e cobrangas dos movimentos negros e aliados, o Estado Brasileiro passa a
adotar acdes afirmativas de promocéao da igualdade racial, objetivando a garantia de
acesso da populagdo negra, sobretudo, aos direitos mais basicos para uma vida
digna: trabalho e educacéo.

Implementar a politica de cotas raciais, como a reserva de vagas instituida por
meio da Lei n® 12.711/2012, e posteriormente em 2014, com a implementacgao da Lei
n°® 12.990/2014, revogada pela Lei n° 15.142/2025 faz parte das iniciativas do Estado
Brasileiro de inclusdo das pessoas negras no acesso a educagao superior e as
carreiras publicas de nivel federal.

Contudo, para além dos desafios institucionais e de socializagdo do debate
racial na sociedade, a identidade racial da pessoa negra € atravessada pelo
processo de raga, racismo e miscigenagao, constituindo um desafio para percepcéo
racial de si préprio.

A politica de cotas raciais, para atingir sua finalidade, precisa ser direcionada
as pessoas que realmente necessitam da medida legislativa, para tanto,
implementou-se o procedimento de heteroidentificacdo racial, que estimula tanto a
percepcao social do individuo ao declarar sua raga, quanto mobiliza o poder publico
na discussao sobre racismo e politicas publicas que sao fundamentais para criar
condicdes de existéncia para todo um grupo de pessoas.

Situacdo que se justifica no caso brasileiro, tendo em vista que a identificagéao
do sujeito negro em uma sociedade mestica, quando trata-se de acesso a

oportunidades reservadas, precisa acontecer. Nao pode fundar-se em hipoteses ja

" Compreende o conceito de agbes afirmativas a “atribuigdo de tratamento diferenciado a grupos
historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela discriminagao
negativa” (Almeida, 2019, p.23).
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refutadas, como a de democracia racial, elaborada pelo sociolégo Gilberto Freyre,
que desconsidera a exclusdao e o racismo vivenciado por pessoas negras € O
obstaculo ao exercicio de direitos como a educacéao e o trabalho, e que a chamada
identidade nacional brasileira, oriunda da mesma teoria, contribuiu para o
mascaramento da discriminagdo racial (BATISTA; FIGUEIREDO, 2020), sendo
necessaria a identificagdo do sujeito negro - preto ou pardo - para que a politica de
fato beneficie a quem ela se destina.

Em todo caso, considerando que a identidade racial é tema sensivel e que
pode ser objetivo de duvida, fraude ou ma -fé, a autodeclaragao racial, atualmente,
passa por procedimento complementar de confirmacgao, nesse contexto, as bancas
de heteroidentificagdo para ingresso em algumas instituicbes de ensino superior e
obrigatéria para concursos publicos de nivel federal , passam a constituir elemento
necessario a fiscalizagao de efetivagao da politica.

Situagdo que se justifica no caso brasileiro, tendo em vista que a identificagao
do sujeito negro em uma sociedade mestica, quando trata-se de acesso a
oportunidades reservadas, precisa acontecer da mesma forma que acontece quando
se trata de perda de oportunidades em razao do racismo.

A auséncia de identificacdo, funda-se em hipodteses ja refutadas, como a de
democracia racial, elaborada pelo sociolégo Gilberto Freyre, que desconsidera a
exclusdo e o racismo vivenciado por pessoas negras e o0 obstaculo ao exercicio de
direitos como a educagao e o trabalho, e que a chamada identidade nacional
brasileira, oriunda da mesma teoria, contribuiu para o mascaramento da
discriminagao racial (BATISTA; FIGUEIREDO, 2020), que s6 serve aqueles que
defendem que no Brasil s6 existe a pobreza e nao a discriminagao.

Para politicas de acdes afirmativas de cotas raciais € necessaria a
identificacdo do sujeito negro de cor preta ou parda com o objetivo de proteger a
politica e assegurar que os beneficiarios sejam, de fato, aqueles que reunem as
condigdes fenotipicas da populagdo negra e lidam com as mazelas sociais
decorrentes do contexto racial brasileiro.

O caminho juridico percorrido até a implementacdo das bancas de
heteroidentificagdo e os constantes aperfeicoamentos da politica conduz a
esperanca de que o debate tem surtido efeitos praticos, ainda que nao
revolucionarios, mas sinalizam o uso estratégico do Direito para a criagdo de

ferramentas juridicas capazes de promoverem relevantes mudangas sociais.
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lll. Estudo de caso: a experiéncia da implementagcdo das bancas de

heteroidentificagao na Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

O presente capitulo cumpre com o terceiro objetivo especifico da pesquisa
que € o estudo de caso da experiéncia da Universidade Estadual de Campinas em
relacdo a implementagdo da Comissdo de Averiguacdo para realizagdo do
procedimento de heteroidentificacao.

Por oportuno e para melhor compreensao do texto, necessario se faz
relembrar conceitos abordados na introdugao: autodeclaracao e heteroidentificacao.

Ambos, para essa pesquisa, relacionam-se com a identidade racial e o
procedimento complementar para sua verificagdo quando se tratam de politicas
publicas de inclusdo racial, sendo o primeiro uma percepg¢ao do proprio individuo
sobre sua raga nos termos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
autodeclarando-se preto, pardo, branco, amarelo ou indigena, sendo que os pretos e
pardos constituem a populagdo negra, nos termos do Estatuto da Igualdade Racial
(Brasil; 2010).

Enquanto que a heteroidentificacdo encontra definicdo na Instrucdo Normativa
n°® 23/2023, sendo o “procedimento de identificagcado por terceiros da autodeclaracao
realizada pela pessoa que optou por concorrer as vagas reservadas” (Brasil; 2023).

Em “A regulamentagdo das bancas de heteroidentificagdo na Unicamp” foi
realizado o levantamento de todo o regramento interno, entre deliberagdes do
conselho universitario e resolugdes gerais em alusdo ao tema de agbes afirmativas
de cotas raciais, desde sua instituicdo em 2017, até a atualidade.

Com essa busca, verificou-se que a Unicamp possui a politica de cotas raciais
para pretos, pardos, indigenas e quilombolas estabelecida, tanto para o ingresso na
graduacgédo através do Vestibular Unicamp, Enem e Provao Paulista, trabalhando
com reserva de minima 15% das vagas em cada curso, sendo que na modalidade
de ingresso pelo Vestibular Unicamp, ainda aplica-se a pontuacéao diferenciada extra
para os candidatos autodeclarados oriundos da escola publica.

Da mesma forma, levantou-se o caminho normativo do estabelecimento das
Comissbes de Averiguacdo, procedimento implementado desde 2020 e
regulamentado atualmente com base na Resolugdo GR-074/2020, de 14/07/2020 e
Resolugao GR-031/2022, de 28/07/2022, que estabelecem a analise exclusivamente
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fenotipica, analisada por uma banca constituida por docentes, alunos, funcionarios e
membros da sociedade civil (Brasil; 2022).

Estabelece ainda, que o procedimento sera realizado de forma virtual e
quanto ao Vestibular, em duas etapas, sendo a primeira a analise das imagens
colhidas por reconhecimento facial no momento de aplicagdo de prova da segunda
fase, sem objetivo de excluir candidatos, mas sim, validar ou ndo a autodeclaragao
racial e caso nao seja validada, o candidato € convocado para apresentagao na
Banca de Averiguacao (Brasil; 2022).

Ainda foram analisadas as respostas obtidas através de questionario
encaminhado a Diretoria Executiva de Direitos Humanos - DEDH e a Comisséo
Assessora de Direitos Humanos - CADER, que realizam, através da Comissao de
Averiguagado do Vestibular Unicamp - CAVU, o procedimento de averiguagcdo da
autodeclaragao racial.

Foram analisados ainda, as minutas de acoérdao judicial de processos
ajuizados em face da Unicamp em razao da nao validagdo da autodeclaragao racial
de candidatos, disponiveis no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Da mesma forma, foram analisados os dados obtidos através do
questionamento direcionado ao Centro de Estudos Africanos e Afro-brasileiros Dra
Nicéa Quintino Amauro da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, acerca do
procedimento de heteroidentificacdo na instituicdo, implementado nos editais de
pos-graduacédo desde 2024 e em agbes pontuais como o Edital Mulheres Negras
Publicam.

As informagdes levantadas evidenciam o estabelecimento da politica
institucional, busca suas contribuicdes ao debate racial e a representatividade,
contudo, identifica desafios a serem superados, o que se analisa no ultimo topico

deste capitulo.

lll. 1 A regulamentagao das bancas de heteroidentificagao na Unicamp.

A Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP, implementou acdes
afirmativas de cotas raciais em 21/11/2017, com a aprovagao da Deliberagdo do
Conselho Universitario - CONSU-A-032/2017, que especifica sobre os sistemas de

ingresso aos cursos de graduacgéo (Unicamp; 2017).
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A Deliberacado CONSU -A- 008-2017, refere que apds a realizacdo de “trés
audiéncias publicas e debates com a comunidade universitaria” foram realizadas
propostas a serem adotadas pela instituicdo, como a mudanga no sistema de
bonificagdo de forma gradativa e a implementac&o de cotas raciais, objetivando ter,
ao menos, 37, 2% de alunos pretos, pardos e indigenas na universidade (Unicamp;
2017).

Para a Comissdo Permanente para o Vestibular - COMVEST, em seu relatério
de gestdo 2017-2021, a adogdo das cotas raciais tem relagdo com as lutas do
movimento negro e movimento estudantil:

A discussao na Unicamp foi exitosa gracas a atuagdo do movimento

negro, que ha muito reivindicava a adocdo das cotas. Essa
reivindicacdo foi encampada mais recentemente pelo movimento
estudantil, por docentes, funcionarios e pela Administracédo Central
(Unicamp; 2021, p. 22).

A Unicamp dispunha, nos termos da Deliberacdo CONSU-A-032-2017, de
seis formas de ingresso na universidade, sendo 70% das vagas disponiveis através
do Vestibular Unicamp; 20% das vagas para ingresso pelo Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM; 10% das vagas para Olimpiadas Cientificas ou outras
modalidades de desempenho excepcional; Vestibular Indigena para todas as
pessoas indigenas e Sele¢gdo do Programa de Formacgao Interdisciplinar Superior -
Profis, para oferecimento de vagas adicionais (Unicamp; 2017).

A reserva de vagas de cotas étnico-raciais foi, inicialmente, implementada
apenas para o sistema de ingresso pelo Vestibular Unicamp e pelo Enem,
abrangendo todos os cursos e turnos (Unicamp; 2017).

O Vestibular Unicamp segue o disposto no Programa de Agao Afirmativa para
Inclusdo Social na UNICAMP - PAAIS, instituido pela Deliberagao
CONSU-A-012/2004, que trabalha com a pontuacao diferenciada para estudantes
oriundos de escola publica (Unicamp; 2004) e passou a atribuir um acréscimo de
pontos para os candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas oriundos de
escola publica (Unicamp; 2017).

Na modalidade de ingresso pelo ENEM séao reservadas 5% das vagas para
candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e 5% das vagas reservadas
para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas (Unicamp; 2017).
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No caso de vagas excedentes serdo distribuidas entre as cotas previstas para
o Vestibular Unicamp e ENEM (Unicamp; 2022).

O programa de cotas possui validade de dez anos quando devera ser
rediscutido pelo Conselho Universitario (Unicamp; 2017).

A Deliberacao CONSU -A- 008-2017 previa ainda a criagao de uma Secretaria
de Acbes Afirmativas, Diversidade e Equidade, responsavel por formular,
implementar, gestar e acompanhar as “politicas de acado afirmativa e combate a
quaisquer formas de preconceitos na universidade” (Unicamp; 2017).

Em 2019 é criada a Diretoria Executiva de Direitos Humanos - DDEH,
vinculada a Reitoria da Instituicdo, com o objetivo de praticar “agdes que assegurem
a valorizagao da Tolerancia, da Cidadania e da Inclusdao garantindo a diversidade, a
pluralidade e a equidade de seus membros” (Unicamp; 2019).

A DDEH, atualmente, possui seis comissdes vinculadas a sua atuagao:
Comissédo Assessora de género e sexualidade; Comissdao Assessoria de
Acessibilidade; Comissdo Assessora para a inclusdo e participacdo dos povos
indigenas; Comissao Assessora de Mudanca Ecolégica e Justica Ambiental e a
Comissao Assessora de Diversidade Etnico - Racial (Unicamp; 2025).

Das acdes de implementagdo de cotas raciais na Unicamp, previa-se a
criacao da Secretaria, contudo, a opgao institucional foi criar a Comissao Assessora
de Diversidade Etnico-Racial (CADER), com o objetivo de supervisionar, executar e
promover as “acdes destinadas ao pleno funcionamento das propostas
apresentadas, assim como definir procedimentos para coibir fraudes” (Unicamp;
2019).

A CADER ¢ criada em 2019, e integra a DDEH, em consonéncia com a
Resolugdo GR-29/2019, constituindo um grupo de trabalho que possuia as seguintes
atribuicdes, de acordo com o Artigo 2°:

I. Formular, implementar, gerir e acompanhar as politicas de agao
afirmativa e de combate ao racismo na Unicamp.

Il Supervisionar, executar e promover agdes destinadas ao pleno
funcionamento do sistema de cotas étnico-raciais aprovadas pela
Deliberagao CONSU-A-32/17, e definicido de procedimentos para
coibir fraudes.

lll - Ser uma instancia de escuta para estudantes, funcionarios e
docentes negros e quilombolas, registrando suas demandas e
encaminhando-as para as instancias competentes para sua
resolucao. (Alterado pela Resolugdo GR-111/2020)

IV. Fomentar politicas da Diversidade Etnico-Racial nas instancias da
UNICAMP tais como Ensino Pré-Universitario, Graduacgao,
Po6s-graduacao, Pesquisa, Extensao, e Gestao Institucional.
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V. Propor, apoiar e consolidar agdes de acolhimento da comunidade
universitaria, propiciando sua convivéncia integrada e inclusiva.

VI. Assessorar a Diretoria Executiva na formulacao e articulagao de
politicas direcionadas a diversidade étnico-racial na Unicamp.

VII. Propor parcerias e convénios na execugao de atividades
relacionadas & Diversidade Etnico-Racial.

VIIl. Ser uma instancia de escuta para estudantes, funcionarios e
docentes negros, indigenas e quilombolas, registrando suas
demandas e encaminhando-as para as instancias competentes para
sua resolugao.

IX. Articular a prevengao e acompanhamento das respostas
institucionais em situagdes que envolvam suspeita de qualquer tipo
de discriminagao étnico-racial e racismo.

X. Encaminhar ao Conselho Universitario relatérios anuais de
avaliagdo acerca dos resultados dos programas e projetos da
Comissdo Assessora, incluindo propostas de aperfeigoamento das
acdes visando promover a diversidade, a equidade e o combate ao
preconceito, a discriminagdo étnico-racial e racismo. (Unicamp;
2019).

Assim, a CADER se tornou um bracgo institucional vinculado a DEDH, para
instrumentalizar acbes antirracistas e de inclusdo na universidade, dispondo de
autonomia para redacg&o do seu regimento interno (Unicamp; 2019).

A composicao da CADER se deu com a participagcao de dois docentes da
Unicamp; dois docentes dos Colégios Técnicos da Unicamp; dois discentes da
graduacéo; dois discentes da pods-graduacao; dois funcionarios administrativos; dois
representantes da comunidade externa; dois representantes do Servigo de Apoio
aos Estudantes, contabilizando-se os suplentes (Unicamp; 2019).

Posteriormente, foram incluidos formalmente na composicdo dois membros
convidados pesquisadores ou técnicos administrativos com notorio saber nas
questdes étnico-raciais e dois convidados permanentes da OAB Campinas
(Unicamp; 2022).

A presidéncia exercida por um docente de carreira € de indicacio da reitoria e
os mandatos dos membros sdo de dois anos podendo ser reconduzidos (Unicamp;
2019).

Ainda em 2019, cria-se a Comissado de Averiguagdo que regulamenta o
procedimento de heteroidentificacdo dos candidatos pretos e pardos, em 09 de

dezembro de 2019 (Unicamp; 2019), para aplicagao no vestibular no ano de 2020.
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A fim de cumprir tais atribuicbes, a CADER, apds andlise de legislagéo
nacional'? estabeleceu os critérios para subsidiar a organizagdo e atuagdo da
Comisséo de Averiguacao'® para realizagao da heteroidentificagéo™.

A CAVU elegeu o critério exclusivamente fenotipico, referindo as
caracteristicas como cor da pele, textura do cabelo, formato do rosto, que de forma
combinadas ou nao, possibilitam, na dindmica das relagbes sociais estabelecidas, a
identificacdo da pessoa negra, de cor preta ou parda, segundo a classificacao do
IBGE (Unicamp; 2019).

Considerando o critério fenotipico, ndo foram consideradas relacbes de
ascendéncia ou colateralidade dos candidatos, sendo a afericdo da fenotipica
apenas presencial (Unicamp; 2019).

Sendo proibido o uso, durante o procedimento, de acessorios como chapéu,
oculos de sol, maquiagem, entre outros, que impossibilitem a observacéao e filmagem
das caracteristicas fenotipicas (Unicamp; 2019).

Aqueles que nao fossem ao procedimento, ndo teriam a autodeclaragao
confirmada e em consequéncia, ndo poderiam dar sequéncia a matricula, contudo,
foi facultada a possibilidade de encaminhar procurador para reagendamento do
procedimento de averiguacao de forma presencial (Unicamp; 2019).

As Bancas de Averiguagcao sao compostas por 5 (cinco) membros titulares,
isto &, 1 (um) professor; 1(um) servidor; 1(um) estudante da pés-graduacao; 1(um)
estudante da graduacado e 1(um) representante da sociedade civil organizada e seus
suplentes, sendo a presidéncia da banca exercida por docente de carreira, bem
como o representante da sociedade civil organizada, indicado por entidade
cadastrada junto a CADER com comprovada atuagdo no Movimento Negro
(Unicamp; 2019).

Para participar da banca, como avaliador, todos os seus integrantes e
inclusive suplentes devem obrigatoriamente participar de curso de formagao de no

minimo 30 horas, elaborado por docentes da instituigdo (Unicamp; 2020).

2.0 procedimento foi regulamentado através da Portaria Normativa, n°. 04 de 6 de margo de 2018, do
Ministério do Planejamento - que regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaragao dos candidatos negros em concursos publicos, recentemente revogada pela Instrugao
Normativa do Ministério da Gestéo e da Inovagéo n° 23, de 25 de julho 2023.

B Termo utilizado nos vestibulares da Universidade Estadual de Campinas para designar a Comiss&o
de Averiguacdo do Vestibular Unicamp de que o procedimento de heteroidentificacdo, também
referido como averiguagao nos editais do vestibular.

* Procedimento adotado para verificagdo da condigéo racial declarada pelos candidatos negros para
fins de preenchimento de vagas reservadas para cotas raciais.
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Para participarem do procedimento, os candidatos devem comparecer com
documento de identificacdo, sendo permitida a presenga de acompanhante em caso
de menores de idade ou pessoas com deficiéncia (Unicamp; 2019).fraudes

As entrevistas, gravadas em audio e video, sdo guardadas para fins de
registro, recurso e entrega ao candidato quando solicitada (Unicamp; 2019).

A deliberacdo da banca ocorre sem a presenga do candidato e de seu
acompanhante, logo apos a entrevista, sendo o resultado indicado no Termo de
Averiguagao com a validagao ou ndo validagc&o da autodeclaragédo (Unicamp; 2019).

Se a autodeclaracdo for considerada “ndo validada” ndao é permitida a
matricula, independente da nota obtida no vestibular, assegurada a possibilidade de
recurso, por uma nova banca constituida por trés membros diferentes da banca
inicial, que analisara a filmagem da entrevista do candidato, assegurada a
possibilidade de convocacdo presencial. Se mantida a decisao de “ndo validagao”
encerra-se a fase recursal (Unicamp; 2019).

No ano de 2020, a competéncia da CADER foi ampliada para realizar a
“supervisdo, execugao e promog¢ao de agdes destinadas ao pleno funcionamento do
sistema de cotas étnico-raciais, assim como por definir procedimentos para coibir
fraudes através da Comissdo de Averiguagcdo”, que é “responsavel pelo
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaragao dos candidatos
negros (pretos e pardos)” (Unicamp; 2020).

Em 2021, a Unicamp adota o formato virtual para o procedimento de
heteroidentificagdo, em decorréncia da pandemia de COVID -19 (Unicamp; 2020).

Em consulta ao site da Comissdo Permanente para os Vestibulares -
COMVEST, no endereco eletrébnico <
https://www.comvest.unicamp.br/vestibulares-anteriores/> nao foi possivel localizar
os editais de vestibular Unicamp do periodo de pesquisa - 2020 a 2024, a titulo de
analisar a redacado dos editais do vestibular que incluiam o procedimento de
averiguacao dos candidatos, dispondo apenas de informagdes anteriores no que
concerne as estatisticas, provas comentadas e perfil socioeconémico dos candidatos
e matriculados.

Os dados da COMVEST, em seu relatério de gestéo, indica que a principal
forma de ingresso na Unicamp continua sendo o Vestibular Unicamp, tendo a média

de 77.567 de inscritos no periodo de 2017 a 2021, sendo que no ano de 2019, os


https://www.comvest.unicamp.br/vestibulares-anteriores/

80

candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas chegaram a representar 37, 5
% de inscrigdes consideradas todas as modalidades de ingresso (Unicamp; 2021).

Ainda segundo a COMVEST, o modelo de cotas adotado na Unicamp é
flexivel, estabelecido o minimo de 25% de vagas reservadas para estudantes pretos,
pardos e indigenas, sendo 15% oriundas no Vestibular Unicamp e 10% do ENEM
(Unicamp; 2021, p.27).

Os dados sobre inclusdo social da Comissdo Permanente do Vestibular
indicam a média de inscritos pelo PAAIS que foram matriculados desde a

implementacao das cotas até o ano de 2024

ANO GERAIS PAAIS MATRICULADOS | AUTODECLARA | AUTODECLARA
PAAIS DOS DOS

MATRICULADOS
2018 83.783 3.327 1.620 19.814 568
2019 76.327 2.727 1.120 21.038 493
2020 72.862 2.762 1.026 21.091 423
2021 77.656 3.21 1.385 23.349 548
2022 63.301 2.666 908 17.309 333
2023 61.626 2.642 903 16.739 376
2024 64.705 2.595 919 18.111 386

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Dados do Relatério de Gestao COMVEST.

Ainda no ano de 2021, por meio da Deliberagao CONSU-A-006/2021, a
UNICAMP passa a adotar acdes afirmativas de cotas raciais para o Profissionais de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensédo (Paepe), reservando 20% de vagas para
candidatos autodeclarados pretos e pardos, sempre 0 que o0 numero de vagas for
igual ou superior a duas vagas (Unicamp; 2021).

No caso de nao comparecer ou nado confirmada sua autodeclaragdo pela
Banca de Averiguacdo, independente da nota, o candidato sera eliminado do
concurso publico (Unicamp; 2021).

Em 2023, a Unicamp passa a utilizar o Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sado Paulo — Saresp ou Provao Paulista Seriado, para
preenchimento de 10% das vagas na instituicdo, sendo 5% para estudantes que
oriundos do ensino médio em escolas publicas e 5% para estudantes oriundos

ensino médio em escolas publicas e sejam autodeclarados pretos, pardos ou
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indigenas, alterando a porcentagem de vagas disponiveis pelo ingresso pelo ENEM
de 20% para 10% (Unicamp; 2023).

No mesmo ano, por meio da Deliberagao CONSU-A-17-2023, a Unicamp
orientou a implementagdo das cotas para pretos e pardos nos Programas de
Pds-Graduagao da UNICAMP, sendo que devem ser reservadas no minimo 25% das
vagas nos editais de cada programa e os candidatos submetidos ao procedimento
de heteroidentificagdo pela CAVU (Unicamp; 2023).

Atualmente, Unicamp atualizou o procedimento de heteroidentificacdo da
CAVU, passando a ser regulamentado pela Resolu¢ao GR-074/2020, e passa a ser

orientado pela que passa a ser realizado em duas etapas:

| - Analise de imagens de reconhecimento facial recolhidas durante a
aplicacdo das provas de segunda fase, no caso do Vestibular
Unicamp, e na prova presencial de fase Unica, no caso dos
vestibulinhos do COTUCA e do COTIL.

Il - Analise complementar por aferigdo remota via plataforma digital,
conforme previsto no artigo 6°, para os candidatos que ndo tenham
sua validagdo das imagens nas bancas por, no minimo, quatro votos
favoraveis. (Unicamp; 2020).

A CAVU atua no Vestibular, mas nas averiguagdes dos colégios técnicos
COTIL e COTUCA Diretoria Geral de Recursos Humanos e os Programas de
P6s-Graduagao (Unicamp; 2025).

Considerando o numero de inscritos, optantes por cotas raciais e o
procedimento de averiguagdo, algumas demandas judiciais comegaram a ser
propostas em face da Unicamp, a fim de que fossem revistas as decisbes das
bancas de averiguagéo para ingresso na instituicao.

De acordo com os dados disponiveis no Relatério de Gestdo da DEDH
2019-2021, foram criadas subcomissdes para organizagao de tarefas, dentre elas a
Comissao de Assessoria Juridica, com a atribuicdo de assessorar em processos
juridicos encaminhados pela Procuradoria Geral/Ouvidoria interna (Unicamp; 2021,
p. 49).

Com a atuagao da Reitoria, DEDH, e Procuradoria, OAB Campinas, tendo nos
anos de 2020, analisado 8 Mandados de Segurancga analisados, sendo 6 indeferidos
e 2 Deferidos em 22 Instancia pelo Tribunal de Justi¢a de Sédo Paulo -TJSP (Unicamp;

2021, p. 49).
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Em 2021, refere que foram analisados 4 Mandados de Seguranga até
09/04/2021, sem dados disponiveis acerca do prosseguimento dessas demandas
(Unicamp; 2021, p.49).

Ainda, de acordo com os dados disponiveis no Relatério de Gestdo da DEDH
2021-2025, apresentam-se o0s seguintes resultados em relagdo as formas de

ingresso na Unicamp:
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Fonte: Relatério de Gestdo DEDH, p.123.

O grafico representa os numeros totais sobre o vestibular Unicamp, nos anos
de 2020 a 2023 (Unicamp; 2025, p. 123), referindo 32 judicializa¢des de candidatos

nao validados.
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Fonte: Relatério de Gestao DEDH, p.126.

No grafico referente as formas de ingresso pelo Vestibular Unicamp, do
Provao Paulista e Enem, tanto pela afericdo presencial quanto virtual, do ano de

2024, nao sao referidas judicializagbes de candidaturas nao validadas.
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Importante destacar que todos os graficos mencionados e os demais inclusos
no Relatério de Gestdo sdo “Dados estimados de acordo com documentos
encontrados no drive” e ndao foram apresentados dados sobre demandas judiciais
dos colégios técnicos e dos programas de pos-graduagdo. (Unicamp; 2025, p.125).

Assim, a Unicamp dispde de politica de reserva de vagas para pessoas
pretas, pardas e indigenas, pessoas com deficiéncia (PCD) e para pessoas de
sexo-género dissidente autodeclaradas trans, travestis ou ndo-binarias para ingresso
na universidade (Unicamp; 2025).

Em 2024, por meio da Deliberacdo Consu-A-12/2024, a Unicamp passou a
adotar cotas raciais para ingresso na docéncia, reservando 20% de vagas para
pessoas negras, sempre que o numero de vagas for superior a trés (Unicamp;
2024).

A deliberacdo prevé ainda, que os candidatos deverdao passar pelo

procedimento de averiguacéo, sendo que a banca sera composta por:

I. 02 (dois) servidores ativos da Unicamp, indicados pela Comissao
Assessora de Diversidade Etnico-Racial da Unicamp (Cader);
[I. 01 (um) advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,

indicado pela Subseg¢ao da OAB/Campinas (Unicamp; 2024).
Os candidatos que ndo comparecerem ou que ndo tenham a sua

autodeclaragao confirmada pela banca, poderdo concorrer pela ampla concorréncia
e/ou na lista de cotas para pessoas com deficiéncia, se o caso, desde que obtenham
nota suficiente (Unicamp; 2024).

No caso de ma-fé ou fraude na autodeclaracéo, o candidato sera eliminado do
concurso e, na hipotese de ter sido admitido, o ato pode ser anulado, mediante
procedimento administrativo que garanta o contraditério e ampla defesa (Unicamp;
2024).

A Unicamp, desde a adog¢ao das cotas raciais em 2017 por deliberacdo de
seu Conselho Universitario, avangou nas politicas de acbes afirmativas de cotas
raciais, adotando-as nao s6 para ingresso na graduagao, pos-graduagao e colégios

técnicos, como para servidores PAEPE e docéncia.

a) Da solicitagcdo de dados referentes as bancas de heteroidentificacao na

Unicamp.
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Para atendimento das demandas de pesquisa, foram solicitados dados sobre
os procedimentos das Comissdes de Averiguagao, direcionados a Diretoria
Executiva de Direitos Humanos - DDEH e a Comissao Assessora de Diversidade
Etnico - Racial - CADER.

A primeira solicitagdo foi encaminhada em 11 de setembro de 2024 nos
e-mails institucionais: <dhave1@unicamp.br>, Comissao de Averiguacao - CADER -
DEDH <dhave@unicamp.br>, dhave2 CADER <dhave2@unicamp.br>, CADER
<cader@unicamp.br>, Fernanda Ayres da Silva <ferayres@unicamp.br>, Silvia
Maria Santiago <santiago@fcm.unicamp.br.

Em 11 de dezembro de 2024 houve retorno institucional da CADER e DeDH,
informando que remeteram a solicitagdo a Procuradoria Geral para responder alguns
questionamentos da pesquisa em 02 de outubro de 2024, contudo, ndo obtiveram
resposta.

Referem documento anexo, informando que os dados foram retirados dos
drives de 2021/2022/2023 e algumas informa¢des que foram solicitadas para a DAC
(Diretoria Académica) da UNICAMP.

Considerando a entrega de dados parciais de pesquisa, em 15 de junho de
2025 foi encaminhada nova solicitagcdo nos e-mails institucionais a Silvia Maria
Santiago <santiago@fcm.unicamp.br>, Gilberto Alexandre Sobrinho
<gilsobri@unicamp.br>, Elisabete Figueroa dos Santos <elifigue@unicamp.br>,
Cristiane Rogatto <csmr@unicamp.br>, Maria Luiza das Neves e Silva
<mlneves@unicamp.br>, Heloisa Wistuba <helowis@unicamp.br> solicitando os
dados sobre a graduagao e questionando se n&o haveria outra forma de acessa-los,
bem como, sobre as informacgdes em aberto da Procuradoria Geral da Unicamp.

Em 24 de junho e 27 de agosto de 2025 foram reiteradas as solicitacées nos
e-mails ja referidos.

Em 27 de agosto de 2025, houve retorno de um dos funcionarios do setor,
informando n&o estar mais vinculado a DEDH e disponibilizando duas formas de
contato com a Diretoria: <vagnerh@unicamp.br> <mineves@unicamp.br>.

No mesmo dia, foram reiteradas as solicitacbes de pesquisa nos e-mails
referidos.

Em 04 de setembro de 2025 houve retorno institucional, informando que a
solicitagdo havia novamente sido encaminhada a DEDH e que “em razdo de

recentes alteragdes na estrutura de gestdo e de redugédo no quadro de servidores,
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todos os setores estdo com aumento significado de demandas, por esse motivo, o0
prazo para retorno pode ser maior que o habitual’.

Em 15 de outubro de 2025 foram reiteradas as solicitacbes, ao que foi
respondido que o relatorio encaminhado foi elaborado apds busca exaustiva das
informagdes nos Drives da Comissao de Averiguagao, que foi iniciado um projeto de
sistematizagcao de dados referentes aos ingressantes cotistas pretos e pardos, mas
com a desvinculagao de um professor, o projeto nao foi concluido.

Que nao tiverem retorno em relacdo a Procuradoria Geral e a Diretoria
Académica e que a unidade tem passado por um processo de reestruturagao tanto
em sua gestdo quanto nas comissdes e servigos, 0 que, somado ao aumento
expressivo de demandas e a redugdo do quadro de servidores, tem impactado
diretamente nossa capacidade de resposta.

Por fim, desejaram sucesso no desenvolvimento da pesquisa.

Foram encaminhados os seguintes questionamentos:

Dados solicitados:

a) Ano civil 2019 — Candidatos acerca dos ingressante na Graduagéao:

1. Quantidade de candidatos as vagas reservadas, especificando numero de
candidatos negros e pardos;

2. Quantidade de candidatos aprovados as vagas reservadas;

3. Numero de denuncias de possiveis fraudadores da politica de cotas raciais;

4. Numero de vagas devolvidas a Universidade apds analise de possiveis fraudes;
5. Registros de eventuais sangdes a pessoas que, apos avaliacdo, ndo foram
consideradas negras;

6. Disponibilizac&o integral do procedimento junto ao Ministério Publico Estadual.

Elaborado pela autora.

Resposta institucional: A Unicamp respondeu aos questionamentos referindo
links para acesso, contudo, nenhum dos acessos disponibilizados funcionou.

Da mesma forma, colacionou graficos, contudo, ilegiveis.
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b) Ano civil 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024: acerca dos ingressantes na
Graduacao e na Pés-Graduacgdo:

1. Quantidade de candidatos as vagas reservadas, especificando numero de
candidatos negros e pardos;

2. Quantidade de candidatos aprovados as vagas reservadas, especificando
numero de candidatos negros e pardos;

3. Numero de denuncias de possiveis fraudadores da politica de cotas raciais;

4. Numero de vagas devolvidas a Universidade apd6s analise de possiveis fraudes;
5. Registros de eventuais sangdes a pessoas que, apods avaliagdo, ndo foram
consideradas negras;

6. Quantidade de registros de pessoas que ingressaram com recursos internos das
decisdes da banca - especificar pessoas pretas ou pardas;

7.Quantidade de decisbes da banca de averiguagdo modificadas apds recurso
interno - especificar pessoas pretas e pardas;

8. Quantidade de judicializagdes propostas em face da Unicamp - especificar
pessoas pretas e pardas;

9. Quantidade de alunos matriculados em virtude de ordem judicial.

Elaborado pela autora.

Resposta institucional: A Unicamp respondeu aos questionamentos sobre a
graduacéao dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9, referindo links para acesso, contudo,
nenhum dos acessos disponibilizados funcionou.

Referiu ainda solicitagcdo feita a Diretoria Académica -DAC e a Procuradoria
Geral da Unicamp para resposta aos demais quesitos, contudo, nao foram
encaminhadas a CADER.

Respondeu ao item 6 sobre a pos-graduagéo:
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Pds Graduagdo
Ano Civil Quantidade de Recursos Validade apos
candidatos recurso

2020 41 03 0

2021 143 o8 04

2022 43 03 o2

2023 99 0z o1

2024 T2 o1 01

vista gue a delibaracio da banca de hatergidentificacio niio especifica em ata s¢ o candidato & prato cu parda.

Quanto ao item 7, respondeu:

Ano Civil Quantidade de Ingressantes
2020 01
2021 06
2022 o2
2023 01
2024 D1

Quanto ao item 8, respondeu:

8. Quantidade de judicializagSo propostas em face da Unicamp - especificar pessoas pretas e pardas;

Ano Civil Quantidade de Processos
de 2020 - 2022 3z
de 2023 - 2024 o7

retorno ate o presente momento,

Quanto ao item 9, refere-se a Procuradoria Geral da Unicamp e nao

apresenta resposta.

c) Dados gerais sobre 0 processo de selecdo as vagas reservadas (raciais):

-Resolugdes em vigor que estejam embasando o procedimento atual,
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-Quais os requisitos objetivos para ser membro de banca (apontar eventuais
cursos, aderéncia ao movimento negro, entre outros requisitos para participar das
bancas de heteroidentificagao).

-Descricao das etapas do procedimento (utilizagdo de fotos, videos, filmagens e
quando é necessaria a averiguagao presencial);

-Numero médio de participantes (professores, funcionarios, sociedade civil e
técnicos de som e imagem) ao longo dos referidos anos 2020, 2021, 2022, 2023 e
2024,

-Investimento financeiro da Instituicdo para o funcionamento das bancas, ano a
ano, especificando ajuda de custo aos participantes das bancas de averiguagao.

-Ano de opc¢ao pelo procedimento de averiguacao virtual e justificativa.

Elaborado pela autora.

Resposta institucional: Resolugao 074/2020.

Resposta institucional: Curso preparatorio ministrado por docentes da
Unicamp com carga horaria de 30 horas com base nas biografias mencionadas.

Resposta institucional: Protocolo de funcionamento em anexo.

Resposta institucional:

-Mumero médio de participantes (professores, funciondrios, sociedade civil e técnicos de som e
imagem) ac longo dos referidos anos 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024;
#&s bancas 550 coOmMpostias por:

> 1 docente;

> 1 servidor técnico administrativo;

3= 1 estudante de graduacdo;

= 1 estudante de pds graduagio;

*> 1 membro da sociedade civil (podendo ser substituido por um servidor técnico
administrativo guando ndo ha disponibilidade do membro representante da sociedade civil;

Equi o Técni

= 1 Coordenador;

2= 1 Técnico de Midia |;
== 1 Técnico de Midia II;
= 1 Secretario;

A banca de heteroidentificacdo é formada conforme a quantidade de cada candidato nos
processos seletivos e vestibulares da Unicamps;

Podendo ser utilizada de 1 {uma) a 7 (sete) bancas de heteroidentificagio dependendo da
Unidade/Orgdo solicitante, sendo bancas Faciais, Iiniciais e Recursais;

Resposta institucional:
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Meédia Aproximada de Equipe de Trabalho
Ano Civil Quantidade de passoas
2020 200
2021 145
2022 132
2023 134
2024 130

-Imvestimento financeiro da Instituicio para o funciomamento das bancas, ano a ano, especificando
ajuda de custo aos participantes das bancas de averigua¢do. -Amo de opglio pelo procedimento de
averiguacio wirtual e justificativa.

Mecessario levantamento de transfer&ncias de recursos realizadas entre os anos de
2019 a 2024, ainda n3o autorizado pela Diretoria;

b) Da analise de jurisprudéncia das agoes propostas em face da Unicamp no
Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo -TJSP.

No banco de jurisprudéncias do Tribunal de Justica de S&do Paulo - TJSP,

foram localizadas 19 acoérdaos oriundos de julgamentos de Camaras de Direito

Privado e de Direito Publico oriundos de processos judiciais movidos em face da

Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP, em razdo da nao validagdo da

autodeclaracgéao racial pela Comissao de Averiguagéo da universidade.

O objetivo do levantamento das a¢des em desfavor da Unicamp foi analisar as

minutas jurisprudenciais e verificar se existe um padrao das decisdes judiciais sobre

as bancas, no periodo de 2020 a 2024, optando pela analise anual.

No ano de 2020, foram localizadas as seguintes Minutas de Acérdé&o:

1) MANDADO DE SEGURANCA. Campinas. UNICAMP. Processo
seletivo para curso de Doutorado em Desenvolvimento Econdmico do
Instituto de Economia. Edital CPG/IE-N° 3/2019. Vagas reservadas a
candidatos negros (pretos e pardos). Autodeclaragdo. Parecer
desfavoravel emitido pela Comissdo de Averiguacao. Cancelamento
da matricula. — 1. Bom direito. Os critérios para o enquadramento em
vaga reservada para negros (pretos e pardos) no sistema de cotas
étnico-raciais da UNICAMP estdo previstos no edital do processo
seletivo e na Resolugdo GR-049/2019, que considera apenas o
fendtipo dos candidatos, mostrando-se pouco relevantes os
documentos de ascendéncia juntados aos autos. As fotografias por
sua vez, demonstram que a impetrante ndo possui um fenétipo pardo
evidente e ao que parece sua mae possui fenétipo da raga branca, o
que naturalmente pode ocasionar manifestagcao fenotipica distinta da
exigida pela Comissédo de Avaliagdo para o enquadramento na lista
reservada. Ademais, o ato administrativo goza de presungédo de
legitimidade e veracidade, mostrando-se imprescindivel a prévia oitiva
da Administragao Publica para esclarecer o ndao enquadramento da
impetrante. — 2. Perigo de dano. O perigo da demora, por si s6, ndo
autoriza a concessao da liminar, com a observagdo de que a
seguranga nado sera ineficaz se concedida ao final, anotada a rapida
tramitacdo da via escolhida. — Liminar indeferida. Agravo desprovido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2083226-68.2020.8.26.0000; Relator
(a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito
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Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 16/05/2020; Data de Registro: 16/05/2020)

2)APELACAO CIVEL — Vestibular Unicamp 2020 para ingresso em
curso superior — Cota reservada para negros, pretos e pardos -
Pretensao de reconhecimento do direito a matricula no curso ao qual
a autora foi aprovada — Edital e resolugbes vigentes a época de sua
publicacdo e inscricdo que previam o método da autodeclaragao e da
avaliagdo do fendétipo, sem, no entanto, clareza quanto aos critérios
objetivos que seriam considerados para caracterizagdo da
afrodescendéncia — Critérios fixados apenas durante o tramite do
vestibular pela Resolugdo GR-046/2019 — Prejuizos acarretados aos
candidatos cotistas — Critérios que devem ser fixados de forma prévia
e clara, sob pena de violagdo aos principios da publicidade,
impessoalidade, seguranga juridica, vinculagdo ao edital e dignidade
da pessoa humana - No mais, ha demonstragao suficiente nos autos
da afrodescendéncia — Sentenga reformada — Recurso da autora
provido. (TJSP; Apelacao Civel 1009906-48.2020.8.26.0114; Relator
(a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 19/10/2020; Data de Registro: 21/10/2020)

3) MANDADO DE SEGURANGCA. Campinas. UNICAMP. Processo
seletivo para curso de Doutorado em Desenvolvimento Econdmico do
Instituto de Economia. Edital CPG/IE-N° 3/2019. Vagas reservadas a
candidatos negros (pretos e pardos). Autodeclaragcdo. Parecer
desfavoravel emitido pela Comissdo de Averiguacao. Cancelamento
da matricula. — 1. Ato administrativo. Motivagdo. A motivagao do ato
administrativo € evidente: nos termos do edital e mediante a aplicagao
das regras nele previstas, a Comissédo de Avaliagdo concluiu que a
impetrante ndo preenche os requisitos necessarios a obtengcdo da
vaga na lista reservada para negros. Ndo se trata de motivagéo
presumida, mas sim pré-concebida pelas regras de regéncia. A Unica
funcdo da Comissdo de Avaliagdo é verificar se o candidato a ela
submetido se enquadra ou ndo no fendtipo que da direito a incluséo
na lista reservada; a motivagdo da rejeicdo da autodeclaragédo da
impetrante é, portanto, seu ndo enquadramento no fenétipo que da
direito a vaga pela lista reservada. — 2. Ato administrativo. Seguranca
juridica. O edital ao qual se submeteu a impetrante prevé a existéncia
de comissdo para verificagdo da autodeclaragdo feita pelos
candidatos as vagas destinadas a candidatos negros (pretos e
pardos), nos termos do item 2.5, de modo que irrelevante o fato de a
Resolucdo GR-049/2019 ter vigéncia posterior as primeiras etapas do
processo seletivo. O momento em que a avaliagio teve lugar, embora
passivel de critica, ndo enseja a anulagdo do ato administrativo, uma
vez que a irregularidade da inscri¢cdo, decorrente do preenchimento
da vaga por candidato que nao preenche os requisitos previstos no
edital, ndo pode ser convalidada. — 3. Ato administrativo. Legalidade.
N&o ha irregularidade no procedimento, capaz de ensejar a anulagéo
do ato administrativo impugnado, que também nao viola o principio da
legalidade. A impetrante afirma nado ter recebido, logo apds a
deliberacdo, a copia do termo de averiguacdo assinado pelo
presidente da banca, conforme preceitua o art. 6°, IX da Resolugéo
GR n° 046/2019; mas ainda que a formalidade nao tenha sido
atendida, a prépria impetrante afirma que foi comunicada sobre o
resultado por e-mail, tanto que recorreu da decisdo. Nao havendo
comprovacgao de prejuizo, a eventual ndo observacao de formalidade
ndo enseja a anulagéo do ato administrativo. — 4. Vagas reservadas a
candidatos negros. Avaliagdo. Os critérios para o enquadramento em
vaga reservada para negros (pretos e pardos) no sistema de cotas
étnico-raciais da UNICAMP estao previstos no edital do processo
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seletivo e na Resolugdo GR-049/2019, que considera apenas o
fendtipo dos candidatos, mostrando-se pouco relevantes os
documentos de ascendéncia juntados aos autos. As fotografias
juntadas aos autos ndo sao suficientes a demonstragédo de que a
impetrante se enquadre no fendtipo exigido pela Comissdo de
Avaliagdo para o enquadramento na lista reservada; ndo pode o
tribunal substituir a Comiss&o, cujos membros receberam formacao
especifica para avaliar situagbes como as da impetrante e estiveram
pessoalmente com a candidata. — Seguranga denegada. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1011743-41.2020.8.26.0114;
Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: 10® Camara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 18/11/2020; Data de Registro: 18/11/2020)

Tratam-se de 03 processos distribuidos e julgados em segunda instancia no
ano de 2020, com trés decisdes divergentes.

O primeiro caso, tratou-se de Mandado de Seguranga em que o pedido liminar
da impetrante foi indeferido, considerando que havia previsdo da analise fenotipica
no edital e que a apresentagdo das fotos da impetrante nos autos, na leitura judicial
nao correspondiam ao fendtipo exigido pela banca, sendo convocada a Unicamp
para manifestasse as razées da nao validagao.

O segundo caso trata-se de recurso de apelagdo provido em desfavor da
Unicamp, referindo a decisdo sob o argumento de que o edital n&o previa de forma
objetivamente os critérios que seriam avaliados para caracterizagcdo da
afrodescendéncia e que pelas provas dos autos havia demonstracao suficiente
dessa condigao.

O terceiro processo indefere o pedido autoral fundamento que o critério

objetivo é a prépria analise fenotipica e que a autora ndo se enquadrou.

1) TUTELA DE URGENCIA — LIMINAR — Vestibular — Cotas raciais —
Recusa da autodeclaracdo apds avaliagdo da banca -
Heteroidenficacdo valida — Previsao editalicia — Insuficiéncia de
provas capazes de ilidir a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo — Impossibilidade de o Poder Judiciario rever a decisao
da banca — Agravo de Instrumento ndo provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento  2114144-21.2021.8.26.0000; Relator (a): Percival
Nogueira; Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
16/12/2021; Data de Registro: 16/12/2021)

2) Mandado de Seguranca — Cotas étnico-raciais para ingresso em
Universidade — Autodeclaragdo de possuir tragos fenotipicos que a
caracterizam como parda considerada invalida pela Comissdo de
Averiguagdo — Registros fotograficos acostados aos autos que
demonstram tragos fenotipicos muito claros ao longo dos anos,
especialmente do momento atual, que foi o avaliado pela Comisséo —
Sentenca reformada — Recurso provido. (TJSP; Apelacdo Civel
1014635-20.2020.8.26.0114; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéo
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 21/05/2021; Data de
Registro: 21/05/2021)
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3) AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
Aprovacdo no Vestibular UNICAMP 20210 para o curso de
Engenharia Mecanica, através do sistema de reserva de vagas por
cotas raciais — Autodeclaragdo considerada "n&o valida" pela
Comissdo de Averiguagdo da Unicamp - Pretensdo de
reconhecimento do direito de se matricular e frequentar o Curso de
Engenharia Mecanica — Indeferimento da medida liminar para
compelir a autoridade coatora a realizar a matricula do impetrante, no
prazo maximo de dez dias - Demonstracdo suficiente da
afrodescendéncia do impetrante para o ingresso no curso pretendido
pelo sistema de reserva de cotas raciais instituido pela Lei n°
12.711/2012 — Presentes os requisitos legais autorizadores da medida
(fumus boni iuris e periculum in mora) — Decisdo reformada, para
determinar a reserva da vaga destinada ao impetrante — Recurso
parcialmente  provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2103370-29.2021.8.26.0000; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgao
Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/07/2021; Data de
Registro: 16/07/2021)

4) APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - Vestibular
Unicamp 2021 para ingresso em curso superior — Cota reservada
para negros, pretos e pardos - Pretensdo de reconhecimento do
direito a matricula no curso ao qual o impetrante foi aprovado — Edital
e resolugdes vigentes a época de sua publicacdo e inscricdo que
previam o método da autodeclaragao e da avaliagdo do fenoétipo, com
clareza quanto aos critérios objetivos que seriam considerados para
caracterizagado da afrodescendéncia — Previsdo da obrigatoriedade da
validagdo da autodeclaragao pela Comissdo de Averiguagao para a
matricula no curso - Resolucdo GR-046/2019 e Resolugao
GR-078/2020 - Universidades que gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial -
Artigo 207 da Constituicdo Federal — Impossibilidade de interferéncia
do Poder Judiciario nos critérios de averiguagdo da autodeclaragéo
do candidato — Sentenca mantida — Recurso improvido. (TJSP;
Apelagéo Civel 1014750-07.2021.8.26.0114; Relator (a): Maria Laura
Tavares; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
22/11/2021; Data de Registro: 22/11/2021)

5) AGRAVO DE INSTRUMENTO — TUTELA DE URGENCIA —
EFETIVACAO DE MATRICULA — UNICAMP — Aprovagdo no
vestibular para o curso de Medicina, através do sistema de reserva de
vagas por cotas raciais — Autodeclaragédo do candidato considerada
"ndo valida" pela Comissdo de Averiguacdo — Demonstragdo
suficiente da afrodescendéncia para o ingresso por meio do sistema
de reserva de cotas raciais instituido pela Lei n® 12.711/12 — Presente
0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo — Deciséo
reformada. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO (TJSP; Agravo
de Instrumento 2059330-59.2021.8.26.0000; Relator (a): Afonso Faro
Jr.; Orgéo Julgador: 11? Cémara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
17/08/2021; Data de Registro: 17/08/2021)

No ano de 2021, foram localizadas a distribuicdo e julgamento de cinco

processos em face da Unicamp.
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No primeiro processo tratou-se de agravo de instrumento que considerou a
previsao no edital e seria impossivel a revisdo da decisdo da banca pelo Tribunal por
legitimidade do ato administrativo.

No segundo caso, houve provimento do recurso em favor da autora com base
na avaliagao das fotos juntadas nos autos.

No terceiro caso defere-se o pedido autoral com base na afrodescendéncia
confirmada pelas provas juntadas aos autos.

O quarto caso tratou-se de apelacdo autoral julgada improcedente
considerando que a universidade goza de autonomia e refere impossibilidade de
interferéncia do judiciario no procedimento.

O quinto caso tratou-se de agravo de instrumento em que se considerou que
as provas produzidas nos autos demonstram de forma suficiente a afrodescendéncia

do autor, determinando a matricula na instituigao.

1)REMESSA NECESSARIA. Mandado de Seguranca. 1. O impetrante
se inscreveu para o vestibular da UNICAMP 2022 e foi aprovado para
o curso de Engenharia Mecénica, fazendo uso das cotas
étnico-raciais. Impetrante que faltou em entrevista perante a
Comissdo de Averiguagcdo para avaliagdo do fendtipo, ficando a
matricula condicionada a aprovagdo da referida Comissdo. 2.
Conjunto probatério habil a demonstrar que sua falta se deu por
motivos de forgca maior. Covid e falta de energia elétrica em sua
residéncia por falta de pagamento. Prova pré-constituida habil a
justificar suas alegagdes. Liminar concedida e segurancga concedida.
Manutengéo. 3. Negado provimento a remessa necessaria. (TJSP;
Remessa Necessaria Civel 1007020-08.2022.8.26.0114; Relator (a):
Oswaldo Luiz Palu; Orgao Julgador: 92 Camara de Direito Publico;
Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 17/12/2022; Data de Registro: 17/12/2022)

2) APELACAO — Mandado de seguranca — Vestibular 2021 da
UNICAMP — Exclusao de candidata aprovada dentro da reserva de
vagas destinada as cotas raciais — Comissao de heteroidentificagdo
que concluiu pela invalidade da sua autodeclaragdo como pessoa
"parda" — Certame regido pela Resolugcdo GR 078/2020, que é
expressa ao vincular a matricula de candidatos autodeclarados
negros a prévia avaliagao dos seus tracos fenotipicos — Procedimento
complementar de afericdo declarado constitucional pelo STF no
julgamento da ADC n° 41/2017 — Presuncao relativa de legalidade do
ato administrativo, todavia, que foi desconstituida nos autos —
Decisdo absolutamente desprovida de fundamentagao, em contraste
com a nitida auséncia de fraude na autodeclaragao da candidata —
Violagado ao contraditério e a ampla defesa que impde a anulagdo do
ato, determinando-se a autoridade coatora que proceda com a
matricula da impetrante no curso superior — Precedente desta c.
Céamara de Direito Publico — Sentenca denegatdria de segurancga
reformada - Recurso provido. (TJSP; Apelacao Civel
1011779-49.2021.8.26.0114; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia;
Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/10/2022; Data de
Registro: 24/10/2022)
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3) APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MATRICULA EM CURSO. AUTOR QUE SE DECLAROU PARDO.
Pretenséo do autor ao reconhecimento de seu direito de se matricular
no curso de Mecatrdnica integrado do Ensino Médio no Colégio
Técnico de Campinas — COTUCA na lista de ampla concorréncia.
Alegacao do autor de que se autodeclarou pardo, sem ter ciéncia de
que concorreria para as vagas destinadas as cotas étnico-raciais.
Comissdo que declarou invalida sua indicagdo. Eliminagdo de
candidato que somente deve ocorrer se constatada falsidade da
autodeclaragao, o que nao se verificou no caso dos autos. Conforme
as fotografias juntadas aos autos, € razoavel considerar que a
autodeclaragao do apelado nao é fraudulenta, tratando-se somente
de divergéncia de interpretagao, tanto que a avaliagdo pela comissao
de averiguagdo do processo seletivo nao foi unanime. Aplicagdo da
Lei Federal n° 12.990/2014. Impossibilidade de eliminagdo do
candidato, impondo-se a sua reintegragcdo na lista de ampla
concorréncia. Sentenca de procedéncia do pedido mantida.
Majoracao da verba honoraria (art. 85, § 11, do CPC). Recurso néo
provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1002748-05.2021.8.26.0114; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito
Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 11/03/2022; Data de Registro: 11/03/2022)

4)  AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DECLARATORIA —
CONCURSO PUBLICO — VAGA PARA O CURSO DE ENGENHARIA
MECANICA — SISTEMA DE COTAS - Pretensdo inicial voltada a
concessao de medida judicial que suspenda os efeitos do ato
administrativo de excluséo, assegurando-se a candidata o direito de
estar classificada na lista de cotas raciais até julgamento de mérito —
inadmissibilidade - Parecer da Comissdo Especial, que era a
responsavel pela entrevista pessoal dos candidatos que se
autodeclararam pretos ou pardos, no sentido de que o autor ndo se
enquadrou como pardo, culminando com sua exclusdao da lista
especifica de afrodescendentes aprovados de que trata o no §4° do
artigo 8° da Resolugdo Vestibular Unicamp 2022 — E legitima a
utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa — Legislacao
de regéncia que conferiu a Comissao Especial a possibilidade de dar
prevaléncia ao critério de analise das caracteristicas fenotipicas dos
préprios candidatos, utilizando a analise da fenotipia do ascendente
de primeiro grau como critério subsidiario para a elaboragdo do
parecer — Parecer da Comissdo Especial bem fundamentado -
Auséncia dos requisitos necessarios para a concessao da medida de
urgéncia (fumus boni iuris e periculum in mora) - Inteligéncia do art.
300, do CPC/2015 — Presuncgao de legitimidade e veracidade do ato
administrativo ndo infirmada — Decisdo interlocutéria mantida -
Recurso  desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2077792-30.2022.8.26.0000; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo
Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 02/09/2022; Data de
Registro: 02/09/2022)

5) UNICAMP — ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO — COTAS
RACIAIS - Candidato excluido do certame — Impossibilidade -
Auséncia de motivagcdo e fundamentagdo do ato administrativo —
Duvida razoavel sobre o fendtipo - Prevaléncia do critério da
autodeclaracdo da identidade racial — Sentenca reformada. DA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR. (TJSP; Apelagao Civel
1010031-79.2021.8.26.0114; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Orgao
Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara
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da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/06/2022; Data de
Registro: 07/06/2022)

Em 2022 foram localizados cinco processos distribuidos em face da Unicamp.

O primeiro caso tratou-se de Mandado de Seguranca em que o impetrante
alegou que nao participou do procedimento de averiguagao por falta de energia
elétrica e covid, deciséo favoravel ao impetrante.

O segundo caso tratou-se de Mandado de Seguranga em que foi determinada
a matricula do autor pelo julgador considerar o ato administrativo desprovido de
fundamentagdo somado ao entendimento de considerar a fenotipia do candidato
correspondente a sua autodeclaragdo como pardo.

O terceiro caso trata-se de apelagéo julgada em favor do autor por considerar
que as fotografias juntadas aos autos correspondiam a fenotipia autodeclarada de
pessoa parda.

O quarto caso refere-se a apelagao julgada improcedente tendo em vista a
prevaléncia do ato administrativo.

O quinto caso apontou duvida razoavel sobre o fendtipo do autor,

fundamentando nessa situagao ha prevaléncia da autodeclaracgao.

1)Apelagéo civel. Agao declaratéria com pedido de tutela proviséria de
urgéncia movida por vestibulanda contra UNICAMP. Sentenca de
improcedéncia. Preliminar de cerceamento de defesa pelo
indeferimento da pericia genética e de prova testemunhal. Argumenta
a recorrente com a ilegalidade da Resolucdo GR-078/2020 que
estabelece a avaliagdo de fendtipo. Recurso que ndo comporta
acolhimento. Compete ao juiz determinar aquelas provas Uteis a
instrucdo. Procedimento expresso nas resolucbes GR-078/2020 e
GR-074/2020. A reserva de vagas de cotas raciais esta subordinada a
validagdo da autodeclaragdo racial por uma Comissdo de
Averiguagdo. Disposicdo no edital do Vestibular. Controle de
autodeclaragdo conforme ADC n°41/2017DF. Recurso n&o provido.
(TJSP;  Apelagao Civel 1012068-79.2021.8.26.0114; Relator (a):
Aroldo Viotti; Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 2% Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/09/2023; Data de Registro: 13/09/2023)

2) APELACAO — ACAO DECLARATORIA — CONCURSO PUBLICO -
VAGA PARA O CURSO DE ENGENHARIA MECANICA — SISTEMA
DE COTAS - EXCLUSAO DO CANDIDATO DO CERTAME POR
DEIXAR DE CUMPRIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AO
PROCESSO DE HETEROIDENTIFICACAO - Pretensdo inicial
voltada a anulagdo do ato administrativo de desclassificagdo, com a
sua consequente inclusdo na lista especifica de aprovados com
pontuacdo diferenciada — admissibilidade - E legitima a utilizaco,
além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa — Legislagcao
de regéncia que conferiu a Comissao Especial a possibilidade de dar
prevaléncia ao critério de analise das caracteristicas fenotipicas dos
proprios candidatos, utilizando a analise da fenotipia do ascendente
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de primeiro grau como critério subsidiario para a elaboragdo do
parecer — Parecer da Comissao Especial, que era a responsavel pela
entrevista pessoal dos candidatos que se autodeclararam negros (de
pele preta ou parda), no sentido de que o autor ndo se enquadrou
como pardo ou preto, culminando com o indeferimento da sua
matricula — "Termo de Averiguacéo de Heteroidentificacdo" constando
a "nado validacdo" da sua autodeclaragdo que carece de

fundamentacdo - ilegalidade manifesta — inversdo dos Onus de
sucumbéncia - Sentenga de improcedéncia da demanda reformada -
Recurso do autor provido. (TJSP; Apelacdo  Civel

1012854-89.2022.8.26.0114; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgao
Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/07/2023; Data de
Registro: 18/07/2023)

3) AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
UNICAMP — VESTIBULAR — AUTODECLARACAO - Pretensdo do
impetrante, candidato optante no vestibular pelo sistema de
pontuagdo diferenciada para pessoas pretas e pardas para cursar
Engenharia da Computagdo, de suspender o ato que considerou
invalida sua autodeclaracdo — Recurso que comporta provimento —
Probabilidade do direito evidenciada ante a aparente auséncia de
motivagcédo e fundamentacdo do ato administrativo — Cerceamento ao
direito a ampla defesa e contraditério — Periculum in mora presente
tendo em vista a proximidade de inicio das aulas do recorrente -
Decisdo reformada — RECURSO PROVIDO. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2044209-20.2023.8.26.0000; Relator (a): Rubens Rihl;
Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas -
28 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/06/2023; Data
de Registro: 07/06/2023)

4) MANDADO DE SEGURANCA Universidade — Educacao fisica —
Vaga para pretos e pardos — Comissdo especial — Candidato —
Eliminacdo - llegalidade — Inexisténcia — Matricula — Efetivacdo —
Liminar — Impossibilidade: — Incabivel liminar em mandado de
seguranga, sem a presenga dos dois requisitos essenciais do inciso Il
do art. 7° da Lei 12.016/09. — Ausentes ilegalidade, excesso ou desvio
de poder, ndo pode o Judiciario substituir a avaliagdo da banca
examinadora. (TJSP; Agravo de Instrumento
2088964-32.2023.8.26.0000; Relator (a): Teresa Ramos Marques;
Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas -
28, Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/05/2023; Data
de Registro: 04/05/2023).

Em 2023 foram localizados quatro processos julgados em face da Unicamp.

O primeiro caso foi improcedente a apelagcdo com a justificativa de
cerceamento de defesa por n&do aceitar pericia genética e prova testemunhal, com
base na prevaléncia do ato administrativo.

O segundo caso trata-se de provimento de recurso em favor do autor por
considerar que o Termo de Averiguacao carece de fundamentacao.

O terceiro caso trata-se de Mandado de Seguranga julgado procedente por

considerar a existéncia de cerceamento de defesa do autor.
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O quarto caso trata-se de Mandado de Seguranga em que a justica
considerou que nao havendo ilegalidade ndo pode o judiciario substituir a avaliagao

da banca.

1) APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA - VESTIBULAR —
SISTEMA DE PONTUACAO DIFERENCIADA - UNICAMP -
Impetrante, aprovado dentro da reserva de vagas destinada as cotas
raciais, que busca invalidar o ato da Banca Avaliadora concluiu pela
invalidade da sua autodeclaragcdo como pessoa "parda" — Sentenca
que denegou a seguranca — Decisério que ndo merece subsistir —
Adequacgdo da via eleita — Provas pré-constituidas que comprovam
eficientemente o direito almejado - Certame regido pela Resolugéo
GR 078/2020, que é expressa ao vincular a matricula de candidatos
autodeclarados negros a prévia avaliagdo dos seus tragos fenotipicos
— Procedimento complementar de aferigdo declarado constitucional
pelo STF no julgamento do RE 597285 — Presungédo de legalidade do
ato administrativo desconstituida — Decisdo desprovida de
fundamentacdo, em contraste com a nitida auséncia de fraude na
autodeclaracdo do candidato — Violagdo ao contraditério e a ampla
defesa — Irma do autor que possui as mesmas caracteristicas
fenotipicas considerada apta ao ingresso na Universidade pelo
sistema de cotas — Ofensa ao principio da isonomia — Anulagdo do
ato administrativo de n&o validagdo da autodeclaragao do autor que
se impde - Precedente desta c. Camara de Direito Publico — Sentenga
reformada - RECURSO PROVIDO. (TJSP; Apelacéo Civel
1007340-24.2023.8.26.0114; Relator (a): Rubens Rihl; Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/06/2024; Data de
Registro: 03/06/2024).

2) MANDADO DE SEGURANGCA Universidade — Educacao fisica —
Vaga para pretos e pardos — Comissdo especial — Candidato —
Eliminagdo — Possibilidade: — Ausentes ilegalidade, excesso ou
desvio de poder, ndo pode o Judiciario substituir a avaliagdo da banca
examinadora. (TJSP; Apelagédo Civel 1015700-45.2023.8.26.0114;
Relator (a): Teresa Ramos Marques; Orgao Julgador: 102 Camara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 05/03/2024; Data de Registro: 05/03/2024).

Em 2024 foram localizados dois processos em desfavor da Unicamp.

O primeiro caso tratou-se de apelagéo julgada procedente em favor do autor,
por ter considerado auséncia de fundamentagdo do ato administrativo e auséncia de
fraude na autodeclaracgao.

O segundo caso tratou-se de Mandado de Seguranca em que nao foi
observada a existéncia de ilegalidade do ato administrativo para que o judiciario
substituisse a avaliagao da banca.

Os dados coletados exemplificam uma auséncia de padrao jurisprudencial

sobre o tema de heteroidentificacao.
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c) Da solicitacao referente as bancas de heteroidentificagdo na Pontificia

Universidade Catdlica de Campinas.

Considerando que o ambiente de pesquisa € a Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, também foram solicitadas informag¢des sobre as bancas de
heteroidentificacdo na universidade.

O primeiro questionario foi encaminhado ao Nucleo de Atencao Social -NAS
da PUC Campinas, em 18 de setembro de 2024, contudo ndo houve retorno do
setor.

Apds novo contato, os questionamentos elaborados foram reencaminhados
ao setor, e em 27 de agosto de 2025, a solicitacdo foi respondida com o
encaminhamento do questionario a reitoria para providéncias.

Considerando as orientagdes realizadas pela banca de qualificagcédo, quanto a
competéncia para realizagdo das bancas de heteroidentificagdo na universidade, de
forma concomitante, foi encaminhado uma nova solicitacdo de dados de pesquisa
direcionado ao Centro de Estudos Africanos e Afro-brasileiros Dra. Nicéa Quintino
Amauro - CEAAB", em 05 de setembro de 2025, contudo sem resposta.

As solicitacbes foram reiteradas nas datas de 01 e 15 de outubro de 2025,
sendo atendidas em 20 de outubro de 2025.

Compartilhado o trajeto de pesquisa, foi elaborado o seguinte questionario ao
setor responsavel:

a)Dados gerais sobre o processo de selecdo as vagas reservadas (raciais):

> Para conferir noticias sobre o Centro de Estudos Africanos e Afro-brasileiros Dra. Nicéa Quintino
Amauro - CEAAB, confira o site institucional
<https://www.puc-campinas.edu.br/em-noite-especial-puccampinas-inaugura-centro-de-estudos-africa
nos-e-afro-brasileiros-dra-nicea-quintino-amauro/


https://www.puc-campinas.edu.br/em-noite-especial-puccampinas-inaugura-centro-de-estudos-africanos-e-afro-brasileiros-dra-nicea-quintino-amauro/
https://www.puc-campinas.edu.br/em-noite-especial-puccampinas-inaugura-centro-de-estudos-africanos-e-afro-brasileiros-dra-nicea-quintino-amauro/

-Existem politicas de agbes afirmativas para pessoas negras em vigor na
Universidade?

- Quais sao as politicas de agdes afirmativas para pessoas negras em vigor na
Universidade?

- Dentre as politicas de agbes afirmativas para pessoas negras adotadas pela
Universidade, existe a adogao de reserva de vagas para pessoas negras nos
cursos de graduagao? Qual o ano de inicio?

- Dentre as politicas de agdes afirmativas adotadas pela Universidade, existe a
adocdo de reserva de vagas para pessoas negras nos cursos de
pés-graduacao? Qual o ano de inicio?

- Se existirem reservas de vagas para pessoas negras, quais as normas
internas (resolugdes, portarias e outras disposi¢des vinculantes) que estejam
embasando o procedimento?

- Se existirem reservas de vagas para pessoas negras, quais 0os meios de
fiscalizacdo para a protecao dos objetivos da politica institucional?

- Existem comissdes de heteroidentificagdo para a politica de reserva de vagas
para pessoas negras? Qual o ano de inicio?

-Descricao das etapas do procedimento de heteroidentificacdo (utilizacdo de
fotos, videos, filmagens e quando € necessaria a averiguacao presencial dos
candidatos);

-Numero médio de participantes para composi¢do das bancas (professores,
funcionarios, sociedade civii e técnicos de som e imagem) desde a
implementacao das bancas?

-Investimento financeiro da Instituicdo para o funcionamento das bancas, ano a
ano, especificando ajuda de custo aos participantes das comissdes de
heteroidentificagcdo, ano a ano, desde a implementacdo do procedimento

institucional.

Fonte: elaborado pelo autor.
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1.1Resposta institucional: Sim, atualmente existem politicas afirmativas na

promog¢ado de bolsas de estudos de 50% para a pds-graduacdo na modalidade

Mestrado nos seguintes cursos: Direito, Educagéo, Psicologia, Ciéncias da Saude,

Ciéncias da Religiao, Sistema de Infraestrutura Urbana; também no incentivo e
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possibilidade de publicagdo por 23 autoras negras, por meio do Projeto Mulheres
Negras Publicam.

1.2 Resposta institucional: A universidade tem investido em cursos e palestras
para a sua comunidade com diferentes temas e formadores para que num primeiro
momento reconhegam o Racismo Institucional e concomitantemente planejado um
calendario para que a partir de comissdes com finalidade propria estruturem e
selecionem as acgdes afirmativas prioritarias.

1.3 Resposta institucional: Como sabemos que no Brasil esse debate é
recente e de pouca adesdo nas universidades de iniciativa privada; a PUC mesmo
sendo uma instituicdo de ensino particular, confessional catdlica, comunitaria e
filantropica ainda ndo adotou a referida politica para a modalidade de ensino em
questao.

1.4 Resposta institucional: O Centro de Estudos Africanos e Afro-Brasileiros
Dra. Nicéa Quintino Amauro (CEAAB) é uma unidade institucional da PUC, integrada
pela comunidade académica interna e pela sociedade civil organizada, representada
pelo Movimento Negro de Campinas por meio do Conselho Consultivo. Com o
objetivo de enfrentar o racismo institucional e desenvolver o respeito a diversidade
cultural, proteger as politicas de agdes afirmativas também é atribuicdo desse érgéo
de controle social formado por docentes, discentes, sociedade civil e Centro de
Referéncia de Combate ao Racismo e Discriminagao Religiosa de Campinas.

1.5 Resposta institucional: As comissdes de heteroidentificacdo tiveram inicio
acontecendo a banca em 7/03/24, em 27/11/24 Ato n° 13/24 Ato da PROPPE
-processo seletivo discente da Pds Graduagao Stricto Sensu, primeiro semestre
2025; Ato n° 05/2025 em 11/06/25 processo seletivo complementar da Pés
Graduagao Stricto Sensu, segundo semestre 2025; Ato PUC n° 002/25, para as
candidatas selecionadas no Edital da Editora Splendet n°® 01/2024, referente a
Mulheres Negras Publicam; seguindo todo o regramento das normas técnicas que
instituicbes publicas como UNICAMP e Prefeitura Municipal de Campinas tém em
seus procedimentos.

1.6 Resposta institucional: Preferencialmente optamos pela realizagdo do
procedimento presencial; porém de acordo com realidades geograficas distintas dos
candidatos também realizamos de modo virtual para privilegiar o carater inclusivo da
politica afirmativa. As fotos e/ou filmagens sao realizadas para a segunda etapa,

caso haja indeferimento do candidato e a Comissdo Recursal seja instituida para a
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analise das respectivas fotos e dos recursos enviados. Excepcionalmente, na Banca
de Heteroidentificagdo do Projeto Mulheres Negras Publicam, tivemos a realizagao
de forma hibrida.

1.7 Resposta institucional: Além da equipe técnica e administrativa composta
por funcionarios da universidade e que totalizam 4 pessoas; temos também 5
avaliadores titulares e 2 avaliadores suplentes para cada etapa do procedimento de
heteroidentificagdo. Com respeito a paridade de género e predominancia do
pertencimento racial negro na constituicdo das bancas, mas também com a insergéo
de no maximo dois avaliadores brancos.

1.8 Resposta institucional: O ano de inicio da implantacdo de Comissdes de
Heteroidentificacdo ja foi informado acima como 2024. As normativas internas
também ja foram apontadas no item 1.5.

1.9 Resposta institucional: O Centro de Estudos Africanos e Afro-brasileiros
se constitui como 6rgdo que acompanha, organiza e implementa a protecédo dos
objetivos da politica institucional de cotas.

1.10 Resposta institucional: ndo existe comissao de heteroidentificagao para a
politica de reserva de vagas referente a investimento financeiro da instituigdo voltado

para integrantes de comissdes de heteroidentificagao.

b) Resposta para cada ano civil desde a implementacdo das de reserva de vagas:

1. Quantidade de candidatos as vagas reservadas, especificando numero de
candidatos negros e pardos;

2. Quantidade de candidatos aprovados as vagas reservadas;

3. Numero de denuncias de possiveis fraudadores da politica de cotas raciais
(se houver);

4. Numero de vagas devolvidas a Universidade apos analise de possiveis
fraudes (se houver);

5. Registros de eventuais sangdes a pessoas que, apos avaliagdo, ndo foram

consideradas negras (pretas ou pardas), se houver;

Fonte: elaborado pelo autor.

2.1 Resposta institucional: Visando garantir equidade de tratamento e nao
discriminagao dos candidatos pardos e negros, as comissdes de heteroidentificagao

nao identificam em suas atas se cada candidato € negro ou pardo.
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2.2 Resposta institucional: Dezesseis candidatos tiveram a auto declaragao
homologada pela Comissao de Heteroidentificagao realizada no dia vinte e sete (27)
de Novembro de 2024; Quatro (4) Candidatos tiveram a auto declaragao
homologada pela Comissdo de Heteroidentificagdo da PUC Campinas realizada no
dia 11 de junho de 2025; uma candidata foi indeferida.

2.3 Resposta institucional: Nao ha denuncias de fraudadores da politica de
cotas raciais.

2.4 Resposta institucional: Essa situagao nao se aplica, uma vez que nao ha
denuncias.

2.5 Resposta institucional: Nao ha registro de sangbes a candidatos
reprovados nas Comissdes de Heteroidentificacdo. Ressaltamos que em caso de
indeferimento, a vaga do candidato vai a ampla concorréncia.

Considerando a resposta do setor de previsao de ag¢des afirmativas de cotas
raciais para os cursos de poés-graduagcdo (mestrado e doutorado) da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, foi solicitado o ato normativo geral que
estabelece a politica universitaria, contudo, até a defesa desse trabalho esse dado
nao foi apresentado, tendo como dado apenas que a politica existe desde 2024.

No Edital 022/2025 do Programa de Pds-Graduagao em Direito - Sele¢ao para
ingresso no Curso de Mestrado - 1° semestre/2026, consta a disponibilizagao de 20
vagas, sendo 18 para selecdo de ampla concorréncia e 2 vagas destinadas a
candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas (PUC; 2025,
p.01).

O edital adota o critério de avaliacdo € exclusivamente fenotipico, sendo
indispensavel a participagdo no procedimento de heteroidentificagdo. Caso a
autodeclaragdo do candidato ndo seja homologada pela Comissdo de
Heteroidentificacdo, podera concorrer na modalidade de vagas de ampla
concorréncia, em todo caso, assegurada a possibilidade de recurso (PUC; 2025, p.
03).

Até a data de defesa deste trabalho foi possivel localizar o resultado de
homologacdo das bancas de heteroidentificagdo da Poés- Graduagdo da Puc
Campinas, sendo homologadas 16 autodeclaragdes raciais nos cursos de Mestrado
em Direito, Mestrado e Doutorado em Educacao, Ciéncia da Religido, Sistemas de

Infraestrutura Urbana, Sustentabilidade e Arquitetura e Urbanismo (PUC; 2025).
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lll. I Ponderagoes sobre as contribuicoes das bancas de heteroidentificagao a

partir dos dados de pesquisa obtidos.

A partir dos dados obtidos € possivel observar alguns desafios e contribuigcbes
das bancas de heteroidentificagdo/averiguacao.

A principio, abordaremos os desafios, identificando trés deles: 1) auséncia de
regulamentagao federal para ingresso nas instituicbes de educacgao; 2) auséncia de
padronizagao procedimental e a 3) revisao judicial das decisdes das bancas.

Acerca da auséncia de regulamentacdo, destaca-se que, n&do existe um
regramento que se aplique especificamente as bancas de heteroidentificagdo para o
ingresso nas instituicbes de ensino e sim para os concursos publicos, ndo a toa, o
disposto na Orientagdo Normativa -ON n° 03/2016, na Portaria Normativa n°
04/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao, ja revogadas e
na Instrucdo Normativa do Ministério da Gestao e Inovagao em Servigcos Publicos n°
23/2023, possuem o objetivo de disciplinar a aplicagdo da reserva de vagas para
pessoas negras nos concursos publicos.

Assim, ainda que as universidades adotem o procedimento previsto na
Instrucdo Normativa n° 23/2023, o fazem com uma carga de discricionariedade,
podendo se operar algumas distor¢ées em relacao ao disposto na lei federal, nao
constituindo uma ilegalidade, mas uma desarmonia em relagao ao procedimento.

No que tange auséncia de padronizagcdo, ha que se retomar a primeira
regulamentagao acerca do procedimento a ser executado pelas bancas, isto €, a ON
n°® 03/2016, que regulamentava que na hipétese de nao confirmacdo da
autodeclaracao, a consequéncia era a eliminagao do certame (Brasil; 2016).

No mesmo sentido, a Portaria Normativa n® 04/2018, estabelecia que em seu
artigo 11 que:

Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas

autodeclaragdes ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificagdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para
aprovagao na ampla concorréncia e independentemente de alegagao
de boa-fé (Brasil; 2018).

Contudo, com a revogacao dos regulamentos acima pela Instrugdo Normativa

n° 23/2023, houve alteragao quanto ao prosseguimento, possibilitando prosseguir no

concurso:


https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Portaria+Normativa+n%C2%BA+4%2F2018&oq=04%2F2018&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQABgeMgYIAhAAGB4yBggDEAAYHjIGCAQQABgeMgYIBRAAGB4yBggGEAAYHjIGCAcQABgeMgYICBAAGB4yBggJEAAYHtIBCDI0NDRqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAoN-rg17Yf9ncPlsQmC3F7d1ddQp6WtKys5vCnvnhGoad9vSfYzfFukhNxlP5bXNIcHeXKrho9nj91htvAzhZ6pSrSWaMPbf70pIKV1CQGSZa3fhDXeZrgfg_OtNIQWFFdkBYr5ZNfWtl7p6A8N_Mr2370g7P4XWCc_m_EfLmiCaM&csui=3&ved=2ahUKEwi51uzb0rmRAxWsrpUCHc2xIHwQgK4QegQIARAB
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Na hipétese de indeferimento da autodeclaragdo no procedimento de
heteroidentificagdo, a pessoa podera participar do certame pela
ampla concorréncia, desde que possua, em cada fase anterior do
certame, nota ou pontuagdo suficiente para prosseguir nas demais
fases (Brasil; 2023).

Art. 26. Na hipotese de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé no
procedimento de heteroidentificagdo, o caso sera encaminhado aos
6érgaos competentes para as providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatagéo, pelos érgaos
competentes, de fraude ou ma-fé no procedimento de
heteroidentificagéo, respeitados o contraditério e a ampla defesa: | -
caso o certame ainda esteja em andamento, a pessoa sera eliminada;
Il - caso a pessoa ja tenha sido nomeada, ficara sujeita a anulagéo da
sua admissao ao servico ou emprego publico, sem prejuizo de outras

sangdes cabiveis.

A UNICAMP, por outro lado, gozando de sua autonomia universitaria, mantém
o entendimento de que da invalidagdo da autodeclaragdo, o candidato ndo tera a
matricula realizada (Unicamp; 2020).

Inclusive, dispondo em seu vestibular atual (Edital 2026) que:

§4° Candidatos(as) com autodeclara¢des nao-validadas pela
Comissdo de Averiguagédo serdo excluidos(as) do VU 2026 sem a
possibilidade de concorrer pela ampla concorréncia, exceto nos casos

indicados no § 5° deste artigo.
§5° Em cursos em que todos(as) os(as) candidatos(as) tenham sido
convocados(as) e ainda existam vagas a serem preenchidas, os(as)
candidatos(as) cotistas indeferidos(as) pela Comissdo de
Averiguagdo podem ser reconvocados(as) em ampla concorréncia

(Unicamp; 2026).

No mesmo sentido, a Deliberacdo CONSU-A-006/2021, quanto a adogao de
cotas raciais para o programa de Profissionais de Apoio ao Ensino, Pesquisa e

Extensao - PAEPE, estabelece que:
Artigo 8° - Sera eliminado do concurso ou processo seletivo publico o
candidato que:
| - ndo comparecer ao procedimento de identificagdo étnico-racial na
data, horario e local estabelecidos;
Il - ndo tiver a autodeclaragéo confirmada, conforme disposto nos
artigos 6° e 7° desta Deliberacdo, ainda que tenha obtido nota

suficiente para a aprovagcdo nas vagas reservadas a ampla
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concorréncia e independentemente de alegagao de boa-fé (Unicamp;
2021).

Contudo, em relagao as cotas raciais para selegao de docentes na instituicao,
verifica-se uma postura institucional divergente, nos termos da Deliberagéo
Consu-A-12/2024, sendo que o candidato nado tiver a autodeclaragdo confirmada,
pode permanecer na lista de ampla concorréncia, somente sendo eliminado do

concurso na hipétese de ma-fé, fraude:
Artigo 8° — Sera eliminado da lista especial de candidatos negros
(pretos ou pardos) do concurso publico, hipétese em que devera
permanecer na lista destinada a ampla concorréncia e, se for o caso,
também na lista de candidatos com deficiéncia, desde que possua
nota suficiente para figurar em cada uma delas, o candidato que:
I. ndo comparecer a qualquer das convocagdes para o procedimento
de identificagdo étnico-racial na data, horario e local estabelecidos;

Il. ndo tiver a autodeclaragao confirmada pela maioria dos membros da
banca de averiguagdo ou pela maioria dos membros da banca
revisora, no caso de recurso, conforme disposto nos artigos 6° e 7°
desta Deliberagéo.

§ 1° - Se, além do nao preenchimento do quesito de cor ou raga, for
constatada a hipotese de declaragdo falsa, compreendida como
aquela prestada com ma-fé ou fraude, o candidato sera eliminado de
todas as listas de aprovagdo do concurso e a vaga sera preenchida
pelo candidato negro (preto ou pardo) seguinte na lista classificatéria,
aplicando-se o disposto no artigo 3°, § 4° da presente Deliberagéo, se
0 caso.

§ 2° - Comprovando-se a hipotese de declaragao falsa, compreendida
como aquela prestada com ma-fé ou fraude, se o candidato ja tiver
sido admitido em qualquer vaga, reservada ou nao, ficara sujeito a
anulagado de sua admissao apds procedimento administrativo em que
Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo

de outras sangbes cabiveis (Unicamp; 2024).

Assim, verifica-se a ocorréncia de auséncia de padrdao de procedimento
interno em relagdo ao ingresso na graduacédo e Paepe em relagdo a selecao de
docentes.

Prosseguindo na analise, com as observagdes colhidas do ultimo Edital da
Po6s-Graduagao em Direito (Mestrado), verifica-se adequagao a Instru¢do Normativa
n® 23/2023 em relagdo ao candidato ndo homologado ter a possibilidade de

prosseguir na ampla concorréncia em caso de nao homologagao da autodeclaragéo,



106

contudo, é silente sobre a hipotese de constatacdo de fraude ou ma-fé e
encaminhamento para providéncias cabiveis (PUC; 2025).

Em relacdo a PUC Campinas e a Unicamp, diferente reside ainda na
preparacao para atuacao nas bancas de heteroidentificacéo.

Enquanto que a Unicamp oferece curso de qualificacdo para atuacédo nas
bancas de, no minimo, 30h preparado pelos docentes da Instituicdo (Unicamp;
2020), a PUC Campinas ¢ silente sobre a formag¢ao dos componentes da banca, ou,
ao mesmo nao disponibilizou dados nesse sentido até a apresentacdo deste
trabalho.

Assim, residem problemas em relacdo a padronizagdo interna do
procedimento e, em consequéncia, a segurancga juridica, tendo em vista a auséncia
de regulamentagado direcionada as universidades e suas selegdes para ingresso na
instituicdo e concursos internos, dependendo da politica afirmativa do entendimento
institucional.

Prosseguindo, em subitem “b”, foi realizado o levantamento de minutas acerca
do procedimento, considerando que a PUC Campinas informou ndo terem processos
em ajuizados em seu desfavor, foram levantadas decisées de acgdes ajuizadas em
face da Unicamp.

Oportunamente se diagnosticou a presenca de subnotificacdo em relagao aos
dados processuais informados.

Enquanto que a resposta oficial ao questionario informa a existéncia de 32
processos no periodo de 2020 a 2022 e 07 processos no ano de 2023 a 2024, com a
observagcdo de que os dados, que inclusive alimentam os relatorios de gestao
produzidos pela DEDH e CADER sé&o oriundos da documentagéo disponibilizadas
em um DRIVE do setor, o que denota dificuldades do armazenamento de dados,
enquanto que na busca do Tribunal de Justica foram localizados vinte e seus
processos, estando 19 deles langados para analise nessa pesquisa.

Considerando que a Procuradoria Geral da Unicamp nao respondeu aos
quesitos de sua competéncia para a DEDH ou para CADER, ndo ha como proceder
em analise mais profunda dos dados.

Assim, a busca do site do Tribunal de Justica de Sao Paulo, localizou 19
processos em desfavor da Unicamp, identificando-se, majoritariamente, trés motivos
para revisdo de decisdes da banca de averiguagéo: 1) auséncia de critérios objetivos

previstos no edital para caracterizacdo da afrodescendéncia; 2) auséncia de
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fundamentagéo do ato administrativo; 3) prevaléncia da autodeclaracédo em caso de
duvida razoavel (pessoas pardas).

Todos os casos localizados tratam-se de processos para ingresso na
graduacgéo, isto é, pelo Vestibular Unicamp, Enem e Provao Paulista.

Sobre o item 1, na GR 074/2020, estabelecem-se critérios objetivos de analise
fenotipica para todos aqueles que se submetem ao procedimento da Comisséo de
Averiguacao:

Artigo 1°. A Comisséao de Averiguagdo utilizara exclusivamente o
critério fenotipico para aferigdo da condigao declarada pelo candidato
a vaga reservada.

| - Fendtipo define-se como o conjunto de caracteristicas visiveis do
individuo, predominantemente, a cor da pele, a textura do cabelo e o
formato do rosto, as quais, combinadas ou nao, permitirdao validar ou
invalidar a condigdo étnico-racial afirmada pelo candidato

autodeclarado negro (preto ou pardo), para fins de matricula na
UNICAMP (Unicamp; 2020).

Dai, restam duas possibilidades: ou a matéria ndo foi analisada em sua
integralidade ou os critérios estabelecidos no edital para analise fenotipica nao
foram considerados suficientes pelo judiciario.

Contudo, a contradigdo € que, para modificar as decisdes da banca, o
judiciario tem adotado recursos que sédo expressamente proibidos quando se tratam
de analise fenotipica, que € o uso de fotografias e outros documentos que,
supostamente, demonstrariam a afrodescéncia do candidato.

Dessa forma, o item 2, “auséncia de fundamentacédo do ato administrativo” por
esses motivos, ndo se mostram adequados para modificacdo da decisdo da banca.

Quanto ao item 3 “prevaléncia da autodeclaracdo em caso de duvida
razoavel” em referéncia as pessoas pardas, de fato, se aplica, pois a autodeclaragao
em que pese goze de presuncao relativa de veracidade, deve de fato prevalecer em
caso de duvida, nos termos da Instrucdo Normativa n® 23/2023 contudo, essa
decisdo deve ser motivada no parecer da Comisséo (Brasil; 2023) e ndo em uma
decisdo judicial com base em uma analise fotografica disponivel nos autos.

Conforme resposta institucional da Unicamp, quanto ao quesito “quantidade
de decisbes da banca de averiguagcao modificadas apds recurso interno - especificar
pessoas pretas e pardas” apontam 11 matriculas realizadas fora do prazo com

caracteristicas de ingresso por cotas étnico-raciais, isto é, apos decisao judicial, e
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que podem ter sido motivadas com base nesses posicionamentos judiciais, o que
agrava a situagao.

Em contraponto, verificam-se os seguintes posicionamentos majoritarios para
manutencdo das decisbes da Comissdo de Averiguagdo: 1) previsdo do
procedimento da banca no edital; 2) prevaléncia dos atos administrativos;
3)impossibilidade de revisdo do judiciario da decisdo da banca de averiguagao.

Posicionamentos divergentes, a respeito do mesmo tema, refletem, ainda, a
inseguranca juridica do procedimento.

Ainda, avancamos na identificacdo das contribuicbes das bancas de
heteroidentificacdo, sendo identificados a partir da analise de dados: 1) Definigdo da
raca como marcador social para o estabelecimento da politica publica com analise
fenotipica; 2) superagdo do debate sobre tribunal racial 3) promogao da
representatividade negra; 4) participagado da sociedade civil; 5) descentralizagao do
critério de renda.

Os argumentos para definicho da raca como um marcador base para
existéncia da politica foram amplamente discutidos, do ponto de vista juridico, na
ocasiao da propositura da ADPF n°® 186 e da ADC n° 41, considerando, pelo
Supremo Tribunal Federal, que o debate racial no Brasil encontra relagdo com a
igualdade material e nao apenas formal e que as pessoas negras sao vitimas das
mazelas sociais, como a pobreza, em decorréncia do racismo (STF; 2009).

Na ocasido da ADPF n°® 186, dentre os argumentos utilizados pelo DEM ao
propor a agao, foi de que no Brasil, dada a miscigenagado da populagdo negra nao
seria possivel identifica-las e assim incapaz de reparar os prejuizos em decorréncia
da escravidao (STF; 2009).

Contribui ainda ao ter estabelecido o critério de autodeclaragao racial para
acesso a politica publica, a ser aferida com base no fenétipo, considerando que, no
Brasil, a ideia de racga cria subjetividades que implicam em uma classificagao social
tendo por base o fenotipo (tipo de cabelo, formato de nariz, cor da pele e outros)
(Felipe; 2022, p.91).

E Felipe avanga ao defender que o discurso de mesticagem com fundamento
em uma identidade nacional que nao reconhece os negros, opera dois efeitos, ao
menos: “despolitiza a cultura negra como um espaco de resisténcia as politicas
dominantes e inibe as manifestagcbes dos grupos que foram inferiorizados com a

racializacéo” (2022, p.95).
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Para a Maria Alice Rezende Gongalves, em que pese a presencga de varios
grupos étnicos na constituinte, o Brasil somente incorpora na agenda publica a
promoc¢ao da igualdade racial a partir de 2003, referindo ainda que isso é produto do
reconhecimento pelo Estado Brasileiro de desigualdades raciais, o que,
inevitavelmente desconstroi a “histéria de construcdo da nagao brasileira que
pressupunha a miscigenagcao e o desaparecimento das diferengas em funcéo da
construcado de uma identidade nacional” (Jeffrey; 2022, p. 03).

Ainda foi argumento do DEM na referida agdo que instituir um procedimento
para averiguar a raga dos individuos constitui um tribunal racial (STF; 2009), o que
tem sido superado ndo s6é com a regulamentagdo da matéria, mas para evitar a
existéncia de fraudes no procedimento, o que foi ponderado pelo Min. Roberto
Barroso, em seu voto na ADC n° 41, que nem sempre as pessoas se comportam
exemplarmente e nesse sentido existem fraudes (STF; 2017).

Ademais, ha que se notar que os dispositivos em alusdo ha cotas raciais e
heteroidentificacdo aventam a possibilidade de fraude e ma-fé nas autodeclaragoes
prevendo consequéncias, como a eliminagdo do certame ou anulacdo do ato de
admissao em concurso publico (Brasil; 2023).

Para Maria Alice Rezende Gongalves, as estratégias de combate as fraudes
sdo indispensaveis, mesmo aquelas preventivas, referindo agcbes educativas nas
escolas sobre como preparar a juventude para ingresso nas universidades pelo
sistema de cotas raciais (Jeffrey; 2022, p. 05).

Sobre a promogédo da representatividade, no julgamento da ADC n°41, o
relator Min. Ricardo Lewandowski, em seu voto, afirmou que as acgbes afirmativas
possuem a poténcia de ampliar os lugares sociais imaginaveis pelas pessoas,
citando o exemplo de uma crianga que passa a enxergar possibilidades ao ver uma

pessoa como ela em outros Iugares:
As agoes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel
simbdlico. Uma crianga negra que vé um negro ocupar um lugar de
evidéncia na sociedade projeta - se naquela lideranga e alarga o
ambito de possibilidades de seus planos de vida. Ha, assim,
importante componente psicolégico multiplicador da inclusdo social
nessas politicas. (LEWANDOWSKI, 2012, p. 3).
Para Almeida, a representatividade “é sempre uma conquista, o resultado de
anos de lutas politicas e de intensa elaboracao intelectual dos movimentos sociais

que conseguiram influenciar as instituigdes” (2019, p.69).
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Contudo, traz profunda reflexdo sobre o tema, afirmando que a
representatividade vai além da participacdo em fungées do Estado ou atividades
politico-partidarias, mas estar nos meios de comunicagao e na academia, onde sao
difundidas as ideologias e questiona se isso seria suficiente para combater o
racismo, onde a presenga negra pode servir alguns como alimento para o discurso
meritocratico (Almeida; 2019, p.69).

Traz como alerta de que o fato de uma pessoa negra estar em determinado
espaco, mesmo em uma posi¢ao de poder, ndo significa que ela o exerga ou que a
populagdo negra o exerga, referindo que as instituicbes buscam se autopreservar e
podem incluir pessoas negras ante pressdes sociais, para ndo serem lidas como
antidemocraticas ou sofrer prejuizos financeiros, entdo, a representatividade néao
deve ser entendida como sinbnimo de poder ou reconfiguragéo das relagdes sociais
(Almeida; 2019, p.69).

Afirma ainda que a representatividade opera dois efeitos importantes, sendo o
primeiro deles uma abertura de espaco politico para reivindicagdes da coletividade e
desvincular do imaginario que s6 é possivel exercer fungcdes de subalternidade, ao
mesmo tempo que conclui que a representatividade é sempre institucional e nao
estrutural (Almeida; 2019, p. 69).

Por essa razdo, adota-se nessa andlise a expressdo “promogao da
representatividade”, no sentido de que a politica afirmativa de reserva de vagas, com
base na analise fenotipica, se fortalece, mas nao elimina o problema do racismo nas
instituicoes.

Ainda sobre a ideia de representatividade, necessario se faz abordar a
mesticagem, entendida por Alessandra Devulsky, como um projeto colonial de
origem violenta que pretendia “diluir a negritude até o ponto em que ela
desaparecesse” (Devulsky; 2017, p. 17).

Nesse ponto, necessario se faz relembrar que na ADPF n°® 186, um dos
argumentos do Partido DEM para nao reparar os danos decorrentes da escravidao
no Brasil, era a impossibilidade de identificar quem era negro ou n&o, ante a
mesticagem no Brasil (STF; 2009).

Portanto, ha que se abordar nessa pesquisa, a contribuicdo de Devulsky que
refere que o perfil demografico do Brasil € constituido por 56% de pessoas negras,

sendo 9,3% de pessoas pretas e 46,5 % de pessoas pardas, negros claros que nao
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séo identificados como brancos por ndo terem ascendéncia européia visivel (2021;
p.23-24).

Inclusive que a classificacdo do IBGE traca um paralelo de oposi¢cdo aquilo
que se convencionou chamar de branco, sendo a adog¢do do termo pardo uma
tentativa de abracar “o que a afro-descendéncia teria como condao de oferecer a
negros de pele clara: um pertencimento a raga negra, uma vez que nao sao lidos
racialmente como brancos, apesar de uma ascendéncia partilhada entre os dois
grupos” (Devulsky; 2021, p. 23).

Defende ainda que o pardo absorve as caracteristicas negativas atribuidas a
africanidade na formacgao de sua identidade racial e que essa condicido, de pessoa
negra, € aprendida desde cedo, pois nao se pode fugir ou escondé-la (Devulsky;
2021, p. 26).

Assim, o colorismo opera de forma racista, pois se estabelece por meio dos
padrdes brancos, subjugando o negro a condi¢ao de inferioridade e desvalorizagéo e
fazendo com que pessoas de uma mesma comunidade negra, se estranhem, na
medida em que certas vantagens podem ser concedidas as pessoas pardas, mas
ainda sim, pelos brancos (Devulsky, 2021, p. 26).

Assim, o colorismo é entendido como um “desdobramento do racismo”,

conceituando como um:

Sistema sofisticado de hierarquizacao racial e de atribuicao de
qualidades e fragilidades que, no Brasil, é oriundo da implantagdo do
projeto colonial portugués quando da invasdo do territério. Um
sistema de valoragdo que avalia atributos subjetivos e objetivos,
materiais e imateriais, segundo um critério fundamentalmente
eurocéntrico. Seja em torno do fendtipo, seja com relagdo a carga
cultural expressa pelo sujeito, a categorizagdo do quanto um individuo
€ negro s6 ocorre apds a leitura de que ele n&o é branco. (Devulsky;
2021, p. 29).

Nesse sentido, o estabelecimento dos critérios de autodeclaragdo e
heteroidentificagdo rompem os paradigmas estruturalmente construidos para
organizagao social, contribuindo para a representatividade institucional.

Ainda, ha que se falar na importancia da participacdo da sociedade civil nos
procedimentos de heteroidentificacdo, a Instrugdo Normativa n° 23/2023, estabelece
em seu artigo 19, § 1° que as comissdes de heteroidentificacdo serdo formadas,

também, por:
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Il - que tenham participado de oficina ou curso sobre a tematica da
promogao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com
base em conteludo disponibilizado pelo 6rgédo responsavel pela
promogéo da igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocgao da

igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

Nesse sentido, a Unicamp aproveita o dispositivo e estabelece como
obrigatéria a realizacdo de curso de formacgdo para atuacdo nas bancas de
heteroidentificagcdo e também inclui um membro representante da sociedade civil e

suplente, sendo que:
Artigo 5°. Os membros da Banca de Averiguagéo representantes da
Sociedade Civil Organizada serdo indicados por entidades
cadastradas pela Comissdo Assessora de Diversidade Etnico-Racial
da Diretoria Executiva de Direitos Humanos, exclusivamente para
este fim.
| - Somente as entidades da Sociedade Civil Organizada com
comprovada atuagédo no Movimento Negro poderdo se cadastrar.
(...)
Assim, o procedimento passa a ser fiscalizado diretamente por membros do
movimento negro externos a Instituicao, tornando o procedimento mais democratico.
Identificou-se ainda a contribuicdo acerca da descentralizagao do critério de
renda em relagdo a Unicamp, na graduagao e pos-graduagao e também na PUC
Campinas em relagcéo a pos-graduacgao, tendo em vista que a Lei n® 12.711/2012,
atualizada pela Lei n°14.723/2023, estabelece o ingresso de pessoas negras nas
universidades e institutos federais, utilizando, ainda que parcialmente o critério de
renda, destinando “50% (cinquenta por cento) das vagas reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita”
(Brasil; 2023).
Dessa forma, a politica institucional da Unicamp estd alinhada com o
pensamento de Maria Alice Rezende Gongalves, ao afirmar:

Entdo, talvez fosse interessante que se pensasse em cotas para
negros, independente da renda, ja que este fator ndo vai impedir a
agdo do racismo. Ha muitos exemplos de pessoas de classe média
que sofrem racismo, como alguns jogadores de futebol vém sendo
agredidos nos campos de futebol, artistas conhecidos, dentistas,
engenheiros,dentre outros profissionais.

Enfim, ndo é a renda que vai te deixara salvo do racismo. (Jeffrey,
2022, p.05).
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Dessa forma, identificadas as contribuicdes e os desafios das bancas de
heteroidentificagcdo, conclui-se a analise.

lil. 1ll Consideragoes do capitulo

O capitulo trouxe o histérico normativo desde a implementagao das bancas de
heteroidentificagdo na Unicamp e as respostas, ainda que parciais, acerca do
procedimento em analise.

Demonstrou que com a necessidade de instituir o procedimento para a
protecdo da politica publica, também houve a necessidade de refinamento do
processo, a cada edital.

A presenca institucionalizada da sociedade civil marcada pela ligagdo com o
movimento negro, trouxe a necessidade de formagédo para heteroidentificar a
populagado negra, a fim de evitar injusticas e garantir a presencga diversa da negritude
no espago académico.

Ainda, foram trazidos dados sobre a judicializacdo do indeferimento das
bancas, a partir das minutas disponiveis no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo em relagdo a Unicamp, evidenciando uma desarmonia no judiciario quanto a
prevaléncia das decisbes da banca, que em algumas oportunidades, foram
modificadas por juiz singular e ratificadas em segunda instancia motivadas por
analise fotografica dos autores e documentos que provariam a ancestralidade negra.

Tal situagao traz prejuizo a politica publica e a seguranga juridica, vez que,
nao ha uma formacgao prévia dos juizes para o exercicio da heteroidentificagao, o
que pode corroborar com decisdes injustas e que privilegiem o ingresso de pessoas
que se autodeclaram pardas, mas sem necessariamente serem lidas como negras
na sociedade brasileira, quando a exclusido racial € marcada pelo fenétipo negro,
gerando decisdes de natureza diversa e despadronizadas.

Considerando o ambiente de pesquisa ser a PUC Campinas, também
buscou-se dados acerca das bancas recém implementadas na pds- graduacéo da
instituicdo e em procedimentos pontuais destinados a populagéo negra, apontando
divergéncias em relagdo a Unicamp, quanto a exclusdao do candidato caso néo seja
aprovado no procedimento de heteroidentificacao.

Divergéncias estas que encontram fundamento anterior a qualquer banca
destinada ao acesso ao ensino superior, que carece de uma legislagdo que as

regulamentem, uma vez que a Portaria MGI n° 23/2023 tem como objetivo regular as
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bancas destinadas ao concurso publico, de forma que ndo ha uma harmonia
legislativa nesse sentido.

Portanto, a implementagcdo da banca de heteroidentificagdo no ensino
superior, em seu aspecto geral, traz como contribui¢cdo a protegéo da politica publica
evitando fraudes e ma-fé de candidatos e, para a Unicamp, a formacgao de docentes,
discentes, funcionarios e sociedade civil no procedimento € um diferencial para
atuacao responsavel e diagnostico, a luz dos estudos da negritude, os destinatarios
da politica publica, mas ainda sim, esbarra no desafio de auséncia de uma
legislagdo propria e modificagao judicial de suas decisbes sem minimos critérios de

leitura racial pelo judiciario.
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Consideragoes finais

A presente dissertacdo tem como tema a importancia da representatividade
da populagdo negra, na educagéao e no trabalho. Espagos capazes de contribuir para
autoestima, crescimento pessoal, sustento préprio e familiar e com alguma sorte, um
sentimento de pertencimento.

Essa pesquisa comega com o estudo do Direito Internacional a partir da
universalidade atribuida aos Direitos Humanos, como se todas as pessoas tivessem
as mesmas condi¢cdes de exercicio de direitos, ou em analise mais profunda, como
se todas as pessoas tivessem as mesmas necessidades.

O sistema internacional de direitos humanos nasce de uma indignagao
seletiva, considerando que na ocasidao de seu nascimento, ainda existiam paises
colonizados e leis segregacionistas - inclusive no territorio nacional dos Estados
Unidos, pais que compde o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacoes
Unidas desde a sua fundagéo.

Por qual motivo o que acontecia nesses territérios com a populagdo negra nao
provocou a indignacéao internacional?

A violéncia policial contra aqueles que lutavam pelos direitos civis nao foi
capaz de mobilizar o mundo.

O fato é que, temos um sistema de Direitos Humanos criado a revelia da
populagdo negra e outras minorias ou minorizadas, que para Felipe, tem relagao nao
com “a quantidade de pessoas, mas sim com o lugar politico que um grupo de
pessoas ocupa no espaco publico e sua relagdo com o Estado na efetivacdo de
direitos” ( 2022, p.90).

Uma vez criado, vale tirar a bola de campo e encerrar o jogo?

Ou vamos pra campo com o que temos?

Quem precisa vencer vai com o0 que tem. E essa € a situagdo de milhdes de
pessoas negras no mundo que precisam vencer o jogo da vida ou, no minimo, ter
condigdes de entrar em campo.

O campo € a educacgao, o trabalho, as relagdes interpessoais onde a vida se
desenvolve. E por vezes o gramado, para as pessoas negras, continua verde s6
para o vizinho jogar.

Sera que ha alguma novidade nisso?
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O Direito em si, é para todos?

O Direito Civil no Brasil faz sentido para mulheres negras que séo preteridas
nas relacbes afetivas e convivem com o amplo tema da soliddo da mulher negra?
Faz sentido para as pessoas negras que ocupam, majoritariamente, os postos de
trabalho desprestigiados socialmente e s&do mal remunerados e ndo se veem na
condigdo de adquirir propriedades, comprar automoéveis, de regular o basico da
vida? Talvez nao! E ndo ha possibilidade de esgotar os exemplos em um unico texto.

Aquela maxima “ninguém esta acima da lei” deve ser uma verdade, mas é
correto que a lei esteja por cima da vivéncia de alguns?

A invisibilidade do Direito decorre da auséncia de admitir a existéncia de
problemas nessa pretensa universalidade e dai a importancia da representatividade.

A nivel internacional, essa universalidade comeca a ser questionada, quando
as pessoas que nao exerciam os direitos ditos universais, passam, com muita luta a
estarem presentes nos espacos de discussao.

Os movimentos negros e 0s movimentos sociais aliados tem ampla
participacdo na possibilidade de termos instrumentos juridicos capazes de
reivindicar minimas mudangas sociais - € o chamado uso estratégico do Direito.

O movimento negro utiliza o Direito de forma estratégica, enquanto ndo ha
uma mudanga no status quo social, em razado da auséncia de superagao de
esteredtipos racistas que ainda se fazem presentes na sociedade.

A representatividade da populagcdo negra ainda € um lugar de fragilidade
social, mesmo com uma protecdo legislativa de direitos humanos a nivel
internacional e nacional e no Brasil, em que pese a promulgacdo de tratados de
direitos humanos relevantes, a presenca negra na Conferéncia de Durban, na Africa
do Sul, foi mais pujante do que aguardar a percepgao social de que a solugéo para
as problematicas decorrentes do racismo ndo encontraria amparo apenas no Direito.

Logo, podemos reforcar que o tema desse trabalho “representatividade”
precisa de condi¢des politicas e sociais para que se materialize, superando aquela
barreira de que a presenga de uma pessoa negra basta, pois mais serve a
manutencido do mito da democracia racial do que fomentar uma mudanca de fato.

Assim como na Conferéncia de Durban, ainda que em proporgdes diferentes,
a participagcdo do movimento negro organizado e do movimento social aliado,

continua transformando as politicas institucionais.
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Nesse contexto é que se inserem as politicas de acbes afirmativas no Brasil,
como as cotas raciais. As cotas raciais para a educagao superior, para concursos
publicos e recentemente, se observa até em processos seletivos privados sao
necessarios para a concretizagdo dessa representatividade que nado aconteceria
organicamente no Brasil ou demoraria muito mais do que ja se tem prolongado no
tempo.

O debate sobre a adocéo de cotas raciais no Brasil permeou a ideia de que
somos todos humanos, gozamos da minha capacidade intelectual, que os cientistas
tinham concluido que nao existiam racas e portanto, constituimos todos a raca
humana.

Em contraponto, ndo se considerou que a ciéncia ja foi base para justificar a
inferiorizagdo da populagado negra, e através do racismo cientifico, considerou-se
que o embranquecimento da populagdo por meio da miscigenagédo levaria ao
desaparecimento da populagéo negra no pais.

Miscigenacao essa que, ao contrario do que defendeu Gilberto Freyre, nao foi
um processo harménico para fundamentar uma ideia de identidade nacional, ao
contrario.

Assim, essa ideia de identidade nacional ou de somos todos humanos,
reacende sua chama quando alguma vantagem ou beneficio é destinada a reparar
ou tentar diminuir alguma vulnerabilidade social, como € o caso das cotas raciais.

Outra percepcao que aparece com literalidade na ocasido da Acgao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186, proposta pelo DEM é que néao
teriam possibilidades de reparar a escraviddao por nao ser possivel em uma
sociedade miscigenada como o Brasil identificarmos quem € ou n&o negro e que
identifica-los através de uma analise fenotipica seria constituir um tribunal racial.

Curioso nesta exordial é que se admite o racismo e que o Estado Brasileiro
deve criar medidas para combaté-lo, mas n&o estabelecendo o critério do fendtipo,
afinal, ndo é possivel identificar as pessoas negras e sim o social, que seria capaz
de reparar a situacgao.

Contudo, o racismo ndo é uma questado de classe, ao menos, nao é resolvido
apenas com uma medida financeira, exemplo disso sao os jogadores de futebol que
entram em campo com ofensas racistas de arquibancadas de futebol inteiras ou
pessoas negras que ascendem socialmente mas sdo confundidas com os porteiros,

com as recepcionistas dos lugares que circulam. E por 6bvio que ndo é um demérito
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exercer essas profissdes, a questdo € mais profunda, € criar a hipétese de papéis
sociais a serem exercidos unicamente por um grupo de pessoas.

E em algum momento, isso se internaliza, entédo, a representatividade exerce
nao sO6 um papel social, mas emancipador individual, de perceber no outro
possibilidades.

Contudo, nao bastou a implementacgao e a declaragédo de constitucionalidade
da medida, com as noticias de fraude aos programas de cotas, ha que se perguntar
quem se beneficiava da politica afirmativa?

Nao temos dados no Brasil de quantas pessoas podem ter se beneficiado da
politica de cotas raciais sem serem negras devido a auséncia de fiscalizagdo da
politica publica. E isso é grave.

Nesse contexto, se insere o debate das bancas de heteroidentificacdo, que &
o procedimento de confirmacdo da autodeclaragao racial de uma pessoa por meio
analise fenotipica para fins de acesso a uma de acao afirmativa. O que foi, da
mesma forma que a adogao de cotas, declarado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal por meio da Agao Direta de Constitucionalidade 41.

Da mesma forma, na Universidade Estadual de Campinas, em que foi
necessaria a atuagao do movimento negro para ampliagado de cotas, que até entéo
eram apenas sociais, passando a implementar as cotas raciais e posteriormente,
apos as denuncias levantadas pelos proprios estudantes, verificou-se a necessidade
de fiscalizar quem acessava, de fato, a politica de cotas raciais.

A alegacdo de que heteroidentificar é constituir um tribunal racial é
absolutamente pejorativa, sem fundamento algum, e a questao que fique é, ha quem
interessa que nao se fiscalize a politica de cotas raciais?

As bancas de heteroidentificacdo desempenham, pelo menos, quatro papéis
fundamentais e contribuem para o pais nos seguintes sentidos: |) funcionam como
um mecanismo de protecdo das politicas publicas de agdes afirmativas, Il)
enobrecem o debate sobre a diversidade racial do pais, na contramdo dos
esteredtipos fincados pela branquitude, Ill) contribuem para a ampliagcdo da
diversidade negra mesmo dentro da politica de cotas raciais para negros (pretos e
pardos).

Assim, conclui-se que os desafios das bancas de heteroidentificacdo sao

relevantes, contudo, as contribuicbes para a promog¢ao da equidade racial os
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superam, cabendo a revisdo e uniformizacdo da politica para que ndo se

reproduzam os critérios de analise da branquitude.
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