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RESUMO

No contexto das ocupagdes populares inseridas nas areas de ressaca urbanas de Macapa-AP —
reservatorios naturais de agua, influenciados pela foz do rio Amazonas e precipitagdes,
classificados como Areas de Preservagio Permanente —, esta pesquisa analisou a possibilidade
de reconciliagdo entre habitagdo e meio ambiente. Dentre as multiplas problematicas
identificadas entre esses campos, destaca-se o saneamento basico, que ¢ marcado pela auséncia
de sistemas adequados de coleta e tratamento de aguas servidas, o que expoe a populagdo a
riscos socioambientais, afastando-as do direito a moradia digna. Partindo desse cenario e
tomando como referencial os sistemas alternativos de saneamento ecologico descentralizado,
as Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) foram compreendidas como um conjunto de conceitos
e técnicas voltados ao fortalecimento dos servigos ecossistémicos e a mitigagdo de impactos.
Nesse sentido, o objetivo central consistiu em ampliar o debate sobre alternativas capazes de
promover a resiliéncia socioambiental em comunidades urbanas palafiticas da Amazonia,
contribuindo para a qualificacdo do ambiente habitado. A analise apoiou-se em dados e nas
reflexdes de autores dedicados a urbanizagdo ¢ ao sancamento em areas umidas amazonicas,
assim como em tecnologias descentralizadas de tratamento de efluentes, os quais forneceram o
arcabougo conceitual necessario a compreensdo da vulnerabilidade socioambiental e a
avaliagdo da pertinéncia das SbNs para contextos palafiticos, como mecanismo de
compatibilizagdo a permanéncia. A metodologia adotada integrou aportes qualitativos e
quantitativos, articulando revisdo tedrico-conceitual, sistematizacdo de dados primarios e
secundarios, parametrizagao técnica de alternativas, analise comparativa e interacao direta com
os moradores, por meio de grupos focais e aplicagao de questionarios. Os resultados indicam
que as demandas socioambientais podem ser alcancadas por meio da viabilidade técnica e
aceitabilidade social dos sistemas alternativos. Contudo, desafios ndo podem ser ignorados
antes e ap6s a designacao.

Palavras-chave: Adaptagdo ecologica; Ecossistemas urbanos; Fungdes ecossistémicas; Gestao
integrada; Infraestrutura ecoldgica; Participagdo comunitéria;



ABSTRACT

In the context of informal settlements located within the urban dreas de ressaca of Macapa—AP
— natural water reservoirs influenced by the mouth of the Amazon River and by rainfall,
classified as Permanent Preservation Areas — this research analyzed the possibility of
reconciling housing and the environment. Among the multiple issues identified at the
intersection of these fields, basic sanitation stands out as a critical concern, characterized by the
absence of adequate systems for the collection and treatment of wastewater, which exposes the
population to socio-environmental risks and distances them from the right to dignified housing.
From this perspective, and taking decentralized ecological sanitation systems as a reference,
Nature-based Solutions (NbS) were understood as a set of concepts and techniques aimed at
strengthening ecosystem services and mitigating environmental impacts. In this sense, the main
objective was to broaden the debate on alternatives capable of promoting socio-environmental
resilience in stilt-house (palafitic) urban communities in the Amazon, contributing to the
improvement of the inhabited environment. The analysis was supported by data and by the
reflections of scholars dedicated to urbanization and sanitation in Amazonian wetland areas, as
well as to decentralized wastewater treatment technologies, which provided the conceptual
framework necessary to understand socio-environmental vulnerability and to assess the
relevance of NbS for palafitic contexts as a mechanism to enable permanence. The adopted
methodology integrated qualitative and quantitative approaches, articulating a theoretical-
conceptual review, systematization of primary and secondary data, technical parameterization
of alternatives, comparative analysis, and direct interaction with residents through focus groups
and questionnaires. The results indicate that socio-environmental demands can be met through
the technical feasibility and social acceptability of alternative systems; however, challenges
cannot be ignored before and after their implementation.

Keywords: Ecological adaptation; Urban ecosystems; Ecosystem functions; Integrated
management; Ecological infrastructure; Community participation.
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INTRODUCAO

No conjunto de caracteristicas da urbanizacao das cidades brasileiras, a insuficiéncia,
por vezes auséncia, do saneamento basico impacta no cotidiano das familias de baixa renda e,
associada ao processo de autoconstrucdo das moradias, configura-se como grave crise
habitacional. Essa se manifesta segundo particularidades regionais, mas com similaridades,
sobretudo nas areas classificadas como favelas e comunidades urbanas, que frequentemente se
situam em territoérios ambientalmente sensiveis (Maricato, 1996, 2015; Samora, 2010; Rabelo,
2010; Assad, 2019), definidas como Areas de Preservacdo Permanentes-APP (Brasil, 2012).

Segundo Carmo Filho (2021), as popula¢des mais vulneraveis ocupam areas de risco e
de fragilidade, tornando-se ndo apenas mais propensas a desastres, mas também contribuindo

para a ampliagdo da vulnerabilidade ambiental da cidade como um todo.

Figura 1 - Mapa das dreas de ressaca de Macapa, projeto Olhos d’Agua

Projeto Olhos D’Agua: Sistemas de Ressaca da Bacia do Igarapé da Fortaleza e Micro-Bacias Adjacentes
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Fonte: Embrapa (2022).

Segundo a literatura citada acima , na cidade de Macapa, cujo relevo transita entre areas
de terra firme e terrenos inunddveis, existem bairros populares palafiticos situados
especificamente ao longo de todas as 24 “areas de ressaca” (Figura 1), ndo sendo, entretanto,
as Unicas organizagdes espaciais que se enquadram como favelas ou comunidades urbanas na

referida localidade.
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Esses ambientes alagados abrangem 20% do territdrio urbano da capital (Freitas, 2019)
e, conforme o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Macapa (2004), Takayama (2012),
Tostes, Feijao e Moura (2017) e Carvalho (2020), a nomenclatura regional “areas de ressaca”,
quando em estado primitivo e livres de ocupagao antropica, designa territoérios analogos as
varzeas, embora dotados de especificidades ecossistémicas proprias. Tais areas configuram-se
como sistemas naturais estruturados por corredores de vento que favorecem o equilibrio térmico
do ar urbano, articulados a canais sinuosos onde as dguas se acumulam e circulam segundo
ciclos sazonais. Esse conjunto conforma um tecido organico de reten¢do hidrica, alimentado
pela dinamica da foz do rio Amazonas, pelas precipitacdes pluviométricas e pelos afloramentos
de aguas subterraneas.

Por se tratar de 4reas de prote¢do com significativa relevancia ambiental, tombadas pela
Lei estadual n® 455/1999 devido ao seu valor inestimavel, o Codigo Florestal (2012) determina
que as ocupagdes em Areas de Preservagio Permanente (APPs), nas quais as areas de ressaca
se enquadram, devem ser realizadas de maneira restrita e regulamentada, além de compativel
com a conservacao dos ecossistemas e a manutencao dos servicos ambientais.

Conforme destacaram Silva (2017) e Costa (2019), as ocupagdes espontineas dos
territorios alagados ocorreu sobretudo devido as politicas desenvolvimentistas em Macapa nos
anos 50 — e que foram intensificadas nos anos 1990 —, principalmente pela falta de
alternativas formais para a populagdo de baixa renda que se concentrava na cidade e pelos
baixos custos destes terrenos.

Para Takayama (2012), cerca de 69 km das margens das ressacas encontravam-se
gravemente comprometidos ambientalmente, enquanto outros 46 km apresentavam um grau
moderado de antropizacdo, mas, em ambas as situacdes, foram comprovadas as pressoes
urbanas.

De acordo com censo de 2022 (IBGE, 2024), dos 123.548 domicilios particulares
permanentes ocupados da capital, cerca de 26,9% (ou 33.203 domicilios) encontravam-se em
favelas e comunidades urbanas, englobando as ocupagdes em areas de ressaca. Ainda de acordo
com esta base de dados, 27.659 pessoas ocupavam estas favelas.

A precariedade das condi¢des de infraestrutura se confunde com riscos ambientais.
Favelas e comunidades urbanas sdo predominantemente habitadas por populagdo de baixa
renda, sendo que o sistema de saneamento ¢é praticamente inexistente. Aguas servidas e residuos
solidos urbanos sdo descartados diretamente nos alagados, incluindo ainda o processo de
contaminagdo cruzada, favorecendo a insalubridade das condig¢des de vida (Portilho, 2010).

Entretanto, preservam a esséncia da tipologia ribeirinha quanto a organizagdo espacial



22

proveniente da necessidade de adaptacdo ao ambiente alagdvel. As moradias, geralmente
improvisadas, sdo de dificil acesso devido as estreitas passarelas, ambas em madeira.

A urbanizacdo nas cidades amazoOnicas, onde a natureza tem protagonismo notavel,
experimenta profundos obstaculos diante da expansdao que alcanga areas alagadas, como em
Macapé. Remover forcadamente moradores de seus locais de vinculo para solucionar a questao
do déficit habitacional pode se desdobrar em novos desafios, pois, conforme Torres (2017), ndo
¢ incomum resultar em um fendOmeno progressivamente recorrente nos espagos urbanos de
“gentrificagdo verde”, que beneficia interesses de grupos distintos e favorece a desigualdade
socioambiental. Além disso, segundo Davis (2007) e Gould e Lewis (2016), tais remogdes
podem gerar um ciclo de exclusdo, forgando os moradores a reocuparem outras areas precarias,
e, assim, perpetuar vulnerabilidades.

E notério que a urbanizagdo nas "4reas de ressaca" impde multiplas questdes, como
saneamento, seguranca, habitacdo e conservacdo ambiental, uma vez que as condigdes
ecossistémicas apenas intensificam a complexidade do planejamento urbano em Macapa. A
situagdo poe em destaque a necessidade de politicas publicas adequadas para preservar essas
areas e melhorar as condi¢des de vida dos moradores, equilibrando desenvolvimento e
sustentabilidade em um cendrio determinado por limita¢des estruturais e naturais.

Diante de tantos problemas socioambientais, apos visitas realizadas a area de ressaca

localizada no bairro Congds, em Macapa, reunides com Orgdos competentes — como as
secretarias de Habitacdo, Infraestrutura, Meio Ambiente, Zeladoria Urbana e Assisténcia Social
—, e de conversas com técnicos da Embrapa e da Concessionaria de Saneamento do Amapa a
fim de compreender as relacdes ja descritas, o problema que gerou maior inquietacao foi a
questdo do saneamento, particularmente o sistema de esgoto. Destaca-se a inexisténcia, sem
horizonte de implantacdo, de sistemas de coleta e tratamento de esgoto, sejam centralizados ou
descentralizados, resultando no descarte direto de 4guas servidas nas areas alagadas.
Além disso, embora as redes clandestinas de abastecimento de &gua, suscetiveis as
contaminagdes cruzadas, sejam gradativamente substituidas, ha cobranca por parte da
concessiondria por um servico ainda nao totalmente implantado e sem um prazo definido para
uma regularizagdo completa, agravando os problemas de saude publica.

Frente aos limites e potencialidades de estudo, ainda que se delimite uma problematica
como narrativa central, permanece um amplo espectro de possibilidades tedricas e
metodoldgicas para a abordagem da pesquisa. Dessa forma, o escopo do trabalho restringe-se a

relacdo entre sociedade e natureza mediada pela auséncia ou presenca de esgotamento sanitério.
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Nao se trata de um enfoque técnico, mas de uma reflexdo sobre as possibilidades de
compatibilizagdo que promovam melhores condi¢des habitacionais.

Esses assentamentos enfrentam desafios ambientais de tal complexidade que demandam
respostas urbanisticas proporcionais a sua magnitude, incorporando principios de
sustentabilidade a fim de garantir um direito urbano fundamental por meio de alternativas
compativeis com o contexto local. Urge, portanto, que politicas publicas promovam o acesso
ao saneamento, assegurando a promoc¢ao de uma habitagdo digna, integrada a resiliéncia do
ambiente natural (Aquino et al., 2012).

O saneamento ambiental ¢ um tema multidimensional com diversos aspectos
envolvidos. No caso desta tese, o foco estd na relacdo entre saneamento e qualidade
habitacional, destacando como a prestacdo de servigos basicos influencia diretamente as
condi¢des de moradia digna e possivelmente a manuten¢do das populacdes em seus territorios
de vinculo.

De acordo com os estudos de Andrade, Melo e Viana (2016), ¢ urgente a reintegracao
de espacgos de alto valor ecoldgico em nucleos urbanos, diante da gestdo conflituosa dos
recursos e tensdes quanto ao uso do espaco (Castella, 2017).

Considerando as demandas criticas das areas de ressaca em Macapa, mostra-se
promissora a perspectiva de saneamento ecoldgico que se baseia em baixo impacto ambiental
e estimulos sociais. Algumas destas, que foram parcialmente aplicadas na Amazonia e outras
que ainda permanecem inéditas, despontam como alternativas viaveis diante das abordagens
convencionais. As alternativas consideram o contexto unico das areas de ressaca, onde ha
densidade populacional varidvel, mas com consideraveis concentracdes em determinadas zonas
da cidade e, consequentemente, danos ambientais, demandando a¢des que sejam
simultaneamente sustentaveis e ajustadas as particularidades.

Com base nestes alicerces ideologicos, as Estratégias Baseadas na Natureza, de acordo
com a ONU (2022), sdo boas alternativas que empregam os recursos naturais para enfrentar
principalmente desafios, os quais ndo sdo exclusivamente ambientais, com objetivo de
conservar, administrar e reabilitar ecossistemas, garantindo bem-estar humano.

J& para Vicente e Cardoso (2020) e Cardoso (2021), a diversidade ambiental amazdnica
— que une praticas tradicionais a espagos urbanos em constante mutacao e busca a harmonia
entre o ser humano e a natureza —, requer a caracterizagao e sistematizacao de modelos urbanos
adequados. J& Carvalho (2020) afirma que defender a ocupagao habitacional ribeirinha pode ser

uma importante estratégia para a garantia de preservacao da qualidade ambiental das APPs.
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A exemplo, a cidade de Afud, no Parad — situada na mesma regido em que se encontra
Macapé e com acesso principal por via fluvial, partindo da capital amapaense — ¢ conhecida
como "Veneza marajoara", com arranjo construtivo unico devido a totalidade de edificios e
caminhos erguidos sobre palafitas, onde natureza e cidade coexistem. A construgao
aparentemente sustentavel sobre a varzea do rio ¢ uma caracteristica distintiva, um inegével
testemunho da adaptagdo as condigdes naturais e da valorizag¢ao da identidade cultural da regido
(Vicente; Cardoso, 2020; Dias; Silva, 2011).

Afua foi escolhida como comparativo as ressacas de Macapa por apresentar mecanismos
de saneamento descentralizados, o que foi constatado em visita. Esse modelo de saneamento
nao depende de uma rede central de coleta e tratamento, mas sim de sistemas locais e adaptados,
que atendem as necessidades individuais dos moradores. Essas iniciativas sdo realizadas
durante o periodo de seca, quando as condigdes sao mais favoraveis, e visam a aproveitar a
dinamica ambiental para administragao dos residuos. O intuito ¢ tomar Afud como uma espécie
de laboratério, aprendendo com as praticas vigentes para adaptéa-las, caso sejam viadveis, e
potencialmente replica-las em areas similares, como as ressacas de Macapa. Para tal foi
realizada visita a0 municipio paraense em julho de 2024, onde, na oportunidade, ocorreu
dialogo com representantes da prefeitura, assim como reconhecimento exploratorio das ruas
palafiticas, registrado por meio de imagens que sdo apresentadas ao longo da tese.

Assim, parte-se da hipdtese de que a demanda por moradias em areas ambientalmente
sensiveis pode ser compatibilizada com o meio ambiente quando acompanhada por alternativas
capazes de reduzir impactos e assegurar melhores condi¢des de vida.

Diante da complexidade espacial das areas de ressaca ocupadas, o objetivo central
consistiu em ampliar o debate sobre alternativas capazes de promover a resiliéncia
socioambiental em comunidades urbanas palafiticas da Amazonia, contribuindo para a
qualificacdo do ambiente habitado.

E importante salientar que ndo se trata da orientagdo pela defesa da ocupacio de areas
urbanas ambientalmente sensiveis. Ou seja, o foco ndo esta no debate sobre a legitimidade
fundiaria ou sobre o direito de posse desses territorios, mas sim ao direito de acesso aos servigos
urbanos bésicos, reconhecendo comunidades como usudrias constituintes e legitimas do espago
urbano. O proposito aqui estabelecido € refletir criticamente sobre os impactos recorrentes e a
implantacao de infraestrutura adequada, a fim de viabilizar condi¢des de vida mais dignas as
populagdes que ja se encontram consolidadas nesses territérios, resultado de processos
historicos de assentamento e de intervencdes pontuais do poder publico. Conforme demonstram

os dados a serem apresentados, bem como a literatura especializada, tais areas tendem a
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expressivas ampliacdes populacionais, o que podera acentuar os problemas ja existentes,
principalmente no que tange aos desafios do saneamento basico e da degradagcdo ambiental.

Com o intuito de melhorar as condigdes do espago construido e viabilizar a permanéncia
equilibrada de assentamentos populares nas areas de ressaca, os objetivos especificos da
pesquisa sdo:

1. Contribuir com informagdes atualizadas sobre os assentamentos precarios urbanos
em areas alagadas na Amazonia, com foco nas dindmicas de crescimento, infraestrutura e riscos
socioambientais;

2. Compreender a configuracao das palafitas no contexto urbano amazonico;

3. Discutir criticamente os alcances e limites das alternativas de saneamento de baixo
impacto para a realidade socioespacial amazonica;

4. Debater sobre moradia digna e pertencimento territorial em meio a preservagao/
recuperagdo ambiental, a partir do acesso ou auséncia de saneamento basico.

A presente pesquisa adotou uma abordagem metodologica mista, combinando métodos
quantitativos e qualitativos, em consonancia com carater exploratério, descritivo e analitico.
Como etapa inicial, o estudo incluiu um levantamento historico das condi¢des socioambientais
da Amazonia, permitindo compreender os processos de urbanizacdo, déficit habitacional e
implicagdes das ocupacdes em areas adjacentes a corpos hidricos.

Para a analise das alternativas de saneamento com base na natureza na segunda etapa,
realizou-se uma revisdo bibliografica de artigos, relatdrios técnicos e manuais de
implementagdo de sistemas aplicados em diferentes contextos urbanos e de carater ecoldgico.
A partir dessa revisao, foram avaliadas condicdes técnicas (area necessaria, adequacgao a varzea,
subprodutos, complexidade de operacdo, escala de aplicagdo, vantagens exclusivas e
desvantagens criticas), buscando adaptar tais pardmetros as condi¢gdes socioambientais de areas
alagadas de Macapa. Os dados obtidos foram organizados em uma matriz comparativa,
destacando descricdo, vantagens e desvantagens de cada alternativa. O resultado dessa
sistematizagcdo ¢ apresentado em quadros apresentados ao longo do texto, assim como as
respectivas analises, que sintetizam as principais caracteristicas e permitem debater a
viabilidade das Solugdes Baseadas na Natureza (SbNs) no contexto estudado.

Na terceira etapa, examina-se uma area de ressaca especifica, assim como o eixo de
passarela principal para estudo de caso na ressaca do bairro Congds, em Macapa. Essa area foi
selecionada por sua localizagdo estratégica, consolidagdo e possibilidade vidvel de
envolvimento dos moradores em parceria com centro comunitério local. Essa analise detalhada

se baseia em dados existentes, levantamento de informagdes junto a 6rgaos competentes, visitas
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in loco e em imagens de satélite ao longo dos anos, tornando-se uma base para investigar
conceitualmente os desafios e oportunidades de aplicagdo das estratégias identificadas na
revisdo teorica.

Ao eleger esta area como campo de investigacdo, o intuito ¢ tratd-la como a expressao
de um padrao do problema estrutural que se repete na Amazonia e em outras cidades brasileiras,
cada qual com suas particularidades. O caso analisado ilustra com nitidez o conflito entre meio
ambiente e moradia, além da ocupagdo de espagos frageis, e expde principalmente a
precariedade dos servicos basicos urbanos de saneamento, com destaque para a deficiéncia do
esgotamento sanitario.

Ainda referente a terceira etapa, em julho de 2024, foi realizada a primeira visita de
campo, momento de contato inicial com a comunidade e liderangas comunitarias. Assim como
levantamento fotografico, tais agcdes sdo importantes para delimitar o alcance da pesquisa.
Foram observadas as dificuldades enfrentadas pela populacdo, e, diante destas, optou-se por
concentrar o estudo nos sistemas de esgotamento sanitario € em seus impactos na qualidade
habitacional das comunidades populares em bairros palafiticos.

A quarta etapa ocorreu em julho de 2025, quando, apds o aprofundamento tedrico sobre
saneamento, retornei & comunidade para realizar atividades com grupo focal. Os resultados e
debates acerca destes sdo apresentados na Secdo 4. Esse novo contato permitiu atualizar
registros fotograficos e, sobretudo, captar elementos do cotidiano e das relagdes sociais.
Ressalte-se que a interagdo com a comunidade ndo se restringe a uma aproximagao etnografica,
mas integra um esforco metodologico de identificar os desafios para ado¢do comunitaria desses
sistemas em areas de ressaca.

O intuito era verificar a abertura dos moradores as alternativas de saneamento
identificadas como as mais adequadas para o local mediante analise da literatura, o que viria a
contribuir com a investigacdo da hipotese, além de avaliar a disponibilidade para o
envolvimento, tendéncias de coletividade, individualidades ¢ o alcance limite.

A escolha da Passarela 20? continuacdo da Avenida Guajarina Duarte Mendes,
justificou-se por sua densidade habitacional consolidada, somando cerca de 114 residéncias, o
que permitiu trabalhar nesta pesquisa com um recorte territorial definido e representativo das
realidades encontradas nas areas de ressaca. Cada residéncia teve um representante convidado
a participar, o que totalizaria aproximadamente 114 respondentes, para assim garantir a
cobertura integral do universo habitacional local e contribuir ao diagndstico.

A atividade com grupo focal — organizada em parceria com liderangas comunitarias,

especialmente o Conselho Comunitario de Seguranca (Conseg) dos bairros Congos, Novo
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Buritizal e Laurindo Banha, que foi representado pelos Srs. José Elenildo da Silva (Munjoca) e
Rodrigo Serra — teve por objetivo apresentar & comunidade o escopo da pesquisa, introduzir o
conceito de SbNs e debater sua aplicabilidade local, promovendo um espago de escuta ativa e
dialogo.

Nos dois dias seguintes a reunido, realizou-se a aplica¢ao de questionarios estruturados
nas residéncias. O instrumento investigou aspectos como: percep¢ao sobre o saneamento atual;
aceitagdo de alternativas ecoldgicas; possiveis resisténcias; preferéncias individuais ou
coletivas; e disposi¢ao para manutengao dos sistemas descentralizados. A coleta de dados foi
conduzida diretamente nas moradias, garantindo conforto e seguranca aos participantes. A
analise da receptividade pela populagdo foi elemento-chave para a investigagcao das SbNs, visto
que se trata de tecnologias sociais que demandam envolvimento comunitario continuo.

A analise de conteudo foi utilizada para interpretar as respostas semiabertas, buscando
identificar padrdes de percepcdo, aceitagdo, preocupagdes e sugestdes dos moradores. As
informagdes coletadas foram processadas com apoio do software SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences), possibilitando a organizagdo de gréficos e tabelas que ilustram, de forma
clara e acessivel, os resultados obtidos.

Por fim, a quinta e Ultima etapa consiste na andlise dos dados obtidos, integrando as
informacdes das etapas anteriores, para delinear as camadas das solugdes alternativas de
qualificacdo espacial no que envolve a moradia, sustentabilidade e bem-estar.

Portanto, esta tese ndo possui carater projetual ou de execugado pratica, mas constitui um
levantamento de possibilidades alinhadas as especificidades locais, buscando compatibilizar
teoria e interagdo comunitaria em um recorte territorial definido. Dessa forma, ao elucidar
potenciais desdobramentos, abre-se caminho para futuros debates e pesquisas que possam

aprofundar as tematicas sob outras perspectivas ou avangar em aplicagdes concretas.
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1 URBANIZACAO AMAZONICA, DINAMICAS DE MACAPA, CONEXOES COM
AFUA

Esta secdo inicia-se com a analise do processo de urbaniza¢ao da maior floresta tropical
do mundo, o qual foi marcado por desafios historicos persistentes, tendo sido intensificado a
partir da década de 1960 em consonancia com as politicas desenvolvimentistas (Barbosa;
Mello, 2020; Santos, 2023). A 4gua como elemento paisagistico e estruturante da consolidagao
das cidades define formas de mobilidade, abastecimento e subsisténcia. Contudo, a medida que
esses territorios sdo incorporados a logica urbana contemporanea, os valores simbolicos e
culturais passam por transformagdes, sendo frequentemente tensionados por ocupagdes
espontaneas.

Em um segundo momento, a reflexdo volta-se ao processo de favelizagdo na Amazodnia.
Nesse contexto, a expansao urbana ocorreu, por vezes, dissociada de infraestrutura adequada,
especialmente no que se refere ao saneamento basico, elemento estruturante da qualidade
ambiental e das condi¢des de habitabilidade. A 4gua, antes eixo de organizagao territorial e de
reproducao da vida, converte-se também em meio receptor de efluentes e residuos, revelando
contradi¢des inerentes ao processo de urbanizagdo regional.

A ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis associada a insuficiéncia de politicas
publicas, insere essas populagdes em um cenario de complexidade territorial, no qual dindmicas
naturais e pressoes urbanas se sobrepdem. Em Macap4, esse processo culmina na consolidacao
de assentamentos populares sobre territorios de fragilidade, onde a auséncia de sistemas de
esgotamento sanitario resulta na disposicao direta de efluentes nos cursos d’agua.

Por fim, dialoga-se com as técnicas construtivas tradicionais presentes tanto na
paisagem urbana de Macapa quanto na cidade palafitica de Afud, no interior do Par4. Nesse
movimento investigativo, busca-se explorar as complexidades territoriais e as relagdes
estabelecidas entre sociedade e ambiente, compreendendo como a configuragdo fisica dos
territorios aquaticos orienta a forma de habitar e impde limites convencionais de saneamento.

Assim, esta secdo estrutura-se como uma etapa analitica fundamental para evidenciar
que a problemadtica sanitaria estd intrinsecamente associada a dindmica hidrica, a morfologia

urbana e as transformagdes socioespaciais que caracterizam a urbanizagdo amazonica.
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1.1 PROCESSO DE TRANSFORMACAO URBANA E DESAFIOS
SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS NA AMAZONIA
Segundo Andrade (2025), a Amazonia Legal ¢ definida por -caracteristicas
biogeograficas, politicas e economicas, estd presente na legislacdo nacional desde 1953 e ¢
constituida por todos os estados da Regido Norte, além do Mato Grosso e parte do Maranhao,

equivalente a 59% do territorio brasileiro (Figura 2).

Figura 2 - Amazonia legal brasileira
% B &

A regido amazonica passou por significativas transformagdes estruturais, determinantes
para seu atual condicionamento. Entre elas, sem aprofundar a tematica, o ciclo da borracha
desempenhou papel econdmico central e orientador na configuragao da rede urbana amazonica
por um longo periodo, pelo incentivo a formacdo de vilas e povoados estrategicamente
posicionados que, posteriormente, evoluiram para cidades repletas de deficiéncias estruturais e
danos ambientais (Santos, 2023).

Retornando a Santos (2023), a expansao territorial abriu oportunidades para a ocupagao
de areas remotas, seja para reforgar a presenca nas fronteiras, seja em funcao das oportunidades
de trabalho. Precursores, os migrantes tiveram as necessidades negligenciadas, e,
consequentemente, as cidades ja estabelecidas os acolheram (Cardoso, 2021), embora
constituindo novas dificuldades, com desvinculagdo com natureza e empregos de baixa
qualificacdo.

Segundo Barbosa e Mello (2020), em vias de fortalecimento econdmico, a paisagem foi

significativamente alterada ao custo de uma crescente devastacdo das florestas. Em
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contraponto, Santos (2023) afirma que a rede urbana operou de maneira funcional e eficaz até
a década de 1960.

E interessante distinguir o protagonismo dos rios, desde a época pré-colombiana, como
locais preferenciais de assentamento. Posteriormente, cursos d’agua foram transformados em
hidrovias para o transporte de commodities (Cardoso, 2021). A partir da década de 1970, o
papel das rodovias como estruturantes espaciais ¢ fortalecido (Chein; Procopio, 2022; Santos,
2023).

Marcado pela transicdo do modelo extrativista para o industrial, o capitalismo
intensificou a urbanizagao, registrada pelo crescimento demografico e consolidacio da "floresta
urbanizada", sem limites a introducdo de inovagdes (Santos, 2023). Cerca de 800.000 km? da
floresta Amazonica foram devastados nos ultimos 50 anos, representando quase 20% da area
original (Barbosa; Mello, 2020). De acordo com o Mapbiomas (2024), 16,1% da Amazdnia
sdo ocupados por uso antrdpico e, nos ultimos 39 anos (1985-2023), perdeu 50,4 Mha ou 15%
de areas de floresta para novos usos, como pastagem, mineragao ¢ urbano.

O quadro 1 fornece dados da evolu¢do dos municipios na Amazonia Legal entre 1960 e
2020, que passou de 227 para 772. Esse aumento — desestruturado, com baixa oferta de
servicos publicos, infraestrutura béasica precaria e vinculos frageis com os centros regionais —
foi de aproximadamente 240%, enquanto no restante do Brasil o crescimento foi de cerca de
89% no mesmo periodo. Esse avanco mais acelerado na regido amazonica — confirmando a
intensa ocupagao e fragmentagao territorial, principalmente entre as décadas de 1970 e 2000 —
foi impulsionado por politicas de colonizagdo, abertura de rodovias, expansdo da fronteira
agricola e pelas mudancas estruturais provenientes da Constituicao de 1988 (Chein; Procopio,
2022).

Quadro 1 - Evolucao no Nimero de Municipios (1960-2000)

Regido/ | 15¢0 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2020
Periodo
Amazonia | oy5 | oea | 316 | so1 | 756 | 771 | 772
Legal

Restante do
Brasil

Brasil (total) | 2.766 | 3.952 | 3.991 | 4.491 | 5.507 | 5.565 | 5.570

2.539 | 3.668 | 3.675 | 3.990 | 4.751 | 4.794 | 4.798

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Chein e Procopio (2022).

Para subsidiar estas afirmagdes, a figura 3 mostra a evolucao da populagdo na Amazdnia
Legal entre 1960 e 2010, com destaque para os segmentos urbano, rural e o total populacional.

A principal tendéncia observada ¢ o crescimento expressivo da populacdo urbana ao longo das
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décadas. Em 1960, a populagdo rural era predominante, mas a partir de 1980 hd uma virada: a
populacdo urbana ultrapassa a rural e continua crescendo rapidamente, enquanto a populacao
rural se estabiliza ou cresce muito lentamente. Além disso, observa-se que a populagao total da
Amazonia Legal aumentou significativamente, de cerca de 5 milhdes em 1960 para

aproximadamente 25 milhdes em 2010.

Figura 3 - Grafico de composicido da Evolu¢do da Populacdo na Amazonia Legal, 1960-2010
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Fonte: Chein e Procopio (2022).

Utilizando da metodologia desenvolvida pelo Imazon em 2007 e atualizando a
classificagdo com novos dados do Projeto Prodes do Inpe, o Projeto Amazonia 2030 classifica
os municipios da Amazdénia Legal com base na cobertura vegetal ¢ no desmatamento,
identificando cinco macrozonas (Figura 4): Amazonia Nao Florestal, originalmente cobertos
por cerrado; Amazodnia Florestal, onde mais de 50% da area original era floresta e apenas 5%
de desmatamento; Amazonia Florestal sob Pressdo, 75% de floresta, mas enfrentando
desmatamento rapido; Amazonia Desmatada, aqueles que perderam mais de 70% da floresta
original, exceto Areas Protegidas; e a quinta zona, a Amazonia Urbana, definida conforme os

critérios do IBGE sobre centros urbanos e populagdo (Chein; Procopio, 2022).
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Figura 4 - As cinco macrozonas da Amazonia
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Fonte: INPE (2022).

A zona Floresta abrange a maior parte da Amazonia Legal (39%), devido a esforgos de
conservagdo da floresta. O segundo maior percentual, 29%, corresponde a area sob pressao,
marcada por desmatamento, extracdo ilegal de madeira, garimpo de ouro e grilagem de terras
crescentes. A Amazonia nao florestal representa 21% da regido e € principalmente coberta pela
vegetacdo de cerrado, inclusive onde a cidade de Macapa se encaixa, classificada como uma
regido ecotonal, por ser uma area de transicdo de biomas, mas prevalecem caracteristicas da
floresta amazonica. Possui melhor rede de estradas, infraestrutura e acesso a internet em
comparac¢do com o restante da Amazodnia e ¢ dominada pela cultura da soja. A zona desmatada,
correspondendo a 11%, consiste em areas subutilizadas ou abandonadas e representa a
ocupag¢do mais antiga da regido. A Amazonia Urbana, na qual 76% da populagdo da Amazonia
Legal reside, apresenta problemas de infraestrutura e servigos publicos inadequados. Além de
deficiéncias severas em saneamento evidentes, cerca de um terco dos domicilios ndo tém
servigo de coleta de lixo, e a arborizacdo ¢ escassa, com taxas inferiores as das cidades em

outras partes do pais (Chein; Procopio, 2022).
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Figura 5 - Representa¢io da trama dos povos da floresta na Amazonia brasileira
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Fonte: Cardoso (2021).

A figura 5 demonstra as dindmicas de expansao urbana e rural, sendo que o perimetro
verde delimita a Amazonia Legal; os pontos roxos sdo os aglomerados Rurais Isolados, com
muitos pontos dispersos por quase toda a regido do mapa, que concentram comunidades de
dificil acesso, localizadas principalmente em areas remotas e distantes das grandes cidades. O
padrdo de distribui¢do ¢ denso ao longo dos rios. A concentragdo dos aglomerados rurais
isolados parece ser maior nas margens dos rios, principalmente no centro-sul e no oeste da
Amazonia. Isso sugere que os rios desempenham um papel decisivo na localizagdo das
comunidades.

Essa ligacao com os rios consiste em um vinculo importante, valorizando a 4gua como
essencial ao cotidiano, sendo assim elemento de destaque para subsisténcia das comunidades.
Para Monteiro et al., (2021, p. 235) “a maioria das cidades surgiu ao longo dos grandes rios e,
ao longo do tempo, devido a abertura de rodovias e demais infraestruturas viarias, voltaram-se
a via terrestre”.

No contexto das demandas ambientais, a instabilidade da infraestrutura urbana é uma
preocupagdo significativa no Brasil, sendo ainda mais acentuada na regido da Amazonia Legal.
O planejamento urbano inadequado agrava essa situacdo, resultando em indices preocupantes

em comparacao com os dados gerais do pais (Figura 6).
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Figura 6 - A infraestrutura urbana da Amazonia e Brasil
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Fonte: Chein e Procopio (2022).

A figura 6 revela disparidades acentuadas no acesso a servigos essenciais entre a
Amazonia e o restante do Brasil, mesmo que os nimeros se aproximem em determinados
aspectos. Na Amazonia, 62% da populagdo tem acesso ao abastecimento de agua, em
comparac¢do com 77% no restante do Brasil. Essa diferenga de 15 pontos percentuais indica que
quase 40% da populagdo amazonica vive sem acesso confiavel a dgua potavel.

A coleta de lixo alcanca 68% da populacdo na Amazonia, enquanto no restante do
Brasil, esse nimero ¢ de 78%. A diferenca de 10 pontos percentuais aponta para desafios na
gestdo de residuos solidos em ambos os cendrios, mas sendo os indicadores mais expressivos
positivamente entre todos.

A conectividade apresenta a diferenga mais acentuada, sendo que apenas 13% da
populacdo na Amazdnia tém acesso a internet de banda larga, comparados a 53% no restante
do pais, ou seja, reflete isolamento digital significativo, o que pode afetar oportunidades e a
inclusdo social. Por fim, no que diz respeito a infraestrutura de esgoto, apenas 17% da
populacdo amazonica esta conectada a uma rede, comparado a 52% no restante do Brasil.

Esta comparacao entre cidades amazdnicas e restante do Brasil demonstra os continuos

desafios amazonicos quanto ao acesso a servigos basicos, exacerbando a vulnerabilidade social.

12 OPROCESSO DE FAVELIZACAO NA AMAZONIA

Em meio a disputas e crise ambiental, a presenga de grandes empreendimentos

estimulou o predatismo territorial, a exploracdo intensiva de recursos naturais e o acirramento
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das desigualdades sociais (Cunha et al., 2008). Embora a redu¢do do isolamento das regides
remotas tenha ampliado oportunidades de investimento pela geragdo de riqueza, os beneficios
resultantes raramente foram revertidos em expansdao dos servigos publicos ou em uma

distribuicao equitativa entre aqueles que efetivamente os produzem (Kowarick, 1980).

A ocupagdo irregular de areas frageis e ambientalmente sensiveis, como margens de rios,
igarapés e ressacas, ocorre em meio as ja citadas politicas desenvolvimentistas. De acordo com
Cunha et al. (2008), grupos sociais sem qualificagdo encontraram uma nova forma de
sobrevivéncia, na qual a infraestrutura urbana ¢ notoriamente limitada, com saneamento basico
frequentemente projetado para atender apenas uma pequena fragao da populagdo, contribuindo

significativamente para os impactos adversos.

A urbanizagao ¢ excludente e marcada pela pobreza, embora ndo exclusiva da realidade
amazonica e os problemas relacionados ao saneamento sao herangas estruturais, independentes

das rendas municipais (Wendling, 2023).

Os processos de desterritorializagdo e favelizagdo estdo intimamente ligados com a
presenca e atuacao do capital. Seus resultados perpassam as questdes ambientais rurais
e urbanas, especialmente as questdes sociais minimas da dignidade humana. As
familias desterritorializadas na floresta migram para a cidades, sem casa, sem estudos,
com poucas ou nenhuma condi¢do de sobrevivéncia, estas perdem a dignidade
humana e transformam-se num problema social que o estado brasileiro gerou (Cunha
etal, 2008, p.11)

Na impossibilidade de acesso a moradia nas areas com melhor infraestrutura nas
cidades, majoritariamente devido aos elevados custos, as zonas alagadigas sdo inseridas na
logica habitacional por meio de ocupagdes estruturalmente questiondveis, muitas vezes
palafiticas sobre a 4gua ou terrenos instaveis.

O processo de favelizacdo constitui uma realidade sistémica em escala global (Davis,
2007), manifestada segundo as diversidades culturais. No caso da Amazonia brasileira, as
dificuldades ndo fogem as regras e retratam complexidades acentuadas devido as
especificidades ambientais.

De acordo com o Mapbiomas (2024), a Regido Norte possui cerca de 287.678 ha de
areas naturais urbanizadas, com destaque negativo no centro-oeste e nordeste. Entretanto o
Norte ainda ¢ a regido de maior propor¢do de vegetacdo urbana. O avango das cidades e da
densidade ao longo dos corpos hidricos tem destruido ecossistemas importantes, o que afeta a
biodiversidade e preservacao ecossistémica da Amazonia que, segundo Carvalho (2017), ¢

profundamente marcada por conflitos urbanos, e assentamentos irregulares sdo realidades

recorrentes e preocupantes.


https://www.estantevirtual.com.br/busca?autor=lucio-kowarick
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Figura 7 - Concentracdo do aumento proporcional de areas de favelas nos biomas.
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Fonte: Mapbiomas (2022).

A distribuicdo espacial das areas de favelas no Brasil, conforme figura 7, demonstra
intensa disparidade territorial. O bioma Amazonia se destaca com 29,3% do crescimento das
areas de favelas, o que ndo ¢ surpreendente, dado o historico. A afirmacao de que 84% da éarea
urbanizada da Amazonia possui alta densidade de edificagdes (Mapbiomas, 2022), incluindo
favelas e assentamentos subnormais, reflete caracterizacdo do processo de crescimento
desordenado e consequente infraestrutura inadequada, resultando no aumento de éareas de
ocupacgao informal.

Essas ocupagoes refletem a dindmica de exclusao socioespacial presente na Amazonia,
sendo que a expansdo das favelas ndo se limita as dreas terrestres, mas avanga também sobre 0s
corpos d'adgua. A auséncia de moradias adequadas, somada a vulnerabilidade extrema nessas
regides frente a eventos climaticos, agrava ainda mais o ciclo de pobreza e a exposi¢ao ao risco
ambiental. Nesse contexto, o desequilibrio entre a ocupagdo humana e a capacidade de suporte
dos ecossistemas locais intensifica a precariedade das condigdes de vida, perpetuando a
marginalizacdo dessas comunidades e ampliando os danos ecoldgicos em uma regido ja
profundamente sensivel a transformagdo. A ocupacao de areas ocupadas, especialmente em
torno de corpos d'agua, agrava ainda mais o cendrio pelo comprometimento dos ciclos hidricos

e, na esfera social, afeta diretamente a satide publica.
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Ao retratar a situacdo de Manaus, mas que ¢ facilmente visivel em outras cidades
Amazodnicas, Rodrigues (2022) discute a historicidade dos igarapés, que reflete a
marginalizacdo social e a degradacao ambiental decorrente do crescimento urbano. Durante a
modernizacdo da cidade, as areas centrais foram destinadas as atividades vinculadas a
progressao econdmica, enquanto os trabalhadores de baixa renda foram empurrados para a
periferia, fisica ou social, incluindo margens dos igarapés. Sem infraestrutura adequada,
tornaram-se areas contaminadas e concentram auséncias basicas.

Portanto, o crescimento urbano ndo ¢ apenas um problema ambiental, mas
socioambiental, ja que reflete a exclusdo e a falta de politicas inclusivas para as populagdes
mais pobres. Esses padrdes, infelizmente precarios, sdo consequéncias diretas da
marginaliza¢do histdrica, tornando a questdo da urbaniza¢do na Amazdnia um desafio que

envolve diretamente a justica social.

1.3 MACAPA E AS OCUPACOES NAS AREAS DE RESSACA

As ocupagdes nas areas de ressaca em Macapa representam tais aspectos discutidos
anteriormente no contexto urbano amazonico. Essas areas sazonalmente alagadas — situadas
nao exclusivamente em regides urbanas e que dispdem de caracteristicas ribeirinhas junto a
corregos naturais ou a beira de canais artificiais — sdo marcadas ndo apenas pelas distintas
qualidades ambientais, mas também por vulnerabilidades.

Permeiam ocupacgdes ao longo destes corpos d’agua que se expandiram como alternativa
habitacional para comunidades de baixa renda. No entanto, a falta de infraestrutura basica e
saneamento adequado agravam os problemas habitacionais e ambiental. As moradias nessas
areas sao construidas sobre palafitas para se adaptarem as sazonalidades hidricas.

Dito isso, ¢ importante salientar que, no contexto urbano, ocorre a descaracterizagdo das
singularidades sociais ribeirinhas, uma vez que a identidade ¢ gradualmente substituida por

ocupagdes moldadas por grupos distintos e suas necessidades imediatas.
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Figura 8 - Exemplos de ocupacdes em areas de ressaca na cidade de Macapa conforme os perimetros de
FCU (favelas e comunidades urbanas)
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onte: Elaboradopela autora a partir do IBGE (2024); Google Earth (2025); Embrapa (2022).

Assim, o tecido urbano de Macapa ¢ um continuo entre a formalidade e a informalidade,
onde a presenca da dgua ¢ tanto um desafio a infraestrutura quanto um elemento estruturador
da paisagem e das formas de habitar (Portilho, 2010; Takayama, 2012; Silva, 2017; Carvalho,
2020). A figura 8 ressalta alguns exemplos de perimetros de areas de ressacas em diferentes

zonas da cidade de Macapa encontram-se ocupadas.

1.3.1 Evolugdo urbana e ocupagdes das areas de ressaca em Macapa

Sobre a regido — marcada por conflitos entre espanhois, portugueses e franceses —, ao
direcionar a narrativa as ocupacdes em areas de ressaca do Amapd, dois marcos histdricos
podem ser considerados. Primeiramente, houve o periodo que se inicia a partir da cria¢ao do
Territério Federal do Amapa, em 1943, chegando a elevagdo para Estado pela Constituigao
Federal de 1988, sendo que o processo de organizagdo urbana, guiado por principios
econdmicos e sociais, promoveram projetos que atrairam cidadaos e incentivaram a distribui¢ao
de terras, moldando as bases da urbanizacao, ainda que de forma precaria (Porto, 2002; Portilho,
2010)

No segundo periodo, houve a chegada da Industria e Comércio de Minérios SA
(ICOMI), em 1957, em meio a época que antecedeu a estadualizagdo e impulsionou a economia,
atraindo centenas de familias a regido. De acordo com Drummond e Pereira et al. (2007), a
exploracdo do manganés colocou o territorio em um patamar econOmico singular, o que
transformou uma regido em um ponto estratégico. Entretanto, ao tornar-se invidvel devido a

extragdo pouco rentavel, a empresa abandonou o local, a infraestrutura erguida e os
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trabalhadores (Marques, 2009), os quais, sem prospeccdes financeiras, migraram para a capital
em busca de novas oportunidades e abrigo (Lobato, 2013).

Esses movimentos conduziram expressivo aumento da densidade populacional urbana
de Macapa. Dessa maneira, surgiram novas ocupagoes que rapidamente se transformaram em
nucleos de precariedade e desafios, fomentando uma expansao desordenada em zonas de risco.
Segundo Silva (2017), as primeiras ocupacdes em areas alagadicas comecaram por volta da
década de 1950, intensificando-se a partir dos anos 1990, o que coincide com os periodos
anteriormente mencionados.

Os bairros Cabralzinho e Jardim Felicidade aparecem como nucleos populacionais
iniciais nas ressacas. Essas ocupacdes se intensificaram na configuracdo de 1980, quando
surgiram novos bairros, como Congds, Nova Esperanca e Sdo Lazaro, que também se
estabeleceram junto as 4reas de ressaca, expandindo a urbanizagdo sobre ecossistemas
sensiveis. A partir desse momento, a ocupagao das ressacas comega a se consolidar e expandir
em direcdo a outras areas. O processo culmina no inicio dos anos 2000 com uma estrutura
urbana bem consolidada, mas com desafios resultantes dessa expansao (Silva, 2017; Carvalho;
Salim Neto, 2011).

A ocupacao das ressacas em Macapa manifesta-se de forma complexa, envolvendo tanto
dindmicas formais quanto informais. Nas areas ja regularizadas, a ocupacao se da geralmente
por meio do aterramento parcial das ressacas (Takayama, 2012), pratica que visa a transformar
o solo alagado em terrenos aparentemente firmes, composto por infraestrutura urbana
convencional (Takayama, 2012; Carvalho, 2020). No entanto, esse processo — além de
comprometer drasticamente o equilibrio hidrolégico e ecoldgico das ressacas e de expor a
populagdo a riscos de inundagdes (Takayama, 2012) — € custoso e limitado.

De acordo com Souza (2019), nessas areas, o viario formal (ruas pavimentadas) termina
abruptamente no limite com a area alagada, sendo entdo continuado pelas pontes ou passarelas
de madeira que avangam sobre as aguas, conectando as moradias informais. Essas estivas
funcionam como vias elevadas para circulacdo de pessoas, bicicletas e, por vezes, de
motocicletas, estabelecendo uma logica territorial propria. Assim, forma-se uma rede urbana
hibrida, na qual a malha viaria tradicional se entrelaga com uma estrutura palafitica informal,
sustentada pela precariedade, mas também por uma notavel capacidade de adaptacdo ao

ambiente alagado.

As passarelas caracterizam-se como principais, bragos e becos. Os moradores e a
prefeitura denominam as passarelas que propiciam prosseguimento as ruas de
“principais” [...]. Por sua vez, os bragos sdo ramificagdes das principais ¢ conectam
diversas casas. As pontes “privada” sdo como a prefeitura denomina as que permitem
0 acesso direto as casas, possuem comprimentos variados, dependendo da dimens&o
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e locagdo das casas. Ja os becos sdo como bragos estreitos, com pouco afastamento
das casas. Porém, essa divisdao ndo é tdo simples. Por vezes, misturam-se, transpdem-
se ¢ confundem-se [...] (Souza, 2019, p.75).

Esse cenario, visivel apenas a quem percorre fisicamente os becos e pontes das ressacas,

revela uma urbanizagdo improvisada, mas funcional, onde a regularidade e a informalidade

coexistem lado a lado, expondo as contradigdes e a resiliéncia das popula¢des marginalizadas.

1.3.2 Aspectos ambientais

As areas de ressaca, que compreendem cerca de 11,20% do estado do Amapa (Figura
9), sdo depressdes campestres de natureza inundavel, compostas por extensas areas verdes e
umidas, e fazem parte da bacia hidrografica do igarapé da Fortaleza, apresentando semelhangas
com os campos de varzea em termos de tipo de solo e interagdes entre esses diferentes

ambientes (Takayama, 2012).

Figura 9 - Ecossistema das areas de ressaca Lagoa dos Indios

Fonte: A autora (2018).

Para facilitar a compreensdo dos regimes hidricos da regido e sua sazonalidade, esta
subsecdo ¢ dedicada a uma breve explicacao das varidveis hidrologicas para caracterizar a

sazonalidade que afeta diretamente as comunidades ao longo do territorio, expondo-as a riscos,
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como enchentes e queimadas, que podem ser intensificados devido ao processo de aterramento,
uma pratica comumente observada nas ressacas.

A figura 10 mostra a conexao das ressacas (em cinza claro) com a foz do rio Amazonas,
que direciona agua para a parte central do perimetro. Isso garante a presenca continua de agua
no curso principal, mesmo em periodos de estiagem, devido a proximidade do rio com o oceano,
0 que resulta na influéncia da varia¢do diaria da maré a cada seis horas. Além disso, ha a
presenca de canais construidos ao longo da orla do rio Amazonas na cidade, que auxiliam no

processo de drenagem e distribui¢do de 4gua em outros pontos das ressacas.

Figura 10 - Foz do Rio Amazonas e canais de Macapa
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Fonte: Bednarz et al. (2012).

E importante ressaltar que ndo apenas a variagao diaria da maré influenciara no acimulo
de agua no curso d'dgua principal, mas também na sazonalidade do rio. De dezembro a julho,

as aguas comecam a subir gradualmente, enquanto de agosto a novembro ocorre o periodo de
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seca do rio, com seu ponto mais critico entre setembro e outubro. A figura 11 ilustra como esse
fendomeno de variagdo da maré estd diretamente relacionado ao periodo de precipitagdes. O auge
desse fenomeno ocorre por volta de meados de margo, quando os percentuais de precipitagao
sao maiores, resultando em uma extensdo de agua acumulada nas bacias das ressacas
significativamente maior.

Figura 11 - Precipitacdes em Macapa
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Fonte: Vilhena, Silva e Freitas (2018).
A figura 12 ilustra como o sistema das areas de ressaca fica condicionado a um curso
de é4gua principal (azul escuro), limitado e reduzido durante o periodo de seca, quando as

precipitagdes sdo escassas, € nesse momento, a influéncia principal € do rio Amazonas.

Figura 12 - Periodo seco em Macapa

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Bednarz etal (2012).

Nos demais meses do ano, apesar das variagdes, as precipitagdes sao mais constantes na
regido, resultando em uma expansao da area alagada (azul claro), como ilustrado na figura 13.
Durante periodos de cheias extremas, ha uma alta probabilidade de inundagdes além dos limites
das areas de ressaca, o que coloca em maior risco a populagcdo que reside nas margens ou no

interior dos terrenos em questao.
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Figura 13 - Periodo de precipitacoes
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Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Bednarz et al. (2012).

A figura 14 ilustra como o rio avanga durante o periodo de cheia (direita) e recua durante
a estiagem (esquerda), em resposta a variagdo das precipitagdes regionais, o que ndo apenas
influencia indiretamente as areas alagadas pelo rio, mas também tém um impacto direto no

acumulo de dgua da chuva.
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Fone: Lenci ef al. (2012).

Diante da influéncia do regime hidrico com dindmicas de inundagdo varidveis ao longo
do ano nas ressacas de Macap4, a figura 15 resume a composi¢do. Nela, sdo apresentadas em
azul-claro as ressacas influenciadas pelas chuvas; em azul escuro, as ressacas influenciadas
pelas chuvas e marés; ¢ em verde os campos de varzea influenciados por marés e chuvas. Com
todos esses processos, a cota hidrica pode variar de 0,75 metros a 3 metros, dependendo do

periodo (Takayama, 2012).
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Figura 15 - Mapa com as areas sujeitas a inundacgoes e processos associados
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Fonte: Takayama (2012).

1.3.3 Aspectos legais

A legislagdo ambiental do municipio de Macapd, conforme a Lei n® 948/98 - PMM,
define toda e qualquer vegetacdo proxima as ressacas, lagos, lagoas, reservatdrios naturais e
artificiais, nascentes e outros cursos d'adgua como areas de preservacdo permanente, em
conformidade com o Codigo Florestal.

Em 1999, entrou em vigor a Lei n° 0455, de 23 de julho, que trata da delimitagdo e
tombamento das areas de ressaca localizadas no estado do Amapa e estabelece outras
disposi¢des, reconhecendo a sua importancia historica e ambiental. A figura 16 apresenta os
principais dispositivos legais relacionados ao diagnostico e a protecdo ambiental que exercem

influéncia sobre essas areas de ressaca.
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Figura 16 - Legislacao ambiental e areas de ressaca
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O Plano Diretor de Macapa ¢ o principal instrumento de promog¢ao do uso sustentavel
das areas de ressaca em areas urbanas. Atualizado em 2023, estabelece diretrizes especificas
para o desenvolvimento urbano da cidade, com abordagem especifica para as areas de ressaca,
reconhecendo a importancia e a necessidade prioritaria delas para recuperagdo e protecao
daquelas que estdo ocupadas. O plano menciona a necessidade de uma recuperacao progressiva
das ressacas — incluindo o reassentamento gradual das familias que nelas habitam — por meio
de transferéncia prioritdria para terrenos vazios nas proximidades, bem como a
complementacdo da urbanizacdo e a melhoria das condicdes de moradias por meio de
estratégias para a redu¢do do impacto ambiental das dreas com ocupacgdo intensa, além de outras
medidas que busquem mitigar os efeitos negativos da urbanizac¢ao (Prefeitura Municipal de
Macapa, 2004).

Existem trés linhas de acdo que variam de acordo com o grau de degradagdo e os riscos
socioambientais, representando instrumentos estratégicos para a gestdo territorial, em
conformidade com o que ¢ estabelecido no Codigo Florestal e outras legislacdes ambientais: a
desocupacgdo, com a realocagdo das familias afetadas em terrenos proximos; a melhoria da
urbaniza¢do e das condi¢des de moradia nessas areas; e a prevencdo de novas ocupagoes,
priorizando a protecdo e a restauragdo ambiental (Prefeitura Municipal de Macapa, 2004).

A figura 17 apresenta a malha urbana de Macapa, além da delimitacgdo fisica das 24
areas de ressaca encontradas na cidade. Este ¢ um niimero variavel na bibliografia disponivel,
mas, para esta tese, optou-se por utilizar o dado mais recente disponibilizado pela Embrapa

(2022).
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Figura 17 - Areas de ressaca de Macapa
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Dentro do contexto de instrumentos complementares que visam a melhorar a qualidade
urbana, o Plano Diretor de Macapa estabelece a necessidade de desenvolver o Plano Municipal
de Saneamento Basico (2018) e o Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos
(ainda em elaboragdo). Esses planos sdo definidos pelo Art. 145 do Plano Diretor e estdo
repletos de instrumentos que promovem a protecdo ambiental do territério de Macapa,
delimitando faixas de prote¢do, demarcando areas e indicando estratégias para recuperacao.
Além disso, o Art. 147 da mesma lei prevé o Programa de Protecao e Recuperacao das Ressacas
e o Programa de Reassentamento de Familias de Areas de Risco como parte das agdes para a
preservagdo ambiental.

Além dos desafios ambientais, a questdo social também se apresenta como uma
preocupacdo alarmante e que contribui para a degradacdo ambiental. Por essa razdo, ¢
necessario investigar as politicas habitacionais que integram saneamento e infraestrutura, a fim
de avaliar as posturas vigentes. Até o momento, ndo existe um Plano Municipal de Habitacao,
e as referéncias a promog¢ao municipal da habitacdo popular estdo presentes apenas no Plano
Diretor (2004), que aponta estratégias para promover habitacdes populares subsidiadas pelo
Fundo de Habitacdo Social, abrangendo as comunidades carentes que ocupam as areas de

reéssaca.
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Em nivel estadual, o Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social do Estado do
Amapé (PEHIS), de 2009, destaca que o processo de expansdo urbana resultou em problemas
nas areas de ressaca e em dificuldades de implantacdo de saneamento basico, respeitando a
necessidade de preservacdo ambiental. Baseia-se no Plano Diretor, considerando as areas de
ressaca como prioridades para recuperagdo e protecdo devido a fragilidade ambiental. Ele
também faz referéncia as Areas de Interesse Social (AIS) que devem ser consolidadas em areas
residenciais de ressacas e assentamentos subnormais, priorizando habitagdes populares de
reassentamento originarias das ressacas e/ou o reordenamento habitacional de habitagdes em

areas alagadas.

Art. 25. Sao diretrizes especificas para a ocupagao habitacional nas areas das ressacas:
I - complementacdo da urbanizagdo e adequacdo das condigdes de moradia apenas em
areas ja comprometidas com aterramento e proximas a area central, implantando
sistemas de saneamento basico e de drenagem das aguas pluviais” (Plano Diretor
municipal de Macapa, 2004).

Nesse sentido, o Plano Diretor desempenha um papel fundamental e influencia a
elaboracdo de outras regulamentagdes. No entanto, como apontam Cardoso e Silveira (2011),
os planos diretores frequentemente se tornaram um conjunto de intencdes, orientadas pelo
Estatuto da Cidade, mas ndo conseguiram incorporar elementos essenciais para a promogao e
regulacdo do direito a moradia.

Embora muitas das atividades estejam formalmente proibidas, como o lancamento de
residuos nos corpos d'agua ou a ocupacao dentro das ressacas, na pratica, essas proibigdes nem
sempre sdo efetivamente cumpridas. A recuperacdo, embora prevista, ¢ ainda relativa, com
pouca agdo pratica nesse sentido, e, além disso, o monitoramento socioambiental ¢ insuficiente.

Em contrapartida, algumas ac¢des tém sido mais presentes, especialmente nas iniciativas
de educacdo ambiental por parte da Universidade Federal, sem descartar a participagdo de
entidades governamentais, assim como debate em pesquisas cientificas, que buscam promover
a conscientizagdo e gerar possiveis solugdes para a melhoria das condi¢des na regido.

Por hora, quanto a infraestrutura — de acordo com técnicos da Prefeitura, em visita
realizada em julho de 2024, junto a Secretaria Municipal de Habitacdo e Ordenamento Urbano
(SEMHOU) —, as medidas adotadas pelo municipio em relagao a melhorar as condigdes destes
bairros populares, consistem em substituir determinadas passarelas de madeira de algumas areas
de ressacas, selecionadas pelo nivel de consolida¢do da comunidade e articulagdo com a cidade,
por passarelas em concreto armado. Porém, essa complementagdo da infraestrutura por vezes

nao atende as reais demandas da populagao.
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Quanto ao fornecimento de novas moradias, para Carvalho (2020), ha falta de clareza
quanto a qualidade das habitagdes oferecidas no processo de reassentamento, assim como de
dados que assegurem a reducao déficit habitacional.

Ainda com base nos estudos de Carvalho (2020), o governo do estado do Amapa aderiu
ao SNHIS em 2007 e criou o "Morar Melhor" para tratar da questdo habitacional. A SEINF
assumiu a coordenacdo das politicas habitacionais e comecou a elaborar o Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) em 2008 apos debates publicos, mas até hoje poucos

avancos foram realizados efetivamente.

1.3.4 Expansio da ocupacdo das ressacas por moradia

Ao levar em consideracgdo as areas de ressacas urbanas de Macapa e Santana, observa-
se que elas formam uma regido de 36.470.392 m?, o que corresponde a aproximadamente 20%
do total da area do perimetro urbano da cidade (Herondino filho et al., 2013).

O quadro 2 apresenta a evolugdo dos aglomerados subnormais (AGSN) e/ou favelas e
comunidades urbanas em Macapa, com base nos dados do Censo 2010, na prévia do Censo
2019 e no Censo 2022 (publicado em 2024). Contudo, tais niimeros ndo discriminam as
ocupagodes incidentes sobre areas associadas a agua (incluindo ressacas, igarapés, lagos, olhos
d’agua e agudes), sendo essa delimitagdo obtida por meio da andlise complementar a partir de
dados de Oliveira (2024), para assim revelar a real dimensdo das ocupagdes em ambientes

umidos e a persistente invisibilidade estatistica dessas territorialidades.

Quadro 2 - Evolucao dos Aglomerados Subnormais (AGSN) e/ou favelas e comunidades urbanas em
Macapéa ao longo dos anos

N° de N° de
Domicilios em | Populacio em N° de AGSN domicilios em | populacio em
N° de AGSN puas e/ou Favelase | AGSN e/ou AGSN e/ou
AGSN e/ou AGSN e/ou .
Base de dados/ e/ou Favelas e comunidades Favelas e Favelas e
< . Favelas e Favelas e . .
Informacdes comunidades . . urbanas comunidades comunidades
comunidades comunidades . 5
urbanas associados a urbanas urbanas
urbanas urbanas . . 5 . 5
agua associados a associados a
agua agua
CENSO 2010 24 13.801 63.771 21 13.042 60.012
PREVIA 33.044 112.424
84 25.520 128.229 69
CENSO 2019
CENSO 33.014 112.321
83 38.193 127.659 68
2022(2024)

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de IBGE (2010, 2019, 2024) e Oliveira (2024).

Entre 2010 e 2022, observa-se um crescimento expressivo dos aglomerados subnormais
(AGSN) em Macapa, sobretudo daqueles situados em areas alagadas, dado coletado e adaptado

a partir de Oliveira (2024). Em 2010, o Censo registrava 24 AGSN, com uma populacio de
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63.771 habitantes e 13.801 domicilios, dos quais a grande maioria ja se concentrava nas ressacas
(21 AGSN, 13.042 domicilios e 60.012 pessoas). Na prévia de 2019 !, esses niimeros
praticamente triplicaram, alcancando 84 AGSN, 25.520 domicilios e 128.229 habitantes, sendo
69 associados a agua, com mais de 112 mil moradores nessas condigdes. Ja o Censo 2022,
divulgado em 2024, apontou 83 AGSN, com um salto no nimero de domicilios (38.193),
enquanto a populacdo total registrada (127.659) manteve-se em patamar semelhante ao da
prévia de 2019.

Alguns territérios deixaram de ser classificados como favelas em 2022, como Brasil
Novo 2, o que pode indicar processos de regularizagdo fundiaria ou mudanga nos critérios de
classificagdo do IBGE. Por outro lado, surgiram novos perimetros que nao estavam
identificados anteriormente, como as ocupag¢des Dani e Parque Aeroportuario, refletindo o
avanco de novas ocupacgdes informais no espago urbano (Oliveira, 2024).

A pesquisa desenvolvida por Oliveira (2024), que utilizou a metodologia conhecida
como cartografia da transformagao, se baseou em duas abordagens complementares. A primeira
consistiu na utilizagdo das bases de dados do IBGE referentes aos anos de 2010 e a prévia de
2020, que apresentam os aglomerados subnormais (AGSN) oficialmente reconhecidos, tendo
como referéncia o conceito definido pelo instituto em 2020. Cabe destacar a auséncia de dados
produzidos por instancias municipais e estaduais, o que reforcou a dependéncia das bases
nacionais. A segunda abordagem envolveu um processo de analise morfologica por meio da
interpretacdo visual de imagens de satélite do Google Earth Pro, com foco nas associagdes aos
corpos d’agua. A analise foi restrita a esse universo territorial, consistindo na elaboragdo de
fichas individualizadas dos anos 2010 e 2020 para cada um dos 84 AGSN, nomenclatura
utilizada na ocasido da pesquisa. Com base nos registros feitos, foram estabelecidos tipos de
transformagdes territoriais.

De acordo com analise dos dados do IBGE (2010, 2020), houve expressivo aumento no
numero de AGSN em Macap4 entre os anos respectivos, passando de 24 para 84, com grandes
divergéncias na delimitacdo dos perimetros, que, muitas vezes, nao sdo condizentes com a
ocupagdo real. Adicionalmente, houve a reconfiguracdo dos territorios, com surgimento de
novos, descaracterizagdo de outros, o que retrata a constante transformacdo do espago. Para
Oliveira (2024), houve o crescimento de ocupacdes ja existentes em 2010 e ndo contabilizadas

como AGSN no censo da época. Cabe destacar também que 69 dos 84 AGSN estao situados

' Em virtude da pandemia do covid-19, o IBGE nfo realizou censo demografico completo. Em 2020, divulgou
dados prévios de estimativas e adiou a publicagdo completa para 2024.
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em areas alagaveis. Por fim, o quadro 3 apresenta em sintese a analise das imagens destas 69

areas quanto ao tipo de transformagao territorial, sendo 55 delas de ampliagdo alta ou severa.

Quadro 3 - Classifica¢io das ocupacdes nas areas de ressaca

QUANTIDADE DE
TIPO DESCRICAO AGLOMERADOS
SUBNORMALIS
- area ndo era ocupada em
NOVA OCUPACAO 1
2010
AMPLIACAO
até 10% de crescimento 13
MODERADA
AMPLIACAO ALTA 10 a 50% de crescimento 32
AMPLIACAO SEVERA +de 50% de crescimento 23
TOTAL - 69

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Oliveira (2024).

Em resumo, o quadro 3 revela a subestimacao de areas em levantamentos anteriores € a

intensificagdo da precarizacdo urbana, além da consequente vulnerabilidade ambiental em

Macapa, especialmente nas areas associadas a agua.

Figura 18 - Localizag¢do Favelas e comunidades urbanas 2022

|lha Redonda

Fonte: Elaborado pea autora, a partir de IBGE (2024), Google Earth (2024).
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A figura 18 mostra a distribui¢do espacial das favelas e comunidades urbanas no
municipio de Macapad em 2022, com base nos dados do IBGE (2024) sobre favelas e
comunidades urbanas associados a imagens do Google Earth (2025). As areas demarcadas em
azul representam os perimetros reconhecidos como tal, com grande concentracao,
especialmente nas regides sul e sudeste da cidade, como nos bairros Congds, Buritizal, Jardim
Marco Zero e Universidade.

Com o crescimento populacional, as ocupacgdes iniciadas as margens das ressacas
avangam para o interior alagadico e passam a ser interligadas por passarelas elevadas. Tal
padrdo comum, visivel na figura 19, que apresenta diferentes favelas em azul, e distintas zonas
da cidade, e sua tendéncia de expansdo ao longo dos anos em determinadas por¢des, em
vermelho, correspondendo ao que consta no Plano Diretor Municipal de Macapa (2004) e nos
periodos correspondentes aos ultimos censos demograficos (2010 e 2022). Ressacas localizadas
nas bordas da cidade tendem a se tornar vetores de expansao urbana. No entanto, essa expansao
ocorre de maneira distinta do tragado urbano original, consolidando-se por meio de palafitas

que avancam sobre corpos hidricos, nascentes e areas de vegetagao.

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de IBGE (2024) e Google Earth (2004, 2010 e 2024).

Essas regides ocupadas apresentam densidade demografica expressiva,
aproximadamente 12 mil/km? distribuidos em uma area del5 km? (IBGE, 2024). Embora os
impactos e proporgdes variem, especialmente em fungao da localizagao dentro da malha urbana,
observa-se que as ressacas mais ocupadas sdo aquelas situadas estrategicamente proximas a
centros de oferta de bens e servigos, bem como as areas centrais da cidade, onde se concentram

as oportunidades.
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1.3.5 Panorama geral das ocupagdes das ressacas por moradias populares

Foram identificados os principais problemas nas ressacas de Macapa (Figura 20).

Discutindo a questdo ambiental, sdo trés as principais alteragdes ambientais nas ressacas:

descarga de residuos de acougues, aterros e inundacdes (Takayama, 2012).

Figura 20 - altera¢des ambientais ressacas de Macapa

Abertura de tanques

Abertura de valas

Aterros

Descarga de sobras de acougues
Desmatamento

Despejo de aguas pluviais
Despejo de esgoto
Entulhamento com lixo

Entulhamento com restos de construcao |

Inundacoes
Queimadas
Outros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% entrevistados

Fonte: Takayama (2012).

Quanto ao descarte de carcagas (Figura 21), existem poucas informagdes disponiveis

para aprofundar o debate sobre esses problemas, com limita¢des relacionadas as notificagoes

da Secretaria Municipal de Manutenciao Urbanistica (SEMUR) aos agougues, geralmente apos

dentincias de moradores que testemunharam a ocorréncia, como divulgado em uma reportagem

pelo portal Agougues (2017).

Fonte: ACOUGUES (2017).

Figura 21 - Descarte de carcaca de animais nas ressacas
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J& quanto as inundacdes, estas sdo, na verdade, consequéncias do também relatado
processo de aterramento. Devido a diminui¢cdo dos meandros hidricos, ocorre o acimulo de
agua em periodos chuvosos, o que piora quando coincide com a cheia da maré.

Conforme Bastos (2006), o aterramento ainda ¢ visto como uma pratica de troca de
favores durante o periodo eleitoral, ou seja, um suposto beneficio a populagdo em troca de
votos. Tal aspecto transforma a cobertura vegetal, reduzindo a faixa de escoamento, alterando
a concentracdo das dguas, podendo causar danos diretos a populacdo, como perdas materiais e
exposi¢ao a aguas poluidas (Figura 22).

Figura 22 - Moradores em passarelas inundadas das ressacas

Fonte: Silva (2018).

Complementarmente, de acordo com Takayama (2012), existem aproximadamente 29
olarias em Macapa que sdo economicamente importantes, € de sua atividade resultam alteracao
do relevo e aumento da sedimentag@o nas ressacas.

Outro problema relacionado ao cunho ambiental ¢ a falta de saneamento basico, nao
sendo somente uma narrativa exclusiva das ocupagdes em areas de ressaca, pois, conforme o
IBGE (2024), apenas 8,05% de Macapa possui acesso ao servigo de esgotamento sanitario.

De acordo com o COHRE - Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos (2006), os
cursos d’agua eram os principais destinos dos dejetos humanos nas ressacas (Quadro 4).
Conforme citado por Abrantes (2010), "o Amapa teve um crescimento populacional impossivel
de ser acompanhado pelo nivel de investimentos da companhia." Isso contribui para a falta de

saneamento adequado e problemas decorrentes.



Quadro 4 - Situacio de moradia nas dreas de Ressacas de Macapa

Taxa de domicilios por destino de Taxa de abastecimento | Taxa de domicilios por destino do lixo
dejetos humanos de energia elétrica (%) (%)
Curso Fossa Fossa Outras Ene~r sia Energia Lixo Lixo No Lixo
Ressacas ’z . s nao . . curso .
d’dgua | rudimentar | séptica formas . clandestina | coletado | jogado r queimado
clandestina d’agua

Chico Dias 83,82 3,68 3,68 8,82 26,47 73,52 25,73 34,56 21,32 16,91
Beiral 80,86 1,85 8,64 8,64 1,23 98,76 29,63 20,78 27,78 21,60
Tacaca 56,45 8,00 6,45 29,03 48,38 51,62 59,67 4,83 9,68 24,19
Lagoa dos - 25,00 75,00 - - 100,00 100,00 - - -
Indios
. .. 92,86 - - 7,14 64,28 35,71 42,85 7,14 28,57 21,42
Comprimido
Lago da Vaca 37,50 6,25 12,50 43,75 50,00 50,00 56,25 18,75 6,25 18,75
Lago do 90,00 1,70 1,70 18,30 33,30 66,70 3333 | 1500 | 1500 36,66
Pavocal
Laguinho 97,06 - 2,94 — 20,59 9,41 38,20 23,50 29,40 8,80
Nova - o o o o o o o o o
Esperanca

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de COHRE (2006).
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Takayama (2012) complementaram, afirmando que o tratamento de efluentes ¢

inexistente nas areas de ressaca. Adicionalmente, pela figura 23, coletada durante visita

exploratoria realizada a Area de Ressaca Congos, foi constatado o modo como ocorre

langamento de 4guas servidas no ambiente alagado, ou seja, por meio de galerias. Ja na figura

24, vé-se a ‘casinha’ aos fundos de uma moradia, de onde os dejetos humanos sdo descartados

diretamente, contribuindo assim para a degradacdo e a poluicdo ambiental, afetando

negativamente a qualidade da agua.

F ote: A autora (2024).

Figura 23 - Galerias de aguas servida na ressaca Congoés
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Figura 24 - Banheiro do tipo “casinha” na ressaca do Congés
- W

Fonte: A auto:e; (2'024).

Com esforgo de atualizar os dados fornecidos pelo COHRE (2006), excluindo o que diz
respeito ao fornecimento de energia elétrica, foi realizada uma investigagdo baseada nas
informacdes do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024). Ressalta-se que, das 24 areas de
ressaca mapeadas e identificadas pela Embrapa no municipio de Macapd, 20 apresentam
indicadores disponibilizados pelo IBGE para andlise, o que pode ser fruto das distintas
nomenclaturas que recebem.

A segunda coluna do quadro 5 apresenta a porcentagem de domicilios segundo o destino
dos dejetos humanos, com destaque para aqueles descartados diretamente em corpos hidricos,
com expressiva porcentagem na ressaca Buritizal (85,79%), seguida da Congos (83,53%).

A terceira coluna refere-se a destinacdo do lixo domiciliar nas areas de ressaca. O
indicador que mais se destacou foi a predominancia da coleta formal, institucionalizada, seja
realizada diretamente no domicilio por servico de limpeza urbana, seja por meio do deposito
em cacambas disponibilizadas, com boa cobertura, exceto na Ressaca Manoel Cardoso.

A analise das trés ultimas colunas do quadro 5, que tratam da canalizacdo de agua
(Figura 25) e das formas de abastecimento nas ressacas de Macapd, revela profundas

desigualdades no acesso a rede geral de abastecimento mesmo entre areas informais. Em
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algumas ressacas, como Canal das Pedrinhas (99,11%), Ressaca Beirol (98,37%), Ressaca do
Muca (91,45%) e Ressaca Nova Esperanca (91,83%), observa-se uma elevada taxa de
domicilios que possuem ligagdo a rede geral e a utilizam como principal fonte de agua. No
entanto, em outras areas, como Ressaca da Infraero (27,45%), Ressaca Novo Buritizal (29,67%)
e Acai (38,1%), embora exista ligagdo com a rede, boa parte dos domicilios recorre a outras
fontes, o que pode sinalizar irregularidades no servigo. A situagdo se agrava em ressacas como
Congos (47,39%), Pacoval (30,13%) e Ressaca da Ego (41,67%), onde um percentual
significativo da populacdo ndo possui qualquer ligacdo com a rede geral, revelando um quadro

de exclusao hidrica.

Figura 25 - Emaranhado de canos na ressaca Congos
- -

N =

Como alternativa, pocos amazonas ou artesianos sdo comuns em comunidades para
acessar agua subterranea, mas hd riscos associados se a dgua ndo for tratada adequadamente

antes do consumo (Takayama, 2012; Bastos, 2006).



Quadro 5 - Situacio do saneamento nas areas de Ressaca oficiais de Macapa
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Taxa de Canalizaciio de dgua e principal forma de
domicilios por abastecimento de agua %
destino de Taxa de destino o~ -
. Possui ligacdo a N .
Ressacas dejetos humanos | de lixo (coletado) | Possui ligagao & Nao possui
rede geral, mas .
(Rio, lago % rede geral e a . ligagao
’ ’ o utiliza
corrego ou mar) utiliza como L com a rede
o principalmente
% forma principal geral
outras formas
Canal das Pedrinhas 52 99,56 99,11 - 0,89
Ressaca Beirol 21,2 99.46 98,37 1,09 0,54
Ressaca Chico Dias 77,92 97,26 82,6 2,97 14,44
Ressaca da Ego 81,46 98,94 45,7 6,89 47,42
Ressaca do Muca 76,31 96,29 90,01 1,45 8,54
Ressaca Pacoval 61,61 89,68 98,06 0,97 0,97
Canal do Jandia 15,86 100 90,34 1,38 8,28
Ressaca Tacaca 54,84 96,44 81,84 4,27 13,89
Lago da Vaca 59,38 98,13 80,31 4,69 15
Ressaca Novo Buritizal 81,11 99,91 62,04 8,26 29,7
Ressaca Congos 83,53 99 50,8 1,81 47,39
Ressaca Buritizal 85,79 100 98,42 1,58 -
Ressaca Nova Esperanga 67,54 99,87 91,49 1,96 6,54
Ressaca da Infraero 71,88 100 100 - -
Ressaca Manoel Cardoso 7,84 2745 96,08 - 3,92
Coragdo - 100 27,59 66,67 5,75
Infraero 20,98 99,22 56,99 23,06 19,95
Marabaixo 3 20,54 92,97 0,54 0,54 98,92
Acai - 100 - 0,81 99,19
Pacoval 4,42 100 66,49 3,38 30,13

Fonte: Adaptado pela autora a partir de IBGE (2024).

O risco a satude dos moradores ¢ iminente, principalmente considerando que, em muitos

casos, as dguas contaminadas das ressacas sdao usadas para consumo doméstico. Na figura 26,

vé-se um exemplo: um adulto higieniza uma crianga, mas a exposicao a aguas poluidas pode

levar a diversas doengas transmitidas pela agua.
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Figura 26 - Banho nas ressacas

Fonte: S.0.S CIUDADES, 2012.

Iniciativas foram tomadas para tentar melhorar as condigdes de vida das familias que
residem nas areas de ressaca em Macapd, como a parceria entre a empresa social Florescer
Brasil com Magazine Luiza e Caloi, que se uniram para instalar tubulagdes de coleta de esgoto,
sistemas de compostagem e tanques de armazenamento de agua potavel, alimentados por
energia solar, para atender 550 familias na ressaca do bairro Congds (Agua, 2021; Cassef,
2021). Tal agdo foi desenvolvida em um prazo de 30 dias, mas ndo existem informagdes sobre
a continuidade, eficiéncia ou expansao do projeto.

Retomando a questdo da destinagdo dos residuos solidos urbanos, o COHRE (2006)
afirmava que existiam areas alagadi¢as que possuiam coleta realizada pela prefeitura, mas
também ha descarte irregular nos campos. As figuras 27 e 28 destacam a concentragdo de lixo
nas areas alagadicas. Eventualmente, a prefeitura realiza acdes de limpeza nessas areas, no

entanto, o acimulo de residuos ¢é constante, tornando ineficazes essas medidas.
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Figura 27 - Lixo acum
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Por fim, outro problema relacionado ao descarte inadequado diz respeito aos carocos de
acai. Sendo um alimento basico na mesa da populagdo, 53% das batedeiras de acai em Macapa
e Santana fazem um descarte inadequado dos carogos, por vezes liberando substancias toxicas

e poluentes que contaminam o lengol freatico. Aproximadamente 4.050 kg/dia de carogos sao
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descartados em lagos, areas alagadigas e terrenos baldios, porém ainda existe a destinacao
correta em olarias com possivel tratamento para compostagem, conforme ilustrado na figura 29

(Miranda et al., 2022).

Figura 29 - Destino do caroco de acai adotado pelas batedeiras de acai nas areas urbanas dos municipios
de Macapa e Santana
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Fonte: Miranda et al. (2022).

1.4 CIDADES PALAFITICAS DA AMAZONIA

A realidade das habitagdes palafiticas, mesmo em contexto urbano, em toda a sua
complexidade e resiliéncia, tem origem na adaptacdo aos ambientes aquaticos. Essas moradias,
construidas sobre estivas tradicionalmente em madeira ao longo das margens dos rios, elevam-
se em relacdo ao nivel da agua como forma de protegao.

No contexto de Macapa, essa relacdo com a agua foi parcialmente preservada no
processo de desenvolvimento territorial, sobretudo pelos povos que ocupam areas alagadas
urbanas. No entanto, nota-se uma distingdo importante entre o comportamento dos moradores
das palafitas urbanas e aquele dos habitantes das palafitas ribeirinhas de localidades

interioranas.
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Na cidade, a conexao com o rio ¢ significativamente enfraquecida, pois o cotidiano do
morador urbano ndo estd mais ancorado em praticas como a pesca ou a coleta de alimentos para
subsisténcia. Em vez disso, ele se desloca externamente em busca de trabalho e recursos para
sua sobrevivéncia, retornando a habitacao palafitica apenas para repousar.

Essa dissociacdo entre moradia e ambiente natural instiga reflexdes e levanta
questionamentos em relagdo as configuracdes espaciais, com foco na relagdo do homem com o
meio que o cerca. Foi por este motivo que a cidade de Afud foi selecionada, como uma
possibilidade de estudo comparativo ou, mais precisamente, como um verdadeiro laboratério
para aprofundar o entendimento das interagdes contemporaneas entre habitacdo palafitica e
ambiente aquatico. Refletir sobre as singularidades de uma cidade inteiramente edificada sobre
estivas constitui, portanto, um caminho analitico fértil para trilhar acertos, superar empecilhos
e até mesmo refutar posturas erroneas.

Afua, conhecida como "Veneza marajoara", estd localizada no estado do Para, a cerca
de 76 km de Macapa, no Amapa (Figura 30). A cidade tem suas origens por volta de 1845 em

uma regido de dificil acesso, principalmente por vias aquaticas.

Figura 30 - Localizacido de Afua em relacio a Macapa e Belém
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Fonte: Cardoso, Vicente e Brito (2021).

O fator mais significativo em Afud € o seu arranjo construtivo. A cidade buscou
solucdes construtivas utilizando principalmente a madeira, oportunamente viavel ja que a
economia local ¢ baseada majoritariamente na extracdo madeireira e construcdes sobre pilotis,

elevadas sobre as aguas, como pode ser visto na figura 31.
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Figura 31 - Ediﬁgag:('ies estivas na cidade de Afua

Fonte: A autora (2024).

Com expressiva economia extrativista, Afud tem uma populacdo de aproximadamente
37.765 pessoas e densidade populacional de cerca de 4,53 habitantes por km?, de acordo com o
ultimo censo do IBGE realizado em 2022.

Nos ultimos anos, a exploragdo constante da madeira, predominante para a constru¢ao
de edificagdes e passarelas, tornou-se um entrave econdmico e ambiental, levando a introducao
de novos materiais (Vicente; Cardoso, 2020).

Vale ressaltar que Afua esta localizada na Area de Prote¢io Ambiental do Arquipélago
(APA) do Maraj6, que ¢ uma Unidade de Conservacao cercada por rios, varzea e floresta, como
pode ser observado na figura 32. Essa configura¢do geografica Unica desempenha papel na

forma como a cidade se desenvolve e interage com seu ambiente natural.
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Figura 32 - Vista aérea da cidade de Afua
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Fonte: Rosa et al. (2024).

A figura 33 ilustra a expansdo territorial de Afud da sua fundacdo a subsequente
ampliagdo urbana. Para Dias e Silva (2011), a cidade surgiu como um padrdo ribeirinho,
condicionada pelas caracteristicas geomorfologicas da regido, o que ¢ parte integrante da
identidade cultural e arquitetonica da cidade. O seu tecido urbano ¢ composto por estivas, que
formam uma rede de vias que permitem o movimento de mercadorias, pessoas e bicicletas, uma

vez que ndo existem automoveis na cidade.

Figura 33 - Crescimento da mancha urbana na sede de Afua

Legenda

Crescimento da mancha urbana
B 1890 - 1940
B 1940 - 1980
" 1980 - 2006
2006 - 2017

Massa d'agua
B Floresta densa
= = Divisdo de bairros
= Viario (estivas)

Fonte: Vicente e Cardoso (2020).

Apresentadas ambas as cidades (Macapa e Afud), o quadro 6 ¢ dedicado a destacar os
contrastes e similaridades nos servigos de saneamento basico e infraestrutura urbana entre o

Brasil como um todo e as regides da Amazodnia, onde os indices de esgotamento sanitério e
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abastecimento de 4gua sdo baixos, reforcando assim que os modelos convencionais de

urbanizagdo sdo insuficientes para responder as peculiaridades de cidades com forte conexao

. r .
hidrologica.
Quadro 6 - Comparacio de servicos de saneamento basico e infraestrutura (Brasil, Para, Afuia, Amapa e
Macapa).
ESGOTAMENTO SANITARIO
ACESSO AOS . .
Local/ POPULACAD . P?SSP SERVI 05 DE X N DESTINO DOLIXO Plano Diretor de
indicadores 2012 DOMICILIOS | POLITICADE | 5\ cope | REDEGERAL, | FOSSA SEPTICA FOsSSA DALAPT
SANEAMENTO? {cry | REDEPLUVIAL| OUFOSSA
TODE ACUA OU FOSSA FLTRONiG | RUPIMENTAR OUTROS
LicaDA A REDE|LicADA i REpE| OV BURACO e
COLETADO DESTINGS
90.4%
- § 171.067.733 < 177.762.54% hab_ ¢ atendida
203.080.7. .7 des R . 112,795,436 hab. & atendida .
Brasil 03.080.756 80,7 mithdes Sim tab, & atendida 5.43 atendi (90.4%
(8424%) (33.3%)
. y aaa1s 5 o s o -~ 7381198 | oo,
Para 8.120.131 2444131 Sim 4284161 hab. 91.5% o estava ligada 4 rede geral de esgotoem 2022 000%% 738.931(2.1%9)
comagua (90.9%)
(32,76%)
88 279 19.309
— mpn s Maohd, maz
Sim (eriada em 5.300,730 hab. hab. hab. tab. 2.014 11743 25.856 hab. ealiz
Afua 37765 9.038 09 comagua 63 g6% . s
209 (14.06%) (236% (141%) (52.6%) hab. bab. ©3.66% | manuencio
saznnai
(23.948%) (31.18%)
344,360 hab. 73,645 hab
Amapi 733759 251949 Sim comzi\g:a 3.4% t8m acesso a0s servigos de esgotamento sanitirio) 660.118 hab IJ(ID 1)
(46.93%) (80.96%)
33.660 hab. (8.03% da populagdo total de MACAPA tem acesso aos
servigos de esgolamento sanitdrio)
Sim (criada 240,857 haby 68.273 174996 137.805 2813 422244 hab, 21.132 hab. |Hz Plano Diretor|
Macapa 442933 12348 . comagua - o N - ot mmam e -
em 2017 (3438%) tab tab b hab (93,33%) (4.8%) de Denagem
15.32%) (39.78%) (31.33%) (0.64%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de IBGE (2024) e IAS (2024).

A andlise dos dados apresentados anteriormente confirma desigualdades e fragilidades
entre as escalas nacional, estadual e municipal. Enquanto o Brasil possui mais de 203 milhdes
de habitantes e conta com politicas de saneamento, os municipios amazdnicos como Afud, com
pouco mais de 37 mil habitantes, e Macapa, com cerca de 442 mil, ainda enfrentam dificuldades
estruturais, apesar de também contarem com politicas de saneamento criadas em 2009 e 2017,
respectivamente. A existéncia formal de uma politica, no entanto, ndo garante sua efetiva
implementa¢do, como se observa no estado do Amapa que, mesmo tendo um plano estadual,
apresenta baixissimos indicadores de cobertura.

O Brasil apresenta uma taxa de atendimento de 84,24% de abastecimento de agua,
enquanto o estado do Amapa atinge apenas 46,93% da populacdo. Em Macap4, o percentual ¢
ligeiramente superior (54,38%), mas ainda distante da média nacional. A situacdo mais critica
¢ observada em Afua, onde somente 14,06% da populagao tem acesso ao abastecimento regular
de 4gua, demonstrando as limitagdes das infraestruturas em areas isoladas e de dificil acesso na
Amazonia.

As desigualdades se aprofundam quando se trata do esgotamento sanitario. A média

nacional de atendimento por rede geral ¢ de 55,5%, enquanto, no estado do Para, 91,5% da
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populagdo ndo estd ligada a essa rede. Em Macapa, apenas 8,05% da populacao tem acesso ao
esgotamento adequado, sendo o restante atendido por fossas sépticas ou rudimentares. A
situagdo de Afud ¢ particularmente alarmante, 52,6% dos moradores utilizam fossas
rudimentares e 23,4% recorrem a buracos ou céu aberto, 0 que mostra a precariedade das
solucdes adotadas em uma cidade inteira.

No que diz respeito a destinagdo dos residuos solidos, a coleta ¢ amplamente realizada
no Brasil (90,4%) e nos estados do Pard e Amap4, com percentuais acima de 89%. Macapa se
destaca positivamente com 95,3% de coleta, mas Afud novamente apresenta os piores
resultados: apenas 31,8% dos residuos sdo coletados, e cerca de 68,66% sao destinados de forma
inadequada.

A presenca de um Plano Diretor de DMAPU (Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas), de acordo com IAS (2024), também revela desigualdades na gestdo urbana. Enquanto
Macapa possui plano de drenagem urbana, Afua ndo conta com tal instrumento, limitando-se a
manuten¢do sazonal, o que pode agravar os problemas decorrentes das cheias e alagamentos,
comuns em regides ribeirinhas.

Em sintese, os dados demonstram que, embora o Brasil tenha avancado em muitos
aspectos do saneamento, regides como a Norte, em especial o estado do Amapa e municipios
como Afud, continuam enfrentando sérias dificuldades. Para sistematizar a comparagao, além
de dados, incluiu-se a literatura pertinente e o que foi vivenciado nas localidades. Os principais
aspectos de Afud e as areas de ressaca de Macapa sdo apresentados na divisdo em sete

dimensdes comparativas a seguir (Quadro 7).



Quadro 7 - Sistematizaciio das dimensdes Macapa e Afua

estruturas em estivas.

Cidade Macapa (areas de ressaca) Afua
Constituem o perimetro urbano por Cidade moldada pelas aguas, construida sobre
Organizacio comunidades de baixa renda e predominam estivas, com ruas de madeira e circulagdo

fluvial e expansdo seguindo esse padrao.

Relac¢iio com o meio hidrico

Agora estrutural e ndo mais simbdlica, pois
ndo ha mais dependéncia direta dos recursos

hidricos.

Funcional e cultural, profundamente enraizada

no cotidiano e organizagao territorial.

Tipologia habitacional

Predominam palafitas precarias e sem
planejamento, com materiais reaproveitados e

ha forte estigmatizagao.

Apesar da precariedade em alguns setores, ha

integracdo estética e funcional das palafitas.

Planejamento urbano e integragio

Tratadas como areas residuais ou "problemas
urbanos", com constantes praticas de remogao

ao invés de associagdo equilibrada.

Cidade estruturada em fungdo da agua. O
ambiente alagado ndo é um obstaculo, mas um

elemento estruturante.

Infraestrutura e servigos piiblicos

Caréncia de saneamento basico e

infraestrutura.

Caréncia de infraestrutura, em alguns pontos,
e saneamento basico, mas com logica de

funcionamento adaptada ao meio.

Relag¢io com o trabalho e subsisténcia

A maioria dos moradores das palafitas
trabalha fora da 4rea alagada. Habitagdo como

dormitorio.

Ha maior autossuficiéncia, mesmo assim
atendido pelo abastecimento externo e fluxos
populacionais para educagio e busca por

novas oportunidades em Macapa ou Belém.

Simbologia e identidade

Frequentemente associadas a pobreza, risco e

insalubridade.

A arquitetura sobre estivas ¢ fonte de
pertencimento e distingdo, o que desperta
interesse de pesquisadores e fomenta o

turismo, gerando fonte de renda.

Fonte: A autora (2025).
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E importante destacar o conflito entre a ocupagdo popular e o arranjo urbano, sendo

Afud um exemplo de convivéncia historica; e as ocupagdes das ressacas de Macapd, um

inconveniente.

A comparacao entre as areas de ressaca ocupadas de Macapa e de Afua revela contrastes

significativos na forma como populagdes amazodnicas lidam com o ambiente alagado, pois
reflete distintas trajetorias de ocupacao e relagdes com o territorio. Enquanto em Afud a agua ¢
um elemento estruturante da vida urbana, orientando a arquitetura e a mobilidade, em Macapa
as ocupagdes em ressacas sao estereotipadas como espagos marginalizados e associadas a
degradacgdo ambiental.

Em Afud, a construcdo sobre estivas faz parte de uma légica urbana consolidada e em
expansao, mesmo com dificuldades quanto ao saneamento, mas tentando promover conciliacao.
Ja nas ressacas de Macap4d, as palafitas surgem como respostas espontaneas a auséncia de
politica habitacional e custos elevados para acesso ao solo urbano, sendo marcadas por

improviso, inseguranga e novamente a auséncia de saneamento.
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Assim, pensar a realidade das ressacas a luz do modelo de Afud permite repensar
politicas publicas padronizadas que, em vez de promover a remog¢ao € o aterramento, valorizem
solucdes adaptadas ao meio hidrico com base em experiéncias locais de resiliéncia e integracao
com a natureza.

O panorama comparativo entre Macapa e Afud ressalta limites do saneamento
convencional e usual, j4 que tais medidas ainda ndo foram implantadas nas localidades
analisadas, e a precariedade atual de ambos os casos, revelando que os desafios enfrentados
nessas cidades ultrapassam as escalas locais. Diante desse cenario, torna-se necessario avangar
na descricdo das condi¢des existentes para a analise das possibilidades de transformagdo da
problematica. Assim, a secdo seguinte dedica-se a discutir os fundamentos do saneamento
basico no Brasil e, a partir dessa inflexdo analitica, a discussao apresentara alternativas
ecoldgicas que buscam reconciliar o ambiente natural e as necessidades sociais da populagao
amazonica.

Esta secdo, como um todo, fundamenta o saneamento como eixo estruturante da analise
urbana da Amazodnia, que serd o foco de debate na secdo seguinte, demonstrando que a
precariedade dos sistemas de esgotamento sanitdrio ndo constitui apenas uma deficiéncia
técnica, mas um elemento central na producdo das desigualdades socioespaciais € na
degradacao ambiental. Ao contextualizar a urbanizacdo amazodnica, o processo de favelizacao
e a ocupagao das areas de ressaca em Macapa, a se¢ao estabelece as bases tedricas e territoriais
necessarias para compreender como a auséncia de infraestrutura sanitaria adequada tensiona a
relagdo entre moradia, meio ambiente e direito a cidade. Dessa forma, prepara o terreno para a
discussao de alternativas adaptadas as especificidades hidricas locais, orientando a abordagem

do trabalho a realidade socioecoldgica da regido.
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2 SANEAMENTO BASICO E ALTERNATIVAS DE SANEAMENTO ECOLOGICO

No ambito do urbanismo, o saneamento basico vai além da funcdo técnica de promover
servicos, pois medidas sanitaristas podem viabilizar a justica social urbana de maneira
igualitaria (Gontijo; Batista, 2023), sendo um dos elementos fundamentais para a organizagao
e funcionalidade das cidades, principalmente ao associar preservagdo/recuperacdo ambiental a
dignidade humana de quem vive sem saneamento

De acordo com Vieira et al. (2024), além das implicac¢des para a saude, compreender o
saneamento como componente estruturante do “direito a cidade” implica reconhecer que sua
auséncia compromete diretamente o bem-estar coletivo, aprofundando desigualdades que
afetam com maior intensidade os grupos em situa¢do de vulnerabilidade. Tais desigualdades,
contudo, podem ser atenuadas, conforme apontam Hojaij (2015) e Santiago et al. (2024), por
meio de estratégias que considerem as especificidades dos assentamentos e da implementagao
de politicas publicas adequadas, garantindo assim acesso & moradia digna.

Essencial a qualidade de vida, o saneamento constitui um dos direitos humanos
reconhecidos pela ONU. A Agenda 2030 estabelece metas voltadas a universalizacdo desse
direito e a promogao de cidades resilientes e inclusivas (ODS 6), fundamentadas em abordagens
de natureza econdmica e humanitaria. No entanto, tais abordagens ainda carecem de adaptagdo
frente aos eventos climaticos extremos e de uma governanca integrada a estratégias inovadoras
e de recuperacao ambiental (Furigo, 2020). No contexto brasileiro, o acesso ao saneamento
basico permanece um desafio persistente, especialmente em territorios marcados por
vulnerabilidades socioambientais e por recorrentes negligéncias (Santiago ef al., 2024).

Em contextos de vulnerabilidade socioambiental, como encontrado nas favelas alagadas
de Macap4, a auséncia de sistemas de coleta e tratamento de esgoto ndo apenas comprometem
a qualidade de vida dos moradores, mas também intensificam os impactos ambientais. Redes
clandestinas de abastecimento de agua, retratadas na se¢do anterior, frequentemente sofrem
contaminagdo cruzada, expondo os moradores a riscos sanitarios e ambientais.

Esta secdo aborda a reconciliacdo das demandas humanas por habitacdo digna com o
meio ambiente, ao investigar modelos urbanos idealizados a partir de alternativas de
saneamento ecologico como elemento estruturante. Para tal, sdo apresentadas as Solugdes
baseadas na natureza, que emergem promissoramente frente aos desafios do saneamento, de
acordo com Fraga e Sayago (2020), ao gerenciar aguas residuais por processos naturais, assim
contribuindo para readequagdo dos ecossistemas, resiliéncia climatica e a geragdo de renda

local.
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De acordo com Evers et al. (2022) e E. Wolff et al. (2022), direcionar a implantagdo de
SbNs para os territorios mais frageis e socialmente negligenciados possibilita gestdo de
residuos; enfrentamento de riscos especificos, incluindo os climaticos; o fortalecimento da
resiliéncia das comunidades; e, simultaneamente, a ampliacdo do acesso a beneficios e servigos
urbanos.

Esta secdo desempenha papel fundamental no conjunto do trabalho ao apresentar o
diagnostico da precariedade do saneamento, com énfase no esgotamento sanitario,
evidenciando cendrios de auséncia e baixas coberturas em escala nacional e seu agravamento
em contextos de favelas e comunidades urbanas, assim como as tendéncias amazoOnicas
preocupantes. Ao articular dados, indicadores e desigualdades territoriais, a se¢do delimita o
problema central da pesquisa e estabelece a base conceitual que justifica a necessidade de
alternativas adaptadas as especificidades socioambientais das areas de ressaca, preparando o
caminho para a etapa propositiva do estudo.

Esta se¢do estd organizada em trés se¢des principais. Na primeira, sdo discutidos os
conceitos e limitacdes do saneamento tradicional, abrangendo favelas. Em seguida, explora-se
o potencial de solugdes alternativas de saneamento ecologico, enfatizando os desafios e as
oportunidades para sua implementacao. Por fim, ¢ apresentado especificamente o conceito e

algumas técnicas de solugdes baseadas na natureza (SbN).

2.1 SANEAMENTO BASICO NO BRASIL?

Para Pimentel (2023) e Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), o saneamento no Brasil
emergiu inicialmente no século XIX por meio da iniciativa privada e gradativamente tornou-se
uma preocupacao estatal em meio a crises sanitarias impulsionadas pela industrializagdo e
urbanizag¢do. A efetivagdo das responsabilidades ocorreu em periodos subsequentes com a
Constituicdo de 1891, a criacdo do Servigo Especial de Saude Publica (SESP) em 1942, a
formacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) e no langamento do
Planasa, em 1971, mesmo que investimentos em esgotamento sanitario nas localidades pobres
s6 tenham sido amplificados durante o periodo de redemocratizagdo. De fato, a
institucionalizag¢do das diretrizes para o desenvolvimento urbano ocorreu em 1988 com a nova
Constitui¢ao. Entretanto, as reformas nos anos 1990 buscaram descentralizar e incentivar a
participacao privada, culminando no marco regulatério de 2007 e no Programa de Aceleragao

do Crescimento (PAC), que, embora ampliasse recursos, revelou fragilidades na gestao.
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A Lei n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, define saneamento basico
como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A prestagéo
dos servigos ¢ orientada pela visdo integrada dos quatro componentes e sua articulago
com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a
pobreza ¢ de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo da saude, de
recursos hidricos e de outras areas de interesse social relevante, destinadas a melhoria
da qualidade de vida para as quais o saneamento basico seja fator determinante (SNIS,
p. 6,2023).

A Lei n°® 14.026/2020, conhecida como o novo marco legal do saneamento bésico,
embora enfrente desafios técnicos e financeiros, inclusive também a depender das localidades
(Ferreira; Gomes; Dantas, 2021), representou uma reformulacdo significativa na legislagdo
brasileira com o objetivo de universalizar o acesso a servicos de qualidade até 2033. Abrange
aspectos de titularidade, concessdes, regulacdes, gestao, normatizagdo, investimentos, déficits
e competitividade (Leite; Moita Neto; Bezerra, 2022).

Em meio as desigualdades resultantes do processo de segregacdo espacial — além do
racismo estrutural e da execugdo de politicas publicas como determinantes para a variagao do
acesso ao saneamento —, barreiras burocraticas e interesses privados sdo reflexos de pressoes
e demandas (Pimentel, 2023). Na regido Norte do Brasil, com apenas 10% da popula¢do com
acesso ao esgoto tratado (Cardoso; Tavares; Silva, 2023), os problemas de saneamento basico,
especialmente em regides rurais, periferias urbanas e comunidades isoladas (Santos; Santana,
2021), sao profundamente estruturais e ndo se limitam aos municipios de baixa renda. Mesmo
em localidades pujantes economicamente, as condi¢does permanecem insatisfatorias (Silva et

al., 2022).

2.1.1 Indicadores atuais do saneamento

Ter indicadores sobre saneamento ¢ uma importante abordagem para obter prospeccoes
e identificar as desigualdades sociais. Ao apresentar essas informagdes sobre a populacdo e os
servigos de saneamento, tornam-se perceptiveis as lacunas, bem como se mostra possivel
avaliar impactos cotidianos € medir o cumprimento de metas.

Para direcionar ao recorte da pesquisa, utiliza-se de Furigo (2020, p.32), que afirma:

[...] é preciso discutir as peculiaridades do déficit de esgotamento sanitério, para que se
compreenda os motivos pelos quais o Brasil ndo consegue reduzi-lo. Do ponto de vista
da politica nacional, ja se pode estabelecer a limitagdo, por ndao ser uma politica direta,
mas indireta de saneamento, quando trata da questdo da prestacdo do servico, e ndo do
servigo propriamente dito. Por outro lado, ha que se pensar se em ambito nacional
haveria outros aspectos mais importantes a serem considerados, para que a politica fosse
mais efetiva.
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Dito isto, em 2022 o Brasil tinha 74,1 milhdes de domicilios particulares permanentes,
dos quais 7,6% estavam localizados na regido Norte, representando 5,7 milhdes de unidades.
Apesar de ser uma regido com os menores indices de acesso a rede geral de esgoto, o Norte
apresentou um crescimento na cobertura, passando de 27,3% nos anos anteriores para 31,1%
em 2022. Quanto ao Amapa, a propor¢ao de domicilios urbanos conectados a rede de esgoto ¢
a menor do pais, com 23,1% (Belandi; Britto, 2022).

Indicadores atuais de saneamento no Brasil revelam que 56% da populagdo brasileira ¢
atendida pela rede de esgoto (SNIS, 2023), mas ainda apontam desafios recentes, especialmente
na regido Norte — onde somente 2,5 milhdes ou 14,7% da populagdo ¢ atendida pela rede de
esgoto) —, que apresenta historicamente os menores indices de cobertura, como sera
apresentado na discussdo a seguir (Figura 34).

Figura 34 - Esgotamento sanitirio no Brasil
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A figura 35 mostra a evolucdo no acesso ao esgotamento sanitario por rede coletora,
pluvial ou fossa séptica no Brasil entre os anos 2000, 2010 e 2022, segundo as grandes regides.
Persistem disparidades regionais, mesmo diante de avancos, sendo que o Norte apresenta os
indices mais baixos, com apenas 46,4% dos domicilios atendidos em 2022, enquanto o Sudeste

lidera com 90,7%.
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Figura 35 - Moradores em domicilios com esgotamento sanitario por rede coletora, pluvial ou fossa séptica
(%) segundo grandes regioes
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Fonte: IBGE (2022).

Apesar do avanco do numero de residéncias com banheiros, ainda hd 367 mil domicilios
urbanos brasileiros sem qualquer instalacdo sanitaria, afetando 1,2 milhdo de pessoas (0,6% da
populacdo). Em relag@o as instalagdes sanitarias mais simples, em 1.529 municipios todos os
domicilios recenseados possuiam ao menos sanitario ou buraco para deje¢des, enquanto que,
em 169 municipios, mais de 10% da populacao residia em domicilios sem banheiro, sanitario
ou buraco para dejegdes. Aproximadamente 3.505 municipios ainda tinham menos da metade
da populagdo com acesso a coleta de esgoto, e 2.386 municipios apresentaram menos da metade
dos habitantes com esgotamento por rede ou fossa séptica (Ferreira, 2024).

Ja a figura 36 reflete uma clara disparidade no acesso ao esgotamento sanitario
adequado, que varia de acordo com o porte populacional, especificamente a rede de esgoto
(coletora ou pluvial) ou ao esgotamento adequado (rede coletora, pluvial ou fossa séptica),
sendo importante ressaltar que este descarte pluvial ¢ inadequado pela falta de tratamento.
Municipios menores apresentam os menores indices de cobertura, enquanto cidades maiores
apresentam os melhores resultados. Ou seja, municipios de pequeno porte possuem menor

capacidade técnica e financeira para implementar solugdes eficazes.
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Figura 36 - Moradores em domicilios com esgotamento sanitario por rede coletora, pluvial ou fossa séptica
(%) segundo classe de tamanho da popula¢io do municipio
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2024).

O fato de Macapa se enquadrar na faixa de municipios com 100.000 a 500.000
habitantes revela que, em média, a cidade possui uma cobertura razoavel de saneamento basico
em comparacdo com municipios menores. Contudo, de acordo com o grafico 1, apenas 8,05%
da populagdo de Macapé possuem acesso aos servicos de esgotamento sanitario (frente a média
de 5,4% do estado e 55,5% do pais). Isso significa que cerca de 407.276 mil habitantes ainda
vivem sem acesso a esse servigo essencial (SNIS, 2023).

Grifico 1 - Indicadores saneamento Macapa-esgoto
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SNIS (2023).

Além disso, destes que sdo agraciados pelo servico, foi considerado pelo IBGE (2024)
que 55,3% da populagdo reside em domicilios com esgotamento adequado (15,52% da rede
coletora, pluvial ou fossa ligada a rede; 39,78% fossa filtro ndo ligada a rede ou fossa séptica).
E vélido ressaltar que, segundo os dados SNIS do volume gerado, 22,17% sdo coletados e

tratados. Enquanto isso, 31,33% da populagdo utiliza da fossa rudimentar e 0,64% utilizam
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outros métodos (vala, rio, lago, corrego ou mar), ou seja, 140.618 habitantes ainda enfrentam
condi¢des adversas quanto ao tratamento de esgoto, o que pode ser particularmente grave em
areas de ressaca ou palafitas, onde a infraestrutura ¢ precaria (Grafico 2). Em 2022, foram
despejados na natureza 8.266,01 mil m*® de esgotos sem tratamento (SNIS 2023), mesmo que
havendo um aumento do investimento para R$ 54.526.145,67 em 2022 (figura 37) nesse setor
(ITB, 2022).

Grifico 2 - Distribuicdo de métodos de esgoto sanitario em Macapa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SNIS (2023).

Figura 37 - Investimentos totais em saneamento em Macapa
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Fonte: ITB (2022).
De acordo com o Instituto Trata Brasil - ITB (2022), no municipio de Macapa a parcela
de moradias sem banheiro ¢ de 2,49%, ou seja, 152.276 mil moradias, maior que a média

nacional (Figura 38).


https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#snis
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Figura 38 - Parcelas das moradias sem banheiro em Macapa
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Fonte: ITB (2022).

A analise da figura 39 demonstra, por meio da comparacao de dois graficos, a diferenga
substancial nas rendas médias de pessoas com e sem acesso ao saneamento basico em 2021
(tltima atualizacdo disponivel). E possivel inferir, assim, que pessoas sem saneamento habitam
moradias mais simples e sem infraestrutura adequada, talvez em areas mais periféricas ou até

mesmo em favelas urbanas.

Figura 39 - Renda das pessoas com saneamento em Macapa
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Fonte: ITB (2022).
Ao cruzar a andlise da figura anterior com a figura 40, a inferéncia ¢ reiterada, pois o

RS por

RS por m

valor médio do aluguel esté diretamente ligado a renda. Quanto maior a renda, maior € o custo

do aluguel, havendo provavelmente uma infraestrutura urbana melhor da localidade em bairros

mais nobres € bem estruturados.
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Figura 40 - Aluguel médio das moradias em Macapa
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Fonte: ITB (2022).

A falta de saneamento basico esta diretamente associada a uma maior incidéncia de
doengas, especialmente a veiculagdo hidrica, que afeta a satide publica, a produtividade da
populacdo e os custos para o sistema de saude. Essa precariedade limita o desempenho
educacional e profissional das comunidades afetadas, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao
social. Mas o que chama atencdo na figura 41 ¢ que os dados mostram que o investimento em
saneamento basico, mesmo que insuficiente para sanar o déficit, produziu avangos nos

indicadores de saude

Figura 41 - Informacdes totais por doencas de veicula¢do hidrica em Macapa
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Fonte: ITB (2022).

Numero de internacées

De acordo com Viegas et al. (2024), os estados do Norte do Brasil, especialmente os
que foram territorios federais, apresentam escassez de estudos sobre a relagdo entre indicadores
de saneamento e saude, mesmo tendo piores indices do pais nesses aspectos. O Amapa foi
identificado como o estado com menor avango nos indicadores de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, embora registre a menor média de interna¢des por mil habitantes.
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Os dados e indicadores de saneamento revelam uma realidade alarmante para a Regido
Norte, em particular para o municipio de Macapa. A auséncia ou a insuficiéncia de saneamento
basico agrava as condi¢des de moradia, especialmente em areas de ressaca, ampliando as
vulnerabilidades sociais.

E importante enfatizar que a analise considera os municipios em sua totalidade, sem
distingdo entre as diferentes tipologias urbanas. No entanto, ao direcionar o foco para as favelas
urbanas, o cenario pode apresentar mudangas significativas, revelando realidades distintas que

ndo sdo plenamente captadas na visao geral dos indicadores municipais.

2.1.2 Favelas e tipos de saneamento

O conceito de caréncia social ¢ definido por Jatoba (2011, p.144) e engloba "pobreza,
desemprego e baixa escolaridade", relevantes aspetos no contexto de segregagdo socioespacial,
pois reflete a desvinculagdo do cidaddo ao territdrio e a configuragdo espacial (Villaga, 2000).

A perspectiva da informalidade esta vinculada a precariedade dos movimentos de
urbaniza¢do e a vulnerabilizacdo das classes sociais com acesso limitado a bens e servigos
urbanos, exclusdes, falta de oportunidades e capitalizacdo do solo, o que resulta em danos
ambientais significativos. Para FJP (2022), a inadequagao habitacional pode ser classificada de
acordo com a infraestrutura urbana deficiente, a falta de condi¢des minimas e a auséncia de
regularizag¢do da propriedade.

As favelas e comunidades urbanas abrigam milhdes de brasileiros em condigdes
habitacionais precarias, marcadas por dificuldades de acesso a servigos basicos. De acordo com
o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024), cerca de 16,4 milhdes de pessoas habitavam
12.348 favelas e comunidades urbanas no Brasil, representando 8,1% da populacao total do
pais. Esse numero cresceu 43,46% em comparacdo a 2010. Na regido Norte, 1.438 favelas
concentram 20% da populacdo local, ou seja, 3.281.350 pessoas, o que equivale a 11,6% do
total de favelas no Brasil. O censo também registrou 6.556.998 domicilios em favelas e
comunidades urbanas, representando 7,2% dos domicilios do pais. Desses, 5.557.391 sao
domicilios particulares permanentes ocupados (DPPOs), distribuidos por 655 municipios, o que
corresponde a 84,8% dos domicilios em favelas e comunidades urbanas no Brasil.

E importante considerar o déficit habitacional, que reflete a caréncia de moradias ou a
precariedade das condi¢des habitacionais. Na América Latina, o déficit habitacional se divide
em quantitativo (falta de moradias) e qualitativo (habitacdes inadequadas). No Brasil, o

saneamento basico ¢ um dos principais fatores de inadequagdo habitacional, com niimeros
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negativamente expressivos relacionados ao abastecimento de dgua e coleta de esgoto (FJP,
2022).

De acordo com o estudo Déficit Habitacional do Brasil (FJP, 2022), a precariedade
habitacional ¢ mais acentuada entre familias de baixa renda, e a regido Norte concentra o maior
numero absoluto de domicilios com infraestrutura precaria, seguida pelo Nordeste. Com base
no debate de Furigo (2020), a precariedade do saneamento afeta desproporcionalmente familias
de baixa renda em favelas e loteamentos irregulares.

Reflexo da exclusao historica, o sanecamento nas favelas brasileiras ¢ um aspecto central
das discussdes sobre desigualdade social em meio a urbanizacdo, pelo comprometimento do
cotidiano dos usuarios urbanos e pelo agravamento de problemas ambientais e de saude publica.
Em assentamentos precarios, o acesso ao saneamento basico ¢ limitado, pois as moradias sao
construidas de forma desordenada e em dareas inadequadas, como encostas e terrenos
contaminados, onde solu¢des improvisadas sdo frequentes (Silva, 2023). Embora diversas
favelas consolidadas tenham acesso ao fornecimento de 4dgua, o servigo nao ¢ pleno devido a
falta de manutengao, infraestrutura deficitdria e o processo continuo de expansao que agrava o
quadro (Rodrigues, 2021).

Segundo o Censo de 2022, 89,3% dos domicilios em favelas possuem ligacao a rede
geral de distribui¢do de dgua, o que implica que 1.839.066 moradores ainda estdo sem acesso a
essa rede. Além disso, 5.328.346 domicilios tém canalizagdo de agua dentro de casa, mas a
qualidade e regularidade da cobertura podem nao ser suficientes.

No que se refere a0 manejo e a destinacdo de residuos soélidos em favelas, os dados
indicam que 4.226.353 domicilios particulares permanentes ocupados (DPPOs) contam com a
coleta direta do lixo pelo servico de limpeza, enquanto 1.149.365 utilizam cacambas
disponibilizadas pelo servigo publico. No entanto, uma parcela significativa da populagdo ainda
recorre ao enterro € a incineragao (47.942 domicilios), 106.824 os despejam em terrenos
baldios, encostas ou areas publicas, e 26.907 adotam outras formas de destinacdo. Como
resultado, estima-se que aproximadamente 546.517 moradores em favelas e comunidades
urbanas vivam sem acesso a coleta regular de lixo, contribuindo para a proliferacao de doengas
e a contaminacao do solo e dos recursos hidricos (IBGE, 2024).

Quanto ao déficit de esgotamento sanitario no Brasil, dos domicilios particulares
permanentes ocupados (DPPOs) em favelas e comunidades urbanas, 6.167 nao possuiam
banheiro ou sanitério e, com valor expressivo, 5.551.224 domicilios com banheiro ou sanitério.
Destes, 23. 610 contam com sanitario ou buraco para dejegdes; 25.883, apenas com banheiro

de uso comum; e 5.501.731, ou seja, 99% sdo de uso exclusivo. No que diz respeito ao tipo de
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conexao e disposi¢cdo dos efluentes, 3.411.586 domicilios estdo conectados a rede geral de
esgoto ou pluvial, ou a sistemas de fossa séptica ou fossa filtro conectados a redes. Por outro
lado, 731.820 residéncias utilizam fossa séptica ou fossa filtro ndo conectada a rede. A situagao
de maior precariedade envolve 704.241 domicilios que ainda utilizam fossas rudimentares ou
buracos, € 219.982 que recorrem ao descarte de efluentes em valas. O descarte inadequado de
esgoto também inclui 437.869 residéncias que lancam dejetos diretamente em corpos d'agua,

como rios, lagos, corregos ou mares (IBGE, 2024).

Figura 42 - Percentual de DPPOs em favelas e comunidades urbanas com banheiro ou sanitario, por tipo
de esgotamento sanitario - 2022
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A figura 42, apresentada anteriormente, mostra que aproximadamente 25,9% das
favelas e comunidades urbanas possuem fossas ndo ligadas a rede geral de tratamento do
esgotamento sanitario. Além disso, a propor¢do de domicilios que utilizam sistemas precarios,
como fossas sépticas ou fossas filtradas ndo conectadas a rede, valas a céu aberto e descarte de
detritos em corpos d'agua (rios, lagos e corregos), € superior nas favelas em comparagdo ao
restante da cidade.

A auséncia de planejamento para readequacgao, redes clandestinas, baixa cobertura, falta
de recursos, apoio técnico de profissionais especializados e burocracias dificultam a
universalizacdo dos servicos que, segundo Furigo (2020), vai além da técnica e demanda a
correlagdo entre meio ambiente, pessoas € habitacdes. Como consequéncia, surgem diversos
impactos socioambientais, como a poluicdo de rios, lagos e solos, além do aumento da
incidéncia de doencas de veiculagao hidrica.

Para Santiago et al. (2024), a variagdo topografica, a contaminagdo das redes de

distribuicao, o compartilhamento de tubula¢des de escoamento de efluentes com a drenagem
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pluvial e a auséncia de infraestrutura adequada para o manejo das aguas sdo outros fatores
criticos.

Diferentes programas ja foram implementados para universalizar o saneamento nas
favelas, mas os resultados ainda sao limitados devido a complexidade territorial e dificuldades
operacionais, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Saneamento. Além de
politicas nacionais, diversas iniciativas locais vém surgindo, explorando solugdes que
envolvam novas tecnologias e participagdo comunitdria para enfrentar os desafios do

saneamento de maneira mais contextualizada.

Desde 2007 o Brasil conta com um Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
onde estabelece metas referentes a universalizagdo dos servigos de saneamento basico,
sendo o principal objetivo alcangar o acesso universal a agua potavel até o ano de
2030, segundo o proprio artigo, a existéncia deste plano ainda ndo garantiu uma boa
cobertura por abastecimento de dgua e esgotamento sanitario” (Cardoso; Tavares;
Silva, 2023)

No contexto da universaliza¢do do saneamento, os dados indicam que, embora a regido
Norte tenha registado uma reducao no niimero de internagdes vinculadas as condi¢des precarias
de saneamento, as médias permaneceram superiores as de outras regioes do pais. Isso exige nao
apenas investimentos financeiros, mas também estratégias especificas que considerem
variantes, integrando solugdes as demandas regionais e que garantam a inclusdo das
comunidades (Cardoso; Tavares; Silva, 2023).

A universalizacdo do esgotamento sanitario — fundamentada tecnoldgica, urbanistica,
ambiental e habitacionalmente — vai além da simples implantagao de redes de coleta, exigindo
a integracdo entre pessoas, moradias € o meio ambiente para o tratamento adequado e a
reutilizacdo das aguas. Esses elementos, interconectados por dindmicas metabodlicas urbanas,
conformam um sistema socionatural e interconectado (Furigo, 2020).

Desta forma, de acordo com o que foi exposto ao longo da pesquisa até aqui, a
universalizacdo do saneamento estd intrinsecamente ligada a esfera habitacional, uma vez que
a precariedade das moradias influencia diretamente o acesso a infraestruturas adequadas. No
entanto, essa questdo ndo pode ser dissociada da dimensdo ambiental, pois a auséncia de
sistemas eficientes de esgotamento compromete os ecossistemas locais e retroalimenta as
vulnerabilidades urbanas. Assim, uma narrativa se desenvolve na intersecdo dessas duas
esferas, que mantém uma relag@o de interdependéncia dinamica e continua, na qual os desafios
habitacionais e ambientais se sobrepdem e exigem solugdes integradas.

Com base na descricao de Furigo (2022), ¢ possivel interpretar tal interdependéncia
como um fator determinante para a implementacao coerente em moradias que, por vezes, sa0

erguidas anteriormente a infraestrutura urbana necessaria. Adaptada a morfologia e devido ao
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contexto pré-existente sem planejamento prévio, a moradia ndo pode ser ignorada nesse
processo, pois, sem sua integracdo, o sistema de esgotamento sanitario perde funcionalidade e
eficacia na mitigagao dos impactos ambientais e na promogao de qualidade de vida.

A solucdo para promover retorno da agua bruta a natureza, garantindo o ciclo
socionatural completo, envolve agdes ambientais integradas, recuperacdo de margens,
ampliagdo de areas livres e permeaveis, controle da densidade habitacional, participagdo social
e portes distintos até o pos-tratamento. Assim, o tratamento dos cursos d'dgua e de suas areas
de preservacdo deve ser um elemento estruturante do planejamento urbano. Mesmo em
assentamentos consolidados as margens de rios ¢ areas alagadas, onde ¢ inviavel a aplicagao de
regras convencionais de saneamento, o elemento dgua ¢ importante historicamente para as
comunidades, e, assim, 0 esgotamento sanitario deve ser bem estruturado para evitar exposicao,
sendo oportuna a adogdo complementar de infraestruturas verdes (Furigo, 2022).

A previsao desse processo se da pela exploragdo estratégica dos recursos tecnologicos
disponiveis, os quais permitem potencializar as demandas naturais em prol da melhoria das
condigdes de infraestrutura urbana. Em contextos de assentamentos precarios,
localizados integralmente em Areas de Preservacio Permanente, como os encontrados em
Macapa, ¢ oportuno que alternativas sustentaveis sejam aplicadas para transformar a
precariedade. A universalizacdo dos servicos basicos, como o saneamento, deve ser abordada
nao apenas como um desafio de infraestrutura, mas também como uma questao de justiga social
e ambiental. A seguir, serdo analisadas as possibilidades de reintegragdo harmodnica das
necessidades humanas com os limites ecoldgicos, oferecendo uma nova perspectiva que

promova qualidade habitacional para comunidades urbanas amazonicas.

2.2 DESAFIOS E OPORTUNIDADES DE SOLUCOES ALTERNATIVAS DE
SANEAMENTO ECOLOGICO: ESGOTAMENTO SANITARIO

Considerando as demandas sociais crescentes, os métodos disponiveis, as urgéncias
urbanas e os impactos da expansdo acelerada das cidades sobre ecossistemas naturais, €
necessario aprofundar os debates sobre consciéncia socioambiental, direitos urbanos e a
resiliéncia das cidades aos eventos climaticos extremos. Para isso, devem ser considerados
conceitos e técnicas alternativas para mitigacao e adaptacao, principalmente dos assentamentos
precarios vulneraveis, ultrapassando assim modelos tradicionais de infraestrutura urbana,
frequentemente obsoletos ou inadequados para as condi¢des socioespaciais das favelas urbanas

sobre APPs e qualificando espacos construidos e prospectando necessidades futuras.
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A fim de evitar processos que oportunizem novos mecanismos de exclusdo, como a
“gentrifica¢do verde”, embora o termo gentrificagdo, originalmente definido como a renovagao
de areas urbanas por meio de processos de elitizacao (Glass, 1964), expande-se para a ideia de
abordagem de areas verdes. Assim, o debate ambiental incorpora discussdes a respeito do
favorecimento de determinadas classes e novas marginaliza¢des, abordando aspectos como
género, raga, estilo de vida, politica, desigualdade e justica ambiental (Gould; Lewis, 2016).
Este conceito ¢ relevante, considerando que a discussdo sobre preservagao e reintegracao tem
se tornado recorrentemente central, e, por vezes, tem sido utilizado como alibi para atender a
interesses especificos.

Esta analise parte de um breve debate sobre os atuais modelos de tratamento de esgoto,
visando discutir alternativas de saneamento ecoldgico que atendam as demandas sociais em
assentamentos precarios, sob uma abordagem ambiental e sensivel as particularidades
regionais.

Conforme Mesquita et al. (2021) e Freire (2022), o tratamento de esgoto no Brasil ¢
classificado em centralizado e descentralizado, cada um com suas caracteristicas (Quadro 8). O
primeiro € mais recorrente, sobretudo em territorios de alta densidade que contam com Estagdes
de Tratamento de Esgoto (ETE) para tratamento de efluentes, o qual ¢ eficiente quando bem
executado, principalmente devido a reducdo da carga poluente e controle ambiental. No entanto,
apresenta desafios como custo de implantagdo e manutengdo, sendo praticamente inviavel em
areas periurbanas, pois a baixa densidade populacional compromete a economia de escala.

O segundo tipo, descentralizado, regulamentado pela CONAMA n° 377/2006 (Brasil,
2006), consiste no tratamento dos esgotos proximos a fonte geradora, sem necessidade de uma
rede de coleta extensa (Mesquita et al., 2021; Matsumoto, 2022). Suas vantagens envolvem
menor custo, adaptagdo a areas remotas, aproveitamento de nutrientes e participagdo da
comunidade. Todavia, assim como nos sistemas centralizados, também ha dificuldades, que
neste caso sdo: variagao na eficiéncia, dependéncia da manutencdo adequada e dificuldade de

fiscalizacao (Freire, 2022).
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Quadro 8 - Principais vantagens e desvantagens associadas a utilizacdo de sistema de tratamento de
esgoto centralizado e descentralizado

Si Centralizados
Vantagens Desvantagens
Economias de escala em éreas densamente povoadas Baixo atendimento as populagdes periurbanas e rurais
Elevada aceitagfio social Alto custo de implantagio
Regulamentagdo consolidada Operagdo ¢ manutengdo normalmente complexas
Grande volume de efluente descartado pode resultar em

Multiplos niveis de qualidade da 4gua possiveis cutrofizacio

Normalmente possui unidades para processamento da

1 Forte dependéncia do fornecimento de energia elétrica
fase solida

Variagdes de vazdo e carga sio absorvidas pelas Deseconomias de escala sdo possiveis no atendimento
extensas redes coletoras de longas distancias
Tratamento em niveis seguros para a saude puiblica e do | Necessidade de renovacio do sistema de coleta a cada
corpo receptor 50-60 anos
Sist D lizados
Vantagens Desvantagens
Atendem areas periurbanas, rurais e de baixa densidade Manutengéo inapropriada deixa o sistema altamente
populacional exposto a falhas
Redugdio de custos com transporte de esgoto A eficicia do sistema df?penda de programa de gestio
mntenso
Requisitos simples de operagdo ¢ manutencio Auséncia de regulamentacido consolidada

Instalagdo e gerenciamento de diversos sistemas podem
ser dificeis
Usual néo possui unidade de pr to da
fase solida

Potencial reutilizagdo de dguas residudrias tratadas

Utilizagdo de sistemas com baixa demanda energética

Possibilidade de construgio gradativa do sistema (evita
capacidade ociosa)

Promove o retorno das aguas residuanas tratadas dentro
da bacia de origem

Tratamento em niveis seguros para a saude publica e do

corpo receptor
Distribui o risco de falha a multiplos subsistemas e &
pouco influenciado por desastres naturais

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Mesquita ef al. (2021).

Ampla variagio de vazdo ¢ carga poluente no esgoto

Os sistemas descentralizados se tornam proeminentes especialmente em comunidades
periféricas e rurais, além de territdrios vulneraveis, locais onde a expansao das redes de esgoto
¢ inviavel (Freire, 2022). Ao considerarmos nucleos urbanos de assentamentos precarios, o
modelo descentralizado, por sua flexibilidade, adequagdo ecoldgica e demais vantagens,
configura-se adequadamente. Além disso, para areas de densidade média, uma possivel
abordagem hibrida, baseada em sistemas de tratamento descentralizados comunitarios, pode
também ser uma opcao eficiente, capaz de atender até 5 mil habitantes (Mesquita et al., 2021).

Em ambos os contextos, o saneamento ecologico distingue-se do modelo convencional
por adotar ciclo fechado de tratamento e reaproveitamento dos efluentes, bem como pela gestao
de residuos, garantindo a seguranca sanitaria e reintegrando os nutrientes ao ecossistema. Além
de apresentar redu¢do de custos e de despesas municipais (satde e despoluicdo), fomenta
agricultura, fortalece a economia e o envolvimento comunitdrio, incentivando a educagdo
ambiental e estabelecendo uma relagdo mais harmodnica. A resiliéncia promovida pelo
tratamento descentralizado possibilita tais otimizacdes, sendo que a eficiacia do processo
garante a neutralizagdo de agentes contaminadores, além de ter impactos sociais e ecoldgicos
positivos (Freire, 2022; Paes et al., 2014).

O quadro 9 ¢ um comparativo dos tipos de saneamento, e ele evidencia que o modelo
ecologico apresenta vantagens significativas em relagdo ao convencional devido a abordagem

preventiva e integrada de controle da poluigdo e sustentabilidade, considerando ainda a
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reutilizagdo de recursos e protecdo dos ecossistemas. Além disso, é estruturado a partir da

mobilizagdo social, na qual a autonomia comunitaria ¢ fortalecida.

Quadro 9 - Comparacio de saneamento convencional com o saneamento ecolégico

Saneamento Bisico

Saneamento Ecolégico

Agdes de prevencdo de doengas e controle da
poluicio.

Acdes preventivas de doengas e de promog3o da
saude.

Tratamento e adequag3o aos padrdes da legislagio
para disposicdo final do efluente, de forma

E sustentivel, socialmente aceito e
economicamente viavel.

adequada.
Considera majontariamente os aspectos técnico- Constdera os aspectos sociais, ambientais,
econdmicos. técnico-econdmicos e culturais.

Considera os dejetos e as dguas residuais como
rejeitos, que devem ser tratados e dispostos
adequadamente.

Considera dejetos e dguas residuais como
recursos, que devem ser reaproveitados,
protegendo os recursos naturais.

Nio ha separagio das dguas. Assim, o tratamento
& realizado de forma unificada.

Separa a agua em dois tipos: dguas negras
(sanitirias) e 4guas cinzas, para posterior
aproveitamento.

Trata o ciclo dos nutrientes e da dgua de forma
linear, aberta.

Promove o fechamento do ciclo dos nutrientes e
da dgua com seu reaproveitamento.

Caracterizado como Tecnologia Convencional.

Caracterizado como Tecnologia Social (TS).

Construido da técnica de forma convencional.

Construido tecnicamente considerando as
dimensdes socioambientais e culturais locais.

Construido para a populag3o, enquanto
beneficiaria passiva.

Construido com a populagdo, de forma a gerar
autonomia, tendo o sujeito de dirertos como ativo
nos territérios.

Conduzidos por técnicos sem participacdo
comunitaria.

Conduzidos em didlogo e com participagio
comunitaria.

Treinamentos curtos e rapidos.

Processos de capacitaco e de educagdo em
saide, com educagio popular, partilhas
construtivas e rodas de conversa, entre outras.

Prioriza a informagio individualizada.

Prioriza a formag3o coletiva e a mobilizagio
social educadora.

E instrumental e atemporal, baseada na solugio
técnica.

E parte e expressdo dos arranjos comunitarios e se
fortalece em redes sociais.

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Machado, Maciel e Thiollent (2021).

Dessa forma, o saneamento ecoldgico ¢ um conceito estratégico para fomentar a
resiliéncia e fortalecer a conex@o entre as comunidades e o meio ambiente, o que pode ser
visualizado pelo uso de solugdes baseadas na natureza (Oliveira et al., 2023), que serd a
tematica a ser discutida na proxima subsecdo, dentro da perspectiva urbana. Assim podendo

contribuir como alternativa promissora para a universalizacdo do saneamento.

2.3 SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA

Conforme Andrade, Melo e Viana (2016), a intensificagdo da ocupacdo urbana
compromete a capacidade de suporte ecossistémico em centros urbanos. Assim, o desafio da
sustentabilidade urbana consiste em harmonizar a densidade populacional, a ordenagdo
territorial e a equidade socioambiental.

De acordo com Bressane e Medeiros (2024), as solugdes baseadas na natureza
combinam conhecimentos de engenharia, biologia e ecologia, utilizando processos ecologicos
e funcdes ecossistémicas, podendo complementar ou substituir infraestrutura convencional.
Para Calil e Luz (2025), trata-se de um conceito alinhado a Unido Internacional para

Conservacao da Natureza e envolve o manejo de 4dguas pluviais, a drenagem ecoldgica e a
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ampliagdo de areas verdes. As SbN buscam reintegrar processos ecologicos ao espaco urbano
para enfrentar desafios — como seguranca hidrica e alimentar, saide publica, riscos de
desastres ¢ mudangas climaticas — por meio de intervengdes que promovam beneficios
simultaneos ao ambiente e a sociedade.

De acordo com a ONU (2022), entre seus cobeneficios, as SbN podem contribuir para
enfrentar desafios urbanos, reduzir a pobreza e o desemprego, ao mesmo tempo em que
promovem a conservagao e a restauragao de ecossistemas.

Por serem direcionadas para responder a multiplas problematicas simultaneamente,
gerando beneficios integrados, a efetividade das SbN depende de um planejamento criterioso,
evitando pressuposi¢des generalizadas sobre beneficios. Possuem carater estratégico para a
mitigacdo de desafios socioecondmicos e ambientais. E sdo implementadas por meio de
abordagens como conservagao, protecdo, restauragdo e uso sustentavel dos recursos naturais
(ONU, 2022).

Para Evers et al. (2022), a reintegragcdo da natureza as cidades representa uma estratégia
promissora para enfrentar os impactos climaticos e reduzir desigualdades. A implementagdo em
diferentes escalas, do bairro a cidade, pode auxiliar comunidades vulneraveis historicamente
negligenciadas. Processos inclusivos e transparentes permitem identificar as demandas mais
urgentes e assegurar que pessoas em situacao de pobreza sejam contempladas. Governos podem
potencializar esses processos aproveitando conselhos e comités ja existentes a fim de articular
politicas as necessidades sociais.

A figura 43 detalha a classificagdo em quatro dimensdes principais: estratégicas, de
desempenho, de planejamento espacial e de engenharia. As dimensdes estratégicas incluem
abordagens como a Adaptagdo Baseada em Ecossistemas (AbE) e a Redu¢do do Risco de
Desastres Baseada em Ecossistemas (Eco-RRD), focadas na resiliéncia climdtica e gestao
ambiental. As dimensdes de desempenho englobam Infraestruturas Verde, Azul e Verde-Azul,
além de Florestas Urbanas, destacando o papel da vegetagao. Ja as dimensdes de planejamento
espacial abordam estratégias como sistemas de drenagem urbana sustentavel (SuDS),
engenharia ecoldgica, melhores praticas de gestdo (BMPs), desenvolvimento de baixo impacto
(LID) e desenho urbano sensivel a dgua (WSUD). Por fim, as dimensdes de engenharia
englobam os servicos ecossistémicos, fundamentais para garantir beneficios ambientais e

sociais.
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Figura 43 - Dimensdes das SbNs

SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA
(SBN)

Dimensdes estratégicas Dimensdes de desempenho Dimensdes de planejamento Dimensdes de engenharia
espacial

Infraestrutura verde |
()

Adaptagao Baseada
em ecossistema (AbE)

Engenharia Ecolégica
(EE)

Infraestrutura azul
Servigos

Redugaode Riscode
desastre Baseado em
ecossistemas (Eco-
RRD)

Melhores Ecossistémicos

(SE)

Low impactDevelopment
(LID)

Desenho Urbano sensivela
4gua (WSUD)

Fonte: Adaptado pela autora (2023) a partir de OICS (2023).

Embora debatidas ha décadas no campo ambiental e urbanistico, as SbN assumem
renovada centralidade no cenario contemporineo, marcado pela intensificagdo de eventos
climaticos extremos, agravamento da pobreza e aprofundamento das desigualdades e
fragilidades urbanas. Nesse contexto, tornam-se ainda mais relevantes como estratégias
integradas e compreendem diferentes abordagens, cada uma com significados, escalas e
implicagdes especificas, frequentemente inter-relacionadas. A defini¢do do tipo de SbN adotado

influencia diretamente as diretrizes de planejamento, implementagdo e governanga (Figura 44).

Figura 44 - Tipos de SbNs

A TIPO 1 See HITIPOS .

Sdo ecossistemas construidos, sendo solugdes mais “visiveis” ao cidaddo
comum, que podem ser enquadradas de acordo com a escala de aplicacio de
aplicagio e por tipo de intervengio

Enquadra-se no dominio d consiste na minima
Inervenglio nos ecossistemas para manter ou melhorar a entrega de uma gama
de servigos a partir desses ecossistemas preservados

fiiniaices o Csmaeita ESCALAPARTICULAR: ESCALALOCAL: BAIRRO
* Reserva dabiosfera EDIF B TERRENOS  OU
+ Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal
. rinh Cobertura Eixos infraestruturas
« Telhado verde * Rota verde para ciclistas e pedestres
< o + Pomar . o arbdrea em eixos vidrios
W TIPO 2 b terrago « Passagem de fauna, ecoduto, viaduto
« Sistemas combinados ecolégico
Sao praticas, técnicas e protocolos de gestdo sustentivel para modificacdo ou com wetlands, placas « Intervengdes ecoldgicas em linhas,
d a fim de oferecer methor os servigos solares, entre outros. olecdutos, etc.
selecionados Fachadas + Corredor verde ou ecoldgico
Revitalizagio de terrenos e lotes
Gestio e conservagio de Gestio de terras rurais Estratégias de 3 Pareds verde
paisagens e ) incentivo como e G  Pracaverde
- Técnicas de manejo e o Sasde + Floresta de bairro
* Restauracdo de praticas sustentdveis ::'::: ” = ,I + Horta comunitria
nascentes @ mananciais de produglio Psh) e Verta et « Jardins polinizadores
* Restauragdo florestal agropecudria Sistemas urbanos de drenagem
+ Restauragdo de - Sistemna agroflorestal sustentavel (SUDS)
manguezal e recifes de + Manejo de habitats e de it
corais para polinizadores L P
+ Alagado consttruido
+ llha filtrante flutuante, etc

ESCALA DE PAISAGEM: CIDADES E ARREDORES
Parques e florestas urbanas

« Parque urbano multifuncional

+ Parque linear ao longo de curso d'igua

« Parque linear em via desativada, linhdes, etc
« Parque natural municipal

Recuperagio de corpos hidricos

3 / / d dig
* Revitalizacdo de rios, cérregos e lagoas
Entre outros dos tipos 1e 2

Fonte: OICS (2003).
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Qualquer interven¢do urbana, ecoldgica ou convencional, pode produzir efeitos
positivos e negativos, o que exige andlises criteriosas quanto aos beneficios, custos, riscos e
impactos distributivos associados. A combinagdo entre infraestruturas tradicionais
(“cinzentas”) e solugdes baseadas em processos naturais (“verdes”) tende a resultar em
abordagens mais eficientes e resilientes, a0 mesmo tempo em que favorece a biodiversidade e
amplia a provisdo de servigos ecossistémicos no meio urbano. A defini¢ao das estratégias mais
adequadas deve considerar o equilibrio entre custo e beneficio, viabilidade operacional e justica
socioambiental, reconhecendo que os impactos podem incidir de forma desigual sobre
diferentes grupos sociais (ONU, 2022).

No caso de areas urbanas inseridas em Area de Preservagio Permanente, a precariedade
do esgotamento sanitdrio ¢ grave, principalmente pelo fato que por vezes as moradias sdo
erguidas anteriormente as infraestruturas basicas. Assim as multiplas pressoes antropicas sobre
esses territérios demandam alternativas que conciliem permanéncia habitacional e prote¢ao
ambiental. Nesse contexto, as SbN classificadas como tipo 3 — voltadas ao ambiente
construido — apresentam potencial para mitigar os impactos da ocupacdo, ao atender as
demandas de saneamento por meio de solugdes ecologicamente orientadas, compativeis com as

especificidades locais e promotoras de um uso mais equilibrado dos recursos naturais.

2.3.1 Desafios para implantagdo das SbNs

Apesar de seu amplo potencial transformador, a fragilidade das articulagdes
institucionais e a resisténcias administrativas permanecem como um dos principais entraves.
Tal cenario demanda cooperagdo entre multiplos atores, fortalecimento do suporte politico e a
formulacdo de mecanismos alternativos de financiamento. Ademais, a valorizagdo dos
conhecimentos vernaculares pode ampliar a efetividade e a adequacdo sociocultural das
intervengdes, favorecendo sua apropriacdo comunitdria e a conducdo mais qualificada dos
impactos (Pombo; Jacobi, 2024; ONU, 2022; Bressane; Medeiros, 2024).

Segundo Herzog (2021), € necessario reconhecer as causas estruturais dos problemas
urbanos, como variacdes da disponibilidade da 4gua em diferentes espagos; impactos dos niveis
de polui¢do urbana; projetos higienistas que buscam apenas controlar recursos hidricos;
desvalorizagao ecoldgica no planejamento urbano; e a auséncia de integragdo entre diferentes

atores sociais, técnicos € institucionais.
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Figura 45 - Desafios SbNs
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Fonte: OICS (2003)

Como apontam Bressane e Medeiros:

Fatores como clima local, tipo de solo e infraestrutura urbana existente podem
impactar significativamente a eficacia e a escalabilidade das NbS. Embora
frequentemente apregoadas como de baixa manutengdo, algumas NbS podem exigir
cuidados continuos significativos, particularmente em ambientes urbanos onde os
processos naturais sdo limitados por ambientes construidos. A introdugdo de novas
espécies ou ecossistemas pode levar a consequéncias ecoldgicas nio intencionais,
como a proliferacio de espécies invasoras ou a perturbacdo de habitats e
biodiversidade locais (2024, p.1).

Sob a 6tica do saneamento ecologico, solugdes descentralizadas tendem a adaptar-se de
modo mais compativel com a realidade das favelas, onde a ado¢do de modelos convencionais
enfrenta entraves relacionados, que vao desde aspectos fundiarios até a densidade populacional
e caracteristicas do relevo.

Para tal, o engajamento comunitario continuo — a fim de garantir participagao ativa ao
longo de todos os estagios pertinentes a implementacdo de tais agdes (Wolff; Rauf; Hamel,
2023) — pode ser assegurado pelo senso de propriedade e responsabilidade (Bressane;
Medeiros, 2024). Sem isso, ha risco de abandono ou rejei¢do, até pela possivel compreensao
como solu¢do improvisada. Outros desafios envolvem defini¢cdes de responsabilidades, assim
como periodos de gestdo comunitdria e governamental, nos quais eventualmente os usuarios do
espaco podem ndo desenvolver vinculo e reconhecimento, resultando em usos inadequados,
comprometendo a eficécia ao longo do tempo (Wolff et al., 2022).

Adicionalmente, ha escassez de profissionais capacitados detentores do conhecimento
necessario a correta integracdo das SbNs em contextos de favelas e areas alagadigas (Bressane;
Medeiros, 2024). Ha também o risco de valorizacdo da area e, consequentemente, de que

ocorram processos de gentrificacdo (Bressane; Medeiros, 2024), que pode ser vista como mais
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uma das frequentes competigdes pelo solo, gerando novas resisténcias populares (Greenwalt et
al., 2022). A complexidade desses territorios exige conhecimento especifico sobre dinamica
urbana e ecossistemas locais, a fim de evitar beneficiamentos difusos (Bressane; Medeiros,
2024). Esses obstaculos destacam as demandas e participagdes ativas ao planejamento

cuidadoso para que possam realmente transformar a gestao.

2.3.2 Saneamento ecoldgico com solugdes baseadas na natureza para comunidades palafiticas

Diante da realidade alarmante que envolve o saneamento basico, sobretudo esgoto, nas
areas de ressaca de Macapa, parte-se do pressuposto de que este deve constituir um elemento
estruturante do espago urbano e promotor de justica social. Nesse contexto, algumas alternativas
de saneamento descentralizado, inclusive em formatos comunitarios, mostram-se promissoras.

Embora o entendimento real sobre o uso dos dispositivos mais adequados so se dé apos
a andlise do estudo de caso, da averiguacdo de viabilidade por meio de grupo focal e
questionario, cujos resultados serdo apresentados na Secdo 4 , nesta subse¢do serdo indicados
mecanismos de universalizagdo do saneamento basico, com énfase no saneamento ecoldgico
para areas de ressaca.

Essa proposta se justifica, sobretudo, pela falta de profundidade do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB) de Macapa (2018) — que faz raso diagndstico, a0 mesmo tempo
em que define metas para universalizacao dos servigos e cobertura a longo prazo —, bem como
pela auséncia de um plano especifico para implantagdo e regularizagdo nas comunidades
localizadas em 4reas de ressaca.

Diante da precariedade dos servicos ofertados que atingem diretamente as moradias
populares e da fragilidade ambiental que caracteriza esses territoérios, mecanismos capazes de
promover o reequilibrio ecoldgico e condicionamento habitacional sdo necessarios.

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) — instituida pela Lei n°
11.445/2007, atualizada pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) — reforca a
necessidade de eficiéncia e inovagdo nos servigos de saneamento a fim de proporcionar
universalizacdo, mas ndo menciona explicitamente o termo "saneamento ecoldgico" nem faz
referéncia direta as solugdes baseadas na natureza (SbNs), mas oferece oportunidades
condizentes ao valorizar adequagao e adaptagdo inspiradas nos processos naturais, satisfazendo
padrdes minimos de eficiéncia (Brasil, 2007; 2020; ANA, 2021).

Antes de expor as referidas alternativas com potencial para tratamento dos efluentes, ¢

relevante destacar a coesdo das SbNs que serdo apresentadas, fundamentadas nas Infraestruturas
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Verdes (IV), individuais e coletivas, baseadas em elementos naturais e seminaturais,
pluriescalares, integradas e multifuncionais e que exigem envolvimento dos atores impactados
por meio da diversificacdo e descentralizagdo integrada (Ribeiro et al., 2024).

A partir do aproveitamento dos recursos e fortalecimento da biofilia, as alternativas sao
apresentadas e organizadas em formato de quadros, com suas respectivas descrigdes, principais
vantagens e limitagdes.

Para Borges Pedro er al. (2023), foram apontadas 21 alternativas as varzeas, nao
necessariamente urbanas, sendo 11 solugdes secas e 10 hidricas. No quadro, sdo identificados
apenas os modelos alternativos de tratamento de esgoto doméstico com base na natureza que

sdo promissores para o debate referente as areas alagadas caracteristicas de Macapa.

Quadro 10 - Comparativos de alternativas SbNs

Alternativa SBN Vantagens Desvantagens

0 controlado que | Baixo custo, faci

Exige grande drea, pode gerar odores ¢

Wetlands Construidas
(SAC)

ireas alagadas narurais
para tratar esgoto por filtros

biologicos

baixo consumo energético, reduz
odores, permite reuso da dgua,

ambientalmente amigavel

patogenos, demanda manejo periodico

das plantas.

Fitorremediagio

(macroéfitas)

Tanque de
Evapotranspiragio (fossa

ou ciclo de bananeiras)

Tso de plantas para absorver
poluentes da dgua por meio das
raizes.

Caixa impermeavel com
substrato e plantas (c3:
bananeiras) que trata dguas

negras por evapotranspiragio

Baixo custo, uso de materiais

reutilizaveis, reduz patégenos,

gera composto aproveitivel

Necessidade de remogio periodica das

plantas para evitar recontaminagio.

Risco de infiltragdo se mal
impermeabilizado, inadequado para

dreas com alta pluviosidade.

Caixas d*agua que tratam esgoto
¢ produzem biofertilizante
Adaptadas para ireas alagadas.

Baixo custo, simples, sem odor,
sem manutengio frequente,
permite reuso do adube,
tecnologia social que envolve

participagio popular, ndo atrai

o mensal de indeulo,

ua, exige cspago ¢
cuidado com impermeabilizagio.

insetos

Trata moltiplas residéncias, reduz

Intepra tanque de volume e melhora 2 qualidade do | Exige grande drea, pode gerar
Centrais Biologicas

TEWETLAND

evapotranspiragio e wetland efluente, seuso da dgua possivel,
vidvel para contextos coletivos ou

individuais ¢ reduzido custo per

patogenos, demanda manejo periodico
antificial para tratamento mais
completo do esgoto

das plantas e risco de infiltragio se mal
impermeabilizado.

caplia,

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Oliveira et al. (2018);

Zuffo e Aguilera (2020); Rezende ef al. (2021); Ferreira et al. (2022); Crispim et al.
(2023); Ribeiro et al. (2024); Pereira et al. (2022); Freire (2022); Rondon Barbosa e
Santos (2024).

Conceitos fundamentalmente tecno-ecologicos, como os apresentados anteriormente,
buscam eficacias por recursos distintos (Rezende et al, 2021). As wetlands construidas,
semelhantes as propriedades de areas alagadas naturais, promovem coleta e tratamento do
controle de valas

impermeaveis. De relativa facilidade para a instalacdo, remete

paisagisticamente a natureza, no entanto, exigem dareas relativamente amplas e requerem

\ .

manutengdo periodica das plantas que devem ser correspondentes a regido de instalacao
(Ferreira et al., 2022; Ribeiro et al., 2024; Pereira et al., 2022).

A fitorremediacdo ¢ uma descomplicada performance com macroéfitas, com uso de
plantas para absor¢do e retencdo de poluentes, espécies adaptdveis ao ambiente aquatico ou
hidrofitas, “para tratamentos de sistemas hidricos, de efluentes de esgotos, descontaminagao de
solos e despolui¢do de ar” (Raciunas, 2022, p. 62), demandando frequente manutengdo por

remogdes para evitar novas poluicdes (Ferreira et al., 2022; Pereira et al., 2022).
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Com satisfatoria remogao da matéria organica, os tanques de evapotranspiracao (fossa
de bananeiras) utilizam bananeiras e mamoeiros plantados sobre substratos em tanques
impermeaveis, com ressalvas em areas com alta pluviosidade devido a eventuais contaminagdes
do solo e lencgol freatico (Rezende et al., 2021). Pode ser implantado em areas alagéaveis de
forma individualizada (Freire, 2022), como demonstrado no estudo de Rondon, Barbosa e
Santos (2024), a exemplo a comunidade ribeirinha de Porto Cercado-MT, desde que haja ajustes
necessarios, como impermeabilizacao e materiais resistentes.

As fossas sépticas biodigestoras adaptadas a dreas alagadas foram utilizadas
originalmente em terra firme e, posteriormente, foram ajustadas para ambientes imidos. Elas
usam caixas d’dgua sem pré-tratamento que processam o esgoto e geram um efluente
biofertilizante, mas requerem intervencdes mensais, e, quando mal projetadas, ha risco de
odores, proliferacdo de patdogenos e nova contaminacao (Crispim et al., 2023; Oliveira et al.,
2018; Zuffo; Aguilera, 2020).

Por fim, as centrais biologicas - tewetland, integram diversas técnicas, incluindo a
construcao de wetlands artificiais, visando ao tratamento de elevado nivel e reuso comunitario
de efluentes, especialmente em areas urbanas com maior densidade populacional (Crispim et
al., 2023) e o tanque de evapotranspiracdo. Entretanto, ha risco associado a infiltragdo e
demandam area consideravel, o que pode ser um fator limitante.

Para avaliar a viabilidade destas alternativas para areas alagadas (varzeas), o quadro 11
apresenta de forma sistemdtica critérios importantes que facilitardio a comparagdo das
vantagens, limitacdes e aplicabilidades dessas tecnologias, permitindo indicagdes mais
adequadas conforme o contexto urbano, ambiental e social de areas alagadas como as ressacas
de Macapd, para assim responder a viabilidade da permanéncia, elevando a qualidade

habitacional, assim como a ambiental, por meio destas.



Quadro 11 - Analise comparativa dos critérios avaliados das SbNs

‘Wetlands TEWETLAND
Fitorremediacio Tangue de Fossa Séptica
Critério Construidas (central
(macrdfitas) Evapotranspiracio | Biodigestora
(SAC) hibrida)
Area Alta ou . . . .
. Variavel Meédia Meédia Alta e média
necessaria média
Limitada o Limitada
Adequacio a Limitada (melhor
(demanda Alta Alta (adaptada) | (demanda area
virzea em terra firme)
area seca) seca)
. Biomassa +
Biomassa
. . igua
vegetal + . Compostagem Biofertilizante o
Subproduto Biomassa vegetal . . reutilizavel de
agua orginica liguido
- melhor
reutilizivel )
qualidade
Complexidade . . . _
Moderada Baixa Baixa Baixa Moderada/Alta
técnica
Escala de Coletiva ou L o Unifamiliar Coletiva ou
o Unifamiliar Unifamiliar L
aplicacio unifamiliar (adaptavel) unifamiliar
Biodegradagio
Reduz
o total sem Integra
odores e Simplicidade e Integra tratamento
Vantagem o i remocio de miltiplos
poluentes flexibilidade no com cultivo de
exclusiva lodo e gera processos
com reuso de uso de plantas frutas )
i liquido (completo)
agua .
- residual.
Exige grande | Poluentes podem ) . Precisa de Requer espago
. Risco de infiltragio | )
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Fonte: A autora (2025).

As alternativas analisadas para o tratamento de esgoto em areas alagadas compartilham
diversas caracteristicas alinhadas a principios de sustentabilidade e adequagdo. Todas se
baseiam em processos naturais e contribuem significativamente para a redugdo da poluigdo
hidrica. Elas tém custos convidativos por utilizar e reutilizar materiais alternativos e, por vezes,
simples. Destaca-se ainda a possibilidade de reuso dos subprodutos gerados. E, embora sejam
de baixa complexidade operacional, todas requerem manutengdo periddica para garantir
desempenho.

A fossa biodigestora adaptada, wetland e sistema tewetland, uma vez compatibilizados
e considerando as especificidades das regides de varzea, demonstram bom desempenho. Por
outro lado, a fitorremediacdo e o tanque de evapotranspiragdo apresentam-se como alternativas
mais simples e de facil implanta¢do, demandando menor infraestrutura.

Em sintese, cada tecnologia apresenta vantagens que variam conforme o contexto
ambiental e social. A escolha da melhor alternativa deve considerar varidveis como espago

disponivel, clima e quantidade de moradores. Esses aspectos serdo fatores decisivos ao indicar
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modelos mais promissores na Se¢ao 4, desenvolvida apds a se¢do 3 e destinada ao diagndstico
do estudo de caso, uma area de ponte da ressaca Congos.

A exemplo de experiéncias implementadas em paises como Camboja e Mianmar (Reef,
2021), tecnologias alternativas de saneamento ecologico voltadas ao tratamento de esgotamento
sanitario também tém sido aplicadas no contexto brasileiro, com énfase na regido Norte, como
ilustrado na figura 46. Entre as alternativas identificadas, destacam-se a fossa séptica
biodigestora, a fossa séptica biodigestora ribeirinha, o banheiro seco, o banheiro seco ribeirinho,
os sistemas de wetland e o tanque de evapotranspiragdo. Ressalta-se que o estado do Para
apresenta a maior diversidade e quantidade de tecnologias registradas. Notadamente, solugdes
adaptadas ao contexto ribeirinho, como banheiros secos e fossas especificas, sdo mais
recorrentes em estados com ampla presenca de comunidades em areas de varzea, como
Amazonas, Amapa e Para. Dentre as tecnologias mais utilizadas, destacam-se as fossas sépticas
biodigestoras e os banheiros secos, inclusive em suas variagdes adaptadas ao ambiente
ribeirinho (Silva, 2023).

Figura 46 - Tecnologias sociais regiio Norte do Brasil
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Fonte: Nascimento, Silva e Souza (2022).

A luz da sistematizagio comparativa das alternativas de saneamento ecoldgico por
SbNss, esta secdo consolida a compreensdo de que o déficit de esgotamento sanitario nas areas
de ressaca de Macapa nao pode ser enfrentado por solugdes convencionais dissociadas das
especificidades ambientais e sociais do territorio. A analise dos indicadores nacionais e locais
evidencia que a precariedade sanitaria se intensifica em contextos de favelizagdo sobre areas
alagadas, onde a auséncia de infraestrutura adequada compromete simultaneamente a qualidade

ambiental e a saude publica.
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As tabelas comparativas, ao organizarem critérios como adequagdo a varzea,
complexidade técnica, escala de aplicacdo e subprodutos gerados, constituem instrumento
analitico fundamental para avaliar a viabilidade das alternativas em contextos palafiticos. Essa
sistematizacdo nao apenas qualifica o debate técnico, mas também orienta a transicdo da
compreensdo ao diagndstico e, por fim, a proposicdo, permitindo identificar caminhos
compativeis com a realidade territorial amazonica.

Dessa forma, a se¢dao estabelece a base conceitual e metodoldgica que sustenta a
indicacdo de estratégias de saneamento adaptadas, alinhadas & promocdo da resiliéncia
socioambiental e a qualificagdo do ambiente habitado, contribuindo diretamente para o alcance

do objetivo geral da pesquisa.
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3 RESSACA CONGOS E DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA PASSARELA 20°

A partir das discussdes apresentadas na se¢do anterior, que situaram o saneamento
basico, esta secdo tem como finalidade delimitar e analisar o recorte da pesquisa,
compreendendo as condigdes socioambientais da area selecionada como unidade de
diagnostico. O foco recai sobre a Passarela 20°, inserida na ressaca Congds, em Macapa-AP,
cuja escolha decorre da representagdo concreta dos desafios que marcam as ocupagdes em areas
alagadas urbanizadas.

Para além de um microcosmo representativo da urbanizacdo em areas alagadas da
Amazodnia e que oferece subsidios para a compreensdo dos desafios relacionados a habitacao
popular, a Passarela 20* ¢ utilizada aqui como lente de observacdo, ndo como totalidade do
bairro ou assentamento palafitico, permitindo a leitura de um fragmento que sintetiza aspectos
centrais estruturais, adensamento populacional, consolidacdo, vulnerabilidade sanitaria e
fragilidades infraestruturais.

Portanto, sera apresentado o esfor¢co de um diagndstico socioespacial e ambiental da
passarela em questdo, com o objetivo de compreender as condi¢cdes materiais de vida e os
arranjos construtivos. Os dados analisados incluem observagdo direta; levantamento
fotografico; caracteristicas fisicas e urbanas da area, tipos de ocupacao; presenga e auséncia de
infraestrutura basica e formas de escoamento de 4guas servidas.

Esta secdo contribui decisivamente para o desenvolvimento da pesquisa, pois
territorializa o debate tedrico sobre saneamento e vulnerabilidade socioambiental por meio da
analise da Passarela 20" como unidade de diagnostico. Ao caracterizar as condi¢des historicas,
sociais e infraestruturais da ressaca Congods, o estudo transforma o problema abstrato da
precariedade sanitaria em realidade empirica observavel. O diagndstico socioespacial e
ambiental realizado constitui base fundamental para a formulagcdo de alternativas de
saneamento adaptadas as especificidades locais, garantindo que as proposicdes subsequentes
estejam ancoradas nas condi¢des materiais € sociais concretas do territorio.

A analise ¢ estruturada nos seguintes eixos: o processo historico de ocupagao da ressaca
Congos e estratégias de adaptagdo ao territério; o perfil socioeconomico dos moradores; a
avalia¢do das condi¢des de infraestrutura e saneamento da passarela; as iniciativas e projetos
especificos para a melhoria das condigdes urbanas e ambientais da regido. A caracterizagdo e
defini¢do das principais vulnerabilidades favorecem a compreensao dos usos do territério e, a

partir disso, a fundamentagdo das posturas alternativas adequadas.
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3.1 OCUPACAO DO BAIRRO CONGOS E DA AREA DE RESSACA

Para contextualizacdo inicial, o nome do bairro do Congds faz referéncia a Benedito
Lino do Carmo, "Seu Congd", um antigo proprietario da area e descendente de escravizados
que viveu por muitos anos na regido, dedicando-se a agricultura e a criagdo de gado (Silva;
Lima, 2019).

A ocupacgdo do bairro Congos tem inicio na década de 1980, incluindo territérios de
elevada fragilidade ambiental. Nos anos 1990, passou por um processo de expansdo acelerada
de ocupacgdes informais sobre areas alagaveis. No inicio dos anos 2000, ja consolidadas, essas
ocupagdes constituem uma série de desafios decorrentes da apropriacdo territorial irregular
(Silva, 2017; Carvalho; Salim Neto, 2011). As condi¢des de infraestrutura permanecem
insuficientes, especialmente no que se refere ao acesso a 4gua de qualidade, coleta e tratamento
de esgoto, gestao de residuos solidos, estrutura vidria e oferta de mobilidrio urbano, entre outros

servicos basicos essenciais a vida cotidiana.
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Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Nascimento e Santos (2024).

A figura 47 apresenta o mapa da cidade de Macapa, destacando sua expansao urbana ao
longo do tempo. A malha urbana ¢ diferenciada por nicleos, com ocupagdo até 1944 (quando
se tornou capital do Territério Federal), e as expansdes subsequentes, entre 1944-1960, 1960-

1970 e 1970-1988. O mapa também indica os principais eixos de expansdo urbana por meio de
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setas. A infraestrutura vidria ¢ mapeada conforme sua implantacdo, ressaltando o crescimento
da cidade. E notavel que o Congds aparece no eixo de expansio da zona sudoeste da cidade,
inserido entre areas alagadas representadas em azul-escuro e incorporado a Bacia do Igarapé da
Fortaleza entre os anos de 1970-1988. Esta bacia se encontrava distante do nucleo urbano inicial
da cidade.

De acordo com Nascimento e Santos (2024), o reconhecimento oficial do bairro do
Congos pela Prefeitura Municipal ocorreu apenas nos anos 1980 pelo Decreto Municipal n°
312, de 6 de janeiro de 1988, em meio ao processo de estadualizagdo do Amapa, “quando o
processo de imigracgao foi tdo expressivo quanto a época da transformagao em Territorio Federal
nos anos 1940 ” (Matsunaga, 2022, p.16), refletindo o atraso do processo de regularizacao de

areas periféricas durante a ultima fase de Macapa como capital do Territorio Federal.

Os primeiros moradores chegavam a ressaca e delimitavam seus terrenos, negociando
apenas com o espago pré-existente da agua e vegetagdo. Aqueles que chegavam depois
também deveriam negociar com os moradores € suas casas ja existentes. A negociagdo
pode ocorrer a partir de uma conversa ou com documento estipulando a dimensao do
lote, mas a numeragdo no papel, ao menos no ato da compra, ndo detém tanta
importancia quanto a dimensao material (Souza, 2019, p, 78).

No contexto da expansao urbana de Macapa, instituicdes como a Gruntbil do Brasil, a
Fundag¢do Joao Pinheiro e a Cole e Associados foram contratadas, no final dos anos 70, para
conduzir estudos sobre a cidade e formular diretrizes de planejamento urbano. O bairro Congos
foi designado como espago prioritario para a construgdo de habitagdes (Figura 48), acolhendo
familias de baixa e média renda, além da infraestrutura urbana de servigos essenciais, elementos
de ordenamento e suporte a demanda habitacional, com potencial de erradicar o déficit
habitacional de Macapa. Contudo, grande parte das propostas de urbanizacdo ndo foram

implantadas (Portilho, 2006).

SELEGAO DEAREAS HABITACIONAIS

Figura 48 - Areas destinadas a habitagdo na cidade de Macapa — Cole 1970.
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Fonte: Amapa - Consultoria de H. J. Cole + Associados S.A (Amapa, 1979).
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Dados atualizados apontam que o bairro possui aproximadamente 17.777 habitantes
(Censo Demografico, 2022; IBGE, 2024) — mesmo que este seja confundido, em certos
trechos, com o bairro Novo Buritizal (Silva; Lima, 2019) —, apresenta infraestrutura
relativamente desenvolvida, contando com escolas, posto de saude, arena poliesportiva e centro
de seguranca publica. A figura 49 mostra a divisdo dos bairros de Macapa segundo o IBGE,
destacando em roxo a localizagdo do Congos, que faz fronteira com os bairros Alvorada, Novo

Buritizal, Goiabal, Cabralzinho, Zerao e Jardim Marco Zero.

Figura 49 - Localiza¢do bairro Congds em roxo
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Fonte: Adaptado pela autora, a partir do Panorama Censo Demografico (2022) e IBGE (2024).

Ja a figura 50 destaca as concentragdes das areas de favela e comunidades urbanas de
Macapa, Shapefiles do Censo Demografico 2022, com énfase na ocupacao localizada na ressaca
Congos.

Figura 50 - Localiza¢ao favelas e comunidades urbanas Macapa, destaque Ressaca Congos

Fonte: Elaborado pela autora com base 0 Censo Demografico (2022)
e IBGE (2024), sobre imagem do Google Earth (2025).
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O bairro do Congds apresenta uma area estimada de 2,15 km?, conforme levantamento
realizado por meio de imagens de satélite (Figura 51). Com configuragao territorial de transi¢ao

entre areas urbanizadas e espagos alagaveis, Congos conta com ocupacdes consolidadas e ainda
em processo de ocupagao.

Figura 51 - Localizacdo bairro do Congoés
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Demografico (2022) e
IBGE (2024), sobre imagem do Google Earth (2025)

A definicao de nomes, areas, localizagdes e limites em estudos referentes as areas de
ressacas de Macapa frequentemente apresenta divergéncias, com informagdes contraditdrias
sendo comuns. Para esta pesquisa, a delimitacdo das areas de ressaca situadas no bairro do
Congos e conectadas a ressaca homdnima baseia-se nos shapefiles disponibilizados pelo IBGE
(2024) referentes as favelas e comunidades urbanas mapeadas no Censo Demografico de 2022.
Neste levantamento, a ressaca Congos esta representada na cor roxa, enquanto as demais sao

identificadas da seguinte forma: ressaca Novo Buritizal em azul-turquesa, Muca em amarelo,
Ego em verde e Chico Dias em rosa (Figura 52).

seridas no bairro Congés.

i Cor
Area de Ressaca Koo reeantatien

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Demografico (2022) e
IBGE (2024), sobre imagem do Google Earth (2025)
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Figura 53 - Divisao de bacias e sub-bacias hidrograficas do perimetro urbano de Macapa
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Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de Silva (2024).

Em relagdo a area alagada, a ressaca do Congds, assim como outras ressacas de Macapa,
apresenta uma hidrografia (Figura 53) demarcada por extensas regides de rios intermitentes e
brejos (areas alagadicas), frequentemente sujeitas a inundagdes (Matsunaga, 2022).

A figura 54 representa o espaco urbano com a distribuicdo da vegetagdo em area de
transicao e alagada (em verde-claro) no bairro do Congos, além das edificagdes e vias em cinza.
Em calcadas e espagos publicos, a cobertura vegetal é escassa, com a predominancia de
superficies impermedveis. Nas zonas mais afastadas da concentracdo habitacional e area de
terra firme, ha maior disposi¢ao de vegetagao tipica de varzea.

Figura 54 - Mapa vegetacdo no bairro Congés
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Fonte: Silva (2024).

Quanto aos aspectos legais, as ressacas do bairro Congoés sao classificadas como Zona
em Processo de Ocupacao Urbana - Z3, conforme o Zoneamento Ecoldgico-Econémico de Uso

Urbano (ZEEU) (Figura 55). O que abrange areas com médio adensamento populacional e
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construg¢des tanto no interior, quanto ao redor das ressacas, caracterizando-se por indicios de

ocupagao recente ou em processo de ocupagdo (Takayama, 2012).
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Figura 55 - Carta tematica ZEEU das ressacas de Macapa
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Fonte: Takayama (2012).

Visto que o ZEEU foi elaborado em 2012, ¢ importante ressaltar que, apesar de a area

ser classificada como “em processo de ocupagao”, conforme indicado pelos dados anteriores, a

area apresenta caracteristicas de ocupag@o consolidada. Isso aponta para uma certa defasagem

entre o cenario desejado e as restricoes legais estabelecidas, conforme o quadro 12.

Quadro 12 - Resumo atividades da Zona em Processo de Ocupacio Urbana — Z3 (ZEEU)

Cenarios Desejados

Atividades Proibidas

Atividades Toleradas com

Restri¢do

Atividades Incentivadas

1. Controle do desenvolvimento
de atividades que coloquem em
risco a estabilidade ambiental,
dependente dos regimes

hidrodinamicos locais.

1. Implantagdo de obras ou
servigos que impliquem em
modificagdes na conformagio

fisiografica.

1. Extrativismo vegetal e animal

somente com autorizagao.

1. Controle de espécies invasoras.

1. Uso dos estoques faunisticos
apenas como suprimento
alimentar, com autorizagao do

orgdo competente.

II. Langamento de residuos de
qualquer natureza no solo e nos

corpos d'agua.

1. Turismo contemplativo.

II. Realizagdo de projetos de

educagio ambiental.

III. Manutengdo do ambiente
intacto, mesmo durante a

estiagem.

III. Agricultura extensiva.

III. Plantio de hortas sem fins

comerciais.

III. Produgdo de espécies nativas.




IV. Recuperagdo e manutengao

da biodiversidade.

IV. Pecuaria.

IV. Criag@o de pequenos animais.

IV. Prevengdo de queimadas.

V. Recuperagido dos recursos
hidricos subterraneos e

superficiais.

V. Uso de substéancias toxicas

para qualquer fim.

V. Desenvolvimento de
programas comunitarios para

coleta de lixo.

VI. Recuperagio da beleza

cénica.

VI. Realizag¢@o de queimadas.

VI. Pesquisa cientifica.

VIL Preservagdo das cabeceiras
dos rios que alimentam as

ressacas.

VIIL Abertura de canais de

drenagem.

VII. Agdes para garantir a
integridade da area,
possibilitando a reprodugdo de
aves, quelonios e refugio de

mamiferos.

VIII. Melhoria da qualidade de

vida da populagdo residente.

VIII. Ocupagdes dentro das

ressacas.

VIII. Replantio de espécies

nativas.

IX. Manutengdo da ocupagio
apenas em areas ndo sujeitas a

inundagio.

IX. Pesca de arrasto ¢ com o uso
de venenos ou substancias

quimicas.

IX. Monitoramento da qualidade

da agua pelo 6rgdo ambiental.

X. Introdugéo de espécies

exoticas.

X. Monitoramento

socioambiental.

XI. Utilizagao de fossa negra ou

qualquer estrutura inadequada.

XI. Desenvolvimento de projetos
de recuperagdo das margens das

ressacas.

XII. Extragdo de argila.

XII. Estabelecimento de parcerias
entre instituigdes governamentais
e sociedade civil para a protegido

das areas.

XIII. Promogao da recuperagao
ambiental, revertendo processos

de degradacao.

XIV. Manutengio dos
remanescentes de mata ciliar ao

longo das ressacas.

Fonte: Adaptado pela autora, 2025, com base em Takayama (2012).

3.1.1 Subérea da pesquisa: Ressaca Congds
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De acordo com Takayama (2012), a area popularmente conhecida como Ressaca

Congos sofreu intensas alteragdes antrdpicas, incluindo a remocao da vegetagdo ciliar, o

lancamento continuo de efluentes na dgua e a modificagdo das disposi¢cdes naturais em

decorréncia da alta concentragdo de moradias, resultando na deterioragdo da qualidade da agua

e da flora, com os parametros mais criticos da cidade, devido a severo indice de contaminagao.

De acordo com o Censo Demografico (2022) e o IBGE (2024), a area de ressaca do

Congos abrigava 1.826 pessoas, distribuidas em 604 domicilios que ocupam uma 4rea territorial

de 0,211km? aproximadamente.
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A figura 56 ¢ uma representagdo especifica dessa area e ¢ denominada na base do IBGE
como Ressaca Congds, onde ha o limite mais atualizado, disponibilizado pelos dados do Censo
Demografico de 2022. O mapa destaca a transi¢@o entre a drea consolidada da cidade (em tons
de cinza) e a regido alagada. A coloragdo verde indica a cobertura vegetal remanescente ao
redor da area ocupada, junto aos icones de casas caracterizando a tipologia palafitica das
moradias sobre a area de ressaca. Os icones de casas representam as areas habitadas, com
diferenciagdo entre as construcdes palafiticas e as residéncias convencionais. As setas azuis

sugerem possiveis fluxos ou direg¢des relevantes, possivelmente indicando expansdo urbana.

Figura 56 - Delimitacio da area de ressaca Congos
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Demografico (2022) e IBGE (2024), sobre
imagem do Google Earth (2025).

A figura 57 refere-se a elaboracdo da ficha de comparagdo entre imagens e perimetros
de AGSN e favelas no periodo de 2010 a 2024, com foco na ressaca Congds. Ela mostra que o
perimetro da area sofreu alteracdes significativas desde o primeiro levantamento oficial do
IBGE, realizado em 2010, at¢ o Censo 2022. Esse material foi produzido com base na
metodologia cartografia da transformagdo, que foi desenvolvida pelo grupo de pesquisa
Politicas Territoriais ¢ A Agua no Meio Urbano. De acordo com Oliveira (2024), essa
metodologia se desenvolve a partir do processamento e andlise de imagens de satélite,

georreferenciamento e sobreposi¢ao dos perimetros divulgados pelo IBGE em diferentes
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censos, de modo a construir uma base comparativa inédita e direcionada ao apoio desta
investigacgao.

De acordo com a andlise da imagem, o perimetro da ressaca foi alterado, e uma parte da
ocupagdo foi incorporada ao perimetro de uma favela adjacente. Os perimetros de 2019 e 2022
apresentam similaridades morfoldgicas, entretanto a quantidade de concentragao de domicilios
foi alterada significativamente. O aumento relativo da densidade e da quantidade de residéncias
por meio do prolongamento das passarelas e do surgimento de passagens secundarias, assim
como a diminui¢ao da cobertura vegetal, ¢ especialmente perceptivel ao se comparar a imagem
de 2010 com a de 2022, classificado com ampliagdo alta, entre 10% e 50% de crescimento,

segundo Oliveira (2024).
Figura 57 - Ficha de comparacio de imagens e perimetros de AGSN 2019-2010 e Favela 2022

NOVA OCUPACAD drea ndo era ocupada em 2010

AMPLAGAO MODERADA 1 10% de escimento
AMPUCACAD ALTA 10 & 50% de crescimento x
AMPLACAD SEVERA +de 50% de crescimento

Fonte: Adaptado pela autora com base em Oliveira (2024), IBGE (2010, 2020, 2024), Google

Earth (2025).
Tabela 1- Nimero de domicilios na area de ressaca Congoés
Ano 2010 2019 2022
Total de domicilios 689 453 604

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de IBGE (2010, 2020, 2024).

A tabela 1 apresenta o cruzamento de dados referentes ao Censo de 2010, a prévia de
2020 e ao Censo de 2022, mostrando o nimero de domicilios na area de ressaca do Congds em
cada um desses anos. A analise revela uma redugdo expressiva no numero de domicilios entre

2010 e os anos subsequentes da coleta de dados. E importante destacar que, ao cruzar essas
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informagdes com a figura 57 (anterior), a discrepancia se justifica pela exclusdo de parte do
perimetro presente na primeira imagem. No entanto, mesmo com a reducdo da area analisada,
observa-se nas imagens aéreas que houve aumento progressivo no niimero de domicilios ao
longo dos anos, de modo que, embora o valor registrado no tltimo censo ainda seja inferior ao
do primeiro levantamento realizado pelo IBGE, eles se aproximam cada vez mais, apesar da
menor extensdo territorial considerada.

A sobreposi¢do dos trés perimetros fornecidos pelo IBGE ao longo dos anos e da
imagem de satélite do Google Earth em 2025 revela uma alteragdo expressiva no perimetro da
area. Essa mudanca pode ocorrer principalmente devido ao surgimento e/ou reconhecimento de
novas areas, bem como a modificagdes no processo de demarcagdo, reflexos da dinamica de
ocupacao e a atualizacdo dos dados territoriais ao longo do tempo.

A éarea de ressaca Congos conta com 10 passarelas principais, sendo que 7 delas foram
contempladas por uma emenda parlamentar de 2017 (Figura 58), com a proposta de substituir
3.749,88 metros de passarelas antigas em madeira por novas ainda em madeira, mas legalizada,
totalizando 19 passarelas. Contudo, ndo foi esclarecido pela prefeitura quais seriam as
passarelas incluidas. De fato, foram construidas passarelas mais durdveis em concreto armado,
como exigéncia parlamentar, memo com licenciamento com entraves e custos mais elevados
daqueles estabelecidos inicialmente. Além disso, seu impacto ambiental ¢ maior e de certa

maneira legitima as ocupagdes nas ressacas (Souza, 2019).

Passarelay &
100 i 7 :_'.
L 10000575.614 m's Vo b R e B L I Lo y

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Demografico (2022), IBGE (2024)
Google Earth (2025)

De acordo com Souza (2019), o abastecimento de dgua na area de ressaca Congos

comecou de maneira informal, a partir de pogos particulares que alimentavam as residéncias de
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moradores da regido. Com desgastes acelerados pela qualidade do material improvisado e falta
de manutencao, as rupturas frequentes favoreciam a contaminacgdo da dgua por contato com o
lago com concentragdo de coliformes fecais e chorume. Apos progressiva substituicdo, com o
projeto Pontes para o Futuro da CSA, com investimentos de mais de R$ 2 milhdes ¢ a instalagao
da rede oficial de abastecimento e hidrometros (Comunicagdao CSA, 2023), as conexdes foram
isoladas. Assim, a populacao que antes optava pela aquisi¢do de 4gua mineral para consumo e
utilizacao nas habitacdes, passou a ser atendida pela rede canalizada (Souza, 2019). No entanto,
devido a instabilidade da rede de abastecimento, alguns moradores passaram a perfurar pogos
artesianos para continuar com a pratica e ainda recorrem a alternativas para acessar a agua.

Entretanto, em julho de 2024 e de 2025, durante visitas a ressaca Congds em momentos
distintos, os moradores relataram a persistente escassez de dgua proveniente da tubulacdo da
concessionaria, indicando uma disparidade entre o servigo prometido e a realidade vivenciada
pela comunidade. Surpreendentemente, apesar da inexisténcia do abastecimento regular, as
familias continuam a ser oneradas pela cobrancga da tarifa social, configurando uma contradi¢ao
profunda.

A tabela 2 mostra informacdes referente ao abastecimento de 4gua na Ressaca Congos,
na ocasiao do Censo Demogréfico de 2022, revelando que, embora uma parte significativa da
comunidade tenha acesso a agua canalizada, com 196 residéncias recebendo agua diretamente
em suas casas, ainda ha um grande contingente (240) que possui apenas a agua canalizada até
o terreno, o que limita o uso e a eficiéncia do abastecimento. Um nimero especifico de
moradores (62) ainda ndo tem acesso a rede de dgua canalizada, dependendo de fontes
alternativas. Entre essas alternativas, os po¢os artesianos e profundos se destacam, sendo a
principal forma de abastecimento para 155 residéncias, das quais 86 recebem agua diretamente
do poco para a habitagdo. A dgua de pocos rasos ou cacimbas ¢ outra fonte relevante para a
comunidade, atendendo 45 residéncias, embora esta fonte seja suscetivel a contaminagdes e
ineficiéncia.

Além disso, 36 residéncias recorrem a outras fontes, o que pode incluir métodos
improvisados ou menos convencionais. O uso de agua da chuva armazenada ¢ uma pratica
limitada, atingindo apenas 5 residéncias, e o abastecimento por rios, agudes e corregos também
aparece como uma opg¢ao, atendendo 4 residéncias. A auséncia de uma rede de distribui¢do
completa e da dependéncia de fontes alternativas expde a vulnerabilidade da comunidade a

problemas sanitarios e de satde publica.
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Tabela 2- Domicilios particulares permanentes ocupados em favelas e comunidades urbanas, por
existéncia de canalizacio de Agua e principal forma de abastecimento de agua, segundo as favelas e
comunidades urbanas

Ano x Existéncia de canalizagio de dgua
Favela e Comunidade Urbana 2022 | Principal forma de abastecimento de dgua 20

Total com acesso & dgua Canalizada até dentro da casa, apartamento ou habitacdo Canalizada, mas apenas no terreno Sem 4gua canalizada

Total 498 196 240 62

Rede geral de distribuigio 253 73 180
Pogo profundo ou artesiano 155 86 51 18
Ressaca Congds - Macapa (AP) Pogo raso, fredtico ou cacimba 45 33 6 6
Fonte, nascente ou mina
Carro-pipa

Agua da chuva armazenada 5 - - 5

Rios, agudes, cérregos, lagos e igarapés 4 1 R 3

Outra 36 3 3 30

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de IBGE (2024).

O despejo de esgoto na ressaca ocorre tanto de forma doméstica, proveniente das
residéncias sobre palafitas, quanto por meio do langamento de efluentes de edificagdes no
entorno, que, sem infraestrutura adequada, direcionam seus rejeitos para as areas alagadas.

Nas palafitas, o esgoto ¢ geralmente despejado diretamente nas areas alagadas, sem
qualquer tipo de tratamento, tornando a 4gua um vetor de doengas e comprometendo a qualidade

do ambiente (Souza, 2019).

Tabela 3- Domicilios particulares permanentes ocupados em favelas e comunidades urbanas, por
existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio e tipo de
esgotamento sanitario, segundo as favelas e comunidades urbanas

Tinham banheiro

Varidvel

Total

Tinham banheirg)
de use exclusivo
do domicilio

Tinham banheiro|

de uzo exclusvo

do domicilio - 1
banheiro

Tinham banheiro

de uzo excluzivo

do domicilio - 2
barheiros

Tinham banheirol

de uzo exclusvo

do domicilio - 3
banheims

de uso exclusive
do domicilic - 4
barheiros ou

mais

Apenas banheirc
de u=o comum a
maiz de um
domicilio

Bzssaca Congos

MNacapd (AF)

Total

403

430

21

47

Rede geral, rede
pluvial ou fossa
ligada 4 rede

(]

Rede geral ou
phovial

(3]

Fossza séptica ou
fossa filtro
ligada 4 rede

Fossa sptica o)
fossa filtre nde
ligada 4 reds

Fossa mdimenta]
ou buraco

il

Vala

Rie, lago,
cOrrego ou mar

Outm forma

Mo tinham
banheiro e
mmtanio

Fonte: Adaptado pela autora (2025) a partir de IBGE (2024).
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Na tabela 3, os dados de 2022 sobre a existéncia e o destino dos dejetos sanitarios na
Ressaca Congo6s mostram um grave déficit de saneamento bésico. Dos 498 domicilios com
acesso a agua registrados, 480 possuem banheiro de uso exclusivo, sendo que a maioria conta
com apenas um. No entanto, apenas dois estdo conectados a rede geral de esgoto ou pluvial,
enquanto a maior parte utiliza alternativas, como fossas rudimentares (56) ou despejo direto em
rios, lagos e corregos (416), agravando a contaminac¢do dos recursos hidricos e riscos
decorrentes. Além disso, 11 banheiros possuem uso compartilhado com mais de uma residéncia,
cinco possuem apenas um buraco para deje¢des no terreno e dois sequer possuem qualquer tipo
de sanitario.

Por fim, os dados da tabela 4 sobre o destino dos residuos solidos urbanos na Ressaca
Congos, mostram a predominancia da coleta formal, mas também apontam outras praticas de
descarte. Do total de 498 domicilios registrados, 493 contam com algum tipo de coleta, sendo
que 485 tém o lixo recolhido diretamente pelo servico de limpeza, enquanto 8 utilizam
cacambas publicas.

Tabela 4 - Domicilios particulares permanentes ocupados em favelas e comunidades urbanas, por destino
do lixo, segundo as favelas e comunidades urbanas

Ano x Destino do lixo
2022
Favela e Coletado Jogado
Comunidade no Depositado em
Urbana domicilio em Queimado Enterrado terreno o
utro
2022 Total Coletado por cagamba na na baldio, )
) ) ) ) destino
servico de servico | propriedade | propriedade | encosta
de de limpeza ou area
limpeza publica
Ressaca
Congos -
498 493 485 8 1 - 4 -
Macapa
(AP)

Fonte: Censo Demografico (2022) e IBGE (2024).

Apesar da ampla cobertura da coleta oficial, ainda ha descarte irregular: 4 domicilios
jogam residuos em terrenos baldios, encostas ou areas publicas. Estes sdo numeros
representativos de dados oficiais que definem amostras, pois € importante ressaltar que, durante
as visitas, a quantidade de residuos visivelmente despejados na area de ressaca ¢
significativamente maior do que o apresentado pelo IBGE. Ainda, um domicilio relatou a

queima de residuos na propriedade.
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A coleta de lixo constitui a Unica a¢do regular de saneamento na comunidade, ocorrendo
trés vezes por semana. Conforme Souza (2019), o servigo era realizado por um agente de saude
que empurrava um carrinho até o final da ponte para recolher os residuos deixados pelos
moradores em baldes ou lixeiras suspensas, sendo posteriormente depositados na rua para
remocdo por caminhdo. Observagdes de campo realizadas em 2024 e 2025 confirmam a
manuten¢do do esquema de coleta, mas com limitacdes persistentes em decorréncia da
acessibilidade precaria por conta das tdbuas de madeira em algumas passarelas secundarias,
assim como a inexisténcia de corrimdo como barreira fisica para auxiliar no deslocamento,
dificultando a retirada de residuos em alguns pontos da comunidade, o que pode ser a

justificativa para a contradi¢@o da alta concentragado relatada.

3.2 RECORTE TERRITORIAL DE ESTUDO: PASSARELA 20* DA RESSACA CONGOS

O presente estudo concentra-se na Passarela 20%, localizada na area de ressaca do bairro
Congos. Essas habitagdes apresentam condigdes precarias, exacerbadas pela caréncia de
infraestrutura basica, conforme apresentado na sec¢ao anterior. Entretanto, antes de adentrar
especificamente na questdo do saneamento, faz-se necessario, nesta subsecdo, apresentar as
descrigdes preliminares obtidas a partir da visita de campo. Essa experiéncia permitiu uma
compreensdo mais proxima da realidade vivenciada pelos moradores, possibilitando a

identificacao de multiplos aspectos que influenciam diretamente a qualidade de vida local.

Figura 59 - Passarela 20° na ressaca Congos

Fonte: Elaborado pela autora com base no Ortofoto Sistema de Informagdes Territoriais — Macapa (2020).

A passarela em analise constitui a extensao da Avenida Guajarina Duarte Mendes, sendo
popularmente conhecida como Passarela 20* (Figura 59), com extensdo aproximada de 430m.
Por sua fungdo estrutural e seu papel na organizagdo espacial da ocupacdo, essa passarela ¢

classificada como "principal", servindo como eixo de circulagdo e conectividade dentro da
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comunidade. A partir dela, estendem-se ramificacdes individuais que conduzem diretamente as
habitagdes, acessos secundarios ou pontes "privadas". Essas estruturas apresentam variagdes
em comprimento e disposi¢do, determinadas tanto pela localizagao quanto pela dimensao das
moradias.

Com o intuito de contabilizar as habitacdes com o maior grau de precisdo possivel
durante o desenvolvimento da pesquisa, optou-se pela analise de imagens de satélite como
metodologia de levantamento. Para tal, foi utilizada uma imagem disponibilizada em fevereiro
de 2025 pelo Google Earth, permitindo a identificacio e quantificacdo das unidades
habitacionais presentes na Passarela 20?, situada na area de ressaca do bairro Congos. A partir
desse procedimento, foram contabilizadas 114 habitagdes (Figura 60), proporcionando um

panorama mais acurado da ocupagao e subsidiando as anélises posteriores.

Figura 60 - Matriz das moradias e eixo principal da passarela 20° na ressaca Congés

Fonte: Elaborado pela autora, 2025, a partir de Google Earth (2025)

A andlise comparativa entre as imagens Google Earth 2004 e 2025 destacam
crescimento significativo da ocupacgdo na area de ressaca, apesar das legislagdes especificas
estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal de Macapa para conter esse avanco. Em 2004, a
extensdo ocupada era de aproximadamente 292 metros, abrigando cerca de 46 moradias. J4 em
2025, observa-se um aumento expressivo tanto na extensdo, que alcanga 430 metros, quanto no
numero de habitacdes, que praticamente triplicou, chegando a 114 unidades (Figura 61).

Esse crescimento demonstra a persistente expansdo da ocupagdo nessas areas,
impulsionada talvez por fatores como a posicdo estratégica do territdrio, a acessibilidade
relativamente mais barata dos lotes e o menor custo de vida. Mesmo diante de normas e
programas de prote¢do, conservagao e recuperagao, a realidade espacial confirma que a pressao
habitacional e a dindmica socioecondmica continuam a se sobrepor as diretrizes, promovendo

a continua ocupacdo das areas de ressaca.



111

Figura 61 - Comparativo na passarela 20° na ressaca Congos
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Fonte: Elaborado pela autora com base em imagens de satélite (2004; 2025).

No contexto da percep¢do estrutural e da tentativa de transmitir as interpretagdes
advindas desse processo, foi realizada uma deriva urbana, documentada por meio da integracao
entre croquis esquematicos referentes a Passarela 20* e imagens fotograficas que capturam o
cenario percorrido, reproduzindo assim a experiéncia e destacando pontos significativos
identificados.

As fotografias retratam a precariedade de moradias palafiticas e acimulo de residuos
solidos. A representacdo grafica central indica variacdes na densidade das ocupagdes e
acessibilidade, criando uma leitura dindmica do espago percorrido. A combinagdo entre
imagens e dados anteriores reforca a dimensao qualitativa da analise (Anexo 1).

As transicOoes entre a terra firme e a passarela sdo marcadas como elementos
constituintes da paisagem, funcionando como um portal de entrada para uma realidade
habitacional singular. Ao longo da sequéncia de imagens, sdo registradas presenga de técnicos
e placas da prefeitura municipal que indicam intervencao governamental, com novas passarelas
em concreto sobre as estruturas de passarela em madeira. No entanto, essa modernizagdo
contrasta com as estruturas deterioradas de madeira ainda presentes, tanto das habitagdes quanto
das passarelas privadas. Apesar disso, ¢ comum observar habitagdes que, embora inseridas em
contextos de vulnerabilidade, apresentam um bom estado de conservacdo. Sistemas
improvisados de armazenamento de 4gua e tubulacdes precarias denotam as solug¢des adotadas
pela populacao para adaptagdo improvisada.

Apos esta descri¢do inicial, na qual se apresentou uma visdo panoramica da area de

estudo, o proximo topico se aprofundara nas questdes relacionadas a infraestrutura urbana. Em
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Macapa, especificamente nas areas de ressaca, a infraestrutura urbana enfrenta grandes desafios
devido a natureza do terreno e a ocupacgao irregular.

3.2.1 Infraestrutura existente

A percepgao e levantamento da existéncia e condi¢des da infraestrutura urbana na 20°
passarela do Congos para este diagnostico foi obtida por meio de uma visita ao local. Essa

abordagem permitiu uma analise distinta das demais e gerou imagens que ilustram de forma

concreta das condi¢oes de moradia.

clara o cendrio real enfrentado pela populacao. Essas imagens serdo apresentadas ao longo desta
subse¢do para destacar visualmente os desafios da infraestrutura, oferecendo uma visao

Nesse contexto, um dos elementos fundamentais que compdem a infraestrutura urbana

¢ o transporte publico, especialmente considerando que os moradores da passarela em questao

pertencem, em sua maioria, a uma populagdo em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica,
cuja mobilidade depende essencialmente desse meio de transporte. No entanto, a

disponibilidade de paradas de 6nibus na regido (Figura 62) ¢ limitada, o que restringe o acesso

e a conectividade urbana. Os pontos de Onibus concentram-se ao longo da via principal do

3]
N

nao atender de maneira equitativa as necessidades dos moradores.

bairro, a Avenida Benedito Lino do Carmo, evidenciando uma distribuicao espacial que pode
Figura 62 - Parada de onibus ento
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Fonte: Elaborado pela aﬁtora com base ém imagens de satélite (2025).

Via asfaltads

Como mencionado anteriormente, as passarelas em palafitas sdo o principal sistema
viario para a circulagdo dentro das areas de ressaca. A figura 63 ilustra um mosaico com

contrastes entre as passarelas antigas, de madeira, e as novas estruturas, que sao de concreto.

As passarelas de madeira apresentam um estado avang¢ado de deterioracdo, com tébuas

quebradas, desalinhadas ou ausentes, configurando um risco elevado aos moradores. Além
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disso, observa-se a presenga de vegetacdo aquatica densa nas proximidades de algumas
passagens, o que pode agravar problemas durante o periodo de maré alta e de altos indices
pluviais, aumentando o risco de invasdo de 4gua contaminada nas residéncias. Esse aspecto,
além de comprometer a salubridade do ambiente, expde os moradores a espécies tipicas desse

ecossistema, podendo resultar em danos a satde, além de perdas materiais.
Fi

ura 63 - Mosaico composto de imagens da situaciio das passarelas secundarias a 20" da ressaca Congods

Fonte: A autora (2024).

Por outro lado, a passarela “principal” de concreto, recentemente construida sob o
argumento de proporcionar maior durabilidade e seguranca, ainda coexiste com as estruturas
precarias de madeira. Para viabilizar o acesso entre a nova passarela e as estruturas particulares,
que nao serdo substituidas por concreto armado, os moradores recorreram a autoconstrugao de
rampas improvisadas em madeira, uma vez que as novas passarelas foram implantadas em uma
cota mais elevada, sobre as antigas, com o objetivo de evitar a submersdo durante os periodos
de cheia.

Entretanto, a introducao dessas novas estruturas levanta uma série de questionamentos
sobre sua adequacdo: quanto a incompatibilidade dos materiais utilizados nas passarelas com
as construgdes preexistentes e com o meio ambiente; quanto a responsabilidade de manutengao
dessas infraestruturas; e, por fim, quanto ao fato de que a pavimentagdo implantada foi
assentada diretamente sobre a estrutura original de madeira, aparentemente sem fundagdes
capazes de suportar cargas maiores ou o aumento do fluxo de usuarios. Tal condicdo indica a

possibilidade de comprometimento estrutural no futuro.
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Para a circulacdo e 0 acesso aos pontos de interesse, a maioria dos moradores realiza o
deslocamento a pé. No entanto, uma alternativa amplamente utilizada ¢ o uso de bicicletas
(Figura 64). Nesse cenario, membros da comunidade de diversas faixas etdrias equilibram-se
nas estreitas passagens ou optam por empurrar as bicicletas, como uma forma de garantir maior
seguranga e preven¢ao contra acidentes, especialmente devido a auséncia de guarda-corpos nas

vias, que foram implantados recentemente (2025), mas apenas no eixo principal.

%dne: A au‘tg)ra (2024).

Durante a visita, também foi observado que alguns moradores utilizam motocicletas
como meio de transporte (Figura 65). Embora essa alternativa seja percebida como pratica de
direito e até mesmo simboliza prosperidade, seu uso é considerado perigoso, uma vez que
aumenta significativamente o risco de acidentes. Além disso, hd uma preocupacdo com os

impactos causados pelo trafego de motocicletas, que podem danificar as estruturas das vias.
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ra 65 - Circula¢io com motocicletas nas passarelas secundarias e na 20" da ressaca Congds

7 NN
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Fonte: A autora (2024).

Em relagdo as condi¢des das moradias, observou-se uma diversidade de solugdes e
adaptacdes. A figura 66 ilustra algumas dessas estratégias, nas quais ¢ comum a construgdo de
estruturas que funcionam como muros ou paredes que interrompem as passarelas publicas. Esse
recurso resulta na criacdo de uma nitida separagcdo entre os espacos publico e privados,
representados respectivamente pela passarela principal, um ponto de circulagdo comum, e o
espaco pertencente a residéncia. Essa adaptagdo, embora funcional, revela um comportamento
social significativo. A construgdo desses muros simbolicos reflete a necessidade de
segmentacdo e ordenacdo do espaco, sendo uma forma de criar uma sensagdo de seguranga e
pertencimento, mesmo em meio a precariedade estrutural.

Ainda no mesmo mosaico de imagens, outra questdo que merece reflexdo ¢ a
diversidade de materiais usados no processo de constru¢do e/ou manutencao das moradias. Isso
ocorre principalmente devido ao carater improvisado dessas habitagdes, em que os materiais
utilizados sdao, muitas vezes, aqueles que estdo disponiveis e que apresentam maior
acessibilidade econdmica. Nesse contexto de extrema umidade, as constantes reparagdes
tornam-se uma necessidade ndo apenas em razdo da qualidade dos materiais, mas também
devido a inegavel aceleracdao da deterioragdo da madeira. Na ultima imagem, constata-se que,
apesar dos numerosos problemas enfrentados, as novas constru¢des continuam a ser erguidas,
bem como continua a tentativa de suprir as necessidades habitacionais em um ambiente de

restricdes materiais e ambientais.
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Fonte: A autora (2024).

Algumas moradias chamaram a atencdo ndo somente pelos materiais de baixo custo,
como madeira reutilizada e chapas metalicas, mas pela pouca ou quase nenhuma manutengao.
Hé muitas tdbuas quebradas e deterioradas, com destaque para a fragilidade estrutural e o risco
iminente de desabamento, ha fechamentos improvisados com materiais inadequados e frageis
em casas quase irreconheciveis, com estruturas desgastadas e inseguras (Figura 67).

Fi oradias na 20" da ressaca Congos
, L r v P e
/ -

Fonte: A autora (2024).
A figura 68 ilustra um cenario de moradias em palafitas que, por meio de boas praticas

construtivas ¢ de manutengdo, demonstram que ¢ possivel viver em areas alagadas com
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qualidade. A madeira, quando bem tratada, possui maior durabilidade e pode ser adequada ao
clima umido das areas alagadas, assegurando a estabilidade das moradias.

Outro aspecto sdo os beirais e varandas, que ndo apenas proporcionam sombreamento e
protecao, mas também ampliam os espacos de convivéncia ao ar livre. Esses elementos
promovem o bem-estar dos moradores, tornando a habitagdo mais funcional e agradavel. As
cores vibrantes, com sua funcdo estética, também desempenham um papel importante, pois
além de manterem a identidade, ajudam a regular o conforto térmico dentro das casas,
contribuindo para um ambiente mais fresco. H4 ainda jardins e vegetagdo muitas vezes em
“vasos palafiticos” ou em extensdes das varandas em areas dedicadas exclusivamente para
criacdo dos quintais.

Figura 68 - Condi¢des conservadas das moradias na 20* da ressaca Congés
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Fonte: A autora (2024).

A observacao de casas de dois pavimentos (Figura 69) € interessante, pois, teoricamente,
exigiria um estudo e calculos estruturais detalhados para garantir estabilidade, considerando as
condi¢cdes especificas de solo, e provavelmente ndo hd o amparo técnico necessario. Essa
observagdo reflete o processo de adensamento construtivo em curso e acompanhado do

crescimento populacional.
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Figura 69 - Casa de dois pavimentos na 20" da ressaca Congos
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Fonte: A autora (2024).

E comum encontrar residéncias equipadas com ar-condicionado e antenas de satélite
(Figura 70). Essa realidade reflete um paradoxo urbano em muitas areas alagadas da Amazonia,

onde 0 acesso a bens de consumo modernos coexiste com deficiéncias habitacionais.

Figura 70 - Condic¢des das casas na 20 da ressaca Congos

Fonte: A autora (2024).

Além das habitag¢des, foram encontrados estabelecimentos comerciais no decorrer da
area da passarela. Estas servem para atender as necessidades diarias dos moradores, reduzindo
a necessidade de deslocamento em terra firme. Pequenos comércios, como mercearias, bares e

até oficinas surgem como parte da dindmica econdmica local (Figura 71).
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Figura 71 - Comércio na 20* da ressaca Congos

Fonte: A autora (2024).

Por fim, durante a visita, foi possivel testemunhar trabalhadores conduzindo a
implantacdo de novas estruturas de postes em substituicdo das antigas, com o propdsito de

aprimorar as condigdes locais e mitigar os riscos de incéndio, sobretudo aqueles decorrentes de

adaptag0es irregulares em postes e fiagdes elétricas (Figura 72).

da ressaca Congos

Fonte: A autora (2024).

O saneamento sera abordado em um topico especifico, visto que esse € o direcionamento
principal do trabalho, conforme j4 descrito anteriormente. Neste segmento, serdo detalhados os
desafios enfrentados pela populacao local em relacdo a auséncia de sistemas eficientes de

abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto e de lixo.
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3.2.2 Servigos de saneamento em areas alagadas

Ao visitar a Passarela 20? da 4rea de ressaca do Congos, constatou-se que o problema
do saneamento ¢ alarmante. Ainda que ja tenha sido claro, por meio da revisdo bibliografica e
da analise de dados secundarios das se¢des anteriores, que a regido carece de um sistema
sanitario adequado, percorrer as passarelas tornou essa realidade ainda mais evidente. As cenas
cotidianas, marcadas pela convivéncia da populagdo com diversos problemas relacionados ao
saneamento, foram impactantes.

Durante uma visita realizada em julho de 2024, periodo de seca na regido, o nivel da
agua na area alagada estava baixo. No entanto, foram observadas casas situadas na transi¢ao
entre a terra firme e a area alagada, préximo ao nivel da rua, e residéncias j4 inseridas na zona
inundavel, sustentadas por estruturas palafiticas baixas (Figura 73). Isso significa que, durante
os periodos de aumento do volume de agua no terreno, essas habitagdes sdo invadidas pela
inundagdo, enquanto as passarelas sdo cobertas por agua, dificultando a circulacdo e expondo a
comunidade a riscos e perdas materiais.

Além disso, partes dessa area recebeu aterro, o que compromete ainda mais o
escoamento das aguas pluviais durante a estacdo chuvosa, que, de maneira geral, prolonga-se
por seis meses ¢ impede que a dgua siga seu curso natural, especialmente nas variagdes das

marés fluviais.

Figura 73 - Esquerda- Casas préximas ao nivel da rua na transicio da terra firme para a Passarela 20°
da ressaca Congés. Direita - Cota da passarela de madeira préxima a dgua sob plantas aquaticas

Fonte: A autora (2024).
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Quando o debate envolve saneamento, a primeira questdo destacada esta relacionada a
drenagem. H4 o despejo das dguas pluviais e o escoamento proveniente da parte de terra firme
no entorno do bairro do Congos, que ocorre diretamente na entrada da area de ressaca. Esse
processo intensifica a concentragdo de dgua. Além dos impactos na qualidade da agua, esse

acumulo contribui para o assoreamento das margens da ressaca (Figura 74).

Figura 74 - Galeria de agua pluvial provenientes do setor em terra firme, descartadas na area da
Passarela 20® da area de ressaca Congoés

k

Fonte: A autora (2024).

Na entrada da passarela, foi possivel identificar um depdsito improvisado de residuos
solidos urbanos em estado de acumulagdo, diretamente descartado na via, cuja presenca atrai
uma diversidade de insetos. Contudo, algumas residéncias organizam a gestdo do descarte
doméstico, com sacolas de lixo penduradas nas cercas de madeira das moradias. Tal medida
visava facilitar a remocao por parte dos agentes responsaveis pela coleta, como uma adaptagao

das comunidades as condi¢des impostas pelo terreno ocupado (Figura 75).
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Figura 75 - Concentracio de residuos sélidos na entrada da Passarela 20* da drea de ressaca Congés e
suspensas nas moradias para coleta
R *‘ I
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Fonte: A éutora t2024).
Em relacdo aos residuos solidos, observou-se uma quantidade impressionante e
alarmante de diversos itens descartados na area alagada ao longo da passarela. Sacos plésticos,
moveis domésticos, residuos de materiais de construcdo, pedacos de madeira, garrafas plasticas
e vestuarios foram os principais objetos encontrados (Figura 76).
Figura 76 - Mosaico composto por imagens da concentraciio dos residuos ao longo da Passarela 20* da

area de re
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Fonte: A autora (2024).

A figura 77 ilustra um aspecto que desperta a atencdo, evidenciando a variagdo na
concentrac¢do de residuos solidos nos quintais alagados, delimitados por tdbuas de madeira. Tal
variagdo reflete, de maneira significativa, diferentes niveis de zelo, responsabilidade,

conhecimento e conscientizacdo ambiental por parte dos moradores.



123

Figura 77 - Variacio dos residuos sélidos nos quintais separados por cerca na area alagadas da Passarela
20" da area de ressaca Congos

Fonte: A autora (2024).

As redes de abastecimento de dgua sdo implantadas por meio de solugdes alternativas
as convencionais, executadas por encanadores informais e geridas pelos proprios moradores.
Sdo instaladas rente a estrutura da passarela principal, com ramifica¢des destinadas ao
atendimento de cada unidade habitacional que se projeta sobre a area alagada. Tais
infraestruturas apresentam condi¢des precarias de conservacdo e elevada vulnerabilidade a
contaminag¢do cruzada, sobretudo em razdo da inexisténcia de sistemas adequados de coleta e
tratamento de esgoto, bem como da polui¢do decorrente do descarte de residuos solidos
diretamente no lago. Observa-se um emaranhado de tubulagdes clandestinas que se entrelagam
as redes da concessionaria de abastecimento ao longo das passarelas — estas ultimas,
resultantes de tentativas de readequacdo mediante a substituicdo de trechos mais
comprometidos. A concentracdo dessas redes ocorre, majoritariamente, na entrada da passarela,
onde o abastecimento € viabilizado por bombas improvisadas que captam agua de pogos locais
(Figura 78). A agua, posteriormente, ¢ armazenada em caixas d’agua instaladas nas proprias

residéncias para consumo doméstico.
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Figura 78 - Mosaico composto por imagens da canalizacio de abastecimento de 4gua ao longo da
Passarela 20® da area de ressaca Congos

A3 -
Fonte: A utofa (2(524).
E visivel a presenca de canos imersos e adjacentes em agua claramente contaminada,
resultado da infiltragdo de materiais estranhos ao sistema natural. Esses canos sao improvisados
e instalados sem a devida andlise técnica ou a intervencdo de profissionais especializados. A
falta de manutencao adequada, somada a auséncia de trocas ao longo dos anos de uso, contribui

para o aprofundamento dos danos ao sistema, tornando-o ainda mais suscetiveis (Figura 79).

Figura 79 - Mosaico composto por imagens dos canos imersos na agua ao longo da Passarela 20* da drea
de ressaca Congos
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Fonte: A autora (2024).

Com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida dos moradores e adequar as habitacdes
as demandas cotidianas frente as constantes insatisfacdes e cobrancas, a Concessionaria de
Saneamento do Amapa (CSA) esta promovendo a substituicdo do sistema de canalizagdo como
parte do projeto Pontes para o Futuro (Comunicagao CSA, 2024). A figura 80, um mosaico,
ilustra o medidor de consumo instalado na moradia, que realiza a marcacdo e a fatura de

cobranga do servigo supostamente prestado.
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Figura 80 - Medidores instalados nas moradias e comprovante da cobranca de consumo de 4gua em casa
na Passarela 20” da drea de ressaca Congoés
N 5 TR

Fonte: A autora (2024).

Na figura 81, no quintal alagado da habitagdo da moradora que nos recebeu em seu lar,
¢ possivel ver a antiga canalizagdo, representada pela cor preta, que se encontra submersa na

agua, enquanto a canalizagdo azul da CSA esta posicionada ao lado da passarela privada.

Figura 81 - Canalizacio de abastecimento de 4gua nova (azul) e antiga (preta) em casa na Passarela 20*
da area de ressaca Congos
.

Fonte: A autora (2024).

Entretanto, conforme relatado pela moradora da passagem, a cobranca da tarifa de
consumo foi efetuada, mas o servico ndo estd sendo fornecido. Indignada, ela pegou a
canaliza¢do antiga em suas maos para demonstrar que ainda precisa recorrer a ela, uma vez que
0 servigo, por alguma razdo, ndo ¢ concluido, embora a cobranga continue sendo realizada
(Figura 82). Esse relato ndo € uma situacdo isolada, pois os lideres comunitérios informaram
que muitos outros moradores expdem o mesmo problema de instabilidade. Segundo o técnico
da CSA, a instabilidade era em decorréncia do processo de implantagdo, mas que a situagao iria

ser resolvida logo.
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Figura 82 - Moradora segurando canaliza¢io antiga de sua casa na Passarela 20" da ressaca Congos

Fonte: A autora (2024).

Cumpre destacar que, em visita realizada em julho de 2025, constatou-se a permanéncia
do quadro de intermiténcia no abastecimento de 4gua, o que obriga os moradores a recorrerem
a praticas alternativas e precdarias de captacao. A figura 83 ilustra esse cenario, evidenciando o
esfor¢o cotidiano das familias no transporte de recipientes para armazenamento e utilizagdo de
agua em condigdes sanitdrias duvidosas. Em relato, um dos moradores afirmou que, diante da
irregularidade no fornecimento, a alternativa encontrada consiste na utilizagdo de uma
canalizagdo improvisada, que repousa no interior da lamina d’4agua e drena dgua de um pogo
localizado no bairro adjacente do Zerdo. Tal solu¢do, embora funcional em termos imediatos,
expoe a populagdo a riscos significativos de contaminacao e reforga a precariedade estrutural

do sistema de abastecimento vigente.

Figura 83 - Estratégias de coleta de Agua em comunidade de palafitas em Macapa, com transporte de
recipientes em carrinho manual e a captacio de aguas para suprir necessidades domésticas

Fonte: A autora (2025). »



127

J4 4

Por fim, a completa auséncia de esgotamento sanitdrio ¢ a ultima questdo a ser
diagnosticada com auxilio de imagens, pois, entre tantos problemas, ¢ aquela que ndo apresenta
nenhuma solu¢do em perspectiva. Os gestores publicos t€ém conhecimento da situagdo de
descarte direto dos dejetos humanos na area alagada, onde também se encontram os canos
improvisados de abastecimento de 4gua. Geralmente esse descarte ocorre em prolongamentos
das habitagdes, na parte externa das casas, onde, afastadas das moradias, as latrinas ou casinhas

desempenham o papel de banheiro (Figura 84).

Fi

Fonte: A autora (2024).

Em sintese, a questdo do saneamento basico no estudo de caso, especialmente no que se
refere ao esgotamento sanitario, retrata uma lacuna critica que compromete nao apenas a saude
publica, mas também a qualidade de vida dos moradores. A auséncia de um sistema de esgoto
adequado, agravada pelo descarte direto na area alagada, reflete a falta de infraestrutura basica
e inimeras negligéncias a essas comunidades.

Com base no diagnoéstico da Passarela 20 na area de ressaca do Congos e articulando-
o com diretrizes de saneamento ecologico, solugdes adaptativas e a garantia do direito a moradia
digna, esta secdo analisa a viabilidade da permanéncia da comunidade. O debate foca na
sustentabilidade territorial, propondo o equilibrio ambiental por meio da implantagao de

sistemas de esgotamento sanitario adequados.
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4 ALTERNATIVAS DE SANEAMENTO NA RESSACA DO CONGOS

Esta tltima se¢do ¢ dedicada ao cruzamento e a integragao das informagdes produzidas
nas duas secdes anteriores. Apos a consolidagao de uma base tedrica acerca do saneamento
basico e das novas perspectivas voltadas a ecologia, bem como da sistematizagcdo comparativa
das vantagens e desvantagens das SbNs passiveis de incorporagdo em assentamentos
palafiticos, procedeu-se a investigacdo empirica na Passarela 20 da area de ressaca Congos
para elaboragdo de um diagnostico, como uma area representativa da realidade encontrada em
porgdes ocupadas das ressacas urbanas.

De acordo com a investigagdo empreendida na Secdo 3, embora haja problemas
recorrentes em diversos trechos das ressacas, cada passarela apresenta singularidades
organizacionais que se desdobram em padrdes especificos de uso, ocupacdo e relacdo com o
ambiente. Dessa constatagao decorre a necessidade de compreender tais territérios ndo de forma
homogénea, pois suas especificidades demandam interpretagdes para que se possa alcangar
precisao analitica de acordo com o tipo de abordagem realizada.

A luz desse entendimento e fundamentada pelo arcabouco das SbNGs, esta se¢do relata
inicialmente as potenciais propostas direcionadas especificamente a Passarela 20* . Nessa etapa,
busca-se discutir o potencial de aplicacdo das alternativas levantadas, cotejando-as com as
condig¢des estruturais e ambientais ja diagnosticadas a fim de aferir seu grau de compatibilidade
com a morfologia territorial e com as dinamicas cotidianas de seus moradores.

Posteriormente, na secdo destinada a pesquisa de campo, serdo explicitados os
procedimentos adotados, incluindo a realizagdo de grupo focal com a participagdo dos
moradores da Passarela 20* . Nesta ocasido, apOs recrutamento dos participantes, foram
promovidas discussdes sobre ressacas urbanas, saneamento € novas perspectivas de
qualificagdo espacial das moradias.

Em seguida, serdo apresentados os resultados dos questionarios aplicados aos
moradores, participantes ou ndo do grupo focal, visando captar expectativas e resisténcias
relacionadas ao saneamento e a moradia. A sistematizagao dessas respostas constitui a principal
contribui¢do desta pesquisa ao meio académico e institucional, pois permite incorporar a visao
dos usuarios diretos do territorio.

Por fim, os dados obtidos serdo organizados em eixos de andlise com o intuito de cruzar
interpretagdes, revelar camadas distintas de informagdo e evidenciar tanto as possibilidades
quanto os limites para validacdo ou nao da hipotese desta tese. A secdo encerra-se com a sintese

das descobertas centrais.
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Esta secdo contribui decisivamente para a consolidagdo da tese ao promover o
cruzamento entre o arcabougo tedrico das solugdes baseadas na natureza, o diagndstico
socioambiental da Passarela 20® e a percepcdo dos moradores acerca das condigdes de
saneamento ¢ moradia. Ao analisar a compatibilidade das alternativas propostas com a
morfologia territorial ¢ com as dindmicas cotidianas locais, a pesquisa transcende o campo
propositivo abstrato e avanga para a validacdo empirica da hipdtese. A incorporagdo dos
resultados da pesquisa de campo e dos questionarios amplia a dimensao analitica ao incluir a
voz dos usuarios diretos do territorio, conferindo robustez cientifica e relevancia social ao

estudo.

4.1 POTENCIAIS PROPOSTAS DESCENTRALIZADAS DE SANEAMENTO PARA A
AREA DE RESSACA CONGOS.

Fundamentada pelos dois quadros analiticos apresentados no ultimo tépico da Segao 2,
no qual foram comparadas distintas SbNs aplicaveis a contextos palafiticos na Amazonia, as
wetlands construidas, a fitorremediag¢do, o tanque de evapotranspiracao, as fossas sépticas
biodigestoras adaptadas a varzea e o sistema integrado tewetland demonstraram, em diferentes
graus, potencial de aderéncia as especificidades ambientais de areas alagadas, ainda que
apresentem limitagcdes operacionais € espaciais que exigem ponderagao.

Com base no que foi discutido a respeito das solugodes alternativas para saneamento e,
apos diagnostico da passarela de estudo de caso, dos modelos urbanos de saneamento ecoldgico,
destacam-se como vidveis e potenciais aqueles que operam por meio de tratamento
descentralizado, podendo ser aplicados de forma comunitaria ou individualizada, a depender de
questdes como engajamento comunitario, area disponivel e até mesmo recursos.

Entre as solugdes comunitdrias ou semicomunitdrias, a principio, os wetlands e
tewetlands construidos associados com outras técnicas complementares, de complexidade
moderada, seriam a alternativa de maior eficacia, mesmo que haja limitacdo pela demanda a
area seca, que pode ser viabilizada pela instalacdo em pontos estratégicos proximos a ressaca,
em terreno seco, ou ainda a execugdo de estrutura impermeabilizada com camadas necessarias
ao bom funcionamento dos sistemas.

As wetlands construidas (Sperling; Sezerino, 2018) sdo alternativas de eficiéncia
expressiva em dois estagios, nao havendo entdo necessidade de complementacao por tanques
de evapotranspiragdo para geragao de dgua de maior qualidade para reuso, ou seja, excluindo a
necessidade de um sistema de tewetlands. Seria apenas um acréscimo or¢camentario nao

primordial, seja em caixa d’agua, tanques escavados ou tanque de IBC (reservatério de
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polietileno). Além disso, esses tipos de tanque ndo sdo indicado para areas com altos indices de
precipitacdo, como no caso de Macapa (Rezende et al., 2021).

O dimensionamento de wetlands deve considerar os calculos da taxa de aplicagdao do
efluente, a definicdo da area necessaria, bem como o numero de unidades e detalhamento
hidraulico. Os aspectos construtivos abrangem taludes, borda livre, declividade do fundo e
impermeabilizacdo, e a estratégia operacional pode adotar alimentag¢ao continua ou intermitente
(Sperling; Sezerino, 2018).

De acordo com Sperling e Sezerino (2018), os wetlands Construidos, também
conhecidos como “zonas de raizes”, constituem uma alternativa de saneamento ecologico
baseada na imitagdo dos processos naturais de purificacdo da dgua servida. Isso se da por meio
de vegetacdo sugerida adaptada ao solo permanentemente imido, favorecendo a implementacao
de plantas macroéfitas. Essa tecnologia se destaca por permitir o recebimento direto de esgoto
bruto sem necessidade de tratamento prévio, podendo atender desde esgotos domiciliares de
sistemas de pequeno porte, adequando-os aos espacos entre as palafitas, até conjuntos maiores
de moderado/grande porte com esgotos domésticos em sistemas coletivos, ou seja, de
compartilhamento relativamente varidvel.

Ainda para Sperling e Sezerino (2018), o sistema € composto por dois estagios de
tratamento vertical descendente, operando com alternancias temporais e técnicas controladas.
No primeiro estagio, utilizam-se dois tanques (por ser em uma regido umida) e, no segundo,
usam-se também dois tanques, com alternancia em média a cada trés dias (figura 85). As
camadas dos tanques incluem substrato filtrante com raizes de plantas, camada de transi¢ao e
drenagem, favorecendo reacdes bioldgicas por microrganismos que sao agentes da degradagao
da matéria organica (Wetlands Construidos Ltda, 2020), ndo havendo necessidade de tanque
séptico. O lodo gerado pode ser removido a cada 10-20 anos, ndo excluindo remogdes

intermedidrias necessarias, sendo reaproveitado como adubo, se desejavel (Figura 86).
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Figura 85 - Esquema representativo do perfil longitudinal do wetland construido de escoamento vertical
(sistema francés — 1° e 2° estagios)
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Fonte: Rotéria do Brasil (2025).
A definicao da melhor configuragao — seja por lote individual ou por agrupamento de

quintais, ou ainda de forma coletiva (Figuras 87 e 88) para toda a passarela — deve ser orientada

conforme as caracteristicas fisicas disponiveis e mediante o engajamento da comunidade.
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Figura 87 - Wetland construido do tipo sistema francés uso coletivo

Fonte: Ferraz e Faria (2020).

Figura 88 - Wetland vertical - sistema francés experimental localizada na ETE Arrudas

Fonte: Salim (2017).

O custo de implantagdo de wetlands verticais do tipo sistema francés no Brasil varia
conforme fatores como escala e localizacao. Segundo Aguiar (2020), os valores estimados eram
de R$ 714,19 por habitante ¢ R$ 396,77/m? para pequena escala. Atualizados pela inflagdo
acumulada de cerca de 30% entre 2020 e 2025, esses valores chegam a aproximadamente R$
928,45/hab. e R$ 515,80/m?, excluindo o custo de operagdo do sistema de bombeamento.

A implantagdo de Wetlands Construidos com fluxo vertical ndo exige mao de obra
altamente especializada, mesmo requerendo orientacdes técnicas adequadas para garantir o
funcionamento correto do sistema. A construcdo em si, variando entre as escavacodes e
instalacdo de tubulacdes, pode ser executada oportunamente por mao de obra local ou
comunitaria, assim sendo uma ferramenta promotora de capacitagdo e inclusdo, viabilizando

mutirdes e reducao de custos (Borba et al., 2021; Guimaraes et al., 2021).
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Outa proposta de destaque, j& no ambito muito mais individualizado, as fossas sépticas
biodigestoras (FSB) adaptadas para areas alagadas sdo opcdes viaveis. Essas tecnologias, além
de acessiveis financeiramente ¢ do acesso aos materiais requeridos ser facil (Freire, 2022),
respeitam as especificidades do terreno alagado e oferecem alternativas ecoldgicas,
promovendo ganhos ambientais ao reduzir descarte indevido de &gua negra. Integram
programas habitacionais como o “Minha Casa, Minha Vida”, visando a substituir fossas
rudimentares e, assim, evitar a contaminagao do solo e corpos d'agua (Oliveira ef al., 2018).

Ainda para Freire (2022), o custo de implantacdo pode variar entre R$ 1.000,00 ¢ RS
2.700,00. Atualizando esse valor para 2025, com base em uma inflagdo acumulada de
aproximadamente 30%, estima-se que os custos passem a variar entre R$ 1.300,00 ¢ R$
3.500,00, a depender da regido, dos materiais utilizados e da disponibilidade de mao de obra.

De acordo com Galindo et al. (2019), a fossa séptica biodigestora, desenvolvida pela
Embrapa Instrumentagado, ¢ uma solugo voltada ao tratamento do esgoto doméstico oriundo do
vaso sanitario em areas rurais. Para atender até cinco moradores, ¢ composto por trés caixas
d’agua de 1.000 litros interligadas por tubos de PVC, funcionando como um biodigestor
compacto (Figura 89). Nele os microrganismos presentes nos efluentes decompdem a matéria
organica, transformando-a em um efluente que pode ser utilizado no solo como biofertilizante,
e em gas metano que pode ser usado na cozinha, desde que em condigdes controladas. A
eficiéncia do sistema pode ser aprimorada com a adi¢gdo mensal de uma mistura de 5 a 10 litros
de esterco bovino fresco diluido em agua, que atua como inoculante bioldgico, ou ainda a
utilizagdo inoculante comercial em p6 (Oliveira et al., 2018), mas estudos indicam que o sistema
pode manter sua eficiéncia mesmo sem tais adi¢ao (Freire, 2022), o que amplia a viabilidade

mesmo Sem acesso a insumos.

Figura 89 - Esquema do sistema da fossa séptica biodigestora
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Fonte: Galindo et al. (2019).

A Embrapa recomenda que a instalacdo ocorra em residéncias que possuam

abastecimento de 4gua encanada e banheiro com vaso sanitario, além de exigir que o esgoto do
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vaso sanitario seja separado do esgoto do restante da casa. Tradicionalmente, o local de
instalacdo ndo pode estar situado em area alagavel (Galindo et al., 2019).

Entretanto, a propria Embrapa adaptou a tecnologia para uso em areas alagadas (Figura
90), como varzeas e comunidades palafiticas, apresentando orientagdes especificas para esses
contextos (Oliveira ef al., 2018). Dessa forma, mesmo em areas inundaveis, como as ressacas
urbanas, a instalacdo pode ser vidvel, com a elevacdo da estrutura e cuidados para garantir o
funcionamento eficiente. Assim, considerando essas adaptagdes, o uso dessa tecnologia pode
contribuir para melhorar o saneamento em éreas tradicionalmente consideradas de dificil acesso

para sistemas convencionais.

Figura 90. Esquema da fossa séptica biodigestora adaptada para varzea estuarina amazoénica
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Fonte: Oliveira et al. (2018).

Segundo Oliveira et al. (2018), ¢ um sistema de facil implantagdo e de obter
envolvimento comunitdrio. Sua instalagdo requer um tablado resistente e adequadamente
impermeabilizado em madeira legal de 10 m?, elevado com estacas e nivelado com a residéncia
(Figura 91) para instalacdo das caixas com tampas e bases de mesmo didmetro, dimensionada

para permanecer acima da ldmina d’agua durante as cheias e suportar o peso.
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Figura 91. Fossa séptica biodigestora instalada na Ilha das Cinzas, Gurupa, PA, com trés caixas de
polietileno sobre o tablado de madeira, que ¢ parecid’o com um jirau

R V /e & ‘@
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5 m o
Fonte: Oliveira et al. (2018).

Deve ser instalada em local ensolarado, préximo ao banheiro e a casa, para evitar a
fermentag¢do dos dejetos na tubulagdo e facilitar a manutencdo. O liquido resultante pode ser
descartado na dgua, entretanto Borges Pedro ef al. (2023) alertam para os riscos a saude devido
a presenga de patdogenos no efluente, sendo assim recomendado o uso de jardins filtrantes
(Figura 92) com plantas macroéfitas (fitorremediacdo) para complementar o tratamento,

promovendo a absorcao de agentes pelas raizes (Oliveira et al., 2018).
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Figura 92 - Jardins ﬁltrante_g

D)

o

Fote: Biocorp ol(;s Ambientais (2025).
A figura 93 representa o ensaio de locagdo das FSB adaptadas para 114 moradias ao
longo da Passarela 20°, na é4rea de ressaca do Congoés. As estruturas foram posicionadas
estrategicamente o mais proximo possivel das residéncias, preferencialmente na parte dos
fundos, onde geralmente se localizam os banheiros ou as chamadas “casinhas”, estruturas
externas situadas nos quintais. Ressalta-se que a locag¢do considerou apenas as moradias da
passarela analisada, excluindo deliberadamente as passarelas adjacentes, ainda que proximas,
com o objetivo de delimitar o escopo do estudo.

Figura 93 - Ensaio locacao FSB adaptada na Passarela 20° da area de ressaca Congos
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Earth (2025)

As propostas anteriores apresentam um potencial significativo para viabilizar o
saneamento em areas de ressaca. Contudo, apesar dos beneficios que oferecem, ¢ importante

destacar que, assim como as solugdes tradicionais, tanto os sistemas de wetlands quanto as
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fossas sépticas biodigestoras (FSB) adaptadas possuem limitacdes e precaucdes que devem ser
cuidadosamente consideradas.

Os sistemas de wetlands que utilizam estagios de tratamento em tanques podem
enfrentar dificuldades quanto a area necessaria para sua implantagdo, pois demandam espagos
relativamente grandes e proximos entre si. Outro aspecto a ser considerado é que, caso cada
passarela receba uma estrutura destinada ao tratamento de esgoto, o entorno dessas passarelas
ficara cercado por essas construgdes, o que pode limitar o processo de expansao continua das
passarelas e das moradias adjacentes. Como discutido em sec¢des anteriores, que comprovam o
aumento do numero de moradias em areas de ressaca, pode ser um ponto positivo, na medida
em que atua como um agente de controle da expansao urbana desordenada, mas também um
ponto negativo pela mesma razdo. Essas areas, ainda que informais, representam as solucdes
encontradas pela populagdo para morar em zonas urbanas. Sem acesso a terra urbana adequada
(isto ¢, a prego acessivel e com infraestrutura urbana basica instalada), a questdo que fica é:
para onde essas familias poderiam se deslocar?

Além disso, tanto para as wetlands quanto para as fossas sépticas biodigestoras
adaptadas, que utilizam os quintais para a consolidacdo do sistema em solugdes mais
individualizadas, a localizagdo desses espacos proximos aos banheiros, especialmente em areas
de maior densidade e proximidade entre as moradias, torna-se inviavel. Mesmo considerando
que requerem espaco reduzido, em determinadas areas o conflito espacial pode ser um desafio
importante para a implantagao dessas solugdes.

A presente tese ndo adota uma abordagem técnica centrada em calculos ou
especificagdes detalhadas dos sistemas de tratamento. O foco estd na analise das possibilidades
de melhoria da qualidade de vida por meio de solugdes ecologicas.

A adocao de sistemas de saneamento ecologico em areas urbanas vulneraveis pode gerar
impactos diretos e significativos nas moradias como um todo ao levar servigo basico em
territorio ndo coberto, contribuindo assim para a reducdo de contaminacdes, promovendo
salubridade no entorno imediato, permitindo autonomia e participagdo comunitaria na gestao,
fortalecendo a responsabilidade coletiva e o senso de pertencimento pela valorizagdo dos
espacos locais e contribuindo de forma concreta para o direito a permanéncia das populagdes
em assentamentos informais.

A préoxima subsecdo ¢ dedicada a apresentacdo dos resultados e consideragdes
decorrentes da experiéncia com o grupo focal realizado junto a comunidade residente na
Passarela 20°, localizada na area de ressaca do bairro Congos. A participagdo direta dos

moradores revelou-se fundamental para discutir o saneamento sob a perspectiva de quem
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vivencia cotidianamente as precariedades do territorio. Ainda que em carater hipotético, esse
exercicio coletivo permitiu explorar possibilidades de intervencdo que, ao serem levadas a
comunidade cientifica e aos gestores publicos, podem contribuir com alternativas viaveis para
enfrentar a urgente demanda por esgotamento sanitario.

Esse processo participativo buscou promover debate sobre solucdes baseadas na
natureza que aumentem a resili€ncia do espago urbano alagado, valorizando-o ndo apenas do
ponto de vista ambiental, mas, sobretudo, como forma de qualificar as moradias que enfrentam
processos acelerados de degradacdo. Tais processos sdo intensificados por eventos climaticos
extremos, os quais ampliam as insegurangas ambientais. A escuta ativa da popula¢do permite
ajustar a viabilidade das solucdes alternativas de coleta e tratamento de esgoto a realidade
especifica do territorio.

E fundamental compreender que solugdes eficazes em um determinado recorte
territorial podem ndo ser adequadas para areas adjacentes, outras regides da cidade ou
comunidades palafiticas com caracteristicas distintas, como ¢ o caso de Afua. Cada contexto
apresenta singularidades socioambientais, culturais e espaciais que exigem abordagens
especificas. No entanto, ¢ importante reconhecer que hé viabilidade e potencial transformador
em mecanismos espaciais aplicaveis as areas vulneraveis, especialmente nas comunidades
palafiticas situadas em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) urbanas de Macapa. Assim, o
envolvimento direto da populacdo e a realizacdo de diagndsticos localizados tornam-se
indispensaveis para a formulagdo de alternativas coerentes com a realidade e os desafios de

cada territorio.

4.2 PESQUISA DE CAMPO: AREA DE RESSACA CONGOS

A etapa empirica da pesquisa demandou ndo apenas a realizagdo de visitas ao campo,
mas também a criagcdo de espacos de escuta e participagdo comunitaria, de modo a assegurar
que as propostas em estudo dialogassem com a realidade vivida pelos moradores das areas de
ressaca.

O primeiro momento de interagdo direta com a comunidade do bairro Congds ocorreu
durante a visita de campo inicial em julho de 2024, intermediada pelas liderangas locais,
representadas pelo Sr. José Elenildo da Silva (conhecido como Munjoca), presidente do Conseg
(Conselho Comunitario de Seguranca dos bairros Congos, Novo Buritizal e Laurindo Banha),
e pero Sr. Rodrigo Serra, morador da area de ressaca Congds. A aproximagdo deu-se de forma
tranquila e colaborativa, permitindo que o didlogo se estabelecesse sem intercorréncias. Nesse

encontro, foi delimitado o recorte espacial do estudo de caso, definido a partir da escolha da
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passarela em que a pesquisa seria desenvolvida, cujo diagnostico ja foi apresentado em se¢ao
anterior. A decisdo levou em consideragdo tanto a acessibilidade e a viabilidade pratica para o
trabalho de campo quanto a receptividade dos moradores, que, apds a explicacao sobre os
objetivos da visita e a proposta de interagdo comunitdria, demonstraram acolhimento e

disposi¢ao em participar do processo.

Figura 94 - Distribuicao panfletos na ressaca Congoés

Ja em julho de 2025, apds o amadurecimento da revisdo tedrica e o aprofundamento do
conhecimento acerca do saneamento e de alternativas ecoldgicas, realizou-se o retorno a area
de ressaca do Congds. Nesse momento, a pesquisa passou a concentrar-se na interagdo direta
com os moradores da Passarela 20* da ressaca Congos, estabelecendo o dialogo necessario para
a continuidade da investigacdo em campo. Para viabilizar essa aproximacao, foi fundamental a
articulagdo com o Conseg e com liderangas locais, que apoiaram tanto a defini¢do da logistica
quanto a mobilizacdo dos moradores. Nesse processo, foram utilizados panfletos (Figura 94)
informativos distribuidos presencialmente, além do compartilhamento digital nos grupos de
redes sociais da comunidade, de modo a garantir maior alcance e engajamento. O apoio de
liderancas comunitarias, como Sr. Rodrigo Serra, mostrou-se decisivo para a receptividade da
iniciativa, funcionando como elo de confianga entre a pesquisadora e os moradores da area.

Para viabilizar tal atividade, foi necessario um conjunto de etapas preparatorias, que

incluiram a elaboracao do projeto de pesquisa, do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



140

(TCLE), do cronograma detalhado ¢ do orcamento, além do alinhamento das diretrizes
metodoldgicas junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Apds o processo de submissdo e
ajustes solicitados, a pesquisa obteve aprovacao ética em junho de 2025 (Anexo 2), com a
geragao do CAAE n° 88717025.4.0000.5481, que autorizou sua execucao em julho do mesmo
ano.

Paralelamente, a articulagdo institucional com o Conselho Comunitario de Seguranga
(Conseg) e com liderancgas locais revelou-se essencial para consolidar a confianca necessaria
ao trabalho de campo. Em reunido realizada no Conseg, foram definidas a logistica do encontro,
a data da palestra e as estratégias de mobilizacao dos moradores, o que envolveu a distribuicao
de panfletos impressos e o compartilhamento digital do convite em grupos comunitarios. Esse
processo contou com a mediagdo de liderancas de base, que desempenharam papel central na
aproximacao entre pesquisadora ¢ comunidade.

Esta segunda atividade de campo estruturou-se em dois momentos complementares:
inicialmente, a palestra intitulada Moradias populares nas areas de ressaca em Macapa-AP:
direito ao lugar por meio de modelos urbanos sustentdveis (Figura 95), na qual foram
apresentados os objetivos do estudo, andamento, sintese do contetido das trés primeiras se¢des
desta tese, assim focando nos assuntos referentes ao saneamento basico da comunidade da area
de ressaca Congods e possiveis alternativas de SbNs (Anexo 3), utilizando linguagem facil e
acessivel. Em seguida, houve a abertura de um espaco de escuta comunitaria, configurando o

grupo focal propriamente dito.
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Figura 95 - Ii’alestra com grupo focal

Fonte: A autora (2025).

Estava prevista a participagdo de representantes das moradias da Passarela 207,
totalizando aproximadamente 114 familias convidadas. Entretanto, apenas quatro adultos
compareceram ao encontro. Apesar da baixa adesdo, a atividade manteve seus objetivos
especificos: avaliar a viabilidade de solugdes baseadas na natureza aplicadas ao saneamento em
areas de ressaca a partir do ponto de vista dos moradores; analisar o impacto social dessas
alternativas diante da integragcdo entre infraestruturas verdes e cinzentas; e compreender as
especificidades locais que podem constituir entraves em funcao das condigdes socioecondmicas
e ambientais.

Na sequéncia, desenvolveu-se o segundo momento, correspondente a aplicacdo de
questionarios (Anexo 4). Os questionamentos, a formulagdo das perguntas, o método de

aplicagdo e as estratégias de abordagem foram previamente definidos no delineamento da
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pesquisa. A aplicacdo do instrumento foi executada com apoio de uma prestadora de servigo?,
restrita a coleta das respostas. Os dados obtidos foram posteriormente organizados,
categorizados e sistematizados de maneira a assegurar clareza e consisténcia na etapa de
interpretagdo e apresentagcdo nos topicos subsequentes. Este momento buscou alcancar todas as
residéncias da Passarela 20°, garantindo a participagdo de, ao menos, um representante por
moradia, inclusive daqueles que ndo estiveram presentes no grupo focal. Essa opcao
metodoldgica considerou que a auséncia na atividade coletiva também poderia oferecer indicios
relevantes sobre possiveis dificuldades ou barreiras a adogdo das SBN em comunidades
palafiticas situadas em areas de ressaca urbana de Macapa.

A aplicacdo dos questiondrios ocorreu em dois dias subsequentes, o que possibilitou
ampliar o alcance junto aos moradores. Ao final, foram processadas as respostas de 33
participantes (13 mulheres e 20 homens) com apoio do software SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences), recurso que permitiu a organizagdo de graficos e tabelas, facilitando a
visualizacdo e interpretagdo dos resultados obtidos.

Assim, a partir desse material, torna-se possivel avangar para uma analise, a qual revela
de forma mais sistematica as percep¢des, resisténcias e expectativas da comunidade diante do
contetido sobre saneamento.

Para facilitar o processo de analise e permitir comparagdes consistentes, além de
explorar os dados priméarios obtidos por meio das respostas, foi elaborado um plano de analise
do questionario, estruturado de forma a organizar as informagdes em eixos especificos e ampliar
o olhar sobre a pesquisa, possibilitando uma investigacdo mais objetiva, contemplando aspectos
habitacionais, sociais e ambientais na esfera do saneamento. Inicialmente, o plano contempla
aspectos sociodemograficos, como idade, tempo de residéncia, género, nimero de pessoas por
domicilio e a intengdo de permanéncia ou mudanga. Também sdo abordadas questdes
habitacionais, avaliando a estabilidade residencial, percep¢do da moradia, a existéncia de
banheiro proprio, o tempo de moradia, os motivos para permanecer ou mudar e o sentimento
de valorizacao ou desvalorizagdao do imével. Ja o eixo saude e saneamento investiga o historico
de doengas, o tipo de descarte de esgoto, a presenca ou auséncia de banheiro, os impactos
relatados & saude e a satisfagdo com o saneamento bésico. O eixo percepgao e participagdo

examina a perspectiva dos moradores da Passarela 20* em relagdo ao saneamento, solugdes

2Empresa Numeric Consultoria: Gestao, Planejamento, Instrutoria e Pesquisa LTDA, contratada para
aplicacdo dos questionarios a partir do software estatistico SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences).
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ecoldgicas, a adesdo as propostas € 0 engajamento comunitario, permitindo comparagdes entre
familias participantes e ndo participantes. Além disso, o plano reconhece as limitacdes da
amostra e possiveis vieses decorrentes da autodeclaragao dos respondentes. Por fim, contempla
possibilidades e limites, refletindo sobre o uso dos dados para a formulacao de politicas
publicas, a construcao de indicadores comunitarios, a identificacdo de barreiras institucionais e
sociais ¢ a analise das diferencas de percepcdo entre géneros, faixas etarias e tempo de
residéncia.

Os primeiros resultados observados revelaram ndo apenas o interesse dos moradores
pelo tema, mas também o fortalecimento de um sentimento de valorizagdo comunitaria, na
medida em que suas demandas e experiéncias foram reconhecidas como parte legitima da
discussao académica. Ademais, a atividade contribuiu para a promog¢ao de educacao ambiental
e estimulou um debate coletivo sobre o direito ao lugar e a necessidade de solugdes urbanas

sustentaveis.

4.2.1 Eixos de analise

A apresentagdo dos dados coletados torna-se mais consistente e relevante quando
realizada a partir da comparacdo e/ou sobreposicdo das informacdes fornecidas pelos
moradores, possibilitando a formulacdo de questdes passiveis de verificagdao, contestacdo e,
ainda, promovendo desdobramentos para pesquisas futuras. Nesse contexto, os subtdpicos a

seguir foram estruturados seguindo essa logica analitica.

Eixo sociodemografico e habitacional

Estes aspectos apresentam-se como elementos importantes deste estudo, na medida em
que a qualidade de vida dos moradores encontra-se diretamente condicionada as formas de
ocupagdo e as condigdes/percepcdes do espaco em que residem. A efetivagdo de moradias
adequadas, enquanto requisito fundamental e inalienavel, ultrapassa a dimensdao meramente
fisica, abrangendo fatores que asseguram estabilidade social e resiliéncia. Assim, a habitacao
deve ser compreendida como categoria que articula ndo apenas o cotidiano das praticas sociais,
mas igualmente as interagdes que decorrem da apropriagdo e transformacao do territério pelos
usuarios.

Para caracterizar a populagdo que participou do questionario e, dessa forma,
compreender a dindmica dos usuérios deste complexo espaco urbano, inicia-se a analise pela

comparac¢do entre duas variaveis: faixas etarias e tempo de residéncia (Grafico 3).
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Grifico 3 - Tempo de residéncia na Passarela 20*

Valores em % Tempo de residéncia na passarela (todos)

212
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A andlise dos dados indica que a maioria dos participantes do questionario reside na

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Passarela 20" hé pelo menos dez anos, sendo que 65% desses individuos possuem mais de 35
anos de idade. Tal padrao revela uma tendéncia de consolidagdo e permanéncia prolongada na
area de ressaca, mesmo em condi¢des habitacionais precarias, especialmente entre os
moradores mais velhos, o que sugere vinculos sociais e comunitrios robustos. Em
contrapartida, observa-se maior rotatividade entre os moradores mais jovens, indicando
dindmicas diferenciadas de mobilidade residencial no territorio analisado.

No que se refere ao tempo de residéncia em relagdo a inten¢ao de permanecer ou mudar,
destacou-se que a maioria dos participantes (48,5%) reside hd mais de 10 anos na passarela.
Entretanto, apesar desse longo periodo de moradia, a grande maioria (75,8%) expressou o
desejo de se mudar do local. Ao serem questionados sobre suas motivagdes, os participantes
que manifestaram o desejo de mudar apresentaram justificativas associadas a aspiracdo de
residir em areas de terra firme, a insatisfacdo com a auséncia de sanecamento basico, a
localizagdo remota e distante de pontos de interesse urbano, a sensacdo de inseguranca
decorrente da violéncia, bem como a busca por melhores condi¢des de vida. Alguns ainda
mencionaram o desconforto em habitar sobre pontes, o que pode estar vinculado a estigmas e
estereotipos socialmente construidos em torno desse tipo de moradia. Em contrapartida, entre
os que declararam ndo possuir intengdo de mudar, destacaram-se argumentos relacionados a
tranquilidade de viver na ressaca, a adaptacdo ao modo de vida local, ao custo de vida
relativamente mais baixo em comparagao as areas de terra firme e a percepgao de proximidade
em relacao a servigos e comércios essenciais. Essas narrativas revelam contradi¢des inerentes
as diferentes percepgdes e valores atribuidos ao territério, configurando variaveis fundamentais

para a compreensdo da complexidade que envolve o pertencimento e a permanéncia nessas
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areas. Esses resultados indicam que, diante das condi¢des habitacionais existentes, mesmo
aqueles com longa trajetoria residencial na localidade buscam melhores condigoes de moradia,

motivados pela insatisfagdo com a infraestrutura e a qualidade de vida no local (Gréfico 4).

Grifico 4 - Tempo de residéncia na Passarela 20" x Mudaria para outro lugar

Valores em % Tempo de residéncia (todos) Valores em % Mudaria para outro lugar? (todos)
Mais de 10 anos
Entre 1 e 5 anos

Entre 6 & 10 anos

- - o

Menos de 1ano

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Complementarmente, a0 comparar a intengdo de se mudar, agora com a posse da
residéncia, 75,8% dos participantes afirmaram desejar mudar do local, apesar de que a grande
maioria (84,8%) declara possuir a casa propria (Grafico 5). Esse dado revela que, mesmo com
a percepcao de “posse” do imével, ha uma discrepancia entre a ocupagao e o reconhecimento
legal da propriedade, uma vez que a 4rea se caracteriza como Area de Preservagio Permanente

(APP) e, portanto, teoricamente ndo permitiria esse tipo de apropriagao.

Grifico 5 - Mudaria para outro lugar x A moradia é prépria ou alugada?

Valores em % Mudaria para outra lugar? [todos) Valores em %A moradia pertence a familia ou é alugada? (todos)

e
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Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Os dados obtidos por meio do questionario aplicado indicam que 39,4% das moradias ¢
habitada por trés ou quatro moradores, configurando um padrdo de densidade moderada
(Gréfico 6). Esse resultado encontra correspondéncia com a média de moradores por domicilio
da area de ressaca como um todo (3,02), que, embora esteja proxima, mostra-se inferior a média
do bairro Congos (3,66) e da cidade de Macapa (3,6), segundo o Censo Demografico de 2022.

Esse achado sugere que a area pesquisada apresenta caracteristicas internas
diferenciadas, refletindo uma configuracdo domiciliar menos adensada em comparagdo ao
entorno imediato. Possiveis explicagdes para essa diferenca podem estar associadas a processos

de fragmentagdo familiar ou até mesmo a insuficiéncia do IBGE de captar a realidade

corretamente.
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Quando comparada ao cenario nacional, cuja média ¢ de 2,79 moradores por domicilio,
arealidade local ainda se mantém acima da tendéncia brasileira, marcada pela reducao continua
do tamanho das familias em decorréncia da queda da natalidade, do envelhecimento
populacional e do crescimento dos domicilios unipessoais. Nesse sentido, observa-se que,
mesmo em areas de menor densidade dentro das ressacas, Macapa preserva o padrdo de familias
relativamente mais numerosas, o que evidencia que o processo de transicdo demografica na
regido ocorre em um ritmo distinto daquele observado no restante do pais, ainda que haja sinais
de reducao.

E importante destacar que Congds é uma érea classificada como favela, onde fatores
socioecondmicos desempenham papel determinante. A menor renda per capita e a
vulnerabilidade social tendem a favorecer a formagdo de domicilios mais populosos ou o
compartilhamento de espacos habitacionais por diferentes nucleos familiares, em razao de
restricdes econdmicas e da necessidade de solidariedade comunitéaria.

Adicionalmente, observa-se que a populagdo demonstra maior controle sobre seu espago
doméstico do que se poderia esperar em contexto de ocupacdo precaria, uma vez que 84,8%
dos entrevistados afirmaram possuir casa propria. A posse do imével favorece uma organizagao
familiar estavel, permitindo manter um niimero moderado de moradores por residéncia, sem

implicar em superlotacdo.

Grifico 6 - Numero de pessoas na residéncia x A moradia é propria ou alugada?

Valores em % Nimero de pessoas na residéncia (todos) Valores em % A moradia pertence a familia ou é alugada? (todos)

o

3 a 4 moradores

1a 2 moradaores

™

5 a 6 moradores

de 6 moradores

2

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Outro parametro relevante para compreender o perfil do grupo que integra o recorte
territorial refere-se as motivagdes para residir na passarela. A analise comparativa com a faixa
etaria indica que o principal fator apontado foi o custo da moradia (39,4%), sendo que a maioria
dos individuos que compdem essa narrativa possui entre 18 € 24 anos (50%). Trata-se, portanto,
de um publico jovem, provavelmente com escolaridade baixa, poucas oportunidades e
necessidade de acesso a moradia com baixo investimento. Em seguida, destacou-se a
importancia dos lagos familiares e comunitarios (33,3%), indicando que, mesmo com a

constituicdo de novas familias, nascimento de filhos e amadurecimento pessoal, muitos
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permanecem na ressaca em razao do senso de pertencimento e da continuidade da vida com

suas familias de origem (Gréafico 7).

Grafico 7 - Motivaciio para morar na ressaca

Valores em % Motivagio 4 morar na ressaca? (todos)

Grupo - em % Agrupamento Opgdes de respostas

13 2 24 anc: 50,0 GENERD i

Dificuldade de acesso a crédito

Lagos familiares e comunitirios
35 ou mais

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

40,0

FAIXA DE IDADE Proximidade do trabalho e serviges

As informagdes obtidas mostram que a dinamica habitacional da area em estudo
combina praticas de autoconstru¢do com a existéncia de um mercado informal de compra e
venda de moradias (Grafico 8). A maior parte das residéncias foi adquirida pronta (57,6%),
enquanto 33,3% foram construidas diretamente pela familia e 9,1% correspondem a outras
formas de acesso, como heranca ou cessdo. Apesar dessa diversidade, observa-se que a
predominancia ¢ de moradias proprias (84,8%), em contraste com 15,2% alugadas, o que revela
que a casa ainda ¢ concebida prioritariamente como patrimonio familiar e expressdo de
estabilidade residencial. Nesse sentido, as unidades construidas pela propria familia tendem a
estar quase integralmente associadas a posse direta, enquanto as adquiridas prontas aparecem
tanto como de propriedade quanto como objeto de locacdo, alimentando, em menor escala, um
mercado de aluguel local e informal. Essa configuracdo indica, portanto, um processo de
consolidagdo territorial em que a permanéncia € o enraizamento da familia se sobrepdem a
mobilidade, ainda que se reconheca a presenca de trocas € negociagdes habitacionais internas a

comunidade.
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Grifico 8 - Adquirida pronta ou construida pela familia x propria ou alugada

Valores em % Construida pela familia ou adquirida pronta? (todos) Valores em % Pertence a familia ou é alugada? (todos)
Adquirida pronta 576

Construida pela familia 333

o - h

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Eixo saneamento e saude

Como ja mencionado em se¢des anteriores, 0 saneamento, entendido como o sistema de
coleta e tratamento de esgoto, configura-se como elemento central para a viabilizagdo da
qualidade habitacional, sobretudo quando articulado a uma abordagem de carater ecoldgico.
Neste topico, apresentam-se os dados organizados, agrupados e analisados a partir dessa
perspectiva, em que as respostas fornecidas pelos moradores da passarela constituem um
instrumento fundamental para a compreensao da realidade local.

A andlise evidencia que a percepcao de desvalorizacdo das moradias em razao da
auséncia de coleta de esgoto estd associada, em grande medida, ao tempo de permanéncia no
territorio. Entre os residentes hd mais de uma década, que representam 48,5% do total, o
acimulo de experiéncias negativas diante da precariedade estrutural tende a intensificar a
sensagdo de abandono e a percepcdo de perda de valor da moradia. Nesse grupo, a
desvalorizacdo nao se refere apenas ao aspecto econdmico, mas também a um sentimento
simbolico de marginalizagdo decorrente da falta de investimentos publicos. Por outro lado,
observa-se que 40,6% nao identificam desvaloriza¢do, o que pode estar relacionado tanto a
naturalizagdo da precariedade ao longo dos anos quanto a valorizagdo de outros fatores, como
0 pertencimento comunitario, a localizagdo ou a seguranca de possuir a casa propria. Essa
dualidade sugere que, enquanto a auséncia de saneamento basico reforga a percepcao de
abandono para uma parte significativa dos moradores, para outros ela ndo compromete o sentido

de valor e permanéncia no territorio (Grafico 9).
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Grafico 9 - Tempo de residéncia na Passarela 20* x sentimento de desvalorizaciao

Valores em % Tempo de residéncia (todos) Valores em % Sentimento de desvalorizagio devido a auséncia de coleta de esgoto? (todos)

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

As justificativas em relagdo a desvalorizacdo revelam um sentimento coletivo de
descontentamento e de esquecimento por parte do poder publico, frequentemente associado a
auséncia de infraestrutura bésica e a percepcao de injustica territorial. Expressdes como “somos
esquecidos em relagdo as pessoas que moram em terra firme”, “vivemos isolados do poder
publico” e “pagamos por algo que nao usamos” revelam a consciéncia de uma desigualdade
estrutural que marca a relagdo entre as areas de ressaca e as zonas urbanizadas de terra firme.

Tais enunciados sdo relatos de abandono e seletividade institucionais, reproduzindo uma
logica de exclusdo. No caso das ressacas, essa desigualdade se traduz na negacao de direitos
urbanos basicos e na exposicao continua a condi¢des precarias de vida. Nesse sentido, as falas
analisadas dialogam com a concepg¢do de “direito a cidade”, proposta por Lefebvre (2001) e
retomada por Harvey (2012), e expressam reivindicagdo por reconhecimento. Ademais, a
recorréncia de expressdes como “falam que quem mora na ponte € bandido” indica o peso dos
estigmas territoriais (Wacquant, 2008), o que dificulta a integragdo a cidade formal.

Os dados do grafico 10 revelam uma contradicdo importante no que se refere as
condi¢des de saneamento. Embora a maioria das residéncias possua banheiro proprio (90,9%),
esse equipamento nao assegura a efetividade sanitaria, uma vez que o esgoto ¢, em sua quase
totalidade, descartado diretamente nas dguas da ressaca (93,9%). Essa realidade explica por que
a percepcao dos moradores sobre a adequacdo do saneamento € majoritariamente negativa
(93,9%), evidenciando a insatisfagdo com as condi¢des atuais. Soma-se a isso o fato de que
quase metade dos entrevistados reside na comunidade ha mais de 10 anos (48,5%), o que
demonstra estabilidade habitacional e revela que a precariedade sanitaria nao se trata de um
fendmeno recente ou transitorio, mas de um problema estrutural, consolidado ao longo do

tempo e incorporado ao cotidiano das familias.
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Grifico 10 - Residéncia com banheiro proprio x sem banheiro x tempo de moradia x como é descartado x
considera adequado

valores em % A residéncia possui banheire préprio? (todos) Valores em % Tempo de residéncia (todos)

Menos de

Valores em % Considera saneamento (esgoto) adequado? (todos) Valores em % Como esgoto é descartado na residéncia? (todes)

Mao 939 ireto na Sgua da ressaca 939

Sim I 6,1 Outro I 6,1

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Ao serem questionados sobre a condigdo de saneamento na comunidade, a analise,
considerando género, idade e percepgdo sobre o tema, revelou resultados interessantes. A
maioria dos participantes (93,9%) declarou que as condigdes de sanecamento ndo eram
adequadas. No entanto, 10% das mulheres consideraram o saneamento adequado, ao passo que
todos os homens manifestaram avaliagdo negativa. Outro aspecto relevante ¢ que todos os
jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos também consideraram o saneamento inadequado. Entre
os grupos etarios intermediario (25-34 anos) e mais velho (35 anos ou mais), respectivamente
11,1% e 5% consideraram as condigdes adequadas. Esses dados indicam que os jovens
percebem com maior sensibilidade as precariedades do saneamento, enquanto os individuos
mais velhos parecem apresentar uma percepc¢ao distinta, possivelmente em razdo de um
processo de adaptacdo a situacdo ou de normaliza¢dao das condi¢des existentes, o que reduz o
incomodo percebido.

A convergéncia entre a percepcao dos moradores e a realidade do descarte de esgoto
destaca um quadro estrutural de insalubridade (Grafico 11). A quase totalidade das residéncias
lanca seus efluentes diretamente na agua da ressaca (93,9%), e, de forma coerente, a maioria
(93,9%) avalia o saneamento como inadequado. Apesar disso, apenas 42,4% das familias
relataram problemas de saude, propor¢ado inferior ao esperado diante da precariedade sanitéria.
Essa discrepancia revela, de um lado, a naturalizacdo da exposicdo a riscos ambientais, e de
outro, a provavel subnotificacdo, falta de conhecimento ou banalizacdo de enfermidades
relacionadas a veiculacdo hidrica, como diarreias, verminoses, infeccdes dermatologicas e
respiratdrias. Tal cendrio refor¢a que os impactos a saude ndo podem ser mensurados apenas

por indicadores autorreferidos, devendo ser compreendidos a luz das condigdes ambientais que
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ampliam a vulnerabilidade epidemiologica da populacdo. No contexto das areas de ressaca, a
estagnacgdo das adguas e a auséncia de tratamento de esgoto intensificam a contaminagao e criam
um ambiente propicio a disseminac¢do de patdgenos, configurando um risco estrutural que

extrapola a dimensao individual.

Grafico 11 - Problema de satide x como ¢ descartado x considera adequado

Valores em % Consider:

neamento (esgoto) adequado? (todos) Valores em % Como esgoto é descartado na residéncia? (todos)

Valores em % Problemas de satide na familia? (todos)

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Ao comparar a vontade de mudar com os impactos do esgoto, observa-se que a maioria
dos moradores manifestou interesse em se deslocar (75,8%). Esse elevado percentual, entre
outros motivos, também estd relacionado aos inconvenientes da falta de esgotamento no
cotidiano e dos impactos no cotidiano, como presenca de insetos, odores, dificuldade de manter
a casa limpa, sensa¢do de insalubridade e convivéncia préxima com vizinhos. Contudo, chama
a ateng¢do que 24,2% dos moradores, mesmo diante desses incomodos, desejam permanecer no
local. E importante destacar que fatores como o custo habitacional e outras condigdes
socioeconomicas podem influenciar fortemente essa decisdo, indo além da questdo do esgoto

(Gréfico 12).

Grafico 12 - Vontade de mudar x impactos esgoto

Valores em % Vontade de mudar? (todos) Valores em % Impactos da questio do esgoto? (todos)

Aumento da presenga dz insetos
heiro ruim
sim 58 e _ !
oicttadepara marer o casa s [ 5

Nao 24,2
Sensagdo de insalubridade (ndo se sente 10,5

Dificulta o convivio com vizinhos . 53

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

A andlise da percepc¢do sobre o saneamento basico entre os moradores revela uma
insatisfacdo generalizada, com apenas 6,1% considerando o servico adequado e 93,9%
avaliando-o como inadequado. Quando segmentada por género, observa-se que todos os

homens (100%) e a grande maioria das mulheres (90%) compartilham dessa percepgao critica,
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indicando uma avaliacdo ligeiramente mais rigorosa entre os homens. Por faixa etéria, a
insatisfacdo € igualmente expressiva, sendo unanime entre os jovens de 18 a 24 anos, e elevada
entre os grupos de 25 a 34 anos (88,9%) e 35 anos ou mais (95%). Esses resultados demonstram
que a percep¢dao de inadequagao do saneamento ¢ amplamente compartilhada entre os
moradores, independentemente de género ou idade, mas com pequenas variagdes, onde homens

e jovens adultos mais novos tendem a avaliar o servigo de forma mais critica (Grafico 13).

Grifico 13 - Satisfacdo com saneamento basico por género e idade

Valores em % Consid to (esgoto) adequade? (todos)

Grupe - em % Considera saneamento (esgoto) adequado? (subgrupo) Agrupamento Opges de respostas

- [
: _ -

FAIXA DE IDADE

Grupo - am % Ci i

ra to (esgoto) adequado? (subgrupo)

Agrupamenta Opgdes de respostas

a _ o _

sm
FAIXA DE I0ADE

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Eixo percep¢io e Participaciao

Este tltimo eixo tem como objetivo compreender como os moradores percebem e se
engajam em relacdo as agdes de saneamento, avaliando o impacto da palestra educativa, a
disposi¢cdo para adocdo de solugdes propostas € o nivel de participagdo da comunidade. A
analise concentra-se na forma como ¢ a perspectiva dos moradores em relagdo ao saneamento
basico, como as informagdes sobre saneamento influenciam atitudes, comportamentos e
decisdes cotidianas, permitindo identificar barreiras e oportunidades para promover praticas
mais sustentaveis e participativas. Esse enfoque ¢ fundamental para avaliar nao apenas a
aceitacdo das alternativas apresentadas, mas também o potencial de mobilizacdo comunitaria

em prol da melhoria das condigdes habitacionais e ambientais.
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No grafico 14 observa-se que a grande maioria dos moradores (97%) reconhece que a
auséncia de esgotamento sanitario adequado impacta negativamente a qualidade de vida, com
uma percepcao generalizada de que problemas no saneamento afetam diretamente o bem-estar
e as condicdes habitacionais da comunidade. Apenas uma pequena parcela (3%) ndo associa o
saneamento a qualidade de vida, o que demonstra uma quase unanimidade na compreensao da
importancia desse servigo para a manutengdo da dignidade e qualidade de vida da populacao.

Grafico 14 - Acredita que a falta de esgotamento sanitario adequado esta relacionada a
qualidade de vida?

Valores em %

Sim 97,0

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

No que se refere a participacdo, apenas 12,1% dos moradores afirmaram ter
comparecido a palestra, mesmo diante de ampla divulgacdo, enquanto a grande maioria, 87,9%,
ndo participou do encontro. As justificativas apresentadas para a auséncia foram diversas,
destacando-se motivos relacionados a rotina cotidiana e as limitagdes de tempo, como estar
trabalhando, em horario de aula ou ocupada com afazeres domésticos. Outras respostas
apontaram o desconhecimento sobre a realizacdo da atividade, como “ndo fiquei sabendo” e
“ndo lembrei a data”, mesmo havendo ampla divulgagdo do encontro, além de fatores praticos
como “ndo tinha com quem deixar o filho”. Essas respostas revelam que a baixa adesdo nao
decorre necessariamente de desinteresse, mas de barreiras socioecondmicas e organizacionais
que dificultam o engajamento comunitario em atividades coletivas. Esse dado talvez revele a
necessidade de estratégias mais eficazes de mobilizacdo comunitdria a fim de ampliar o
engajamento em iniciativas voltadas ao saneamento. Por outro lado, quando questionados sobre
o conhecimento prévio acerca do saneamento ecologico, apenas 6,3% declararam ter algum
entendimento sobre o tema, ao passo que 93,8% afirmaram ndo possuir conhecimento prévio.
Mesmo assim, entre aqueles que foram convidados e por suas razdes, observou-se que nao se
sentiram motivados a buscar informagoes sobre o assunto. Esses resultados reforcam a

relevancia da atividade formativa, indicando que a palestra representa um canal importante para
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a difusdo de informagdes e para a construcdo de consciéncia coletiva sobre alternativas
sustentaveis no campo do saneamento (Grafico 15).

Grifico 15 - Participou de palestra x conhecimento sobre solucdes ecolégicas

Valores em % Vocé participou da palestra? (todos) Valores em % Antes da palestra, conhecimento sobre logico? (todes)

v Bi’g - _ o
- - o v . 0‘3

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Observa-se que 87,9% dos entrevistados ndo participaram da palestra sobre saneamento,
apesar de 93,9% considerarem o saneamento inadequado na comunidade, conforme
apresentado nos graficos anteriores. Além disso, 84,8% nunca participaram de reunides
voltadas a melhorias na passarela, embora o mesmo percentual acredite que os moradores
poderiam se organizar para buscar melhores condi¢cdes de saneamento (Grafico 16). Esses
dados indicam uma percepgdo clara do problema e da possibilidade de mobilizacdo, mas
evidenciam que, na pratica, ha pouca participagao efetiva na reivindicagao de direitos.

Grifico 16 - Comparacio entre familias que nio participaram da palestra de saneamento x expectativas x
organizaciao comunitaria

Valores em % Vocé participou da palestra? (todos) Valores em % f:nr::;‘it:\lgs(::i:sl’;an\ se organizar para buscar melhores condigdes de

- o . _ o
o - " - - o

Valores em %J4 participou de alguma reuniio para discutir melhorias na passarela? (todos)

o - o

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

As justificativas apresentadas para o “sim”, quanto a crenca de que os moradores
deveriam se mobilizar, estdo majoritariamente associadas a importancia da unido e da
99 ¢

autogestao comunitaria. Expressdes como “a unido faz as coisas acontecerem”, “os moradores

fazem uns pelos outros” e “se nao for os moradores, ninguém faz” revelam o reconhecimento
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de que a transformacao local depende, em grande medida, da agdo coletiva e da solidariedade
interna, frequentemente em substitui¢do a atuagdo do Estado, fendmeno também verificado por
Souza e Samora (2022), ou seja, ndo € uma situacao restrita a Passarela 20?, sendo recorrente
em outras favelas brasileiras. Esse discurso reflete uma forma de autonomia comunitéria
forcada, em que a populacdo assume responsabilidades que deveriam ser garantidas por
politicas publicas permanentes.

Por outro lado, as justificativas para o “ndo” reforcam a percep¢ao de que a
responsabilidade pela melhoria das condi¢gdes de saneamento ¢ do poder publico. Argumentos
como “quem tem que fazer é o poder publico” e “os governantes sabem o que fazer” expressam
uma relativa descrenga na capacidade de mobilizag¢ao popular ou até mesmo a percepcao de que
0 acesso ao saneamento ¢ um direito e, portanto, nao deveria depender da mobilizacao
comunitaria para se concretizar. Nao reflete passividade social, mas o reconhecimento de
limites populacionais e responsabilidades estatais, associado a convic¢do de que as acdes
estruturais exigem recursos e autoridade institucional que ultrapassam a escala comunitaria.

Essa ambivaléncia entre autonomia e dependéncia do Estado reflete o que Avritzer
(2008) descreve como a tensdo entre o ideal participativo e a fragilidade das préticas
democraticas no contexto brasileiro. Assim, o quadro evidencia a coexisténcia de duas
percepcdes complementares que apontam para a auséncia de canais institucionais efetivos de
didlogo entre moradores e poder publico, o que compromete o exercicio do direito a cidade em
sua dimensdo participativa.

Quanto as expectativas em relacdo ao saneamento na comunidade, 62,5% dos
moradores esperam maior envolvimento do poder publico, demonstrando confianca de que
acOes governamentais sao essenciais para promover melhorias estruturais e que ¢ dever desse
ente prover solugdo. Além disso, 37,5% destacam a expectativa do aprimoramento da
infraestrutura existente, enquanto 25% esperam maior conscientiza¢do dos moradores sobre o
manejo adequado do esgoto e seu impacto no cotidiano. Outros 16,7% apontam a
implementagdo de sistemas eficientes como prioridade, € 4,2% esperam a reducao de doencas
relacionadas ao esgotamento sanitdrio. Esses dados revelam que a comunidade percebe o
saneamento de forma ampla, valorizando tanto o papel das autoridades quanto a participagao

local para garantir solugdes eficazes e duradouras (Grafico 17).
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Grifico 17 - Expectativas em relacao ao saneamento na comunidade

Valores em %

62,5

Maior envolvimento do poder publico

Melhoria na infraestrutura local

Conscientizacdo dos moradores

Implementacéo de sistemas eficientes

Reducdo de doencas relacionadas ao esg...

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Em relacdo a percepcdo sobre o saneamento, 93,9% dos entrevistados afirmaram que as
condi¢des na comunidade sdo inadequadas. As justificativas apresentadas refor¢am a gravidade
da situag@o, com mengdes recorrentes ao despejo direto de esgoto nas areas de ressaca, a falta
de abastecimento de dgua e a polui¢do dos lagos, expressas em respostas como “os dejetos caem
direto na 4gua”, “instalaram cano, mas ndo tem agua”, “o esgoto vai direto para a ressaca” e
“lago sujo”. Tais depoimentos evidenciam um cendrio de saneamento precario, caracterizado
pela inexisténcia de rede coletora, pela contaminagdo dos corpos d’agua e pela exposicao
cotidiana da populagdo a riscos ambientais e sanitarios.

Apesar do reconhecimento generalizado da inadequagdo do saneamento, observa-se
uma lacuna entre percepgao e agdo. Conforme ilustrado no grafico 18, 66,7% dos moradores
afirmaram estar dispostos a adotar solug¢des ecoldgicas em suas residéncias, enquanto 33,3%
demonstraram resisténcia a essas alternativas. Essa discrepancia sugere que o reconhecimento
do problema ndo se traduz automaticamente em praticas sustentdveis, o que pode estar
relacionado a fatores socioecondmicos, culturais e estruturais, como limitagdes financeiras,

auséncia de apoio técnico, descrédito em intervengdes comunitarias ou falta de politicas

publicas de incentivo.

Grifico 18 - Considera saneamento adequado x Disposi¢iao adotar SbNs nas casas

Valores em % Considera saneamento (esgoto) adequado? (todos) Valores em % Estaria disposto a adotar solugdes ecoldgicas na casa? (todos)

" I v - _ o

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).
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Aproximadamente 97% dos moradores afirmaram nunca ter presenciado qualquer
iniciativa voltada a melhoria do esgotamento sanitario na comunidade. Esse dado revela uma
condi¢do alarmante, sobretudo por se tratar de uma area com ocupacao antiga e consolidada,
iniciada nos anos 80, que ao longo dos anos permaneceu a margem de agdes efetivas voltadas
a promoc¢ao das condi¢des minimas de urbanidade e habitabilidade. Tal situacdo contraria o
disposto no artigo 25 do Plano Diretor municipal, que determina a necessidade de
complementar a urbanizagao e adequar as condi¢des de moradia em areas de ressaca ocupadas
de forma consolidada. Nao obstante, observa-se que essas por¢des do territorio urbano sao
reiteradamente negligenciadas, tendo sua gestdo pautada predominantemente por politicas de
remocdo ¢ realocacdo, abordagens que, além de frequentemente inviaveis, desconsideram

capacidade de resiliéncia ambiental e social (Grafico 19).

Grafico 19 - J4 viu alguma iniciativa para melhorar o esgotamento sanitiario na comunidade?

Valores em %

Sim 3,0

Fonte: Arquivo da pesciuisa (2025).

Entre os relatos sobre as maiores dificuldades para a implantacio de solucdes de
saneamento na Passarela 20%, 76,2% dos moradores apontam a falta de apoio do governo e das
autoridades como o principal obstaculo. Outros fatores mencionados incluem o custo (19%) e
questdes relacionadas as condigdes do terreno e a falta de informagdes sobre o funcionamento
das solugoes (14,3% cada). Esses dados apontam para um olhar atento da comunidade para as
limitagdes e desafios das alternativas propostas. Além disso, 97% dos entrevistados consideram
que as institui¢cdes publicas deveriam apoiar a implementacdo de solugdes ecoldgicas, o que
demonstra uma disposi¢do positiva para a adocdo de alternativas sustentaveis, desde que
amparadas por politicas estruturantes. Essa postura revela uma confianca na capacidade estatal
de execug¢do, e, a0 mesmo tempo, uma descrenca na autogestdo. A populacdo demonstra

aceitacdo das alternativas propostas, mesmo que envolvam debates pouco frequentes em seu
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cotidiano, entendendo que qualquer agdo de melhoria ¢ preferivel a auséncia de iniciativas
(Grafico 20).

As respostas subjetivas demonstram que os moradores atribuem ao poder publico a
principal responsabilidade pela melhoria das condi¢des de saneamento. Expressdes como “¢
obrigagdo da prefeitura”, “a prefeitura tem recursos para fazer”, “porque ¢ um direito da
comunidade” e “sé aparecem na época da eleicdo” revelam uma percepgao clara de que o Estado
dispdoe dos meios e deveres necessarios, mas nao cumpre seu papel de garantir o direito
universal ao saneamento basico e a qualidade ambiental urbana.

Tais enunciados reforcam o entendimento de que o saneamento ¢ concebido pela
populacdo como um direito social fundamental e ndo como um beneficio eventual ou
condicionado a participagdo comunitaria. Argumentos relacionados a “melhorar a vida dos
moradores”, “porque a populagdo merece uma vida de qualidade” e “porque as pessoas
merecem morar em um ambiente saudavel” expressam o desejo de dignidade e reconhecimento

urbano, que ultrapassa a dimensao técnica e alcanca o campo simbdlico da cidadania.

Grifico 20 - Maiores dificuldades para implantar tais solucées na passarela?

Valores em % Maiores dificuldades para implantar tais solugBes na passarela? (Todos) Valeres em % Instituigdes deveriam apoiar a implementacio de solugbes
ecolégicas? (todos)

76,2

970

Fonte: Arquivo da pesquisa (2025).

Diante da andlise integrada dos trés eixos, € perceptivel que, embora a comunidade
reconheca quase de forma unanime a precariedade do saneamento e seus impactos sobre a
qualidade de vida, o engajamento efetivo ainda se mostra limitado, tanto na participagao em
atividades coletivas quanto na mobilizagdo para buscar melhorias. Ao mesmo tempo, observa-
se que os moradores tém uma percepcao clara do papel do poder publico como agente essencial
para promover transformagdes estruturais, demonstrando que a superagdo dos problemas
depende de maior atuagdo governamental.

Esse cenario reforga a necessidade de estratégias que conciliem a agdo estatal com o
fortalecimento da organizagdo comunitaria, de modo a transformar a consciéncia existente em
praticas concretas de reivindicagdo e corresponsabilidade. Assim, os resultados aqui

apresentados permitem avangar para a discussao sobre as possibilidades e alcances de solugoes,
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a luz da revisdo teodrica realizada nas segOes anteriores, delineando caminhos viaveis ¢

sustentaveis para enfrentar os desafios diagnosticados.

4.2.2 Possibilidades e limita¢des identificadas a partir da compatibiliza¢ao do aporte tedrico e
grupo focal

Os eixos de analise permitiram compreender de forma sistematica os desafios
relacionados ao saneamento enfrentados na Passarela 20* da area de ressaca Congos, bem como
avaliar a perspectiva da comunidade quanto ao alcance da adog¢do de solucdes ecologicas. As
possibilidades, contudo, coexistem com inquietagdes significativas € que ndo podem ser
ignoradas, tendo sido reveladas ndo apenas pela andlise dos questionarios aplicados, mas
também pelo aporte teorico desenvolvido nas se¢des dedicadas aos fundamentos das SbNs.

Considerando as condic¢des locais e as ligdes extraidas da literatura, alguns aspectos
revelam-se oportunos para debate. Estudos anteriores demonstram que alternativas
descentralizadas, como as SbNs, podem promover melhorias expressivas na qualidade
ambiental e habitacional dos espagos urbanos complexos das favelas, ao mesmo tempo em que
fortalecem a participacdo comunitaria e aprofundam a resiliéncia local.

Entretanto, as particularidades das habitacdes palafiticas tornam certos espacos de
dificil caracterizacao, revelando multiplas camadas de percepcao que exigem diferentes niveis
de aprofundamento na coleta de dados, aqui realizadas de forma primaria (questionario) e
secundaria (dados existentes), e no apontamento das possiveis solugdes para resiliéncia
socioambiental. A dificuldade de padronizagdao das intervengdes ecoldgicas demanda
mecanismos especificos mesmo em areas geograficamente proximas, socialmente semelhantes
e ambientalmente iguais, o que pode implicar custos elevados. Ainda assim, essa aparente
limitagdo também representa uma oportunidade de explorar novos mecanismos ou agdes
descentralizadas e adaptadas, capazes de gerar novos aprendizados, aprimoramento de técnicas,
ocupagdes profissionais e experiéncias sociais de carater colaborativo.

Fatores como resisténcias individuais, entraves burocraticos, eventos climaticos
extremos e a fragilidade da infraestrutura palafitica podem comprometer o alcance total dos
beneficios esperados, exigindo planejamento cuidadoso e estratégias adaptativas em todas as
etapas do processo, incluindo a capacitacdo profissional prévia, durante a execugdo e
posteriormente para acompanhamento.

E destaque a viabilidade técnica das SbNs frente as condi¢des estruturais e topograficas
do ambiente alagadi¢o, ao contexto urbano palafitico e as exigéncias de requalificagdo e

preservagio de uma Area de Preservagdo Permanente (APP). A viabilidade da implantagio de
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saneamento ecologico frente as restrigdes ambientais pode ser um entrave, pois além do
interesse social em atender a populacdo consolidada, também ha a necessidade da
requalificacao ambiental do espaco sensivel comprometido.

No caso da Passarela 20°, o reconhecimento do potencial local ¢ expresso pela
valorizacdo dos quintais, do entorno imediato, dos recursos naturais ¢ do saber tradicional
construtivo, que sdo pontos relevantes do processo que envolvem etapas das SbNs e que podem
ser explorados de modo a ciar oportunidades adequadas de implantagdo de mecanismos de
tratamento de esgoto. Contudo, as restricdes fisicas que sdo definidoras dos moldes da
adaptacdo espacial, podem conflitar também com a presenca sazonal hidrica, fator que
influencia diretamente a escolha e configuragao das intervengoes.

Além disso, ¢ pertinente considerar o debate sobre o tipo de paisagem que serad
produzida com a ado¢@o de novas tecnologias de saneamento e os impactos na mentalidade dos
moradores. A inser¢do de estruturas externas ao repertdrio construtivo tradicional, por mais que
sejam positivas e previstas adaptacdes, pode alterar a estética local e interferir no
reconhecimento visual dos moradores sobre o seu territorio, o que pode gerar perda da
identidade e vinculo, assim como resisténcia a mudanga.

H4 ainda um aspecto pratico da localizacdo desses dispositivos, pois sistemas
implantados proximos as residéncias podem suscitar desconforto e, apesar dos beneficios
coletivos, tensdes espaciais e disputas sociais podem surgir mediante insatisfagdes das
instalagdes proprias ou adjacentes.

A literatura enfatiza que a adogdo bem-sucedida de SbNs depende do envolvimento e
da percepcao positiva da comunidade. No Congds, os moradores demonstram consciéncia dos
problemas de saneamento e reconhecimento da necessidade de transformacdo, o que favorece
a implementacdo de solu¢des compativeis com seus habitos e praticas cotidianas. Ainda assim,
desafios persistem, relacionados a heterogeneidade de interesses, resisténcias individuais,
engajamento e escassez de tempo para participagdo efetiva.

Além do mais, ¢ importante destacar que a disponibilidade comunitaria ndo transfere a
responsabilidade de implantagdo ou mesmo manutengdo, devendo os responsaveis pela gestao
territorial urbana proverem o direito de acesso ao saneamento adequado que ¢ previsto pela
legislacao brasileira, sendo mais adequada a uma participacdo complementar da comunidade e
nao definidora do funcionamento pleno. Resultados duradouros se concretizam quando ha
corresponsabilidade, mesmo diante possiveis descontinuidades, como de politicas publicas.

Por fim, embora tais solu¢des ainda ndo tenham sido testadas em larga escala e em

contexto urbano com a complexidade caracteristica da Passarela 20, o que introduz incertezas
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quanto ao seu desempenho operacional e social, as SbNs apresentam potencial para reduzir
vulnerabilidades ambientais ¢ melhorar a qualidade de vida em 4reas alagadas por meio da
coleta e tratamento adequados de efluentes. No contexto do Congos, intervengdes apropriadas
podem contribuir ndo apenas para o controle do esgoto, mas também para a preservacao da rica
biodiversidade local. Assim, embora o potencial transformador seja claro, a efetividade
dependera da combinacdo de multiplas estratégias ajustadas a realidade social e ambiental.

Ao longo das secdes, buscou-se compreender, de maneira articulada, a situacao do
esgotamento sanitdrio em conexdo com ambientes alagados que escapam a narrativa
generalizada de organizacdo espacial. Tais territdrios, embora historicamente funcionais e
associados a formas ancestrais de ocupagao, apresentam atualmente um carater transformado
por processos de urbanizagao além da capacidade de suporte ecossistémica, evidenciado pelos
dados e pela anélise empirica que revelam elevados niveis de deposicdo de carga organica —
cenario alarmante, porém ainda reversivel.

Nesse contexto, argumenta-se que modelos mais virtuosos e ecoldgicos, adequados ao
territorio amazonico ¢ fundamentados nas solugdes baseadas na natureza, podem constituir
alternativa viavel para o enfrentamento das vulnerabilidades socioambientais em assentamentos
palafiticos, tomando como recorte empirico a Passarela 20* da ressaca Congos, em Macapa-
AP.

A articulagdo entre revisdo tedrica, analise comparativa das SbNs, diagnostico
socioespacial e escuta comunitaria permitiu evidenciar que os desafios do saneamento nesses
territérios ndo se restringem a auséncia de infraestrutura, mas envolvem também fatores
institucionais, culturais e ambientais profundamente imbricados. Demonstrou-se que, embora
existam limitagdes técnicas, sociais € operacionais, ha potencial concreto para a implementagao
de estratégias descentralizadas e adaptadas, desde que associadas a atuagao consistente do poder

publico e a processos participativos qualificados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo de desenvolvimento deste estudo, a constru¢cdo da narrativa
sempre esteve vinculada a habitacdo, mesmo que, em determinado momento, o esfor¢o tenha
se voltado ao saneamento (esgotamento sanitario), nao se mantendo no aspecto exclusivamente
técnico, mas também considerando as nuances socioambientais em um contexto especifico de
moradias. A inclusdo do saneamento como componente do direito ao lugar integra o conceito
de moradia, indo além do abrigo, e incorpora conceitos de ambiente saudavel a infraestrutura
adequada.

A hipoétese que norteou esta pesquisa, cujo processo foi viabilizado pela metodologia
descrita, tornou possivel tracar abordagens que tangem aos objetivos especificos que foram
debatidos ao longo do escopo das secgdes.

Houve integracdo entre o que foi exposto ao longo da Secdo 1 — que discutiu
brevemente os processos historicos de urbanizagdo na Amazonia e a consolidacdo das
ocupagOes nas areas de ressaca da cidade de Macapd, incluindo andlises comparativas das
palafitas contemporaneas de Macapa e Afud — e as discussdes desenvolvidas na Secdo 3,
centradas nas condigdes socioambientais e habitacionais observadas na area palafitica do
Congos.

Essa estruturagdo permitiu ndo somente aprofundar, mas também atualizar o
entendimento sobre a configuragdo espacial, as praticas cotidianas e as vulnerabilidades das
populagdes. Nelas, a precariedade ndo se restringe a caréncia de infraestrutura, mas envolve o
modo de vida, o ecossistema e as politicas assistencialistas — habitacionais e urbanisticas —,
as quais moldam e mantém correspondéncia com a permanéncia e adaptagdo dessas
comunidades ao ambiente alagado.

As observagdes de campo ampliam o debate sobre as contradi¢des urbanas, com
especial atengdo a integracdo de politicas habitacionais, ambientais e sanitaristas convencionais.
Ao sistematizar dados recentes disponibilizados pelo Censo Demografico de 2022, realizar a
aplicagdo metodologica da cartografia da transformagao nas favelas e comunidades urbanas de
Macapa e coletar de primarios por meio de questiondrios, reafirma-se o protagonismo dos
assentamentos de palafitas urbanas como territérios de resisténcia e afirmagdo do direito ao
lugar. Esses espacos configuram-se como contrapontos a exclusdo social, uma vez que a
auséncia de politicas inclusivas inviabiliza condigdes urbanas adequadas e impede a
concretizacdo de uma cidade justa, igualitdria e acessivel, onde as oportunidades sejam

distribuidas sem distingdes.
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A analise da Passarela 20?, situada na ressaca Congos, demonstrou que a aplicagdo de
solugdes alternativas, como a fossa séptica biodigestora adaptada e os wetlands, s6 alcangam
plena eficacia quando direcionadas as especificidades socioespaciais e sao oportunidades para
inovacao.

Desse modo, a compatibilizagdo da permanéncia das comunidades populares
particularmente no trecho da Passarela 20?, mostra-se tecnicamente viavel a partir da adogao
das SbNs analisadas. Entretanto, essa viabilidade ndo se estende de forma linear aos demais
trechos da mesma ressaca, nem as diferentes areas alagadas ao longo do perimetro urbano de
Macapa. As variacdes de densidade habitacional, a sazonalidade das laminas d’agua, as
condi¢des de infraestrutura e, ainda, a receptividade da populacdo impdem limites a
replicabilidade. As variareis sdo tantas que também ¢ necessario apontar que, em determinados
contextos de comprometimento socioambiental, a propria permanéncia das moradias pode
tornar-se incompativel. Assim, a compatibilizagcdo das demandas ambientais com a moradia por
via da universalizagdo de saneamento nao se define por um nico posicionamento técnico, mas
pela adocdo de estratégias diferenciadas e individualizadas, buscando contrapontos adequados
as condigdes territoriais.

O que foi entendido nesse territorio pode inspirar caminhos alternativos para outras
cidades amazonicas, especialmente ao mostrar a necessidade de aproximacao com a realidade
e vivéncia dos moradores em escala comunitdria e que adaptacdes — quando investigadas no
campo tedrico, mas alavancadas pelo aporte empirico — geram aprendizados que dificilmente
seriam captados.

O proposito transcende a definicdo de técnicas especificas ao examinar a viabilidade de
SbNs no ambito da hipotese formulada, o que foi plenamente alcangado, uma vez que a analise
permitiu compreender, de forma critica e comparativa, as potencialidades e limitagdes inerentes
as alternativas. Para tanto, recorreu-se, além da revisdo bibliografica, a interpretacdo do
contexto por meio da observagdo e envolvimento comunitario, possibilitando uma leitura dos
fatores que podem influenciar a adogao de posturas sustentaveis.

Nesse contexto, a hipotese inicial € factivel, desde que cumpridos requisitos de
adequagdo aos ambientes sensiveis, integracdo com praticas locais, participagdo ativa dos
moradores — sem transferir responsabilidades — e continuidade da gestdo. O percurso
metodoldgico adotado, estruturado na revisao teorica, no diagnodstico da Passarela da 20?, na
escuta da comunidade e no desenvolvimento de contrapontos, permitiu atender plenamente ao

objetivo geral.
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A tese amplia o debate sobre alternativas capazes de fortalecer a resiliéncia
socioambiental em comunidades urbanas da Amazdnia ao demonstrar, de forma pratica e
contextualizada, que solug¢des de saneamento precisam ir além dos modelos convencionais. Isso
foi feito por meio da analise da Passarela da 20* no Congoés, destacando as limitagdes das
intervengdes tradicionais e a necessidade de abordagens adaptadas ao ambiente alagado. A
pesquisa incorporou ainda a perspectiva dos moradores, que se deu por meio de grupo focal e
questionarios, revelando receios e demandas que costumam ser ignorados. Ao integrar
conhecimento teodrico, diagnostico e participagdo comunitaria, o estudo demonstra caminhos
concretos para promover qualidade habitacional com solu¢des mais flexiveis, ecoldgicas e
adequadas a realidade amazonica.

Os resultados oferecem contribuicdes diretas para a gestdo urbana em areas de ressaca,
ao esclarecer que solugdes ecologicas de saneamento podem ser vidveis quando articuladas ao
modo de vida local. Para avangar no saneamento de assentamentos amazonicos, gestores
precisam compreender ndo apenas a dimensao técnica das solu¢des, mas também o didlogo com
0 arranjo existente e com a percep¢ao dos moradores.

E valido apontar que a inacio nessas comunidades palafiticas em especifico, seja
centralizada ou descentralizada, pode permitir que se atinja um estado de vulnerabilidade
irreversivel, devido ao agravamento dos riscos socioambientais, tornando insustentavel a
permanéncia da populacao e resultando na intensificacdo da degradagdo ambiental € em maior
exclusdo social.

No que se refere a universalizagdo do saneamento, apesar das metas, a efetivacdo desse
direito basico permanece atravessada por assimetrias territoriais e institucionais, constituidas
de esfor¢os desiguais, particularmente na Regiao Norte.

Embora essas solugdes apresentem viabilidade — nas dimensdes social, devido a
aceitagdo pela comunidade; ecossistémica, por serem ambientalmente compativeis; técnica, por
envolverem tecnologias relativamente faceis; e econdmica, por serem teoricamente menos
onerosas que praticas tradicionais —, a sua efetividade depende da continuidade do
envolvimento e vinculo institucional por meio de politicas publicas bem estruturadas e gestao.
E importante que os papéis dos diferentes atores estejam claramente definidos, garantindo
ajustes a longo prazo.

Os resultados demonstraram que hd boa viabilidade, sustentada por expectativas
positivas sobre melhorias das condi¢des de vida, ainda que com ressalvas iniciais decorrentes
da baixa adesdo ao momento de debate e aprofundamento da conscientizagdo ambiental,

aspectos que sinalizam possiveis dificuldades futuras. Em contrapartida, as entrevistas
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realizadas por meio de questionarios revelaram que, mesmo entre familias hd muito
consolidadas na area e com posse questionavel ao longo das passarelas, ha um desejo
significativo de mudanca de localidade. Tal desejo decorre, sobretudo, das condigdes sanitarias
que nao apenas comprometem a qualidade de vida e as demandas cotidianas, mas também
afetam o estado emocional dos moradores, que se sentem desvalorizados, atribuindo as
deficiéncias estruturais ao baixo comprometimento do poder publico.

As populagdes em areas de ressaca enfrentam nao apenas riscos ambientais, mas
também barreiras estruturais que limitam sua qualidade de vida. Mesmo que sejam reflexos das
desigualdades socioecondmicas, € possivel afirmar a viabilidade de conciliagdo das demandas
habitacionais e ambientais em areas sensiveis, ndo desprezando os obstaculos consideraveis. O
saneamento ecologico pode compatibilizar pertencimento e permanéncia devido ao vinculo
comunitario, o que se apresentou como fator mais relevante para prosperidade. A adogao de
intervengdes adaptativas e permanentes, orientadas pela logica da adequagdo em vez da

substitui¢do, mostra-se, portanto, como caminho coerente.

Algumas limita¢des deste estudo — como a amostragem restrita a uma passarela, a ndo
representacdo total da comunidade urbana e a ndo execugdo experimental das técnicas —
indicam a possivel necessidade de abordagens complementares, qualitativas, quantitativas e
experimentais, para robustecer outros resultados e orientar intervencdes. Contudo, € inegavel o
alcance replicavel da metodologia desenvolvida, dada a sua colaboracdo para ampliar a
compreensdo do saneamento popular nas cidades amazonicas, ainda pouco considerado pela
ciéncia e pelas politicas publicas. Assim, as implicagdes potenciais incluem o nivelamento das
diferentes percepcdes (populacdo, comunidade cientifica e gestores) sobre meio ambiente,
sustentabilidade, praticas tradicionais, saneamento e solucdes baseadas na natureza,
promovendo didlogos sobre educagdo ambiental capazes de articular conhecimentos com

estratégias técnicas e politicas.

Esta pesquisa aponta, assim, diversas possibilidades de aprofundamento e
experimentacdo em estudos futuros sobre saneamento em assentamentos amazOnicos, com a
fim de aprofundar a efetividade fisica e a capacidade de expandir — ou até mesmo replicar —
estratégias resilientes em outros territorios vulnerdveis. E relevante explorar novas
possibilidades, passiveis de adaptacdao a diferentes contextos ambientais, a exemplo do que a
Embrapa realizou com a fossa séptica biodigestora, destacando o papel estratégico ao avangar

na formulacdo de tecnologias também voltadas as areas periurbanas. A viabilizagdo de
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indicadores comunitarios para monitorar a eficacia das solu¢des ¢ também possivel, assim como
o desenvolvimento de estratégias de participacdo comunitaria e governanga. Isso se da por meio
da avaliagdo de impactos e do monitoramento participativo e oportunamente cientifico, capazes
de proporcionar ajustes as politicas publicas e realizar estudos comparativos em outras areas
amazonicas, ndo excluindo esferas investigativas que incluam a relacdo entre saneamento
inadequado e satude das familias.

Ao incorporar solucdes flexiveis e contextualizadas e fortalecer canais de participagao,
este trabalho oferece insumos concretos para orientar gestores urbanos. Mais do que propor um
modelo fechado, esta tese apresenta, como caminho possivel, a constru¢do conjunta de praticas
que promovam a efetividade do direito ao lugar de maneira saudavel para comunidades em

moradias populares.
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ANEXO 1

Esquema Deriva Urbana na passarela 20° na ressaca do Congos

Fonte: Elaborado pela autora com base em imagens de satélite (2025).



ANEXO IT

Parecer do Comite de Etica

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
PUC CATOLICA DE CAMPINAS - W

A, PUC/ CAMPINAS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Moradias populares nas areas de ressaca em Macapa-AF: direito ao lugar por meio de
meodelos urbancs sustentaveis

Pesquisador: CAMILA PERNAMBUCO COSTA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: B2717025.4.0000.54281

Instituigdo Proponente: Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUC! CAMPINAS

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADODS DO PARECER

Humero do Parecer: 7.615.030

Apresentagao do Projeto:

A pesquisa investiga a intersegio entre questdes ambientais, habitacionais e sociais nas ocupagies
informais em areas alagadigas de Macapa-AF, conhecidas localmente como areas de ressaca. Destaca a
proponente que embora compartilhem desafios comuns as favelas e comunidades urbanas, essas
localidades apresentam uma complexidade adicional devido &s suas particularidades ambientais.
A pesquisa recai sobre a comunidade moradora da passarela 20°, situada na area de ressaca do bairmo
Congds, regido oeste de Macapa, uma ocupagdo consolidada composta por moradias palafiticas
autoconstruidas por familias de baixa renda. Essas habitagies enfrentam condicdes precarias, agravadas
pela auséncia de infraestrutura adequada, especialmente no que se refere ao saneamento.
Fundamentada na aplicagdo do saneaments ecoligico & em sclugdes baseadas na natureza (SEMs), o
estudo analisa modelos alternativos para esgotamento sanitario, come possivel resposta 3 demanda de
reconciliagdo homem e natureza. A justificativa do estudo reside na urgéncia de solugdes para comunidades
que ainda enfrentam graves deficiencias em saneamento, pois o descarte inadegquade de esgoto
compromete tanto a saldde plblica gquanto o meio ambiente, tomando indispensavel a busca por estratégias
acessiveis & adequadas com a realidade local. Por meio da pesguisa a proponente pretende também,

contribuir para o debate scbre politicas habitacionais e urbanas na Amazdnia, propondo altemativas que
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conciliem ¢ desenvolvimente e a preservagio ambiental. Como resultado, pretende-se apontar caminhos
que garantam o direito & moradia adequada e sustentem a permanéncia dessas comunidades,

considerando os desafios impostos pelas mudancas climaticas globais.

Objetive da Pesquisa:

Ohbjetivo Primario:

Awaliar a viabilidade de Solugies Baseadas na Natureza (SbM) para o tratamento de esgoto em areas de
ressaca de Macapa, especialments no baire Ceongés, com foco na adequagdo das intervengdes em
ambientes urbanos intensamente ccupados por palafitas.

Cibjetivo Secundario:
Analisar o impacto social das SbMs, considerando a integracdo entre infraestruturas “cinzentas” e “verdes”,

junto aos moradores.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Existem limitagdes do saneamento tradicional em favelas. A crise habitacional & o déficit de saneamento o
interdependentes, exigindo politicas integradas que assocciam moradia digna a infraestrutura sanitaria
eficiente. Para tanto, as Solugdes Baseadas na Matureza (SBM) para o saneamento (esgoto) podem ser
alternativas adequadas tanto para a melhoria da qualidade habitacional quanto para a redugdo dos impactos
ambientais, promovends maior sustentabilidade & bem-estar na area.

Cumpre esclarecer que o saneamento ecolagico se distingue do modelo convencional por adotar um
sisterna de ciclo fechade, no qual os efluentes s3o tratados e reaproveitados, em vez de meramente
descartados na natureza. Essa abordagem promowe estratégias mais sustentaveis para a gestio de
residuos, garantindo a seguranga sanitaria e reintegrando os nutrientes ao ecossistema.

A pesquisa tem como recorte de analise & estudo de caso uma comunidade moradora numa via conhecida
popularmente como Passarela 207, localizada na drea de ressaca do bairro Congds, uma ocupagdo
consolidada caracterizada por moradias palafiticas autcconstruidas por familias de baixa renda. A visita da
pesquisadora ao local permitiv uma compreensdo mais ampla da realidade vivenciada pelos moradores,
possibilitando a identificagdc de aspectos espaciais, sociais e ambientais gue influenciam diretaments a

gualidade de vida na localidade.
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s beneficios da pesquiza dizem respeito ac conhecimento de solugdes alternativas, como sistemas de
tratamento de esgoto ecolégices, jardins filtrantes, & tecnologias de reuso de Aguas pluviais, a abordagem
pode sensibilizar os moradaores sobre a viabilidade e as vantagens dessas solugdes, gue s3o tanto
sustentaveis e acessiveis. A exposigio a essas alternativas pode gerar um senso de empoderamento,
aumentando a disposigio para adotar praticas sustentaveis e melhorar a qualidade de vida local. A
conscientizagdo sobre solugies inovadoras e adaptadas a realidade local pode proporcicnar maior
confianga e esperanga no desenvolvimento da comunidade. Outro beneficio & de natureza econdmica, pois
algumas sclugies podem estar associadas & geragio de renda, como o biogas ou até mesmo plantas de
fitoremediagdo, que podem ser cultivadas com fins comerciais. Enfim, a pesguisa pode contribuir para a

transformacdo qualitativa da vida das pessoas que vivem na comunidade.

Quante aos riscos, a proponente destaca que pode trazer desconfortos, especialmente ao se tratar de
temas sensiveis como as condigdes precarias de saneamento; os participantes podem sentir alguns
incémodos ao relembrar situagdes dificeis vivenciadas devido a falta de infraestrutura basica; o recsio da
remogdo & uma preacupagio comum entre os moradores, devido & condigdo de moradia informal; outro
risco diz respeito a ndo participagdo dos moradores por motivos particulares ou até mesmo por falta de

interesse na tematica.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Os parficipantes se beneficiario do conheciments gerado pela pesquisa, uma vez que terio acesso ao
conhecimento de solugdes alternativas para o saneamento, como sistemas de tratamento de esgoto
ecologicos, jardins filtrantes, e tecnologias de reuso de aguas pluviais, a abordagem pode sensibilizar os
moradores sobre a viabilidade & as vantagens dessas solugies, que sdo tanto sustentaveis e acessiveis,
proporcionande maior confianga no desenvolvimento da comunidade.

Além dos beneficios ambientais e sociais, a pesquisa trara beneficios econdmicos, pois algumas solugdes
podem estar associadas & geragdo de renda, como o biogas ou até mesmo plantas de fitoremediagdo, que
podem ser cultivadas com fins comerciais.

Cumpre esclarecer gue o projeto esta bem fundamentado. O método wiilizado esta adeguado ao propdsito
da pesquisa. A inclus3o dos participantes & coerente com a proposta. O roteiro para a entrevista foi
apresentado de forma esclarecedora.
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Consideragdes sobre os Termos de apresentagio cbrigatoria:

A pesguisadora juniou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Mo que diz respeite ac Termo
de Consentimento Livre & Esclarecido (TCLE), atende aos critérios de concisdo e objetividade, e esta
adequade ao nivel socioecondmico dos sujeitos da pesquisa; consta descrigio dos procedimentos para
inclusio e exclus3o dos participantes da pesquisa; identificagdo dos riscos & bensficios da pesquisa, entre
outras coisas. A pesquisadora juntou também, o Termo de Consentiments para Tratamento de Dados
Pessoais que devera ser assinado pelos entrevistados.

Consta a folha de rosto para pesquisa envolvendo seres humanos, da Plataforma Brasil, assinada pela
pesquisadora & pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacdo & Extens3o da PUC-Campinas.

A pesquisadora juntou a Declarag3o de infraestrutura; Declaragdo de Responsabilidade, Compromisso e
Confidencialidade assinado por Francisco de Assis Souza Costa; pela professora orientadora Dra. Patricia
Rodrigues Samora; pela pesquisadora Camila Pemambuce Costa. Juniou também o Termo de Autorizagio
para a realizagio da pesquisa emitido pelo Conselho Comunitario de Seguranga dos Baimos Congds, Movo
Buritizal & Laurindo Banha, de Ma-:‘..apé.'.ﬁ.F".

Quanto ao orgamento, a pesquisadora afirma que se responsabiliza pelas despesas decomentes do Projeto
de Pesquisa intitulads "Moradias populares nas areas de ressaca em Macapa-AP: direito ao lugar por meio
de modelos wurbanos sustentaveis”.

Portanto, os termos de apresentacio obrigatdria estio de acordo com as nomas do Comité.

Recomendagoes:

M3 ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Considerando que a pesquisadora atendeu adequadamente todas as pendéncias apontadas anteriorments
pelo CEP, o projeto esta aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Dessa forma, e considerando a Resolugdo CHS n® 486/12, Resolugie CNS n® 51018, Norma Operacional
001/13 e outras Resclugdes vigentes, e, ainda que a documentacio apresentada atende ao solicitada,
emitiu-se o parecer para o presente projeto: Aprovado. Conforme a Resolugdo CHS n?. 466/12, Resolugio
CHS n® 51018, Norma Operacional 101/13 e outras Resolugdes vigentes, & atribuigio do CEF "acompanhar

o desenvolvimento dos projetos, por
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meio de relatdrios semesirais dos pesquisadores e de outras estratégias de monitoramento, de acordo com

o risco inerente 3 pesquisa”. Por isso o/a pesquisador’a responsavel devera encaminhar para o CEP-PUC-

Campinas os Relatorios Parciais a cada seis meses e o Relatric Final de seu projeto, até 30 dias apds o

seu término.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas | PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F | 28/05/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2538875 pdf 18:15:03
Projeto Detalhado /| Projeto_detalhado _brochura_pesquisa.p| 290052025 |CAMILA Apeito
Brochura df 18:14:18  (PERMAMBLUICO
Investigador COSTA
Owutros Roteiro_entrevista.pdf 29/042025 | CAMILA Aceito

21:46:18 |PERNAMBUCO
COSTA
Outros Autorizacao_COMNSEG.pdf 2800472025 [ CAMILA Aceito
21:45:30 |PERMAMBUCO
COSTA
Owitros Temo_de_consentimento_para_tratame| 29042025 |CAMILA Apeito
nto_de dados_pessoais. pdf 21:43:41 PERMNAMBUCO
COSTA
TCLE ! Termos de | TCLE.pdf 200042025 [ CAMILA Aceito
Assentimento / 21:41:57 |PERNAMBUCO
Justificativa de COSTA
Auséncia
Crrgamento Orcamento.pdf 29/042025 | CAMILA Aceito
21:40:26 | PERNAMBUCO
COSTA
Owutros Declaracaoc_equipe. pdf 290042025 | CAMILA Aceito
21:38:47 | PERMAMBUCO
COSTA
Owitros Declaracaoc_onentadora. pdf 290042025 | CAMILA Apeito
21:3840 |PERMAMBUCO
COSTA
Declaragio de Declaracao_pesquisador. pdf 200042025 [ CAMILA Aceito
Pesquisadores 21:37:10 | PERNAMBUCO
COSTA
Declaragdo de Declaracaoc_de_instituicac_e_infraestrut | 29/04/72025 |CAMILA Aceito
Instituicdo & ura. paf 21:35:50 |PERNAMBUCO
Infraestrutura COSTA
Folha de Rosto Faolha_de_rosto. pdf 290042025 | CAMILA Apeito
21:3245 |PERMAMBUCO
COSTA
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Cronograma Cronograma. pdf 2900452025 | CAMILA Aceito
21:32:15 |PERMAMBUCO
COSTA
Situagido do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagdo da CONEP:
Mio

CAMPIMAS, 03 de Junho de 2025

Assinado por:
GISELE MARA SILVA GONCALVES
(Coordenador{a))

Enderego. FRua Professor Doutor Euryclides de Jegus Zesbinl, n® 1516 - Bloco D

Balrro:  Pamue Rural Fazenda Sants Candida CEP: 13.087-571
UF: =P Municiph: CAMPINAS
Telafone: [1g)3323-6777 E-mall: comitedsetica@ouc-campinas sdwbr

Plgiren 0 o, D8



187

ANEXO 111

Banner utilizado na atividade com grupo focal da Passarela 20* da area de ressaca Congos
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ANEXO IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MOBADORES

QUESTIONARIO - PERCEPCAO SOBEE O ESGOTAMENTO SANITARIO NA

PASSARELA 20" DA RESSACA CONGOS

Inztrugoes:

Este queshonano faz parte de uma pesguisa académica sobre o saneamento em areas de ressaca,

com foro na percepoio da comumdade sobre o esgpotamento samitario e possivels sohigdes
ecologicas. Sua parbicipagio € fundamental para entender os desafios enfrentados e propor

alternativas viavels.

Dades: iniciaiz

1.

[ =]

Por

que’

Home:

Idade:

Voce pariicipou da palestra sobre Solugdes para tratamento de esgote)?
(}sm )Mo

A

Por

que’

Tempo de residénciz na passarela:
{)Menoz de | ano (}Entre 1 & 5 anos () Entre 6 & 10 anos () Mais de 10 anes
A residéncia for construida por sua famiha ou ja for adgquinda pronta”
() Construida pela famiha { } Adgquinda pronta
A moradia perfence a sua famiha ou e zlugada?
() Prépnia () Alugada () Cedida
Numero de pesseas na residencia: () 1-2 morador () 34 morador () 5-6 morador () Mais
de £
Motive prncipal que levou a morar na passarela:
{ ) Custo () Proxpmdade do trabalho & servigos () Lagos famahares e comumtarios
() Inficuldade de acesso a craduto () Outros
Mudana para cutro hngar? () sim ) Nao

Parte 1: Condicde: do Ezzotaments Sanitario
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10
11.

13.

14.

15.

16.

17.

A residéncia possui banheiro proprie? ()sim ) Nao
Voce considera que o saneamento basico (esgoto) na sua comumidade & adequada?

() Sim () Mio

Por qua?
12

Como o esgoto domséstico & descartado em sua casa?

{ } Deto na agua da ressaca

( } Fossa septica

{ } Fossa mudimentar enterrada sob a casa (buraco no chio)
() Cutra:
Algum membro da sua familia ja teve problemas de satude como doengas imfecciosas,

diarrela, hepatte, verminoses ou outras em sua famihiz que podem estar relacionados ao
contate com esgoto”

() Sm () Nio

Se sim,

7

quals’

A questio do esgoto causa guals mpactos no seu diz a dia da sua famiha? (Margue os
que =& apheam)

{ ) Chewro rnum

( } Sensagdo de msalubndade (nio se sente bem na sua casa)

( } Aumento da presenga de insetos

( } Dnficuldade para manter a casa liunpa

( } Dificulia o convivie com vizinhos

()

Outros:

Voce se sente desvalonzado(z) devido a auséncia de tatamento adequado de esgoto na
sua casa’

() 5mm (} Nao

For
que’
Vioceé ja vin alguma miciatva para melhorar o esgotamento sanitario em sua
comunidade? { ) Sm { )} Nio

Se zmm,

=T

quals’
Voce acredita que falta um sistema adequade de esgoto relacionado a qualidade de +ida
da commmidade? () Sum { ) Nio

Porque?
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Parte 2: Percepeio sobre Solucdes Baseadas na Natureza (5BN)

12

Antes da palestra, vore ja conhecta alguma alfernativa de saneamento ecologico?

() Sim () Mio

Se sim, quais?

13. Voce estana disposto a adotar alguma dessas solugdes em sua casa on na sua passarela?

() S ) Mo

Expligue o
motve,

14. Na sua opimao, quals senam as maiores dificuldades para mplantar essas alternativas

15.

na comumdade?

i} Falta de mformacdo sobre o fimcionaments das teenologias

{ } Falta de apoio do governo e das autoridades locais

i } Resisténcia dos moradores

{ ) Custos para mstalagio & manutengio

{ ) Condigdes do terrenc (alagados)

{ ¥ Medo da eficéncia da selugio

{ } Potencializar outros problemas como doencas

i } Hecessidade de eu ter de ajudar na manutengio das imstalagdes
{ } Henhum, acredito que a implementagio sena viavel

Voce acredifa que a prefettura e outras msttmedes devenam apolar 2 implementagio de
zolugdes ecolomicas altermmativas de saneamento na reszaca’

() 51m () Nio

Par

qua’

Parte 3: Participacio Comunitaria

17

1B.

Voce acredifa que os moradores da passarela podeniam se orgamizar para buscar
melhonas no saneameanto?

() 5m () Nio

Par
qua’
Existe alzum projeto piloto para testar solugdes alternanvas de saneamento na

comumdade? Caso tenha ocomdo, perguntar se howve 3 participagio.
{3} 5m ()} Hao
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Se smm,

guals?

19. Vioce ja parficipou de alguma reumiio ou imeolafiva comumtana para discufir melborias
na infraestrutura de sua passarela”?
200 () 5m () Nie




