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RESUMO

Este estudo, desenvolvido no ambito do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em
Educacdo da Pontificia Universidade Catolica de Campinas, na linha de pesquisa Politicas
Publicas em Educagao, analisa o financiamento da educacgao infantil em pequenos municipios
do interior paulista, com populagdo compreendida entre 10 e 11 mil habitantes. A investigagao
ressalta as contradi¢des do pacto federativo brasileiro e as nuances que emergem do
entrelagamento entre indicadores econdmicos e educacionais, revelando como a dependéncia
direta das transferéncias constitucionais, associada as escolhas politico-administrativas locais,
produzem realidades distintas de oferta e qualidade no atendimento, evidenciando que
municipios de porte populacional semelhante, apresentam diferentes arranjos de financiamento
e gestdo produzindo realidades distintas no atendimento as criangas de 0 a 5 anos, dessa
maneira, o financiamento da educagao infantil torna-se um desafio ainda maior para esses
municipios que, apesar da receita reduzida de impostos, sdo responsaveis pelo atendimento
educacional dessa faixa etdria. De abordagem qualitativa, a pesquisa fundamenta-se no
materialismo historico-dialético, compreendendo o financiamento educacional como resultado
de disputas politicas e econdmicas. A andlise de documentos oficiais ¢ dados publicos
possibilitou o cruzamento entre populagio de 0 a 5 anos, matriculas em creches e pré-escolas e
a composicao das receitas educacionais, com destaque para receitas proprias, transferéncias
constitucionais, Fundeb e repasses federais especificos. Os resultados revelam que, nos
municipios estudados, a educagdo infantil ¢ majoritariamente financiada por transferéncias
constitucionais, sendo reduzida a capacidade de investimento com recursos proprios. Embora
o Fundeb represente a principal fonte de sustentagdo do gasto educacional, seu desenho e seus
mecanismos de redistribui¢ao mostram-se insuficientes para induzir a expansao e a qualifica¢ao
do atendimento a educagdo infantil. Nesse viés, observou-se que o financiamento da educagao
estabelece uma relagdo entre as receitas ¢ o fundo, que se delimita em perdas estruturas e
municipalizacdo. Essas diferencas parecem associar-se ndo apenas a disponibilidade de
recursos, mas também a decisdes politico-administrativas que orientam o planejamento
educacional e a priorizagdo orcamentdria. Ademais, constatou-se baixa adesdo a programas
federais voltados a primeira infancia, o que evidencia limites da Unido enquanto indutora de
politicas, seja pela insuficiéncia dos recursos ofertados, seja pelas exigéncias técnico-
administrativas impostas aos municipios. Observou-se que as decisdes politico-administrativas
locais tendem a priorizar o ensino fundamental, refor¢ando a hierarquizacdo das etapas da
educacdo basica e relegando a educacdo infantil a uma posi¢ao residual no planejamento
orcamentario. Tal dindmica expressa um arranjo federativo que transfere responsabilidades aos
municipios sem assegurar financiamento compativel, comprometendo a efetivacao do direito a
educacdo das criangas pequenas e bem pequenas. Conclui-se que a superacdo do
subfinanciamento da educag¢ao infantil exige o fortalecimento do papel redistributivo da Unido,
a revisdo do Fundeb enquanto instrumento indutor dessa politica e a vincula¢do de recursos
especificos para a educagdo infantil, especialmente nos municipios cuja sobrevivéncia
financeira depende diretamente das transferéncias constitucionais.

Palavras-chave: Financiamento da educacgao. Direito a educagdo. Educacao infantil. Politicas

educacionais



ABSTRACT

This study, developed within the scope of the Stricto Sensu Postgraduate Program in Education
at the Pontifical Catholic University of Campinas, in the research line of Public Policies in
Education, analyzes the financing of early childhood education in small municipalities in the
interior of Sao Paulo state, with populations between 10,000 and 11,000 inhabitants. The
investigation highlights the contradictions of the Brazilian federal pact and the nuances that
emerge from the intertwining of economic and educational indicators, revealing how the direct
dependence on constitutional transfers, associated with local political-administrative choices,
produces distinct realities of supply and quality of service. It shows that municipalities of
similar population size present different financing and management arrangements, producing
distinct realities in the care of children aged O to 5 years. Therefore, the financing of early
childhood education becomes an even greater challenge for these municipalities which, despite
reduced tax revenue, are responsible for providing educational services to this age group. Using
a qualitative approach, this research is based on historical-dialectical materialism,
understanding educational funding as a result of political and economic disputes. The analysis
of official documents and public data allowed for the correlation between the population aged
0 to 5 years, enrollments in daycare centers and preschools, and the composition of educational
revenues, highlighting own revenues, constitutional transfers, Fundeb (National Fund for the
Development of Basic Education), and specific federal transfers. The results reveal that, in the
municipalities studied, early childhood education is mostly financed by constitutional transfers,
with limited capacity for investment using their own resources. Although Fundeb (National
Fund for the Development of Basic Education) represents the main source of funding for
educational spending, its design and redistribution mechanisms prove insufficient to induce the
expansion and improvement of early childhood education services. In this context, it was
observed that education funding establishes a relationship between revenues and the fund,
which is delimited by structural losses and municipalization. These differences seem to be
associated not only with the availability of resources, but also with political-administrative
decisions that guide educational planning and budgetary prioritization. Furthermore, low
participation in federal programs focused on early childhood was observed, highlighting the
limitations of the Union as a policy inducer, whether due to insufficient resources offered or
the technical-administrative requirements imposed on municipalities. It was observed that local
political-administrative decisions tend to prioritize elementary education, reinforcing the
hierarchical structure of basic education stages and relegating early childhood education to a
residual position in budgetary planning. This dynamic expresses a federative arrangement that
transfers responsibilities to municipalities without ensuring compatible funding, compromising
the realization of the right to education for young and very young children. It is concluded that
overcoming the underfunding of early childhood education requires strengthening the
redistributive role of the Union, revising Fundeb as an instrument to induce this policy, and
allocating specific resources to early childhood education, especially in municipalities whose
financial survival depends directly on constitutional transfers.

Keywords: Education financing. Right to education. Early childhood education. Educational
policies
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INTRODUCAO

“Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram [...].” (MARX, 2011, p.
25)

QUANDO ENSINAR E RESISTIR: FRAGMENTOS DE UMA HISTORIA PELA
EDUCACAO PUBLICA.

Minha' histdria niio ¢ heroica, mas é uma histéria de superacdo, lutas e glorias. Eu me
tornei mulher sendo mae e uma lutadora sendo professora.

Quando nos encontramos diante do desafio de escrever um memorial, nos deparamos
com a importancia dessa escrita, escrever ¢ um ato politico. Dessa maneira, um ato de
representatividade nas linhas dessa historia, muitas outras podem se desenhar, mulheres, maes,
professoras podem ter seus medos, anseios, desejos, lutas, representadas nessas paginas. Por
isso, faco questdo de costurar com linhas coloridas os vieses dessa minha trajetoria, que pode
ser a de muitas outras pessoas que nao tiveram a mesma oportunidade que me foi dada.

O aroma do café e o aconchego da casa materna nos remetem a tempos que valem a
pena serem relembrados e compartilhados. Esse final de semana, o café matinal de sabado na
casa da minha mae teve um sabor diferente, concordo quando escuto que as minhas memorias
sdo incentivadas pela memoria do outro, sob o cheiro do café relembramos minha primeira ida
a escola, minha resisténcia, birras, trocas que meus pais faziam para que eu permanecesse la,
eu tinha de 3 para 4 anos, conforme ela falava eu lembrava do uniforme que eu usava, shortinho
azul marinho bordado o nome da escola de linha branca, camiseta branca de punho azul
marinho, o cheiro do café deu lugar ao cheiro de amaciante que a roupa trazia com ela.

Nos trilhos das lembrancas, veio a lousa que meu pai instalou na lavanderia de casa,
forma de me impedir de rabiscar a casa toda, ela foi um dos meus melhores presentes. No
decorrer do tempo, os rabiscos ganharam forma e as formas ganharam escritas convencionais.
Eu me recordo com precisdo do dia que descobri que quando as letras juntam as maos se
transformam em um fonema, e que os fonemas podem nos permitir escrever qualquer palavra.

A primeira série me assustou, o prédio era enorme, tradicional e frio, em todos os seus
aspectos, o primario era alocado em um local separado do central, mas o calor de Dona Cidinha

nos fazia mais confiantes. A imposi¢do de uma das escolas mais tradicionais de Sao José do

1 O memorial e a conclusdo estdo escritos na primeira pessoa.
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Rio Pardo se misturava entre as enormes escadarias de marmore e os corredores infinitos da
eterna Escola Estadual “Euclides da Cunha”.

Com a alfabetizagao, a lousa tomou outras fungdes, as bonecas se tornaram os alunos e
eu reproduzia de forma fiel todas as palavras da doce Dona Cidinha. Entre uma passagem e
outra, minha avd materna adoeceu e veio morar conosco, dei a ela o lugar que antes era ocupado
pelas bonecas, Dona Carmem era analfabeta, me lembro da alegria de comprarmos para ela um
caderno, um lapis, uma borracha e uma caixa de lapis de cor, no mercadinho perto de casa.

Diariamente, minha rotina era constituida por chegar da escola, almogar e me tornar a
professora. Nao consigo descrever quanto tempo essa rotina perdurou, mas vou descrever no
que tanta insisténcia resultou, minha avo realizando seu maior sonho: ler os salmos no
microfone da igreja.

A juventude veio chegando, suave como a brisa, as bonecas deram lugar ao radio, a
lousa foi retirada da lavanderia, para ser instalado um armario, onde eu guardava meus ténis,
joelheiras e uniforme de volei, meu esporte favorito. A vida seguia seu curso, minha avo lia nas
missas semanalmente e escrevia sua propria lista de compras, o fato de termos nos alfabetizado
juntas, para mim era algo natural, mas esse fato mudou o dia que eu a presenciei respondendo
a um questionario para o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Quando o recenseador perguntou se ela sabia ler e escrever, a resposta foi automatica,
surpreendente e cheia de orgulho: “sei sim, muito bem, foi essa menina aqui que me ensinou”,
apontando para mim com os olhos marejados de lagrimas. O orgulho da minha avo talvez tenha
sido o que desencadeou o meu orgulho em ser uma educadora. A vitdria dela hoje eu percebo
que foi a minha, mas de forma potencializada. Esse episddio confirmou uma vontade que eu ja
tinha, a de cursar o magistério.

Aos 14 anos, pedi ao meu pai que me levasse até a cidade vizinha de Casa Branca para
que eu pudesse me inscrever para o processo seletivo do Centro Especifico de Formagao e
Aperfeicoamento do Magistério (Cefam) ele se negou a me levar e a me deixar a ir, sob
protestos de uma adolescente resolvida, ele me deu as costas, percebi que para ele o assunto
estava encerrado, mas se a historia para ele tinha acabado, para mim a aventura estava apenas
por comegar.

Com o dinheiro do cofrinho e a cobertura da minha mae, peguei um 6nibus escondida
rumo a Casa Branca, trinta quilometros distantes de Sdo José do Rio Pardo. Ao descer na
rodoviaria, perguntava para as pessoas onde ficava a Escola Estadual “Francisco Thomaz de
Carvalho”, fiz minha inscri¢ao e voltei, ainda de forma sorrateira, para fazer a prova. Passei

bem colocada, em um processo seletivo concorrido, porém a felicidade da vitéria se misturava
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com o medo de ter que contar e enfrentar um problema que para meu pai nem existia mais. Foi
uma luta sem fim, entre lagrimas e explicagdes acaloradas, em fevereiro de 1998, eu adentrava
a escola que eu queria, para cursar o que eu sonhava.

O curso durava quatro anos e era oferecido em periodo integral. Foi uma das melhores
experiéncias que eu ja vivi. Naquele lugar, eu aprendi a trabalhar em grupo, aprendi que fazer
estagio requer bem mais do que um simples observar do fundo da sala de aula, foram nesses
quatro anos que confeccionamos jogos, refletimos sobre aprendizagem, estudamos estratégias
que podem ser importantes para o desenvolvimento das criangas ¢ nos deparamos com Piaget
e sua teoria. Estudando o “construtivismo” desconstruimos tudo que tinhamos aprendido na
escola, descobrimos que a memorizagao era desnecessaria e que a verdadeira aprendizagem se
da por meio da construgao do conhecimento. Escrevendo essas linhas, ainda me lembro da letra
do professor Z¢ Batata escrita na lousa de forma desorganizada, mas o que as letras tinham de
desordenadas, ele tinha de sébio, ele nos fazia refletir sobre o que ¢ a escola e o que ela significa,
desta maneira nos fazia pensar qual o nosso verdadeiro papel do educador. As letras e as
discussdes me fazem lembrar do cheiro que subia com o vapor dos marmiteiros, nossos almogos
dentro da sala, as discussdes que se estendiam entre a hora do almogo e o inicio da proxima
aula. Eram nesses horarios que organizdvamos as nossas intervencdes de estagio, pensavamos
nos agrupamentos das criangas que a nds eram encaminhadas, pois ajudavamos nas aulas de
refor¢o. Entre uma metodologia e outra, iamos construindo o nosso “ser professor”.

No ultimo ano do Cefam, passei em meu primeiro concurso publico, na cidade de Sao
Sebastido da Grama, me lembro do incentivo da Diretora da Escola, Dona Dulce, para que
prestassemos o concurso, deixando que montadssemos um grupo de estudo para nos prepararmos
para a prova no periodo da tarde, em uma das salas vazias do prédio que o curso funcionava, o
resultado ndo poderia ser diferente, varias pessoas da minha turma foram aprovadas.

Assim comegou a minha carreira de professora. E impressionante como a memoria ativa
nossos sentidos, me lembro do cheiro da poeira do caminho para a escola, meus primeiros anos
lecionando na zona rural, a precariedade de estrutura, infraestrutura, material e até merenda,
além dos desafios que as estradas de terra batida nos traziam, principalmente em dias de chuva.
Por diversas vezes, precisei de ajuda para desatolar o carro que nao era preparado para esse tipo
de estrada. A dificuldade se estendia pelas salas multisseriadas, problemas de aprendizagem e
a caréncia de coisas tdo simples, me fizeram mais humana, me forcaram a refletir desde cedo
que a aprendizagem se faz diante do que temos para oferecer, vinculado ao que eles tém

condig¢des de aprender, diante dos conhecimentos que o seu meio lhe permitiu interiorizar.
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Entre o trabalho escolar e a vida de dona de casa, com jornada dupla, fui cursando minha
pedagogia, semipresencial, era o que o tempo e os recursos financeiros conseguiam ofertar.

O tempo passa desapercebido quando fazemos o que amamos, desde meu primeiro
concurso publico ja se passaram dezesseis anos, hoje sou professora na Rede Municipal de
Ensino de Sdo Sebastido da Grama e na Rede Municipal de Ensino de Mococa, meu segundo
cargo publico, em Grama como professora de Educacdo Basica, e em Mococa professora de
Educacao Infantil.

No inicio deste memorial, citei que me tornei mulher sendo mae e lutadora sendo
professora, nessa perspectiva vale a pena narrar o que me fez pensar dessa maneira. Meu
primeiro filho, hoje com vinte e um anos, foi um dos meus indutores a estudar sobre e para a
educacdo. Aos 6 anos, foi diagnosticado com Transtorno de Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH), tinha dificuldade de ser alfabetizado, me tornei psicopedagoga gracas
a ele, minhas incessantes tentativas de alfabetiza-lo por meios alternativos, me fez buscar na
literatura fundamentos tedricos que me auxiliassem a embasar o que eu estava tentando lhe
oferecer, inicialmente de forma totalmente intuitiva. Em meio ao processo de tratamento do
TDAH e tentativas de alfabetizacao, atrelados aos conhecimentos adquiridos na pos-graduagao,
posso concluir que fomos agraciados pela alfabetizagdo e pelo diploma de psicopedagoga.

Foram dezesseis anos até a chegada do meu segundo filho, nesse espago cronoldgico do
tempo, muitos fatos na Educagdo desses pequenos municipios me fizeram repensar a maneira
como a educagao estava sendo conduzida.

Em Sao Sebastido da Grama, me tornei Conselheira do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), fui presidente desse Conselho por varios mandatos. Na posi¢do de fiscalizadora,
travei muitas batalhas, levantei muitas irregularidades, tive for¢a e coragem para enfrentar
politicos, que nesses pequenos municipios ainda exercem seus papéis de coronéis. Muitas foram
as denuncias ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao Ministério Publico da
Municipalidade e a Corregedoria Geral da Unido, entre meus protestos estavam a merenda,
transporte, as irregularidades nas prestacoes de contas dos recursos do Fundo, no dinheiro
investido pela prioridade da politica e nao pela necessidade das criangas. Hoje quando olho para
tras, percebo que as lutas por mais genuinas que tenham sido, me tornaram um alvo, muitas
represalias eu softi, na tentativa de um siléncio que eles nunca iriam conseguir, diante de tanta
omissdo, de tanta negligéncia, eu nunca me calaria.

Sao Sebastido da Grama, uma cidade de pouco mais de 10 mil habitantes, em que 60 %

da populagado reside e trabalha na zona rural, grande produtora e exportadora de café, sua
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populagdo ¢ carente e para muitos a escola € a inica opg¢do para uma boa alimentacgdo e para a
tentativa de um futuro diferente do de seus pais. No entanto, durante 8 anos, quando as panelas
eram destampadas para o almogo ser servido as criangas o que viamos era arroz e salsicha e
arroz ¢ frango desfiado. Esse fato me alertava sobre os recursos da Educagdo, as prioridades
nos investimentos do dinheiro publico precisam passar por um crivo democratico, mas isso nao
acontecia, na conferéncia das prestacdes de contas do Programa Nacional do Transporte Escolar
(Pnate), descobrimos que os 6nibus rodavam um quilometro com seis litros de diesel, fatos que
nos impossibilitaram de ficarmos caladas, organizei um verdadeiro dossi¢ de informagoes,
comprovadas através de dezenas de documentos e fotos. Em visita ao Promotor da cidade,
apresentei-lhe toda a documentacdo que tinha em maos, para minha surpresa o Grupo de
Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) foi acionado e os indicios que
eram primeiramente com irregularidades na Educagao do Municipio, estavam sendo estendidos
por toda a administracdo publica da cidade, o prefeito e o contador foram presos e, nos, meros
cidaddos, tivemos a nossa contribui¢ao na luta contra a corrup¢ao e a impunidade.

Eu me tornei uma lutadora sendo professora, quando eu assumi a responsabilidade de
lutar por aqueles que ndo sao ouvidos, de lutar pelos direitos de quem nao sabe reclamar por
eles, de reivindicar o que essas pessoas humildes ndo tém condi¢des e nem discernimento para
fazer, porque lhes faltou a Educacdo, os conhecimentos adquiridos dentro da escola nos
possibilitam argumentar, nos permitem ser ativos na cobranga dos nossos direitos, ndo somente
passivos no cumprimento dos nossos deveres.

Devido a minha licenca maternidade, fui afastada das minhas atividades do Conselho
em Sao Sebastido da Grama, foi um periodo que me dediquei Unica e exclusivamente a ser mae.
Na volta da licenga, fui matricular meu filho de seis meses na tnica creche da cidade de Sao
Sebastido da Grama. Meu maior desconforto aconteceu quando me deparei com um nimero
excessivo de criancas, um grande cercado que separava as criancas que andavam das que ainda
ndo o faziam, e uma televisdo que ficava ligada grande parte do tempo de permanéncia dessas
criangas na escola. Dentro do cercado, muitas disputas por poucos brinquedos, mordidas, choro,
tempo ocioso. Fora dele, criangas bem pequenas em carrinhos enfileirados olhando para a
televisdo. Os adultos se revezando para que ninguém se machucasse.

Durante o periodo de adaptagdo de meu filho, que negociei para que fosse realizado,
pois ndo era procedimento da unidade, percebi a auséncia da compreensdo da necessidade de
um periodo estruturado/planejado de adaptagdo para as criangas, familia e docente. Nesse

periodo, pude acompanhar parte das atividades que ali eram desenvolvidas. A inexisténcia de
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propostas pedagogicas e o excesso de musicas e televisdo deixavam o ambiente inapropriado
para o que podemos considerar como ambiente escolar.

Essas observagdes me fizeram refletir de forma critica acerca dos procedimentos que
presenciei. Nas poucas experiéncias de brincadeiras e de uso coletivo dos limitados espacos
apropriados para desenvolver propostas em grupo, era nitida a falta de planejamento e
consequentemente a falta de intencionalidade das propostas. Os brinquedos, muitas vezes, eram
improprios para a faixa etaria; ndo havia nenhum tipo de interacdo dos adultos durante esses
momentos, raros eram os estimulos que oportunizassem a conversagao entre os pares para as
brincadeiras, nem procedimento para manuseio de brinquedos estruturados, auséncia de
brinquedos ndo estruturados que pudessem oportunizar a criatividade e autenticidade das
diversas maneiras de serem utilizados para brincar. Esses momentos eram visivelmente
utilizados para o “descanso” da rotina desgastante de banhos, trocas e alimenta¢do de mais de
trinta bebés, que tinham de quatro meses a um ano e onze meses.

Nessas minhas observagoes, levando-se em conta meu envolvimento como mae € como
docente, percebi que as criangas tinham um grande periodo ocioso e o choro dos menores era
constante, o que acabava estressando as criancas maiores. Nesse cendrio eu me pergunto: o que
estamos oferecendo? Qual estd sendo 0 nosso compromisso com o desenvolvimento?

Qual o nosso compromisso com a infancia, considerando o tempo que essas criangas
passam dentro da escola, com seus pares e adultos que ndo sdo seus parentes, levando-se em
conta que as experiéncias, vivéncias e socializagcdes levam a aprendizagem e acontecem por
meio de interagdes. NoOs estamos garantindo isso?

Essas perguntas inquietadoras me tiraram da zona de conforto, eu era professora dessa
rede de Ensino ha muitos anos e nunca havia me dado conta de como acreditdvamos ser a
Educagdo. Eu deixei de romantizar a Educagao Infantil e, sem pensar duas vezes, adentrei o
prédio do Departamento Municipal de Educacao, nas minhas discussdes sempre acaloradas
expliquei o problema, apontei o que eu acreditava ser insuficiente, irregular e, para minha
surpresa, a diretora do Departamento me disse que eu poderia arrumar o Ber¢ario do meu jeito,
porém 0s recursos eram quase inexistentes, teria que fazer muito com pouco, mas somos
professores brasileiros e estamos acostumados com essa situagao.

Sai em busca de patrocinio, pedi ajuda aos funcionarios da prefeitura para contribuir na
mao de obra, vendemos feijoada em pleno verdo para angariar fundos, ¢ assim fomos
transformando o ambiente. Nesse contexto, vale lembrar que as agdes para levantamento de
fundos foram devido a prefeitura nao dispor de recursos disponiveis. A boa vontade das pessoas

envolvidas nesse processo, beneficiaram ndo somente os bebés que seriam atendidos naquele
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ano, mas muitos outros que por ali passaram e passam, entretanto, essa organizagdo da
sociedade civil acabou desresponsabilizando o dever da Prefeitura Municipal. Mas, a
transformagao do ambiente nao garantiria que ele fosse utilizado da maneira adequada, ainda
éramos reféns do assistencialismo, ele ainda estava impregnado nas paredes da creche, no
conceito de educacdo dos professores, gestores e da comunidade, que ainda acreditavam que a
creche ¢ um servigo que tem que ser oferecido para as maes trabalhadoras, esquecendo-se que
a educacao ¢ um direito da criancga.

Mas a demanda de conhecimentos para esse tipo de mudanga era uma expectativa muito
alta para uma professora solitaria. E foi nesse momento que decidi procurar ajuda. Foi numa
manha de sexta-feira que me vi diante dos portdes de uma Universidade na cidade de Sao Carlos
localizada a duzentos quilometros distantes de casa, inscrita como ouvinte de disciplinas de um
curso de Mestrado. A roda de apresentacao de todos os alunos me fez perceber que éramos de
lugares diferentes, mas os problemas que nos trouxeram aquela sala eram os mesmos, uma luta
incansavel por uma educagdo de qualidade, laica, gratuita e para todos, percebi que os meus
problemas avangavam fronteiras interestaduais e intermunicipais e se faziam presente nos mais
diversos lugares.

Os textos oferecidos como referéncia para leitura e as discussdes feitas em sala me
fizeram perceber que a Educagao precisa ser discutida de forma intensa e urgente, mas que antes
disso € necessario que nos fortalecemos no referencial teérico, ndo ha pratica sem teoria, nem
teoria sem pratica. Foi durante essas discussoes que descobri que ali era o meu lugar.

Em 2018, compareci a atribuigao de salas em Sao Sebastido da Grama, pela primeira vez
escolhi uma sala de Bergario, acreditava que falar das praticas de outras professoras olhando
pela janela era facil, dificil era colocar em pratica o que estudavamos na universidade diante de
todos as adversidades de um sistema politico, econdmico e social totalmente desfavoravel.

Foi ministrando aulas no Bercario, que professoras do Bercario, coordenadora
pedagogica da escola e eu comegamos a tragar os planejamentos, estudar rotinas, compreender
a maneira como organizavamos o ambiente e qual a nossa intencionalidade, foram muitas horas
de estudo intenso. Partindo de um pressuposto que fazia pouquissimo tempo que a prefeitura
havia destinado professores a salas de Ber¢ario, que antes eram “cuidadas” pelas Agentes de
Desenvolvimento Infantil? (ADI), estudar nossos proximos passos e planeja-los a luz de textos

oferecidos pela Universidade era uma grande conquista.

2 Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADI) sdo profissionais que apoiam educadores em creches e outras
instituigdes de educacdo infantil, geralmente contratados com exigéncia de escolaridade de nivel médio, eles



24

Aprovada no Mestrado Profissional em Educagdo na Universidade Federal de Sao
Carlos, me realizei como pesquisadora, a pesquisa que seria feita com as criangas e professoras
do Bercario, mas foram sendo substituidas por estudos bibliograficos e documentais devido as
dificuldades de contato como medida de enfrentamento do periodo pandémico em decorréncia
da Covid-19.

Debrucei-me sobre materiais que me fizessem conhecer melhor sobre a historia da
Educagao, a historia da Infancia, conceitos de criangas e infancias, com um panorama geral pré-
estabelecido, fui buscar referéncias para me aprofundar na historia da cidade que era o foco da
minha pesquisa, para minha surpresa quase nada tinha sido produzido de material escrito sobre
a histéria da cidade, muito menos sobre a histdria da educacdo da municipalidade.

Em meio as minhas buscas, encontrei um livro antigo, de 1967, que conta a historia de
vida de uma das figuras mais ilustres da cidade, Dona Mathilde de Carvalho Dias, de familia
tradicional, seus pais ajudaram a fundar a cidade e foram os precursores das primeiras escolas
rurais, primeiro construidas para oferecer estudos até a quarta série para os proprios filhos e
depois para os filhos de todos que na fazenda trabalhavam.

Esse livro foi um disparador para as pesquisas sobre a historia da Educacao do municipio
que nasceu na zona rural e foi se estendendo de acordo com as necessidades para a zona urbana.
A histoéria foi sendo construida sob varias perspectivas, primeiro através das entrevistas com
pessoas da familia dos Carvalho Dias, consegui conversar pelo Whatsapp com o filho de Dona
Mathilde, de 93 anos de idade, residente atualmente no Rio de Janeiro, entre outros
entrevistados que relembraram a escola da fazenda em todas as suas particularidades, depois
através das visitas a Fazenda Cachoeira que ainda pertence a familia. Em uma dessas visitas,
fui apresentada a “escolinha” que atende criangas de diferentes faixas etérias, cujas familias
trabalham na “panha” do café, totalmente isoladas do poder publico, € sem nenhuma condi¢do
de ser chamada de escola, o abandono dos olhos do poder publico fazem do espago um ambiente
sem nenhum tipo de indicio de que ali acontece a Educagdo formal, mas sim, um cuidado
improvisado daqueles que ndo tém outra opcao.

Os trilhos percorridos pela minha dissertacio de mestrado, costurados em vieses
histéricos, politicos, econdmicos, sociais e culturais, me permitiram construir um lindo texto,
onde a histéria contada por varias pessoas e analises de documentos passaram a ser a minha

historia também. Mas, em contrapartida, me mostraram que para que tenhamos a educacdo que

auxiliam nas atividades pedagogicas, sendo responsaveis pelo cuidar, suas atribuigdes sdo relacionadas
principalmente a alimentacdo e higiene.
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gostariamos ndo basta ela estar escrita nas paginas das legislagdes, ¢ necessaria a iniciativa do
poder publico que as garanta, de forma a atender a todos com qualidade.

Esse estudo e toda a sua especificidade, que desenhou de maneira particular a historia de
Sdo Sebastido da Grama desde a primeiras fazendas de café até a primeira creche pr6 infancia
e toda a demanda que o municipio ainda apresenta, ganhou destaque na Camara Municipal da
cidade, a situacdo foi discutida pelo legislativo e apresentada nas conferéncias que discutiram
as metas e agdes para o proximo Plano Municipal de Educacdo (PME), desfecho que
transformou um trabalho académico em um trabalho também social, que podera beneficiar
centenas de criangas no decorrer do decénio do novo PME, caso as metas e acdes tenham de
fato aplicabilidade para amenizar e sanar os problemas levantados pela pesquisa.

Minhas lutas ultrapassam a cidade produtora de café e se estendem a Mococa, onde
leciono desde 2010. Em julho de 2019 fui chamada pelo Diretor do Departamento de Educacao
da Municipalidade para compor a equipe gestora, minha nomeagao seria para acompanhar os
Conselhos (CAE, Municipal e do Fundeb), realizar as prestacdes de contas no Sistema de
Prestagdes de contas online (SIGPC) vinculado ao Governo Federal e operacionalizar os
Sistema do Governo Federal para firmar Convénios e angariar financiamentos e recursos
através do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (Simec) e Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE Interativo). O SP Sem Papel, também era monitorado a fim
de vincular subsidios a a¢des do Governo do Estado de Sao Paulo para o municipio.

No espago de tempo entre agosto de 2019 a dezembro de 2020, muitas foram minhas
aprendizagens, inumeros foram os desafios, muitas foram prestacdes de contas que precisamos
analisar, rastrear os erros e corrigi-las, pois encontravam-se inconcluidas desde 2012, fato que
deixava o municipio de Mococa inadimplente junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE), além de impossibilitar o municipio de firmar novos convénios, ainda
corriamos o risco de bloqueio de recursos que ndao necessitam de convénios, pois sdo
automaticos. Nos Conselhos, como representatividade do Poder Executivo, fui tecendo minha
experiéncia no trabalho da administragdo, analisando as a¢cdes como conselheira que poderia
apontar no ato de fiscalizar irregularidades, foi um periodo de corregdes, capacitagoes,
momentos de angustia, mas de glorias, Mococa avangou, restabeleceu a satde financeira da
Educacao, emperrada em prestagdes de contas erradas desde 2012. Em Brasilia, nossa equipe
foi elogiada por um dos Diretores do FNDE, conseguimos fechar o mandato com dinheiro em
caixa € com varios novos recursos para as escolas, além de duas creches do projeto  Pré
infancia, liberadas para cadastramento via Obras 2.0 no Simec. Com a mudanga da gestdo

Municipal, continuei como conselheira, mas como integrante do quadro do magistério, ¢ a
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equipe do Departamento de Educacdo, que ¢ uma equipe de confianca, foi toda substituida.
Como conselheira e conhecedora dos manejos das prestagdes de contas, mais uma vez me vi
diante de inumeras irregularidades, desta vez no Siope, que vincula a prestacdo de contas do
Fundeb ao Governo Federal, 6rgdo pagador. Os erros mais grosseiros foram em relacdo a
alocagdo de professores em unidades escolares erradas, inclusive com cargas horarias
diferentes, professores que tiveram seus contratos rescindidos e ainda estavam sendo declarados
nas prestacoes de contas, porém nao estavam mais recebendo, valores inclusive muito
superiores ao que de fato recebiam. Quando estavam vinculadas a prefeitura municipal, agdes
custeadas pelo Fundeb alheias a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, infringindo o
artigo 70 e 71 da LDB/96, pagamento dos recursos do Fundeb feito a uma professora vereadora
que hd muito tempo nao estd mais vinculada as escolas exercendo somente a funcao de
vereadora, entre outras. Todos esses problemas me deixaram de novo sob a mira dos coronéis
que se dizem prefeitos, mais uma vez a histdria se repete, um verdadeiro dossié foi entregue ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Esses meus posicionamentos
me fazem inimiga dos prefeitos das cidades onde eu trabalho, no entanto eu acredito na
educac¢do, e uma educacao pautada com base em erros graves e irregularidades que prejudicam
as criangas € o servico que a elas sdo oferecidos ndo merece minha cooperagdo e sim o meu
apontamento.

Esse meu envolvimento financeiro com a educacdao ¢ a minha convivéncia com a
necessidade de recursos para subsidiar a educagdo me fizeram voltar para as portas da
Universidade, desta vez procurei a linha de pesquisa que mais atendesse ao que eu queria
estudar, me deparando com a Pontificia Universidade Catélica de Campinas que oferece em
sua linha de Politicas Publicas o que eu almejava. Realizei a minha inscric¢do, passei em 5° lugar
no processo seletivo, fui agraciada por uma bolsa integral da Fundagdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e hoje me encontro aqui, escrevendo
sobre minha vida, um memorial que representa a minha histéria, de muito mais lutas do que de
glorias, mas que foram vividas na sua integra, no intuito de fazer da Educacdo o lugar que ela
deve de fato ocupar, o de direitos. Essas minhas lutas ndo estao perto do fim, a Universidade
potencializa a minha voz, me coloca no lugar privilegiado de professora pesquisadora, que
conhece a causa e que nao desiste dela, pois eu acredito que a Educacdo ainda ¢ a luz que ofusca
a escuriddo da ignorancia.

A origem da pesquisa se funde ao meu trabalho como professora de Educacao Infantil
e se complementa com a minha ansia de mudangas na Educagdo, buscando pelas vias da

academia subsidio para as reivindicagdes, geralmente permeadas e pautadas de lutas. Estudar o
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financiamento para a Educacao Infantil em pequenos municipios do interior paulista ndo foi
uma escolha aleatoria, se construiu junto com a minha histéria como professora na pequena
cidade de Sao Sebastido da Grama, minhas inquietudes iniciadas em salas de criangas pequenas
e bem pequenas na tUnica creche da cidade me levaram a contextualizar essa pesquisa,
analisando municipios com o mesmo nimero de habitantes que a cidade que despertou meu
interesse pelo tema, resultando em um recorte populacional compreendido entre 10 ¢ 11 mil
habitantes. As realidades vividas na creche desse pequeno municipio, me reportaram
novamente a universidade, desta vez para conhecer melhor as discussdes do financiamento da
Educacgao e de que forma esses recursos sdo decisivos no atendimento feito as criangas em idade

de creche e pré-escola.

JUSTIFICATIVA, ORIGEM DA PESQUISA E PERCURSO METODOLOGICO

O tema financiamento nao surgiu pelo simples interesse de saber de forma mais
aprofundada como funciona o financiamento da educacdo no Brasil, meus descontentamentos
se originaram em uma creche, de uma pequena cidade do interior paulista, Sdo Sebastido da
Grama, cidade montanhosa, reconhecida nacionalmente como grande produtora de café, com
uma economia predominantemente rural.” (MINUSSI, 2022, p.12). Com uma populagao de
pouco mais de 10 mil habitantes (10.441), de acordo com Censo Demografico de 2022, a
pequena cidade conta somente com uma creche que atende criangas de 0 a 4 anos em periodo
integral.

A Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) de
1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 regulamentam o direito a
Educagao, juntas essas legislagcdes contribuem para abrir as portas da escola publica a todos os
brasileiros. E ¢ nessa premissa que concordo com a afirmagdo de Marx, de que os homens
podem construir sua propria histéria, porém ela depende diretamente das oportunidades que lhe
sdo oferecidas.

O direito das criancas a uma educacao laica, gratuita e de qualidade, conforme previsto
nas legislacdes, ali estava sendo negligenciado. Como a demanda ¢ bem maior que as vagas
que o poder publico oferece para a faixa etaria, a creche selecionava filhos de maes que
trabalhavam, e exigiam no ato da matricula comprovante de vinculo empregaticio. A questao ¢
que o atendimento ¢ direito das criangas, ndo das familias. Nesse caso, todos que procurassem

a creche para matricular seus filhos deveriam ter direito ao acesso.
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Adentrando os portdes da instituicdo, o que me chamava atencdo eram as agdes e
procedimentos fortemente marcados pelo assistencialismo, onde alimentar € manter limpo era
prioridade. Fato que vai na contramao do curriculo da rede municipal de ensino, que adota a
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) como referéncia, pressupondo que a crianga
seja protagonista, prevendo o incentivo a autonomia, valorizagdo da criatividade e da
capacidade de expressao.

Esse trabalho traz no memorial descrito acima alguns dos desafios que me trouxeram
a universidade. Nas paginas da minha dissertagdo, eu pude discutir a educagdo desse pequeno
municipio, desde as primeiras escolas rurais, que passaram pela necessidade de atendimento na
cidade, visto o crescimento da populagdo urbana, considerando diversos fatores, atendimento
esse primeiramente feito através da filantropia, que posteriormente também foi feito através
dessa filantropia, porém com ajuda financeira da prefeitura municipal, até a chegada do primeiro
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugdo n® 6, de 24 de abril de
2007, (BRASIL, 2007) pelo Governo Federal, que veio a se concretizar somente em 2010 . Foi
um caminho construido a muitas maos, visto que muitas informag¢des tiveram que ser coletadas
através de entrevistas de pessoas que viveram a educacao e presenciaram a sua construgdo. Os
trilhos dessa pesquisa me fizeram entender o conceito de infincia, como as escolas surgiram, o
porqué do assistencialismo ainda enraizado e estampado nas paredes da creche. Também me
fizeram compreender que muitas conquistas que usufruimos atualmente surgiram em
decorréncia de lutas travadas, onde a sociedade mostrou seu poder frente a governos provocados

e pressionados pela voz do povo que ecoou através de movimentos sociais organizados.

Diferentemente da arte e da poesia que se concebem na inspiragdo, a pesquisa ¢ um
labor artesanal, que ndo prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por
uma linguagem fundada em conceitos, proposi¢cdes, métodos e técnicas, linguagem
esta que se constroi com um ritmo proprio e particular. (MINAYO, 2000, p.26)

Fago minhas as palavras de Minayo, pois elas definem os caminhos que a pesquisa
significa para mim, muitas foram as constru¢des e desconstrucdes ao longo de um processo que
se iniciou dentro de uma instituicdo de educacdo infantil, permeadas de insatisfagdes, de
desconfortos e se findou nas salas de uma universidade. Porém, minhas inquietagdes, apesar de
parcialmente respondidas pelos meus estudos e pesquisas, me fizeram pensar em meios de
remediar problemas que ultrapassam as barreiras do tempo e ndo conseguem ser sanados pelo
poder publico. A falta de vagas na creche, a falta de creche em bairros periféricos e na zona
rural, o atendimento pautado no assistencialismo, a falta de formagao profissional adequada, a

necessidade de contratacao de Agente de Desenvolvimento Infantil (ADI) e professores para o


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
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atendimento as criangas pequenas € bem pequenas, desvinculando o cuidar e o educar que
deveriam ser tratados de forma indissocidvel. Os prédios mal adaptados, as estruturas e
infraestruturas insuficientes e inapropriadas, a falta dos recursos materiais ¢ humano, sdo
grandes contribuintes para uma educagdo assistencialista, sdo fatores importantes quando
elencamos os direitos a uma educacao para todos e de qualidade.

O fato ¢ que, para que possamos considerar todos esses apontamentos € possiveis
solucdes sejam aplicadas, sao necessarios recursos, ou seja, ¢ fundamental recorrer ao
financiamento da Educa¢do. Dessa maneira abordamos essa tematica também resgatando sua
historia, tendo em vista o exposto por Minayo (1998) que “ao fazer tal percurso, os
investigadores aceitam os critérios da historicidade, da colaboragdo e, sobretudo, incubem-se
da humildade de quem sabe que qualquer conhecimento aproximado, ¢ construido.” Assim, foi
para construir meios de compreender por que tantas criancas nessa pequena cidade do interior
paulista ainda se encontram sem atendimento em creches e pré-escolas, sejam na zona urbana
ou na zona rural, que resolvi estudar de forma mais aprofundada e sistematica o financiamento
na educacao brasileira, tendo como foco a Educacao Infantil.

Nessa caminhada, buscamos abordar as discussdes sobre o financiamento que se
destinam a subsidiar a primeira etapa da Educagdo Basica, pesquisando os impactos que esses
recursos podem trazer no acesso € na educacio de qualidade dos municipios com populagao
compreendida entre 10 e 11 mil habitantes do interior paulista. Esse recorte populacional foi
escolhido primeiramente pela nossa inten¢ao de estudar a cidade de Sao Sebastido da Grama e
as possiveis semelhangas e diferengas com municipios do mesmo porte dentro do mesmo
estado, no entanto, em fun¢do de nossa proximidade com a cidade, decidimos abandonar a ideia
de tomar esse municipio como foco de investigagdo, mantendo o recorte populacional para
analise de outros municipios do estado, uma vez que poucos estudos abordam essa faixa,
tornando nossos dados e andlises procedentes para a discussao do financiamento da Educacao
Infantil. Além disso, os pequenos municipios, mesmo aqueles localizados no estado mais rico
do pais, podem enfrentar desafios significativos em termos de recursos financeiros e
infraestrutura. Esse estudo pode permitir a identificacdo de desigualdades e potencializar
indicadores que contribuam para tomada de medidas e decisdes que visem o acesso € a educacgao
de qualidade para o atendimento a essa faixa etaria. Entender como os recursos sao distribuidos,
alocados e utilizados podem apontar se as politicas publicas municipais estdo sendo pautadas
no atendimento de acordo com as prioridades, contribuindo para a aplicabilidade de metas e
estratégias que, em muitas ocasides, nao sao cumpridas pela falta de subsidios, ou pela ma

utilizacdo dos recursos que estdo disponiveis. O financiamento ¢ um fator crucial para a
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qualidade da educagdo em todos os municipios e todas as etapas do ensino, todavia em pequenos
municipios a escassez de recursos, pode prejudicar ainda mais o atendimento destinado a
Educagdo Infantil. Os recursos sao geralmente aplicados para garantir a obrigatoriedade do
ensino, sendo amplamente utilizados no Ensino Fundamental, a necessidade de optar “em onde
gastar” os recursos pode levar a problemas como caréncias de infraestrutura e estruturas
inadequadas, materiais pedagogicos insuficientes e baixa remuneragdo dos profissionais de
educagdo, sem contar que podem privar criangas de estarem recebendo atendimento, pois nao
conseguem garantir nem mesmo o acesso. Dessa forma, investigar o financiamento auxilia na
identificacdo dessas lacunas, além disso, o esquadrinhamento do tema pode fornecer dados e
indicadores importantes para o planejamento e a formulagdo de politicas publicas, permitindo
que os gestores municipais se baseiem em informagdes que podem auxiliar nas decisdes sobre
onde e como alocar recursos, possibilitando a melhoria da qualidade da educagdo e atendendo
as necessidades locais em contextos especificos que exigem abordagens personalizadas. E
importante considerarmos que essas pesquisas podem promover maior transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, na tentativa de garantir que o dinheiro publico
seja utilizado de maneira justa e eficiente assegurando que as prioridades educacionais sejam
atendidas, promovendo um desenvolvimento mais equitativo e inclusivo.

Assim, a pesquisa traz em seu seio 0s problemas que se iniciaram em uma pequena
cidade do interior paulista, mas se estendem a 20 outros municipios com populagdo entre 10 e
11 mil habitantes. Dessa maneira nosso objetivo ¢ levantar dados que sinalizem como os
recursos utilizados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino se compde, como o
financiamento da Educacdo estd sendo utilizado pelos municipios estudados para subsidiar a
Educacdo Infantil, e quais sdo os reflexos dessa utilizagdo no acesso e na qualidade do
atendimento de criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos.

Para atingir esse objetivo, optamos pela pesquisa de natureza qualitativa, que nos
possibilita abordar o tema de forma explicativa e reflexiva, com base no materialismo historico-
dialético que, de acordo com Andrade (2010), ¢ uma abordagem que busca entender como os
fatores sociais, culturais e historicos influenciam o desenvolvimento humano, rompendo as
dicotomias e estabelecendo as inter-relagoes e as contradicoes.

Conforme Minayo (2000), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significacdes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, contribuindo dessa forma para uma
compreensdao adequada de certos fendomenos sociais de relevancia no aspecto subjetivo e
possibilita aos participantes da pesquisa expressarem suas percep¢des € representacoes,

valorizando o contetudo apresentado pelos sujeitos.
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O desenho dessa tese nos permitiu optar pela pesquisa bibliografica e documental,
como meio de sustentacdo tedrica e levantamento de evidéncias que nos auxiliassem a
identificar conceitos ja estabelecidos. A pesquisa bibliografica foi adotada a fim de nos
apropriarmos do tema e entendermos de que forma o financiamento da Educagdo Infantil esta
sendo tratado dentro da esfera académica, nos permitindo ndo s6 analisar o que ja foi escrito,
mas dar enfoque ao tema através de outras lentes, outro periodo histdrico, outro lugar de fala,

Ferreira (2002) define nossa intengao:

Sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido para
depois buscar o que ainda néo foi feito, de dedicar cada vez mais atengdo a um numero
consideravel de pesquisas realizadas de dificil acesso, de dar conta de determinado
saber que se avoluma cada vez mais rapidamente ¢ de divulga-lo para a sociedade,
todos esses pesquisadores trazem em comum a opc¢do metodoldgica, por se
constituirem pesquisas de levantamento e de avaliagdo do conhecimento sobre
determinado tema. (FERREIRA, 2002, p.259)

Para isso, nos debrucamos de forma aprofundada e sistematica sobre a revisao de
literatura, que nos permitiu compreender a legislagdo que garante o direito das criangas, assim
como, investigar, de que forma, os recursos sdo destinados na obtencdo desses direitos. As
reflexdes amparadas nas pesquisas estudadas sustentam nossa tese e nos ajudam a compor o
cenario politico, econdmico, cultural e pedagdgico fundamentais para estruturacdo do nosso
trabalho.

Nesse viés, procuramos investigar como se construiu as politicas de financiamento
para a educacgdo infantil, quais fatores contribuiram para formulacdo das legislagdes que
amparam as politicas publicas, além de analisar como os recursos sao utilizados por pequenas
cidades do interior paulista, considerando programas, valores e atendimentos de cada faixa
etaria. Para isso, foi necessario abragarmos a pesquisa documental que, de acordo, com Menga
Ludke e Marli André (2001), busca identificar informag¢des nos documentos, constituindo
fontes importantes de evidéncias e declaracdes pesquisadas, esse esfor¢o de investigar,
analisando “ndo sdo apenas uma fonte de informacgdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE,
2001, p.39)

Segundo Menga Ludke e Marli André, as fontes documentais sdo instrumento
importante na pesquisa qualitativa “seja complementando informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (1986, p.38). De acordo
com Marconi e Lakatos (2017) “A pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam

ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
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pesquisa. E diferente da pesquisa bibliogréfica, pois utiliza fontes que ainda ndo foram tratadas
cientificamente” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.63)

Nessa premissa, optamos por analisar os Relatorios Resumidos Executados do
Orcamento, elencando dados que se relacionam com as receitas municipais, receitas de
transferéncias constitucionais, receitas adicionais ¢ Fundeb, assim como elas se constituem e
de que maneira sao utilizadas na Educagao Infantil.

Além da pesquisa bibliografica e documental, foram necessarios para compor nossa
tese dados coletados em sites oficiais. As fontes utilizadas foram FNDE, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Governo do Estado de Sao Paulo através da plataforma Localiza Escola,
da Fundag¢io SEADE e do Laboratério de Dados Educacionais. E importante esclarecer que a
utilizacao de diversas fontes de dados foi necessaria devido aos caminhos que a pesquisa nos
levou, sendo relevante a obtengdo de informagdes sobre nimero populacional de criangas de 0
a 5 anos (IBGE), nimero de criangas matriculadas em creches e pré-escolas , assim como
remuneracdo de professores, e carga hordria trabalhada (Inep), utilizando-se do Relatorio
Resumido da Execucao do Orgamento (RREO), podemos analisar a receita liquida de impostos,
a participacao dos municipios em relagdo a recursos proprios e recursos de impostos das
transferéncias RLI, a razao entre a contribui¢do e o recebimento do Fundeb de cada municipio,
no Siope, transparéncia disponibilizada pelo FNDE, podemos analisar como os recursos sao
disponibilizados pelo Governo Federal a cada ente municipal presente nessa pesquisa € como
esses utilizam-se dos recursos federais, estaduais e proprios na garantia do atendimento a faixa
etaria de 0 a 5 anos, pela plataforma da Fundagdo Seade pudemos obter dados relacionados aos
municipios estudados como tamanho populacional e atividades econdmicas, no Laboratorio de
Dados Educacionais levantamos dados relacionados a taxa de atendimento na Educacao
Infantil, percentual de matriculas municipais em relagdo ao total da populacao, atendimento
realizado de forma conveniada, niumero de escolas que atendem criangas em idade de creche e
pré-escola, quantas criangas sao atendidas em cada unidade, nessa plataforma organizada por
pesquisadores da Universidade Federal do Parana, conseguimos analisar o custo aluno
qualidade, através de simulagdes no Simcaq, que leva em conta insumos indispensaveis para
uma educagdo de qualidade, essa ferramenta nos permitiu comparar os valores dos recursos
disponibilizados pelo Fundeb por aluno considerando creche e pré-escola, o que os municipios
disponibilizam por nimero de alunos na Educacdo Infantil e o quanto de fato precisaria ser

investido para que o atendimento fosse feito com qualidade.



33

Todos esses dados ndo sdo possiveis de serem contemplados em somente uma base,
por isso a diversidade das bases foi uma op¢ao necessaria.
O quadro abaixo foi construido na intengdo de elucidar como cada procedimento

metodologico foi definido:

Quadro 1- Procedimentos metodologicos

Procedimentos Fonte
metodologicos

Leitura de teses e dissertagcdes da base Catalogo de Teses ¢ Dissertagdes da
Revisdo de literatura Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e Biblioteca

Digital de Teses e Dissertagdes e artigos publicados em Periddicos da Capes

Relatorio Resumido Orgamento Executado (SIOPE-FNDE) dos municipios
Pesquisa Documental com populagdo entre 10 e 11 mil habitantes do Estado de Sao Paulo para
analise de Receita Liquida de Impostos, participagdo de impostos proprios e

transferéncias da RLI e Fundeb.

IBGE- Populagio de 0 a 5 anos e renda familiar
FNDE- Consultas gerais dos recursos federais
Anilise de dados SIOPE- Indicadores MDE, Fun¢do Educagao

estatisticos INEP (censo escolar) populacido matriculada de 0 a 5 anos
Governo do Estado de Sdo Paulo- numero de creches e pré-escolas
Fundagdo SEADE- Dados econdémicos

LDE — Dados educacionais

Fonte: Elaboracdo propria

Nessa perspectiva, ¢ fundamental que os dados coletados sobre o financiamento da
educagdo infantil sejam analisados com base em outras andlises, a partir da visdo e das
realidades de outras pesquisas, para que possamos ter a capacidade de desfiar o tema, em suas
mais diversas oOticas, compreendendo que o lugar de onde pesquisamos e onde nos localizamos
geograficamente determinam nossas escolhas e nossas lutas, e que juntas desenham o panorama
de uma educagdo brasileira desassistida pelas politicas publicas que normatizam o
financiamento da Educagdo. Situagcdo ainda mais desafiadora quando nos desdobramos na
analise sobre os subsidios destinados a educacao infantil, a etapa com os maiores custos
operacionais € com 0s menores investimentos.

As linhas desta tese trazem discussdes que nos remetem ao financiamento educacional
e a garantia do direito das criancas em idade de 0 a 5 anos, o caminho percorrido encontra-se

organizado em cinco capitulos além da introducao.
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O primeiro capitulo foi destinado a revisao de literatura, nesse espaco concentramos
nossos esforcos na tentativa de mapear como o financiamento da educagao infantil ¢ abordado
nas pesquisas em suas mais diversas perspectivas, tendo como base teses, dissertacoes e artigos,
que foram subdivididos de acordo com os temas centrais em cinco grandes grupos que
desenham um panorama de cada tema, considerando suas especificidades e regionalidades.

O segundo capitulo foi destinado ao surgimento do atendimento a infincia desde 1970,
década em que a Revolugdo Industrial fez surgir no seio das familias a necessidade dos
atendimentos oferecidos aos filhos das maes trabalhadoras, nesse viés foram relacionados a
esses atendimentos o materialismo historico dialético, o que passou a obscurecer a compreensao
da luta de classes ao tratar essa prestacdo de servico como mera oferta, desconsiderando a
educagao como um direito social € ndo como um bem a ser disponibilizado conforme interesses
de mercado, que se moldavam em assistencialistas e higienistas quando oferecidos aos filhos
dos operarios e atendimentos com fins educacionais quando destinados aos privilegiados social
e economicamente. Nessa sessdo também analisamos o percurso legal do direito ao atendimento
na primeira etapa da Educacdo Bésica considerando fatores histdricos, sociais, economicos e
politicos, na corrida pela garantia do direito aos atendimentos destinados as criangas em idade
de creche e pré-escola.

O terceiro capitulo trard um breve histdrico do financiamento da educagao, assim como
ele se estrutura e as fontes pelas quais ele ¢ constituido. Abordaremos as legislacdes que
marcaram a garantia do atendimento a infancia, os avangos e retrocessos que se entrelagam
quando abordamos o tema garantia, direito e financiamento,

O quarto capitulo desenha-se com as linhas do financiamento para a Educacao Infantil,
que perpassam a politica de fundos, desde o Fundef até o Fundeb Permanente. Além de
destacarmos nessa sessao os programas do Governo Federal que foram destinados
exclusivamente a essa etapa da Educagdo Basica.

No quinto capitulo adentramos o financiamento da Educag@o Infantil em pequenos
municipios do interior paulista, que nesta pesquisa se materializa nas cidades que compreendem
populagdo entre 10 e 11 mil habitantes, sendo nessa sessdo abordada a situagdo econdmica de
cada municipio, apontando indicadores que pretendem estabelecer relagdes entre o
financiamento e o atendimento destinado a criangas de 0 a 5 anos, nesse contexto como 0s
municipios estdo conseguindo garantir ou ndo o atendimento da demanda, e como 0s recursos
proprios, estaduais e federais estdo sendo utilizados pelas municipalidades nessa prestacao de
servico. Nesse espago sera possivel diagnosticar através do Siope dados que revelam os

investimentos, atendimentos e demandas nos 20 municipios no periodo de 2020 a 2023, 4
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municipios foram escolhidos para um estudo mais minucioso, a selecdo se deu considerando
indicadores de demanda de acordo com a meta 1 do Plano Nacional de Educacao, dois
municipios com atendimentos que superam a meta 1 do PNE na idade de creche e de pré-escola,
e dois municipios com maior demanda de acordo com a meta estabelecida de atendimento no
Plano Nacional de Educagao.

O final desse percurso, denominado de consideracdes finais, materializam nossas
analises e nos apontam que o financiamento ¢ insuficiente, os dados levantados nesta tese
evidenciam que o financiamento da Educagdo Infantil, quando articulado as condigdes
socioecondmicas dos vinte municipios investigados, revela desigualdades estruturais que
impactam diretamente a efetivagdo desse direito. As variagdes na capacidade fiscal municipal,
na renda média das familias, na estrutura produtiva local e nos indicadores de vulnerabilidade
social interferem na expansdo da oferta, na qualidade das instituicdes, na valorizacdo e
formacao dos profissionais, bem como na disponibilidade de materiais e servigos essenciais ao
cuidado e a educacdo das criancas pequenas. Esses elementos demonstram que, embora a
Educacao Infantil esteja consolidada no ordenamento juridico brasileiro como direito social
universal, sua materializacdo permanece condicionada a logica desigual da arrecadacao e da
gestdo de recursos, o que contribui para obscurecer as determinagdes de classe presentes na
constitui¢do das politicas publicas. Assim, a tese permite defender que o financiamento ¢ o
elemento estruturante da garantia do direito & Educacdo Infantil e que somente modelos
redistributivos, estdveis e ancorados em critérios de necessidade e justica social podem
assegurar que a primeira infancia seja atendida com equidade e qualidade, superando a
transformagdo desse direito em mera prestacdo de servico dependente das condigdes
econdmicas locais, a garantia desse direito nesta andlise sinaliza que o atendimento a infancia

e os recursos publicos sao um duplo desafio.
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1- FINANCIAMENTO DA PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO BASICA: UM
OLHAR CRITICO SOBRE A PRODUCAO ACADEMICA

A liberdade, por isso, ndo € agir sem qualquer constrangimento exterior, como querem
muitos idealistas, mas sim agir com conhecimento de causa para ser capaz de atingir
os objetivos almejados em cada momento histérico. O conhecimento adequado da
realidade ¢ indispensavel para a escolha de objetos que atendam as necessidades
humanas no contexto de cada momento historico. (LESSA; TONET, 2011, p.112)

Esse capitulo visa discutir a revisdo de literatura do que foi produzido sobre
financiamento da educacao infantil, discussdes feitas em momentos historicos distintos, que
enriquecem e refletem as politicas do financiamento sob os mais diferentes angulos e vieses,
possibilitando assim o conhecimento da realidade.

Viarias foram as tentativas legais de atendimento as criangas pequenas, o tripé -
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (BRASIL, 1996) e
o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 (BRASIL, 1990) deu a essas criangas, direitos,
e ao Estado obrigagdes. Lembrando que esses atendimentos se consolidaram em um passado
recente, iniciaram-se de forma timida e improvisada sendo seu funcionamento responsabilidade
dos pais, da propria comunidade e do Estado frente as necessidades existentes. As lutas travadas
pelo povo pressionaram 0s governantes, 0 governo com seus interesses politicos passou a
oferecer o atendimento aos que necessitavam, ou reivindicavam, dessa maneira, contribuiram
para que as criangas passassem a ser olhadas e atendidas, cuidadas pelas empresas pelas quais
as familias trabalhavam, uma prestagao de servigo sem qualidade e sem garantias.

Entretanto, as politicas publicas e as legislacdoes que subsidiam esse tema sofreram
modificagdes no decorrer do tempo. Entre perdas e ganhos, as normatizagdes tragaram a linha
de atendimento as criangas paralelas as do financiamento da educagao.

Essa sessdo serd reservada a revisdo de literatura das pesquisas desenvolvidas pela
comunidade cientifica compreendidas em teses, dissertacdes e publicacdes de periddicos sobre
o tema Financiamento da Educagdo Infantil. O estudo dessas publica¢des tem a intencao de
mapear o que foi discutido sobre o tema. Nessa perspectiva, Ferreira (2002) menciona a
capacidade de estruturar o assunto com base nas produgdes académicas com pesquisas definidas

como de carater bibliografico:

[...] elas parecem trazer em comum o desafio de mapear ¢ de discutir uma certa
producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que
aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que forma e em que condi¢des tém sido produzidas certas dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, publicagdes em periddicos e comunicagdes em anais de
congressos ¢ de seminarios. (FERREIRA, 2002, p.257)
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Atravessar os caminhos que as pesquisas ja percorreram em diferentes momentos e
situagdes permite nos posicionarmos na analise do nosso objeto de pesquisa, levando-se em
conta nossos conhecimentos sobre o tema, o lugar de onde analisamos, nosso periodo histoérico,
politico, econdmico, que se diferencia das/nas pesquisas e nos fazem refletir sobre assuntos
relacionados, de maneiras distintas e complexas.

Levando-se em conta as pesquisas analisadas, discutiremos se as diversas tentativas de
atendimento as criangas pequenas € bem pequenas, estampadas nas paginas dos documentos
oficiais para a faixa etaria de 0 a 5 anos, estdo sendo garantidas ou ndo, nas diferentes regioes
brasileiras. Além disso, nessa mesma base, procuraremos elucidar as permanéncias e rupturas
de um sistema educacional fragil, que se mostra ainda deficitario quando colocamos em questao
sua viabilidade, aplicabilidade e funcionalidade, referenciando o financiamento destinado a

Educacao Infantil.

A produgio do conhecimento nio é um empreendimento isolado. E uma construgio
coletiva da comunidade cientifica, um processo continuado de busca, no qual cada
nova investigagdo se insere, complementando ou contestando contribuicdes
anteriormente dadas ao estudo do tema. (ALVES, 1992, p. 54)

A apropriacdo do tema teve seu esfor¢co centrado na andlise do que foi produzido
cientificamente, levando-se em conta mestrados e doutorados no Brasil, além dos artigos que
foram publicados em periddicos.

As bases utilizadas para a pesquisa foram o Catdlogo de Teses e Dissertagdes da
CAPES e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD); para os periddicos, a base de
dados foi o Portal de Periddicos da CAPES. O descritor utilizado nas bases de busca foi
“Financiamento da educagdo” AND “Educac¢do Infantil”. Com os descritores dispostos dessa
maneira, o quantitativo apresentado pela Capes — Teses e Dissertacdes no més de maio de 2024
foram 57 trabalhos; e na BDTD 59 trabalhos. Também foi utilizado nas duas bases de dados
como descritor: Financiamento para a Educacao Infantil, na tentativa de garantir que tivéssemos
contato com todos os trabalhos que falassem sobre o nosso tema objeto. Neste descritor, 62
trabalhos foram encontrados na CAPES e 350 trabalhos na BDTD, no mesmo més e ano. Apos
a leitura dos titulos, principalmente dos trabalhos que foram encontrados na pesquisa
amplificada, eliminamos aqueles que ndo tinham como tema principal o financiamento da
Educagdo Infantil, além de titulos duplicados, em portugués ou em outro idioma.
Posteriormente, fizemos a leitura dos resumos dos trabalhos pré-selecionados através dos
titulos, diante do segundo filtro foram selecionados para andlise 89 trabalhos estritamente
relacionados ao financiamento da Educac¢ao Infantil, 23 trabalhos na CAPES, 34 trabalhos na

BDTD e 32 trabalhos que constam nas duas bases de dados.
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As 89 teses e dissertacdes selecionadas se espalham entre os anos de 1997 e 2023. A
area que prevalece como resultante das pesquisas, com predominancia, ¢ a da Educacao que
contou com 73 pesquisas que totalizam pouco mais de 82% das producdes, Direito e Politicas
Publicas aparece com 2 publicagdes, Ciéncias Politicas 1, Politicas Publicas e Gestdo
Educacional 1, Politicas Publicas e Formagdo Humana 1, Administracdo ¢ Contabilidade 1,
Gestao Publica 2, Gestdao de Avaliacao da Educacdo Publica 2, Ciéncias Sociais 1, Ciéncias
Contabeis 1, Educacao, Cultura e Comunica¢ao 1, Curriculo ¢ Gestao da Escola Basica 1,
Administragdo Publica 2.

A pesquisa na base de dados Portal de Periddico Capes com o descritor
“Financiamento da Educag¢do” AND “Educacdo Infantil” resultou em 88 artigos; com o
descritor “Financiamento para a Educagdo Infantil” o quantitativo foi 133 artigos. Depois de
analisados titulos e resumos, 59 foram considerados estreitamente ligados a nossa linha de
pesquisa, que se estendem de 2002 até 2023.

Os requisitos considerados para que os artigos fossem selecionados para a analise
determinaram que as pesquisas tratam estritamente do Financiamento da Educac¢do Infantil, em
todos os seus programas, convénios possiveis e suas variaveis. Foram considerados procedentes
para analise os trabalhos que vincularam o financiamento a garantia do direito da crianga em
idade de creche e pré-escola, que se estreitaram nas prestagdes de contas dos recursos
destinados a essa etapa da educagdo bésica e que analisaram metas e estratégias da educacao
infantil e sua aplicabilidade financeira, além de trabalhos que vinculam politicas ptblicas para
atendimento de creche e pré-escola ao financiamento como aplicabilidade da implantacao e
implementagao.

Os critérios para exclusdo pautaram-se nas pesquisas relacionadas ao financiamento
de outras etapas da Educacao Basica, e pesquisas que abordassem o tema da Educacao Infantil
com analises de cunho pedagdgico ou de politicas publicas que nido se estendesse ao
financiamento educacional. Além da exclusdo de artigos que encontravam de forma duplicada
no banco de dados, ou em portugués ou em outro idioma.

Os trabalhos que nao foram considerados para a analise tratava-se de pesquisas na area
da Educacdo Infantil ou na area do Financiamento da Educagdo que ndo se interseccionam.
Muitos trabalhos que mencionam Educagdo Infantil desdobravam-se em pesquisas de cunho
pedagogico, além de trabalhos que analisavam a etapa do ensino em outro pais, ou que faziam
um comparativo das politicas publicas educacionais brasileiras com a de outros paises,
encontramos pesquisas que tratam do financiamento da educagdo, com foco no Ensino

Fundamental e na Educagao Especial, outras tratavam de financiamento da Educagdo Infantil
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desassociada do nosso objetivo de pesquisa, com foco no financiamento na Educagdo Bésica,
incluindo a Educagdo Infantil de forma superficial, dentro de uma andlise global do
financiamento para todas as etapas da Educagdo Bésica. Outro critério de eliminacdo dos
trabalhos foi em relagdo as politicas publicas para a Educagao Infantil, que tinham como objeto
principal a implantagdo e implementagao, surgindo de forma secundéria o financiamento como
um dos meios, nao como tema principal. Trabalhos que tratavam diretamente do financiamento
tendo como foco principal a remuneragao dos profissionais da Educacao também nado foram
analisados.

A revisdo de literatura ndo contou com recorte temporal, todas as teses, dissertagoes e
artigos encontrados dentro do tema foram avaliados, com a inten¢do de serem analisados nao
somente pelo seu problema de pesquisa, mas pelo vinculo que cada assunto correlaciona ao
momento histoérico, politico, econdmico e social em que aconteceram, nos possibilitando
historicizar nosso trabalho através das marcas que outras pesquisas trouxeram no decorrer de

todo esse periodo.

Quadro 2- Teses e dissertacoes selecionadas para analise

Ano Autor Titulo Modalidade | Instituicao Base
1 1997 |Alfredo Financiamento da educagdoDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Sérgio Ribasno Brasil: estudo de caso da| Estadual dedissertagdes e
dos Santos  |prefeitura do municipio de Campinas BDTD
Sao Paulo, 1986 a 1996.
2 1998 |Alberto Custos da Educagdo Infantil:Dissertagdo |Universidade [Capes Teses ¢
Merchede delO Caso de Duas Instituigoes Catolica DeDissertacdes
Oliveira do Distrito Federal Brasilia
3 2000 |Rosangela  |[Educacdo Infantil e gestdoDissertacdo |Universidade [Capes Teses e
Aparecida  |municipal: possibilidades ¢ Federal dedissertacdes e
Morais dollimites de financiamento — O Santa Catarina [BDTD
Amaral caso de Herval D’Oeste, SC
4 2001 |Marcos EdganGestdo e financiamento daTese Pontificia Capes teses e
Bassi Educacdo Basica: Universidade |dissertacOes
repercussdes do Fundef em Catolica de Sao
sete municipios paulistas. Paulo
S 2005 [Maria CristinalPolitica Publica deDissertacdo |Pontificia Capes teses ¢
Das  GragasFinanciamento da Educacaol Universidade |dissertagdes e
Dutra Infantil no Estado de Goias: Catolica deBDTD
Mesquita O Desvelamento Do Real Goias
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6 2005 [Tanea MariaA Tessitura das PoliticasDissertacdo |Universidade [Capes teses ¢
Mariano  dalntersetoriais para a Federal dedissertagoes ¢
Silva Educacao Infantil: Mato Grosso doBDTD
instancias, papéis e Sul
responsabilidades
7 2006 |Barbara Popp |Analises das propostas deDissertacdo |Universidade |Capes teses ¢
politicas publicas para o de Sdo Paulo |dissertagdes e
financiamento da Educacao BDTD
Infantil no municipio de Séo
Paulo.
8 2006 |[Cristiane O Banco Mundial e aDissertagdo |Universidade [Capes Teses e
Garrido Educacao Infantil no Brasil Federal deDissertagoes ¢
Marquez Goias BDTD
9 2006 |Sabrina Itinerarios da  educagdoDissertagdo |Universidade |Capes Teses
Ferreira infantil: politicas de Federal do Riog Dissertagoes,
Moreau financiamento, oferta e Grande do Sul |e BDTD
atendimento em  Porto
Alegre e Viamao.
10 2006 |Adriana Direito a educagdo e o[Dissertacdo |Universidade [Capes teses ¢
Aparecida  |ministério  publico: uma| de Sdo Paulo |dissertagdes e
Dragone analise da atuacdo de duas BDTD
Silveira promotorias de justica da
infincia e juventude do
interior paulista.
11 2006 |Will FerreiraO ESTADO LEGAL QUEDissertacdo |Universidade [Capes teses ¢
Lacerda NAO AVALIA: Federal dedissertacdes e
Questionamentos sobre Pernambuco BDTD
subvencdes  sociais  na
educacdo infantil em escolas
comunitarias do Recife
12 2007 |Elizangela  [Impactos do Fundef naDissertacdo |Unesp Capes teses ¢
Lelis daEducacao Infantil no| Araraquara dissertagOes e
Cunha municipio de Franca. BDTD
13 2007 [Erica PereirdO esquema de financiamentoDissertagio [PUC RIOCapes teses ¢
Amorim da educacgdo basica no Brasil Sociologia dissertagdes e
(1998 a 2007): atribuigdes e Politica ¢BDTD
responsabilidades, fontes ¢ Cultura
distribuicdo dos recursos ¢
sistema de incentivos na
transicao FUNDEF-
FUNDEB.
14 2007 |Jaqueline Uma avaliagdo daDissertacdo |[Universidade [BDTD
Marcela efetividade da passagem do Federal do Rio
Villafuerte  |Programa de Alimentagdo Grande do Sul

Bittencourt
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Escolar no Municipio de
Guaiba.

15 2008 [Renata O contexto das politicasDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Mendes publicas para infancia no Federal dedissertagoes ¢
Velloso campo. Minas Gerais BDTD
16 2008 |Claudia “Quero ver quem paga, praDissertacdo |Universidade [Capes teses e
Roberta gente ficar assim!”: Regional  dedissertagdes e
Chiodini Representacgdo social Blumenau  {BDTD
docente sobre 0 FURB.
financiamento da Educagao
Basica.
17 2009 |Cassia O programa ‘Bolsa creche’Dissertagdo |Universidade [Capes Teses ¢
Alessandra  nos municipios paulistas de Estadual Dissertagdes ¢
Domiciano  |Piracicaba e Hortolandia: Paulista  JulioBDTD
Uma proposta para alocagio de  Mesquita
de recursos estatais & Filho (Rio
educacdo privada? Claro)
18 2009 |Evaldo dePoliticas publicas para aDissertagdo |Universidade |Capes Teses e
Souza Educacdo Basica no Brasil, Do Estado DolDissertagoes
Bittencourt |descentralizacdo e controle Rio De Janeiro
social - limites e
perspectivas.
19 2009 [Thaisa A transicao doDissertacdo |Universidade |Capes teses ¢
Neiverth financiamento das creches Federal dedissertacoes e
conveniadas em Santa Catarina BDTD
Florianopolis:  entre 0o
Fundeb ¢ a focalizacao
20 2010 Maria LuizaA passagem do FUNDEFDissertacdo |Universidade [Capes teses ¢
Costa para o FUNDEB em um| Catolica dedissertacoes
Sampaio municipio de Goias. Brasilia
21 2011 |Cristiane Politicas Publicas eDissertacdo |Universidade |Capes Teses e
Soares Financiamento da Educacao do Estado dalDissertagoes
Mendes Infantil: analise de Bahia
municipios da Costa do
Dendé — Bahia
22 2011 |Suzana A parceria publico-privadoDissertacdo | Universidade [Capes Teses ¢
Pinguello na Educacdo Infantil: os Estadual De |Dissertacdes
programas PIM e Fundo do Maringa
Morgado Milénio para a primeira|
p p
infancia
23 2011 [Maria delmpactos iniciais do FundebDissertacdo |Universidade |Capes teses e
Jesus Aratjona qualidade da Educacgao Federal dodissertagdes
Ribeiro Infantil publica do Ceara

municipio de Fortaleza
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24 2011 |[Jorge  Luizlmplementagdo deDissertagdo |Universidade [Capes Teses ¢
Rocha programas federais e de Brasilia Dissertagdes ¢
Reghini descentralizacdo de politicas BDTD
Ramos publicas: um estudo de caso
no contexto da Proinfancia
25 2012 |Ana LauralAs parcerias entre o publicoDissertagdo |Universidade [Capes Teses ¢
Casagrande |e o privado na oferta da Estadual Dissertagoes ¢
Educacao Infantil em Paulista  JulioBDTD
municipios médios paulistas de  Mesquita
Filho (Rio
Claro)
26 2012 |Joedson BritoO Fundeb e a educagdoDissertacio |Universidade [Capes teses ¢
Dos Santos  [infantil no municipio de Federal dadissertacdes e
[tabuna. Bahia BDTD
27 2012 |Paulo deExpansdo da  educacdoDissertacdo |Universidade [Capes teses ¢
Tarso da Silvainfantil no municipio de Federal De Juizdissertagdes e
Reis Belo Horizonte por meio de de Fora BDTD
parceria publico privada.
28 2012 |Ana PauldAvangos e retrocessos naDissertacdo |Universidade [Capes teses e
Santiago  dooferta da educagdo infantil de Sdo Paulo |dissertagcoes
Nascimento [no Brasil: analise financeiro- BDTD
or¢amentaria dos recursos
destinados a essa etapa da|
educacao 2001 — 2010
29 2012 [Maria Financiamento da educacédo/Tese Universidade [BDTD
Aparecida  |basica no Estado da Paraiba: Estadual de
Nunes Pereira [analise dos  primeiros Campinas
resultados do FUNDEB nos
municipios de Jodo Pessoa ¢
Cabedelo-PB
30 2012 |Maria “DO LIMBO AQODissertacao |Universidade [Capes teses ¢
Aparecida DIREITO”: A distribuigao, Federal dedissertacoes
Freire deldos recursos financeiros para| Pernambuco
Oliveira as creches utilizando o
Couto referencial do Custo Aluno —|
Qualidade Inicial - CAQi
31 2013 |Jaqueline O atendimento publico eDissertacdo [Universidade [BDTD
Santos deprivado concessionario na Estadual
Oliveira educagdo infantil: um olhar Paulista
sobre as condigdes de oferta (Unesp)
32 2014 |Antonia Melo/Custo aluno/ano daDissertacdo |[Fundag¢ado Capes teses ¢
de Sousa educagdo infantil da rede Universidade |dissertagdes
publica municipal de ensino Federal do
de Teresina-PI, em 2012 Piaui
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33 2014 |[sabela RahallA Garantia do direito aDissertagdo |Universidade [BDTD
de Rezendeeducacdo de criangas ¢ Federal da
Pinto adolescentes pela  via Grande
judicial: analise das decisoes Dourados
judiciais  do Supremo
Tribunal Federal (2003
2012)
34 2014 |Vania LuciaOs desafios da gestdo escolarDissertacdo |Universidade |Capes teses
Da Silveira  na implantagdo do programa Federal de Juizdissertagdes
primeira escola em duas de Fora
unidades infantis: limites e
possibilidades.
35 2015 |Joedson BritolUma investigagdo sobre o[Tese Universidade (Capes teses
Dos Santos  [financiamento da educagao| Federal Daldissertagoes e
infantii no contexto do Paraiba (JodoBDTD
Fundeb: entre limites e Pessoa)
contradi¢des no atendimento,
das criangas de 0 a 6 anos de
idade em Jodo Pessoa — PB
36 2015 |Jodo CarlosGasto aluno em crechesDissertacdo |Universidade [Capes teses
Borio diretas: estudo de caso em de Sdo Paulo |dissertagoes ¢
trés municipios paulistas. BDTD
Educacgao
37 2015 [Maria A producao doTese Universidade [BDTD
Aparecida  |conhecimento em politicas Federal de
Fonseca publicas de educagfo infantil Uberlandia
na  regido centro-oeste
(2000-2010)
38 2015 |Patricia O poés FUNDEB noDissertacdo [Universidade [BDTD
Adriana oferecimento de matriculas Estadual
Abdalla para a educacdo infantil no Paulista
estado de Sao Paulo (Unesp)
39 2015 |Ezequiel deEfeitos do fundo deDissertagdo |Universidade [BDTD
Lima desenvolvimento da Estadual
educacao basica e Paulista  Julio
valorizagdo dos profissionais de  Mesquita
da educacdo — FUNDEB na Filho — UNESP|
educacgdo infantil de — Campus de
Medianeira — Parana Marilia
40 2015 |Mariana Recursos financeirosDissertagdo |Universidade BDTD
Peleje Viana |descentralizados para a de Sao Paulo

escola publica: uma political
necessaria
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41 2015 [Sandro Programa Proinféancia:Tese Universidade (Capes teses ¢
Coclho Costa |consideragdes  sobre  0s Federal de/dissertagoes ¢
efeitos nas Politicas Minas Gerais [BDTD
Municipais de Educagio
Infantil
42 2016 |Rosa  MariaPolitica de financiamento daDissertacdo |Universidade |Capes teses ¢
Ferreira educacdo infantil no brasil e Do Estado Dedissertagdes
Botassin sua implementacdo  nos Mato Grosso
municipios do Vale do Jauru
—MT
43 2016 |Alesandra Trajetéria das  politicasTese Universidade [BDTD
Maia  Limapublicas de educacdo infantil Federal de Juiz
Alves no municipio de Juiz de Fora de Fora
no periodo de 1996 a 2013
44 2016 |Daniele Uma avaliagdo daDissertacdo |[Universidade [BDTD
Vanessa implementacdo do Programa| Federal da
Klosinski Proinfancia em Erechim: a| Fronteira  Sul
politica dos espacos Campus
escolares. Chapecod
45 2016 |Mara CeciliaAnalise  Das  Politicas/Tese Universidade |Capes teses ¢
Rafael Publicas Da Gestdo Do Estadual dedissertagoes
Financiamento  Para A Maringa
Educacgao Basica: A
Educagdo Infantii E O
Ensino Fundamental Em|
Maringa (2001-2004)
46 2016 |Rinara PassosEducagdo infantil publica eDissertagdo |Fundacdo JodoBDTD
Oliveira privada na RMBH: uma Pinheiro
Ferreira analise a partir do Censo
Escolar 2014
47 2016 |Andrea Uma avaliagdo do efeito doDissertacdo |Universidade [BDTD
Polena Fundo de Manutengdo e Federal do
Desenvolvimento da Parana
Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao
(FUNDEB) nos municipios
do Estado do Parana nos
anos de 2007 a 2014
48 2017 |Soeli Pelo direito a creche: umaDissertagdo [Universidade BDTD
Terezinha analise da acdo Brasil Federal do
Pereira Carinhoso e de expansao do Parana

atendimento no estado do
Parana nos anos de 2012 a
2015
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49 2017 |Marcelo daQuando sobra pouco paraTese Pontificia BDTD
Silva sonhar: O Financiamento Da Universidade
Machado Educagdo em redes locais do Rio de
em trés municipios do Janeiro
Estado do Rio de Janeiro
50 2017 |Rosangela |O FUNDEB como politicaDissertagdo |Universidade [BDTD
Ferreira publica de financiamento daj Federal de
Bernardo educacdo basica e seu Uberlandia
desempenho ao longo dos
anos nos municipios|
mineiros
51 2017 |Valquiria O  Conhecimento  sobreDissertacdo [Universidade [Capes teses e
Pinheiro Silvalfinanciamento da educagao — Estadual dedissertagdes
FUNDEB: o que dizem as Santa Cruz
docentes da  educagao
Infantil
52 2018 |[Eliane Financiamento da educagdoDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Fernandes infantil no Brasil: descrigao Estadual dedissertagdes e
e analise da participagdo do Campinas BDTD
governo federal no periodo
de 2000 a 2016.
53 2018 |Marilza BrasFinanciamento e oferta deDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Gomes educacdo infantil — creches Federal do Acredissertagoes
Lourenco no municipio de Rio Branco
Carneiro a partir da vigéncia do
Fundeb
54 2018 |Cleber deFUNDEB em  Manaus:Dissertacdo |Universidade BDTD
Oliveira composi¢do ¢ aplicacdo dos Federal do
Ferreira recursos no sistemal Amazonas
municipal de educagdo na
capital do Estado do
‘Amazonas
55 2018 |Simone Os sentidos da politica deDissertagdo |Universidade [BDTD
Fatima deffinanciamento da Pré-Escolal do Estado do
Moura em Mesquita-RJ: dilemas e Rio de Janeiro
perspectivas.
56 2018 |Riezo  SilvaPolitica publica ¢ educagdo[Tese Universidade BDTD
Almeida infantil: um estudo sobre a| de Brasilia
implantacdo do Programal
PROINFANCIA em Brasilia
57 2018 [Mariany Condigdes materiais nolDissertagdo |Universidade [BDTD
Cristina atendimento  escolar 3 Federal de Sao
Fardin Preto |educagdo infantil no campo: Carlos
regido de Bragancal

Paulista/SP (2007 a 2015)
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58 2018 |Jessica MaraFederalismo e financiamentoDissertacdo |Universidade |Capes teses ¢
Viana Pereira |[da educagdo publica: uma Federal Deldissertacdes e
analise da equidade fiscal na Minas Gerais |[BDTD
educagdo infantil e ensino
fundamental nos municipios
brasileiros
59 2019 |Luis EduardoPolitica de financiamento daDissertacdo |Universidade [Capes teses e
Garcia Educacdo Infantil em cinco, Do Estado Dofdissertacoes ¢
Ribeiro municipios fluminenses Rio De Janeiro BDTD
60 2019 |Viviane Financiamento da oferta daDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Andreia S.educacao infantil em| Federal doldissertagdes
Cassemiro  [instituicdes privadas| Parana
contratadas com o poder
publico: estudo de uma
creche em Curitiba
61 2019 |Andrea O Financiamento daDissertacdo |Universidade |Capes teses ¢
Marcia Educacao Infantil no Federal do Para|disserta¢Ges
Monteiro Contexto do FUNDEB em|
Ferreira Belém (PA) -2010 A 2015
62 2019 |Viviane Gestdo de politicas publicasDissertagdo |Universidade [Capes teses ¢
Fatima Limapara a educacdo infantil: as| de Passo Fundoldissertagoes e
do Prado contribui¢des do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Faculdade BDTD
Grande do Sul
63 2019 |Fabio JoséPrivatizagdo mercantil daDissertagdo |Universidade [BDTD
Alves Garridojeducag@o publica no sistema Federal de
municipal de ensino de Belo Minas Gerais
Horizonte: a  parceria
publico-privada na educagio
infantil
64 2019 [Nayane O Programa Creche Escola e[Dissertagdo  [Universidade [BDTD
Moreno Pereasua(s) concepgao(des) de Federal de Sao
Educa¢ao Infantil: entre o Carlos
Estado e o Municipio
65 2019 |Carmem Politicas de educacao(Tese Universidade BDTD
Lucia deinfantil no municipio de Federal de
Souza Lima ([Teresina-Piaui (2006-2016): Uberlandia
modelos de gestdo ¢
expansdo da oferta
66 2019 |Selma A Transferéncia de RecursosDissertacdo [Universidade [BDTD
Zeferino Publicos no Municipio de Metodista  de
Macedo dosS@0 Paulo para a Rede Sao Paulo

Santos Santos

Parceira da  Educacido
Infantil e a Visibilidade
desta movimentagao junto as
Midias
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67 2019 [Katia CristinaAtuacdo do Tribunal deDissertagdo |Universidade BDTD
Sommer Contas do Estado do Parang| Federal do
Schmidt na fiscalizacdo da “Meta 1” Parana
do Plano Nacional de
Educagao (2014-2024):
implicacdes para a politica
educacional
68 2019 |Viviam O Programa Proinfancia eTese Universidade BDTD
Carvalho dejseus desdobramentos: o caso| Federal de Juiz
Araudjo do municipio de Juiz de de Fora
Fora/MG
69 2020 |Alexandre dePoliticas para educagdoDissertagdo |Universidade [BDTD
Oliveira  dafinfantil na regido do Jalapdo Federal do
Silva e o regime de colaboragao: Tocantins
condi¢Oes legais e
financeiras para 0
enfrentamento das|
desigualdades educacionais.
70 2020 |Camila Lima A gestdo deriscosdo |Dissertacdo |Universidade [BDTD
Milhomem Programa Nacional de de Brasilia
Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de
Educagao Infantil —
Proinfancia.
71 2020 [Sabrina O programa Rede de EscolasDissertagdo |Universidade |Capes teses e
Magrini Associadas da Unesco e suas Federal dedissertacdes
Peixoto implicagdes na  gestdo Santa Maria  [BDTD
Machado administrativa e pedagdgical
da escola: estudo de caso em|
uma escola de educacdo
infantil da rede municipal de
Santa Maria/RS
72 2020 |Victor Dilemas  federativos  eDissertacdo [Fundagdo JoaoBDTD
Barcelos construgdo de capacidades Pinheiro
Ferreira em nivel local: uma analise
dos fatores associados ao
FUNDEB na educacio
infantil
73 2020 |Ana PaulaFinanciamento ¢Dissertagdo |[Universidade [Capes teses e
/Antunes cumprimento da Meta 1 do Federal dedissertacdes
Vieira Nery |Plano Nacional de Educagdo Goias
74 2020 |Dhaiene delO Desafio de ampliar oDissertacio |Universidade [Capes teses ¢
Jesus dos Reisfacesso a Educagdo Infantil Federal dodissertacoes
Bruno garantindo condi¢des de Parana

qualidade: Uma analise a|

partir da capacidade
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financeira dos municipios do
primeiro anel metropolitano
de Curitiba

75 2020 |Lucas Mendes[Federalismo  Fiscal ~EmpDissertacdo |Faculdade deCapes teses ¢
Desequilibrio: Os Reflexos Direito do Suldissertagdes
No  Financiamento  Da de Minas
Educagdo Municipal De
Uberlandia — Mg
76 2020 [Tatiana Analise comparativa dasDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Aparecida  |politicas de financiamento de Sdo Paulo,dissertacdes e
Pezetta da educacgdo infantil em trés Ribeirdo Preto BDTD
Ferreira municipios do interior
paulista no contexto do
Fundeb (2007-2017)
77 2020 |Gicelia SantosDireito e financiamento naDissertagdo |Universidade [BDTD
Silva educacdo infantil de 0 de 3 Nove de Julho
anos —  um estudo
exploratorio dos processos
de privatizagdo no municipio
de Sao Paulo
78 2020 |Caroline A Educagdo Infantil e aDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Rabelo pobreza sob o contexto da Estadual  Do|dissertagdes
Carvalho crise estrutural do capital: Ceara
uma analise onto-marxista|
dos relatorios de
monitoramento global daj
Educacao para todos
79 2021 |Aline dejJudicializagdo da creche e oDissertagdo |Universidade BDTD
Barros Vidalargumento da escassez de Federal Do
Gongalves  [recursos: uma analise do Parana
fendmeno no municipio de
Londrina/PR
80 2021 |David XavierPoliticas Publicas de[Tese Universidade BDTD
da Silva Educacgdo Infantil: Creches do Estado do
municipais da cidade de Rio de Janeiro
Manaus
81 2021 [Maria O Financiamento daDissertacdo |[Universidade |Capes teses e
Elizabete Educacdo Infantil na Rede Federal dedissertacoes
Gomes RamosMunicipal de Recife: Um Pernambuco
olhar a partir do Programa|
Pro Infancia
82 2022 [Elisa DolO Financiamento DaDissertagdo |[Universidade [Capes teses ¢
Nascimento [Educagdo Infantil: O Pro Federal de/dissertagdes ¢
Oliveira Infaincia No Periodo De Goias BDTD

2011 A 2021




49

83 2022 |Nilson O Fundo de Manuten¢ao eDissertacdo |Universidade BDTD
Fabiano AlvesDesenvolvimento da Federal do Rio
Felix Educacdo Basica e de Grande do Sul
Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao
no Brasil — Fundeb: 4
contribuicdo dos governos
estaduais para o Fundo de
2007 a 2020
84 2022 |Elaine SuaneA politica de educacao[Tese Universidade [BDTD
Floréncio dosinfantii no municipio de Federal de
Santos Caruaru: avangos e desafios Pernambuco
nos ultimos 10 anos — 2009 a
2019.
85 2023 |Debora O financiamento da[Tese Universidade |Capes teses ¢
Sabina DaEducacao Infantil ¢ dilemas Federal Do Rioldissertagoes
Silva Geraldo |estruturais do Brasil: classe, De Janeiro
raca e capitalismo
dependente
86 2023 [Maria Financiamento da educagdoDissertagdo |Universidade [Capes teses e
Angélica basica:  aplicacdo  dos de Brasilia dissertacdes
Gongalves  [recursos financeiros BDTD
Correa repassados aos programas
suplementares de apoio a
novas turmas e de apoio a
novos estabelecimentos da|
educacdo infantil no periodo
de 2018 a 2021
87 2023 |Mirian AguiarO financiamento da politicaDissertacdo |Universidade |Capes teses e
Oliveira de conveniamento da de Brasilia dissertagoes
educacdo infantil no Distrito
Federal: os Centros de
Educa¢do da  Primeira
Infancia (CEPIS)
88 2023 [Débora O Plano Nacional deDissertagdo |Universidade [Capes teses e
'Vanessa Educacdo ¢ o Cumprimento Estadual dodissertagdes e
Felipe dada Meta 1 da Educagio Oeste do ParanaBDTD
Silva Infantil - Estudo dos Planos
Municipais Paranaenses:
Ubirata, Cafelandia e
Goioeré
89 2023 |Fabiana NeryO FUNDEB e a educagio[Tese Universidade (Capes Teses ¢
de Limadas criancas de 0 a 3 anos, no do Estado doldissertagoes ¢
Pessanha municipio de Sédo Rio de Janeiro BDTD
Gongalo/RJ: um estudo de
caso

Fonte: Elaboragdo propria
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AUTOR(ES) TITULO ANO ORIGEM

1 Janete Maria Lins de Azevedo [Implicagdes da nova logica de agdo do 2002 |[Educacdo & Sociedade
estado para a educa¢ao municipal

2 |Angela Maria Rabelo Ferreira |A educacio infantil no contexto das 2003 [Revista Brasileira de

Barreto politicas publicas. [Educagao

3 [Luiz de Souza Junior Fundeb: avancos, limites e perspectivas 2006 [EccoS Revista Cientifica

4 [Fernanda da Rosa Becker Educagao Infantil no Brasil: a perspectiva 2008 [Revista Iberoamericana De
0 acesso e do financiamento Educacion

S [Wellington Ferreira de Jesus  |O financiamento da educag@o infantil ndo 2008 |Inter-agdo Goiania
¢ brincadeira de crianga: entre a auséncia
no Fundef e a insuficiéncia do Fundeb?

6  [Nicholas Davies O salario-educagdo: fragilidades 2008 [Revista Brasileira de
e incoeréncias Estudos Pedagogicos

7  [Nicholas Davies Os procedimentos adotados pelos 2010 |Ensaio: Avaliagdo e
Tribunais de Contas da Bahia para a Politicas Publicas em
verificagdo das receitas e despesas Educacao
vinculadas a educagio

8  [Silvio Cesar Nunes Militdo Do Fundef ao Fundeb: o que muda para o 2011 [Colloquium Humanarum
financiamento da educagdo municipal?

9  Marcos Edgar Bassi Financiamento da Educacdo Infantil em 2011 [Caderno de pesquisa
seis capitais brasileiras

10 [(Cassia Alessandra Domiciano |A educagdo infantil via programa bolsa [2011 [Educagdo em Revista
creche: o caso do municipio paulista de
Hortolandia

11 José Luis Sanfelice O Plano Nacional de Educagdo Da 2012 [Revista de Educagdo PUC-
conferéncia nacional de educagdo - 2010 Campinas
a0 plano nacional de educacdo (2011-
2020)

12 |Nicholas Davies Os Tribunais de Contas do Acre, Amapa, 2012 [Revista HISTEDBR On-
Amazonas, Rondonia, Roraima e line
Tocantins e seus procedimentos de
contabiliza¢@o da receita e despesa em
Educagao

13 |Raimundo Luiz Silva Araujo [Desvendando o perfil dos gastos 2012 [Educagdo & sociedade
educacionais dos municipios brasileiros

14 Sandro Coelho Costa O pacto de federalizacdo e a 2013 [Revista de Financiamento

responsabilidade pelo financiamento da
educacdo infantil e ensino fundamental no
Brasil

da Educagdo
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15 [Silmara Teixeira Pereira e José [Uma Analise das Fontes de Receita, dos [2013 [Revista de Financiamento
Marcelino de Rezende Pinto  (Gastos e do Padréo de Atendimento de da Educagao
uma Instituicdo de Educacédo Infantil
Filantropica na Cidade de Ribeirdo Preto
16 Juracy Machado Pacifico, Financiamento da Educagdo Infantil em 2015 [Revista Multidisciplinar em
Marli Licia Tonatto Zibetti e  [Porto Velho/RO no periodo de 1999 a Educacao
Josélia Gomes Neves 2008: desafios para o futuro
17 |Adriana Dragone Silveira e A acdo Brasil Carinhoso como estratégia 2015 [Revista de Financiamento
Soeli Terezinha Pereira de expansao da oferta e redugdo da da Educagdo
desigualdade educacional na creche.
18 |Caroline Cristiano Cardoso e |Assisténcia financeira da unido nas redes 2015 [Revista de Financiamento
INalu Farenzena publicas municipais de ensino de da Educagao
Ararangua e Balneario Arroio do Silva
19 |Ana Paula Santiago do As creches conveniadas em Sdo Paulo: 2015 [Revista de Financiamento
INascimento e Cleber Nelson de|quais os reais motivos dessa opgao da Educagao
Oliveira Silva politica
20 [Marina Feldman Demanda, financiamento € Ministério 2016 [Revista de Financiamento
Publico: conflitos em torno da oferta da da Educagdo
educacdo infantil no municipio de
Araucaria
21 [Raquel Fontes Borghi e Que educacido é publica? Analise 2016 [Revista Brasileira de
Regiane Helena Bertagna preliminar do atendimento conveniado na Estudos Pedagogicos
educacdo infantil nas diferentes regides
administrativas brasileiras
22  |Luis Carlos Sales O custo aluno da educacéo infantil de 2016 |[Educa¢do em Revista
e Antonia Melo de Sousa Teresina: entre a realidade do Fundeb e o
sonho do CAQi
23 |Maria Vieira Silva, Vanessa | Dilemas e perspectivas para a Educacdo 2017 [Revista Educagdo e
Cristina Alvarenga Infantil 30 anos apos a promulgacdo da Politicas em Debate
Constituicdo Federal de 1988- Entrevista:
Bianca Cristina Correa e Sumika Soares
de F. Hernandez-Piloto
24 Joedson Brito dos Santos ¢ Educagao Infantil 20 anos de primeira 2017 [Revista Contemporénea de
ILuiz de Sousa Junior etapa da Educacdo Basica e os desafios Educagao
do financiamento
25 |[Edson Maciel Peixoto e Vania |[Educagdo de qualidade na educagao 2017 |Revista Brasileira de
Carvalho de Araujo infantil: quanto custara aos municipios Politica e Administra¢do da
capixabas esse direito a partir do PNE Educacao
2014-2024?
26 [Franceline Rodrigues Silva Financiamento educacional e valoriza¢ao Revista Contemporénea de
e José Eustaquio De Brito docente na Educacao Infantil 2017 [Educagdo
27 [Paulo Rogério de Souza e Jodo | Aspectos legais da educagdo infantil no Colloquium Humanarum
Paulo Pereira Coelho Brasil e as politicas de financiamento 2018
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28

Joedson Brito dos Santos e
Luiz de Sousa Junior

O financiamento da Educacéo Infantil
apos 30 anos da Constituicao Federal
1988: avangos, contradigdes e desafios

2018

Revista Educagdo e
Politicas em Debate

29

Elisandra Aparecida Czekalski
e
Marisa Schneckenberg

A Utilizagdo de Sistemas Privados de
Ensino na Educagdo Publica: o divércio
entre a teoria e a pratica nas politicas
educacionais

2019

Revista de Financiamento
da Educacao

30

Franceline Rodrigues Silva e
José Eustaquio de Brito

Financiamento da educagao infantil:
rumos da producdo do conhecimento na
ANPAE, ANPED e FINEDUCA (2016 a
2018)

2019

Pesquisa e Debate em
Educagao

31 |Nicholas Davies O salario-educagdo: fragilidades e Revista brasileira de
incoeréncias 2019 festudos pedagogicos

32 [Eliane Fernandes Neris e Crianga Feliz Program and the Revista Eletronica de

|Adriana Missae Momma constitution amendment proposal (PEC) 2019 [Educagio
for the ceiling of public spending: once
there was a right...

33 |Joedson Brito dos Santos O financiamento da Educacgdo Infantil a INotandum Portal de
partir da implementa¢do do Fundeb: 2019 [Periddico da Universidade
avangos ¢ limites Estadual de Maringa

34 |Nicanor M. Lopes, Theresa  |Atuacdo dos governos dos estados de Educag@o em Revista

\Adrido e Gabriela Cristina Alagoas ¢ Maranhdo no financiamento da 2020
Ramos Educagao Infantil
35 |Ivanor Paulo Bochi Junior e  |Custos de Escolas de Educagao Infantil Revista de Financiamento
Francisco José Kliemann Neto jem Porto Alegre pelo Método ABC: um 2020 |da Educacdo
estudo de caso

36 [Nalu Farenzena A politica de fundos e as Revista de Financiamento
responsabilidades federativas pela oferta 2020 |da Educacéo
de Educagdo Basica.

37 |José Marcelino de Rezende  [Educagdo infantil e a politica de fundos: Revista de Financiamento a

Pinto e como tem caminhado essa etapa 2020 [Educagdo
Bianca Cristina Correa educacional, em especial com a
aprovacao do Fundeb?
38 |Adriana Ap. Dragone Silveira, [Efeitos da judicializagdo da educagao Caderno de Pesquisa Séo
Salomao Barros Ximenes, infantil em diferentes contextos 2020 [Paulo
'Vanessa Elias de Oliveira, subnacionais.
Silvia Helena Vieira Cruz e
INadja Bortolotti
39 [Thiago Alves, Adriana Financiamento da Expansdo da Educagéo Inter-agcdo Goidnia

|Aparecida Dragone Silveira e
Dhaiene de Jesus dos Reis
Bruno

Infantil em condi¢des de qualidade: um
estudo dos municipios da regido
metropolitana de Curitiba a partir do
Simcaq

2020




53

40

Cassia Domiciano

Nova gestdo publica e programa ‘Nave-
Mae’: caminhos comuns a privatizagio

2020

Educagdo em Revista

41 osielli Teixeira de Paula Repercussdes do Fundeb no acesso e na Revista de Financiamento
Costa, Franceline Rodrigues |oferta da Educacdo Infantil: um estudo de 2020 |da Educacdo
Silva caso
e Daniel Santos Braga
42 Jorsinai de Argolo Souza; Jane [Politicas Publicas para a Educacao Revista de Estudos em
\Adriana Vasconcelos Pacheco [Infantil: Um debate sobre a expansdo da 2020 [Educacdo ¢ Diversidade
Rios ¢ Rosemary Lapa de oferta e a formag@o dos professores
Oliveira
43 [Zara Figueiredo Tripodi, Somente financiamento importa? Devir Educagéo
Erisvaldo Pereira dos Santos e [Possiveis fatores associados a escolha de 2020
Marco Antonio Torres modos de oferta de creche
44 Marilda de Oliveira Costae  |A privatiza¢do dos recursos educacionais Revista de Financiamento
Tiago dos Santos Rodrigues fatravés das escolas confessionais: uma 2021 |da Educagdo
analise da Caritas de Rondonépolis/MT
45 |Bianca Correa, Jos¢ Marcelino [Estratégias de privatizagdo da Educagio Revista de Financiamento
de Rezende Pinto e Teise de  [Infantil em Ribeirdo Preto e as 2021 |da Educagdo
Oliveira Guaranha Garcia resisténcias
46 |Alexandre Oliveira da Silva e |O Financiamento da Educagdo Infantil RBEC: Revista Brasileira
Juciley Silva Evangelista Freirenos municipios da regido do Jalapdo — 2021 |de Educacdo Comparada
Tocantins: (in)capacidades e
desigualdades no atendimento da meta 1
do PNE/PME
47 Monique Robain Montano, O Processo de Privatizacao da Educagao Revista de Financiamento
'Vera Maria Vidal Peroni e Infantil no Ambito do Fundeb 2021 |da Educagao
Maria Dilnéia Espindola
Fernandes
48 Joedson Brito Santos e Luiz de [Os recursos direcionados as criangas de 0 Revista de Financiamento
Sousa Junior a 5 anos de idade no contexto do Fundeb 2021 |da Educacdo
em Jodo Pessoa/PB
49 Dhaiene de Jesus dos Reis A oferta da Educacao Infantil em Revista de Financiamento
Bruno condigdes de qualidade no contexto no 2022 da Educagao
INovo Fundeb.
50 |Ana Paula Santiago do Creches Conveniadas e Compra de Vagas Revista de Financiamento
INascimento, Cleber Nelson de [na Cidade de Sdo Paulo: formas de 2022 |da Educacao
Oliveira Silva, Eliano Macedo [privatizacdo da Educacdo Infantil
Souza e Felipe Alencar
51 |Aline de Barros Vidal O Financiamento da Educacao Infantil no Revista de Financiamento
Gongalves Municipio de Londrina/PR (2015-2019) 2022 (da Educagdo
52 |Ivone Garcia Barbosa, Telma |O Novo Fundeb e a Educacio Infantil: da Revista de Financiamento

/Aparecida Teles Martins
Silveira
e Marcos Antdnio Soares

politica de consenso neoliberal a praxis
politica emancipatdria

2022

da Educacgao
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53 [Vanderlete Pereira da Silvae |O Novo Fundeb e a Garantia do Direito a Revista de Financiamento
Roberto Sanches Mubarac Educagio das Criangas Manauaras 2022 (da Educagao
Sobrinho
54 Maria Luiza Rodrigues Flores [Para Além do Acesso: o direito a Revista de Financiamento
e Diego Lutz educacgdo infantil de qualidade exige 2022 |da Educagdo
financiamento adequado.
55 |Celso do Prado Ferraz de Financiamento e privatizagdo da Revista Educa¢do UFSM
Carvalho e Gicelia Santos Educagdo Infantil de 0 a 3 anos no 2023
Silva Municipio de Sao Paulo
56 |Dhaiene de Jesus dos Reis A educagdo infantil em municipios com Revista da Faculdade
Bruno e Adriana Aparecida  (distintas capacidades or¢amentarias: 2023 |de Educagdo da
Dragone Silveira acesso, condi¢des de oferta e [Universidade de Sao Paulo
financiamento
57 |Bruno Tovar Falciano e Maria |Qual ¢ o valor de uma Educagao Infantil [Educagdo em revista
Fernanda Rezende Nunes de qualidade? 2023
58 [Monica de Souza Motta e Politicas de Financiamento e Revista de Financiamento
Fabiana Nery de Lima Atendimento a Educacdo Infantil na 2023 |da Educacao
IPessanha Cidade de Sao Gongalo/RJ: o Plano
Municipal de Educacao (PME) (2015-
2024)
59 |Juliana Matos Martins e O Financiamento da Educacdo Bésica Revista Exitus (Online)
lAntonia do Socorro Pena da  [Publica no contexto municipal 2023

Gama

Fonte: Elaboracdo propria

Mapear o tema através da revisdo de literatura nos permite compreender, analisar e

contextualizar o conhecimento ja existente sobre o financiamento em suas mais diferentes

lupas. Importancia que ¢ atribuida por Alves (1992), que descreve esse processo como algo que

vai além de uma pratica burocratica:

A importancia atribuida a revisdo critica de teorias e pesquisas no processo de
producdo de novos conhecimentos ndo ¢ apenas uma exigéncia formalista e
burocrética da academia. E um aspecto essencial a construgio do objeto de pesquisa
e como tal deve ser tratado, se quisermos produzir conhecimentos capazes de
contribuir para o desenvolvimento teérico-metodologico na area e para a mudancga de
praticas que se se evidenciaram inadequadas ao trato dos problemas com que se
defronta a educagao brasileira. (ALVES, 1992, p. 58)

Nesse sentido, ¢ importante frisarmos que todas as teses, dissertagdes e artigos foram

analisados no esfor¢o de adquirirmos o conhecimento necessario para construir nossa base

tedrico-metodoldgica. A partir da leitura, os trabalhos foram divididos em 5 grandes grupos,

essa subdivisdo nos possibilitou analisar os temas que se relacionavam sobre as mais diferentes

oticas, regionalidades e perspectivas.
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Para que possamos elucidar as pesquisas analisadas de forma sintetizada,

mencionaremos no quadro abaixo os trabalhos que foram divididos, considerando o tema

principal das teses, dissertacdes e artigos.

Quadro 4- Eixos de analise, autores e ano de publicacido de teses, dissertacdes e artigos

publicados em periodicos

Eixos

Teses e dissertacoes

Artigos

Financiamento da Educacio
Infantil e a garantia dos
direitos

Oliveira (1998), Amaral (2000),
Mesquita (2005), Moreau (2006),
Silveira (2006), Velloso (2008),
Chiodini (2008), Mendes (2011),
Couto (2012), Pinto (2014), Alves
(2016), Lima (2019), Schmidt
(2019), Carvalho (2020), Nery
(2020), Silva (2020), Gongalves
(2021), Geraldo (2023), Silva
(2023).

Barreto (2003), Becker (2008),
Pacifico, Zibetti, Neves (2015),
Cardoso, Farenzena (2015),
Feldman (2016), Silva, Alvarenga
(2017), Peixoto, Aratjo (2017),
Silva, Brito (2017), Santos, Jinior
(2017), Silva, Brito (2019),
Silveira, Ximenes, Oliveira, Cruz,
Bortolloti (2020), Alves, Silveira,
Bruno (2020), Souza, Rios,
Oliveira (2020), Bruno, Silveira
(2023), Motta, Pessanha (2023)

Financiamento da Educacio
Infantil: captacio e gestdo dos
recursos

Santos (1997), Silva (2005), Popp

(2006), Marquez (2006),
Nascimento (2012), Fonseca
(2015), Rafael (2016), Botassim
(2016), Machado (2017),

Fernandes (2018), Pereira (2018),
Ribeiro (2019), Prado (2019),
Bruno (2020), Mendes (2020),
Machado (2020), Silva (2021)

Azevedo (2002), Davies (2010),
Bassi (2011), Sanfelice (2012),
Davies (2012), Aratijo (2012),
Pereira, Pinto (2013), Santos,
Janior (2018), Martins, Gama
(2023)

Programas especificos na linha
do Financiamento da Educacao
Infantil

Bittencourt (2007), Bittencourt
(2009), Ramos (2011), Morgado
(2011), Silveira (2014), Viana
(2015), Costa (2015), Boério
(2015), Klosinski (2016), Pereira
(2017), Almeida (2018), Preto
(2018), Perea (2019), Aratjo
(2019),  Milhomem  (2020),
Ramos (2021), Oliveira (2022),
Santos (2022), Correa (2023).

Davies (2008), Silveira, Pereira
(2015), Davies (2019), Neris,
Momma (2019)

Bassi (2001), Amorim (2007),
Cunha (2007), Sampaio (2010),
Ribeiro (2011), Santos (2012),
Pereira (2012), Souza (2014),

Santos (2015), Lima (2015),

Janior (2006), Jesus (2008)
Militao (2011), Sales, Souza
(2016), Souza, Coelho (2018),
Santos (2019), Farenzena (2020),

Pinto, Correa (2020), Costa,
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Politica de fundos e o
financiamento da Educacao
Infantil

Polena (2016), Bernardo (2017),
Silva (2017), Carneiro (2018),
Moura (2018), Ferreira (2018),
Ferreira (2019), Ferreira (2020),
Ferreira (2020), Félix (2022),
Pessanha (2023)

Silva, Braga (2020), Silva, Freire
(2021), Santos, Junior (2021),
Bruno (2022), Barbosa, Silveira,
Soares (2022), Silva, Sobrinho
(2022), Flores, Lutz (2022),
Falciano, Nunes (2023)

Privatizacio e a tentativa do
atendimento a infancia

Lacerda  (2006), Domiciano
(2009), Neiverth (2009), Reis
(2012), Casagrande (2012),
Oliveira (2013), Abdalla (2015),
Ferreira  (2016),  Cassemiro
(2019), Santos (2019), Garrido
(2019), Silva (2020), Oliveira
(2023)

Domiciano (2011), Costa (2013),
Silva (2015),

Bertagna

Nascimento,
Borghi, (2016),
Czekalski, Schneckenberg
(2019), Lopes, Adrido, Ramos
(2020), Junior, Neto (2020),
Domiciano (2020), Figueiredo,
Santos, Torres (2020), Correa,
Pinto, Gracia (2021), Montano,
Peroni, Fernandes (2021), Costa,
Rodrigues (2021), Nascimento,

Silva, Souza, Alencar (2022),
Gongalves (2022), Carvalho,
Silva (2023)

Fonte: Elaboracao propria

Para analisarmos de forma mais sistemdtica os trabalhos encontrados que tratam

estreitamente sobre nosso tema de pesquisa, faz-se necessario refletir sobre cada eixo:

EIXO 1- Financiamento da Educacio Infantil e a garantia dos direitos

Uma das dimensdes na educagdo como direito é a de se fazer assegurar, no arcabougo
normativo que a regula, fundamentos, principios, diretrizes e orientagdes, definindo
com mais precisdo as obrigagdes e responsabilidades do Estado. Assegurar na letra da
lei qualquer direito ou dever, ndo significa que sua efetividade realizou-se ou se
realizard; no entanto, trata-se de um passo importante para que a sociedade possa
avancar em suas lutas, conquistando a afirmagdo da educacdo como direito basico e
fundamental, especialmente quando tais inscrigdes vém a consolidar principios e
politicas afirmados, apenas, enquanto opgdes de determinado grupo ou partido no
poder, configurando-se como politicas de governo, longe de assumirem o estatuto de

politicas de Estado. (DA SILVA, 2012, p. 230)

A Constituicao Federal, em seu art. 208, inciso 1V, assegura o direito a educacdo

infantil as criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases

de 1996 reafirma esse direito em seu artigo 29 quando coloca a Educacgdo Infantil como a

primeira etapa da Educacdo Basica (BRASIL, 1996).

O primeiro eixo de analise discute sobre como o financiamento da educagdo infantil

influencia de forma direta nas diferentes tentativas do oferecimento das vagas de modo a

atender a demanda existente, assim como, se as instituicdes de Educa¢do Infantil conseguem,
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ou ndo, oferecer um atendimento de qualidade diante da insuficiéncia de recursos para essa
etapa da Educacao Basica.

Kramer (2001, p. 123) entende que “o acesso a educagdo pré-escolar €, pois, direito
das cidadas e cidaddos de 0 a 6 anos, de todas as classes sociais, sendo dever do Estado
assegura-la, para que a educagao possa ser verdadeiramente adjetivada como democratica” Essa
discussao nos remeteria a operar sob os principios de uma democracia. Em se tratando de
criancas pequenas ¢ bem pequenas isso ¢ um desafio, visto que democracia se contempla pela
vontade do povo, pela separagdo de poderes e respeito pelos direitos humanos e no caso da
demanda dessa faixa etéria, o atendimento se resume ao que ¢ possivel oferecer, ¢ essa garantia,
nem sempre € 0 que o0 povo espera, ou precisa. Dessa forma, a democracia exercida pelo cidadao
no ato da escolha de seu governante, nos faz acreditar que ele ira nos representar, no entanto,
quem representa a familia que procura a creche para matricular seu filho e ndo encontra vagas,
sendo que a vaga de seu filho na creche ¢ uma garantia e um direito da crianga?

Mesquita (2005) em sua pesquisa faz uma analise do atendimento no Estado de Goias,
e conclui que mesmo diante das lutas da sociedade brasileira em busca do atendimento, que ¢
obrigatorio, ainda ndo se encontram presentes, de forma especifica, orcamentos e recursos
financeiros destinados a essa etapa. Bruno e Silveira (2023) pesquisaram sobre as distintas
capacidades orcamentarias e demonstram que a ampliacdo do acesso, que tanto lutamos, nem
sempre estd acompanhada pelo padrdo minimo de qualidade. No contexto de lutas, Velloso
(2007) analisa a precariedade do atendimento das criancas no processo de municipalizagdo no
campo, e afirma que a legislacdo nao garante o direito a educagao.

Amaral (2000) vincula o financiamento da educagdo a garantia do direito sob
diferentes perspectivas, analisando o perfil institucional e profissional e o trabalho docente,
alertando sobre a insuficiéncia dos recursos, principalmente nas creches, que possuem o0s
maiores custos operacionais. Oliveira (1998), Mendes (2011) e Couto (2012) levantam esses
custos, alertando sobre as relagdes de desigualdade entre os governos, falta de continuidade de
politicas publicas e desperdicios de recursos com investimentos em atendimentos filantropicos,
alertando que a Unido precisa estabelecer um custo aluno real para a qualidade, na tentativa de
resolver o déficit historico que marcou a educagdo das infancias nas ultimas décadas.

Santos e Junior (2017) fazem uma anélise dos 20 anos de LDB/ 96, e reiteram que o
principal desafio ¢ a elevacdao dos recursos para que a garantia dos direitos seja assegurada,
Becker (2008), Lima (2019) Nery (2020) e Carvalho (2020) discutem a linha do financiamento
em diferentes momentos historicos, politicos € econdomicos, mas anunciam que a Constitui¢ao

4

foi estabelecida de forma simbolica, reforcam que o federalismo ¢ utilizado de forma
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inadequada, sem levantamento de prioridades por parte dos municipios, onde governantes
deixam de investir na universalizagdo da oferta para faixa etaria, para priorizar despesas
elevadas e ndo essenciais, além de falta de transparéncia e controle de metas e leis
or¢amentarias, sendo apontado pelos trabalhos politicas de avaliagdo no sentido gerencialista,
onde termos mercadologicos aparecem norteando os conceitos da educacdo, eficéicia,
competéncia e competitividade, evidenciam o oferecimento do atendimento nas vias privadas,
que fortalecem o elitismo na Educacao Infantil, vinculam a disposi¢ao dos recursos da educacao
a crise estrutural do capital, principalmente nos paises mais pobres, onde a educagdo ¢
subordinada aos ditames do sistema, evidenciam a falta de vagas na creche e a educacao de
baixa qualidade como contribuintes para a manuten¢ao da pobreza.

Peixoto e Aratjo (2017), Silva (2020) e Silva (2023) abordam a insuficiéncia dos
recursos para a expansao e qualidade na oferta e a dificuldade de cumprimento da meta 1 e 20
do Plano Nacional de Educagdo, alertando que agdes neoliberais procuram alcangar metas
municipais, ancorando-se nas redes privadas para o aumento da oferta a baixos custos; Schmidt
(2019) ressalta em seu trabalho o reconhecimento da Educagao Infantil como um direito social,
que vem sendo fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, no sentido de elaborar
questdes sobre a demanda, a busca ativa, além de mecanismos e instrumentos de monitoramento
adequado a execucdo das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao.

Souza, Rios e Oliveira (2020) e Motta e Pessanha (2023) discutem os dilemas, desafios
e tensoes na expansao do atendimento e nas situagdes favoraveis do ensino e da aprendizagem,
considerando as barreiras impostas pela infraestrutura, materiais pedagogicos e formagao dos
profissionais da educacdo que atendem a essa faixa etdria, Silva e Brito (2017) nesse sentido,
alertam sobre a falta de pesquisas que abordam o financiamento para a educagdo infantil em
relagdo a valorizagdo do magistério.

O direito a educagdo garantido no ordenamento legal brasileiro a essa faixa etaria ¢
acionado por Silveira (2006) e Pinto (2014) que analisam sua garantia por meio da atuacao das
promotorias do interior paulista na busca da garantia do acesso e decisdes do Supremo Tribunal
Federal adotando posicionamento favoravel ao direito a educacao. Feldman (2016) e Silveira,
Ximenes, Oliveira, Cruz e Bortolotti (2020) e Gongalves (2021) ressaltam que a judicializagao
nem sempre ¢ a melhor maneira de garantir o direito ao acesso e ao atendimento, visto que, as
familias que ndo tém esse conhecimento e essa condi¢cdo sdo prejudicados duplamente, pela
falta do acesso, e pelo acesso concedido a quem por uma imposi¢do judicial conseguiu
conquista-lo, “furando a fila” de quem esta esperando, frequentemente, por um longo periodo.

Nesse sentido, pesquisas mostram que existe a suspensao de liminares devido a morosidade
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judicial. Porém, essa ndo deixa de ser uma das vias de garantir os direitos que ndo estdo sendo
respeitados pelo poder estatal, devendo este através dessas imposi¢oes, adequar-se ao que em
carater mandatorio foi solicitado.

A austeridade dos municipios para gerir os investimentos na educagdo e
principalmente na educagao infantil intervém de forma crucial na qualidade do ensino ofertado.
A garantia da qualidade ¢ algo que precisa ser discutido, principalmente quando abordamos o
atendimento de criangas pequenas € bem pequenas. O debate sobre essa questdo, embora
reconhecida como dimensdo indissociavel do direito a educagdo, permanece marcada pela
auséncia de consenso, uma vez que cada municipio e cada unidade escolar apresentam
especificidades historicas, culturais, estruturais e socioeconOmicas que influenciam a
concepgdo e a materializagdo desse termo. Ainda assim, reconhecer a qualidade como direito
implica admitir que ela ndo pode ser reduzida a subjetividade das interpretagdes locais nem as
possibilidades circunstanciais de cada territdrio, ao contrario, requer a existéncia de parametros
minimos que assegurem condi¢des adequadas de infraestrutura, materiais pedagdgicos,
alimentacdo, formagdo e valorizagdo profissional, nimero adequado de professores e turmas,
gestao democratica e processos pedagdgicos intencionalmente orientados ao desenvolvimento
integral das criangas. Tais requisitos, longe de se sustentarem apenas em boas praticas ou
iniciativas isoladas, demandam investimentos continuos e suficientes, capazes de garantir um
padrdo nacional de insumos e condicdes institucionais que respeite as diversidades territoriais
sem renunciar a equidade. Nesse sentido, a qualidade como direito exige que o financiamento
seja compreendido como mecanismo essencial para que todas as criancas, independentemente
do municipio em que vivem, tenham acesso a experiéncias educativas que atendam aos
principios legais e pedagdgicos da educacdo infantil.

Alves, Silveira e Bruno (2020) destacam nessa perspectiva o desafio dos municipios
da regido metropolitana de Curitiba para subsidiar a expansdo da Educacao Infantil , que
sabemos ser diferente de acordo com a arrecadacdo de cada municipio, mesmo quando estio
inseridos na mesma regido, destacam que mesmo com o crescimento no nimero de vagas, ainda
ha demanda existente, inclusive na faixa etaria de 4 ¢ 5 anos, que tornou-se obrigatoria pela
Emenda Constitucional 59/2009, legislacao também abordada por Silva e Alvarenga (2017)
que alertam que mesmo depois da aprovacao da lei, permanecem as dificuldades e desafios ,
pois a disparidade dentro do territdrio nacional ¢ gigantesca. Nesse contexto, os dois trabalhos
reverenciam o parecer 8/2010 que estabelece o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e
interseccionam as pesquisas quando adotam a qualidade pelos parametros do custo aluno

qualidade e pelo Simcaq para projetarem indicadores de uma educacdo de qualidade, alegando
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que esta, so se concretizara, se houverem investimentos além do que os municipios sdo capazes
de arrecadar e destinar a Educagdo Infantil. O Custo Aluno-Qualidade Inicial abordado pelas
autoras, ¢ a etapa preliminar do Custo Aluno-Qualidade. Ele estabelece os padrdes minimos
indispensaveis para que as escolas brasileiras funcionem com condi¢des basicas de qualidade,
considerando infraestrutura essencial, nuimero adequado de profissionais, remuneracgdo inicial
condizente, materiais pedagogicos e servicos fundamentais ao cuidado e a educacdo. O CAQi
parte da logica de que, antes de alcangar o padrdo pleno previsto pelo CAQ, o pais precisa
garantir um patamar inicial de qualidade em todas as escolas, independentemente das
desigualdades socioecondmicas dos municipios. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) ¢ um
parametro que define quanto o Estado precisa investir por crianga para garantir padrdes
minimos de qualidade na educacdo. Em vez de calcular o gasto com base no que os municipios
conseguem pagar, o0 CAQ parte do que ¢ necessario para assegurar o direito a educagdo com
qualidade, estabelecendo um valor minimo por aluno que deve ser financiado por meio de
recursos municipais, estaduais e federais. Ele funciona como um indicador de justica e
equidade, orientando politicas de financiamento para que todas as escolas tenham condicdes
adequadas, independentemente da riqueza local.

Atrelando financiamento, recursos e¢ qualidade, Pacifico, Zibetti ¢ Neves (2014)
consideram a alocagdo de recursos uma mola mestra para a efetivagdo da manutencio e
desenvolvimento da educag¢do em cada nivel e etapa de ensino. Citam Gentili (1995) “Qualidade

"7

para poucos nao ¢ qualidade, ¢ privilégio!” e concluem que € necessario maior investimento e
prioridades para a educacdo infantil, ¢ fundamental uma complementacdo aos repasses do
Fundeb, estabelecendo estratégias de captacdo de outros recursos para que a educagdo possa
oferecer um servico de qualidade.

As legislagdes deram a crianga o direito a uma educacao de qualidade. E discutir sobre
1sso tornou-se de suma importancia, garantir o acesso nao ¢ o suficiente, ¢ necessario que o
atendimento ofereca também condi¢des de uma educacdo com padrdes que garantam a

qualidade.

Parece-nos agora, como resultado da nossa jornada, que esse problema precisa ser
localizado em um contexto bem mais amplo e em relagdes a questdes bem mais
amplas. A qualidade ndo pode ser analisada sem que, também, seja analisada a
primeira infancia, e as institui¢des dedicadas a primeira infancia, e todas, por sua vez,
precisam ser localizadas no interior de uma analise da época em que vivemos.
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2019, pag.17 e 18)

A qualidade precisa tornar-se um padrdo para o trabalho oferecido as criancas de 0 a 5
anos dentro das instituigdes de ensino, e estar estreitamente ligada a nossa concepcdo de

atendimento para essa faixa etdria. Essa concep¢do vem carregada de necessidades, que se
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estabelecem na relacdo da estrutura e infraestrutura predial, nos materiais, nos recursos
humanos, que se concretizam com a formagao, remuneragao e reconhecimento dos profissionais
da Educacdo. Silva e Brito (2019) vinculam a qualidade do ensino aos professores, enfatizam o
financiamento na formagdo e na remuneragdo, além das condi¢cdes de trabalho que sdo
oferecidas, alertam sobre a contratacdao de outros profissionais que atendem como professores
a baixos custos, professores de educagdo infantil sem reconhecimento social e econdmico,
pesquisas analisadas mostram escassez de municipios que contam com planos de carreiras,
além do financiamento destinado para as creches encontrar-se sem padronizacdo ¢ sem
exigéncias de leis especificas, fatores que ponderam a desvalorizacdo e o atendimento realizado
sem padroes de formag¢do minima necessaria.

Nessa perspectiva, vale lembrar que ndo ¢ dificil encontrar inseridas dentro das
creches, através de concursos publicos, as ADIs, contratadas a nivel médio com o intuito de
cuidar da higiene e alimentagdo das criancas em idade de creche. Porém, o ato de cuidar e
educar devem ser indissociaveis, levando-se em consideracdo a concepcao que reconhece o
desenvolvimento, a constru¢do dos saberes, a constituicdo do ser humano como ser integral,

nao ha razdes para especificar e segregar o atendimento.

O cuidar e educar sdo dimensdes indissociaveis de todas as acdes do
professor/educador de educagdo infantil. A dicotomia cuidado e educagdo é um dos
empecilhos para efetivar o que determina a Constituicdo Federal de 1988, ao
considerar a crianga como sujeito de direitos. Como tal, a crianga tem o direito de ser
cuidada e educada. Se ndo ha educacdo sem cuidado e se ndo ha cuidado sem
educagdo, o objetivo a ser conquistado pelos professores que atuam nas instituigdes
de Educacdo Infantil diz respeito a qualidade do cuidar e educar presentes nas suas
acdes. (GARMS; MARIN, 2012, p. 1)

A Educacdo de qualidade ¢ vislumbrada quando ¢ equacionado um nimero minimo
para o custo de cada aluno, considerando cada etapa e modalidade, quando sdo pensadas agdes
como regras de investimento, como ¢ o caso da MDE, quando se estabelece metas e estratégias,
como ¢ o caso do Plano Nacional de Educacdo. Barreto (2003) também trouxe suas
contribui¢cdes para o assunto, parte de sua pesquisa aponta metas ndo cumpridas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, alertando o grande caminho que ainda precisa ser
percorrido, principalmente no atendimento na faixa etaria de 0 a 3 anos.

Cardoso e Farenzena (2015) analisaram arrecadagdo dos municipios na colaboragao
das receitas, o sistema tributario e a capacidade arrecadatoria, a aplicacdo dessas receitas em
consonancia com as politicas publicas que sdo de sua responsabilidade, alertando sobre um
desequilibrio de receitas pequenas para grandes responsabilidades educacionais, apontam que

mesmo as prefeituras investindo os 25% da arrecadagdao dos impostos obrigatdrios na educacao,
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dificilmente conseguirdo atingir as metas previstas pelo PNE. Ademais, ressaltam o que muitos
autores ja sinalizaram, os problemas causados pela desigualdade na distribui¢ao de recursos.

Alves (2016) na sua pesquisa em Juiz de Fora considera o financiamento um
complicador na expansao de vagas, condicionadas a constru¢ao de novos prédios, tema também
abordado por Moreau (2006) nos municipios de Porto Alegre e Viamao, que abordam a falta de
regulamentacdo da utilizagdo dos recursos para atendimento de demanda existente.

Fechamos esse eixo com a analise dos trabalhos de Chiodini (2008) que traz a baila a
participagdo dos professores na qualidade do ensino, bem como o conhecimento, ou a falta dele,
em relagdo ao financiamento da educagdo, aproximando-se do trabalho de Geraldo (2023) que
relaciona os dilemas do financiamento educacional no Brasil considerando a condi¢ao de um
pais capitalista permeado de desigualdades sociais.

Essa combinagao foi escolhida para concluir esse eixo, porque os professores sao pecas
fundamentais das politicas piiblicas educacionais. E dentro das unidades e das salas de aulas
que as desigualdades sociais se potencializam, e quem estd em contato direto com esses
problemas sdo os professores, que deveriam acima de tudo dominar as politicas publicas,
principalmente aquelas destinadas ao financiamento da educagdo, para que possam auxiliar na
formulagdo das regras, nas disposi¢des das prioridades, na luta pelos valores que de fato
garantem a qualidade do atendimento, para que suas vozes sejam ouvidas e ecoadas na premissa

da garantia dos direitos contidos na legislagao.

EIXO 2- Financiamento da Educacio Infantil: captacio e gestido dos recursos

Nesse eixo vamos tratar da maneira como acontece a captagdo dos recursos para
subsidiar a educagdo infantil por parte dos municipios e, principalmente, como esses recursos
sdo geridos na tentativa da garantia do direito ao acesso e a educacdo de qualidade.

A busca por recursos dos entes federados municipais se faz através de programas
especificos para Educacao Infantil. Isso inclui verbas municipais destinadas a educa¢ao, fundos
de participagdo estaduais e federais, e convénios com 6rgaos governamentais, assim como a
politica de fundos. A composi¢cdo de parte das receitas ¢ analisada por Santos e Souza Junior
(2018) que as caracterizam como contribui¢des sociais, transferéncias entre entes federados,
ganhos do proprio Fundeb, recursos da loteria federal e de outras dotacdes or¢camentarias, como
verbas do Banco Mundial ou de outros organismos.

Nao podemos deixar de citar nesse rol de possibilidades as parcerias publico-privada

e as organizac¢des ndo governamentais, além da explorag¢do de oportunidades de financiamento
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de organizagdes internacionais, agéncias de desenvolvimento e fundagdes globais que apoiam
projetos educacionais nos paises em desenvolvimento. Apesar da privatizagao ter um eixo em
que foi tratado de forma mais especifica, ¢ importante a abordagem que destrincha esse
mecanismo como uma forma de captagdo de recursos para a Educagdo, que influenciam de
forma direta a gestdo desses recursos em virtude dos interesses das organizagdes como ressalta
Machado (2020) quando aborda a influéncia de organizagdes internacionais através da
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), que foca sua
abordagem na educacdo compensatoria, a baixos custos, propostas de governos neoliberais que
sustentam a aplicagdo de poucos recursos para a educacdo de criangas dessa faixa etaria. E
importante ressaltarmos que a Educa¢do Infantil e o atendimento a crianca pequena, comegou
a ser discutida de forma efetiva na década de 1990, nessas discussdes Marquez (2006) faz uma
insercdo das politicas publicas permeadas de uma visdo economicista do Banco Mundial, que
priorizam e preconizam a redug@o dos gastos publicos. Rosemberg (2008) assevera a discussao,
enfatizando que o desenvolvimento infantil ¢ mais do que o combate a pobreza, ele acontece

dentro das escolas, no oferecimento de uma educacdo de qualidade e para todos:

Ora, no campo da Educagdo Infantil, o Banco Mundial entra no Brasil com uma nova
concepcao: a de “desenvolvimento infantil”, que, a meu ver, ndo significa apenas
alteracdo na terminologia. Significa, sim, alteracdo de concepgdo, pois programas para
o desenvolvimento infantil podem ser implantados pelas maes, por visitadoras
domiciliares, no contexto da casa, da rua, da brinquedoteca sob a responsabilidade de
qualquer instancia administrativa. E mais: no bojo de programas “focalizados” para o
combate a pobreza corre-se o risco (ja conhecido) de que eles ndo sejam
complementares, mas substitutos dos programas setoriais universais. (ROSEMBERG,
2008, p. 66).

A influéncia da politica mercadologica inserida no contexto nacional na década de
1990 permanece até os dias atuais, a “eficiéncia” das empresas aparecem na educagdo com a
ideia de “melhores resultados” com menos recursos. Porém a educagdo ndo ¢ uma agdo de
mercado, e o direito ao atendimento previstos nas legislagdes sugere que sejam necessarios

gastos, para que ele se concretize.

A crise do capital dos anos 1980 que assolou a economia mundial produziu efeitos,
mesmo que tardiamente, no Brasil. A redefini¢do do papel do Estado foi a resposta
para a crise principalmente no que se referia as politicas publicas. O corte nas politicas
sociais passou a ser uma das alternativas abracadas pelos governos da época. Isso
gerou perdas de direitos adquiridos pelos trabalhadores, trazendo consequéncias
também para a educag@o infantil. (SUSIN, 2011, p.44)

A redefini¢ao do papel do Estado, apos a crise do capital, foi caracterizada pela busca
por maior eficiéncia econdmica, reducao da intervengao estatal na economia e adaptagao aos
desafios impostos pela globalizacdo. As municipalizacdes e descentralizacdes sdo fruto de

politicas neoliberais como aborda Azevedo (2002) que descreve que essas agdes
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descentralizadas deveriam estar atreladas a autonomia. No caso do financiamento, esta
relacionada a responsabilidades assumidas pelos entes federados, mesmo sem capacidade
financeira para gerir e sustentar o que ¢ de sua competéncia. Dessa maneira, os municipios
precisam encontrar mecanismos de captacdo de recursos para aumento de receita, um dos
principais meios de alcance sd3o os convénios, que a autora descreve como burocraticos, e
acrescenta que as secretarias de educagao nao possuem pessoas técnicas para sustentar o sistema
de demandas, concluindo com base na sua pesquisa, que somente 23,24% do atendimento da
demanda de convénios foi concluido com sucesso.

Nao hd como desconsiderar a maneira como os atendimentos sdo realizados e
oferecidos, e como os recursos disponibilizados sdo empregados para subsidiar essa etapa da
educacdo. O maior desafio por parte dos municipios € gerir os recursos, elaborando planos
or¢amentarios detalhados, que incluam todas as despesas necessarias para manter € melhorar a
qualidade dos servicos educacionais, mantendo transparéncia na gestdo financeira, garantindo
que todos os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e ética, possibilitando a participagao
da comunidade e sociedade no levantamento das necessidades educacionais, priorizando
investimentos em infraestrutura adequada, materiais didaticos de qualidade, capacitagdo de
professores entre outros recursos essenciais e especificos para cada unidade escolar e cada
municipio, implementando sistemas de monitoramento e avaliagdo para acompanhar o
progresso dos alunos, dos programas educacionais e o uso dos recursos financeiros, reavaliando
e redirecionando, sempre que for necessario.

Diante dessa demanda, iremos abordar como as pesquisas trazem esses assuntos,
iniciaremos por Silva (2005) que em um percurso historico do atendimento a infancia enfatizou
politicas intersetoriais, abordando ndo somente a educagdo, mas saude e assisténcia social,
caracterizando de forma geral a falta do investimento no atendimento integral as criangas de 0
a 6 anos de idade. Nascimento (2012) delimitou a concepcdo de infancia em diferentes
momentos histdricos, nos quais fez uma andlise em trés dimensdes do financiamento da
educacdo, evidenciando para onde eles se destinam, qual a quantidade de recursos investidos
para a diminui¢ao da caréncia e a natureza da fonte, alertando que a concepgao de infancia esta
em continua construc¢ao vinculando os recursos educacionais ao desfecho dessa construcao.

Ribeiro (2019) aborda a existéncia de demanda no atendimento, principalmente para a
faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, levando-se em consideragdo a obrigatoriedade ¢ a
universalizacdo proposto pela Emenda Constitucional 59/2009 (BRASIL, 2009) que torna a
educacgao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. O desafio

mesmo diante da EC 59 de 2009, torna-se real devido ao investimento que os municipios
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precisam fazer, com receitas reduzidas, Silva (2021) também contempla a omissdo do
atendimento em Manaus, ressaltando a divida historica que temos com as criangas pequenas €
bem pequenas, que pela insuficiéncia dos recursos, colocamos a qualidade sempre em segundo
plano, evidenciando a necessidade de superar a l6gica de que acesso e qualidade se encontram
em lados opostos.

Bruno (2020) debate sobre a relagao entre a demanda social € o posicionamento do
Estado, Mendes (2020) aborda a inclusao do direito a educagdo como direito social, salientando
a respeito das caracteristicas “gratuito e obrigatério”, dando status de direito publico subjetivo
a nivel da educagdo basica. Nesse viés, apura quantitativamente a receita dos entes federados
revelando que “de todo o valor arrecadado em decorréncia da tributacdo, apenas 6,26%
correspondem as receitas tributdrias municipais, ao passo que os Estados arrecadam 25,72% e
a Unido, por sua vez, capta mais de 68% dessa receita” (p. 129), motivo pelo qual a demanda
da Educagdo Infantil parece ser um problema de dificil solucao, por parte dos municipios.

Se ha a universalizagdo, quais foram as a¢gdes da Unido, que possui maior arrecadacao,
para o aumento de vagas condizente com o aumento de demanda? Pois, os recursos do Fundeb
ndo conseguem garantir nem o acesso de todos, para que a crianga esteja dentro da escola e
permaneca nela € necessario estrutura fisica adequada, infraestrutura, recursos suficientes para
a folha de pagamento de profissionais da educagao, materiais escolares e pedagdgicos, acervo
de livros adequados para a faixa etaria. Fato que sinaliza que, a cada obrigatoriedade cumprida
a fatia do bolo fica ainda menor, e o atendimento fica ainda mais deficitario. Botassin (2016)
aborda a mesma questao em Mato Grosso, na Vale do Jauru, e em uma vertente paralela analisa
a implementacdo da universalizacdo do atendimento de 4 e 5 anos e a Meta 1 do PNE (2014-
2024) e conclui que além de mais investimentos sdo necessarias mudangas nos orcamentos dos
municipios que priorize a educagao.

E necessario frisarmos que o financiamento da Educagéo Infantil precisa ser discutido,
pois o simples fato de o0 Governo Federal disponibilizar mais recursos para os municipios, nao
garante que os municipios vao aplica-los, de forma que a educagao infantil seja prioridade e a
universalizagdo do atendimento de 4 e 5 anos aconte¢a sem prejudicar o atendimento e a
ampliacdo do acesso a creche. Fonseca (2015) reconheceu em seu trabalho poucas produgdes
na area da politica do financiamento para a Educacdo Infantil, enfatizando que elas sao
realizadas para evidenciar a falta de vagas, a insuficiéncia dos recursos, ou a ma gestdo dos
municipios, apontando que as legislagcdes ndo sdo condizentes com as realidades vividas.

Ao abordar como os gastos para a educagao infantil sao efetivados pelos municipios ,

pesquisas como as de Bassi (2011) e Aragjo (2012) examinam receitas e despesas destinadas a
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manutengdo e desenvolvimento da Educagdo Infantil, estabelecendo indicadores de
comparagdo entre o emprego de recursos em institui¢des publicas e conveniadas, alertando
sobre diversidade de atendimentos, desigualdades na capacidade de financiar a faixa etaria e
contrastes entre ponderadores e o valor real da educagdo para a infancia. Pereira (2018) faz uma
analise dos dados fiscais do ano de 2015 e aponta que o valor investido por aluno ¢ heterogéneo
no Brasil, permanecendo a iniquidade nas regides que menos arrecadam, Norte e Nordeste,
regides que conseguem garantir ainda menos politicas publicas de acesso, permanéncia e
qualidade para a educagdo infantil.

Pereira e Pinto ( 2013) e Martins e Gama ( 2023) investigam a arrecadagdo e aplicacio
dos recursos financeiros levando-se em conta as receitas proprias e as oriundas do Fundeb,
demonstrando como a utilizagao foi feita na tentativa de garantir o cumprimento das metas dos
Planos Municipais de Educacao e elucidando a investimentos em instituigoes filantropicas que
apresentam poucos funciondrios, baixa remuneragao e recursos insuficientes, estabelecendo-se
o subfinanciamento e comprometimento da qualidade do atendimento.

Santos (1997) traz em sua pesquisa uma analise dos gastos do municipio de Sao Paulo
e aponta valores incondizentes com as ac¢des que se relacionam com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. No sentido de fiscalizar esses gastos e o cumprimento de
legislagdes, Davies (2010, 2012) e Prado (2019) citam o controle e apontamentos dos Tribunais
de Contas de varias localidades que asseveram diferengas significativas entre receitas e
despesas vinculadas a MDE, alertando que nem “sempre as prestacdes de contas sao
coincidentes com o que parece estar na letra e espirito da legislagdo”, concluem que os
procedimentos adotados por esses Orgdos, por diversas razdes nao sdo satisfatorios nem
cumprem integralmente a legislagdo, algo que o autor considera de suma importancia, visto que
muitos municipios seguem os pareceres do Tribunais de Contas de forma mais rigida que a
propria lei.

A preeminéncia na aplicagdo dos recursos e a necessidade de descentralizacdo e de
democratizagdo através de Conselhos de escola e participacdo da sociedade também ¢ tema
principal da pesquisa de Rafael (2016), indicando que a transparéncia das a¢des da prefeitura
de Maringé em relagdo a aplicag¢ao dos recursos foi um fator positivo para as tomadas de decisao
sobre a qualidade da educagdo. Sanfelice (2012) ressalta o PNE (2011- 2020) na tentativa de
construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo que contribuiria para o estabelecimento de
diretrizes, metas e estratégias. A falta de regulamentacdo e modelos para o investimento da

Educagao Infantil de fato contribuem para que cada ente federado invista da maneira que lhe
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convém, o PNE vem em uma timida tentativa de garantir percentuais de atendimento para
creches e pré-escolas.

Todas essas questdes abordadas por diversas pesquisas, estao estreitamente ligadas a
qualidade, porém também se correlacionam com a garantia do atendimento, ndo ha como
oferecer atendimento de qualidade, se ndo houver o acesso, e ndo ¢ admissivel simplesmente
colocar as criangas do portao para dentro das institui¢des, sem o minimo para uma educagao de
qualidade. Dessa forma, as pesquisas de Popp (2006) vem ao encontro desse movimento,
abordando a necessidade de expansao das vagas no municipio de Sao Paulo. O financiamento
inevitavelmente estd atrelado a qualidade do atendimento oferecido. Machado (2017) e
Fernandes (2018) destacam a insuficiéncia dos recursos repassados pela Unido, levando-se em
conta que a Educacao Infantil € de responsabilidade do Municipio e muitos nao tém capacidade
econdmica para garantir o atendimento, fato agravado quando levamos em consideracao as
acoes politicas que sdo descontinuadas, devido a troca de executivos que baseiam a sua
administracdo em interesses politicos e partidarios.

Discutir a politica de financiamento para a infincia e a maneira como ela ¢ utilizada
pelos municipios, adentrando as teses, dissertagdes e artigos, que trazem em seus escritos, suas
verdades, vivéncias e lutas , nos fazem convictos de que a demanda ainda existe, que a qualidade
ndo adentrou os portdes das creches, que os profissionais da educacdo recebem remuneragdes
que ndo condizem com o seu trabalho, sendo desconsiderados em sua profissdo e em sua
carreira, € que nesse contexto, presenciamos a insuficiéncia, ¢ a lei que emana a democracia,
mas que esconde as verdades. “Marx ao afirmar que, por mais aperfeicoada que seja a
democracia burguesa, por mais “livre” que ela seja, sera sempre a expressao politica da alienada
submissao” (LESSA, TONET, 2011, p. 119), a democracia nesse cendrio tem o dissabor das
desigualdades.

EIXO 3- Programas especificos do Financiamento para a Educacio Infantil

[...] é fundamental a reivindicagdo politica a fim de que todas as criangas de zero a
seis anos tenham garantido o atendimento pré-escolar, o que implica o aumento de
verbas para a educacdo. (KRAMER, 2001, p. 113)

A universalizagdo da educagdo, como cita Kramer (2001), almeja que todas as criangas
nessa faixa etaria de atendimento estejam dentro das escolas e esse aumento de verbas que se
mostra necessario para a concretizacao desse ato, fez-se de diversas maneiras. Recursos

financeiros pulverizam os municipios na tentativa de financiar o atendimento as criancas de 0
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a 5 anos de idade em creches e pré-escolas. Programas especificos e utilizagdo desses recursos
por parte dos municipios sdo os temas que serdo discutidos nesse eixo.

Tentativas de complementacao dos recursos por parte do Governo Federal geraram
programas que permearam ¢ permeiam os municipios. Neris ¢ Momma (2019) trazem uma
critica a um desses programas: o Programa Crianga Feliz, que foi uma iniciativa do governo
federal brasileiro, lancada em 2016, cujo objetivo era promover o desenvolvimento integral das
criancas na primeira infancia (do nascimento até os 6 anos de idade), considerando sua familia
e seu contexto de vida. O programa visa oferecer apoio e orientagdo as familias, especialmente
aquelas em situagdo de vulnerabilidade social. Para as autoras, o formato como foi
desenvolvido, vai contra a qualidade almejada e garantida para a educacdo infantil, pois retoma
a perspectiva assistencial, marcando o rumo das criangas, especialmente os segmentos
desfavorecidos da sociedade.

Boério (2015), que em sua pesquisa faz uma andlise sobre custo-aluno-qualidade e
gasto-aluno-efetivo, adotando uma metodologia de célculo que diagnosticou investimentos
incoerentes dos recursos por parte dos gestores. Além disso, para que a qualidade chegue de
fato aos locais de atendimento as criangas, € necessario mais que boa vontade, ¢ imprescindivel
que o custo aluno seja condizente com o custo qualidade e que esses fatores sejam provedores
de igualdade e equidade.

As pesquisas afirmam, através de diversos indicadores, que os recursos destinados a
Educagdo Infantil de Norte a Sul do nosso pais sdo insuficientes, porém ainda constatamos
nesse trajeto bibliografico um outro sério problema, os escassos recursos sdo mal investidos,
utilizados sem planejamento, sem atuacdo de pais, professores, comunidade, desconsiderando
a gestdo democratica e sem estudo de prioridades. Bittencourt (2009) e Viana (2015) apontam
esses problemas no PDDE, evidenciando o descompasso na descentralizagao, que nesse caso,
coloca a opgao de politica escolar nas maos de diretores, apresentando consequéncias restritas
as praticas democraticas.

Os recursos para a Educag¢ao Infantil, seja a nivel de creche ou pré-escola, sdo de fato
insuficientes, principalmente quando levamos em considera¢ao que quanto menor a crianga,
mais especificos sdo os cuidados, mais adultos por nimero de criangas, mais adaptacdes
estruturais sdo necessarias. O valor repassado por aluno nao supre as necessidades. Dessa
forma, o Governo Federal na tentativa de compensar esse déficit, disponibiliza recursos através
de programas especificos, de maneira a complementar os recursos provenientes dos Fundos,
que sdo a base de sustentacao dos municipios para subsidiar a educagdo. Bons exemplos sao

o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que consiste no repasse suplementar de
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recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas
e modalidades da educacao basica, e foi o tema abordado na pesquisa de Bittencourt (2007) que
procurou em sua investigacao relacionar a maneira como o programa ¢ aplicado, abordando
também questdes alimentares e pedagogicas.

Silveira e Pereira (2015) apontam a politica publica intersetorial que conduz o Plano
Brasil Sem Miséria, tendo como agdo o programa Brasil Carinhoso, que se caracterizou, de
acordo com as autoras, na tentativa de aumentar o atendimento as criangas, principalmente, as
pobres beneficidrias do bolsa familia, sendo seus principais objetivos a superacao da extrema
pobreza através dos servigos prestados pelo acesso a educacao e a saude. Pereira (2017), nessa
discussdo, traz a constatacdo de que o Brasil € um pais capitalista, com projetos politicos difusos
e antagdnicos, chegando-se a essa conclusdo, apds a investigacdo do Programa, nas variaveis
de matriculas, dependéncia administrativa, jornada de atendimento, assim como, oferta de
vagas em instituigdes publicas ou privadas que mostraram a diferenciagdo no atendimento e a
efetivacdo das desigualdades sociais. Na linha dos atendimentos, considerando a
vulnerabilidade, temos o Programa Primeira Escola, discutido por Silveira (2014), que tem
como proposito desenvolver agdes que proporcionem a elevagao na qualidade do atendimento
das criangas de educac¢do infantil, em especial daquelas em condi¢do de vulnerabilidade social.
Entretanto, a autora alerta sobre a necessidade da autonomia administrativa e financeira das
escolas para averiguar informacdes e evitar a rotatividade das criancas na escola. Morgado
(2011) aponta para programas intersetoriais como o Programa Primeira Infancia Melhor,
promovido pelo Ministério da Saude para o desenvolvimento integral das criangas desde o
nascimento até os seis anos de idade, seguido do Programa Fundo do Milénio para a Primeira
Infancia, uma iniciativa da Unesco Brasil, para formar de modo continuado professores que
atendem criangas de até seis anos de idade.

Nessa dindmica, a vida escolar da pequena infincia, que incide de forma direta na
sociedade, seja pela prestagdo de servigo, que oportuniza o trabalho dos pais, seja pela educagao
sem qualidade que oferece as criangas, intensifica as alienagdes e justifica a falta do valor e da
dignidade, quando nos fazem acreditar que tudo isso € natural, e que o poder publico subsidia
programas para os pobres para reverter essa realidade. No entanto, na verdade, sdo programas
estruturados na inten¢do de manter o sistema econdmico que permite a poucos a manutengao
do poder e do enriquecimento, as custas do trabalho de muitos.

Os Programa de Apoio a Novas Turmas da Educacao Infantil e Programa de Apoio a
Novas Matriculas, pesquisados por Correa (2023), t€ém o objetivo de repassar recursos

pecuniarios para financiar as matriculas da educagdo infantil decorrentes da abertura de novas
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turmas ou da conclusio de novos estabelecimentos, até que essas matriculas sejam computadas
pelo Censo Escolar e passem para a base de calculo da redistribui¢do dos recursos do Fundeb.
Porém, o saldo em conta dos municipios oriundos desses programas mostra que essa politica
ndo estd alcancando seus objetivos, pois os recursos nao estdo sendo utilizados pelos
municipios.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada em 2023, nos
mostra que dos atendimentos em creche entre as criancas de 0 a 3 anos que pertencem aos 20%
com a renda domiciliar per capita mais baixa do pais, 28% estao fora da escola porque as vagas
disponibilizadas nao estdo ao seu alcance. J4, no grupo de 20% com a renda mais alta, esse
problema s6 atinge 7% das criancas. (IBGE, 2023). Isso nos mostra que mesmo quando as
politicas publicas sdao focadas na populacdo mais carente, elas ndo se fazem eficazes,
evidenciando que o atendimento para os mais pobres ndo atinge os mais pobres, “somente 0s

pobres”.

Grafico 1- Comparacio - acesso a creche e renda
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FONTE: Elaboragdo propria com base na Pnad 2023 (IBGE, 2023)

Se considerarmos que a primeira faixa do grafico corresponde a criangas que nao

frequentam a creche por falta de acesso, podemos perceber uma diferencga de 21% de criangas



71

mais pobres privadas do atendimento, em detrimento das criangas em condigdes financeiras
mais favoraveis. A diferenca do atendimento de criangas mais ricas que frequentam a creche ¢
25% maior do que a percentagem de criangas pobres que tém essa oportunidade. Esta
porcentagem nos mostra a desigualdade social, a concepg@o e execucdo de politicas que nao
conseguem atender as necessidades das criancas, onde nos deparamos com medidas paliativas
e alteracdes legislativas que ja ndo se mostram suficientes no atendimento do direito a educacao
delas. Marcas profundas de desigualdades, que caracterizam a reproducdo e manutencao da

sociedade capitalista, as custas da privacao dos pobres, para Marx em Lessa e Tonet (2011):

Os homens sdo o que eles se fazem a cada momento histérico. A reproducdo da
sociedade burguesa produz individualidades essencialmente burguesas. Contudo,
reconhecer esse fato ndo significa afirmar que a esséncia mesquinha do homem
burgués seja esséncia imutavel da humanidade. (LESSA; TONET, 2011, p.14,15)

Quando analisamos o atendimento das criangas pobres através de programas
especificos, e ainda assim, criangas pobres fora do atendimento por falta de acesso, percebemos
as desigualdades do acesso a educag@o no cenario da sociedade de classes.

Em situacao de vulnerabilidade encontram-se também grande parte das criangas que
vivem no campo. Preto (2018) pesquisou sobre o atendimento as criangas do campo através do
Programa Nacional de Educagdo do Campo (Pronacampo), que visa a ampliagdo do acesso ¢ a
qualificacdo da oferta da educagdo basica. A autora aborda discussdes importantes sobre a
“educacgao ao longo da vida”, que consiste em um modelo educacional pautado no utilitarismo
e individualismo e na teoria do capital humano, visando a formagao rapida do trabalhador para
o mercado de trabalho (ARCE, 2001, p. 259-260), ressaltando que existéncia de politicas
publicas e programas educacionais contribuem e possibilitam avangos na educac¢do brasileira,
porém a falta de financiamento e investimento invalidam seu poder de realizar mudangas.

Evidentemente, o atendimento ao pré-escolar em nada ird alterar a infraestrutura
econdmica da sociedade brasileira. Ja se disse aqui que ndo ¢ dele que depende a mudanga
social. No entanto, a educacdo pré-escolar precisa ser considerada como um direito dos filhos
das classes sociais dominadas, a quem sdo dificultadas e, at¢é mesmo, impossibilitadas as
minimas condi¢des de vida. (KRAMER, 2001, p. 91)

Essas questdes e os nimeros alarmantes nos fazem refletir sobre questdes sociais que
ultrapassam as competéncias da educagdo, € nos mostram que quem mais necessita de
atendimento dentro de institui¢des de ensino, principalmente na primeira infancia, na tentativa
de ndo manter o ciclo vicioso da pobreza e da falta de estrutura social, sdo os que menos estao
sendo assistidos. Isso porque a lei garante a oferta, mas ndo obriga o oferecimento de vagas.

Nessa discussdo, ¢ evidente a falta de politicas publicas que coloque a crianga na sociedade da
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qual ela € pertencente. Para sdo necessarios recursos que garantam vaga para todos na escola,
que possibilitem ao pobre a minima chance de um futuro mais digno.

Dentre as politicas de financiamento, encontramos programas custeados pelo Governo
Federal, dentre eles o Pr6 Infancia, tema das pesquisas de Costa (2015), Klosinski (2016),
Ramos (2011, 2021), Almeida (2018), Araujo (2019), Milhomem (2020), Oliveira (2022) e
Santos (2022). Nesse programa de financiamento para a infincia, temos analises de diferentes
perspectivas.

O Proinfancia ¢ um programa de assisténcia financeira do Governo Federal aos
municipios para a construcao, reforma e aquisicao de equipamentos e mobiliario para creches
e pré-escolas publicas da educacdo infantil. Foi instituido pela Resolug¢do n°® 6, de 24 de abril
de 2007 (BRASIL, 2007), ¢ uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
e visa garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura
fisica da rede de educacao infantil. O projeto ndo atendeu as expectativas, sendo diagnosticado
muitas unidades com problemas de execuc¢do, sendo mais de 6000 unidades autorizadas, e
poucas concluidas e funcionando. Milhomem (2020) faz uma andlise da gestdo de risco do
processo de construgao das creches e pré-escolas financiadas pelo FNDE. Na perspectiva de
funcionamento, ¢ apontado pelas pesquisas melhorias prediais através do Programa, mas
atendimento de forma terceirizada para baratear os custos de funcionamento, o que acaba por
transformar o melhoramento da infraestrutura em uma politica fragmentada e focalizada,
acarretando desigualdades no atendimento. Na logica da estruturagdo, Perea (2019) investiga o
Programa Creche Escola do Governo do Estado de Sao Paulo, instituido pelo governo estadual
paulista por meio do Decreto n° 57.367, de 26 de setembro de 2011 (SAO PAULO, 2011), com
o objetivo de ampliar o atendimento de criangas na educag¢do infantil, principalmente em areas
com maior vulnerabilidade social e déficit na oferta de vagas, que também desenham em seu
contextos igualdades e padronizagdes prediais, mas desigualdades de atendimento pedagdgico.

Na composi¢do das receitas que subsidiam a Educacdo podemos citar o Salario
Educagdo, que consiste em uma contribui¢ao social, onde parte da sua arrecadacio ¢ destinada
ao financiamento de programas, projetos ¢ agdes voltados para a educagdo basica publica,
conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988. Davies (2008, 2019)
alerta sobre o problema de discrepancia nos repasses, pois eles sao distribuidos aos que os
arrecadaram. Dessa forma, quem gera mais empregos formais, recebe o retorno mais vantajoso.
No entanto, todos pagam impostos embutidos, até os trabalhadores informais, o que deixa a

logica de distribuicdo ainda mais incoerente. Além disso, a distribui¢do como ¢ realizada, de
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forma global, vai contra os valores diferenciados do Fundeb por etapa/ modalidade e contra os
niveis que estado e municipios atendem.

Nesse panorama, quatro discussdes apontam para politicas publicas ineficazes, a
primeira diz respeito a insuficiéncia de recursos da Unido aos municipios, a Unido com maior
arrecadacdo contribui com a menor parcela. A segunda questdo diz respeito & maneira como os
poucos recursos sdo empregados pelos municipios, levando-se em conta as necessidades e
prioridades. O levantamento de demandas, o planejamento do orcamento € a maneira como
esses itens sdo organizados sdo lacunas que precisam ser preenchidas pelos municipios. A
terceira diz respeito a maneira como os recursos sdo distribuidos aos entes federados, que ndo
permitem a igualdade nem a equidade do atendimento oferecido, principalmente nos
municipios ¢ estados que possuem uma baixa arrecadagdo. A ultima questdao diz respeito a
aplicabilidade dos programas, ser beneficiado com um Proinfancia, por exemplo, ndo garante a
dilatacdo da oferta do atendimento, primeiro porque o municipio precisa usar de recursos
proprios para a contrapartida, depois porque uma nova escola precisa de materiais escolares,
mobilidrios, profissionais, consequentemente novo concurso precisa ser feito, ou uma empresa
terceirizada precisa ser licitada para prestar servicos decorrentes dessa nova edificagdao. Todas
essas questdes incidem de forma direta na receita propria, que € pequena em muitos municipios
e inviabilizam as agdes adjuntas ao Proinfancia. Além do mais, estudos ja apontam que os
gastos posteriores a abertura de uma escola sdo superiores aos utilizados para construi-la. Em
muitas municipalidades, as folhas de pagamento ja estdo no limite da Lei Complementar 101
de maio de 2000 (BRASIL, 2000), que estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e estabelece percentual maximo para folha de pagamento.
Desse modo, um programa que edifica uma creche, ndo contribui com um municipio que nao
tem orgamento para as agdes posteriores necessarias para o seu funcionamento.

E essencial, e urgente, repensar as legislagdes e as politicas publicas no intuito de
viabilizar e distribuir os recursos, de maneira que os entes federados possam utiliza-los para
promover o atendimento, fazendo com que os programas saiam do papel e dos sites oficiais do

Governo Federal e possam de fato financiar e contribuir para a educagao.

EIXO 4- Politica de Fundos e o financiamento da Educacio Infantil

Seguindo pela linha do direito podemos perceber que o fio condutor para sua garantia

sdo os recursos financeiros destinados para esse fim. Um dos maiores ganhos para o
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financiamento da Educacdo foi a politica de fundos, que na versao de Pinto (2019) tem uma
logica simples:

A légica da politica de fundos ¢ relativamente simples: compartilhar no ambito de
cada estado da federacdo e DF parte dos recursos que ja sdo destinados por estados e
municipios para a educacdo e distribui-los entre as redes estaduais e municipais na
proporgdo das matriculas das respectivas redes. E importante afirmar que recursos de
um estado ndo sdo compartilhados com os outros, cabendo ao governo federal oferecer
um complemento financeiro para aqueles estados e respectivos municipios em que a
receita disponivel por aluno for menor, considerando as 27 unidades da federacdo
brasileira. (PINTO, 2019, p. 25)

A politica de fundos define “fundo” como o produto de receitas especificas que, por
lei, vincula-se a realizacao de determinados objetivos, ¢ composta pelo compartilhamento, no
ambito de cada estado da federacdo e do Distrito Federal de parte dos recursos que ja sdo
destinados por estados e municipios para a educagao, distribuindo-os entre as redes estaduais e
municipais na propor¢ao das matriculas das respectivas redes, levando-se em consideracio a
modalidade e etapa da Educagdo Bésica.

O Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef)
instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264,
de junho de 1997 (BRASIL, 1997), ¢ um fundo de natureza contébil, com tratamento idéntico
ao Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
sendo automatico os repasses dos recursos aos Estados e Municipios. Os valores na
redistribuicdo sd3o de acordo com o numero de matriculas, calculados de acordo com
coeficientes de distribui¢do estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por

sua vez, deverdo estar previstas no orgamento, € a execugao contabilizada de forma especifica.

Pesquisas indicam que o Fundef praticamente universalizou o ensino fundamental,
induziu a municipalizag@o do ensino, alterando substancialmente o perfil de sua oferta
no pais, representou aumento salarial dos docentes nas regides mais pobres e avangou
ao estabelecer o custo-aluno em nivel estadual. (ROSSINHOLI, 2010, pag.9)

Pesquisas de Bassi (2001) e Cunha (2007) expdem uma analise dos fundos na
aplicacdo e viabilizagdo do ensino fundamental e, em contrapartida, uma demanda reprimida
de atendimentos de 0 a 5 anos. Militdo (2011) analisando a passagem do Fundef para o Fundeb,
descreve a implantagdo do Fundef nos municipios, alertando sobre os efeitos da
municipalizacdo, onde todas as responsabilidades da educagao passavam a ser assumidas pelo
municipio com a conversdao dos valores do fundo referentes as matriculas, porém essas
demandas em muitas situagdes ndo foram analisadas a longo prazo e os impactos de estrutura,
infraestrutura, folha de pagamento, e demais custos da educagdo fizeram as prefeituras

perceberem em pouco tempo que os repasses eram insuficientes para arcar com todas as
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despesas, nessa otica Souza Junior (2006), ressalta tendéncias que se abrem para o novo Fundo
em relagdo ao financiamento, no entanto continuaram com 0s mesmos percentuais de
vinculacdo. Além do mais, a Educacao Infantil passou a ser oferecida pelos municipios pautadas
em medidas engenhosas e no limite da legalidade. Nesse momento, houve superlotacao de salas
de aula, professores mal remunerados, o inicio de escolas sucateadas, a degradacdo do ensino
publico, que deveria ser de qualidade.

Amorim (2007), Sampaio (2010) e Ribeiro (2011) descortinam em suas pesquisas as
hipoteses de que a crise no atendimento a educacdo infantil seria superada, ou ndo, com a
implantacdo do Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007 (BRASIL, 2007), em
substituicdo ao Fundef. Nessas pesquisas, foram demonstrados resultados positivos tanto no
aumento do nimero de matriculas, quanto na remuneracdo dos professores, porém um dos
principais desafios ¢ a qualidade da educacdo. Amorim (2007) acredita que ¢ necessario a
criacdo de mecanismos de monitoramento e destaca a criacdo do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb) como um dos critérios. Nesse ponto, vale a pena considerar que o
Ideb tem dois indicadores, o Censo Escolar e a Avaliagdo de larga escala. Esses conceitos
tendem a desconsiderar o contexto social, cultural e econdmico das escolas, dos alunos, a
localidade onde a comunidade est4 inserida, entre outros indicativos que seriam muito mais
qualitativos do que quantitativos.

Entretanto, ¢ necessario salientar que a distribui¢cdo de recursos dos fundos, vem sendo
foco de estudos pela sua falta de equidade. Jesus (2008) acrescenta que analisando o
financiamento da educacgdo infantil constata-se que, mesmo considerando a inclusdo da
modalidade no Fundeb, permanece um abismo entre o minimo e o necessario. Desigualdades
regionais no pais mantém-se fortes e vivas. Souza, Coelho (2018) fazem uma retrospectiva do
financiamento e ressaltam a importancia do Fundeb para a educagdo infantil, demonstrando
preocupacgdo com o possivel fim da politica de fundos.

Santos (2012, 2015, 2019), Santos e Souza Junior (2021) e Silva e Freire (2021)
abordam o Fundeb ¢ as mudancas ocorridas no atendimento a faixa etaria de 0 a 3 anos, em
Itabuna na Bahia e mais tarde em Jodo Pessoa, na Paraiba, e na regido de Jalapao, em Tocantins.
Em ambos os casos, entendendo o atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos. Costa, Silva e Braga
(2020) nessa otica discutem o Fundeb em Ribeirdo das Neves em Belo Horizonte.

Souza (2014) e Sales e Souza (2016) também destinaram suas pesquisas ao
custo/aluno/ano, e da mesma forma que as pesquisas anteriores, constataram a insuficiéncia do

fator de ponderagdo da Educacao Infantil. As pesquisas desenham o financiamento da Educacao
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brasileira e mostram o fendmeno das transferéncias de matriculas das redes estaduais para as
municipais, em busca de recursos, estimando-se aumento de receita. Essa acdo estd atrelada a
percepcao por parte dos municipios que revelou o Fundeb como a principal capacidade legal de
financiamento. Porém, a conclusdo vem com a insuficiéncia dos repasses que precisam ser
suplementados pelo municipio, apontando que os muitos municipios ndo aumentam a oferta,
mesmo sabendo da necessidade, porque sabem dessa defasagem de recursos.

O custo aluno, que represente a qualidade, apresenta um desafio diante de uma politica
de distribuicdo homogénea e uma das maneiras de se amenizar as discrepancias da qualidade
do atendimento seria inserir na distribuicdo mecanismos que equacionarem os numeros de
forma que os estados e municipios mais carentes de receitas proprias recebessem recursos
complementares do Governo Federal, e os estados e municipios com maiores arrecadagoes
proprias recebessem uma quantidade menor de recursos. Essa ¢ uma questdo abordada por
Pereira (2012) que relata e descreve as responsabilidades das esferas governamentais e a oferta
de vagas em sua area de competéncia, sendo a educacgdo infantil competéncia dos municipios.
Nessa vertente, Carneiro (2018) analisa o Fundeb no regime de colaboragdo entre Acre e Rio
Branco, porém mesmo com esse procedimento destacou-se mais de 6500 criangas de 0 a 3 anos
sem atendimento escolar. Ferreira (2019), Ferreira (2020) e Polena (2016) levantam os mesmos
problemas de demanda sem acesso e apontam as vias de se repensar e reformular os incentivos
que nessa revisao foi unanime a insuficiéncia de recursos da esfera federal para a municipal.

Lima (2015) faz uma sistematizagdo dos repasses do Fundeb a remuneragdo dos
profissionais do magistério no municipio de Medianeira no Parand, apontando a valorizacdo e
equipara¢do dos vencimentos dos professores e educador infantil, porém revela a necessidade
de atuacdo dindmica do Conselho do Fundeb no planejamento das agdes.

Bernardo (2017), Ferreira (2018), Moura (2018) Ferreira (2020) e Félix (2022)
ressaltam perdas e ganhos nos repasses do Fundeb e como estdao sendo alocados os recursos que
nessa politica sdo destinados a Educacao Infantil, constatando-se um aumento de matriculas,
principalmente de 4 e 5 anos nas redes municipais de ensino, permitindo um aumento na
municipalizacao dos recursos, porém nao alcanga seu objetivo final, que ¢ financiar a educacao
infantil, considerando as varias faixas etarias, o meio onde ela esta inserida, além do cenario
econdmico, politico, social, reafirmando que o acesso nao garante a qualidade. Situagdo ainda
mais complicada em municipios mais pobres, que recebem menos recursos do fundo. Esse
disparador alerta sobre a insuficiéncia, elencadas sob as lentes do federalismo, colocando a
Educagdo Infantil como um atendimento que reflete as desigualdades sociais, com vetor

analisado através de relagdes intergovernamentais que tem o papel de atenuar ou reforgar as
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desigualdades pré-existentes, frutos de politicas neoliberais que nos levam a crer que as metas
e estratégias lancadas para o atendimento a infancia estdo prestes a serem cumpridas, como se
essa falsa verdade fosse capaz de atender os desafios de uma educacdo de qualidade. Falsa
verdade abordada por Moura (2018), Pessanha (2023), Pinto e Correa (2020) asseveram as
desigualdades através de repasses do Fundeb destinados ao aumento de oferta através das linhas
da terceirizacdo e vagas em redes privadas, refletindo o subfinanciamento, pois os gastos sao
consideravelmente menores, deliberando a intengdo do Estado de diminuir os gastos e aumentar
a oferta, promovendo o enxugamento da esfera ptblica estatal.

Diante de todas essas questdes que estdo estreitamente relacionadas a utilizacdo dos
recursos do Fundeb nos municipios, os Conselhos sdo de suma importancia e carregam a
responsabilidade de acompanhar e fiscalizar como os recursos estao sendo investidos. Vale
salientar que o trabalho de controle e acompanhamento social pode estar associado a outros
Conselhos sejam eles Municipais, Tutelar e, até mesmo, da Assisténcia Social. Essas parcerias
permitem a busca ativa de criangas que sdo contabilizadas nos censos do IBGE e ndo constam
matriculadas nas secretarias escolares digitais, principalmente aquelas que se encontram na
idade obrigatoria.

O Fundeb possibilitou incluir a educagdo infantil nessa politica de financiamento, no
entanto demonstrou, no decorrer de sua vigéncia, que o fato de incluir a primeira etapa da
Educacao Basica, por si s6, ndo foi suficiente. Essa discussdo permeia varios trabalhos, porém
sinalizam que essa medida foi uma alavanca de arranque, que deve ser considerada de forma
positiva. Para substitui-lo, contamos com o Novo Fundeb, estabelecido pela Lei 14.113/2020
(BRASIL, 2020), que torna os recursos do fundo permanentes, uma garantia e alivio para os
municipios, visto que a suspensao dos recursos foi uma preocupagdo levantada em algumas
pesquisas, levando-se em conta que o Fundeb constitui grande parte da receita da educacao de
muitas municipalidades. A nova legislacdo ¢ abordada em seis pesquisas entre os anos de 2020
e 2023, Farenzena (2020), Bruno (2022), Silva e Sobrinho (2022), Flores e Luts (2022) e
Falciano e Nunes (2023) que, em consonancia, se completaram ao alegarem que o Novo Fundeb
podera permitir que se avance na universalizagao, buscando-se de forma efetiva a qualidade e
equidade da educacao publica brasileira. Essa onda de esperanga se justifica pelo fato de que a
complementacdo Valor Anual Total por Aluno (VAAT) considera além dos recursos do
Fundeb, a capacidade do estado e cada municipio em gerir sua rede, porém alerta que, apesar
do aumento dos repasses do novo Fundeb, os recursos ainda sdo insuficientes para uma
educagao de qualidade, que nao pode ser confundida somente com o direito ao acesso. Para

1sso, € necessario o bom senso das prioridades adotadas para o investimento dos recursos,
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cabendo ao gestor publico dimensionar os custos para prover o acesso as creches e pré-escola
€ 0s insumos necessarios para a qualidade do atendimento.

Diante do mesmo tema, mas sob outra perspectiva, Barbosa, Silveira e Soares (2022),
analisam o aumento progressivo do percentual destinado ao fundo de 10% para 23% da
participagdo da Unido até 2026, porém alertam que a visdo privatista da Educagdo Infantil ainda
persiste. O Fundamento obrigatorio do Custo Aluno Qualidade (CAQ), encontra-se atrelado a
criagdo do Sistema Hibrido de distribuicdo dos recursos por meio do Valor Aluno Ano dos
Fundos (VAAF) e VAAT; outros fatores apontados foram a vinculagdo da MDE de forma
complementar e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Sinaeb) que consiste
em um conjunto de sistema de avaliagdes do ensino brasileiro que vem em substitui¢do as
avaliacOes em larga escala.

A politica de fundos constituida pelo Fundef, Fundeb e, recentemente, Novo Fundeb
foram debatidas nesse eixo, perfazendo uma linha que se inicia com a ampliagdo de matriculas
da educacdo infantil contabilizadas para a redistribui¢do, onde antes eram contabilizadas
matriculas do ensino fundamental, os beneficios podem ser caracterizados pela amplia¢dao de
vagas em creches e pré-escolas e reajustes na remuneragdo de professores. Entretanto, os
trabalhos indicaram uma insuficiéncia de recursos e uma politica desestruturada que nio exige
a aplicabilidade nas etapas e modalidades e que ndo se organiza de modo a levantar demandas
e prioridades para se investir. Mesmo no Novo Fundeb, percebemos que, apesar de uma
tentativa de equidade na distribuicao, ainda esbarramos na falta e determinacdo de
investimentos prioritarios, na escassez de documentos que sinalizem agdes conjuntas e coletivas
no levantamento das necessidades e no custo da aplicabilidade.

Uma das lacunas nesse eixo foi a timidez com que foram mencionados os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS), uma das razdes dos conselhos precisarem ser
ativos ¢ principalmente o levantamento das prioridades dos investimentos. Além de
fiscalizadores, sdo normatizadores e podem contribuir de maneira efetiva para o levantamento
de demandas necessarias e indicar prioridades, além de fiscalizar se os recursos estdo de fato
sendo investidos em atividades caracterizadas como MDE, assim como se estao sendo garantido
as porcentagens obrigatorias para remuneracdo dos profissionais da educacdao. Todavia,
algumas pesquisas sinalizam que a constituigdo dos Conselhos e sua atuagdo sao prejudicadas
por vieses politicos que contaminam 6rgdos que deveriam ser de fiscalizacdo, tornando suas
acOes passivas, atas assinadas sem questionamentos, reunides nao realizadas, pareceres sem
nenhum tipo de analise técnica. Os conselhos que deveriam trabalhar como “os olhos da lei”,

muitas vezes se transformam “nos ouvidos da administracao”.
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E importante e necessario citarmos que a pluralidade dos trabalhos discute de diversos
lugares e diferentes vertentes a educagdo infantil e o financiamento que lhe subsidia. Esses
trabalhos afirmam em seus resultados que sdo necessarias mudangas, que elas se iniciem pelas
leis orgamentarias, que a educagdo infantil precisa de prioridade e que para isso € necessario
previsdo de recursos para essa efetivacdo. Temas importantes nos elucidam e apontam
indicadores que nos levam a perceber que a maior parte do investimento dos municipios no
atendimento as criangas de 0 a 5 anos sdo provenientes do Governo Federal. Os trabalhos
mostraram ainda que, desses financiamentos, o mais significativo ¢ o Fundeb que ¢ a vinculagao
e subvinculacdo de alguns impostos.

Os recursos sao insuficientes, as politicas publicas sdo falhas, pois abrem precedentes
para que cada ente federado faga da maneira mais conveniente aos seus interesses. Desse modo,
a obrigatoriedade pode resultar em uma educacgao de péssima qualidade, colocar as criancas
para dentro dos muros da escola ndo ¢ o suficiente, a educacdo deveria ter deixado ha muito
tempo de ser meramente assistencialista, porém algumas manobras governamentais nos levam
a crer que a assisténcia ainda se faz mais presente do que desejariamos.

Para que haja uma composi¢do, uma construcao, para que a crianca se coloque na
sociedade da qual ela é pertencente, é necessario investimentos, recursos que garantam vaga
para todos na escola, materiais sejam disponibilizados para a realizacao das propostas e que os

espacos estejam em condi¢des adequadas.

Nao € bem assim que acontece: nesse caso os fins justificam os meios. Os meios sdo
os recursos disponibilizados, mas inatingiveis. O fim... uma educacdo
antidemocratica, cheia de cicatrizes de lutas sociais, que ndo consegue se despir da
roupagem pesada do assistencialismo e da educacdo compensatoria, que talvez ndo
compense mais nada. Dessa forma, voltamos na linha do oferecimento, mas da
impossibilidade e inviabilidade de usufruir. Retornamos as leis que sdo feitas para ndo
serem cumpridas e aos recursos que sao disponibilizados para ndo serem utilizados,
voltamos ao Brasil. (MINUSSI, 2022, p. 121)

Hé maneiras, caminhos e possibilidades de custear de maneira mais justa a primeira
etapa do Educagdo Basica, considerando toda a sua especificidade. Basta que haja integracao
entre os setores das prefeituras, boa vontade dos envolvidos e responsabilidade com o dinheiro
publico e com a educag¢do dos nossos pequenos.

Fecho esse eixo com o trabalho de Silva (2017) que analisa a implantacao do Fundeb
em Teixeira Franco no atendimento da Educac¢ao Infantil e foca sua analise no conhecimento
dos docentes sobre financiamento da educagdo, principalmente sobre o Fundeb e a importancia
desse conhecimento para o trabalho cotidiano na instituicdo. O primeiro eixo também foi
concluido com esse assunto, professores que nao possuem um relacionamento estreito com o

tema do financiamento e como esse desconhecimento pode causar danos a educacao.
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Para nos, profissionais da Educagdo, ¢ fundamental entendermos que Educagdo ¢
movimento, um ato politico, que nos faz refletir sobre nossas praticas, nossas concepgoes,
nossos conceitos, nos faz acreditar que mudangas sao necessarias, possiveis e fundamentais.
Nos, educadores, temos que olhar além da mediocridade que aos olhos de muitos € vista com
naturalidade, precisamos entender de politicas publicas, internalizar o financiamento e
reivindicar que as legislacdes sejam custeadas e cumpridas.

Concluo com a citagdo de Freitas e Biccas (2009, p. 345) que conseguiram descrever
na integra meu sentimento pela educacao e pela breve trajetdria percorrida neste texto: "Contar
a historia social da educacdo no Brasil € trazer a luz aspectos de um processo tomado por perdas
e ganhos. Sempre foi possivel avangar, mas nunca se avangou sem ceder, pouco ou muito

conforme a hora, as fontes de sustentacao de nossas distancias sociais.”

EIXO 5- Privatizacio e as estratégias de atendimento a infancia

A sociedade brasileira deixou ecoar no seu dmago o alarido das reivindicacdes
populares e, a0 mesmo tempo, o inchaco das grandes cidades revelava aspectos
perversos de uma realidade cujos problemas quotidianos comprovam uma certa
sedimentacdo do convivio com a desigualdade, uma vez que pujanga e precariedade
se estabeleciam lado a lado. (FREITAS; BICCAS, 2009, pag.317)

As lutas travadas e a pressao social desencadearam pautas governamentais elencadas
com 0 acesso as criangas pequenas e bem pequenas em instituigdes de ensino. As legislacdes
avancaram, o numero de criancas em busca de atendimentos cresceu, o financiamento destinado
a educacao colocou por muito tempo a Educagao Infantil em um sub plano. Esses enraizamentos
historicos ainda repercutem atualmente. Os aspectos perversos de desigualdade citados por
Biccas e Freitas (2009) abrem essa secao de forma a justificar os processos de privatizagdo em
seus diversos vieses € meios como forma de atendimento as criangas pequenas, muitas vezes
de maneira improvisada e quase unanimemente a baixos custos, na tentativa de aumentar de
vagas frente a demanda. As organizagdes da sociedade mudaram o conceito e o sentimento com
relagdo a infancia determinado historicamente. Abdalla (2015) e Ferreira (2016) analisam as
principais legislagdes que tratam da educagdo no Brasil: CF, a LDB e o Fundeb, em todas ¢
possivel perceber, que as escolas sem fins lucrativos, confessionais e filantropicas aparecem
como instituigdes permitidas para o estabelecimento de convénios junto ao poder publico,
inclusive com vinculagdo de recursos publicos para elas. Borghi e Bertagna (2016) defendem a
educacdo publica, laica e gratuita, e categorizam o investimento do dinheiro publico em setores
privados como: privatizagao, a qual ¢ definida como a transferéncia para o setor privado de

propriedade do setor publico; a terceirizagdo, que corresponde ao processo de transferéncia para
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o setor privado de servigos caracterizados como desenvolvidos pelo setor publico; e a
publicizagdo, que consiste na transferéncia para o setor publico nao estatal dos servigos sociais
e cientificos. Nessa perspectiva, o que podemos perceber, € a perpetuagao de uma politica sem
desenho definido, com pouca regulamentagdo e baixo indice de acompanhamento pelos
municipios, nova roupagem que de acordo com Carvalho e Silva (2023 p. 3) permitiu o
neoliberalismo avancgar “por meio de reformas nas quais o setor privado tivesse campo para

expandir sua atuagdo e o Estado atuasse menos como provedor e mais como facilitador.”

Grafico 2- Distribuicio nacional das matriculas de acordo com a dependéncia

administrativa no ano de 2023

Publica Municipal 38,5 61,5

Privada Nio Conveniada 25,4 74,6

Privada Conveniada 86,8 13,2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Educacao Infantil Educacdo Infantil com Anos Iniciais

Fonte: Elaboragdo propria com base no Censo Escolar 2023 (INEP 2023)

O grafico mostra que dos atendimentos feitos pela rede ptiblica municipal mais de 60%
sdo destinados aos anos iniciais do ensino fundamental, das matriculas em redes privadas nao
conveniadas pouco mais de 25% sao da Educacao Infantil, sendo quase 75% das matriculas nos
primeiros anos iniciais do Ensino Fundamental, quando analisamos o atendimento da rede
privada conveniada percebemos que as porcentagens se invertem, havendo mais matriculas
nessas institui¢des na primeira etapa da Educagao Basica. Os dados mostram o que as pesquisas
relacionadas a esse assunto reafirmam, o atendimento feito as criangas pequenas € bem
pequenas estdo sendo oferecidos por instituicdes privadas e custeadas com recursos publicos.

Nas notas estatisticas do Censo escolar, disponivel no site oficial do Inep, observamos que:

Houve um movimento de queda da matricula da educagdo infantil entre 2019 ¢ 2021,
que ocorreu principalmente na rede privada, e de posterior recuperagdo nos dois anos
seguintes, com crescimento de 4,8% no ultimo ano. Esse crescimento teve
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contribui¢do da rede privada com 5,7% no ultimo ano (altas de 3,6% na creche e de
8,3% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou aumento de 4,5% (altas de
5,3% na creche e de 3,9% na pré-escola). (INEP, 2023)

Se analisarmos as sinopses do Censo Escolar 2023, poderemos observar que os
atendimentos em institui¢des privadas oferecidos a nivel de creche no Estado de Sdo Paulo, sao
pouco menos da metade dos atendimentos oferecidos em todo o Brasil, esse fato pode ser
explicado devido a grandes cidades como Sao Paulo e Campinas, por exemplo, oferecerem esse

tipo de servigo de forma terceirizada.

Tabela 1 - Atendimento em creche e pré-escolar por dependéncia administrativa

Atendimento em creche Brasil Atendimento em pré-escola Brasil
total Federal | Estadual | Municipal | Privada Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
4.122.873 942 3.905 2.748.671 | 1.369.355 | 5.338.282 | 1.525 56.192 | 4.112.950 | 1.167.615
Atendimento em creche estado de Sao Paulo Atendimento em pré-escola estado de Sao Paulo
total Federal | Estadual | Municipal | Privada Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
1.185.734 263 612 601.681 583.681 | 1.123.283 241 353 872.832 249.857

Fonte: Elaboragdo propria com base na Sinopse do Censo Escolar 2023 (INEP, 2023)

A tabela apresenta um atendimento majoritario de creches e pré-escolas na rede
municipal de ensino, tanto a nivel nacional, como no estado de Sao Paulo. Nos mostram muitos
atendimentos na rede privada, conveniadas ou nao, nas duas esferas governamentais. O que
chama aten¢do em nivel estadual, ¢ que o atendimento de criangas em idade de creche através
de institui¢des privadas, acontece com maior intensidade, em detrimento a faixa obrigatoria de
4 e 5 anos. O que nos faz reconhecer que as pesquisas que alertam sobre o atendimento a baixos
custos para criangas bem pequenas reafirmam a tese de que o atendimento destinado a classe
mais desprovida financeiramente, sem duvida, as que mais se utilizam das creches, ¢ a que tem
os servigos oferecidos de forma conveniada.

Casagrande (2012) discute as parcerias publico e privado e aborda essa iniciativa como
a participa¢do da sociedade em colaboragdo com o Estado. Mas, o que se constatou € que o
Estado passa as suas responsabilidades a sociedade e, consequentemente, acaba por privatizar
o atendimento na forma do Terceiro Setor.

Costa (2013) aborda quatro motivos para a privatizacao: o primeiro relaciona-se com
o fator historico, instituicdes sabendo da demanda e ndo atendimento do poder publico
disponibiliza o atendimento; o segundo diz respeito aos convénios com instituigdes sem fins
lucrativos, conhecidos como o terceiro setor; o terceiro diz respeito as legislacdes que
permitiram o investimento de recursos publicos para atendimentos privados e para finalizar

problemas com folha de pagamento devido a lei 101 de 2000, conhecida como lei da
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responsabilidade fiscal que delimita a porcentagem de receita que pode ser destinada a folha
de pagamento de funcionarios.

A privatizagdo aparece na maioria dos trabalhos como mais uma opgao para aumentar
o numero de vagas no atendimento de criancas pequenas e bem pequenas, Neiverth (2009)
refere-se as politicas publicas para a Educacdo Infantil como tentativas de resolucdo de
problemas momentaneos, com tendéncias de diminui¢do do papel do Estado, a custos mais
baixos.

Reis (2012), Oliveira (2013), Cassemiro (2019), Silva (2020), Junior e Neto (2020) e
Gongalves (2022) analisam em diferentes localizagdes geograficas, com olhares de diferentes
contextos, a privatizacdo, que se intersecciona quando se referem ao aumento de vagas, porém
atentam para a garantia da qualidade do atendimento e apontam investimentos menores do que
se fossem oferecidos em rede pubica de ensino, o que nos leva a acreditar que a privatizar ¢
mais vantajoso, ha o oferecimento de um nimero maior de vagas, com valores menores a serem
investidos, o que os mercantilistas chamariam de eficiéncia. Contudo, a eficiéncia nessas
justificativas vem tendenciosamente mascaradas de interesses pessoais, pois na falta da
qualidade, contrata-se uma empresa privada para produzir material didatico; na falta de vagas,
contrata-se uma empresa privada para oferecé-las, sem levar em consideragdo que a discussao
da qualidade tem que vir relacionada a questdo do direito. Todavia, essa eficiéncia ndo garante
a qualidade, que ¢ equacionada por varios fatores preponderantes. Nessa perspectiva, Lacerda
(2006) e Santos (2019) apontam para a falta de monitoramento, avaliacao dessas institui¢des €
publicidade, da qual destina verba publica para a rede parceira, caracterizando como um
movimento de privatizacdo do ensino, alertando que o atendimento oferecido de forma
inadequada ¢ o mesmo que negar o carater transformador que a educagdo de qualidade pode
promover. Nesse viés, Garrido (2019) pesquisa a Parceria Publico Privado em Belo Horizonte
estabelecida entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a empresa Odebrecht S. A, através da criagao
de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE), denominada Inova/BH S.A, onde foi possivel
diagnosticar que, se por um lado os investimentos sdo revertidos em aumento de vagas, por
outro, ao ser feita nesses moldes, oferece uma prestacao de servico a baixos custos e geralmente
sem observar os parametros de qualidade. No Distrito Federal, essa parceria ¢ feita através de
convénios com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para a oferta educacional, discussao
feita por Oliveira (2023), que descreve apontamentos do Tribunal de Contas referentes a
fiscalizagdo, além de redu¢do de gastos, sobretudo aqueles referentes ao pagamento de pessoal,
pois os transfere para as OSCs e exime-se de custos previdencidrios e da garantia de

estabilidade. Além disso, permite que haja a contratacdo de professores com salarios e
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beneficios financeiros inferiores aos da rede propria, dados constatados por Nascimento e Silva
(2015) e Lopes, Adrido e Ramos (2020) que destinaram suas pesquisas na perspectiva da
privatizagdo e dos salarios dos docentes, os primeiros abordam a opgao pela privatizagdo no
atendimento na cidade de S3o Paulo, principalmente de 0 a 3 anos, constatando-se que a
inferéncia financeira mais relevante entre o atendimento publico e o privado é a remuneracao
dos profissionais, que nas creches da prefeitura chegam a ser o dobro, além da carga horéria
que ¢ menor. Os segundos atrelam a privatizagao e remuneracgao a lei da responsabilidade fiscal,
que determina um limite de gastos com a folha de pagamento. Sendo assim, a terceirizagdo do
ensino ¢ uma das opcdes dos entes federados, a outra opgao abordada foi a colaboragdo dos
governos estaduais de Alagoas e Maranhdo a oferta da educagado infantil.

Por isso, a transferéncia da oferta para essas instituigdes parece ser conveniente, ja que
ha redugdo de recursos, menor acompanhamento estatal, e redugao de responsabilidades diretas.
Tripodi, Figueiredo, Santos e Torres (2020) utilizando-se do termo governanca elucidou fatores
explicativos para a op¢ao de oferta de vagas em creche por atores situados fora do aparelho de
Estado, alertando que essa logica de oferta parece surgir como uma politica de Estado, visto
que se encontram nos Planos Municipais de Educagao.

Ainda sobre o atendimento, podemos citar o Programa Bolsa Creche, pesquisado por
Domiciano (2009, 2011 e 2020), que incide na transferéncia de recursos publicos a entidades
privadas na busca de atender a demanda otimizando as vagas e diminuindo os custos, seguindo
a logica mercadoldgica da eficiéncia e eficdcia, sem nenhuma garantia € compromisso com a
qualidade. No entanto, ¢ importante observarmos que esse programa concede bolsas especificas
e transitorias, além de haver uma camuflagem por parte dos municipios na utilizagdo do
dinheiro publico em entidades com fins lucrativos. Falta de documentos e falta de prestagdes
de contas banalizam o atendimento a pequena infancia realizada nesses moldes.

Costa e Rodrigues (2021) em suas pesquisas apontam para atendimentos em uma
escola confessional de Rondondpolis, abordam a utilizagdo de recursos publicos no setor
privado, permitindo legalmente que os entes federados destinem recursos a oferta educacional
privada, ainda que nao comercial, ¢ mostram a tentativa de ampliagdo da desigualdade no
atendimento das criancas pequenas no municipio, porém ressalta a busca de bons resultados a
baixos custos (logica de mercado). Nesse estudo, de forma surpreendente, constatou-se uma
queda no nimero de alunos e um aumento de recursos para a instituicao estudada.

Nascimento, Silva, Souza e Alencar (2022) apontam para a privatizagdo como garantia

de aumento de vagas na cidade de Sao Paulo e em algumas municipalidades nordestinas. As
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pesquisas apontam discursos reformadores de uma educacio alternativa e barata para essa faixa
etaria.

Correa, Pinto e Garcia (2021) analisam o atendimento em creche e a privatizacao desse
atendimento através de chamamentos publicos (conhecidos como 3° setor) e 0s recursos
financeiros aplicados em entidade filantropica em Ribeirdo Preto. Os trabalhos constatam que
mesmo ndo havendo demanda reprimida ha a privatizacdo como forma do estatal fugir da sua
responsabilidade de educagao e oferta, mesmo tendo condigdes de estruturas fisicas e possiveis
receitas para se oferecer atendimento feito pela municipalidade. Além disso alertam sobre o
risco deste procedimento € o comprometimento com a qualidade do atendimento.

Czekalski e Schneckenberg (2019) abordam a privatizacdo sob a perspectiva da
utilizacao de materiais didaticos, ressaltando a discussao sobre infancia e curriculo e como eles
se tornam discrepantes diante das agdes pedagdgicas que se distanciam do que € oferecido nos
materiais didaticos e do que se esté escrito nos norteadores municipais.

Para fecharmos o eixo da privatiza¢do iremos aborda-la no ambito do Novo Fundeb
enfatizando a pesquisa de Montano, Peroni e Fernandes (2021) que trouxeram elementos para
aprofundar o debate: a Lei n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014) disciplina as parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, a lei n° 12.101/2009 (BRASIL,
2009) dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, permitindo
nesse contexto, que varios municipios optem pela expansao via creches comunitarias, além de
outras maneiras de privatizacao que ja foram tratadas nesse eixo. Assim, a luta de direitos que
se instalaram nas politicas publicas, como parte do processo de democratizagdo, deu lugar ao
que os autores chamam de “naturaliza¢ao do possivel”.

O Novo Fundeb, em seu Art. 28., realizada a distribuicdo da complementagao -VAAT
as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educagdo infantil, nos termos
do Anexo desta Lei, propor¢dao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere o inciso II do caput do art. 5° desta Lei. Isso quer dizer que 5% (cinco por cento) da
complementacdo, VAAT, “no minimo 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais”,
devem ser aplicados na Educagao Infantil (BRASIL, 2020). Na Lei n° 11.494/2007 ndo havia
essa obrigatoriedade.

Vale lembrar que as legislagdes como a LDB e a propria lei que regulariza o Fundeb
preveem a utilizacdo de recursos publicos para investimentos privados, o que assevera a
discussdo para fechar esse eixo ¢ a maneira como o0s recursos serdo investidos com o Novo
Fundeb. A obrigatoriedade contida na nova lei e o aumento dos recursos repassados aos

municipios coloca a educagdo infantil € o atendimento as criangas pequenas € bem pequenas
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em um lugar mais confortavel financeiramente quando comparado as ultimas décadas. Sera que
nesse panorama ainda sera necessaria a privatizagdo? Sera que a privatizagao tem como alvo de
fato o aumento da oferta? Ou consiste em mais um meio de desvio de recursos publicos?

Bicas e Freitas (2009) retratam uma dura realidade: “Chegamos ao final do século XXI
celebrando a universalizagdo do acesso a educag¢do basica, mas ndo nos iludimos com os
numeros. “A maior parte das criancas e adolescentes do pais se oferece muito menos do que o
direito que faculta a todas as pessoas” (p.345). O direito que faculta a Educacao Infantil ¢ um
atendimento laico, gratuito, para todos e de qualidade. A luta por esse atendimento tem que se
pautar em igualdade e equidade. Enquanto encararmos as escolas confessionais, filantropicas,
e afins com a naturalidade do atendimento oferecido nas vias estatais, estaremos contribuindo
para que a Educagdo para o pobre seja pobre, isso porque nesse eixo concretizamos a ideia de
que a privatizacdo reduz os gastos, mas a altos custos: ao custo da remuneracdo dos
profissionais que nelas trabalham, ao custo da qualidade do atendimento, ao custo da estrutura
inadequada, dos materiais sucateados, da improvisacdo. E esse ndo ¢ o direito que o Poder
Publico tem o dever de oferecer.

Mapear o financiamento da Educagdo Infantil através do levantamento bibliografico
nos permitiu visualizar os assuntos mais abordados pelos pesquisadores. Essa estreita relagao
com cada pesquisa nos possibilitou analisar as varias vertentes e perspectivas, considerando o
tempo historico, além dos vieses politico e econdomico e op¢des de cada pesquisador. Desse
modo, podemos discutir dentro de cada eixo diferentes visdes do tema, considerando-se a
regionalizagdo muito presente nos trabalhos e os diferentes lugares de fala dos envolvidos
nessas pesquisas.

Para adentrarmos o proximo capitulo, que trata do surgimento do atendimento a
infancia, ¢ importante mencionarmos que, além dos temas centrais abordados, observamos
também os referenciais tedricos e autores mobilizados nessas pesquisas. Das 89 teses e
dissertacdes analisadas na revisdo de literatura, conseguimos dividir, em relacdo aos
referenciais teodricos, trés grupos: o primeiro traz trabalhos que se ancoram em autores classicos
(27) que sdo frequentemente mobilizados para pensar questdes gerais e estruturais; o segundo
investe em referenciais teoricos de autores contemporaneos (61) que aproximam mais as
pesquisas da realidade brasileira, das politicas publicas e do financiamento da educacao; e no
ultimo eixo concentram-se os trabalhos em que ndo foi possivel identificar um referencial
teorico (13). Em 7 trabalhos, a andlise ndo foi possivel devido ao fato de ndo estarem
disponiveis na internet, 06 pesquisas ndo possuem referencial tedrico, tendo sua base apoiada

em legislagdes, fatores historicos ou andlises de decisdes judiciais.
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Os trabalhos analisados no primeiro eixo abordam o financiamento da Educagdo
Infantil por meio de referenciais classicos que, de acordo com Saviani (2008), pode ser
considerado classico aquilo que resiste ao tempo. Neste sentido, agrupamos aqui pesquisas que
se utilizam de autores que, apesar de ja antigos, continuam sendo mobilizados para pensar a
educac¢do infantil, o desenvolvimento da crianga e a propria estrutura da sociedade e o papel do
Estado. Dentre os autores mobilizados para discutir a concep¢ao de educagdo infantil
encontramos Aries, Pestalozzi, Rousseau e Froebel, por exemplo, mencionados em 3 trabalhos.
Sobre o desenvolvimento infantil, os nomes mais citados foram, Piaget, Vygotsky e Wallon,
discutidos em 3 pesquisas.

Trabalhos que abordam esses autores se concentram principalmente no ano de 2005,
discutidos na linha do financiamento, principalmente na garantia do direito a educagdo,
pesquisas que se dedicaram ao resgate histérico da infancia, da trajetoria da educagdo infantil
desde a revolugdo industrial, marcos legais que foram sendo estabelecidos na tentativa da
garantia do atendimento, ressaltando o trabalho dos pais, vinculando-o ao atendimento,
mostrando que essa discussdo ndo envolve somente a educagdo, mas a satde, a assisténcia
social e o mercado de trabalho.

Considerando a discussao da estrutura da sociedade e o papel do Estado na garantia do
direito a educagdo, 12 pesquisas fundamentam-se no materialismo historico-dialético de Karl
Marx. As pesquisas discutidas com a base tedrica de Marx sdo frequentemente abordadas
através de uma lente critica ao sistema capitalista e as estruturas econdmicas que influenciam
politicas publicas, incluindo a educagdo, permeada de decisdes politicas moldadas que
potencializam e aumentam a divisdo de classes. Enfatizando o sistema capitalista como
contribuidor de desigualdades estruturais que se manifestam em todas as areas da sociedade,
incluindo a educagdo, analises que mostram que o financiamento da Educagdo ¢ um reflexo das
desigualdades econdmicas mais amplas, perfazendo um financiamento inadequado e
insuficiente, contribuindo para a limitacao de oportunidades educacionais, perpetuando ciclos
de desigualdades.

Antonio Gramsci fundamenta 4 pesquisas, conceituando o conhecimento como
instrumento de construcdo do proprio pensamento e acao, artifices da histéria, que aparece
estabelecendo o Estado e a forca da sociedade, ampliando o conceito de Estado considerado
como sociedade politica e sociedade civil. A perspectiva de “Estado” que Norberto Bobbio
assimila ao termo “dominio” (BOBBIO, 1987) ¢ utilizada em 4 pesquisas. Outros autores
utilizados, porém, em menor numero sao: Bakhtin e sua concepgao de linguagem, Bourdieu e

a questao do discurso e Schultz, Mincer e Becker, com o conceito de capital humano.
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As pesquisas apoiadas na teoria de Antonio Gramsci e Norberto Bobbio
frequentemente discutem questdes relacionadas ao poder, hegemonia, cultura politica,
democracia e transformacgao social, com o conceito de hegemonia social explorando a ideia de
que o Estado exerce influéncia cultural e ideologica sobre a sociedade. Bobbio ¢ citado em sua
teoria democratica, discutindo os direitos individuais e coletivos como fundamentais para a
democracia, abordando as dinamicas de conflito e consenso na politica, enfatizando a

importancia do consenso para a estabilidade democratica.

Figura 1. Representacido dos autores classicos mais utilizados pelas pesquisas analisadas

K Aries |

Pestalozzi Vygotsky

Wallon

G ra m S Ci FaircloughSchultz

Fonte: Elaboracéo propria com base na revisdo de literatura

As pesquisas categorizadas no segundo eixo abordam a tematica da educagdo infantil
por meio de autores contemporaneos. Nesse eixo, a concep¢do de infancia ¢ discutida de
maneira histérica principalmente por autores como Mary Del Priore ¢ Kuhlmann Jinior. As
pesquisas também trazem autores que discutem as politicas educacionais para a infancia como
Rosemberg, Kramer, Malta Campos e Saviani. Nas pesquisas, Kramer aparece contribuindo em
discussdes com foco na gestdo educacional e nas politicas publicas, destacando a importancia
de politicas que assegurem recursos adequados e sustentaveis para a educagdo infantil,
ressaltando a necessidade de financiamento suficiente para garantir a qualidade educacional
desde os primeiros anos de vida das criangas. Campos, € citada, elucidando uma perspectiva
ampla que inclui a articulacdo entre diferentes esferas de governo e setores sociais na
formulagdo e implementacao de politicas para a educagdo infantil. Rosemberg contribui com

uma abordagem que considera as questdes legais e os direitos das criangas no contexto das
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politicas de educagao infantil. Demerval Saviani assevera as discussdes, defendendo a educagao
publica, criticando as politicas neoliberais, desenvolvendo teorias que contextualizam a
educacao dentro das dinamicas sociais e econdmicas.

O ciclo de politicas de Stephen Ball fundamenta 11 pesquisas, de modo a oferecer
uma estrutura de andlise e entendimento da complexidade do desenvolvimento e
implementagao de politicas publicas educacionais, permeando os trabalhos, a fim de entender
que as politicas educacionais se movem por diferentes espagos e estao sujeitas a reinterpretacao
e recriagdo em relacdo a cada contexto particular, politico € econdmico.

David Harvey, Antunes, Dardot e Laval sustentam discussdes em que o neoliberalismo
promove politicas de redug¢do do papel do Estado na economia. Bresser Pereira propde
alternativas ao neoliberalismo, defendendo o papel ativo do Estado. Esses autores aparecem em
6 trabalhos. Sob uma perspectiva neoliberal, as pesquisas apontam para a terceirizacao €
privatizagdo, além do neoliberalismo favorecer a competi¢cdo e a introdu¢do de mecanismos de
mercado na educagao, discussdes que enfatizam que as politicas neoliberais podem enfraquecer
direitos trabalhistas resultando em condicdes de trabalho precéarias para os profissionais da
educacao infantil.

Tratando das politicas educacionais no Brasil e o financiamento da educacao de forma
especifica, podemos ressaltar Abrucio, Melchior, Davies, Carnoy, Pinto, Peroni, Adrido,
Oliveira, Martins, Monlevade, Frigotto, Arelaro, Farenzena, Dourado e Cury, nomes
mencionados em mais de 50% das pesquisas embasam discussdes relacionadas as politicas
publicas e legislagcdes que movimentam a linha do financiamento, principalmente a politica de
fundos.

Essas pesquisas foram fundamentadas com base em legislagdes e percursos histdricos
das politicas publicas e dos modelos economicos pelos quais o Brasil passou, que sustentaram
os principais temas abordados nos trabalhos, baseando-se teoricamente nos autores
contemporaneos apontados, na maioria das vezes, em varios deles na mesma pesquisa ,
buscando na andlise do financiamento as interligagdes e correlacdes com as legislacdes,
propostas pedagogicas, curriculos, referenciais, piso nacional para professores, diretrizes
curriculares, Plano Nacional de Educagdo, Plano de Desenvolvimento de Ensino, Ensino
Fundamental de 9 anos e Emenda Constitucional 59/2009. As discussdes diante desse cenario
foram principalmente na aplicabilidade das politicas publicas respaldadas no financiamento
destinado a educacdo para a infancia, fator primordial para assegurar o crescimento da oferta
de vagas, a permanéncia ¢ a educagdo de qualidade. Nessa perspectiva, as pesquisas discutem

linhas de financiamento através de convénios, repasses e a politica de fundos, abordando a
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insuficiéncia dos recursos para o custo aluno qualidade que sdo compostos por trés recortes de
acordo com Carreira, Pinto (2007) a equidade, os insumos e as etapas e modalidade de ensino.

Além disso, as pesquisas apontam para a privatizacdo e terceirizacdo dos servigos,
como forma aplicavel de diminuir os custos operacionais, principalmente nos atendimentos as
criangas em idade de creche, onde os custos s3o ainda maiores, combinagdo que se resume a
baixa qualidade do atendimento ¢ ao mau uso do dinheiro publico, visto que, em muitas

ocasioes ele ¢ utilizado para subsidiar vagas em escolas com fins lucrativos.

Figura 2. Representacdo dos autores contemporineos mais utilizados pelas pesquisas

analisadas
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Fonte: Elaboragdo propria com base na revisao de literatura

Os procedimentos metodologicos estdo intimamente ligados a fundamentagao teorica
da pesquisa, ajudando a conectar a teoria com a pratica, demonstrando como as questdes de
pesquisa serdo abordadas empiricamente, seguindo principios € conceitos tedricos relevantes,
além de fornecerem um plano estruturado e sistematico para a realizagdo da pesquisa. Por essa
razdo, juntamente com a estruturacdo do que as pesquisas abordaram na linha de referencial
teorico, enfatizamos também os procedimentos metodologicos, que quantificam, 32 pesquisas
foram denominadas de natureza qualitativa, 2 quantitativas, 11 pesquisas quali/quanti. O estudo
de caso apareceu em 13 pesquisas, questiondrios como coleta de informagdes em 7 pesquisas,
30 pesquisas adotaram o método bibliografico, 54 estudos realizaram analise documental. A
entrevista aparece em 36 pesquisas abordando diferentes atores: 2 pesquisas com pais, 17

pesquisas com direcdo de escolas, 20 pesquisas com secretarios ou gerentes da Educacdo
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Municipal, 11 pesquisas ouviram professores, 1 pesquisa com prefeito, 15 pesquisas abordaram
coordenacao pedagdgica, 1 pesquisa promotores de justica e 1 técnico do Tribunal de Contas
do Estado do Parand , 2 pesquisas solicitaram informacdes a técnicos do FNDE, 1 pesquisa feita
com alunos, merendeiras, auxiliares e secretario de escola, 1 pesquisa com liderancas de

associagoes, 8 pesquisas com Conselhos e 3 pesquisas com os Sindicato.



92

2- PEQUENAS INFANCIAS, GRANDES LUTAS: A EDUCACAO INFANTIL NA
PERSPECTIVA DO MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO
Ganha forga, no mundo inteiro, a constatagdo sobre a importancia da educacdo de
criangas de 0 a 6 anos, em estabelecimentos especificos com orientagdes e praticas
pedagogicas apropriadas, como decorréncia, principalmente, das transformacdes
socioeconomicas, verificadas nas ultimas décadas, que alteraram radicalmente as
formas de organizacdo familiar e do mercado de trabalho, mas também pelos

argumentos consistentes advindos das ciéncias que investigaram o processo de
desenvolvimento da crianca. (GUIMARAES; PINTO, 2001, p.92,93)

A fundamentagdo teorica do financiamento da educacao infantil pode ser abordada a
partir de diferentes perspectivas tedricas e conceituais. Neste trabalho, ela ancora-se no
materialismo historico-dialético. A escolha dessa base teorica para analisar o financiamento da
Educacao Infantil se justifica pela sua capacidade de compreender a educagdo como parte das
contradigdes estruturais da sociedade capitalista, a perspectiva marxista permite desvelar como
os recursos destinados a educagdo, e particularmente a educacdo infantil, sdo a expressao das
disputas entre os interesses das classes sociais. Nessa oOtica, o financiamento ndo € neutro: ele
reflete a forma como o Estado, em sua fungdo de aparelho ideoldgico e politico do capital,
organiza as prioridades publicas conforme suas necessidades e interesses. Assim, analisar o
financiamento da educagao infantil a partir do materialismo historico-dialético implica entender
quem financia, para quem, com qual finalidade ¢ em que condig¢des, resgatando o papel
historico da educagdo como instrumento de dominagdo, mas também como espago potencial de
resisténcia e emancipagao.

Nesse debate, Minayo (1998) declara que nenhuma investigagao ¢ neutra, as pesquisas
apresentam tendéncias filosoficas ou sociologicas e sdo permeadas por direcionamentos que
delimitam os trabalhos considerando os fatores historicos, sociais, politicos, econdmicos e
culturais. A teoria do materialismo historico-dialético abordada neste trabalho, vem refletida,
alertando que o marxismo investe na historicidade, com fatores peculiares e especificos que a

fazem unica:

Esse carater de abrangéncia, que tenta, a partir de uma pesquisa historica, cercar o
objeto de conhecimento através da compreensdo de todas as suas mediagdes e
correlagodes, constitui a riqueza, a novidade e a propriedade da dialética marxista para
explicagdo do social (MINAYO, 1998, p.64)

Na tentativa de cercar nosso objeto de andlise de mediagdes e correlagoes,
enriquecendo nosso debate, ¢ importante entendermos que as movimentagdes econdmicas
influenciaram e ainda influenciam de forma direta as politicas, que percorreram um caminho

histérico e foram marcadas por forgas sociais.
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O materialismo historico-dialético foi base de outras pesquisas, que se encontram na
revisdo de literatura dessa tese, as politicas de financiamento analisadas em diferentes vieses e
pela lente marxista corroboram nessa discussdo. Marquez (2006) discute a interferéncia do
Banco Mundial no atendimento a infincia, Fonseca (2015) debate o processo historico e legal
da Educacao Infantil, destacando politicas intersetoriais e integradas e a influéncia de 6rgaos
internacionais. A atuacdo desses organismos na formulagcdo e orientacdo das politicas de
educacgao infantil no Brasil revela-se como parte do processo de subordinagdo da educagdo as
demandas do capital internacional sob o discurso da modernizacao, eficiéncia e amplia¢do do
acesso, exercendo forte influéncia sobre o Estado brasileiro.

Bitencourt (2009) analisa a descentralizagdo dos recursos, Lima (2019) revela uma
perspectiva gerencialista, que pauta a educacdo infantil em prestagdes de contas e
responsabilizacdo, nesse debate as pesquisas mostram que as acgoes estatais exercem um duplo
papel, garantir a produgdo e reproducdo de situagdes favoraveis de acumulacdo e atender a
demanda dos trabalhadores com politicas ptblicas de cunho capitalista.

Sob essa Otica critica, fica evidente que as politicas publicas fazem parte de uma
estratégia global de adequacao da educagao as necessidades da 16gica neoliberal, transformando
a infancia em objeto de investimento e a educacdo em mercadoria ajustada aos interesses do
mercado. Domiciano (2009), Garrido (2019) e Silva (2020) destacam a privatizagdo e a parceria
publico privado, mais uma manobra estatal que orienta reformas e diretrizes que
frequentemente priorizam a expansao de vagas com baixos custos. As politicas publicas que
delineiam o sistema econOmico fortalecem esses arranjos e estimulam a padronizacdo da
avaliacdo e da gestdo educacional, em detrimento de uma formagao integral, emancipadora e
publica de qualidade. No contexto da qualidade podemos citar Couto (2012) que analisa o custo
qualidade inicial no contexto marxista. Santos (2015) analisa a capacidade do Fundeb de
financiar adequadamente a expansao do ensino, alertando que a defesa para essa faixa etaria ¢
definida pela estrutura da sociedade de um sistema capitalista neoliberal, Carvalho (2020) e
Geraldo (2023) pesquisam sobre a Educacado Infantil no contexto do capitalismo e apontam para
politicas que se destinam a populacao pobre, restringindo-se a pratica pré-escolar apenas ao
cuidado de criangas carentes, Geraldo assevera esse debate com as relagdes dessas agdes como
produtoras de desigualdades sociais.

As pesquisas que se utilizam das mesmas lentes tedricas que as nossas, nos permitem
entender que o atendimento destinado as criangas pequenas e a maneira como ele é custeado,
sdao impregnados de tensionamentos e permeados de lutas. Em diferentes temas e analises sob

diversas perspectivas conseguimos entender as contradi¢des que a teoria nos traz.
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Nessa discussdo, iremos analisar como o atendimento as criangas pequenas € bem
pequenas, ¢ o financiamento da educagdo destinado a essa etapa da Educacdo Bésica,
estabelecem relacdo com o capital. Nessa investigacdo, como o percurso do tempo e as
legislagdes que surgiram ao longo dele, conseguiram assegurar ou ndo, a garantia do direito ao
acesso ¢ a educacdo de qualidade. Nessa perspectiva, iniciaremos analisando como a
necessidade do atendimento a primeira infancia fez emergir politicas piiblicas que garantissem
essa prestagao de servico como direito € como essas relacdes podem ser compreendidas através
das analises das condigdes sociais e econdmicas que transcendem a educagdo. O materialismo
historico-dialético enfatiza que a estrutura econdmica de uma sociedade determina sua

superestrutura, que Marx (2008) em seus estudos caracteriza como:

A totalidade dessas relagdes de produg@o constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgdo
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. (MARX,
2008, p.47)

Essa superestrutura que inclui a educagdo e os recursos que sao disponibilizados e
utilizados a fim de garantir o direito que ¢ social e fundamental, sdo condicionados aos
processos pelos quais as politicas publicas sdo colocadas em pauta, considerando todos os seus
vieses sociais, politicos, econdmicos, intelectuais e culturais. A abordagem dialética, por sua
vez, nos permite fazer uma analise critica das politicas educacionais permeadas de contradigoes,
de lutas, de movimentos sociais e de interesses politicos e econdmicos.

As andlises realizadas nos trabalhos estudados nos permitiu escolher nosso viés
tedrico, considerando o assunto que queremos colocar em pauta, pois nos deixa claro “como as
ideias dos homens (os complexos ideoldgicos) e as possibilidades objetivas se articulam para
compor a histoéria humana” ( LESSA, TONET, 2011, p.21), histéria que se constituiu neste
trabalho, trazendo a baila a ideia de que a base da sociedade e sua evolugdo sdo determinadas
pelas condi¢cdes materiais € econdmicas, que se mostram fundamentais para entender o
desenvolvimento historico do financiamento da educacdo. A dialética, por outro lado, ¢ um
método de andlise que enfatiza a importancia das contradi¢des e dos conflitos na transformacao,

uma luta continua que impulsiona a histéria adiante.

Nesse sentido marxiano, a totalidade ¢ um conjunto de fatos articulados ou o contexto
de um objeto com suas multiplas relagdes ou, ainda, um todo estruturado que se
desenvolve e se cria como producao social do homem (...) dialética da totalidade ¢ um
principio epistemologico e um método de produgdo do conhecimento. Estudar um
objeto é concebé-lo na totalidade de relagdes que o determinam, sejam elas de nivel
econdmico, social, cultural etc. (CIAVATTA, 1998, s.p.)
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Ao combinarmos esses dois conceitos, 0 materialismo historico e a dialética obtemos
uma perspectiva que percorre a historia como um processo dindmico e conflitante, onde as
mudangas materiais € econdOmicas, juntamente com as contradigdes sociais, moldam o
desenvolvimento das sociedades. Sendo assim, a historia ¢ marcada por lutas de classes que
resultam em transformagdes sociais e politicas, que interferem, definem e sustentam a luta pela

educacdo e, nesse bojo, o seu financiamento.

No plano politico, o materialismo histdrico-dialético permite superar impasses do
idealismo (que reduz a luta de classes ao embate de ideias) e do materialismo
mecanicista (que desconsidera o papel das ideias da historia). Para o primeiro, a luta
de ideias ¢ importante para orientar as a¢des concretas do homem, acima de tudo para
fazer a revolugdo. Sem ideias revolucionarias, ndo ha a¢des revolucionarias; contudo,
sem acdes revoluciondrias, as ideias revolucionarias ndo tém qualquer forga. (LESSA;
TONET, 2011, p.41)

O campo politico permeia o financiamento da educacao, e nos traz a sensagdo de que
os subsidios que hoje sdo disponibilizados para a educacao infantil sdo algo natural, sendo visto
como normal a falta dos investimentos para a area. No entanto, ¢ necessario percebemos que
essa realidade € algo que transcende o tempo e ¢ marcada por lutas que desbravaram a historia
e se materializaram nos recursos que as politicas publicas impuseram e que o financiamento da
educacdo para a infancia ¢ resultado das diligéncias de um processo, que Marx denomina de
“concreto”. Dessa maneira, concluimos que a historia € algo construido, consequentemente a
historia da infancia e do seu atendimento educacional, assim como os direcionamentos politicos
que resultaram no seu financiamento ndo ¢ algo dado, nem natural, ¢ uma constru¢do que
acontece mediante o movimento da vida material que, em muitas ocasides, foram resultados de
complexas relagdes historicas, que se desenharam ndao somente pelas for¢as opostas, mas
também pelos conflitos de interesse e pelos diferentes modos de ver e entender a realidade,
essas relacdes deram fruto a tensdes, originando-se 0os movimentos sociais que tiveram a
inten¢do de ecoar suas vozes na tentativa de garantir os seus direitos.

Para que possamos entender sobre o Financiamento da Educacao Infantil, € necessario
compreendermos a partir de que base ele se construiu. Nesse sentido, recorremos a historia que
delineia a economia e a politica abordando o viés do sistema econdmico capitalista e as
legislagdes que determinam o atendimento a infancia, investigagdo que nas lupas de Marx
significa “apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexao intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse
trabalho ¢ que se pode descrever, adequadamente, o movimento real.” (MARX, 2003, p. 28)

Nessa premissa € necessario compreendermos qual a intersecgdo entre a necessidade

do atendimento a infancia realizado fora do seio das familias e o sistema que almeja o acimulo



96

de capital. Esse ponto comum, pode nos orientar sobre a verdadeira intencionalidade desses
atendimentos, que se mostram distantes dos principios educacionais ou do desenvolvimento
humano. Nesse sentido, o financiamento das politicas voltadas a infancia ¢ condicionado pelas
prioridades do capital, sendo frequentemente insuficiente ou precarizado nas camadas mais
vulneraveis da populagdo. A logica capitalista, ao mercantilizar direitos e transformar a infancia
em objeto de intervencdo seletiva, revela que o atendimento infantil ndo ¢ neutro, mas
profundamente atravessado pelas contradi¢des de classe e pelas estratégias de controle social.
Por essas razdes a proxima sessdo serd destinada a discussdo de elementos que asseguram o

atendimento como direito.

2.1 A AMPLIACAO DA BASE LEGAL DA EDUCACAO INFANTIL: ENTRE A
UNIVERSALIZACAO FORMAL E A CONTRADICAO ESTRUTURAL

Ao buscarmos na historia a concepgdo e o conceito de infincia, percebemos que a
Educagdo Infantil enfrentou incertezas e preconceitos, pelo fato da crenca que a
educagdo das criangas pequenas deveria ser feita pela méae, acompanhada de um ideal
do amor materno, concebido como natural e instintivo, porém a partir do século XX
no Brasil a pequena infancia passou a ser vista como instrumento estratégico de
crescimento e de prosperidade, e foi a partir desse capitulo da histdria que a infancia
passou a ser considerada pe¢a fundamental de um processo, onde as leis intencionam
fazer-se cumprir os direitos ja adquiridos.(MINUSSI, 2022, p. 87)

O processo que de fato elevou a crianga a um sujeito de direitos, se concretizou com a
Constituicao Federal de 1988 que em seu artigo 208 atribui o dever ao Estado do “atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos” (BRASIL, 1988), ¢ importante
destacarmos que anteriormente o atendimento era vinculado e efetivado conforme a
necessidade dos pais, ficando claramente evidenciado a partir da Revolu¢ao Industrial.

No arcabouco historico dos direitos das criangas ndo podemos deixar de citar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentado pela Lei n° 8.069, (BRASIL, 1990), que
em seu artigo 227 da Constituicdo Federal, define que as criangas e os adolescentes sao sujeitos
de direitos. No que diz respeito a educacao, o ECA traz diversas disposi¢cdes para garantir o
acesso, permanéncia e qualidade do ensino para esse publico. O artigo 4° estabelece que a
crianga e o adolescente possuem prioridade absoluta na formulagdo e execucdo de politicas
publicas, o que inclui politicas educacionais, sendo dever dos pais matricularem seus filhos na
escola e garantir sua frequéncia, ao mesmo tempo, que ¢ dever do Estado garantir a oferta de
ensino gratuito, obrigatorio e de qualidade. O artigo 53, que reconhece o direito da crianga e do

adolescente a educagdo, assegurando o acesso ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
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proibe qualquer forma de discriminagdo no processo educacional, assegurando condi¢des para
que a crianga e o adolescente superem as desigualdades existentes. Em relagdo ao atendimento,
o artigo 54 estabelece que o Estado deve garantir o atendimento em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade, assegurando as criangas ¢ aos adolescentes o direito ao
acesso a escola e a sua permanéncia nela, como prevé o artigo 55.

A reafirmagao do direito previsto na Constituicdo Federal de 1988 se d4 através da Lei
n° 9.394/1996, que estabelece diretrizes gerais para a educagao no Brasil e inclui a educacao
infantil na educagdo basica, conforme seu artigo 29: “a educago infantil, primeira etapa da
educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.” (BRASIL, 1996)

Ao analisarmos o tripé juridico que sustenta o direito a educacdo infantil, a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, sob as lentes da base tedrica deste trabalho, percebemos que as
garantias legais, embora representem avancos histéricos resultantes da luta dos setores
populares, ndo se realizam plenamente em uma sociedade atravessada por profundas
contradigdes de classe. A educagdo infantil, enquanto direito social, se insere no interior de um
sistema que prioriza a logica do capital, evidenciando a redugdo de sua fun¢do formativa a uma
dimensao assistencialista e de reproducao das desigualdades. Assim, a efetivagdo concreta deste
direito demanda ndo apenas a existéncia de marcos legais, mas agdes sociais, politicas e
econdmicas que estabelecam a aplicabilidade do que as leis resguardam, que permitam a
compreensdo de que a crianga ¢ um sujeito histérico em processo de formacdo e que esteja
comprometida com a superagdo das determinagdes estruturais que limitam o acesso e a
qualidade da educagao publica. Tal perspectiva exige a compreensao da educacao nao como
concessao, mas como conquista histdrica e instrumento de emancipa¢ao humana. Para que isso
seja possivel, ¢ necessario entendermos como esses direitos podem ser garantidos através do
financiamento da Educacdo. Na tentativa de ampliar direitos garantidos pelo tripé legal da
Educagdo, a proxima sessdo abordara legislacdes que surgiram na tentativa de garantir a
expansao e universalizacao de parte da Educacao Infantil.

No decorrer da linha o tempo, vivenciamos uma ampliacao na base legal do direito da
crianca pequena, tentativas de garantir o atendimento a infancia, no entanto, ¢ evidente que os
interesses daqueles que formulam as leis e planejam a maneira como elas serdo subsidiadas
pelo poder publico sdo inconcilidveis com aqueles que precisardo usufruir a prestacdo de

servicos oferecidas na rede publica de ensino. Essas lutas de todos contra todos sdo desenhadas
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nas leis que se deslocam dos papéis de forma parcial, onde o direito ¢ garantido, mas os recursos
ndo conseguem custear, onde o acesso ¢ oferecido através de “arranjos” publico-privado, mas
a qualidade da educagdo ndo precisa ser observada para os filhos das classes trabalhadoras,
lugar onde s6 0 acesso ja € a garantia que as maes precisam para trabalhar e sustentar o sistema

econdmico capitalista.

[...] mais que uma polaridade entre campos homogéneos, a histéria da Educagao
Infantil nos mostra um processo contraditério em que a ambiguidade das propostas,
desde sua origem e difusdo, deixa vislumbrar as potencialidades existentes nas
institui¢des educacionais para as criangas pequenas. Mas também tem sido a historia
do predominio da concepgdo educacional assistencialista, preconceituosa em relacdo
a pobreza descomprometida quanto a qualidade do atendimento (KUHLMANN,
1998, p.202)

Dentre as leis que ampliam o direito do atendimento a primeira infancia, podemos
invocar a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), que institui a matricula no
ensino fundamental aos seis anos de idade; alterando os artigos 6°, 30°, 32° e 87° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio
do ensino fundamental aos seis anos de idade. Com isso, a idade de ingresso das criangas na
escola foi antecipada para os 6 anos de idade, ampliando o tempo de permanéncia nessa etapa
educacional. Além disso, a lei também estabeleceu diretrizes para a elaboragdo de curriculos e
programas escolares adequados a nova organizagdao do Ensino Fundamental, na intencdo de
garantir uma transi¢do sem rupturas da Educag¢do Infantil para o Ensino Fundamental. Pinto e
Alves (2010 p.211) definem o ensino obrigatério como “previsto por lei para um periodo
determinado da infincia e juventude, tem sido uma das estratégias adotadas por diversos paises
para viabilizar o exercicio do direito a educacgdo a todos os segmentos da sociedade”

A introdugdo obrigatdria das criangas de seis anos no ensino fundamental, no entanto,
no nosso ponto de vista, parece emblemdtica, embora configure, em termos formais, uma
extensdo do tempo de permanéncia escolar e do direito a educagdo, observa-se que, na pratica,
nao foram asseguradas as condigdes materiais, pedagdgicas e estruturais necessarias para o
acolhimento qualificado das infancias nessa etapa. Tal situacdo revela um processo de
escolarizagdo precoce descolado das necessidades do desenvolvimento infantil, resultando, ndo
raro, em praticas educativas que antecipam exigéncias cognitivas e disciplinares incompativeis
com a faixa etaria, inserindo precocemente as criangas na logica performativa da avaliagdo, do
rendimento e da produtividade.

A emenda constitucional 59 de 2009 (BRASIL, 2009), faz parte dessa ampliagdo, na
tentativa de universalizar, torna obrigatério o acesso de criangas de 4 ¢ 5 anos as instituigcoes

educacionais. O ano de 2016 foi marcado pelo final do prazo de adequagdo desse direito, até 31
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de dezembro de 2016 foi a data base para que todas as criangas a partir dos 4 anos deveriam
estar matriculadas em unidades de ensino. Pesquisas de Alves, Silveira e Bruno (2020) e Silva
e Alvarenga (2017) apontam para a obrigatoriedade como um desafio para os municipios, visto
que ha disparidades dentro do territdrio nacional em relagdo aos subsidios para custear essa
ampliacdo da base legal. Ribeiro (2019) e Silva (2021) nesse viés discutem sobre as receitas
reduzidas e o comprometimento da qualidade em detrimento a amplia¢do do acesso. O Ministro
Celso de Mello, citado por Rita de Cassia Coelho, em sua decisdo evoca as leis e atribui

responsabilidades as entidades publicas:

[...] a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos basicos do
cidaddo, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a incompeténcia na adequada
implementagdo da programacao or¢amentaria em tema de educagio publica, a falta de
visdo politica na justa percep¢éo, pelo administrador, do enorme significado social de
que se reveste a educagdo infantil, a inoperancia funcional dos gestores publicos na
concretizagdo das imposi¢des constitucionais estabelecidas em favor das pessoas
carentes ndo podem nem devem representar obstaculos a execugdo, pelo poder
publico, notadamente pelo Municipio (CF, art. 211, § 2.°), da norma inscrita no art.
208, inciso IV, da Constituigdo da Republica, que traduz ¢ impde, ao Estado, um dever
inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitdvel omissdo governamental
importar em grave vulneragdo a um direito fundamental da cidadania e que €, no
contexto que ora se examina, o direito a educagdo, cuja amplitude conceitual abrange,
na globalidade de seu alcance, o fornecimento de creches publicas e de ensino pré
primario “as criancas de 0 a 6 anos de idade”. (COELHO, 2012, p. 32)

A obrigatoriedade da pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, prevista pela Emenda
Constitucional, embora reforce o reconhecimento da Educagdao Infantil como uma etapa
fundamental da Educacdo Basica, ndo escapa as determinagdes do capital, as legislagdes que
tendem ampliar as vagas precisam ter previsdes de or¢amento que acompanhem a demanda
crescente da universalizacdo. Em muitas redes publicas, a lei foi cumprida de maneira apressada
e desarticulada de um projeto pedagogico comprometido com os direitos da crianga, permeadas
de praticas que priorizam a preparagdo para o ensino fundamental, o que indica uma
infantilizacao da escola e uma escolarizacdo da infancia, como resultado da subordinagao da

educacdo aos interesses produtivos.

As regulamentag¢des ¢ normatizagdes vieram com a tendenciosa universalizagdo do
acesso a educacdo infantil, porém universalizar ndo garante que as familias irdo de
fato matricular essas criangas na escola, ndo garantem que as escolas terdo vagas
suficientes ou que se matriculadas vao apresentar assiduidade. Além do que apresenta
pontos ambiguos pois a expansao do numero de vagas pode acontecer sem atender os
pardmetros de qualidade exigidos, a antecipagdo da escolaridade pode colocar as
criangas a mercé de atendimentos com caracteristicas do ensino fundamental,
perdendo as especificidades da educagdo infantil e ainda diminuir a oferta de tempo
integral como forma de ampliar o nimero de vagas, visto que as estruturas fisicas
existentes também ndo suportariam a demanda que passaria a existir. (MINUSSI,
2022, p.105)



100

Como podemos perceber, muitos sdo os problemas da proposta para universalizagao
da educagao. No PNE (2014-2024), tentativa do governo de ter um instrumento de
planejamento e gestao educacional, a palavra universalizar aparece 11 vezes, universalizagao
mais 6 vezes e democratizar somente uma. A diferenga entre democratizar ¢ universalizar esta
relacionada aos objetivos e abordagens adotadas para garantir o acesso e a igualdade de
oportunidades educacionais. Universalizar significa garantir que todos os individuos tenham
acesso a educagdo, independentemente de sua origem, condi¢gdo socioecondmica, localizagao
geografica, ou qualquer outro fator. Democratizar, por sua vez, vai além do acesso universal,
envolve garantir que todos os individuos tenham igualdade de oportunidades educacionais.
(SAVIANI, 2013). Embora tenham objetivos distintos, a universalizacdo e a democratizagdo da
educacgao estao interligadas. A universalizacdo pode ser vista como um primeiro passo para
democratizar a educagdo, pois garantir acesso a todos ¢ fundamental para comegar a reduzir
desigualdades. Por outro lado, a democratizacao busca assegurar que o acesso nao seja apenas
formal, mas também efetivo e equitativo, visando a inclusdo de todos os grupos sociais € a
promoc¢do de condicdes para que todos os individuos tenham sucesso educacional. Nessa
perspectiva, a palavra que deveria predominar ndo seria apenas o universalizar, mas sim o
democratizar. O PNE, que nessa analise apresenta lacunas, ¢ estabelecido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), definindo diretrizes, metas e estratégias para o
desenvolvimento da educagao no Brasil ao longo do periodo decenal, tendo prazo de vigéncia
até 2024. O marco legal que estabelece o planejamento e execucao de politicas publicas no

Brasil trouxe suas contribui¢des para a Educagao Infantil:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014)

Essa meta visa garantir o acesso universal a educagao infantil, melhorar a qualidade
dos servigos oferecidos, especialmente em creches e pré-escolas, e ampliar o atendimento para
criancas de 0 a 5 anos de idade, considerando as particularidades de cada regido do pais. Porém,
para que as metas sejam cumpridas € necessario desenvolver estratégias de aplicabilidade. Para
a meta 1, que pretendeu universalizar a educacao infantil e atender 50% da populagido de 0 a 3
anos em creche, estabeleceu-se as estratégias que visavam constru¢do ¢ adequagdo predial,
especialmente em areas de déficit de atendimento, formar professores e demais profissionais da
educacdo de forma continuada para melhoria das praticas pedagdgicas, estimular a participagdo

do setor privado na construgao e gestao, sendo garantida a regulacao e controle do setor publico,
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aumento de recursos na tentativa de garantir recursos suficientes para expansao e manutencao

das unidades escolares.

Para além da expansdo insuficiente, chama a atengéo a participagdo ainda alta, em
alguns estados e no Distrito Federal, de institui¢des conveniadas no atendimento da
Educag@o Infantill: em 2019, cerca de 20% das matriculas em creches financiadas
com o dinheiro publico eram em institui¢des privadas nos estados de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Para, e o indice salta para 40% em Sdo Paulo e 95% no Distrito
Federal. (CAMPANHA NACIONAL TODOS PELO DIREITO A EDUCACAO,
2023, p.4)

Tabela 2 - Percentual de criancas que frequentam creche e pré-escola

Criangas que frequentam creche Criangas que frequentam pré-escola
Meta Plano Nacional de Educacao Meta Plano Nacional de Educacao-
50% até 2024 Universalizar até 2024
2017 2018 2019 2022 2017 2018 2019 2022
34.1% 35.6% 37.0% 37.3% 92.8% 93.7% 94.0% 93.0%

Fonte: Elaboragdo propria com base no PNAD (IBGE ,2017;2018;2019; 2022.)

Os dados publicados na Portaria N° 2.165, de 27 de dezembro de 2023 (BRASIL,
2023), divulgam os resultados do Censo Escolar da Educacao Bésica 2023, mostram que cerca
de 900 mil criangas de 0 a 3 anos ainda precisam ser matriculadas em creches para que 50% da
populacao de até 3 anos esteja sendo atendida. De acordo com o relatério do quinto ciclo de
avaliacdo de monitoramento do PNE, o Brasil alcancou 37,3% da populacdo de criangas de 0 a
3 anos de idade atendidas nos sistemas de ensino, o que representa cerca de 4,4 milhdes de
criangas frequentando creche ou escola. No entanto, o crescimento da cobertura escolar dessa
populacao desde 2013 ¢ substituida por uma estagnacao apds 2019, o que pode ser reflexo dos
impactos negativos da pandemia de covid-19 no acesso e permanéncia das criangas no sistema
de ensino. (INEP, 2024)

Outro fator a se considerar ¢ o crescimento de matriculas na rede privada, 33,2% do
total de criangas dessa faixa etaria, estdo matriculadas em institui¢cdes privadas, sendo 15,8%
das matriculas privadas conveniadas com o poder publico. Esses nimeros mostram que as
responsabilidades estatais de atendimento estdo facilmente sendo assumidas por setores
privados que barateiam os custos para aumentar a oferta de vagas, Freitas e Biccas (2009 p.
292) descrevem a situagdo como uma afronta aos direitos das criangas e das mulheres, cada um
em sua especificidade e ambos em suas reciprocidades, “o atendimento s6 foi ampliado as
custas da reducdo dos gastos publicos, numa clara opcao pela precariedade e desconsideragdo

pelo universo dos direitos”.
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Para que todas essas estratégias sejam aplicadas sdo necessarios planejamentos que
disponham de recursos financeiros. Nesse contexto, o PNE estabeleceu aplicagdo anual, de
nunca menos de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), montante distribuido entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino, incluindo a educagao infantil. Outra medida foi a prorrogagao
do Fundeb até 2020 e defini¢do de reformulagdes e aprimoramentos.

Metas e estratégias que presenciamos hoje, e que sdo fruto de trajetdrias historicas,
carregadas de lutas, onde € necessario apontarmos para a dificuldade dessas conquistas.
Kuhlmann (1998, p.208) ressalta a importancia de “entendermos que, para superar as marcas
da tradigdo historica, ndo podemos sair apressadamente atras das solucdes faceis, de adotar os
novos preceitos sem uma profunda reflexdo sobre as nossas propostas e praticas”.

As marcas da historia carregam consigo uma educagdo pautada em vieses politicos e
econdmicos, que desconsideram os olhares pedagdgicos e sociais, o Plano Nacional de
Educagdo que estamos analisando tem raizes historicas, assim como a propria Educacgao.
Santana (2011) cita o Manifesto dos Pioneiros em 1932 como uma forma de estruturar de forma
organizada a Educagdo “de grande alcance e de vastas propor¢des, um plano unitario e de bases
cientificas”; nessas bases a Constitui¢ao Federal recebe um novo artigo, o 214 que definiu a
competéncia da Unido na elaboracdo e fixagdo de um Plano Nacional de Educagdo. Esses
fatores historicos que se fazem presentes nas legislagdes atuais de diversas maneiras mudaram
os rumos da educacdo. O Plano Nacional de Educagdo avangou, principalmente no que diz
respeito a garantia do atendimento da pequena infancia, quando estabelece porcentagem para
os subsidios. No entanto, esse processo de consolida¢do de direitos sociais e de expansao
gradual da educacdo infantil no Brasil encontrou um obstaculo significativo no governo de
Michel Temer, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016 (BRASIL, 2016).
Ao instituir o Novo Regime Fiscal, a EC 95 fixou um teto para o crescimento das despesas
primarias da Unido por 20 anos, restringindo-as a variagdo inflaciondria do exercicio anterior.
Essa medida, apresentada sob a justificativa de ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas,
insere-se em um contexto politico marcado pela adogdo de uma agenda econdémica de carater
neoliberal, orientada para a redugdo do papel do Estado na provisao de politicas sociais. Para a
Educagao Infantil, historicamente marcada por insuficiéncia de investimentos, desigualdades
territoriais e desafios na universalizagdo do atendimento, o congelamento dos gastos
representou um agravamento das dificuldades ja existentes, pois limitou a possibilidade de
ampliacdo real dos recursos necessarios a expansao de vagas, a melhoria da infraestrutura e a

garantia de padroes de qualidade. Assim, a EC 95/2016 ndo apenas tensionou o financiamento
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das politicas educacionais, mas também explicitou disputas politicas mais amplas sobre o lugar

da educagao publica na agenda estatal.

Neste quadro, percebem-se duas tendéncias que até os dias de hoje caracterizam o
atendimento a crianga com idade pré-escolar: o governo proclama(va) a sua
importancia e mostra(va) a sua importancia e mostra(va) a impossibilidade de resolveé-
lo dadas as dificuldades financeiras que se encontra(va), enquanto imprimia uma
tendéncia assistencialista e paternalista & protecdo a infancia brasileira, em que o
atendimento ndo se constituia em direito, mas em favor. Ambas as tendéncias ajudam
a esconder que o problema da crianca se origina na divisdo da sociedade em classes
sociais. (KRAMER, 2001, pag.61)

Kramer (2001) descreveu os atos do governo, que 24 anos depois continuam os
mesmos, eles proclamam a importdncia da Educagdo Infantil, colocam metas, tracam
estratégias, porém de diferentes maneiras sua aplicabilidade esbarra nas barreiras do
financiamento, que ¢ proposto, mas ndo ¢ concedido, ndo se concretiza, € o atendimento a
pequena infancia continua sendo oferecido com bases assistencialistas e paternalistas, que nao
se constitui em direito, mas em favor, principalmente quando mencionamos a parcela mais
pobre da sociedade, € a que mais procura e precisa desse atendimento.

Nesse contexto, vale lembrar que as leis sdo feitas para todos, mas as decisdes
discricionarias sao tomadas por poucos, o que permite a discrepancia dos legisladores que
publicam recomendagdes oficiais, mas determinam a eliminacdo da possibilidade de estas
serem cumpridas, por um unico e sutil detalhe: a falta do recurso. Lessa e Tonet (2011)
descrevem essa situacdo: “Onde todos sdo politicamente iguais, mas socialmente divididos
entre burgueses e proletarios, a igualdade politica e juridica nada mais ¢ do que a afirmagao
social, real, das desigualdades sociais.”

A historia da Educagdo Infantil traz marcas de lutas que se fizeram presentes nos
debates, que percorreram o tempo, enfrentaram sistemas politicos, econdmicos, no entanto,
mesmo sendo todos politicamente iguais, somos marcados pelas desigualdades sociais, em um
pais onde escolhemos nossos representantes através de votos, mas ndo somos capazes de exigir
que a lei se cumpra. A democracia tem como principio fundamental o poder que emana do
povo, que participa diretamente das decisdes politicas, mas esse principio parece nao ter
adentrado os portdes das escolas que atendem criancas pequenas e bem pequenas.

Como afirma Kramer (2001) o que falta nas creches, ¢ democratizar! Democratizar, o
discurso ¢ inegavelmente legitimo, previsto nas legislagdes, presente nos documentos
oficiais, mas a democratizagdo ainda ndo abragou a todos, nem todos estdo na escola,
nem todas as oportunidades beneficiam a fuga da marginalizagdo; o assistencialismo
ndo proporciona a fuga, mas contribui para que as criancas cres¢am € tornem-se
adultos que contentaram-se em viver a margem da sociedade, pois foram educados

para isso, acostumados com isso, ndo tiveram a oportunidade de “sentir” que poderia
ser diferente. (MINUSSI, 2022, p.23)
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O Plano Nacional de Educacao, que se findaria em dezembro de 2024, foi prorrogado
por mais um ano, precisa repensar suas estratégias, visto que € necessario que a limitagao dos
gastos publicos, como previsto pela Emenda Constitucional 95 de 2016 (BRASIL, 2016),
recentemente substituida pela Lei Complementar 200/2023 (BRASIL, 2023), seja revista.
Discutir metas para um novo PNE que pressupde uma aplicagao de 7% do PIB nos primeiros 4
anos de vigéncia e até¢ 10 % do PIB até o Gltimo ano parece contraditorio diante do que ja
sabemos sobre o financiamento da educacdo, visto que as metas e estratégias sdo discutidas,

mas os recursos que os custeardo so serdo geridos no final.

Na primeira se¢do o objetivo ¢ mostrar que para cumprir o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) do periodo 2014-2024 sdo necessarios recursos financeiros
equivalentes a 10% do PIB, como estabelecido em sua Meta 20. A analise do 4°
Relatorio de Monitoramento das metas do PNE (2014-2024) divulgado pelo INEP ndo
deixam duvidas sobre a impossibilidade do cumprimento das metas presentes no
Plano. A Fineduca defende, portanto, que no PNE (2024-2034) seja mantido o
objetivo de se atingir em 2034 um volume de recursos aplicados em educag@o publica
equivalente a 10% do PIB (FINEDUCA, 2023, p. 3).

Cortes e ndo cumprimentos de porcentagens previstas para a realizacdo das estratégias
causaram e continuardo causando impactos no financiamento da Educagao, pois os recursos sao
responsaveis pela aplicabilidade de metas estabelecidas, principalmente para a Educacao
Infantil, etapa que mais carece de investimentos. No entanto, para a educacdo ¢ necessario mais
do que democratizar, essa questao nos faz refletir sobre a falsa democracia que vivemos, quando
acreditamos que o simples fato de escolher nossos governantes nos permitem cobrar dos nossos
representantes estratégias, principalmente financeiras, que garantam os direitos das criangas a
uma educacao laica, gratuita, para todos e de qualidade. Os defeitos apontados na aplicabilidade
do PNE e o que dele deixou de ser cumprido, ndo ¢ eventualmente defeitos que possam ser
superados quando diagnosticados, pelo contrario, mesmo diagnosticados, dependem de acdes
governamentais que possam superar os problemas apontados, o que pode ou nao ser feito,
dependendo das intengdes e tendencionamentos politicos. Isso mostra que a nossa democracia,
limita-se, e porque ndo dizer encerra-se, quando os nossos interesses ndo sao os mesmos de
quem estd no poder.

A consolidacao de marcos legais como a ampliagao do ensino fundamental para nove
anos, a obrigatoriedade da matricula na pré-escola para criangas de 4 € 5 anos, € a Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, constituem, a primeira vista, avangos significativos
no campo das politicas publicas voltadas a infancia. Esses dispositivos legais expressam um
movimento de expansao do direito a educagdo, buscando assegurar as criangas o0 acesso precoce
a escolarizagdo como parte de um projeto de universalizagdo do ensino basico no Brasil.

Entretanto, ao serem examinadas sob as lentes da nossa base tedrica, percebemos que essas



105

medidas revelam um conjunto de contradi¢gdes imanentes a0 modo de producdo capitalista e ao
papel que a educagdo ocupa na reproducdao das relagdes sociais. Ao compreendermos a
realidade social a partir das relagdes materiais de producao e das contradigdes entre as classes
sociais, nos permitimos problematizar os limites e as determinagdes dessas politicas. Segundo
essa perspectiva, a educacdo, enquanto parte da superestrutura social, estd historicamente
vinculada a base econdmica e cumpre fun¢des de mediacdo que, em grande medida, contribuem
para a reprodugdo da logica do capital. A partir disso, torna-se possivel questionar: a ampliacao
legal da escolarizacdo na infincia representa, de fato, uma conquista emancipatoria ou estaria
imbricada em mecanismos sutis de controle social ¢ formacao de forca de trabalho?

Assim, o que se observa ¢ que a ampliacdo da base legal da educacdo infantil, embora
revestida de um discurso de promocao de direitos, deve ser compreendida como parte de uma
estratégia de regulacdo social no interior das contradi¢cdes do capitalismo periférico brasileiro.
A antecipagdo da escolarizacdo, a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola e a inser¢ao
precoce da crianca no espaco escolar ndo podem ser analisadas de forma isolada de sua
determinagdo historica e material. Portanto, ¢ possivel compreender que a ampliacao da base
legal da educacgdo infantil configura um processo contraditério, que revela tanto avancos na
formalizag¢ao dos direitos da crianca quanto os limites impostos pela loégica do capital a sua
efetivacdo plena. Romper com essas determinagdes implica construir um projeto de educacao
que transcenda os imperativos da produtividade, do controle e da adaptagdo, colocando a
infancia no centro de uma politica educativa voltada a emancipagdo humana e a superacao das
desigualdades estruturais da sociedade capitalista. Para que possamos materializar esse projeto
de educacdo ¢ necessario vontade politica e recursos, por isso o proéximo capitulo ¢ destinado

ao financiamento da Educacao.
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3. EDUCACAO E RECURSOS PUBLICOS NO BRASIL: UMA ANALISE DA
CONSTITUICAO DO FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

A educagdo que temos ndo ¢ resultado exclusivo da formacao que a lei lhe impde. A
escola continua sendo a instituicdo que segrega em si uma dindmica de
operacionalizag¢@o de seus intentos que s pode, de fato, ser aprendida de perto. De
perto € que percebemos como desiguais sao tratados como iguais independente do que
a lei exprime em termos de diversidade e de combate a desigualdade. (FREITAS;
BICCAS, 2009, P.333 ¢ 334)

Nao ha como desvincularmos a relagdo que o atendimento a infancia ofereceu no

decorrer dos tempos ¢ as politicas de financiamento, que passa a ser de responsabilidade estatal,

como abordada por Kuhlmann Jr. (1998, p.202) “o atendimento educacional da crianga pequena

passa a ser visto como um favor aos pobres, que se estabelece por meio do repasse de escassas

verbas publicas as entidades assistenciais na prestacao do servico a populagdo”. Se buscarmos

no tempo como o financiamento da Educacao se desenhou, poderemos perceber que as marcas

que hoje carregamos tiveram suas origens desde o Brasil Colonia e vieram se arrastando,

caracterizando-se por cada periodo historico, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 5- Trajetoria do financiamento da Educacao

Periodo Como aconteceu
“A principal forma de contribui¢ao era o Quinto, isto ¢, o direito da realeza
Brasil sobre 20% das extracdes das minas de ouro, prata ou outro metal, o passar
Colonia dos anos novos tributos foram sendo estabelecidos”. (ROSSINHOLI, 2010,
p. 15, 16)
Constituicdo | “Essa constituicdo previu o federalismo, o liberalismo, os direitos politicos,
de 1891 mas ndo os sociais, ndo incorporou ideias e principios educacionais, nessa
organizag¢do os municipios ficaram com seus tributos atrelados aos estados,
de onde seria extraida a receita municipal”. (ROSSINHOLI, 2010, p.17,18)
“A organizagdo e manutencdo dos sistemas educativos em seus territorios
Constituicdes | competiam aos estados e Distrito Federal, com a complementacdo da Unido
Federais de | caso necessario, o artigo da Constituicao Federal de 1934 previa aplicagao
1934 ¢ 1937 | de no minimo 10% das receitas dos municipios e Unido e de no minimo 20%
dos estados e do Distrito Federal, vinculagdo de receitas retirada pela
Constituicao de 1937”. (ROSSINHOLLI, 2010, p.24,25)
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Constitui¢ao
Federal de
1946

Destinou um capitulo a Educagdo, a vinculagdo das receitas municipais foi
estabelecida em 20%, estados e Distrito Federal 20% e Unido 10% para
gastos em educacdo, mantendo-se o0 ensino primario como obrigatério e

gratuito para todos. (ROSSINHOLI, 2010, p.26,27)

Constituicao
Federal de
1988

“A educagdo foi prevista como um direito social, Unido, estados, Distrito
Federal e municipios aparecem em regime de colaboracio como
responsaveis pela organizacdo do sistema de ensino, a Unido destina 18% e
os estados, Distrito Federal e municipios 25%, artigo 212”. (ROSSINHOLI,
2010, p. 40)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Rossinholi (2010)

As marcas do atendimento a infancia subsidiado insuficientemente pelo poder ptblico

se arrastam pelo tempo, o fato do atendimento ser pautado a criancas pobres e em estado de

vulnerabilidade, parece ter se esgotado quando a Constituicdao Federal de 1988 coloca a crianga

como um sujeito de direitos (BRASIL, 1988). No entanto, os recursos que seriam necessarios

para garantir o direito dessas criancas ao acesso as institui¢des de ensino continuam escassos,

como relata Rosemberg (1999):

Porém, a propria insuficiéncia de recursos pode ser considerada como decorréncia da
posicdo inferior que a crianga pequena ocupa na hierarquia social traduzindo-se na
opecao de prioridades politicas e sociais de que o custo de sua manutengdo no sistema
de ensino seja inferior ao dos demais niveis educacionais. Parece ainda dificil para
varios atores das sociedades contemporaneas despregarem-se da logica anterior a
Segunda Guerra Mundial de que o cuidado ¢ a educagdo da crianga pequena
constituem questdes exclusivas da esfera privada. (ROSEMBERG, 1999, p.58)

A trajetdria historica nos faz perceber que o atendimento dispensado a primeira

infancia sempre se mostrou ambiguo, como ressalta Zabalza (1998, p. 84):

As politicas de infancia sempre incorporam um duplo compromisso, ideoldgico e
técnico: por um lado, constituem uma interpretacdo particular do que supdem que
sejam necessidades e direitos das criangas e das suas familias; por outro lado,
expressam um certo posicionamento sobre o desenvolvimento, sobre o papel e a
importancia da familia e sobre a forma como meninos e meninas relacionam-se,
brincam e aprendem.

O nascimento do atendimento se dimensiona com os quesitos econdmicos capitalistas

que ja mencionamos, porém nao podemos desconsiderar o desenvolvimento da crianga e o papel

da escola nesse contexto. Se levarmos em conta as discussoes da Pedagogia, perceberemos a

ideia de que a educacdo infantil deve ser centrada na crianga, promovendo a exploragdo, a

interacao social e o desenvolvimento de habilidades fundamentais.

O investimento na aprendizagem do século XXI é o equivalente ao investimento na
inovagdo de maquinaria e técnicas que foi essencial na primeira grande revolucdo
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industrial. Em seguida, veio o capital fisico; agora, ¢ o capital humano... [...]
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2019 p.65)

Esse entendimento relaciona-se diretamente aos recursos financeiros educacionais, a
abordagem econOmica analisa o financiamento da educa¢do infantil como um investimento no
capital humano, permitindo o desenvolvimento das habilidades ¢ competéncias desde a
primeira infancia. Nesse sentido, ndo podemos deixar de considerar os fatores sociais que se

contrapdem e se sobrepdem aos fatores educacionais, como alerta Kramer:

As criangas das classes populares fracassam porque apresentam ‘“‘desvantagens
socioculturais”, ou seja, caréncias de ordem social. [...] A ideia basica ¢ a de, através
da intervencdo precoce, reduzir ou eliminar as desvantagens educacionais.
(KRAMER, 2006, p. 32)

Oferecer oportunidades igualitarias de aprendizagem desde a infancia seria regra de
contribuicdo para a criacdo de uma sociedade mais equitativa. A escola deve ser um lugar que
oportunize a transformacao, onde a revolucao e a mudanca possam ser consideradas, no entanto,
¢ preciso que as portas sejam abertas para todos, € para isso ¢ necessario que as legislagdes
sejam cumpridas e que a qualidade tenha recursos financeiros para serem garantidas. No
entanto,

Nao ¢ possivel narrar a historia social da educagdo no Brasil do século XX sem
mencionar o que (ndo) fizemos em relagdo aos direitos das criangas de 0 a 6 anos de
idade. Nao ¢ igualmente possivel discutir a tensa relagdo entre democracia e educagéo
sem desconsiderar que o atendimento nessa faixa etaria ¢ uma questdo diretamente

ligada a educag@o, ainda que ndo na forma escolar. (FREITAS; BICCAS, 2009, pag.
287)

\

Em uma sociedade democratica, o direito a educacdo deveria ser garantido com
equidade, reconhecendo as diferentes condigdes de cada grupo social. Nao se trata apenas de
assegurar o acesso formal as institui¢des de ensino que atendem a faixa etaria que estamos
discutindo, mas de garantir condi¢cdes concretas de permanéncia e qualidade, especialmente
para os grupos historicamente excluidos. Assim, a democracia se fortalece nao apenas pelo
discurso da universalidade, mas pela efetivagcdo de politicas publicas que combatam as
desigualdades estruturais que impedem o exercicio real desse direito. Para isso, se faz
necessario invocar as legislagdes que a partir da Constituicdo de 1988 tentaram assegurar esses

direitos:

A CF/88, ao proclamar a concep¢do do direito a educacdo da crianca de 0 a 5 anos e
o dever do Estado em assegura-lo, afasta-se da no¢do do amparo e da assisténcia
presente nas cartas constitucionais de 1937, 1946 e 1967 e de igual maneira das
disposicdes nas Leis de Diretrizes e Bases n.° 4.024/61 e 5.692/71. (SILVA; BRITO,
2019 p.765)
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Nessa compreensao, a CF/88 regra a colaboragdo entre os entes federativos quando em
seu Artigo 211 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios se
organizem em regime de colaboracdo com os respectivos sistemas de ensino. Isso implica que
a oferta de educagdo infantil deve envolver a cooperacao entre diferentes niveis de governo para
garantir uma implementacao eficaz. Em relacdo ao financiamento da educagdo, no Artigo 212
estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, ¢ os Estados,
o Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, obtido a partir de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. Esses
recursos devem ser destinados a educagdo basica, o que inclui a educacao infantil. O Artigo 213
institui que os recursos publicos devem ser utilizados em escolas publicas, porém abre um
precedente permitindo a sua utilizagdo em escolas confessionais, filantropicas ou comunitarias
e para custear bolsas de estudos, para aqueles que demonstrarem insuficiéncia de recursos ou
de vagas, e nos cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, sendo
o poder publico obrigado a investir na ampliagdo da sua rede na localidade (BRASIL, 1988).

Ao que tange o financiamento da educagdo, a LDB dedica alguns artigos que delineiam
principios e regras para garantir recursos adequados para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O Artigo 69 estabelece que a Unido deve organizar o sistema federal de ensino e exercer
funcdo redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais. Isso significa
que a Unido tem o papel de colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os municipios para
garantir a efetivacao do direito a educagdo em todo o pais. Em seu Artigo 70, destaca-se a
importancia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios na promocao do
financiamento educacional, afirmando que, além dos impostos, cada ente federativo devera
aplicar uma parcela de sua receita resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do
ensino. O Artigo 71 prevé que os recursos publicos destinados a educagao serdo aplicados
diretamente nas escolas publicas, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

Essa possibilidade de investimento de recursos publicos em entidades ndo publicas,
também se registra no artigo 77 da Lei de Diretrizes ¢ Bases (BRASIL, 1996), que discrimina

quais sdo as entidades e as condi¢des que o investimento ¢ permitido legalmente.

A Educag@o pauta-se em legislacdes que regulamentam o Ensino, a politica
educacional por sua vez se faz presente nas agdes promovidas e efetuadas pelo
governo no sentido de organizar, direcionar, estimular e ampliar o acesso a educagdo
formal de qualidade, bem como, estabelecer metas a serem alcangadas. (MINUSSI,
2022, p.87)
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O atendimento a pequena infincia, faixa etaria compreendida pelas criancas de 0 a 5
anos, fundamentou-se na necessidade da for¢a de trabalho dos pais, estabelecendo-se como uma
prestacao de servigos barata e sem garantias. O financiamento para essa faixa etaria apresenta
indicios que ainda nos remetem a esse passado, seja pela falta desde seu inicio, seja pela

insuficiéncia que ela apresenta quando sdo acrescentadas a essas linhas.

Finalizamos o século XX percebendo a presenga de um repertdrio que, com maior ou
menor precisdo, a depender da circunstancia, fez circular intensamente nos meios
educacionais diagnésticos entremeados pelos liames da dicotomia exclusdo-inclusdo.
A reiteragdo do uso dessa dicotomia, ainda que muitas vezes operada com pouca
substancia analitica, muitas vezes indicava que a presenga de textos mais consistentes
em termos de reconhecimento de direitos sociais era insuficiente sem o complemento
de politicas especificas e, principalmente, eram inoculas sem o reconhecimento de
que, muitas vezes, as pessoas empobrecidas sdo preteridas simplesmente porque o
atendimento que lhes cabe demanda deslocamento de estrutura fisica e pessoal das
regides centrais para as regioes periféricas. (FREITAS; BICCAS, 2009, p.341)

Inauguramos o século XXI, insistindo nessa dicotomia, que inclui quem tém mais
condig¢des e exclui os menos favorecidos, camuflando que as desigualdades sociais sdo fatores
consideraveis no financiamento da Educagdo. Essas camuflagens sdo escancaradas, pois com
base nos dados disponiveis, ¢ possivel afirmar que as criangas de 0 a 3 anos, especialmente
aquelas pertencentes aos 20% mais pobres da populacdo, enfrentam desafios significativos no
acesso a educagao infantil no Brasil. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2018, entre as criangas de 0 a 3 anos que pertencem aos 20% com a renda domiciliar
per capita mais baixa do pais, 33,9% estdo fora da escola porque nao existe vaga ou creche
perto delas. Ja entre o grupo de 20% com a renda mais alta, esse problema s6 atinge 6,9% das
criancas. (IBGE, 2018). A Agéncia Brasil com base em dados do IBGE de 2024 apontam que
das 1,3 milhdes de criangas em situagdao de pobreza, 71,1% nado frequentam a creche, cerca de
930 mil criangas. Apenas 43% das criangas consideradas vulneraveis estavam matriculadas em
instituicdes de ensino. Essa populagdo que se caracteriza em estado de vulnerabilidade,
frequentemente ¢ aquela que mora em bairros periféricos, ou encontra-se em locais de dificil
acesso ou na zona rural. Por essa razdo, essa sessdo sera destinada aos trajetos que o
financiamento da educagdo percorreu, considerando os fatores sociais, politicos, econdmicos e
historicos que o constitui.

Para que esses dados possam mostrar realidades diferentes das que diagnosticamos no
decorrer desse percurso historico € necessario que a Educagdo tenha um financiamento
adequado, que permita e possibilite a aplicabilidade de metas e estratégias que garantam o

acesso ¢ a qualidade.
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Os recursos para a educagdo no Brasil sdo constituidos por diversas fontes, previstas
tanto na Constituicdo Federal quanto em leis especificas, para garantir o financiamento e

garantir o direito a educagdo publica em todos os niveis.

Na Constituigdo da Republica de 1988, ficou definido que as esferas de governo
devem organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Os sistemas de
ensino previstos sdo o federal, os dos estados e os dos municipios. A colaboragéo entre
sistemas e a cooperacdo mais geral entre governos na educacdo abrange diversos
ambitos, dos quais sdo destacados aqui a oferta e o financiamento. (FARENZENA,
2017, p.141)

Esses recursos provém de impostos, contribuicdes, transferéncias intergovernamentais
e outros mecanismos. A Constitui¢ao Federal, no Artigo 212 prevé que a Unido deve destinar,
anualmente, no minimo 18% da receita resultante de impostos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, os estados e o Distrito Federal devem aplicar 25% de sua receita
de impostos na educagdo, os municipios também sdo obrigados a investir no minimo 25% de
sua arrecadagao na educacao publica (BRASIL, 1988). As principais fontes de financiamento
da educagdo basica no Brasil sdo compostas por recursos de diferentes niveis de governo —
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Os recursos ordinarios da Unido referem-se as receitas tributdrias e ndo tributarias que
compdem o Or¢camento Geral da Unido no Brasil. Esses recursos sdo fundamentais para
financiar as despesas do governo federal, incluindo areas como saude, educacao, seguranca,
infraestrutura e outros servicos publicos. As receitas tributarias sdo provenientes dos tributos
federais, como Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF), Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) entre outros. As receitas nao
tributarias incluem contribuigdes sociais, destinadas a seguridade social, receitas patrimoniais,
que sdo provenientes de patrimonio publico, como aluguéis de imoveis, receitas agropecuadrias,
que se originam de atividades agropecuarias, como arrendamento de terras publicas, receitas
industriais, relacionadas a atividades industriais, como concessao de direitos de exploracao de
recursos minerais.

E importante lembrar, porém, que o Governo Federal conta com a possibilidade de
desvinculagdo de receitas da Unido, que consiste em um mecanismo fiscal que permite ao
governo federal realocar parte das receitas que, por determinacao constitucional, deveriam ser
destinadas a areas especificas. Essa flexibilidade orcamentaria ¢ estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016 (BRASIL,2016), que prorrogou os efeitos da antiga DRU. A

principal finalidade da DRU ¢ proporcionar ao governo maior margem de manobra na alocagao
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de recursos, permitindo que parte das receitas vinculadas a certas despesas seja utilizada

livremente pelo Executivo, contribuindo assim para ajustes fiscais e prioridades emergenciais.

A Desvinculagdo de Arrecadagdo de Impostos ¢ Contribui¢des Sociais da Unido -
DRUIS5 -, criada pela Emenda Constitucional n° 27, de 21 de margo de 2000,
desvincula 20% dos impostos da Unido da base de calculo dos recursos vinculados,
inclusive dos 18% devidos a Educagdo. Ao ter dentre seus objetivos possibilitar ao
governo federal maior liberdade para distribuir os recursos do Orgamento, a DRU faz
com que, na verdade, o percentual de impostos vinculados a educag@o, pela Unido,
diminua de 18% para 14,4%. (MENEZES, 2008, p.157)

O FUNDEB ¢ o principal mecanismo de financiamento da educacdo basica,
abrangendo desde a educacdo infantil at¢ ao ensino médio. Ele € composto por recursos
estaduais e municipais, com uma complementagao da Unido, distribuindo os recursos levando-
se em conta a quantidade de matriculas e a capacidade financeira de cada estado e municipio.
As Transferéncias Intergovernamentais que se constituem pelo FPE e FPM sdo fontes
importantes, pois parte desses recursos provém da Unido para os estados e municipios. O
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) também constitui os recursos que
custeiam a Educagdo Basica, sendo uma das maiores fontes de receita para os estados, onde
uma fragdo obrigatoria ¢ destinada a educacdo. Os Royalties do Petréleo e Pré-Sal sdo uma
participagdo especial sobre a exploragdo de petrdleo e gds natural que ¢ destinada ao
financiamento da educagdo publica. Além dessas fontes que sdo compostas por impostos, a
Uniao e os Estados também possuem programas especificos para apoiar a Educacao Bésica. O
financiamento da educagdo também ¢é composto por Recursos Proprios dos Estados e
Municipios oriundos de sua arrecadacdo de impostos locais, como Imposto Sobre Servicos
(ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nos municipios, € o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos estados.

O Salario-Educagdo é uma contribuicao social destinada ao financiamento da educacao
basica publica no Brasil. Ele ¢ regulamentado pela Lei n° 9.424/1996 (BRASIL, 1996) que
estabelece que as empresas contribuam com um percentual de 2,5% sobre a folha de pagamento
de salarios para o salario-educagao. Essa contribuicado ¢ feita tanto por empresas publicas quanto
privadas, e a arrecadagdo ¢ compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os recursos da Unido também se constituem de impostos provenientes das
contribui¢des sociais como, por exemplo, pela quota federal do saldrio-educagdo, que se refere
a parcela dos recursos destinados ao financiamento da educagdo bésica no Brasil. Sua
arrecadacdo ¢ destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a

educagdo basica.

A existéncia de cotas por esfera de governo, os critérios de reparti¢do, as prioridades
de uso em dado segmento da educacdo e o financiamento de politicas federais de
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assisténcia aos governos subnacionais s3o aspectos caracteristicos do salério-
educagdo como politica de cooperacdo federativa no setor educacional. Estes sdo
delineamentos que sofreram modificagdes no periodo subsequente a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, as quais tém relagdo com mudangas em termos de prioridades
da educacdo nacional e¢ de afirmac¢do ou reconhecimento de competéncias dos
governos federal e municipais na area da educacao. (FARENZENA, 2017, p.142)

A quota federal do salario-educacao refere-se a parte dessa arrecadagdo que ¢ destinada
a Unido. A distribui¢do dos recursos do saldrio-educacgdo ¢ regulamentada por leis especificas,
e a Unido utiliza sua quota para financiar acdes e programas relacionados a educagdo basica em

ambito nacional.

A mudanga mais recente ocorreu com a Emenda n® 53/2006 a Constitui¢ao, quando o
uso do salario-educagdo foi estendido a educagdo basica e o reconhecimento de cotas
estaduais e municipais, com critério objetivo de repartigdo, foi previsto no préprio
texto constitucional, no artigo 212: § 5° A educagdo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagéo, recolhida pelas
empresas na forma da lei. § 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do social do saldrio-educacdo serfio distribuidas proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (FARENZENA, 2017, p.147)

Esses recursos sao fundamentais para o apoio ¢ o desenvolvimento de iniciativas que
visam melhorar a qualidade da educacdo em escolas publicas, promovendo acdes como
formacao de professores, melhoria da infraestrutura escolar e aquisi¢ao de materiais didaticos.

Na linha de arrecadagao de impostos advindos das contribui¢des sociais a Unido, ainda
dispde das contribuigdes sobre lucros liquidos, que se referem a tributos incidentes sobre os
resultados financeiros das empresas, um tributo federal que incide sobre o lucro liquido das
pessoas juridicas, instituido pela Lei n® 7.689/1988 (BRASIL, 1988) e regulamentado pela
Receita Federal do Brasil. Sua aliquota varia conforme o tipo de atividade da empresa, podendo

estar

[...]sujeitas ao pagamento da CSLL as pessoas juridicas e as pessoas fisicas a elas
equiparadas, domiciliadas no Pais. A aliquota da CSLL ¢ de 9% (nove por cento) para
as pessoas juridicas em geral, e de 15% (quinze por cento), no caso das pessoas
juridicas consideradas institui¢des financeiras, de seguros privados ¢ de capitalizagéo.
A apuracdo da CSLL deve acompanhar a forma de tributacdo do lucro adotada para o
IRPJ. (BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2023, s.p)

Entre outras fontes, podemos considerar os recursos oriundos de operacdes de crédito,
que se constituem de valores obtidos por uma entidade pelo governo federal por meio da
contratagdo de empréstimos ou financiamentos. Outra fonte de receita sdo as ligadas a Loteria
Federal. Nesse contexto, podemos considerar que parte da receita bruta ¢ destinada aos prémios,
e outra parte ¢ direcionada para areas sociais, como educacgao, cultura, esporte e seguranca

publica.
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A renda de orgdos autonomos da Unido, no contexto do governo federal no Brasil,
pode vir de diversas fontes, taxas e tarifas referentes a prestagdes de servico ou atividades que
regulamentam, inclusive através de arrecadacao propria, com atividades especificas e receitas
patrimoniais obtidas através de aluguéis, concessdes ou vendas de propriedades.

Em relacdo aos recursos oriundos de aplicagdao da quota federal, podemos dizer que
sdo recursos adicionais provenientes de aplicagdo, como rendimentos financeiros que podem
ser obtidos através de investimentos. Além da quota federal, o FNDE pode receber recursos de
outras fontes, como doagdes, convénios, parcerias e, até mesmo, retorno de empréstimos
realizados.

Antes de adentrarmos as responsabilidades atribuidas a estados e municipios em
relacdo ao financiamento da educagdo, ¢ importante citar Pinto (2000), que aponta a garantia
do direito como sendo recente, porém a conscientizagdo que o autor menciona no século XX,
ainda ndo se encontra presente na pauta de preocupagdes quando pensadas politicas publicas
que viabilizem ag¢des sociais efetivas, pois se houvesse essa consciéncia atualmente, nao
estariamos vivendo, pesquisando, lutando, reivindicando por uma educacao de qualidade, que

parte da populacdo ainda nao usufrui, e que parte dos municipios ainda ndo pode proporcionar:

Em um pais onde, ja em pleno século XX, um presidente da Republica, Artur
Bernardes, ainda afirmava que os direitos dos trabalhadores eram uma questdo de
policia, ndo é de se estranhar que a assun¢@o pelo Estado de suas obrigagdes sociais,
ou melhor, a assuncao da consciéncia sobre estas obrigagdes seja ainda mais recente.
Desta forma, pode-se dizer, com certeza, que durante quatro quintos de nossa historia,
os governantes publicos pouco se preocupam em implementar instrumentos que
viabilizassem a consecug¢do de agdes sociais efetivas. (PINTO, 2000, p.41)

No rastro da garantia e da viabilizacdo do direito a educacdo, que ¢ um direito social,
passaremos para relagdo do subsidio a esfera estadual. Os Estados, assim como a Unido,
vinculam parte da sua receita de impostos para a Educacdo, especificamente o percentual de
25%, previsto na Constituicdo Federal do Brasil. Conforme o Artigo 212 da Constitui¢do, os
estados, o Distrito Federal e os municipios devem aplicar no minimo 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE. A destina¢do desse
percentual para a MDE tem o objetivo de assegurar recursos suficientes para a melhoria da
qualidade da educacao, abrangendo desde a educagao infantil até o ensino fundamental e médio
(BRASIL, 1988).

Quando vinculamos os recursos da educacdo a MDE, podemos dizer que a LDB/1996
foi uma grande contribuinte para especificar o que poderia ser gasto com a educagdo, porém
Pinto (2000, p. 60) elucida controvérsias entre a LDB/96 e a CF/88: “A LDB buscou fechar boa

parte das torneiras que drenam os recursos publicos, estabelecendo em seu artigo 69 que os
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recursos vinculados da receita de impostos deverdo ser utilizados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.”

A MDE, presente nos termos do artigo 213 da Constituicao Federal, abre as torneiras
dos recursos publicos quando permitem o escoamento para os ralos privados. Analisando a
educacdo infantil, foco dessa pesquisa, podemos considerar esse fator um contribuinte para uma
adesdo terceirizada por parte do poder publico, a baixos custos, oferecendo um atendimento
precario e sem qualidade.

E importante considerar que aos estados também fica a incumbéncia das
subvinculagdes que movimentam as politicas de fundos. A subvinculagdo estadual pode
envolver a destinagdo de parcelas especificas desses recursos para determinadas finalidades ou

programas na area educacional.

[...] a cooperagdo federativa no financiamento da educagio ¢ efetivada por intermédio
de politicas com transferéncias intergovernamentais de recursos, sendo a principal o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), vigente desde 2007... (FARENZENA, 2020, p.4)

Essas transferéncias intergovernamentais de recursos sao mecanismos essenciais para

a politica de fundos, que € representada atualmente pelo Fundeb, que direciona recursos para a

Educacao Basica. A politica de fundos ¢ um conjunto de diretrizes e estratégias que orientam a

captacao, gestdo e aplicacdo de recursos financeiros, define como o governo arrecada, por meio

de impostos, contribuigdes e taxas, os recursos que sao direcionados para objetivos especificos,
como a educagdo. Jos¢ Marcelino aborda a 16gica da politica de fundos e elucida:

A logica da politica de fundos ¢ relativamente simples: compartilhar no ambito de

cada estado da federacdo e DF parte dos recursos que ja sdo destinados por estados e

municipios para a educacdo e distribui-los entre as redes estaduais e municipais na

propor¢ao das matriculas das respectivas redes. E importante afirmar que recursos de

um estado ndo sdo compartilhados com os outros, cabendo ao governo federal oferecer

um complemento financeiro para aqueles estados e respectivos municipios em que a

receita disponivel por aluno for menor, considerando as 27 unidades da federagao
brasileira. (PINTO, 2019, p.26)

A complementagao do Fundeb a nivel estadual ocorre quando o valor total por aluno
investido no estado, calculado com base nas receitas disponiveis no Fundeb, ndo atinge o valor
minimo nacional estabelecido. Nesse caso, a Unido ¢é responsavel por complementar os recursos
para garantir esse patamar minimo. O mecanismo de complementagdo tem o objetivo de tentar
reduzir as disparidades regionais, almejando que estados com menor capacidade financeira

recebam recursos adicionais da Unido.

A proporgdo de recursos a ser destinada a cada ente ¢ dada por um coeficiente, sendo
este o resultado da divisdo das matriculas de cada rede pelo total de matriculas,
havendo ponderagdes para estas matriculas (por etapas, modalidades e certas situagdes
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de oferta — urbano ou rural, tempo parcial ou integral, entre outras). (FARENZENA,
2020, p. 5)

Em relagdo as transferéncias, podemos abordar a complementag¢do do Fundeb da Unido
aos Estados. O célculo da complementagdo do Fundeb deve seguir alguns passos. O Ministério
da Educacao estabelece anualmente o valor minimo nacional por aluno que serve como
referéncia para o calculo da complementacdo da Unido. A nivel estadual ¢ calculado o valor
total investido por aluno no estado com base nas receitas do Fundeb. Se esse valor for inferior
ao valor minimo nacional, o estado se torna elegivel para a complementacgio. Esses recursos
sdo repassados diretamente aos estados que se enquadram nas condi¢des de complementagao.
Os recursos complementares sao distribuidos aos estados que necessitam e devem ser aplicados
de acordo com as regras estabelecidas pelo Fundeb, priorizando a¢des que contribuam para a
melhoria da qualidade da educacao basica.

Os estados, assim como o governo federal, usufruem de aplicagcdo do Salario-Educagao
e de outras fontes do FNDE que acumulam rendimentos e sdao adicionados aos recursos. Através
da quota estadual, os estados também participam do Salario-Educagao, que ¢ uma contribui¢ao
social que tem como objetivo financiar programas, projetos e agdes voltados para a Educacao
Basica no Brasil. Ele € previsto no artigo 212, §5°, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e
¢ regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 (BRASIL, 1996).

Os governos estaduais também possuem fontes que sdo especificas desse ente federado
e que constituem suas receitas e contribuem para o financiamento da educacao, dentre elas, o
ICMS, um imposto estadual que incide sobre a circulagdo de mercadorias e a prestacdo de
servigos, sendo uma das principais fontes de receita para os estados: o IPVA, imposto estadual
que incide sobre a propriedade de veiculos automotores; o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagdo (ITCMD), imposto estadual que incide sobre herangas e doagdes; as taxas
estaduais que podem ser aplicadas para custear servigos publicos especificos; e as contribuigdes
previdencidrias estaduais, que sdo destinadas ao financiamento do sistema previdenciario
estadual. Os royalties e participagdes especiais estdo presentes nas receitas de alguns estados
produtores de petrdleo e podem ser arrecadados sobre a exploragcdo desses recursos naturais.
Através das receitas patrimoniais, os estados podem arrecadar receitas provenientes da gestdo
de seu patrimonio, como aluguéis de imdveis publicos.

Na esfera municipal, podemos destacar a vinculagdo de 25% da receita dos seus
impostos para a MDE, mesma porcentagem incumbida aos estados. Além disso, ¢ funcdo do
municipio, no ambito do Fundeb, a destinagcdo de parcelas especificas dos recursos do Fundo

para finalidades individualizadas dentro do ambito da educagao basica.
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Além disso, os municipios contam com as transferéncias de receitas provenientes de
impostos do estado e da Unido, parte essencial do sistema federativo brasileiro, garantindo a
descentralizagao de recursos e a autonomia dos entes federativos. Essas transferéncias ocorrem
por meio de diversos mecanismos e programas, ¢ a distribui¢ao dos recursos pode depender de
critérios especificos e da legislagdo vigente.

De forma geral, as transferéncias dos Estados para os Municipios acontecem pelo
ICMS, onde os estados arrecadam o ICMS e, de acordo com a Constituicao Federal, destinam
parte do imposto arrecadado aos municipios. A distribuicdo ¢ feita com base no valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos. Assim como o
ICMS, parte do IPVA arrecadado pelos estados ¢ destinada aos municipios. A distribui¢do pode
ser feita com base na frota de veiculos registrada em cada municipio.

Os estados podem realizar transferéncias voluntarias para os municipios, geralmente
para financiar projetos especificos ou atender a demandas locais. Essas transferéncias podem
ocorrer por meio de convénios, acordos e programas especificos.

As transferéncias que se caracterizam entre a Unido e os Municipios acontecem atraveés
do FPM que ¢ composto por parte da arrecadacdo do IR e IPI. Os recursos sdo distribuidos aos
municipios de acordo com critérios populacionais, garantindo maior participagdo para os
municipios menores.

As transferéncias constitucionais e fundos setoriais possuem obrigatoriedade de
transferéncia estabelecidas pela Constituicdo Federal da Unido aos municipios. Além disso,
existem fundos setoriais, como o FNDE, que realizam transferéncias especificas para areas
como educagao.

Além das transferéncias citadas acima, o governo federal implementou diversos
programas destinados aos municipios na area da educagdo que repassam recursos por meio de
programas especificos.

Os municipios também podem subsidiar a educacdo através do salario educacao, a
quota estadual ¢ dividida entre os municipios do estado de acordo com critérios estabelecidos
na legislacdo vigente. Esses critérios podem incluir, por exemplo, o nimero de matriculas na
educacgao basica. Os municipios recebem uma parte dos recursos da cota estadual do Salario-
Educacao para financiar programas e acdes locais que contribuam para o desenvolvimento da
educacgao basica. Isso pode envolver desde a melhoria da infraestrutura escolar até a capacitagao
de professores.

Na Cota Federal do Salario-Educacdo, as receitas sdo utilizadas para financiar

programas e agdes de ambito nacional voltados para a educagdo basica. O FNDE ¢ o orgao
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responsavel pela gestdo e aplicacdo desses recursos. Farenzena (2017) aponta, pautadas nas

legislagdes, alguns programas federais que beneficiam diretamente os entes municipais:

Nesta perspectiva, cabe sublinhar aqui uma evolugéo, no nivel normativo: a edi¢ao de
normas que delimitam critérios e procedimentos em politicas ¢ acdes de assisténcia
técnica e financeira da Unido que utilizam recursos do salario-educagdo. Tem
destaque os programas mais universais, previstos em lei — por exemplo, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, criado pela lei n° 10.880/2004, ou o
Programa Dinheiro Direto na Escola, que adquiriu status de assisténcia legal
obrigatoria por meio da Lei n° 11.497/2009 — e as agdes de assisténcia voluntaria, as
quais passaram a contar com critérios mais objetivos e redistributivos a partir das
politicas Plano de 6 A respeito deste tema, ver Castro (1997), Cruz (2009) e Carneiro
(1994). Textura, v. 19 n.40, maio/ago.2017 149 Metas Compromisso Todos pela
Educagao (Decreto n° 6.094/2007) e, posteriormente, Plano de Agdes Articuladas (Lei
n°® 12.695/2012). (FARENZENA, 2017, p.148)

Parte dos recursos da cota federal ¢ repassada diretamente aos municipios para
complementar os investimentos em educacdo através desses programas, que acabam por
complementar os demais recursos destinados a educagdo. Os rendimentos das aplicagdes feitas
em nivel federal e estadual sdo adicionados aos recursos e repassados aos municipios.

Em resumo, tanto a cota estadual quanto a cota federal do Saladrio-Educagao
beneficiam os municipios ao proporcionar recursos adicionais para fortalecer a educacao bésica.
Os gestores municipais tém a responsabilidade de aplicar esses recursos de acordo com as
diretrizes estabelecidas, priorizando agdes que promovam a qualidade da educagdo em suas
localidades. A transparéncia na aplicagdo desses recursos ¢ fundamental, € os 6rgaos de controle
fiscalizam o correto direcionamento dos investimentos.

Os municipios também tém a opcao de utilizarem-se das operagdes de crédito,
constituidas por mecanismos dos quais os municipios podem obter recursos financeiros
temporarios, geralmente com o compromisso de devolver esses recursos em algum momento
futuro. Essas operacdes podem incluir empréstimos, financiamentos, emissao de titulos, entre
outros. No entanto, essas operacdes de crédito precisam de autorizacdo regulamentada por leis
que especifiquem valores, condi¢des e finalidades dos recursos contratados, além de precisarem
passar por votacao do legislativo. As operacdes de crédito também sao limitadas por legislacdes
especificas, a fim de garantir a sustentabilidade financeira. Os recursos obtidos por meio de
operacdes de crédito podem ser destinados a investimentos em infraestrutura, projetos sociais,
entre outras areas.

Ainda em esfera municipal ¢é importante lembrarmos que esses entes tém a
competéncia para instituir e arrecadar alguns impostos proprios, que sao fundamentais para a
composicdo de suas receitas. Dentre esses impostos estdo o ISS, que incide sobre a prestacao

de servigos e ¢ de competéncia municipal; o IPTU, imposto sobre a propriedade predial e



119

territorial urbana; o ITBI, imposto sobre a transmissdo onerosa de bens imdveis, incluindo a
compra e venda e as Taxas e Contribuigdes que podem influir sobre prestacdes de servigos
municipais.

As trés esferas federativas, de acordo com Farenzena (2017, p. 141), possuem
“responsabilidade pela oferta de educacdo escolar, ou seja, o provimento do servigo, ¢é
compartilhado pelos trés niveis governamentais”. Dessa forma, discutir sobre a receita de cada
um deles e como acontece a colaboragdo entre eles ¢ um importante instrumento para o
entendimento da linha do financiamento da educacao.

Farenzena aborda o tema enfatizando problemas no planejamento e execucdao do

orcamento devido a medidas fiscais que afetam as trés esferas governamentais.

A estagnagdo econOmica, a renuncia fiscal ¢ os mecanismos que restringem a base de
incidéncia dos percentuais minimos do setor educacional (como o Fundo de
Estabilizagdo Fiscal, ou, hoje, a Desvinculagdo dos Recursos da Unido) sdo exemplos
emblematicos de fatores que impdem sérios constrangimentos ao planejamento e
execugdo orgamentarios da area da educagdo nos trés niveis governamentais
(FARENZENA, 2001, p.70-71)

Adentrando os muros das escolas, também percebemos a insuficiéncia na estrutura,
infraestrutura, na formacao dos professores, nas bibliotecas e brinquedotecas desfalcadas. Se
analisarmos os dados do Censo Escolar 2024 em relacdao a Escolas Regulares de Educacao
Infantil a nivel nacional, perceberemos que somente 39% das escolas sdo acessiveis, ainda
existem 5% de escolas que ndo possuem agua filtrada, somente 65% das escolas possuem agua
encanada, 13% ainda utilizam-se de 4gua de cacimba, 2 % ainda ndo possuem agua, em 3% das
escolas os sanitarios sdo fora do prédio, em 2% ndo ha energia elétrica, somente 19% das
escolas possuem biblioteca, 21% possuem quadras poliesportivas, 18% salas de AEE, somente
41% possuem rede de esgoto. Analisando os saldrios de muitos professores, frente a suas
atribuicdes e responsabilidades, acabamos por julgar o mérito da insuficiéncia, como discutem
as pesquisas de Amorim (2007), Chiodini (2008), Neiverth (2009), Sampaio (2010), Santos
(2012), Carvalho (2020) e Ferreira (2020). Mas, outro ponto deve ser levado em consideragao,
a legislacdo fala em recursos que promovam acdes que viabilizem a educacdo de qualidade,
levando-se em conta a especificidade e as particularidades de cada regido, municipio ou
instituigoes.

Faz-se necessario pensarmos na qualidade como um direito, a educacdo niao ¢ um
investimento, ¢ um gasto, garantido por lei, mesmo que ela ndo traga retornos futuros, ainda ¢é
um direito de quem dela usufrui. Dahlberg e outros (2019 p. 119) nos faz abordar a qualidade

como um resultado: “A era da qualidade esta diante de nds, mas a propria “qualidade” nao ¢
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uma palavra neutra. E um conceito construido socialmente, com significados muito
particulares, produzidos através do que chamamos “o discurso da qualidade”.

O nosso discurso de qualidade nao pode se pautar em fazer o que € possivel, nosso
discurso ndo pode se resumir no acanhamento das nossas reivindicagdes, ndo podemos olhar os
prédios sucateados, as manutengdes por fazer, as salas sem infraestrutura para as faixas etarias
que atendemos e encarar esses problemas com naturalidade. Nosso discurso de qualidade nao
pode ficar sufocado quando vivenciamos a escassez de materiais pedagdgicos adequados, ele
ndo pode ser engolido. H4 uma relagdo entre recurso e qualidade e esse tema precisa ser

discutido, Menezes aponta pontos importantes dessa discussao:

A concep¢ao de que existe uma correlacdo direta entre o volume de recursos
destinados a educagdo e qualidade do ensino tem estimulado os movimentos sociais a
continuarem a lutar pela manutengdo da vinculagdo como forma de tentar garantir que
os governantes destinem um volume minimo de recursos para aquela area. Neste
sentido, entende-se que a vinculagdo deve ser ordenada no texto constitucional, no
minimo, até que: (1) os niveis mais graves de pobreza do Pais tenham sido superados;
(2) tenha sido assegurado um valor por aluno ao ano, que garanta um padrdo minimo
de qualidade da educacdo e; (3) as instituicdes da cidadania passem a atuar
efetivamente, a citar, a Justica. (MENEZES, 2008, p. 160)

Nesse eloquio considerado por Menezes, vincula-se ao acesso, a qualidade como
direito, descreve-se a necessidade do enfrentamento das desigualdades sociais, que podem e
devem ser amenizadas através da Educacgdo, dentro das instituicdes de ensino. A qualidade
deveria se fazer presente na aprendizagem e no desenvolvimento, € mais presente nas agoes
sociais, que deveriam contribuir para que as criangas tenham a oportunidade de mudar o que o
sistema lhes destinou.

O discurso sobre o direito e a qualidade e como os recursos financeiros sdo importantes
nesses aspectos, precisa se fazer presente no dia a dia das escolas, precisa ser discutido nas salas
de professores, precisa ganhar lugar nas lutas sociais, grandes vitérias na Educagdo foram
conquistadas quando se discutiu sobre elas, ndo podemos nos calar. Quando a comunidade
educacional se mantém silenciada, suas inquietagdes e inconformismos permanecem restritos
aos espagos informais das escolas, limitados as salas de professores e corredores, sem se
converterem em acoes coletivas capazes de incidir sobre as politicas publicas. Nesse cenario, a
produgdo legislativa continua sob dominio de grupos que, em grande medida, ndo dependem
dos servicos educacionais publicos e, portanto, ndo vivenciam diretamente suas limitagdes e
urgéncias. Mesmo quando a sociedade civil expressa resisténcias, apresenta demandas e
reivindica direitos, essas manifestagdes frequentemente esbarram nos filtros decisorios dos
governantes, resultando em vetos, retrocessos e aceitagdo forcada de medidas que pouco

refletem as necessidades reais da populacdo. Assim, o discurso da qualidade acaba reduzido a
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logica de que se deve “fazer o melhor com os recursos disponiveis”, perspectiva que naturaliza
a escassez ¢ limita o potencial transformador das politicas educacionais. Tal postura revela-se
insuficiente em qualquer ambito, mas torna-se especialmente problematica no campo da
educagdo, onde o “possivel” raramente atende ao que ¢ socialmente necessario.

Para entendermos a importancia de lutarmos pelos nossos direitos, invoquemos mais
uma vez Marx (2008) que traz as relagdes que sao muitas vezes estabelecidas independentes da

nossa vontade:

Na produgdo social de sua vida, os homens estabelecem determinadas relacdes
necessarias ¢ independentes da sua vontade, relagdes de produgdo que correspondem
a uma determinada fase do desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. O
conjunto dessas relagdes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se ergue a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de produgdo da
vida material condiciona o processo da vida social, politica e intelectual em geral.
(MARX, 2008, p. 47)

O sistema econdmico que estamos inseridos condiciona o processo da vida social,
politica e intelectual. Por essa razao, o tema financiamento da educacdo nao foi uma escolha
aleatoria, esse objeto veio carregado de cicatrizes, de lutas, de descontentamentos, de
reclamacgoes e insatisfagdes. H4 uma distancia governamental entre a intencao e o gesto, onde
a intencdo ¢ garantir os direitos através das legislagdes, que possui um espacamento gigantesco
do gesto, que ¢ financiar essa garantia. Havendo sempre uma divergéncia do que estd em suas
bases, no caso do financiamento para a Educacao Infantil, sempre houve outras necessidades e
novas possibilidades para subsidiar a educacao, necessidades essas que destinaram os recursos
para o Ensino Fundamental, através do Fundef, que nos faz conviver até os dias atuais com as

consequéncias desses atos.
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4. O PRECO DA INFANCIA: CONTRADICOES NO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL

Nao hé como discutir sobre financiamento da Educacdo e como ele impacta no
atendimento as criancas em idade de creches e pré-escolas sem conhecer o fio condutor desse
financiamento, que tem como elemento central atualmente a politica de fundo que, inicialmente,
deixou de fora essa etapa da educagao basica.

O Fundef foi o tema gerador das pesquisas na primeira década de analise dos trabalhos
da revisdo de literatura, correspondida entre os anos de 1997 e 2007, as pesquisas de Bassi
(2001) e Cunha (2007) ajudam a analisar a politica de fundos e indicaram sucesso na tentativa
de universalizacdo do ensino fundamental, no entanto, mostraram uma inquietacdo dos
simpatizantes e defensores da Educagdo Infantil. Tal indisposi¢ao se faz pertinente devido ao
fato de o Fundef ter sido uma politica de fundos que destinou recursos financeiros somente a
etapa do Ensino Fundamental, excluindo dessa linha de financiamento as demais etapas e
modalidades da Educacao Basica.

O Fundef instituido pela Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996)
disponibilizou um valor nacional anual minimo por matricula do Ensino Fundamental,
reafirmando a vinculagdo de 25% da receita dos Estados, Distrito Federal e Municipios, também
tornando obrigatorio o investimento de 60% dos recursos no Ensino Fundamental, cabendo a
Unido somente a complementacao aos Estados cujo valor/aluno/ano ndo chegasse até o valor
minimo estabelecido.

A vigéncia do Fundef estabeleceu-se em um decénio, findando-se em 2006, para
substitui-lo uma nova proposta foi apresentada, instituida pela aprovagdo da Lei 11.494 de 20
de junho de 2007 (BRASIL, 2007). O FUNDEB foi criado com a intengdo de reformular o
fundo anterior, ampliando seu atendimento no sistema de ensino publico, passando a
contemplar toda a educagdo basica, inclusive o ensino médio, a educacao infantil e a educagao
de jovens e adultos, antes excluidos do fundo de financiamento educacional. No que diz respeito

a primeira etapa da Educagao Basica:

[...] o FUNDEB traz outras caracteristicas fundamentais para a Educag@o Infantil.
Destacam-se em relagdo a isso, a garantia da integralidade e a integridade da Educacao
Infantil, desde o nascimento, ao incluir a creche. Por muito tempo se argumentou
sobre a importancia do financiamento para dar a creche a relevancia social,
educacional e politica como institui¢do que garanta o direito da crianga de até trés
anos a educacgdo, destituindo-a do status de assisténcia. Se a creche tivesse sido
excluida do fundo, grande seria o risco de retrocesso na finalidade pedagodgica
(GASPAR, 2010, p. 129).
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A garantia dos recursos do novo fundo para todas as criancas da primeira etapa da
Educacao Basica foi, sem duvida, uma vitéria. E direito da crianca desde o ber¢o a educacao,

assegurada e abordada em diversos documentos normativos.

O art. 212 da CF/88 definiu que a E.I. devera ser mantida e financiada com os recursos
vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). De modo
semelhante, o art. 11 da LDB dispds que os municipios devem oferecer a EI em
creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, podendo atuar em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia. Tanto a LDB quanto a CF ratificam o papel
da Unido em prestar apoio técnico e financeiro as esferas estaduais e municipais, a
fim de que estas possam desenvolver seus sistemas de ensino. (SANTOS, 2012, p.60)

Contudo, para assegurar apoio financeiro aos sistemas de ensino, de maneira a garantir
o atendimento em creches e pré-escolas, foi necessario o estabelecimento de novas regras,
diferente daquelas que haviam sido promulgadas pelo Fundef.

As pesquisas de Amorim (2007), Sampaio (2010), Ribeiro (2011), Santos
(2012,2015,2019), Santos e Souza Jr. (2021), Silva e Ferreira (2021) entre outras, concentram-
se em analisar a capacidade de financiar adequadamente a educacao infantil, sendo essa analise
referenciada a partir da transi¢ao do Fundef para o Fundeb, demonstrando que as questdes de
aumento de acesso e a democratizagdo da gestao estdo estreitamente ligadas com o novo fundo,
porém ressaltam a insuficiéncia de recursos e a vinculagao da falta deles com a necessidade de
critérios que visem o estabelecimento de custos educacionais.

A criagdo de um fundo Unico para a educacao basica, foi a proposta para a nova versao
da politica de fundos. O FUNDEB ¢ um mecanismo de financiamento da educa¢do basica no
Brasil. Ele foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, como substituto do Fundef, que
vigorou até 2006, ¢ um fundo contabil, composto por recursos provenientes das trés esferas do
governo: municipal, estadual e federal. O principal objetivo ¢ garantir recursos para a
manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica, englobando todas as suas etapas e
modalidades.

Os recursos do Fundeb foram considerados de forma que sua distribui¢cao garantisse um
recebimento equitativo entre os estados e municipios, na tentativa de contribuir na reducao das
desigualdades regionais no financiamento da educagao.

A diminui¢do das desigualdades deveria estar estreitamente ligada & democratizagao da
educagdo, principalmente da educagdo infantil, vitima de esquecimento por décadas, que ¢
colocada por Kramer (2001) em duas instancias, que se faz essencialmente relevante para o
inicio desse debate, politico e econdmico, que adicionou o Fundeb a discussdes sociais € o

elevou as pautas de agendas governamentais:
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Segundo entendo, a luta pela democratizagdo da educag¢do se coloca em duas
instancias. Por um lado, ¢ fundamental a reivindicac¢do politica a fim de que todas as
criangas de zero a seis anos tenham garantido o atendimento pré-escolar, o que implica
o aumento de verbas para a educagdo. Mas o acesso ndo ¢ suficiente. Faz-se
necessario, por outro lado, que a educag@o pré-escolar seja despojada de seu carater
pretensamente compensatdrio, pois este simplesmente antecipa a marginalizacio e a
discriminagdo que as criangas das classes sociais dominadas sofrem na escola.
Revestidas, entdo, de um cunho realmente pedagdgico e voltadas ndo a uma crianga
abstratamente concebida, mas as criangas concretas, as diferentes pré-escolas poderdo
beneficia-las, garantindo a efetividade do seu trabalho escolar. (KRAMER, 2001,
P.113)

Essa discussdo coloca o Fundeb na responsabilidade ndo somente de financiar a
educacao infantil, mas de possibilitar a ela a oportunidade de que os mais pobres possam
reverter o ciclo vicioso da pobreza e diminuir a discrimina¢ao, amenizando a marginalizagao.
A escola deveria ter, entre muitas outras, essa funcdo, mas para que isso se concretize, €
necessario que as criangas pequenas € bem pequenas estejam primeiramente dentro delas e

consigam permanecer.

Quadro 6- Constituicao da receita por Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb dos estados, Distrito Federal e municipios por origem

NAO
INTEGRANTES
DO FUNDEB

ENTE ORIGEM INTEGRANTES DO
FEDERADO FUNDEB

ITCMD
ICMS
IPVA

ESTADOS E
DISTRITO
FEDERAL

Receitas de
Transferéncias

FPE
Compensacao desoneragao
ICMS
Cota Parte do IPI-
Exportacgao

IRRF
Cota Parte do IOF
ouro

MUNICIPIOS E
DISTRITO
FEDERAL

Receitas Proprias

IRRF
Cota parte IOF ouro

Receitas de
Transferéncia

FPM
Cota Parte do IPI-
Exportacao
Cota parte ICMS
Cota parte [IPVA
Cota parte do ITR, caso ndo
tenha optado por cobrar e
fiscalizar

Compensacao e desoneragao
ICMS

Fonte: Farenzena, (2020, p.6)




125

No quadro, podemos perceber que a Unido ndo aparece como ente federado da

Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, pois sua atribuicao ¢ complementar.

A forma de Complementacdo da Unido no fundo ¢ também progressiva, iniciando-se
com 2 bilhdes de reais, no primeiro ano, 3 bilhdes de reais, no segundo ano, ¢ 4,
bilhdes de reais no terceiro ano de vigéncia do Fundeb. A partir do quarto ano de
vigéncia do fundo, a participacdo da Unido devera corresponder a 10% do total de
recursos alocados, passando, portanto, dos anuais 3% aplicados no Fundef para 10%
no quarto ano de vigéncia do Fundeb, ou seja, mais que triplicara a participagdo
federal no novo fundo. (SOUZA JUNIOR, 2006, p. 282)

A promulgacdo do FUNDEB, instituido pela Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007
(BRASIL, 2007), foi um importante esfor¢o de garantir a continuidade e qualidade da educagao
basica no Brasil, criando expectativas para um aumento ao acesso, a permanéncia € ao
aprendizado dos estudantes, principalmente daqueles que nao haviam sido contemplados pelos
beneficios do fundo anterior.

No entanto, vale considerar que, assim como ja destacamos anteriormente, o
financiamento da educacdo traz em sua historia marcas de lutas. Com o Fundeb, nao foi
diferente, o novo fundo foi marcado por diversos combates € mobiliza¢des ao longo dos anos,
especialmente durante o processo de criacdo e renovagdo, a sociedade civil, principalmente
aquela organizada pelo movimento “Fundeb pra valer” reivindicava a garantia de recursos
suficientes para a manutengao e desenvolvimento das escolas, além de pagamento de salarios
dignos aos profissionais da educagdo e investimentos em infraestrutura e materiais didaticos. O
movimento defendeu a necessidade de uma distribui¢do mais equitativa dos recursos entre os
diferentes estados e municipios, visando reduzir as disparidades regionais. A valorizacdo dos
profissionais da educacdo, incluindo professores ¢ demais trabalhadores da area, foi uma pauta
importante do movimento, envolvendo o estabelecimento de saldrios justos, melhores
condigdes de trabalho e investimentos em formagdo continuada, pleiteando a importante
participagdo social na gestdo e fiscalizacdo dos recursos do FUNDEB, buscando maior
transparéncia e democracia nas decisoes relacionadas ao financiamento da educagao.

Essas lutas e reivindicagdes foram fundamentais para mobilizar gestores publicos ¢ a
sociedade em geral sobre a importancia de um financiamento adequado e equitativo para a
educacao bésica no Brasil, pois apesar de prever financiamento para a educagao basica, limitava

pontos cruciais, que foram defendidos pela sociedade civil e destacados por Santos (2012):

Porém, a sociedade civil organizada queria o acréscimo de quatro pontos: (1) inclusdo
das creches, ou seja, do atendimento de crianca de 0 a 3 anos; (2) instituigdo de um
piso salarial nacional para os profissionais da Educac¢ao; (3) defini¢do de um padrdo
minimo de qualidade; e (4) o aumento de recursos financeiros por parte da Unido para
o Fundo, isto é, a defesa de mais recursos para a Educagdo Basica. (SANTOS, 2012,
p-63)
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Algumas reivindicagdes e apontamentos feitos pela sociedade foram observados e
integrados a nova legislagdo. No entanto, ¢ importante ressaltarmos que o Fundeb apresentou
pontos positivos € negativos na linha do financiamento da educacdo, que como descreve
Rosemberg precisam ser tratados com precaugdo, alertando sobre os “cuidados no
enfrentamento de novas tensoes, novas tentagoes e armadilhas” relacionados ao financiamento

da educacdo infantil (ROSEMBERG, 2010, p.173), que ainda defende:

E indispensavel manter a mobilizagdo social pela causa da EI para que a aplicagdo da
lei do FUNDEB na EI contribua para a melhoria do bem-estar da crianca, e, com isto,
eliminar a divida da sociedade e da educagdo brasileiras para com a EI e a crianga
pequena (ROSEMBERG, 2010, p. 3-4).

No decorrer de todo o nosso percurso debrugados sobre o financiamento educacional,
analisando os processos das suas legislagodes, as etapas pelas quais passaram, observamos um
trajeto permeado de prds e contras e, nesse caso, ndo foi diferente.

Na corrida por recursos e diante da necessidade deles, governos estaduais e municipais
disputaram matriculas, em uma agao tendenciosamente negativa, pois a educacao nao deveria
considerar os alunos como moeda de troca, onde as esferas oferecem o atendimento visando
somente o valor-aluno-ano, desconsiderando a educagdo como direito, que implicaria a
qualidade.

A politica teria que ser pensada e pautada para que a educagdo em primeiro lugar
funcionasse, onde todos tivessem direito ao acesso, onde os materiais fossem suficientes e
apropriados e onde a mao de obra fosse adequada quantitativamente e qualitativamente. O
segundo fator teria que ser relacionado a estrutura e a infraestrutura, muitas unidades abrem
suas portas para o atendimento sem o minimo necessario, muitas delas sem adapta¢des para
acessibilidade, sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) sem requisitos que
garantam a seguranga das criangas ¢ a integridade de seus funciondrios. As escolas teriam que
atravessar reformas, de modo a garantir o atendimento para as diferentes faixas etarias,
independentemente do nimero de alunos que t€ém matriculado, do bairro que se localiza, da
clientela que atende e da comunidade que a cerca.

O valor minimo estipulado por aluno, em muitos casos, ndo permite que os entes
federados cumpram todas as demandas, principalmente no que diz respeito as conservagdes
prediais.

Nesse debate de valor aluno e fatores de ponderacdo, ¢ importante considerarmos os

valores estabelecidos e calculados de acordo com a modalidade e etapa da educagdo bésica.

Tabela 3 - Ponderacio por etapa e modalidade e valor aluno ano para o exercicio de 2020
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Etapa e modalidade Ponderagao Valor aluno ano
para SP
EJA com avaliagao no processo 0,80 RS 3.284,32
EJA integrada a educacado profissional de nivel médio 1,20 R$ 4.926,47
Creche integral 1,30 R$ 5.337,01
Creche integral conveniada 1,10 R$ 4.515,93
Creche parcial 1,20 RS 4.926,47
Creche parcial conveniada 0,80 RS 3.284,32
Pré-escola integral 1,30 R$ 5.337,01
Pré-escola integral conveniada 1,30 R$ 5.337,01
Pré-escola parcial 1,10 R$ 4.515,93
Pré-escola parcial conveniada 1,10 R$ 4.515,93
EF anos iniciais urbano (parcial) 1,00 R$ 4.105,39
EF anos iniciais campo (parcial) 1,15 R$ 4.721,20
EF anos finais urbano (parcial) 1,10 R$ 4.515,93
EF ano finais campo (parcial) 1,20 R$ 4.926,47
Ensino Fundamental integral 1,30 R$ 5.337,01
E Médio urbano (parcial) 1,25 R$5.131,74
E. Médio no campo 1,30 R$ 5.337,01
Ensino Médio Integral e Médio/ Profissional 1,30 R$ 5.337,01
Educacao especial 1,20 RS 4.926,47
Educagdo indigena e quilombola 1,20 R$ 4.926,47

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo n°1/2019 (BRASIL, 2019) e Portaria Interministerial n° 3/2020

(BRASIL, 2020)

A elaboragdo da tabela acima tem como referéncia a Resolugdo N° 1, de 11 de

dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), que aprovou as ponderacdes para o exercicio de 2020 e a


http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-11-de-dezembro-de-2019-232942143
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-11-de-dezembro-de-2019-232942143
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Portaria Interministerial n°3 de 25 de novembro de 2020 (BRASIL, 2020) que estabeleceu um
valor estimado por aluno, assim como, estimou a receita do Fundeb para o ano de 2020. As
informacgdes apontadas no quadro foram relacionadas ao quantitativo do Estado de Sao Paulo,
estado base de nossa pesquisa. O ano de 2020 foi escolhido de forma intencional por ter sido o
ultimo ano de vigéncia do Fundeb estabelecido pela Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007), sendo
esse assunto retomado posteriormente nas condi¢gdes de analise do Novo Fundeb, Lei 14.113
de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020).

Nao podemos ignorar que o Fundeb foi uma conquista, pois esses numeros
apresentados, na politica de fundos anterior, nem existiam. Todavia € relevante destacar que o
atendimento a criangas pequenas e bem pequenas em toda sua especificidade, ¢ sem sombra de
davida, a que resulta em custos mais altos na educagdo. Como ressalta Pinto e Correa (2020)

quando citam o proprio Ministério da Educacao:

Sobre os custos das diferentes etapas e modalidades, e para o que aqui nos interessa,
que ¢ a EI, é preciso lembrar que, pouco antes da aprovagdo do Fundeb, o proprio
Ministério da Educag¢do (MEC) publicara documentos evidenciando que os custos
para atendimento na EI, particularmente em creches, seriam necessariamente mais
altos (BRASIL, 2006b). (PINTO; CORREA, 2020, p.3)

Ao analisarmos ponderagdes e valores estabelecidos para cada modalidade e etapa, ¢
subjetiva a nossa tentativa de tentar discutir valores, quantificar o que ¢ qualificavel como a
educacgao, ¢ algo que nos exigiria mais conhecimento ¢ muita reflexdo. Porém, chamaremos a
atencdo para um valor, que corresponde aos coeficientes da educacdo infantil. Para o
atendimento de creche integral, o valor de R$5.337,01, em recursos oriundos do Fundeb, esse
valor ¢é anual, se dividirmos pelos meses do ano obteremos pouco mais de R$444,00 mensais.
Se levarmos em consideragao o parecer CNE/CEB N°20/2009 que estabelece de 6 a 8 criangas
de 0 a 1 ano por professor ou adulto, em uma sala de 20 bebés, teriamos trés adultos, no minimo
uma professora de manha e uma professora a tarde, dependendo do municipio, professores
auxiliares trabalham por 40 horas.

Vamos utilizar o piso nacional do magistério para o ano de 2020, que era de
R$2.886,24. Se tivermos dois adultos ganhando o piso integral pela carga horaria de 40 horas,
e uma professora ganhando pela carga hordria de 30 horas no periodo da manha e outra no
periodo da tarde, teremos um custo somente com as professoras ¢ auxiliares de R$ 10.101,84,
sem considerar nenhum encargo e nenhum tipo de progressao salarial que os planos de carreira
especificos para o magistério tendem a ocasionar. Os encargos podem chegar a dobrar esse
valor. O valor de 20 bebés mensais para os municipios gera uma receita de R$8.800,00 de

Fundeb. Além das despesas com os adultos que trabalham diretamente nessa sala de bergario,
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temos que considerar todos os demais gastos da institui¢do e as necessidades de todos os alunos,
inclusive os do Bergario que t€ém necessidades especificas. Esse raciocinio superficial nos faz
pensar que quando usamos a palavra insuficiente ndo a utilizamos de forma genérica, o
insuficiente ¢ extremamente presente dentro das institui¢des, os custos sdo muito superiores aos
valores repassados para os municipios que, na maioria das vezes, ndo t€m receita propria
suficiente para suprir todas as necessidades. Santos (2019) cita pesquisas de Pinto, Aratjo e
Bassi que asseveram o baixo investimento para os altos custos. Além de trazer a fragilidade da
composicao dos segmentos que ndo indicam de forma real quais foram os critérios utilizados
para se chegar a esse coeficiente, tdo pouco a maneira como esses critérios deveriam ter sido

estabelecidos.

Apesar de o Fundeb avancar na redistribui¢do dos recursos para cada segmento da
educacdo, de forma a diferenciar a natureza e a especificidade da cada segmento,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino de acordo com um fator de
ponderagdo, o peso estipulado para esses fatores ¢ muito abaixo do custo real de cada
segmento, sobretudo, os estabelecidos para a Educacdo Infantil. Além disso, a
diferenciacdo das especificidades de cada segmento ndo ¢ clara e ndo obedece a
parametros cientificos que identifiquem o custo real de cada um. Pelo contrario, sua
definigdo foi resultado ou sintese de pressdes entre entes federados, particularmente,
dos governadores (SANTOS, 2019, p.33)

Nessa perspectiva, comecamos a compreender o porqué ndo conseguimos uma
educacgao de qualidade. Esta est4 diretamente ligada ao financiamento que, em alguns casos, se
promove de insuficiente para insignificante.

Os valores de ponderacdo tiveram ajustes desde a instituicdo da Lei do Fundeb até o

ultimo ano de sua vigéncia 2020, sendo considerados no quadro abaixo:

Tabela 4 - Evolucio de fatores de ponderaciao do primeiro ao tltimo ano do Fundeb

Etapas Ponderac¢ao 2007 Ponderac¢ao 2020
Creche integral 1,10 1,30
Creche parcial 0,80 1,20
Creche integral conveniada 0,95 1,10
Creche parcial conveniada 0,80 0,80
Pré-escola integral 1,15 1,30
Pré-escola parcial 0,90 1,10

Fonte: Elaboragdo propria com base na Portaria Normativa n°41/2007 (BRASIL, 2007) e Portaria Interministerial
n°3/2020 (BRASIL, 2020)
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Considerando as duas portarias, a do primeiro ano de implantagdo do Fundeb e a do
ultimo ano de vigéncia do antigo Fundeb, podemos perceber que as corre¢des, mesmo timidas,
foram feitas no decorrer dos anos. Os fatores de ponderagao tiveram seus reajustes publicados
pelas portarias interministeriais, seguidos dos valores estimados por aluno e de receita do
Fundo. Porém, esses valores desvalorizam a educag@o e descumprem as legislacdes que tentam
garantir o direito aos alunos de uma educagao de qualidade, Santos (2019) fala sobre o custo da

qualidade e o valor definido como padrao minimo de qualidade:

Outro aspecto ¢ em relagdo ao valor-aluno disponibilizado, que ¢ muito aquém dos
custos reais de cada segmento, sobretudo, da Educacdo Infantil, isso considerando as
pesquisas e os estudos sobre o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi). O valor
definido ¢ com base nos recursos disponiveis e ndo com base no modelo ou no padrao
de educacdo que precisamos e prospectamos. Além disso, ¢ insuficiente para assegurar
o valor-aluno-ano definido como padrdo minimo de qualidade, nos termos da CF/88,
da EC/14 e da Lei n° 9.394/96. (SANTOS, 2019, p.33)

O que seria um valor minimo que garantisse um padrdo de qualidade? A Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, em documento denominado CAQi e o CAQ no PNE: quanto
custa a educagdo publica de qualidade no Brasil? em suas quase 200 paginas, discutem sobre
os valores que determinam a qualidade, e diferem o que seria o custo aluno qualidade inicial e

o custo aluno qualidade para a educacgao brasileira:

O CAQi ¢ um mecanismo, criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
que traduz em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano em cada
etapa e modalidade da educagdo basica publica para garantir, a0 menos, um padrao
minimo de qualidade do ensino. Ja 0 CAQ, que esta sendo discutido e calculado pela
rede da Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo de forma pioneira, representa o
esfor¢o do Brasil em dar um passo além do padrdo minimo de qualidade, de forma a
se aproximar dos paises mais desenvolvidos do mundo em termos de financiamento
da educagdo. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018,

p.14)

Se considerarmos o custo do atendimento de criangas pequenas e bem pequenas, na
faixa etaria de 0 a 3 anos, principalmente, que permanecem o dia todo na escola, com uma
demanda de profissionais que € crescente quanto menor a faixa etaria da crianga, recebendo em
média 4 refei¢des, com alimentos balanceados, além de toda a especificidade do atendimento,
percebemos que o coeficiente demonstrado numericamente reforga e reafirma o que viemos
discutindo sobre os recursos, nos faz acreditar que os direitos das criancas previstos no tripé
legal da educagdo esta sendo infringido e que a educacdo estd sendo negligenciada.
Exemplificamos a educagdo infantil e o atendimento de creche devido a nossa proximidade com
as demandas desse atendimento, mas se formos analisar qualquer etapa e qualquer modalidade,

receio, que chegariamos as mesmas conclusdes.
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Estudos de Sales e Souza (2016), Alves, Silveira e Bruno (2020) e Barbosa, Silveira e
Soares (2022) corroboram com a discussao, Sales e Souza (2016) resgatam o custo aluno
qualidade previsto no PNE, uma tentativa de equacionar valores que estabelecem a qualidade,
levando-se em conta todos os municipios do Brasil. A LDB (BRASIL, 1996) estabelece padroes
minimos de qualidade de ensino, assim como, variedade e quantidade minima, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. No entanto,

nao discrimina a aplicabilidade, o que ocasiona discussdes.

O principal embate presente na Conae 2010, nas Pré-conferéncias 2013 e no
Congresso Nacional, em torno das discussdes da PL 8035/2010, tem sido os 10% do
PIB (Produto Interno Bruto) para a educagdo, percentual que pode viabilizar a
implementagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), que deveria servir de
referéncia para que a Unido, no inicio de cada ano, fixasse e anunciasse um valor
minimo nacional por aluno/ano do Fundeb que correspondesse as necessidades dos
estados, Distrito Federal ¢ dos municipios.(SALES; SOUZA, 2016, p.57)

O valor estabelecido por aluno de forma anual para os parametros de distribuicao do
Fundeb nao estabelece, nem garante a qualidade. Nesse viés, Barbosa, Silveira e Soares (2022,
p.8) descrevem “uma falsa sensagdo de cobrir os gastos da educagdo com uma espécie de

“cobertor curto”.

A Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou,
em 5 de maio de 2010, o Parecer n® 8/2010, tratando dos padrdes minimos de
qualidade de ensino para a educagao basica publica e estabelecendo as normas para a
aplicagao do inciso IX do artigo 4° da Lei 9.394/96. O referido parecer incorporou o
estudo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo. Os valores do CAQi correspondem aos valores
minimos para o provimento de uma educacdo de qualidade. Sdo calculados
considerando os insumos indispensaveis ao desenvolvimento do ensino, bem como as

especificidades de custo das diversas etapas e modalidades da educagdo basica.
SALES; SOUZA, 2016, p.57)

O custo aluno qualidade inicial, conhecido como CAQi ¢ uma forma de materializa¢ao
de qualidade, que na Educacdo ndo ¢ algo consensual, mas socialmente referenciada, visto que,
as especificidades e particularidades de cada Unidade Escolar podem influenciar em um padrao.

No entanto, estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2018, p.12) definem que

[...] o CAQIi ndo padroniza escolas, mas, sim, garante direitos basicos e inalienaveis
para todas elas - e para que possam existir em suas proprias caracteristicas e
diversidades. Dessa forma, através de investimentos nos patamares previstos pelo
CAQi, pode-se construir diversos modelos de escola, todas com qualidade.

Padrdes foram estabelecidos para referenciar a qualidade. De forma geral, esses
moldes relacionam-se a carga horéria de ensino, se os estabelecimentos oferecem ensino em
tempo integral, o numero de criancas por adulto, considerando cada faixa etaria, a jornada dos
professores, inclusive se hd tempo determinado para a formagdo continuada, ndo menos

importante encontram-se a formagao e a remuneragdo, assim como, a composi¢ao do quadro de
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funciondrios da escola e as fungdes que desempenham, além de aspectos relevantes que
constituem o meio, sendo constituido pela infraestrutura, materiais didaticos, recursos
tecnologicos, entre outros. O objetivo desses padroes de referéncia ¢ definir condigdes minimas
para que a escola possa oferecer um ensino de qualidade, garantindo que os alunos tenham acesso
a recursos e condi¢des adequadas que oportunizem a aprendizagem e o desenvolvimento. No
entanto, o parecer n°08/2010 nunca foi homologado. Os padrdes de qualidade referenciam a
educacgao, mas o que determina os valores repassados para garanti-la sdo os fatores de ponderagao
para etapas e modalidades, condicionantes para a distribui¢do dos recursos do Fundeb. No
entanto, Pinto (2007, p. 891) enfatiza que “os fatores de ponderagdo ndo refletem o custo real das
etapas e modalidades da Educacdo Basica”, e assevera que o que prevaleceu “foi uma decisdo
politica que teve como parametro a busca de um acordo minimo entre estados € municipios”.
A busca de um entendimento minimo que garantisse a aprovagdo do fundo impediu,
contudo, que fossem tomados como pardmetro, no seu primeiro ano de
funcionamento, fatores de ponderagdo que explicitassem as diferengas reais de custo.
Assim, ndo ha4 justificativa, por exemplo, para que um aluno de EJA custe menos que

um aluno do ensino fundamental, a ndo ser que se tenha como objetivo oferecer-lhe
uma educacdo de baixa qualidade. (PINTO, 2007, p.892)

A discussdo da qualidade abre precedentes, Pinto (2007) ressalta a falta de justificativa
para o estabelecimento de ponderagdes e valores irreais na tentativa de proporcionar uma
educacdo de qualidade. Dentre documentos normativos e portarias interministeriais,
presenciamos a cada ano os valores anunciados pelo Governo, equacionados e publicados sem
levarem em considera¢do o quanto custa a Educacdo. O financiamento da Educagdo Infantil
entrelacam-se entre um misto de auséncia e omissdo do Estado, como descreve Barbosa,

Silveira, Soares (2022):

Pelo que entendemos, a auséncia e omissdo do Estado no financiamento é uma
estratégia utilizada nesse projeto neoliberal que orienta as politicas (ou falta delas)
para a primeira etapa da Educagdo Basica. Além disso, percebe-se a estratificacdo de
classes no seio da dindmica educativa, sendo a Educagdo Infantil concebida
preconceituosamente como “lugar” de menor poder politico e que, portanto, pode se
contentar nos acordos e negociacdes “possiveis” e perder as pretensas
“oportunidades” no seio do capital. (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES,2022 p.12)

Tomando como base o referencial tedrico desta tese, ndo poderiamos deixar de vincular
os valores disponibilizados para subsidiar a Educacao Infantil, os reais custos do oferecimento
desse servigo e o seu lugar na lista de prioridades dos governantes. A citacdo acima define o
lugar da primeira infincia e a educagdo para ela oferecida.

Nesse contexto, vale lembrar que os altos custos da educacao infantil sdo somente um

dos fatores que precisam ser considerados, como alerta Santos (2019)
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A educag@o infantil é o segmento que tem os custos mais elevados na educagao bésica,
pois, historicamente, possui déficit em relacdo a infraestrutura, espagos adequados,
recursos humanos e pedagogicos, baixo atendimento, ¢ os descritores para
distribui¢@o dos recursos do Fundeb para creche e pré-escola sdo muito baixos. Esses,
dentre outros aspectos, indicam a amplitude do tema, e sugerem complexidade no
estudo do Financiamento da Educacio Infantil no Fundeb. (SANTOS, 2019, p. 21)

Percebemos a dificuldade em garantir meios que sejam aplicaveis e atendam as
necessidades levantadas a priori, que se potencializam quando colocadas em pratica. Esse
indicador de altos custos no atendimento, juntamente com a alta demanda que possivelmente
iria aparecer nos municipios, foi um dos temas abordados inclusive pelos proprios defensores
da educacdo infantil, que segundo Nascimento (2012) apontou alternativas para inclusdo das
creches a curto e longo prazo, visto que, garantir o atendimento era necessario, ndo somente
para manter financeiramente as creches que ja existiam, mas para possibilitar a ampliagdo dos
atendimentos as criancas com a faixa etaria de 0 a 3 anos, visto que, em sua grande maioria sao
atendimentos destinados as classes mais desprovidas economicamente, sendo um fator

preponderante, ndo somente educacional, mas social.

O movimento “Fundeb pra Valer! E um exemplo desses movimentos organizados em
torno da inclusdo das creches, diretas e conveniadas, na composi¢do da Fundeb. Esse
movimento apresentou treze emendas 8 MP 339/06, que deu origem a EC n°® 53/2006
e entre elas a incorporacdo das matriculas de creches e pré-escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas conveniadas com prefeituras até a data da promulgagao
da EC n°53 no computo das matriculas publicas dos municipios, entendendo que a
durante toda a vigéncia do Fundef foi esse o meio encontrado pelas prefeituras de
garantir o atendimento, principalmente, as classes mais desfavorecidas
economicamente. Segundo a proposta do movimento, essa incorporacdo deveria
acontecer pelo periodo de cinco ou sete anos até que as prefeituras conseguissem se
organizar e assim construir a sua rede propria. (NASCIMENTO, 2012, p.104)

Nao ha como discordarmos que o Fundeb foi sem duvida uma vitoria para a educagio
bésica, e um ganho para a educagdo infantil e o atendimento das criangas em idade de creche

como mostram as pesquisas citadas por Santos (2015):

De acordo com pesquisa recente sobre a relagdo Fundeb e a Educagio Infantil, em
Bassi (2011); Santos (2012), o Fundeb tem contribui¢des para a elevagdo das
matriculas desse segmento da educagio e para a municipalizagdo do segmento de 0 a
3 anos de idade, uma vez que havia ainda muitos municipios em que o atendimento
das creches, ainda, estava sob a responsabilidade da Secretaria de Assisténcia ou da
Secretaria de Desenvolvimento Social. (SANTOS, 2015, p.117)

O novo resultado da reestruturagdo da Politica de Fundos apresentado nesta sessdo,
entrou em vigor em 2007, durante esse periodo ndo somente as pesquisas de Bassi (2011) e
Santos (2012) citadas acima, mas também as pesquisas de Santos (2015), Ferreira (2019),
Ferreira (2020) e Félix (2022) revelam que houve um aumento do nimero de vagas em creches

e pré-escolas, fato que, segundo os trabalhos, se espalham por todo o pais, porém também foi
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unanime entre as pesquisas analisadas o discurso de que mesmo tendo havido aumento no
numero de vagas, ele ¢ insuficiente para atender a demanda.

Os autores que se destacam na revisdo de literatura e que permeiam essa discussao
apontam para a auséncia e omissdo do Estado no financiamento, demonstrando que essa acao
faz parte de uma estratégia utilizada nesse projeto neoliberal que orienta as politicas (ou a falta
delas) para a primeira etapa da Educagdo Basica. Além disso, percebe-se a estratificacao de
classes no seio da dindmica educativa, sendo a Educacdo Infantil concebida
preconceituosamente como “lugar” de menor poder politico e que, portanto, pode se contentar
nos acordos e negociacdes “possiveis” e perder as pretensas “oportunidades” no seio do capital.

A vinculagdo realizada através da politica de fundos foi uma boa alternativa para
financiar a educagao, porém o que podemos perceber ¢ que a complementaciao da Unido ainda
¢ insuficiente. Os municipios possuem demanda € nem sempre possuem recursos, 0 governo
federal ¢ o que mais arrecada e que menos contribui, isso causa um impacto negativo como um
todo, mas principalmente naquelas regides onde os municipios tém ainda menor poder
aquisitivo, com receitas muito inferiores as despesas que precisam destinar a educagao.

Em 2020, foi lancado aos pesquisadores um novo desafio: a politica de fundos que
fez o Fundeb ceder lugar ao Fundeb Permanente, com ele uma nova tentativa de melhoria para
educacdo, que estreita a relacdo, discutida nesse texto, entre financiamento e direito.

Sobre esse tema as pesquisas trouxeram olhares positivos como os Farenzena (2020),
Bruno (2022), Silva e Sobrinho (2022), Flores e Lutz (2022) e Falciano e Nunes (2023) pois
destacam que a complementacio VAAT, pode ser um mecanismo na redugdo das
desigualdades, visto que considera além dos recursos do Fundeb, a capacidade do estado e de
cada municipio em gerir sua rede, Barbosa, Silveira, Soares (2022) analisam as porcentagens
que crescerdo de forma gradativa de 10% para 23% da participacdo da Unido até 2026, no
entanto todas as pesquisas apontam para o bom senso na utilizagdo dos recursos para promover
ndo somente 0 acesso, na visdo privatista que persiste, mas no oferecimento de uma educagao
de qualidade.

Nessa perspectiva, nossa pesquisa veio trilhando os caminhos do direito a educagao de
criancas pequenas € bem pequenas e vinculando esse direito ao financiamento. O tripé legal da
educacgdo, coloca a crianga como possuidora de direitos, insere a educacdo infantil como a

primeira etapa da educacdo basica e encrava responsabilidades estatais ao atendimento escolar.

Mais de vinte anos depois dessas conquistas, fruto de lutas de setores organizados e
do reconhecimento de uma demanda social crescente no Pais, varias etapas do
caminho para a concretizagdo desses principios ja foram percorridas de maneira
bastante desigual nas diversas regides brasileiras, mas configurando um panorama
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geral da educagdo infantil no presente muito diferente daquele do qual se partiu, ha
duas décadas. (CAMPOS, 2012, p.9)

Mais de trés décadas se passaram desde a Constituicdo Federal e vinte e oito anos da
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a responsabilidade estatal ainda existe, a educacao infantil
ainda ¢ a primeira etapa da educacgdo basica e o direito das criancgas de estarem matriculados
em uma unidade escolar ainda ¢ legitimo. Porém, muitas dessas conquistas ainda nao se
efetivaram. Durante todo esse percurso, houve lutas travadas pela sociedade civil, em seus mais
diversos movimentos organizados, enfrentamos o distanciamento entre o que a lei preveé e o que
de fato ¢ garantido, vivenciamos manobras politicas, econdmicas, golpes, corte de gastos, e
continuamos presenciando a educacao tentando sobreviver em meio ao que insuficientemente

lhe ¢é destinado.

A vigéncia de uma politica de fundos para financiamento educacional no Brasil
iniciou com a criagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), vigente entre 1997 e 2006,
sendo que, a partir de 2007, a educacdo infantil veio a integrar o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Apesar dessa integragdo, estudos sobre o tema (ALVES;
SILVEIRA; SCHNEIDER, 2019; ALVES; PINTO, 2020) apontam que, durante a
vigéncia deste Fundo, o necessario aporte da Unido ndo se efetivou de maneira a
diminuir desigualdades historicas no acesso e na qualidade da oferta dessa etapa no
Pais, marcadas por diferentes realidades municipais, especialmente se
considerarmos o direito educacional para criangas de até trés anos, em que os valores
per capita da creche ndo possibilitam o financiamento dos insumos necessarios
para o funcionamento dessas institui¢gdes. (FLORES; LUTZ, 2022, p. 2)

Diferentes realidades, distintas estruturas econémicas € um mesmo problema, o aporte
financeiro que deveria ter sido disponibilizado pela Unido ndo chegou aos municipios, e quando
ocorreu se fez de forma insuficiente, além disso o insuficiente se transforma em ineficaz quando
utilizado de forma inadequada, sem um estudo das demandas prioritarias, o mal uso dos
recursos disponiveis contribui para a problematica que abarca o tema do financiamento da
primeira infancia. Dessa maneira, a insuficiéncia combinada com a ma gestdo dos recursos, nao
reduz as desigualdades, pelo contrario, faz com que os extremos, nesse caso, se complementem:
creches atendendo em sua lotagdo maxima, com o minimo de recursos, trabalhando na sua

capacidade maxima, com padrdes minimos de qualidade.

A implantacdo do Fundeb em carater permanente, tema da agenda de deliberagdo da
politica educacional do Pais na atualidade, podera ser decisiva para avangarmos no
cumprimento das metas do atual e do futuro PNE. Os termos da cooperagio federativa
na educagdo fazem parte do debate e sua redefini¢do ¢ um dos elementos decisivos
para promog¢ao de maior justica na educacdo. No cendrio da reformulagdo do Fundeb
encontram-se, mais recentemente, incertezas oriundas das crises econdmica e politica
de 2020, diante das quais ¢ exigida a atuagdo ainda mais forte e articulada dos setores
engajados na causa da democratiza¢do da educagdo publica. (FARENZENA, 2020,
p.13-14)
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A democratizagao da educagdo ¢ algo que muitos grupos vém reivindicando e lutando
ha algum tempo, na tentativa de um financiamento que garanta a educacgao para todos, gratuita
e de qualidade, uma nova politica de fundos aparece nas pautas governamentais, ¢ nos fazem
acreditar que discussdes sobre os recursos insuficientes e mal distribuidos serdo revistos,
refletidos e dispostos de modo que a igualdade e a equidade no oferecimento da educagao basica
em todo o nosso pais sejam consideradas. Esse sonho ¢ compartilhado por muitos brasileiros,
lutadores, professores, pesquisadores, alunos e simpatizantes da educacao, sonho de um povo
marcado pelas desigualdades sociais, pessoas que buscam na educagdo uma chance de um

futuro melhor, pais que almejam na educacao dos filhos uma vida diferente da que tiveram.

No processo de tramita¢do do Fundeb permanente, a sociedade civil organizada, que
se constitui em grupos sociais com interesses diversos e, muitas vezes antagdnicos,
esteve atenta para o financiamento publico do Estado, tanto para atender interesses do
capital quanto para reconhecer a educagdo publica como soberana e com direito de
acesso ao dinheiro publico, regulando e controlando a interferéncia do Estado nos
processos de financiamento da educacao. (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2022,

p.7)

A nova politica de fundos foi alvo de diversas lutas populares e debates intensos ao
longo de sua tramitacdo e aprovacgdo. Essa disputa nos faz retomar o que embasa esse texto de
forma teorica, a dialética baseada na perspectiva marxista, que destaca como as condi¢des
materiais de existéncia e as relacdes de produgcdo moldam as estruturas sociais, incluindo a
educacdo. A luta para a inclusdo da Educagao Infantil e da ampliagdo dos recursos destinados
a essa etapa da Educagdo Basica nos mostra que esse atendimento ndo ¢ neutro, ele esta
condicionado pelas relagcdes de producdo e pelas contradigdes da sociedade capitalista, o
surgimento dessa prestacdo de servigo, assim como colocamos anteriormente ajudam a
justificar essa discussdo. A luta pela universalizagdo da educagao infantil pode ser vista como
uma expressao da luta de classes, a falta de acesso a educacao infantil de qualidade reflete a
desigualdade de distribui¢do de recursos em uma sociedade onde o capital privado predomina
sobre o bem-estar coletivo, sendo que esse atendimento pela via publica e gratuita ¢ uma
demanda que desafia o modelo capitalista, pois ndo podem ser considerados investimento e sim
gastos, gastos previstos nas leis que garantem o direito.

A Educagao Infantil e o atendimento a infancia ndo poderiam ficar mais uma vez sem
garantias do financiamento educacional, assim como ja acontecera anteriormente. Algumas
razdes pelas quais o Fundeb foi objeto de mobilizacdes populares, incluem a garantia de
ampliacao de recursos para a Educacgao, visto que, o assunto € uma pauta prioritaria para muitos
setores da sociedade, e o Fundeb representa uma fonte crucial de recursos para financiar a

educacao basica, desde a creche até o ensino médio.
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No debate sobre o financiamento da Educacdo para a educagdo infantil, e como ele
assegura ou nao os atendimentos oferecidos, as analises mostram-se acaloradas, enfatizando a
desresponsabilizacao estatal em detrimento ao oferecimento do atendimento, principalmente

aqueles oferecidos as criangas em idade de creche.

Observa-se, nesse caso, a visao perversa de que o cuidado e a educagdo (aspectos
inseparaveis na Educag@o Infantil) de criangas de zero até trés anos de idade ndo
constituem responsabilidade estatal, sendo considerados como uma questao de ordem
puramente privada, isto ¢, no familiar, em especial, como obrigagdo das maes.
(BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2022, p.9)

A aplicacao de recursos para essa etapa da educacao, que traz em seu conceito o cuidar
e educar de forma indissociavel, no discurso de muitos, aparece como gastos que ultrapassam
os limites financeiros, pois atender as especificidades prediais, materiais, pedagogicas e
profissionais causam um inchamento nas contas publicas que carecem de receitas. No entanto,
as pressoes populares afinam os discursos contrarios ¢ inflamados de razdes, que acabam por
iniciar uma aceitagdao desse atendimento como um mal necessario.

Outro disparador de reivindicagdes ¢ discussdes esta relacionado a utilizagdo dos
recursos de forma a garantir a reducao das desigualdades educacionais. Qual a possibilidade de
um atendimento oferecido de forma precéria tem de reduzir as desigualdades sociais?

Bruno (2022, p.5) cita a Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil para
reafirmar a garantia do direito e as condigdes necessarias para um desenvolvimento integral,

conceito fundamental de crianga que traz o documento.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para EI (DCNEI), entende-se que
a qualidade dessa etapa sera garantida quando sua fungdo sociopolitica e pedagogica
for cumprida. Ou seja, quando todas as criangas, sem qualquer tipo de restrigdo ou
distingdo, forem reconhecidas como sujeitos de direitos e tiverem assegurado o direito
de serem cuidadas e educadas, para além do contexto familiar, em uma instituigdo que
possua todas as condi¢des necessarias para proporcionar o seu desenvolvimento
integral (BRASIL, 2009).

Documentos oficiais e norteadores legitimam as agdes e procedimentos permeados de
pressoes e cientes da falta dos recursos necessarios para atender a todos e com qualidade. Dessa
maneira, muitos municipios em uma tentativa de oferta matriculam as criangas em instituicdes,
sejam elas publicas, privadas, filantrdpicas e confessionais, porém o simples acesso nos remete
a outros problemas.

Em 25 de dezembro de 2020, a Lei 14.113 (BRASIL, 2020) foi aprovada. A nova
legislagdo regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007); e da

outras providéncias.
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A Lei 14.113 de 2020 (BRASIL, 2020) regulamenta a forma como os recursos sao
distribuidos entre os estados € municipios, sua nova equacao permite priorizar aqueles com
maiores necessidades e menores recursos proprios, contribuindo para reduzir as desigualdades

regionais no financiamento da educacao.

O inciso artigo 212-A, incorporado por meio da EC n°108/2020, estabelece em seu
inciso V que essa complementagdo devera acontecer progressivamente até 2026,
nas seguintes modalidades: 10 pontos percentuais sobre o Valor Aluno Ano Fundeb
(VAAF) obtido pela razdo entre as receitas que compdem o fundo e o nimero de
matriculas; 10,5 pontos percentuais, que serdo aplicados em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o sobre o Valor Aluno Ano Total
(VAAT), obtido pela razdo entre o total de receitas recebidas pelo fundo e as
matriculas da rede ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; 2,5 pontos
percentuais nas redes publicas que, “[...] cumpridas condicionalidades de melhoria
de gestdo, alcancarem evolug¢do de indicadores a serem definidos, de atendimento
e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades” (BRASIL, 2020b).
(BRUNO, 2022, p.3)

No que diz respeito ao financiamento da educacao infantil, propde-se a destinacdo de
50% dos recursos globais da complementagdo VAAT para essa etapa do ensino, como descreve

Bruno (2022) como uma das mudangas consideraveis da EC 108/2020:

Para o financiamento da EI, a instituicdo de um sistema hibrido para o repasse dos
recursos complementares da Unido ¢ um aspecto de grande relevancia, uma vez que
a complementacdo-VAAT considera, para além dos recursos que compdem o Fundeb,
as demais receitas vinculadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
que os municipios ¢ estados dispdem para gerir suas redes. Desse modo, o Fundeb
permanente passa a transferir recursos diretamente aos municipios que ndo atingirem
o valor do VAAT minimo a ser estabelecido anualmente por meio de portaria
interministerial. Além da mudanca na l6gica da distribuicdo de parte dos recursos
complementares da Unido, a EC n° 108/2020 ainda estabeleceu que 50% dos recursos
globais da complementacdo-VAAT devem ser destinados a EI, o que representa a
ampliagdo de recursos federais no financiamento dessa etapa. (BRUNO, 2022, p.3)

Nessa perspectiva de um percentual de financiamento destinado diretamente para a
educagdo infantil, ndo ha duvida de que estabelecer uma porcentagem para a utilizagdo de
recursos a uma etapa do ensino que historicamente foi desamparada pela politica de fundos foi
um ganho, pois exige que os municipios invistam nessa etapa do ensino, porém ainda ¢ de
responsabilidades dos executivos as prioridades na utilizagdo dos recursos, mesmo dentro da
etapa. Serd que as creches, que sdo um atendimento ndo obrigatério, receberdo os recursos
necessarios que garantam o funcionamento daquelas que ja existem e a ampliagdo do nimero
de vagas para atender demandas existentes? Além disso, a legislacdo obriga o investimento da
porcentagem somente a Complementacdo VAAT, e os recursos oriundos somente do VAAT
continuam sendo utilizados sem nenhuma normativa para a Educagdo Infantil.

A Portaria Interministerial N° 3, de 28 de agosto de 2023 (BRASIL, 2023) altera a
Portaria Interministerial MEC/ME n° 7, de 29 de dezembro de 2022 (BRASIL, 2022), que
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estabelece as estimativas, os valores, as aplicagdes e os cronogramas de desembolso das
complementagdes da Unido para a composi¢do do Fundeb, no exercicio de 2023, nas
modalidades Valor Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por Aluno - VAAT e Valor
Anual por Aluno decorrente da complementacio VAAR - VAAR. No Anexo III que traz o
demonstrativo da complementa¢do da Unido VAAT, previsto no artigo 16 da Lei 14.113 de 25
de dezembro de 2020, e demonstra o ente federado, qual o estado que se localiza, valor do
VAAT anterior a complementacdo, valor da complementagdo por aluno e o total para o
municipio, e o indicador da Educac¢ao infantil definido por porcentagem.

O Novo Fundeb continua com a vertente da valorizacao dos profissionais da educacao,
sendo parte permanente da legislagdo a parcela especifica minima e obrigatdria previstas nas
leis de politicas de fundo anteriores.

A nova lei trouxe o aprimoramento a gestdo dos recursos, na tentativa de aumentar a
transparéncia por todos os entes federados da sua aplicagao e utilizagdo, uma das ferramentas ¢
o Siope. Mudangas na transmissao das prestagdes de contas dos recursos do fundo obrigam as
prefeituras a declararem ndo somente o que ¢ pago com os recursos do Fundo destinado a
municipalidade, mas também os recursos proprios que sao investidos nas folhas de pagamento.

E comum as prefeituras utilizarem valores superiores aos 70% da receita do Fundo
destinada a remuneragdo dos profissionais da educagdo, em alguns casos, acrescentar receita
propria para a remuneracdo de todos os profissionais da educacdo. O molde das prestacdes de
contas, apesar de nao ser seguro, devido aos erros e inconsisténcias das prefeituras que
transmitem dados inveridicos e em muitas ocasides deixam de transmitir os dados atualizados,
pode ser uma ferramenta de amostragem sobre a remuneracdo dos profissionais, se esses
profissionais sdo efetivos ou contratados de forma temporaria, porcentagem que os municipios
estao utilizando do Fundeb para cumprir a folha de pagamento da educagao e se estao sendo
necessarias receitas adicionais. Também conseguem identificar se sdo enquadrados em
atividades do MDE ou alheias a ela, e se estdo sendo pagas com recursos do Fundeb ou com
receitas proprias.

Quando olhamos o Novo Fundo com foco na Educag¢do Infantil, podemos dizer que
para essa etapa da educagdo basica, o Fundo permanente poderd impactar positivamente no
atendimento. Com a amplia¢do dos recursos destinados a Educagdo Basica, especialmente nos
primeiros anos de implementacdo do novo Fundeb, mais recursos estardo disponiveis para um
possivel aumento de investimento na expansdo ¢ melhoria da infraestrutura das creches, bem
como na contratacdo de profissionais qualificados. Com recursos adicionais disponiveis, as

redes de ensino tém a oportunidade de ampliar a oferta de vagas em creches, reduzindo as filas
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de espera e possibilitando que mais criangas tenham acesso a uma educacao de qualidade desde
os primeiros anos de vida, ja que sabemos que esse atendimento ainda precisa ser olhado com
critério pelas prefeituras, que acabam canalizando os recursos para as idades obrigatorias. A
valorizagdo dos profissionais da educagdo, inclusive aqueles que atuam em creches, com
melhores saldrios, e condigdes adequadas e apropriadas de trabalho, além de inclusdo nos
planos de carreira que, na maioria dos casos, sdo especificos para os docentes, podem alavancar
a qualificacdo dos profissionais que atendem a essa faixa etaria e melhorar a qualidade do
atendimento prestado as criangas.

Em se tratando de Fundeb permanente, muito ainda precisa ser analisado e discutido.
No entanto, ¢ importante considerar que apesar de diversos pontos positivos que conseguimos
elencar com a implantagdo do Novo Fundeb, nessa analise, ndo podemos desconsiderar as
marcas historicas que o financiamento da educacao nos traz, as cicatrizes de um atendimento
sem qualidade, que ndo garante o que a lei prevé, as lutas sociais nas garantias dos direitos, o
sucateamento da educagdo e a educacdo infantil como um favor a sociedade. Apesar de um
esforc¢o estar sendo feito para que possamos avangar, nossa experiéncia nos faz acreditar que os
avangos precisam acontecer sem retrocedermos, assim como ja presenciamos em outras

ocasioes.

Contraditoriamente, ha um esforco em andamento de superagdo e podemos afirmar
que o Fundeb Permanente ¢, sim, um passo importante, porém nao € suficiente. No
caso da Educacao Infantil, ndo se trata de melhorar parte da sociedade, mas de criar
uma nova. Superar a praxis politica utilitdria e constituir a praxis politica
emancipadora, que prescindira de acordos que prejudicam as partes da sociedade ¢ da
educagdo historicamente marginalizadas, como ¢ o caso da Educacdo Infantil. Essa ¢
uma utopia necessaria. (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2022, p.12)

Essa citagdo resume a nossa crenga de uma educacao permeada de lutas, que acredita
nela como sendo libertadora, um marco para olhar para aqueles que ha muito estdo sendo
marginalizados, que trazem nas vias da histéria o abandono, a negligéncia, o esquecimento.

A cada passo, percebemos que a educagdo ¢ feita de varias maneiras, sobre os mais
diferentes propositos, mas que nos levam a um mesmo lugar, ao lugar do direito. Para que esse
direito seja garantido € necessaria e fundamental a disponibilizacao de recursos. O caminho que
percorremos até aqui nos possibilitou tratar sobre os temas que envolvem as legislagdes que
amparam as politicas do financiamento da Educac¢do e a maneira como esse financiamento se
constitui. No entanto, o financiamento para a educacdo infantil ndo se resume a politica de
fundos, outros programas vinculados ao Governo Federal merecem espago nas linhas desta tese,

essas linhas de financiamento serdo tratadas na proxima sessao.
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4.1 AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DISPONIBILIZADOS
PELA UNIAO AOS MUNICIiPIOS PARA SUBSIDIAR A EDUCACAO INFANTIL

[...] criar mecanismos permanentes e estaveis de financiamento para a educagdo
infantil; incrementar o ritmo de expansdo do atendimento educacional as criangas de
0 a 6 anos de idade no pais, visando alcangar as metas fixadas pelo Plano Nacional de
Educacao; assegurar a qualidade do atendimento a educacdo infantil em creches e pré-
escolas; orientar os sistemas de ensino, em conformidade com a legislagdo vigente, na
perspectiva do fortalecimento institucional da educagdo infantil (BRASIL, 2005, p.
16).

O governo federal brasileiro possui diversos programas e politicas publicas voltados
para o financiamento e fortalecimento da educacao infantil. Dentre eles, o Fundeb ¢ a politica
de financiamento mais significativa. Ele redistribui recursos arrecadados por estados e
municipios, garantindo maior equidade na oferta de vagas. O Novo Fundeb, estabelecido de
forma permanente em 2020, conta com mecanismos de redistribuicdo que proporciona aos
municipios com maior vulnerabilidade receberem complementacdo da Unido para ampliar e
melhorar o atendimento. Os repasses do Fundeb sdo feitos de forma continua e nao ha
necessidade de solicitagdes ou convénios por parte do ente municipal, sendo distribuido de
maneira geral, proporcionalmente por numero de alunos considerando etapas e modalidades.
No entanto, dentre as politicas de financiamento podemos encontrar outros tipos de recursos,
que sdo disponibilizados para os entes municipais através de programas especificos para a
Educacao Infantil.

Em meio aos programas do FNDE encontra-se o Proinfancia. O programa ¢ o principal
instrumento de investimento federal na infraestrutura da educagdo infantil publica brasileira,
com altos volumes de recursos e impactos significativos na cobertura, mas que também revela
problemas persistentes de gestdo, execucao, fiscalizacdo e participagdo social.

Regulamentado pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL 2007), ¢ voltado
para construcao, ampliagdo e reforma de unidades de educagdo infantil, bem como, aquisicdo
de mobilidrio e equipamentos. Esse programa oferece financiamento para novas creches e pré-
escolas, com projeto padronizado pelo FNDE. Para que esse recurso possa ser usufruido pelo
municipio, ¢ necessaria a solicitacdo por parte da prefeitura e a comprovagao da necessidade de
novas unidades e local para a sua constru¢do, a demanda precisa ser feita via PAR, no Simec e
os dados do or¢amento municipal precisam estar atualizados. De acordo com dados da
Controladoria Geral da Unido entre 2007 e 2016, foram investidos cerca de R$170 milhdes para
atender 1.074 unidades em 899 municipios. Entre os anos de 2011 e 2015, no ambito do PAC 2,
o0 programa construiu ou reformou cerca de 6.187 unidades, investindo mais de R$ 8,5 bilhdes,

atendendo a mais de 2.700 municipios em anos seguintes: R$ 35 milhdes foram investidos em
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2017, R$ 31 milhoes em 2018 e R$ 33 milhdes em 2019, com ampliagdo gradual das vagas e
atendimentos. No entanto, a Corregedoria Geral da Unido detectou ineficiéncia na conclusao
das obras: de 7.000 previstas entre 2012 e 2015, somente 3.482 ficaram prontas — cerca de
28% da meta. Foram diagnosticados também elevados valores parados ou insuficientemente
revertidos em infraestrutura: R$6,4 bilhdes repassados ao longo de dez anos, dos quais R$2,4
bilhdes nado resultaram em obras efetivas. Apesar dos avangos, enfrentou diversos problemas,
alto nimero de obras inacabadas ou paralisadas, depositos de recursos bloqueados por
burocracia ou falta de prestacao de contas, representando mais dinheiro parado em prefeituras
do que executado, além de problemas com falhas em controle, monitoramento e transparéncia,
bem como pouca participagdo social no acompanhamento das obras.

O programa tornou-se alvo de pesquisas académicas, como abordado no capitulo 1,
Costa (2015), Klosinski (2016), Ramos (2011, 2021), Almeida (2018), Araujo (2019),
Milhomem (2020), Oliveira (2022) e Santos (2022) analisam o programa em diferentes vieses,
apontam para a implementagdo, que se mostra deficitaria, com descontinuidade com trocas de
governos, avaliam o Programa como uma acdo que ndo caminha em direcdo ao equilibrio de
oferta ¢ demanda, devido ao fato que disponibilizar recursos para construgdo predial e
mobilidrio ndo garante que as unidades serdo concluidas, destacam que ha um longo caminho
para que o atendimento de fato se concretize, pois, mesmo depois de concluidas, ¢ necessario
mao de obra e toda uma estrutura para que possa entrar em funcionamento. No entanto,
consideram que o Proinfincia nao deixou de ser uma alavanca para a estruturacgao fisica do
atendimento, pois o programa foi o primeiro passo para uma politica de construgdo de espagos
escolares para a Educagdo Infantil, porém indicam um desperdicio de valores expressivo de
recursos destinados ao Programa, através de obras que ndo se concretizam e nao solidificam o
atendimento. As pesquisas também mostram um esvaziamento nas dotagdes do programa e
consequentemente uma diminuicao dos investimentos, fato ligado diretamente a Emenda
Constitucional 95/2016 (BRASIL, 2016), que institui o novo regime fiscal e determinou o teto
de gastos.

A necessidade de recursos adicionais para subsidiar a Educacao Infantil deu origem a
programas como o Brasil Carinhoso, criado em 2012 como desdobramento de um projeto social
o Plano Brasil Sem Miséria, instituiu um repasse automatico do FNDE/MDS a municipios que
atendem criancas de 0 a 48 meses pertencentes a familias cadastradas no Bolsa Familia, no
valor correspondente a 50% do piso por matricula do Fundeb, com foco na permanéncia e
acesso a educagao infantil, instituido pelo Decreto n°® 7.796, de 10 de agosto de 2012 o programa

tem como estratégia nacional a superacao da extrema pobreza na infancia.
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O programa oferece apoio financeiro direto aos municipios para custear o atendimento
em creches. Seu principal objetivo ¢ ampliar o acesso de criancas em situagao de
vulnerabilidade a educacdo infantil, oferecendo suplementagdo financeira por matricula. As
pesquisas de Silveira e Pereira (2015) e Pereira (2017) sobre o tema, elucidam que o programa
direciona recursos as unidades escolares a partir de novas matriculas de criangas, cujas familias
eram beneficiadas pelo bolsa familia, no entanto indicam um baixo nimero de novas matriculas
para 0 a 4 anos, comparado ao nimero de criangas atendidas pelo bolsa familia que, nesse caso,
ainda permanecem fora da escola.

De acordo com Cruz, Marcondes e Farah (2024) embora essas iniciativas se esforcem
para fortalecer o cuidado infantil, o programa nao foi desenhado com uma perspectiva integrada
de género: ndo privilegia explicitamente quem cuida (geralmente, as mulheres), resultando em
externalidades positivas, mas ndo estruturais. A oferta de vagas em tempo integral variou entre
os estados apenas 60% em Sao Paulo, contra 13% no Ceard, evidenciando desigualdade
regional. A transversalidade entre educacdo, saude e assisténcia ainda ¢ incipiente, exigindo
melhor articulagao intersetorial.

Dentre os programas oferecidos pelo FNDE o Programa Dinheiro Direto na Escola €
uma politica publica criada em 1995, com o objetivo de transferir recursos financeiros
diretamente as escolas publicas (e entidades mantenedoras de escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas), para promover a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica.
O repasse ¢ feito diretamente do FNDE para a unidade executora da escola, CNPJ que
normalmente tem como razao social a APM da escola que ¢ representada através de um
conselho. Os valores variam de acordo com o nimero de alunos matriculados e o tipo de agao,
sendo o recurso enviado de forma anual. Ao longo do tempo, o programa foi ampliado com
acgoes especificas, sendo acrescentado ao PDDE Basico, o PDDE Educacgao Infantil especifico
para creches e pré-escolas, o PDDE Estrutura para pequenas obras e melhorias em
infraestrutura, o PDDE Qualidade voltado a aquisicao de recursos pedagdgicos para melhoria
da aprendizagem, o PDDE Campo, Indigena e Quilombola que atende escolas localizadas em
areas rurais, comunidades indigenas e quilombolas com agdes especificas. Sdo recursos com
valor per capita considerado baixo, principalmente para escolas que possuem infraestrutura
deficiente, a desorganizagao de unidades executoras também atrasam o uso dos recursos. As
pesquisas de Bitencourt (2009) e Viana (2015) apontam para o descompasso da
descentralizagdo, trazendo discussdes sobre prioridades no investimento dos recursos.
Alertando sobre a necessidade de acdes coletivas, com o intuito de melhorar a qualidade do

ensino, levando-se em consideragao as prioridades e especificidades de cada unidade executora,
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problemas que, de maneira geral, acontecem em decorréncia do desconhecimento das
necessidades existentes nas redes municipais de ensino e nas proprias unidades escolares.

Em relagdo ao transporte escolar podemos citar o programa Caminho da Escola,
regulamentado pela Lei n® 12.816/2013 (BRASIL, 2013), estabelece as diretrizes para a
aquisicao de veiculos destinados ao transporte escolar e tem como principal objetivo garantir o
transporte de criangas. O Caminho da Escola ¢ uma politica publica estratégica para promover
0 acesso a educacdo com equidade territorial, especialmente em areas remotas e rurais, no
entanto, assim como os outros programas apresenta seus desafios, alguns municipios enfrentam
dificuldades de manutencao dos veiculos ou gestdo da frota .Ha demora na entrega dos veiculos
em algumas regides por questdes logisticas ou licitatorias, assim como dificuldade de
prestagdes de contas, o que deixa o municipio inadimplente com o FNDE. Existe a necessidade
de capacitacao dos motoristas, quando as prefeituras ainda possuem em seu quadro efetivo de
funcionarios, além do controle de uso dos veiculos. A aquisi¢ao pode ser feita através do Sigarp,
um pregdo eletronico federal com itens que podem ser adquiridos pelas prefeituras sem a
necessidade de um processo de licitagdo proprio.

Em relagdo a agdes de ampliacao de acesso a Educacao Infantil, podemos anunciar o
Programa Educag¢do Infantil - Novas Turmas, regulamentado pela Lei 12.722 de 2012
(BRASIL, 2012) e estabelece critérios para a distribuicao dos recursos do Fundeb, incluindo
apoio a educacdo infantil, prevendo a possibilidade de complementacio da Unido para financiar
acoes especificas, como a criagcdo de novas turmas. Coordenado pelo FNDE, tem como objetivo
ampliar o atendimento da educacao infantil nos municipios brasileiros, especialmente na etapa
de creche e pré-escola, por meio de apoio financeiro suplementar para a criagdo de novas
turmas, na tentativa de ajudar os municipios a superarem a dificuldade de ofertar vagas
suficientes, um dos principais desafios da educacao infantil, sobretudo em regides de maior
vulnerabilidade social. O apoio financeiro ¢ concedido com base na adesao voluntaria dos entes
federados e destina-se a custeio das despesas correntes necessarias ao funcionamento das novas
turmas, como aquisi¢cdo de materiais pedagdgicos e outras despesas operacionais.

Os municipios que aderem ao programa devem comprovar, por meio do Simec, a
necessidade de expansao da rede, o nimero de criangas nao atendidas e a capacidade de abrir e
manter essas novas turmas. O recurso ¢ transferido de forma automatica, via FNDE, e deve ser
utilizado exclusivamente para as turmas criadas a partir da adesdo ao programa. Os municipios
interessados devem se inscrever por meio do sistema, apresentando um plano de ampliacao da
oferta de vagas na educacdo infantil, que deverdo estar registradas no Censo Escolar,

justificando a necessidade de apoio financeiro. Nesse mesmo viés, o Programa de Apoio a
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Novos Estabelecimentos da Educagdo Infantil foi criado em 2011 com o objetivo de ajudar
financeiramente os municipios e o Distrito Federal, enquanto as matriculas das criangas ainda
nao tenham sido computadas no célculo dos recursos do Fundeb. O Programa pode funcionar
como um instrumento estratégico de fortalecimento do regime de colaboracdo federativa,
permitindo que os municipios avancem no cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de
Educacao.

O Programa Escola de Tempo Integral também pode entrar na lista dos programas
oferecidos pelo governo federal aos municipios, instituido pela Lei 14.640/2023 (BRASIL,
2023) ele fomenta a abertura de novas turmas em tempo integral, apesar de o Programa nao ser
especifico para o atendimento das criancgas de 0 a 5 anos, pode ser uma medida adotada pelas
municipios para voltar a oferecer periodo integral para essa faixa etaria, visto que, em muitos
casos, as municipalidades deixaram de atender de forma integral, passando os servigos a meio
periodo, a fim de diminuir a demanda. De acordo com a Confederagdo Nacional dos
Municipios, “o apoio financeiro foi de R$4,08 bilhdes, repassados em 2023 e 2024” (CNM,
2023). Para que esses recursos cheguem até os entes municipais ¢ necessario a adesdo ao
Programa que deve ser feito através do Simec. As municipalidades que aderem ao programa,
possuem repasses para as criancas matriculadas em tempo integral, essas transferéncias
ocorrem principalmente por meio do Fundeb e do PDDE na modalidade Educacgao Integral. No
caso do Fundeb, o valor repassado por aluno varia de acordo com o nivel de ensino e a carga
horéria da matricula. Para estudantes em tempo integral, definidos pela legislagao como aqueles
com jornada minima de sete horas didrias ou 35 horas semanais, o calculo do valor da matricula
utiliza um fator de ponderagdo maior, resultando em um repasse financeiro mais elevado ao
municipio. Além disso, o PDDE Educacao Integral oferece apoio suplementar direto as escolas
publicas que desenvolvem atividades ampliadas no contraturno, como oficinas de arte, cultura,
esporte, reforgo escolar e outras acdes pedagdgicas. O valor transferido depende do nimero de
alunos atendidos e da natureza das atividades realizadas. Esses recursos podem ser utilizados
para aquisicdo de materiais, alimentagdo, transporte, contratacdo de profissionais, entre outros
custos operacionais. Em alguns periodos, o governo federal também instituiu programas
complementares voltados a ampliagdo da jornada escolar, como o antigo Programa Mais
Educacao ou agdes vinculadas ao novo PAC, voltadas a construcao de escolas de tempo integral
e a amplia¢do de matriculas.

Em relacdo a alimentagdo podemos citar o Pnae, regulamentado pela Lei n® 11.947, de
16/6/2009 (BRASIL, 2009b), que disponibiliza recursos para complementar os subsidios com

a alimentacao escolar, incluindo a Educag¢ao Infantil.
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O Pnate, instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 (BRASIL, 2004) tem o
objetivo de apoiar o transporte dos estudantes das redes publicas de educagao bésica, residentes
em areas rurais.

Os dois programas federais representam mecanismos de financiamento
descentralizado da educagao basica no Brasil, com recursos repassados diretamente pelo FNDE
aos estados, municipios e Distrito Federal. O Pnae tem como finalidade garantir a oferta regular
de alimentagdo escolar a estudantes da rede publica, com repasses calculados com base no
nimero de matriculas registradas no Censo Escolar do ano anterior, em 10 parcelas anuais,
sendo obrigatoria a aplicacdo de no minimo 30% dos recursos na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. Bittencourt (2007) aborda o tema analisando o Programa em um municipio
de porte médio (Guaiba), enfatizando o direito a alimentacdo como um direito social
reconhecido, a descentralizacdo e a inser¢do do CAE como o6rgao fiscalizador foram as
vertentes discutidas nesse trabalho, a autora ressalta que a alimentagdo adequada ¢ um direito
que ndo consta em lei, nessa convergéncia se evidencia a emergéncia do direito a alimentagao
escolar.

O Pnate destina-se a assegurar o transporte dos alunos residentes na zona rural até as
unidades escolares, com valores também repassados em 10 parcelas e definidos conforme o
numero de estudantes atendidos, distancias percorridas e particularidades geograficas de cada
municipio. Ambos os programas sdo executados pelas secretarias de educacdo locais e
fiscalizados por conselhos especificos, o Conselho de Alimentagdo Escolar fiscaliza como os
recursos estdo sendo utilizados para atender as demandas da merenda escolar, o conselho do
Fundeb ¢ responsavel no acompanhamento dos recursos do Pnate, reforcando o papel do poder
publico municipal na garantia do direito a educag¢@o com equidade e qualidade.

O Programa Nacional do Livro Didatico, ¢ um meio para aquisi¢ao de acervo literario
da Educagdo Infantil, para esse programa, as prefeituras precisam fazer a adesdo formal,
conforme preconiza a Resolu¢do CD/FNDE n° 42, de 28 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012).
O Programa ¢ instituido e coordenado pelo Ministério da Educacao (MEC), constitui-se como
uma das principais politicas publicas brasileiras de acesso a materiais pedagdgicos na educagao
basica. Historicamente, o PNLD teve como foco prioritario o atendimento as etapas do ensino
fundamental e do ensino médio, no entanto, a partir de 2022, o programa passou a incluir, a
etapa da Educacdo Infantil, marcando um avango significativo no reconhecimento do direito
das criangas de 0 a 5 anos a materiais que contribuam para seu desenvolvimento. Essa
ampliacao do escopo do PNLD alinha-se as diretrizes estabelecidas pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), para essa faixa etaria o programa contempla a distribuicdo de obras
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literarias, materiais pedagogicos e guias de orienta¢do para professores, com foco na promogao
de praticas educativas que respeitem as especificidades da infancia. A expansdao do PNLD para
a Educagdo Infantil representa um passo importante na efetivacdo de politicas publicas
educacionais inclusivas e equitativas, contribuindo para a redugao das desigualdades no acesso
a cultura escrita desde os primeiros anos de vida escolar.

Além de contar com os programas descritos acima, os municipios possuem o Salério
Educagdo, também conhecido como quota, ¢ um recurso destinado ao financiamento da
educagdo basica, que ¢ proveniente da arrecadagdo de contribui¢des sociais sobre a folha de
pagamento. A lei determina a destinagdo desses recursos para apoiar as escolas e garantir que
os alunos tenham acesso a uma educag¢do de qualidade. Esse, também, ndo ¢ um recurso
especifico para a Educagdo Infantil, no entanto, pode ser utilizado para manutengdo de
estruturas ¢ infraestruturas das institui¢des de educagao basica.

Ao analisarmos as politicas de financiamento que abrangem a Educacdo Infantil,
percebemos que algumas possuem transferéncia direta, como € o caso do Fundeb, Pnae, Pnate
e Salario Educagdo. As demais necessitam de adesdes que, na maioria das vezes, sao feitas pelo
Sistema de Monitoramento que vincula os municipios ao Governo Federal. Para que possamos
analisar os repasses do Governo Federal para os entes municipais, fizemos uma pesquisa no site
do FNDE, na aba liberagdes gerais, os municipios selecionados para a essa demanda foram
cidades com recorte populacional entre 10 e 11 mil habitantes do Estado de Sao Paulo, a razao

desse recorte populacional se encontra descrito na justificativa deste trabalho.

Tabela 5- Recursos recebidos pelos entes federados municipais do Governo Federal no
exercicio de 2022

; CAMINHOS
PNAE R$ PNATE R$ EDISJ?JIXZRAI(? RS DA _EPS[SSLA
Areiopolis 178.706,00 1.595.271,44
Vera Cruz 231.772,00 44.270,52 827.243,18
Getulina 136.972,00 8.286,74 658.596,58
Ouroeste 348.129,00 23.959,94 1.043.046,47 | 579.160,26
Riolandia 192.307,20 6.645,60 1.547.134,74
General Salgado 219.054,00 28.830,62 1.250.540,88
Sdo Luiz do Paraitinga 146.174,00 103.547,96 1.340.682,44
Guaraci 236.440,00 22.419,07 1.666.812,08
Sarapui 249.362,00 116.204,76 1.087.652,52
Uchoa 118.538,30 14.754,96 1.382.481,85
Tacanga 186.592,00 45.416,10 1.530.124,41
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Sdo Sebastido da Grama 171.680,00 97.251,84 802.351,41
Porangaba 163.826,00 150.046,88 768.241,19
Bofete 154.604,00 85.230,49 1.518.809,20
Vargem 154.322,00 127.809,11 1.352.914,60
Parapua 181.137,03 14.770,41 760.471,59
Igarata 129.915,50 176.261,04 1.480.730,98
Roseira 303.566,00 3.341,58 1.998.705,75
Pirangi 150.508,00 6.294,40 815.664,63
Ribeirdo Bonito 189.448,20 9.973,95 1.678.002,14

Fonte: Elaboragao propria com base nas Liberagdes Gerais (SIOPE, 2022)

Diante dos dados sistematizados nessa tabela, podemos perceber que a maioria dos
municipios s6 contam com os repasses que sao feitos de forma direta e continua pelo FNDE.
Somente o municipio de Ouroeste recebeu recursos oriundos do Caminho da Escola, que foi
adquirido por meio de convénio entre municipio e Governo Federal.

Os programas especificos para o aumento de matriculas E.I. Novas Turmas e E.I
Novos Estabelecimentos, ambos para a manutengdo da Educacdo Infantil encontram-se
disponiveis no modulo EI Manuten¢do no Simec, para que os municipios e o Distrito Federal
solicitem recursos  financeiros que  auxiliem naexpansio da  oferta e a regulagdo
do funcionamento de novas matriculas de educacao infantil em novos
estabelecimentos ou novas turmas. Solicitando esses recursos, 0s municipios recebem
subsidios enquanto as novas matriculas nao sdo computadas para o recebimento de recursos do
Fundeb, o que acontece somente no ano subsequente ao ingresso das criangas na escola. As
Secretarias de Educagdo podem solicitar o recurso preenchendo as informagdes necessarias, via
sistema, comprovando nos anexos os dados fornecidos. No entanto, quando consultamos os
recursos enviados aos municipios que sao foco de investigacao deste trabalho, percebemos que
alguns deles apresentaram aumento significativo de vagas em creche nos anos de 2021, 2022 e
2023, no entanto, os Unicos repasses que encontramos nas liberagdes gerais foram os do Pnae,
do Pnate e o Salario Educagao que aparece como Quota Estadual e Municipal. Esses resultados
consistem em pesquisas filtradas, tendo como base a entidade Prefeitura, quando abrangemos
o filtro e ndo especificamos qual entidade, também temos acesso as escolas que recebem
repasses do PDDE.

Diante desses fatos, ¢ importante mencionarmos que apesar dos municipios terem em
muitas ocasides o direito de solicitar recursos adicionais, a maioria ndo o faz. As Secretarias
Municipais de Educacdo precisam monitorar diariamente o sistema Simec, que € interligado

com a Secretaria Escolar Digital. A demanda das matriculas ¢ considerada na base de dados do
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Simec que abre diligéncias e oportuniza adesdes através do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
e de outros programas especificos, como os programas de manuten¢do a Educagdo Infantil.
Esses dados sdo considerados também para a base de calculos dos Programas do PDDE e todas
as suas variagoes.

Esse capitulo colocou sob os holofotes o financiamento da educagio infantil, iniciando
sua trajetoria pelo que acreditamos ser o mais importante, a politica de fundos, para a Educacao
Infantil essas conquistas iniciaram-se com o Fundeb e continuam esperangosas com o Novo
Fundeb que agora ¢ permanente. Para corroborar com a politica de fundos, trouxemos a tela
varios programas oferecidos pelo Governo Federal que integram os subsidios para o
atendimento a primeira infancia. Ao elencarmos os programas e o proprio Fundeb e os
relacionarmos com os dados levantados pelas pesquisas na revisao de literatura, analisando sob
a perspectiva da nossa base tedrica, podemos dizer que o financiamento da Educagdo Infantil
se revela ndo como uma politica neutra ou meramente técnica, mas como expressdo das
contradi¢des proprias do modo de produgdo do sistema econdomico que estamos inseridos. Ao
mesmo tempo em que ¢ apresentado como um direito social, o acesso a Educagdo Infantil
permanece condicionado a logica de mercado, as disputas orcamentarias e a reproducao das
desigualdades sociais. Os recursos destinados a essa etapa fundamental da educagdo tendem a
refletir os interesses das classes dominantes, priorizando a contencdo dos custos sociais € a
formacdo de uma forca de trabalho disciplinada desde a infancia. Encerrar este capitulo &,
portanto, reconhecer que a luta por uma Educagdo Infantil publica, gratuita, universal e de
qualidade esta diretamente vinculada a superagdo das estruturas que subordinam os direitos
sociais as exigéncias do capital.

Diante das contradi¢des e nuances que o financiamento da Educacdo Infantil nos
impde, torna-se fundamental observarmos como essas dinamicas se materializam nos territorios
concretos. No proximo capitulo, sera aprofundada a anélise sobre o financiamento da Educagao
Infantil em pequenos municipios paulistas, com populacdo compreendida entre 10 e 11 mil
habitantes, nosso objetivo ¢ compreender como as limitagdes orgamentarias, a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais e as desigualdades regionais impactam na efetivacao do
direito a educagdo na primeira infancia. Ao olhar para o local, sera possivel revelar como os
desafios estruturais do sistema educacional brasileiro se expressam de maneira ainda mais
aguda nas realidades municipais, especialmente naquelas marcadas por vulnerabilidades

socioecondmicas e capacidade administrativa limitada.
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5- DA GARANTIA LEGAL AO DESCOMPASSO FINANCEIRO: A EDUCACAO
INFANTIL EM PEQUENOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DE SAO PAULO

O estudo do financiamento da educacdo infantil no Brasil demanda atencdo especial
aos municipios de pequeno porte, nossa escolha por esse recorte populacional nos permitiu
analisar os fatores econdmicos que contribuem e induzem o financiamento da educagao desses
municipios, assim como diagnosticar em que medida os recursos estdo sendo aplicados para
que o atendimento a criangas de 0 a 5 anos seja garantido.

Localizados, em sua maioria, fora dos grandes centros urbanos, esses municipios
representam um campo estratégico para a compreensdo das condi¢cdes concretas de
implementagao do direito a educacao na primeira infancia. No contexto do estado de Sao Paulo,
o mais populoso e economicamente dindmico do pais, essas localidades carregam
especificidades que desafiam tanto a gestdo dos recursos quanto a equidade na oferta do
atendimento educacional.

A educacao infantil, por sua centralidade no desenvolvimento integral da crianga e por
estar legalmente garantida como primeira etapa da educagdo basica, exige investimentos
publicos continuos, adequados e planejados. No entanto, municipios com esse perfil
demogréfico tendem a enfrentar grande dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
baixa arrecadacdo propria, restricdes orgamentarias e limitagdes em termos de capacidade
técnica e institucional para o planejamento e execugdo de politicas publicas. Esses fatores
impactam diretamente a qualidade, a expansdo e a permanéncia da oferta de creches e pré-
escolas.

O levantamento e a analise de dados sobre o financiamento da educagdo infantil em
municipios entre 10 e 11 mil habitantes do interior paulista tornam-se, portanto, importantes
para compreendermos como se materializa, ou se inviabiliza, o direito a educagdo desde os
primeiros anos de vida nessas realidades municipais. Assim, este recorte territorial e
populacional permite uma aproximagdo concreta da realidade da gestdo educacional em
contextos em que a fragilidade fiscal e a pressao por atendimento universalizado se cruzam de
maneira aguda, revelando os limites da descentralizacao federativa em um modelo que, embora
legalmente comprometido com a universalizagdo do acesso, ndo garante equidade nas
condi¢des de financiamento. O objetivo deste capitulo é, portanto, contribuir para o debate
critico sobre a efetividade das politicas de financiamento da educagdo infantil, com énfase nos

municipios de menor porte populacional.
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A revisdo de literatura reafirmou nossa ideia de que os pequenos municipios tém
menores receitas € que, por essa razao, dependem de forma quase integral dos incentivos
estaduais e federais, que por sua vez, nao conseguem suprir de forma suficiente as demandas
dos municipios, principais responsaveis pelo atendimento destinado as criangas de 0 a 5 anos,
em creches e pré-escolas. Pinto e Correa (2020) fazem um estudo nacional, levando-se em
conta os recortes populacionais adotados pelo IBGE, referenciando o atendimento em creches
e pré-escolas e reforcam que quanto menor o municipio, menos investimento ¢ identificado na
Educagao Infantil, sendo ainda mais prejudicada a faixa etaria de 0 a 3 anos.

Um ultimo olhar sobre a taxa de atendimento pode ser feito considerando o porte dos
municipios. Nesse caso, as fontes confidveis referem-se aos dados do Censo
Demografico do IBGE de 2010 (IBGE, 2010), o mais recente. Constata-se que, quanto
menor o municipio, menor a taxa de atendimento no caso da faixa de 0 a 3 anos de
idade; assim, enquanto em 2010, nos municipios até 10 mil habitantes essa taxa era
de 16% (4%, em 2000); na faixa de 10 mil a 20 mil habitantes era de 17% (5%, em
2000); entre 20 mil e 50 mil, 18% (6%, em 2000); entre 50 mil e 100 mil, 21% (7%,
em 2000); entre 100 mil e 500 mil, 24% (9%, em 2000) e, finalmente, entre os 42
municipios com mais de 500 mil habitantes (0,8% do total de municipios), essa taxa
chegou a 29% (13%, em 2000), ou seja, quase o dobro da primeira faixa, que engloba
2.450 municipios (44% do total). Ja na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade as diferengas

deixam de ser significativas em fung¢do do tamanho dos municipios. (PINTO;
CORREA, 2020, p.9)

O recorte populacional compreendido entre 10 e 11 mil habitantes nos possibilitou
mapear os municipios do interior paulista, investigando de forma aprofundada os diferentes
movimentos do financiamento da Educacdo para a infancia, que se baseiam desde o acesso € o
atendimento at¢ a maneira como ele € custeado pelos entes federados, especialmente
considerando as caracteristicas e desafios especificos dessas localidades.

Nesse contexto, antes de adentrarmos o recorte populacional para essa pesquisa,
consideramos os recortes propostos e definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) que sdo estabelecidos numericamente entre: cidades com mais de 500 mil
habitantes, cidades com populagdo de 100 mil a 500 mil habitantes, municipios que possuem
populacao compreendida entre 50 mil a 100 mil habitantes, municipios com populacdo estimada
entre 20 mil e 50 mil habitantes, municipios com populagdo de 10 mil a 20 mil habitantes,
municipios com populacao de 5 mil a 10 mil habitantes e municipios que possuem até¢ 5 mil

habitantes. Como apresentados e divididos no quadro abaixo:

Figura 3- Populacio residente e nimero de municipios de acordo com a faixa populacional
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Fonte: Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022)

Como podemos perceber, grande parte dos municipios do pais possuem até¢ 50 mil

habitantes. Nesse mesmo molde populacional, apresentamos os quantitativos do estado de Sao

Paulo, onde se concentram nossos estudos.

Grafico 3- Municipios do Estado de Sao Paulo de acordo com nimero populacional

B até 5 mil habitantes

B de 5 mil a 10 mil habitantes
® de 10 mil a 20 mil habitantes
B de 20 mil a 50 mil

B de 50 mil a 100 mil

® de 100 mil a 500 mil

H acima de 500 mil

Fonte: Elaboragdo propria com base no Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022)
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A figura 3, tem a base populacional de todo o territorio nacional e apresenta nas barras
amarelas a quantidade de municipios em paralelo a quantidade de habitantes que ¢ representada
pelas barras azuis, o grafico 3 reforga esse quantitativo ao demonstrar através de porcentagens
a quantidade dos municipios do estado de Sdo Paulo de acordo com a sua faixa populacional.
Nesse panorama, ao analisarmos os 645 municipios do estado, notamos que a realidade paulista
nao se difere da nacional, 150 municipios possuem até 5 mil habitantes, o que corresponde a
23% dos municipios do Estado; 19% dos 645 municipios possuem populacdo compreendida
entre 5 e 10 mil habitantes, totalizando 123; 120 municipios possuem dados populacionais entre
10 e 20 mil habitantes, com porcentagem de aproximadamente 19%; 115 municipios
apresentam popula¢do entre 20 e 50 mil habitantes, representando 18% dos municipios
paulistas; 59 municipios apontam populacao entre 50 ¢ 100 mil habitantes, o que corresponde
a 9%; 69 municipios denotam populagdo entre 100 e 500 mil habitantes, com porcentagem de
11% e somente 1% dos 9 municipios ostentam dados populacionais acima de 500 mil

habitantes, totalizando somente 9 cidades. Dados elucidados na imagem abaixo:

Figura 4- Municipios por porte populacional de acordo com o Censo 2022

Até 9.999 @ De 10.000 a 49.999 @De 50.000 a 99.999 @ De 100.000 a 499.999 @ 500.000 e mais

Fonte: Fundagdo Seade (com base no Censo Demografico/IBGE, 2022).
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O foco desta pesquisa consiste em uma analise dos dados que respeita um recorte
populacional que compreende 20 municipios paulistas que possuem entre 10 e 11 mil
habitantes. Nossa intengao ¢ verificar dentro de indicadores econdmicos e educacionais o que
os municipios apresentam de semelhangas e diferengas, atrelando dados que possam interligar
a estrutura econdmica, € a maneira como os entes federados municipais utilizam os recursos na

garantia do acesso e da qualidade no contexto educacional de criancas de 0 a 5 anos.

Figura 5- Municipios com populacio entre 10 e 11 mil habitantes no estado de Sao Paulo
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Fonte: Elaboracdo propria

Como podemos observar no mapa acima, os municipios com esse recorte populacional
se distribuem pelo Estado de Sao Paulo, concentrando-se totalmente no interior do estado. Esses
municipios costumam estar situados em areas que experimentaram crescimento urbano e
econdmico ao longo dos ultimos anos, mas que ainda mantém uma populacao relativamente
pequena comparada a grandes centros urbanos. Outro fator que chama atencao € que apesar da
populacao ter uma variavel de apenas 1000 habitantes, o tamanho territorial se difere, em alguns

casos, em consideraveis proporgdes.
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Para abordarmos o financiamento da Educagdo, em especial da Educagdo Infantil, é

necessario estabelecermos um panorama econdmico dos municipios, a fim de podermos

determinar sua relagdo com os atendimentos ofertados pelos entes federados municipais, visto

que a economia dos municipios incide, de forma geral, na oferta educacional para essa faixa

etaria.

Quadro 7 - Indicadores economicos e educacionais dos municipios

Indicadores econémicos Fonte dos dados Ano
Produto Interno Bruto, PIB per capita Fundag¢ao SEADE 2021
Renda familiar e renda familiar per capita | Instituto Brasileiro de Geografia e | 2022

Estatistica
Receita liquida de impostos e receita | Siope (receita liquida) e IBGE e Siope | 2022
liquida per capita (receita liquida per capita)
Participagdo da receita- municipal, | Relatério Resumido Executado do | 2022
transferéncias constitucionais e receitas | Orcamento -Siope
adicionais
Razao recebido destinado Fundeb (20%) e | Relatério Resumido Executado do | 2022
Manutengdo de Desenvolvimento do | Orgamento- Siope
Ensino (5%)
Indicadores educacionais Fonte dos dados
Percentual de matriculas em relagdo a Censo Demografico- IBGE e Censo 2022
populacao da faixa etaria de 0 a 5 anos Escolar- INEP
Atendimento de acordo com a meta 1 do | Censo Escolar -INEP 2023
PNE- demanda legal Censo Demografico- IBGE 2022
Valor aluno ano gasto no atendimento de | Relatério Resumido Executado do 2022
0 a 5 anos com base em MDE Or¢amento- Siope e Censo escolar-
INEP
Infraestrutura das unidades Censo Escolar - INEP 2023
Numero de escolas e de alunos por escola | LDE (UFRP)com base no censo 2023
escolar
Remuneracao média dos docentes RAIS — INEP censo escolar 2020

Fonte: Elaboracdo propria com base na organizagdo dos dados

Os indicadores elencados no quadro acima, foram escolhidos na tentativa de desenhar

um panorama econdmico e educacional, a fim de estabelecer relagdes entre os eixos abordados,

€ a maneira como os recursos sao destinados ao atendimento as criancas de 0 a 5 anos, nos

fazendo compreender as condicdes reais de oferta e a maneira como ela ¢ conduzida pelos entes

municipais frente aos desafios que a subsidiam. Os dados socioecondmicos, como renda,
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atividades econOmicas e estrutura produtiva local de distribuicdo de renda, influenciam
diretamente tanto na capacidade de arrecadagao propria dos municipios quanto na demanda por
servicos publicos gratuitos ¢ de qualidade, como creches e pré-escolas. Ao mesmo tempo,
indicadores educacionais, como taxas de atendimento, cobertura e infraestrutura das unidades,
revelam os niveis de desigualdade no acesso e na qualidade da educagao ofertada. A articulagao
entre esses indicadores permite identificar gargalos estruturais, desigualdades regionais e
necessidades especificas de investimento. No caso da educacdo infantil, essa analise ¢ ainda
mais crucial, pois trata-se de um direito constitucional que exige planejamento intersetorial,
alocagdo adequada de recursos e politicas publicas baseadas em evidéncias.

Os municipios pesquisados sdo localidades que possuem caracteristicas financeiras e
econdmicas distintas, apresentando variagdes devido a localizagdo e ao historico economico.

Para conhecermos melhor a situagdo econdmica dos municipios que estamos estudando, iremos

levantar dados para analisar os indicadores econdmicos mencionados no quadro acima.

Quadro 8- Produto Interno Bruto e sua principal composicao

Valor de
L Produto PIB Composi¢ao do PIB transformacao Principais
Municipio interno per Indices apresentados industrial por producdes da
bruto capita | em % (ano referéncia | setor- principais | agropecuaria e
(2021) RS | (2021) 2021) atividade (%) rebanho (%)
R$
13,9 -agropecuaria, 5,8- 100- Maquinas e | 97,8- Cana-de-
Areidpolis 163.060.489 | 14.960 | LS, 8- industrias, 72,77- equipamentos agucar e 100-
Servigos bovino
10- Agropecuaria, 9,6 - 100- Produtos 84,9 -café em
Vera Cruz | 240.193.450 | 22.863 | ILS, 3,4%- industria, quimicos grios 98- bovino
77,1-servicos
34 -Agropecuaria, 3,8 - 36,2- Cana-de-
Getulina 215.987.576 10.896 ILS,.2,8- industria, 58,7- Sem registro agucar, .20—
servigos amendoim e 94,6-
bovino
8- Agropecuaria, 9,4 ILS, 100- Produtos 71,1- Bovinos,
Ouroeste 548.740.254 55.591 34%. industria, 47,6 alimenticios 23,8- galinaceos
servigos
36- Agropecuaria, 3,8- 100- Produtos 65,3- Cana-de-
Riolandia 268.963.075 | 23.386 | ILS, 5,4- industrias, 54,7- alimenticios acucar, 88- de
Servigos galinaceos
20,3- Agropecuaria, 6,4- 100- 68,6- Cana-de-
General 275.099.291 | 25.875 | ILS, 4,6- industria, 68,7- Biocombustiveis | acucar, 84,3-
wallzedy Servigos bovino
_ ; 12,2- Agropecuaria, 5,9- 100- Produtos 66- Leite, 58,9-
IS’:SaiItdilrlllga do 204219190 | 19.295 ILS,.5,9- industria, 75,9 - alimenticios bovi1.10', 36,8-
servigos galinaceos
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23,8- Agropecuaria, 10,2-
ILS, 19,8- industria,

99,8 -alimenticios
0,2- maquinas,

84,5- Cana -de-
agucar, 81,6-

Sk 73452790 | 33.978 46,2- servigos aparelhos e galinaceos, 17,2-
materiais elétricos bovino
20,3- Agropecuaria, 7,8- 80,3- Produtos 34,2- Madeira,
Sarapui 203.910.875 | 19.980 ILS, 14,7- In(.h'lstria, quir,nicos, 18,1- 11,6- tan'ge’rina,
57,1- servigos veiculos, 1,6- 96,2- galinaceos
Moveis
9,6- Agropecuaria, 10,5- 100- Produtos 87- Cana -de-
Uchoa 401.840.509 | 41.474 ILS, 35,6~ industrias, alimenticios agucar, 95-
44 3- servigos galinaceos
91,4- 63- Cana-de-
11,2- Agropecudria, 14,1- | Biocombustiveis, | agucar, 13,3 -soja,
Jeedueg 658.009.942 57.670 | ILS, 7,3- industria, 67,3- 4,7- produtos de 68,1- galinaceos,
servigos metal 29,8- bovinos
52,3- Produtos 81,2- Café em
Sao 32,8- Agropecudria, alimenticios, graos, 13,7-
Sebastido da 478.491.854 | 35.920 6,7%- ILS, 7,3—.indﬁstria, 36,8- imprczssﬁo e abaf:ate, 38,8-
Grama 53,2- servigos reproducdo de suino, 29,7-
gravacao bovino
30,7- Cana-de-
27,8- Agropecuaria, 99,3- Produtos agucar, 21,4- ovos
Porangaba | 223.734.267 | ,, 54 6,2%-ILS, 7,1% - quimicos, 0,7- de codorna, 18-
industria, 58,9- servigos vestuario e leite, 96,5-
acessorios galindceos
15,5- Agropecuadria, 6,5- 100 — Produtos 47- Laranja, 31,4-
Bofete 212.434.109 | ¢ 977 ILS, 11,3- industria, quimicos madeira em tora,
66,6- servicos 95,6% galinaceos
61,8- Minerais 37,3- Leite, 31,5-
Vargem 153.401.480 8,3- Agropecuaria, 7,5- ndo-metalicos, milho em graos,
15.197 | 1LS, 8,8- industria, 75,3- 38,2- produtos | 69,9- bovinos, 12-
servicos alimenticios galindceos
98,2- Produtos 35- Ovos de
15,3- Agropecudria, 10,7- | alimenticios, 1,8- galinha, 29,8-
Parapua 741.785.799 | 70.898 | ILS, 31- industria, 43,1- Produtos cana-de-agucar,
servicos quimicos 86,3 galinaceos,
11,3- codorna
73,3- Madeira em
1,1- Agropecuaria, 93,9- Produtos de tora, 24,4-
Igarata 240.165.471 | 25.675 11,8%- ILS, 10,2% - metal, 6,1- celulose, 79,1-
industria, 76,8- servigos borracha bovino, 17,6-
galinaceos
1,7- Agropecuaria, 11,1- | 55,3- Produtos de 33- Arroz, 24,7-
Roseira 374.786.246 | S39°2 | ILS, 24,1- industria, madeira, 44,7- leite, 88,7-
63,1- servicos produtos quimicos bovino, 5,7-
galindceos
13- Agropecuaria, 8,6- 100- Produtos 52,8- Cana-de-
Pirangi 364.797.710 | 33.700 ILS, 20,2- industria, alimenticios agucar, 17,3-
58,2- servigos tangerina, 99,5-
galinaceos
Ribeirio 19,9% agropecuéria, 6- IOQ- Prodl}tos 61- Cana-de-
371.778.478 | 28.526 | ILS, 8,4- industria, 65,7- alimenticios agucar, 30,7-
Bonito Servigos laranja, 98,2

galinaceos

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados disponiveis Fundagdo SEADE
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O primeiro indicador abordado ¢ o Produto Interno Bruto, e o seu valor per capita. O
quadro acima elucida como ele ¢é constituido, levando-se em conta as suas principais atividades
econdmicas. As informagdes abordadas se referem a distribui¢do das principais atividades que
constituem o PIB, agropecuaria, imposto liquido de subsidios, industria e servigos, descritos na
quarta coluna, a quinta coluna mostra em porcentagem a principal atividade industrial e a sexta
coluna quantifica as principais atividades da agricultura e da pecuaria. Essa andlise nos permite
perceber o principal indicador da atividade econdmica, revelando o grau de industrializagao e
os setores com maior capacidade de geragdo de riqueza, além de avaliar o nivel de
diversificacdo econdmica e a vulnerabilidade as crises setoriais.

A porcentagem de impostos liquidos de subsidios, que no quadro aparece de forma
abreviada (ILS), encontra-se na quarta coluna, como parte da composicao do PIB, mostram o
quanto os municipios arrecadam efetivamente em tributos em comparacao ao que concedem
como incentivos fiscais. Esse dado ¢ importante para analisarmos a capacidade fiscal do
municipio, o equilibrio entre arrecadacdo e rentincia de receita. A analise desses indicadores
contribui para avaliar a sustentabilidade financeira da gestdo publica, além de permitir
comparagdes entre municipios semelhantes.

Nesse sentido, a andlise do PIB e da composi¢do setorial das economias dos
municipios paulistas abordados nesse trabalho, revela uma significativa heterogeneidade em
termos de desenvolvimento econdmico, estrutura produtiva e vocagdes regionais. Municipios
como Parapua (PIB per capita de RS 70.898) e lacanga (R$ 57.670) apresentam desempenho
econdmico elevado, impulsionado sobretudo pelo setor industrial e por atividades
agropecuarias de grande escala, como a producdo de cana-de-agucar, galinaceos e alimentos
industrializados. Em contraste, cidades como Areidpolis (R$14.960) e Vargem (R$15.197)
apresentam PIB per capita significativamente inferior, com economia fortemente baseada no
setor de servigos e menor participagdo industrial. Tais disparidades econdmicas t€m impactos
diretos sobre a capacidade dos municipios de investir em politicas publicas, inclusive na
Educacao Infantil, cuja responsabilidade de oferta, conforme estabelece o artigo 30 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), ¢ prioritariamente municipal.
Nascimento (2024) ao analisar pequenos municipios paulistas demonstram que as disparidades
encontradas em nossos quantitativos estao igualmente presentes em municipios com populagao
até 5 mil habitantes, Gavido Peixoto apresenta um PIB per capita de 380 mil reais, enquanto
Itapirapua Paulista de 12,7 mil.

De acordo com os dados do IBGE e dos sites oficiais dos municipios, Areiopolis, Vera

Cruz, Getulina, Ouroeste e Riolandia t€m uma economia voltada para o cultivo de soja, milho
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e cana-de-aglcar, a pecudria também constitui uma atividade econdmica importante para os
municipios, especialmente na criagdo de gado bovino. General Salgado se destaca na producao
de grdos como soja, milho e trigo, além da cana-de-agucar, na pecudria as atividades sao
particularmente a criagdo de gado de corte e leiteiro. Sdo Luiz do Paraitinga ¢ um importante
destino turistico da regido do Vale do Paraiba, em particular, devido ao seu Centro Historico,
tombado como Patrimdnio Cultural Nacional. Guaraci é conhecida pela produgao de soja, milho
e arroz. Sarapui tem sua economia pautada no cultivo de milho e soja, além de culturas de
subsisténcia e produtos horticolas, a producio de carne e leite ¢ uma atividade tradicional na
regido. Embora o setor industrial em Sarapui ndo seja tdo proeminente quanto a agricultura e a
pecuaria, hd pequenas industrias e atividades de processamento que contribuem para a
economia local. Essas industrias estao basicamente relacionadas ao processamento de produtos
agricolas ou a fabricacao de bens de consumo. Uchoa, lacanga, Porangaba, Bofete, Parapua,
Pirangi e Ribeirdo Bonito tem como principal atividade o cultivo de soja, milho e feijdo. O
cultivo de hortalicas e frutas também ¢ comum, contribuindo para a economia local. Além da
agricultura, outras atividades associadas ao setor agropecudrio, como a produc¢do de racao
animal e outros insumos para a agricultura e a pecudria sao atividades presentes nas cidades
dessa regido.

Sao Sebastido da Grama se destaca pelo café. Além disso, o cultivo de hortalicas e
frutas, como laranja, tomate e macadamia também desempenham um papel importante na
economia local. Vargem, Igaratd e Roseira tem suas atividades econOmicas baseadas na
producao de graos, como milho e soja, e pelo cultivo de hortaligas e frutas. A producao agricola
¢ uma parte vital da economia local, com varias propriedades rurais dedicadas ao cultivo de
produtos destinados ao mercado local e regional. O setor de comércios e servigos das cidades
apresentadas ¢ essencial para a vida cotidiana dos residentes e atende as necessidades da
populagdo local. Embora o setor industrial ndo seja tdo destacado quanto a agricultura e a
pecuaria, pequenas industrias locais contribuem para a economia, especialmente aquelas
relacionadas ao processamento de produtos agricolas.

Esses dados nos remetem a uma economia efetivamente baseada em atividades
originadas principalmente na agricultura e na pecuaria, o que chama a atencdo para varios
fatores que podem definir a receita propria de municipios com essas caracteristicas. A economia
dessas cidades pode ser altamente vulneravel as variagdes climaticas, sendo secas, chuvas
excessivas ou outras condi¢des meteorologicas impactantes a producdo agricola e pecudria.
Também temos que considerar que a economia pode ser ciclica dependendo de safras e ciclo

de vida dos rebanhos. Os periodos de boas colheitas ou precos elevados podem levar a uma



160

prosperidade temporaria, enquanto periodos de baixa producao ou precos baixos podem causar
dificuldades economicas, que repercutem de forma direta na economia do municipio. Grande
parte da populacao costuma estar envolvida diretamente na agricultura ou pecuéria, seja como
produtores ou trabalhadores. Isso pode levar a uma renda relativamente baixa.

O financiamento da Educagdo Infantil ¢ especialmente sensivel as condigdes
econdmicas locais, visto que a arrecadagdo propria e a capacidade de investimento dos
municipios variam de forma proporcional ao dinamismo econdmico regional. Segundo Oliveira
(2007), o subfinanciamento cronico da Educacao Infantil no Brasil decorre de uma combinacao
entre baixos investimentos publicos e auséncia de mecanismos equitativos que garantam
recursos suficientes e estdveis para esta etapa, considerada a mais vulneravel do ponto de vista
or¢amentario. Embora o Fundeb Permanente represente um avango na redistribuicdo de
recursos, ainda persiste uma lacuna entre as necessidades reais da Educacao Infantil e os valores
repassados, sobretudo nos municipios de menor capacidade contributiva.

Com o objetivo de evidenciar aspectos estruturais do mercado de trabalho local e suas
implicagdes na demanda por servicos publicos, apresenta-se, a seguir, um quadro contendo
dados referentes a média salarial mensal dos trabalhadores formais e ao nimero de pessoas
ocupadas nos municipios do interior paulista evidenciados nesta pesquisa. Esses indicadores
permitem avaliar, ainda que indiretamente, o nivel de renda das familias e a capacidade
contributiva da populacdo economicamente ativa, elementos fundamentais para compreender
tanto a demanda por vagas em creches e pré-escolas quanto as limitagdes fiscais dos entes locais

em manter e expandir esse atendimento.

Tabela 6 — Situaciio econémica dos municipios compreendidos entre 10 e 11 mil habitantes

Municipio Total Salario médio Pessoal Percentual de
populagdo mensal empregado | populagdo com
(minimo) dos 2022 rendimento
trabalhadores mensal até %2
formais (2022) salario-
minimo
Areidpolis 10130 2 salarios 17,4% 30,7%
Vera Cruz 10176 2,3 salarios 18,9% 29,1%
Getulina 10232 1,0 salario 18,2% 40,1 %
Ouroeste 10294 2,8 salarios 34,7% 32,1%
Riolandia 10309 2,3 salarios 20,1% 38,6%
General Salgado 10312 2,5 salarios 40,6% 29,9%
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Sdo Luiz do Paraitinga 10337 2,0 salarios 35,2% 37,7%
Guaraci 10350 2,6 salarios 30,9% 30,7%
Sarapui 10369 1,9 salarios 28,9% 32,8 %
Uchoa 10394 2,1 salarios 26,9% 29,6%
lacanga 10437 1,7 salarios 29,8% 28.,8%
e bt e Gk G 10441 2, 0 salarios 34,5% 29.,9%
Porangaba 10451 1,7 salarios 25,6% 35,6%
Bofete 10460 2,9 salarios 30,9% 33,5%
Vargem 10512 2,1 salarios 18.,4% 28.5%
Parapua 10580 2,4 salarios 44,1% 31,4%
Igarata 10605 2,2 salarios 24.2% 33,1%
Roseira 10832 1,9 salarios 31,3% 34,1%
Pirangi 10885 2,1 salarios 37,4% 26,3%
Ribeirdo Bonito 10989 2,2 salarios 34,8% 29.2%

Fonte: Elaboragdo propria com base no Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022)

Para compreendermos de forma mais ampla as condi¢cdes de financiamento da
educag¢do infantil nos municipios analisados, ¢ fundamental conhecer suas principais
caracteristicas economicas. Aspectos como o nimero de pessoas ocupadas e a média salarial
dos trabalhadores formais oferecem subsidios para avaliar o dinamismo econdmico local e a
capacidade fiscal de cada municipio. Esses elementos sdo essenciais para identificar
desigualdades regionais, os limites orcamentarios enfrentados pelos gestores publicos € os
desafios impostos a oferta de politicas educacionais voltadas a primeira infancia. A analise dos
indicadores socioecondmicos dos municipios paulistas revela desafios expressivos para a
efetivacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento em creches e pré-escola. Municipios
como Getulina e Parapua, por exemplo, apresentam uma alta propor¢ao de sua populagdo com
rendimento mensal de até 72 salario-minimo ,40,1% e 31,4%, respectivamente, o que evidencia
niveis significativos de vulnerabilidade socioecondmica. Ao mesmo tempo, municipios como
Ouroeste e Bofete apresentam saldrios médios mais elevados, 2,8 e 2,9 salarios-minimos,
respectivamente, indicando melhores condi¢cdes de renda formal, o que pode refletir
positivamente na arrecadagdo municipal e, consequentemente, na capacidade de investimento
em politicas educacionais. Bruno e Silveira (2023), ao analisarem municipios do primeiro anel
metropolitano de Curitiba em 2018, ressaltam que a capacidade orgamentaria municipal que

relaciona educagao infantil publica de qualidade estd diretamente relacionada a capacidade
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fiscal do municipio, especialmente em contextos em que o atendimento em creches ainda ndo
¢ universal e depende de esforgos locais para ampliacdo de vagas e estruturagdo de equipes
pedagdgicas.

Essa desigualdade de renda e ocupagdo impacta diretamente na implementagdo do
direito a educacdo infantil. Municipios com maior informalidade no mercado de trabalho e altos
indices de familias em situacdo de pobreza enfrentam maiores pressdes sociais por vagas em
creches publicas, mas nem sempre dispdem de recursos financeiros e humanos para respondé-
las de forma eficaz.

Com a economia baseada de forma predominante na agricultura e pecuaria, podemos
perceber na tabela 6 que a média salarial € de pouco mais que dois saldrios-minimos, no entanto,
cerca de 30% da populacdo dos municipios tem renda mensal de apenas meio salario-minimo.

A agéncia de noticias IBGE mostra que nao ha definig¢do para linha de pobreza

O Brasil ndo tem uma linha de pobreza oficial. A Sintese dos Indicadores Sociais
analisa as condi¢des de vida da populagdo brasileira considerando as linhas sugeridas
pelo Banco Mundial e, ainda, os critérios adotados em programas sociais do Governo
Federal. Em 2020, o pais tinha 7,3 milhdes de pessoas (3,5% da populagdo) com
rendimento mensal per capita de até R$89, abaixo da linha de pobreza extrema do
Bolsa Familia. Considerando-se a linha de extrema pobreza do Banco Mundial (renda
de US$1,90/dia, ou R$155 mensais per capita), encontramos 12 milhdes de pessoas
(5,7% da populagdo). Ja abaixo da linha do BPC (R$261 per capita), havia 22 milhdes
de pessoas (10,5%). (IBGE, 2020)

No Brasil, o governo federal utiliza critérios baseados na renda per capita (renda por
pessoa em um domicilio) para definir e classificar a pobreza e a extrema pobreza. Esses critérios
sdo frequentemente usados em politicas publicas para definir quem serdo ou ndo beneficiados
em programas sociais. A extrema pobreza caracteriza uma renda mensal per capita muito baixa,
sendo que, em 2023, o governo considerava em extrema pobreza familias com renda per capita
de até R$105,00 por més. Ja a pobreza, no mesmo periodo, enquadra-se na renda per capita que
ficaria entre R$105,01 ¢ R$210,00 por més. Esses valores sdo ajustados regularmente, com base
em indices econdmicos, inflagdo e mudangas nas politicas sociais.

Apesar da renda per capita ser um dos fatores que determinam a pobreza e extrema
pobreza, existem fatores complementares como acesso a servigos basicos que incluem agua
potavel, saneamento basico e eletricidade, além da dificuldade de obter alimentos suficientes
para atender as necessidades nutricionais minimas e viver em habita¢des sem estrutura minima.
Também sdo utilizados indicadores, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
ndice de Pobreza Multidimensional (IPM), e dados do Censo Demogréfico para avaliar e

monitorar a pobreza em diferentes dimensdes.
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Os critérios que definem pobreza e extrema pobreza encontram-se nas fontes oficiais
do governo federal, sendo que, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) define os
critérios da renda per capita para a classificagdo. A Lei n® 10.836/2004 (BRASIL, 2004), que
instituiu o Programa Bolsa Familia, traz definicdes de renda para familias em situacdo de
vulnerabilidade. O Decreto n® 10.852/2021 (BRASIL, 2021), que regula o Programa Auxilio
Brasil, detalha os critérios de elegibilidade e defini¢des de extrema pobreza e pobreza. O IBGE
fornece dados socioecondmicos e estatisticas relacionadas a pobreza no Brasil. Os estudos do
IBGE, como o PNAD e o Censo Demografico ajudam a contextualizar os indicadores de
pobreza. E importante dentro desse contexto elencarmos a relevancia dessa definigio, visto que
o atendimento que ¢ oferecido em creche ainda ¢ uma prestacao de servigo para os pobres. Para
fazermos um mapeamento que vincula economia, pobreza e atendimento em idade de creche e
pré-escola faremos um levantamento da renda familiar per capita das cidades que estamos
pesquisando.

O quadro abaixo mostra o quantitativo de familias conviventes em residéncias
particulares, tendo como base a composi¢do familiar e a remuneragdo mensal com base no
saldrio-minimo. E importante frisarmos que a tabela 3520 do sistema Sidra do IBGE nos mostra
dados do Censo Demografico de 2010, pois até a presente data esses dados do censo 2022 ainda

ndo foram disponibilizados.

Tabela 7-Familias conviventes residentes em domicilios particulares, por classes de

rendimento nominal mensal familiar per capita (%)

Até V4 +%ath | +l2al +1a2 +2a3 +3a5 + 5 saldrios Sem

saldrio salario salario salarios salarios salarios rendimentos
Areidpolis 7,41 21,3 35,88 8,11 0 0 2,37 24,93
Vera Cruz 14,58 18,5 38,71 20,02 6,21 0 0 1,98
Getulina 20,98 | 24,23 | 25,21 15,72 0 0 0 13,87
Ouroeste 18,3 21,67 | 33,32 2,95 2,11 0 2,88 18,76
Riolandia 4,56 29,64 31,3 12,65 5,61 0 0 16,25
General Salgado 11,46 | 19,56 | 30,63 13,99 0 0 1,97 22,39
Sdo Luiz do Paraitinga 7,07 26,52 | 30,21 19,29 0 2,46 0 14,45
Guaraci 15,15 | 21,78 | 25,49 13,38 0 0 0 24,2
Sarapui 24,14 | 25,775 | 20,91 12,61 0 2,52 2,68 11,39
Uchoa 7,41 1431 | 29,24 36,83 4,42 4,68 0 3,12
lacanga 4,85 20,6 34,7 17,82 5,92 6,11 0 9,99
Sdo Sebastido da Grama | 5,67 36,82 | 37,39 11,48 0 0 0 8,64
Porangaba 1,63 26,12 | 32,84 8,71 2,87 0 0 27,83
Bofete 9,24 26,55 | 41,36 3,35 0 9,2 0 10,3
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Vargem 4,16 14,27 | 46,37 20,29 | 4,32 3,7 0 6,9
Parapua 14,94 | 26,56 | 30,21 14,24 | 3,47 0 10,58
Igaraté 9,19 13,3 52,24 14,37 0 7,59 0 3,32
Roseira 11,59 | 17,74 | 18,08 1595 | 6,59 0 0 30,06
Pirangi 18,98 879 | 39,776 | 22,52 | 3,25 0 0 6,7
Ribeirdo Bonito 7,72 16,5 35,38 15,91 1,99 0 0 22,49

Fonte: Elaboragdo propria com base no Censo Demografico de 20103

Os dados da tabela revelam um quadro marcado pela baixa renda das familias nos
municipios apresentados, evidenciando que grande parte da populagdo vive com até¢ um salario-
minimo. Em municipios como Getulina, 70,42% das familias apresentam renda per capita de
até '4 salario-minimo, Sarapui, 50,9%, Ouroeste 39,97% e Roseira 47,41%, a maioria das
familias encontra-se em condi¢des de vulnerabilidade econdmica. Ainda que haja variagdo entre
localidades, a concentracdo predominante nas faixas de até um saldrio-minimo ¢ recorrente,
sendo complementada por indices significativos de familias sem rendimentos, como em
Porangaba que apresenta 27,83%, Roseira 30,06% e Areiopolis 24,93%, essas familias que sdo
classificadas sem nenhum rendimento inclui as familias que recebem apenas beneficios. Essa
realidade social € particularmente relevante quando discutimos o atendimento da Educacao
Infantil, pois familias com menor renda tendem a depender prioritariamente da rede publica
para garantir o acesso de suas criangas a creche e a pré-escola.

Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, esses dados evidenciam como a
condi¢do econdmica das familias trabalhadoras impde ao Estado a responsabilidade de prover
a educagdo como politica publica essencial, mas também demonstram como o financiamento
da Educacdo Infantil ¢ tensionado pela logica capitalista. Ao mesmo tempo em que a expansao
da oferta ¢ necessaria para responder as demandas de uma populacdo empobrecida, muitas
vezes ela se realiza por meio de estratégias de baixo custo, como parcerias publico-privadas,
convénios e terceirizacdes, que ampliam o acesso, mas nao asseguram qualidade socialmente
referenciada.

Embora historicamente associada ao atendimento das camadas populares, observa-se
que, na realidade atual, as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social sdo justamente
as que menos acessam as creches, de modo que o atendimento tem sido apropriado, em grande

medida, por grupos com melhores condi¢cdes socioecondmicas, revelando uma inversdao do

3 Os dados apresentados nas Tabelas 7 e 8 tém como fonte o Censo Demogréfico de 2010, uma vez que, até o
prazo final de consolidacdo deste trabalho, os microdados e as informagGes desagregadas em nivel municipal
referentes ao Censo Demografico de 2022 ainda ndo se encontravam disponibilizados pelos drgdos oficiais de
estatistica.
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publico originalmente prioritdrio e aprofundando as desigualdades no acesso a educagdo
infantil. Em municipios onde mais da metade da populagao vive com até um saldrio-minimo,
como Igaratd (75,73%), Sao Sebastido da Grama (80%) e Vargem (64,8%), a escola deveria
assumir um papel central ndo apenas na formagao, mas também no cuidado e na protecao social
das criancas. Entretanto, a fragilidade do financiamento compromete a efetivacdo de uma
educagao emancipadora, perpetuando um ciclo em que a Educacao Infantil € vista como servigo
assistencial voltado a manutencdo da for¢a de trabalho adulta, mais do que como investimento
em cidadania plena desde a infancia.

Dessa forma, a analise da distribui¢do de rendimentos demonstra a intima relagao entre
desigualdade social, financiamento educacional e atendimento da Educagdo Infantil. A
concentracdo de familias em faixas de baixa renda coloca pressdao sobre a rede publica, ao
mesmo tempo em que evidencia a insuficiéncia das politicas de financiamento em um modelo
capitalista que prioriza a expansao quantitativa a custos reduzidos. Esse quadro contribui para
a reproducdo das desigualdades sociais, transformando a infancia em objeto de politicas
focalizadas e precarizadas, em detrimento da constru¢cdo de uma educagdo publica, universal e

de qualidade socialmente referenciada.

A educagdo, tendo como uma de suas formas de atuagdo mais importantes a
escolarizagdo, ¢ um fator capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades
ao permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, como previsto na Constitui¢do de 1988.
Quando disseminada de forma universal ¢ um dos mais importantes mecanismos para
a promogdo de oportunidades entre membros de um pais. E, ainda, mais importante
em situacdes de alta desigualdade, quando entdo ganha maior relevo a
responsabilidade do poder publico. (CASTRO, 2009, p. 674)

A citacdo acima nos remete a educacao como direito, que no caso dessa pesquisa,
coloca em seu pano de fundo a pobreza, a vulnerabilidade, o que faz esse direito ser ainda mais
importante, visto que em muitos casos as criangas que frequentam a creche, naquele espaco
estdo temporariamente livre dos abusos, da falta de alimentos, sendo estimuladas, cuidadas,
tendo a oportunidade de compartilhar, de construir, de viver, enquanto no ambiente doméstico,
conseguem apenas sobreviver.

A Educagdo Infantil ¢ a base do desenvolvimento, oportunizar o acesso e a educagdo
de qualidade, principalmente em cenarios de desigualdades exige que o poder publico va além
da simples provisdo de vagas escolares, integrando politicas educacionais a estratégias de
combate a pobreza, alimentagdo escolar, transporte e assisténcia social. Além disso, a auséncia
de camadas médias e altas de renda em muitas regides compromete a capacidade de arrecadagio

local, dificultando o financiamento adequado da educagdo basica. Portanto, compreender o
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perfil socioecondmico da populagdo ndo € apenas um exercicio estatistico, mas uma condi¢ao
indispensavel para a constru¢ao de uma educagao equitativa, contextualizada e capaz de romper
ciclos historicos de exclusdo social.

Na tabela abaixo demonstraremos um panorama geral dos municipios estudados em
relacdo a renda per capita por domicilio particular, discriminando em valores absolutos, de
acordo com a tabela 3520 do IBGE, quem sdo essas familias, considerando a seguinte

composi¢ao familiar: casal sem filhos, casal com filhos e mulher sem conjuge que possui filhos.

Tabela 8- Distribuicdo de familias em sua composicao de acordo com a renda

- - Yado | Yaa | oa +de Sem
Municipio | Composi¢ao da familia salério | 1 1 la2|2a3|3a5 P rendimento
Total 17 48 80 18 - - 5 56
.. .. |Casal sem filhos - 5 21 4 - - 5 10
Areidpolis
Casal com filhos 2 9 19 9 - - - 6
Mulher sem conjuge com filhos 15 34 | 40 5 - - - 40
Total 26 33 69 | 36 11 - - 4
Casal sem filhos - 5 12 4 6 - - -
Vera Cruz
Casal com filhos 8 16 20 11 - - - 4
Mulher sem conjuge com filhos 18 13 38 | 22 5 - - -
Total 44 51 53 | 33 - - - 29
. Casal sem filhos 6 - 8 11 - - - 8
Getulina
Casal com filhos 6 10 13 19 - - - -
Mulher sem conjuge com filhos 32 41 | 32 3 - - - 22
Total 21 25 | 39 3 2 - 3 22
Casal sem filhos - - 6 3 2 - 3 2
Ouroeste
Casal com filhos - 10 8 - - - - -
Mulher sem conjuge com filhos 21 15 | 26 - - - - 19
Total 8 53 56 | 23 10 - - 29
) ) Casal sem filhos - 9 19 - 6 - - 6
Riolandia
Casal com filhos 4 22 10 13 4 - - -
Mulher sem conjuge com filhos 4 22 | 26 10 - - - 24
Total 22 38 59 | 27 - - 4 43
General Casal sem filhos - 5 27 9 - - -
Salgado | Casal com filhos 12 |11 [ 10| 7 - - - 6
Mulher sem conjuge com filhos 10 22 | 22 | 11 - - 4 32
Total 11 43 | 49 | 31 - 4 - 23
iao Luiz | Casal sem filhos 5 - 23 | 16 - - - 4
0
Paraitinga Casal com filhos - 6 16 6 - - - -
Mulher sem conjuge com filhos 6 37 9 10 - 4 - 20
Total 36 52 | ol 32 - - - 58
. Casal sem filhos - 11 14 | 22 - - -
Guaraci
Casal com filhos 3 18 15 4 - - -
Mulher sem conjuge com filhos 33 23 32 6 - - - 43
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Total 50 53 | 43 | 26 - 5 24
; Casal sem filhos - 15 9 6 - - 10
Sarapui
Casal com filhos 24 19 8 5 - - -
Mulher sem conjuge com filhos 26 20 | 27 14 - 5 13
Total 14 27 | 54 | 68 8 9 6
Casal sem filhos 5 - 15 30 - 9 -
Uchoa
Casal com filhos - 10 | 29 | 28 - - -
Mulher sem conjuge com filhos 8 17 9 10 8 - 6
Total 12 52 | 87 | 45 15 15 25
Casal sem filhos - 6 15 | 22 11 7 -
lacanga
Casal com filhos - 11 46 7 - 5 -
Mulher sem conjuge com filhos 12 36 | 25 15 4 3 25
Total 13 88 | 89 | 27 - - 21
Sao ) Casal sem filhos - 12 34 - - -
Sebastido
da Grama | Casal com filhos - 28 17 - - -
Mulher sem conjuge com filhos 13 47 | 38 | 13 - - 21
Total 3 42 | 53 | 14 5 - 45
Casal sem filhos - 8 18 14 - - -
Porangaba
Casal com filhos - 22 16 - 5 - 13
Mulher sem conjuge com filhos 3 12 19 - - - 32
Total 14 40 | 62 5 - 14 15
Casal sem filhos - 8 8 - - 7 -
Bofete
Casal com filhos 7 17 | 47 - - 6 -
Mulher sem conjuge com filhos 7 15 6 5 - - 15
Total 7 23 | 74 | 32 7 6 11
Casal sem filhos - 3 24 | 22 - 6 3
Vargem
Casal com filhos 1 11 21 3 3 - -
Mulher sem conjuge com filhos 6 8 29 7 3 - 8
Total 27 47 | 54 | 25 6 - 19
Casal sem filhos 4 12 15 - - -
Parapua
Casal com filhos 16 33 - - - -
Mulher sem conjuge com filhos 17 27 8 10 6 - 19
Total 15 22 | 86 | 24 - 13 5
; Casal sem filhos - - 18 | 10 - 6 -
Igarata
Casal com filhos - 10 19 8 - -
Mulher sem conjuge com filhos 15 12 | 49 5 - - 5
Total 23 36 | 36 | 32 13 - 60
) Casal sem filhos - - 13 4 7 - -
Roseira
Casal com filhos - 20 - 22 4 - -
Mulher sem conjuge com filhos 23 15 | 23 7 3 - 60
Total 52 24 | 109 | 61 9 - 18
) ) Casal sem filhos - - 49 33 5 - -
Pirangi
Casal com filhos 8 9 43 11 4 - -
Mulher sem conjuge com filhos 44 15 17 17 - - 18
Ribeirdo | Total 24 52 | 111 | 50 6 - 70
Bonito Casal sem filhos - 7 14 | 29 - - -
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Casal com filhos 4 18 41 5 - - - 8

Mulher sem conjuge com filhos 20 27 | 56 16 6 - - 63
Fonte: Elaboragdo propria de acordo com dados do censo demografico (IBGE,2010)

A tabela apresentada revela um retrato das condigdes socioecondmicas das familias
nos municipios paulistas, considerando a estrutura familiar e a distribuicao de rendimentos. A
analise desses dados permite compreender a relagdo direta entre baixa renda, arranjos familiares
e demanda pela Educacao Infantil, especialmente nas creches e pré-escolas publicas.

Em praticamente todos os municipios, observa-se a centralidade da mulher sem
conjuge com filhos como grupo em maior vulnerabilidade. Em Areiopolis, por exemplo, 34
familias nessa condi¢do vivem com apenas 4 a % salario, 40 familias com até um salério e 40
sem rendimentos, configurando um cenario em que a mulher trabalhadora, além de prover o
sustento, depende fortemente de politicas publicas de educacdo e cuidado infantil. Essa
tendéncia se repete em Getulina que apresentam 32 familias sem renda, 41 com até ' salério e
22 familias sem rendimentos, em Guaraci a situacdo nao ¢ diferente 33 familias com
rendimento de até % salario, 23 com até % salario e 43 sem rendimentos, Roseira, apresenta 23
familias sobrevivendo com até 4 do salario, 15 com até % salario e 60 sem rendimentos e
Ribeirdao Bonito com 20 familias com rendimentos de até %4 salario, 27 com até 2 salario e 63
sem rendimentos, confirmando que os arranjos monoparentais femininos concentram a
precarizagdo econdmica e, portanto, pressionam por maior atendimento em Educacao Infantil.

Além disso, hd municipios em que o nimero de familias sem rendimentos ¢ alarmante,
como em Porangaba (45), Roseira (60) e Ribeirdo Bonito (70), evidenciando desigualdades
estruturais profundas. Em contrapartida, mesmo onde os indicadores de renda sdo relativamente
melhores, como em Uchoa (maior propor¢ao de familias entre 1 e 2 saldrios e até 5 saldrios) ou
em lacanga (com parte significativa entre 1 e 2 salarios e acima), a maioria das familias ainda
se encontra em faixas de até um salario-minimo, o que confirma a dependéncia estrutural da
populagdo em relagdo ao financiamento publico da Educagao Infantil.

Sob a otica do referencial tedrico, esses dados evidenciam que a Educacao Infantil
cumpre um papel de compensacio social frente as desigualdades produzidas pelo sistema
econdmico que estamos inseridos. Ao mesmo tempo em que possibilita as mulheres
trabalhadoras condi¢des minimas de inser¢do no mercado de trabalho, ela se organiza em
arranjos que frequentemente restringem o direito das criangas a uma educacao de qualidade,
pois atentam-se para uma logica de politica assistencial. A predominancia de familias com baixa
ou nenhuma renda e a sobrecarga das mulheres como chefes de familia demonstram que o

financiamento da Educag¢ao Infantil nao pode ser compreendido apenas como elemento técnico,
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mas como estratégia estatal que garante a possibilidade de trabalho para as familias e,
simultaneamente, favorece a emancipagao da infancia em um modelo de educacgdo publica,
universal e de qualidade socialmente referenciada.

Os dados da tabela 8, podem ser parcialmente atualizados com quantitativos do Censo
Demografico de 2022 que disponibilizou esses filtros a nivel Nacional e por unidade de
federagdo, no nosso caso, a analise ¢ feita com os nimeros disponiveis do estado de Sao Paulo.
Esses dados apontam que das 5.305.141 familias declaradas com rendimento mensal per capita
de até 1 salario-minimo, 803.834 familias sdo compostas de casais sem filhos, 2.449.365
familias sdo compostas de casais com filhos e 901.427 familias sdo compostas de mulheres com
filhos e sem conjuge. Entre as declaradas sem nenhum rendimento de um total de 429.834
familias, 116.106 ¢ composta por casais sem filhos, 131.214 de casais com filhos e 85.349 de
familias onde as mulheres possuem filhos € ndo possuem conjuges.

A analise dos dados do Censo Demografico mais recente evidencia transformagdes
significativas na composicao das familias brasileiras, em especial no estado de Sdo Paulo, onde
se observa um contingente expressivo de familias chefiadas por mulheres sem conjuge com
filhos. Tal configuracdo familiar, longe de ser um fendmeno residual, apresenta forte
concentragdo nas faixas de menor rendimento mensal familiar per capita, especialmente entre
até um saldrio-minimo e entre um e dois saldrios-minimos. Esses dados revelam uma realidade
estrutural marcada pela sobreposicdo de desigualdades de género, renda e responsabilidade pelo
cuidado, que impde limites objetivos a autonomia econdmica dessas mulheres e a garantia de
direitos sociais de seus filhos.

No caso das maes sem conjuge com filhos, a responsabilidade pelo sustento econdmico
do domicilio e pelo cuidado cotidiano das criangas recai de forma integral sobre a mesma
pessoa. Essa condigdo evidencia a centralidade da educagao infantil, particularmente da creche,
ndo apenas como um direito da crianga, conforme assegurado pela Constituicado Federal de
1988, pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mas também como uma politica publica indispensavel a viabilizagdo do trabalho
feminino e a sobrevivéncia material dessas familias. Assim, a auséncia ou insuficiéncia de
vagas em creche produz efeitos que extrapolam o campo educacional, impactando diretamente
as trajetorias laborais, a renda e as condi¢des de vida das maes e de seus filhos.

A leitura critica dos dados censitarios permite problematizar concepgdes restritas de
planejamento educacional que tratam a creche exclusivamente como uma etapa inicial da
educagao basica, descolada das dindmicas socioecondmicas que conformam a demanda por

esse servico. No contexto das familias chefiadas por mulheres, especialmente aquelas situadas
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nas camadas populares, a creche constitui um elemento estruturante para a insercao,
permanéncia e estabilidade no mercado de trabalho. A inexisténcia de uma rede publica de
educacdo infantil suficientemente ampla, territorialmente acessivel e de qualidade tende a
empurrar essas mulheres para estratégias precarias de cuidado, como redes informais instaveis,
abandono ou reducdo da jornada de trabalho, ou ainda para a informalidade, refor¢ando ciclos
intergeracionais de pobreza e exclusdo social. Nesse cendrio, a creche deve ser compreendida
como politica social estratégica, com papel fundamental na promocao da equidade de género.
Ao garantir o cuidado coletivo das criangas pequenas, o Estado contribui para redistribuir
socialmente o trabalho reprodutivo, historicamente naturalizado como atribui¢ao feminina. No
caso das maes solo, essa redistribui¢do ndo ¢ apenas desejavel, mas condi¢do necessaria para a
garantia do direito ao trabalho e a renda. A insuficiéncia de vagas em creche, portanto, nao
representa apenas uma violagdo do direito da crianga a educagdo, mas também uma limitagao
concreta ao exercicio de direitos sociais das mulheres, aprofundando desigualdades ja
existentes.

Nesse sentido, politicas de expansdo da educacdo infantil que se restrinjam ao
cumprimento formal de metas de atendimento, desconsiderando o perfil socioecondmico e a
composicao das familias, tendem a reproduzir desigualdades. A priorizacao de territérios com
elevada incidéncia de familias chefiadas por mulheres, bem como a ampliagdo da oferta publica
direta de creche, sdo fundamentais para assegurar ndo apenas o direito das criangas a educagao,
mas também a protecdo social e a autonomia econdomica das maes. Solugdes baseadas em
convénios com institui¢cdes privadas, quando insuficientemente reguladas e financiadas, podem
aprofundar a precarizacio da oferta e transferir ao mercado responsabilidades que sdo proprias
do Estado. Os dados do Censo Demografico de 2010 e os de 2022 indicam que a creche deve
ser compreendida como uma politica publica transversal, situada na intersec¢ao entre educacao,
trabalho, género e protecao social. A expressiva presenga de maes sem conjuge com filhos no
estado de Sao Paulo evidencia que a expansdo da educagdo infantil ndo pode se limitar a
garantia formal do direito da crianca, devendo integrar estratégias mais amplas de
enfrentamento das desigualdades sociais e de promogdo da autonomia feminina.

A leitura dos dados apresentados, quando confrontada com a pesquisa de Carvalho
(2020) e Geraldo (2023), revelam que as desigualdades identificadas nos municipios paulistas
ndo sdo meramente conjunturais ou localizadas, mas se inserem no bojo da crise estrutural do
capital e do modelo de capitalismo dependente brasileiro.

Para Carvalho, a Educa¢ao Infantil no contexto da pobreza deve ser analisada como

parte da estratégia de manutengdo da ordem capitalista: as politicas publicas para a infancia,
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especialmente em paises periféricos, ndo se destinam a universalizar direitos, mas a administrar
a miséria de grandes parcelas da populacao. Os dados da tabela corroboram esse diagnostico ao
evidenciar a presenga de familias monoparentais femininas vivendo com até %, 2 ou nenhum
salario. Esse arranjo familiar, marcado pela exploragdao da mulher trabalhadora e pela auséncia
de politicas de redistribui¢do estrutural, indica que o atendimento em creches e pré-escolas
publicas opera como um instrumento de compensagdo, garantindo apenas a sobrevivéncia
minima das criangas e a inser¢ao precaria da mae no mercado de trabalho.

Na mesma linha, Geraldo (2023) enfatiza que o financiamento da Educagdo Infantil
no Brasil se insere nos dilemas do capitalismo dependente, em que a classe trabalhadora,
sobretudo a populagdo pobre e negra, ¢ duplamente penalizada: pela escassez de recursos
destinados ao setor e pela forma focalizada com que esses recursos sao aplicados. A
predominancia de familias sem rendimentos em municipios como Porangaba, Roseira e
Ribeirdo Bonito explicita o carater seletivo e assistencialista da oferta educacional. A escola
infantil, nesse cendario, ndo ¢ organizada para emancipar, mas para conter a pobreza dentro de
limites toleraveis ao capital, reforcando desigualdades de classe e de raga.

Assim, tanto Carvalho quanto Geraldo contribuem para revelar que a precarizacao
economica das familias se articula diretamente a precariza¢do do financiamento da Educagao
Infantil. O duplo papel do Estado, ja apontado na literatura critica, reaparece: de um lado,
garantir que as mulheres pobres tenham onde deixar seus filhos para manter-se produtivas; de
outro, conter os custos sociais dessa politica em patamares minimos, com foco em expansao de
vagas de baixo custo, parcerias publico-privadas e auséncia de universalizagao.

Nessa perspectiva, os dados ndo devem ser lidos apenas como estatisticas de renda,
mas como expressao concreta da contradi¢@o capital-trabalho no campo educacional. O Estado,
ao financiar a Educagdo Infantil de forma focalizada e insuficiente, reproduz a logica do
capitalismo dependente, em que a educacdo das criangas pobres ¢ vista como gasto social
necessario a reprodugdo da forca de trabalho, mas ndo como direito universal de formagao
integral.

A situacao econdmica dos municipios e a renda das familias que neles residem sao
indicadores importantes para o estudo do financiamento da Educacao Infantil, municipios que
possuem receitas proprias reduzidas tém menos recursos para investir no atendimento as
criancas de 0 a 5 anos, que sdo de responsabilidade do ente federado municipal. O grafico
abaixo vem para corroborar nessa discussdo, pois representa a receita dos municipios para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino discriminando quais sdo as fontes dessas receitas

que os municipios possuiam para subsidiar a educagao no ano de 2022:
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Grafico 4- Média da participacao das fontes na receita dos municipios no ano de 2022 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do RREO (SIOPE,2022)

Para entendermos o grafico ¢ importante sabermos quais sdo as fontes que compdem

cada receita. Receitas de transferéncias constitucionais e legais sdo recursos repassados de um

ente federativo para outro com base em percentuais fixos de arrecadacao, definidos por normas

constitucionais ou legais especificas. Compostas pela parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea

b, d e e, cota-parte do ICMS, cota-parte do IPI-Exportacdo, cota-parte do ITR, cota-parte do

IPVA, cota-parte do IOF-Ouro e compensacdes financeiras provenientes de impostos e

transferéncias constitucionais.

Quadro 9 — Origem do imposto para composicao da receita e sua base legal detalhamento

das transferéncias constitucionais

Receita / Cota-Parte Origem do Tipo de Re.cerl tz.l para o Base Legal
Imposto Municipio

Cota-parte do ICMS | Estadual Trangferqnma D CF, art. 158, IV
constitucional obrigatdria

Cota-parte do IPVA | Estadual | L lansferénciaep o158 1
constitucional obrigatoria

Cota-parte do IPL — | g qo .,y | Tramsferéneia  ——  Fop 50 11

Exportacio constitucional obrigatéria
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Transferéncia
Cota-parte do ITR Federal constjtgcional (se houv~er CF, art. 153, VI e art.
convénio de fiscalizacao | 158, 11
com a Receita Federal)
Transferéncia
Cota-parte do I0F — constitucional obrigatoria o
Ouro Federal (IOF-Ouro  como ¢ ativo CF.art. 153, § 5
financeiro)
Federal
(mas a cota-
(Ca(;?-lpsi;rteigg, II)RR K gzﬁe retida Receita propria municipal | CF, art. 158, 1
municipio €
municipal)
Compelolsa(;(")es Federal | Transferépcia legal ou CF, art. 20 e leis
financeiras (ex: Estadual constitucional especificas
CFEM, royalties etc.) (dependendo do caso)
CF, art. 159, 1, alinea Transferéncia
“b”, “d”, “e” (FPM, | Federal constitucional obrigatoria CF, art. 159
IPI, CIDE etc.)

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Constituigdo Federal (BRASIL,1988)

A Receita de impostos que aparece no grafico, sao receitas oriundas do IPTU, ITBI,
ISS, IRRF, receitas arrecadadas a nivel municipal.

As receitas adicionais sdo compostas por transferéncias do FNDE, incluindo
rendimentos e aplicagdes financeiras, como o Saldrio-Educa¢do, o PDDE, o PNAE, o PNATE,
entre outras transferéncias, nas receitas adicionais também sdo contabilizadas receitas de
convénios, royalties destinados a Educacgdo e operacdes de crédito vinculadas a Educacao.

Ao analisarmos o grafico percebemos que as receitas adicionais sao inexpressivas na
composicao da receita. O financiamento da educag¢do infantil esta profundamente condicionado
a arquitetura federativa prevista na Constituigdo Federal de 1988, que estabelece a
descentralizagdo da oferta educacional e define competéncias especificas para os entes
federativos. No entanto, o exercicio pleno dessa responsabilidade esta fortemente atrelado a
capacidade fiscal municipal, a qual, em grande parte dos casos, ¢ sustentada por receitas de
transferéncias constitucionais e legais, especialmente em municipios de pequeno e médio porte.
Tais receitas, provenientes da reparticao de impostos federais e estaduais, como o ICMS, IPVA,
FPM, IPI-Exportacao, ITR e IRRF, ndo apenas constituem a base da RCL municipal, mas
também alimentam diretamente o Fundeb. Além disso, em contextos de alta desigualdade
socioecondmica, como ¢ o caso de municipios com a populacdo enquadrada nesse trabalho, as
transferéncias constitucionais sao frequentemente a principal fonte de receita efetiva para a

gestdao publica, como o grafico acima vem reafirmar. Sem uma base propria de arrecadacao
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significativa, como no caso de receitas oriundas do IPTU ou ISS, esses municipios dependem
quase exclusivamente de fundos como o FPM e do repasse do Fundeb para os atendimentos
destinados a educacdo infantil, servico de responsabilidade municipal. Isso evidencia uma
relagdo estrutural entre o desenho federativo brasileiro, a politica de redistribuigdo via
transferéncias constitucionais e a materializagdo (ou ndo) do direito a educagdo na primeira
infancia. Nesse sentido para corroborar com essa discussao Mendes (2011) destaca que, embora
a Constituicao de 1988 tenha definido competéncias compartilhadas, a maior parte da execugao
direta da Educacao Infantil recai sobre os municipios, que precisam mobilizar recursos proprios
(como ISS, IPTU, ITBI e taxas locais) para subsidiar despesas correntes, uma vez que as
transferéncias constitucionais e o Fundeb ndo sdo suficientes para cobrir a demanda crescente
por creches e pré-escolas. O autor que pesquisa sobre o tema no municipio de Uberlandia,
demonstra que esse cenario se agrava porque o percentual de receitas proprias aplicado na
manuten¢do da educagdo supera os minimos constitucionais, mas ainda assim ndo garante a
universalizacdo nem a qualidade, refletindo um quadro de desequilibrio fiscal estrutural que
também pode ser observado em cidades de menor porte. Os mesmos dados levantados nesse
municipio se fazem recorrentes nos municipios do interior paulista que sdo analisados nesta
pesquisa.

Ao analisarmos o grafico 4 e a tabela 7 e 8 podemos perceber que nos municipios
abordados em nosso recorte populacional, a oferta da educacdo infantil enfrenta limita¢des
estruturais, que se compde entre a dependéncia financeira dos entes subnacionais em relagdo as
transferéncias constitucionais e legais, combinada com a baixa capacidade contributiva da
populacao e as fragilidades historicas da politica social voltada a infancia. Grande parte desses
municipios apresenta indices elevados de pobreza e desigualdade, o que se reflete na baixa
arrecadacao tributaria propria, reduzindo drasticamente a autonomia financeira local. Dos vinte
municipios analisados a média de receita de impostos é de R$ 6.466.296,00, nesse contexto 5
municipios tem receitas de impostos municipais na faixa entre 2 e 4 milhdes, 6 municipios na
faixa dos 5 milhdes, 4 na faixa dos 6 milhoes, 2 na faixa entre 7 ¢ 8 milhdes e 2 entre a faixa de
9 ¢ 10 milhdes, somente Igarata teve em 2022 uma receita de R$ 15.162.683,54. Para podermos
entender melhor a dependéncia financeira externa desses municipios iremos apresentar na
tabela abaixo a razdo da receita total de impostos de cada municipalidade pela sua receita
propria, de acordo com os dados declarados no Relatorio resumido executado do or¢gamento,

disponiveis no Siope:
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Tabela 9- Razdo entre receita liquida, receita de transferéncias e receita prépria

municipal
Municipio Receita Receita de Ra};ao Cota-parte R%fﬁo Cota-parte Rﬁ‘;ﬁ‘)
total impostos %) FPM C8) ICMS %)
resultante em RS em R$ Em RS
de impostos
em RS
Areiopolis 30.488.836,90 | 2.868.789,12 9,4 19.336.103,56 | 63,4 6.624.225,39 21,7
Vera Cruz 27.676.607,59 | 5.502.443,35 | 19,9 | 19.336.043,56 | 69,9 9.288.949,05 33,6
Getulina 40.859.397,67 | 4.750.010,11 | 11,6 | 19.336.043,56 | 47,3 | 14.842.198,48 | 36,3
Ouroeste 76.320.493,23 | 10.132.984.56 | 13,3 | 19.336.043,56 | 25,3 | 42.330.480,35 | 55,5
Riolandia 49.107.487,10 | 5.124.576,28 | 10,4 | 19.336.043,56 | 39,4 | 21.709.443,02 | 44,2
General 45270.691.69 | 6:216.174,42 | 13,7 | 18.607.861,30 | 41,1 | 17.411.349,82 | 38,5
Salgado
Sdo Luizdo | 39 023.960,80 | 6-160.606,04 | 158 [ 19.336.043,56 [ 49.5 | 1187199594 | 304
Paraitinga
Guaraci 59.143.671,27 | 5.998.511,54 | 10,1 | 20.112.690,85 | 34,0 | 28.550.601,61 | 48,3
Sarapui 36.017.431,20 | 4.595.313,98 | 12,7 | 19.336.043,56 | 53,7 | 10.293.310,70 | 28,6
Uchoa 39.659.080,41 | 6.748.523,80 | 17,0 | 19.336.043,56 | 48,7 | 11.065.603,79 | 27,9
Tacanga 53.249.046,49 | 6.996.205,48 | 13,1 19.336.043,56 | 36,3 | 23.591.825,78 | 443
Sdo S. da| 3785000779 | 5-449.748,18 | 14,4 | 19.336.043,56 | 51,1 | 10.894.220,89 | 28.8
Grama
Porangaba 37.735.086,36 | 9.215.803,94 | 24,4 | 19.336.043,56 | 51,2 7.505.444,90 19,9
Bofete 42.913.760,99 | 8.522.247,46 | 19,8 | 18.715.707,77 | 43,6 | 13.930.302,95 | 32,5
Vargem 31.266.849,52 | 3.639.301,02 | 11,6 19.336.043,56 | 61,8 6.298.133,26 20,1
Parapua 45.305.988,67 | 7.619.450,00 | 16,8 | 19.336.043,56 | 42,7 | 16.039.380,43 | 354
Igarata 40.053.893,55 | 15.162.683,54 | 378 14.502.032,66 | 36,20 | 7.749.760,11 19,3
Roseira 34.942.545,08 | 5.767.978,17 | 16,5 | 19.336.043,56 | 55,3 8.225.977,26 23,5
Pirangi 40.497.872,92 | 5.933.766,61 | 14,6 | 19.336.043,56 | 47,7 | 12.076.789,10 | 29,8
gibgirao 37.530.532.95 | 4-110.000,88 | 10,9 | 19.336.043,56 | 51,5 | 11.570.162,34 | 30,8
onito

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do RREO anual 2022 (SIOPE, 2022)

A tabela 9 nos ajuda a perceber a propor¢ao dos recursos proprios em detrimento as

receitas de transferéncias que foram analisadas em seus principais impostos, o Fundo de

Participacdo dos Municipios € o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigo, o fato de

termos optado somente para andlise dos dois principais impostos de transferéncia, além da

receita propria ndo permite que a tabela chegue a porcentagem total de 100%, no entanto

mostram de forma clara a dependéncia estrutural da receita municipal, que se agrava na medida

em que o Fundeb distribui recursos com base em critérios de matricula e fatores de ponderacao
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que, muitas vezes, ndo sdo suficientes para cobrir os custos reais da expansdo de vagas em
creches, notadamente em dareas rurais ou periferias urbanas. A isso soma-se a auséncia de
politicas federais robustas e perenes voltadas especificamente a infraestrutura e ao custeio da

educacao infantil.

Grifico 5- Composicio de receita com base no recurso proprio, ICMS e FPM
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Fonte: Elaboragio propria com dados do RREO anual 2022 (SIOPE, 2022)

O grafico que apresenta os dados da tabela 9 elucidam a composi¢do da receita, as
analises dos nimeros mostram que na maioria dos municipios estudados a arrecadagdo propria
proveniente de impostos locais ndo ultrapassa 20% do total de receitas, sendo Porangaba e
Igaraté as duas excegdes, hd municipios em que a arrecadagdo de impostos municipais fica em
torno de 10% de toda a receita, como ocorre em Areiopolis (9,4%), Riolandia (10,4%) e Guaraci
(10,1%). Essa realidade indica a incapacidade de os municipios sustentarem suas politicas
publicas por meio de uma base tributaria propria, permanecendo fortemente dependentes das
transferéncias intergovernamentais. Mesmo casos que destoam, como Igaratd, com 37,8% de
receita oriunda de impostos municipais, continuam condicionados as receitas de transferéncias,

que representam parcela significativa de seu or¢gamento.
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O Fundo de Participacao dos Municipios desponta como a principal fonte de recursos
em boa parte dos casos, chegando a representar mais de 50% da receita total em municipios
como Vargem (61,8%), Sarapui (53,7%) e Roseira (55,3%). Essa dependéncia evidencia a
centralizagdo da arrecadagdo tributaria em instancias superiores de governo, em contraste com
a descentralizagdo das responsabilidades sociais para os municipios. Tal contradi¢do reflete um
traco histérico do federalismo brasileiro, no qual o poder local assume encargos diretos sobre
politicas fundamentais sem dispor dos meios necessarios para financia-las de forma autonoma.
No seio dessa discussdao Souza (2001) destaque que a descentralizacdo ndo foi planejada a fim
de considerar as desigualdades federativas, ndo levou em conta as diferentes capacidades
administrativas e financeiras dos municipios no atendimento de demandas que sao consideradas
responsabilidades municipais, como o atendimento as criancas de 0 a 5 anos em unidades de
ensino.

Podemos perceber que dos 20 municipios analisados 17 deles recebem a mesma
quantia em FPM, o fato ¢ devido a faixa populacional, municipios até 10.188 habitantes
possuem um coeficiente de 0,6, enquanto municipios de 10.189 a 13.584 o coeficiente ¢ 0,8. O
coeficiente ndo expressa apenas o numero absoluto de habitantes, mas traduz uma tentativa de
redistribuicdo federativa, garantindo que municipios pequenos, com baixa capacidade
arrecadatoéria, recebam valores relativamente significativos em relacdo ao seu porte
populacional. Esse mecanismo, portanto, busca equilibrar desigualdades regionais e permitir
que localidades com menor dinamismo econdmico tenham condigdes minimas de financiar
servicos publicos essenciais. No entanto, esse modelo congela os coeficientes dos municipios
abaixo 10.100 habitantes criando-se uma rigidez distributiva que nem sempre reflete as
necessidades reais da populag@o local. Outra critica ¢ que, mesmo sendo fundamental para a
sobrevivéncia financeira dos pequenos municipios, o FPM nao resolve a dependéncia estrutural
em relacdo as transferéncias federais, perpetuando a baixa autonomia tributaria municipal.

Além do FPM, a cota-parte do ICMS constitui parcela relevante da receita municipal,
em especial em localidades que possuem maior dinamismo econdomico ou circulacdo de
mercadorias, como Ouroeste (55,5% de sua receita vinculada ao ICMS) e Guaraci (48,3%).
Contudo, essa arrecadacdo ndo resulta de um esfor¢co direto dos municipios, mas da
redistribuicao estadual, o que os coloca em uma posicao passiva frente a dinamica produtiva
regional. Dessa forma, enquanto alguns municipios se beneficiam de atividades econdmicas
mais intensas, outros permanecem reféns de transferéncias federais, perpetuando e, em alguns

casos, aprofundando desigualdades territoriais.
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Esse quadro expde uma contradi¢ao estrutural, os municipios, embora sejam a esfera
de governo mais proxima da populacao e aquela responsavel pela materializagao de politicas
publicas essenciais, permanecem limitados em sua capacidade de planejamento e de execugao
or¢amentaria autdbnoma. Tal condig¢do restringe ndo apenas sua eficidcia administrativa, mas
também sua autonomia politica, uma vez que sua sobrevivéncia financeira depende de fluxos
de recursos externos. Na pratica, isso gera vulnerabilidade diante das oscilagdes
macroecondmicas e, nao raramente, abre espago para formas de clientelismo politico, dado que
os municipios se veem compelidos a alinhar-se a interesses superiores como estratégia de
assegurar recursos.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que, como alertou Rosemberg (1999), a
expansao da educagdo infantil no Brasil frequentemente reproduziu mecanismos de exclusao
social ao priorizar uma logica de atendimento quantitativo desvinculada das reais necessidades
das populagdes mais pobres, agravando as desigualdades regionais e raciais. Essa andlise critica
permanece atual, em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica, a oferta educacional
para a primeira infincia tende a ser mais precdria, insuficiente ou inexistente. A renda familiar
também pode ser um indicador para a demanda existente e o atendimento ofertado, visto que
familias em situagdo de pobreza e extrema possuem prioridade no atendimento em creches,
especialmente no contexto de politicas publicas brasileiras. Essa priorizagdo ¢ geralmente
estabelecida por legislagdes municipais e estaduais e frequentemente seguem diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que prevé protecdo integral as criangas em
vulnerabilidade. (BRASIL, 1990). Além disso, o atendimento em creches publicas ou
conveniadas deveria ser totalmente gratuito, esse beneficio reduz as barreiras econdmicas e
permite que essas familias tenham acesso a educagdo infantil. A falta de acesso a creches pode
agravar desigualdades para criangas em situacdo de pobreza, prejudicando o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional, especialmente nos primeiros anos de vida. O acesso a creche
permite que as criangas tenham um ambiente seguro e estimulante que, muitas vezes, pode nao
estar disponivel em casa devido as condi¢des de vulnerabilidade. O que essa pesquisa ja
diagnosticou foi que em muitos municipios a oferta de vagas em creches ¢ menor que a
demanda, o que prejudica o atendimento prioritario € ndo cumpre o direito da crianca de ter a
sua vaga nas institui¢des de ensino, principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos.

Para complementarmos a discussdo que amparam as andlises econdmicas dos
municipios o quadro abaixo recorrerd a receita liquida e receita liquida per capita de cada
municipalidade. A inclusdo desses dados ¢ essencial na abordagem sobre o financiamento da

educacdo, pois sao indicadores que expressam, de forma objetiva, a capacidade fiscal de cada
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ente federado para investir em politicas publicas educacionais. A receita liquida total revela o
volume real de recursos disponiveis apos dedugdes legais, como transferéncias constitucionais
obrigatorias, enquanto a receita liquida per capita permite comparar municipios de diferentes,
oferecendo um parametro para analise. Esses dados sdo fundamentais para avaliar a suficiéncia
de recursos frente as demandas educacionais locais, a dependéncia de transferéncias externas
(como o Fundeb) e a autonomia financeira do municipio, através dessas analises ¢ possivel
identificar desequilibrios entre capacidade de arrecadagdo e a efetividade da politica

educacional.

Tabela 10 — Receita liquida e receita liquida per capita

Municipio Receita liquida Numero de Receita liquida
Em R$ habitantes per capita em R$
Areidpolis 30.488.836,90 10130 3.009,75
Vera Cruz 36.257.170,49 10176 3.564,77
Getulina 40.859.397,67 10232 3.993,29
Ouroeste 76.320.493,23 10294 7.414,07
Riolandia 49.107.487,10 10309 4.763,55
General Salgado 45.270.691,69 10312 4.390,09
Sdo Luiz do Paraitinga 39.023.960,80 10337 3.775,17
G 59.143.671,27 10350 5.714,36
Sarapui 36.017.431,20 10369 3.473,56
Uchoa 39.659.080,41 10394 3.815,57
Tacanga 53.249.046,49 10437 5.101,94
S30 S. da Grama 37.852.027,79 10441 3.625,32
Porangaba 37.735.086,36 10451 3.610,66
Bofete 42.913.760,99 10460 4.102,65
Vargem 31.266.849,52 10512 2.974,39
Parapua 45.305.988,67 10580 4.282,22
Igarata 40.053.893,55 10605 3.776,88
Roseira 34.942.545,08 10832 3.225,86
Pirangi 40.497.872,92 10885 3.720,52
Ribeirao Bonito 37.530.532,95 10989 3.415,28

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do RREO anual 2022 (SIOPE, 2022) e no censo demografico 2022

(IBGE, 2022)




180

A andlise da receita liquida per capita dos municipios evidencia significativas
disparidades na capacidade de financiamento publico local. Observa-se que, embora o nimero
de habitantes seja relativamente proximo, variando entre pouco mais de 10 mil e 11 mil
habitantes, a receita per capita apresenta variagdes expressivas. Enquanto municipios como
Vargem (R$ 2.974,39), Areiopolis (R$ 3.009,75) e Sarapui (R$ 3.473,56) possuem valores mais
baixos, Ouroeste (R$ 7.414,07) e Guaraci (R$ 5.714,36) apresentam indicadores
substancialmente superiores.

Essa diferenga, que chega a mais que o dobro entre alguns municipios, revela que a
capacidade fiscal local ndo decorre unicamente do contingente populacional, mas estd
profundamente relacionada a fatores estruturais, tais como a base econdmica municipal, a
presenga de atividades industriais, agroindustriais ou de circulagdo de mercadorias, além da
forma de redistribui¢do de impostos como o ICMS. Desse modo, municipios como Ouroeste €
Guaraci, que se beneficiam de maior dinamismo econdémico regional, apresentam condigdes
mais favoraveis de financiamento, enquanto outros permanecem em situa¢ao de vulnerabilidade
fiscal.

A desigualdade na receita liquida per capita tem consequéncias diretas para a oferta de
politicas publicas e para a qualidade de vida da populagdao. Municipios com valores mais baixos
enfrentam restricdes orcamentarias que limitam investimentos em educagdo, saude,
infraestrutura e assisténcia social, reproduzindo desigualdades socioespaciais. Por outro lado,
aqueles que contam com receitas mais robustas dispdem de maior margem de manobra para
implementar politicas e programas locais, ainda que continuem dependentes das transferéncias
constitucionais. Esse cendrio refor¢a uma contradicao do federalismo brasileiro que apesar de
se desenhar buscando a garantia de equidade na reparticao de receitas, por meio de mecanismos
como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), apresenta diferencas na base produtiva
local e na redistribui¢do de impostos estaduais produzindo assimetrias significativas. Em
termos marxianos, pode-se afirmar que essas desigualdades expressam a inser¢ao subordinada
dos municipios na légica do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, no qual
determinadas regides se tornam polos de maior dinamismo econdmico e, consequentemente, de
maior arrecadacdo, enquanto outras permanecem em posi¢des periféricas, dependentes e
financeiramente fragilizadas.

As analises nos fazem perceber que as cidades estudadas possuem baixas receitas
proprias e grande dependéncia financeira externa, os recursos do governo federal, que aparecem
como adicionais, possuem pequena representatividade de receita e nao sdo suficientes para

suprir a demanda de atendimentos, seja ela real ou tendo como referéncia os numeros estimados
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pelo PNE e pelos Planos Municipais. Além disso, a insuficiéncia dos recursos advindos de
esferas superiores nao sao os Unicos problemas enfrentados pelas administragdes municipais,
ha recursos, principalmente os programas financiados pelo Governo Federal e Estadual, que
podem ndo se alinhar com as verdadeiras necessidades locais, ou fazer de forma parcial, como
por exemplo, quando o pequeno municipio ¢ contemplado pela constru¢do predial de uma
creche, mas nao tem receita suficiente para coloca-la para funcionar.

Dados da pesquisa de Nascimento (2024) sobre municipios de pequeno porte do estado
de Sao Paulo revelam que a baixa participagdo das receitas proprias na Receita Liquida de
Impostos (RLI) limita a autonomia financeira desses entes, tornando-os fortemente dependentes
das transferéncias intergovernamentais, sobretudo do Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM), para sustentar a oferta educacional. Essa constatagdo ¢ crucial para compreender a
realidade da Educacdo Infantil, etapa cuja manutencdo demanda elevados investimentos por
aluno, principalmente em creches, e cuja responsabilidade recai majoritariamente sobre os
municipios. A pesquisa ainda mostra que, embora esses municipios apresentem gastos médios
por aluno relativamente altos, o valor ndo necessariamente se converte em melhores condigdes
de infraestrutura ou valorizagao docente, dado que os custos fixos se diluem sobre um nimero
reduzido de matriculas, gerando um custo-aluno mais elevado pela auséncia de economia de
escala. Em outras palavras, o que aparenta ser um investimento robusto esconde fragilidades
estruturais que comprometem a expansao e a qualidade da oferta. Nascimento (2024) chama a
atencdo para o fato de que, mesmo com o aporte redistributivo do Fundeb, o desenho atual das
transferéncias nao considera suficientemente as peculiaridades de municipios pequenos, o que
gera um cendrio de vulnerabilidade financeira e acentua as desigualdades federativas ja
apontadas por Souza (2001). Nesse contexto, compreender a capacidade de financiamento da
Educagao Infantil exige ir além da simples leitura do gasto por aluno, incorporando variaveis
como autonomia fiscal, dependéncia de transferéncias e limitagdes estruturais das redes locais.

Para contribuir com essa discussdo e a corroborar com andlises importantes sobre a
capacidade dos municipios de financiar de maneira adequada a educacdo infantil iremos
estabelecer no quadro abaixo a quantidade de receita que os municipios destinam ao Fundeb,
20% da arrecadacdo total dos impostos referentes a parcela citada no artigo 159 da CF, alinea
b, a cota-parte do ICMS, cota-parte IPI- Exportacdo, cota-parte ITR, cota-parte IPVA e
compensagdes financeiras provenientes de impostos e transferéncias constitucionais. Além dos
valores destinados a composi¢do do Fundo por parte dos municipios iremos analisar quanto os

entes federados municipais recebem de Fundeb, e quanto destinam ao valor minimo a ser
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aplicado em MDE, 5% dos mesmos impostos que contribuem para os 20% ao Fundeb e mais

25% da receita de impostos proprios, IPTU, ITBI, ISS e IRRF.

Tabela 11- Capacidade municipal considerando o que ¢é destinado e recebido do Fundeb

e MDE

Municipio 20% destinado Fundeb Diferenca Valor minimo Fundeb +
ao Fundeb Recebido entre aplicado em valor minimo
destinado e MDE aplicado em
recebido MDE
Areiopolis 5.196.721,84 | 11.622.696,71 | 6.425.974,87 | 2.425.474,86 | 14.048.171,57
Vera Cruz 5.809.894,34 | 5.743.290,94 -66.603.4 3.214.308,22 | 8.957.599,16
Getulina 6.894.601,79 | 3.320.247,10 | -3.574.354,69 | 4.627.214,87 | 7.947.461,97
Ouroeste 12.852.967,04 | 8.460.493,47 | -4.392.473,57 | 6.229.320,75 | 14.689.814,22
Riolandia 8.456.339,80 | 11.171.786,06 | 2.715.446,26 | 3.807.564,79 | 14.979.350,85
General Salgado 7.629.264,53 | 9.098.854,89 1.469.590,36 | 3.662.094,05 | 12.760.948,94
Sdo L. do Paraitinga | 6-245.395,13 | 9.639.577,29 | 3.394.182,16 | 3.510.594,43 | 13.150.171,72
Guaraci 9.926.552,01 | 12.025.678,08 | 2.099.126,07 | 4.371.796,07 | 16.397.474,15
Sarapui 5.957.904,79 | 7.572.951,02 | 2.099.126,07 | 3.047.209,54 | 10.620.160,56
Uchoa 6.254.835,51 | 10.620.160,56 | 3.764.688,44 | 3.659.933,96 | 14.982.815,01
lacanga 8.928.183,01 | 10.640.259,14 | 1.712.076,13 | 4.362.654,45 | 15.002.913,59
S50 S. da Grama 6.143.420,00 | 5.916.377,20 -227.042,8 3.283.512,06 | 9.199.889,26
Porangaba 5.376.644,97 | 5.545.253,03 77.608,06 4.041.837,37 | 9.587.090,40
Bofete 6.344.494,85 9.587.090,4 4.407.855,46 | 4.151.098,57 | 13.738.188,97
Vargem 5.192.948,94 | 9.568.051,51 4.375.102,57 | 2.618.477,86 | 12.186.529,37
Parapua 7.210.031,60 | 5.385.810,50 -1.824.221,1 4.116.464,61 9.502.275,11
Igarata 4.591.036,43 | 10.897.145,82 | 6.306.109,39 | 5.280.687,77 | 16.177.833,59
Roseira 5.506.649,93 | 14.652.650,53 | 9.146.000,60 | 3.227.998,08 | 17.880.648,61
Pirangi 6.585.545,42 | 5.533.263,43 | -1.052.281,99 | 3.512.608,00 | 9.045.871,43
Ribeirdo Bonito 6.356.876,46 | 2.999.487,85 | -3.357.388,61 | 11.328.326,55 | 14.327.814,40

Fonte: Elaboracdo propria com base no RREO 2022 (SIOPE, 2022)

A tabela acima analisa os vinte municipios estudados em relagdo ao movimento da
receita de impostos que estabelecem valores para o Fundeb, levando-se em conta o que ¢
destinado e recebido por cada municipalidade, acrescenta a andlise as porcentagens destinadas
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Na nossa percep¢do, levantar quanto os
municipios contribuem para a composi¢do do FUNDEB, quanto recebem de volta e quanto
destinam a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢ fundamental para compreender
as condicdes efetivas de financiamento da educacdo basica e as desigualdades federativas que

marcam o sistema educacional brasileiro.
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Primeiramente, essa analise nos permite verificar a relacdo entre contribuicao e retorno
no ambito do fundo. Como o FUNDEB ¢ formado por um percentual de receitas vinculadas de
estados e municipios, parte dos recursos que ¢ destinada aos municipios, posteriormente €
redistribuida segundo o nimero de matriculas da educagdo basica, considerando as ponderagdes
da politica de fundos para etapas e modalidades. Assim, municipios com baixa capacidade de
arrecadagdo tendem a receber valores maiores do que os que efetivamente contribuem,
enquanto aqueles com base econdmica mais sélida, muitas vezes, contribuem mais do que
retornam. Esse mecanismo tem o objetivo de reduzir desigualdades regionais, mas sua
efetividade s6 pode ser avaliada quando se compara de forma concreta a relagdo entre o que €
enviado e o que ¢ recebido.

O levantamento realizado mostra-se relevante ao evidenciar quanto da receita
educacional permanece disponivel no ambito municipal para o computo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondente a, no minimo, 25% da receita resultante
de impostos municipais, acrescida dos 5% das receitas que ndo integram a composi¢ao do
Fundeb. Em um contexto de crescente municipalizacdo da educacdo bdésica, essa distingdo
torna-se central, uma vez que parcela significativa desses recursos ¢ direcionada ao Fundeb,
exigindo a diferenciagdo entre aquilo que ¢ redistribuido por meio do fundo e o que permanece
no orcamento municipal para o financiamento direto das politicas educacionais locais.

Sob a o6tica da municipalizagdo, receber maior volume de recursos do Fundeb ndo pode
ser interpretado, de forma automatica, como condigao favoravel ao financiamento da educacao.
Embora o fundo seja essencial para equalizar desigualdades, seus valores nao sdao suficientes
para cobrir os custos reais do atendimento educacional, especialmente na educacdo infantil,
etapa de inteira responsabilidade dos municipios. Os fatores de ponderacdo aplicados as
matriculas de creche e pré-escola, ainda que superiores aos de outras etapas, nao refletem
plenamente os gastos efetivos com pessoal, infraestrutura, alimentacdo, transporte e
manutencao, tornando indispensavel o aporte de recursos adicionais de origem municipal.

A importancia dessa andlise se expressa na comparagdo entre municipios com perfis
econdmicos distintos. Ao considerar a receita disponivel além do montante destinado ao
Fundeb, observa-se que Areidpolis dispde de RS 2.425.474,86 para a composi¢do do MDE,
enquanto Ribeirdo Bonito apresenta valor aproximadamente cinco vezes superior, totalizando
RS$ 11.328.326,55. Essa diferenga evidencia que municipios com maior capacidade de
arrecadacdo propria conseguem complementar os recursos do fundo e enfrentar de forma mais
consistente os custos decorrentes da municipalizagdo, enquanto aqueles com menor base fiscal

permanecem fortemente dependentes do Fundeb.
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A andlise dos dados de envio e recebimento do Fundeb nos 20 municipios estudados
reforga que a municipalizacdao, quando associada a baixa arrecadagdo propria, aprofunda as
desigualdades de financiamento. Conforme apontam Freitas e Pinto (2024), municipios de
pequeno porte enfrentam limitagdes estruturais decorrentes da auséncia de economia de escala
e da elevada incidéncia de custos fixos por aluno, o que faz com que o valor per capita do
Fundeb, ainda que proporcional, seja insuficiente para assegurar padrdes adequados de
atendimento. Nos municipios analisados, essa dinamica se materializa na elevada dependéncia
de transferéncias intergovernamentais e na reduzida capacidade de investimento com recursos
proprios.

Desse modo, a relagdo entre gasto por aluno e indicadores educacionais, como taxa de
atendimento, condigdes de infraestrutura e remuneracao docente, revelam que municipios que
recebem mais recursos do Fundeb, em funcdo de maior municipalizagdo das matriculas, nao
necessariamente apresentam melhores condigdes de oferta da educagdo infantil. Ao contréario,
a amplia¢do do atendimento, sobretudo na creche, tende a pressionar os or¢amentos locais, uma
vez que os recursos do fundo ndo cobrem integralmente os custos reais do servigo. Assim, a
municipalizacdo, quando ndo acompanhada de financiamento adequado e de maior capacidade
fiscal, transforma-se em fator de vulnerabilidade financeira, evidenciando que o Fundeb,
embora indispensavel, ndo € suficiente para garantir o direito a educacao infantil de qualidade.

Para adentrarmos esses numeros na realidade educacional escolhemos 4 municipios
para destacarmos esses dados atrelados ao processo de municipalizagdo, acrescentando a essa
observacgao o nimero de matriculas na Educagao Basica e na Educacao Infantil, assim como se
sdo de responsabilidade estadual ou municipal, e a relacdo do oferecimento do atendimento aos
saldos do Fundeb e de MDE. Observando os municipios em diferentes perspectivas percebemos
realidades completamente distintas, Ouroeste apresenta um saldo negativo de mais de 4 milhdes
de reais de receita destinada ao Fundeb, porém na constituicdo do MDE o saldo torna-se
positivo em  mais de 6 milhdes, seu processo de municipalizagdo ¢ lento, tendo 1.193
matriculas municipais e 802 matriculas que ainda sd3o de responsabilidade estadual. As
matriculas municipais estdo distribuidas em 271 em creches, 208 em pré-escolas, 642 em anos
iniciais, somente 63 em anos finais ¢ 9 em EJA fundamental, 1.184 matriculas aparecem como
sendo de tempo integral na rede municipal de ensino. Se somarmos a receita destinada 8 MDE
e o Fundeb e dividirmos pelo total de matriculas da rede, sem considerar ponderagdes, teremos
uma média de R$12.313, 33 por aluno. Considerando as taxas de matriculas na Educagao
Infantil, temos 60,6% das criangas de 0 a 3 anos atendidas em creche e 84,2% das criangas de

4 e 5 anos atendidas em pré-escolas, todas em periodo integral.
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O municipio de Roseira apesar de apresentar uma elevada taxa de matricula em creche
71,2% e em pré-escola 83,5%, expde uma realidade diferente em relacdo a municipalizagdo
sendo 2046 matriculas municipais e¢ somente 405 estaduais, das matriculas municipais
considera-se 349 em creches, 268 em pré-escolas, 769 em anos iniciais, 619 em anos finais e
41 em EJA Fundamental, esses nimeros justificam que o municipio tenha um saldo positivo de
mais de 9 milhdes de reais no destinado/recebido do Fundeb, no entanto tem pouco mais de 3
milhdes para MDE. Os atendimentos em tempo integral também se apresentam em 558
matriculas distribuidas principalmente entre creches e anos iniciais do Ensino Fundamental, o
municipio também possui 44 matriculas declaradas como convénio com rede privada sem fins
lucrativos, todas para criancas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Roseira entre receita
de impostos para MDE e recursos do Fundeb soma um valor de R$17.880.648,61 que se
dividirmos igualmente entre as matriculas municipais teremos um valor de R$8.739,31 por
aluno, bem menos que Ouroeste.

O estudo de Pereira e Pinto (2013) sobre a educacdo infantil filantrépica em Ribeirdao
Preto fornece elementos importantes para compreender a dinamica do financiamento da
Educacao Infantil em municipios como Roseira, especialmente no que se refere a relacao entre
gestdo direta e convénios com instituigdes privadas sem fins lucrativos. Embora Roseira
apresente taxas relativamente altas de matricula em creche (71,2%) e pré-escola (83,5%), a
maioria das matriculas ocorre em escolas municipais, enquanto apenas uma pequena fragao (44
matriculas) se dd por meio de convénios com instituigdes privadas sem fins lucrativos,
concentradas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Isso indica que, diferentemente do
contexto descrito por Pereira e Pinto, em que a municipalidade se apoia fortemente em
instituigdes filantropicas para reduzir custos, Roseira mantém a responsabilidade direta sobre a
maior parte do atendimento. Essa configuracdo contribui para explicar o saldo positivo no
destinado/recebido do Fundeb, superior a R$ 9 milhdes, a0 mesmo tempo em que o valor
destinado ao MDE ¢ limitado (cerca de R$ 3 milhdes), o molde do atendimento feito pela rede
municipal de ensino permite uma melhor remunera¢do aos profissionais da educagdo, permitem
o enquadramento e os beneficios da carreira. O valor aluno por ano de R$ 8.739,31, inferior ao
de Ouroeste, evidencia que, apesar do bom nivel de cobertura, o financiamento disponivel por
matricula ¢ restrito, podendo comprometer a qualidade do atendimento e a possibilidade de
expansao de tempo integral, destacando que o municipio ainda enfrenta o desafio de conciliar
cobertura, qualidade e sustentabilidade financeira na Educagdo Infantil.

Areidpolis recebe o valor significativo de R$11.622.696,71 de Fundeb, fator

caracterizado pela municipaliza¢do, somente 503 matriculas sdo estaduais, 1729 matriculas sao



186

municipais, divididas em 192 em creches, 289 em pré-escolas, 636 nos anos iniciais, 584 anos
finais e 28 matriculas no EJA Fundamental, além de 25 criancas dos anos iniciais atendidas de
forma conveniada sem fins lucrativos, 207 matriculas se apresentam em tempo integral, 192 em
creches e 15 nos anos finais do Ensino Fundamental. Se dividirmos o valor do Fundeb e o
destinado da receita em MDE pelo nimero de matriculas obteremos o valor de R$ R$8.125,02
por aluno. A taxa de matriculas em creches ndo atinge os 50% das criangas de 0 a 3 anos do
PNE, o municipio atende somente 39,1% dessa faixa etéria, a taxa de criangas de 4 ¢ 5 anos
matriculadas em pré-escolas ¢ de 100%. Ribeirdo Bonito assim como Roseira e Areidpolis tem
poucas matriculas de responsabilidade estadual, somente 482, 1761 matriculas sdo municipais
divididas em 243 em creches, 246 em pré-escolas, 728 em anos iniciais, 544 em anos finais,
possui 31 matriculas em convénio com escolas sem fins lucrativos ¢ 244 matriculas em rede
privada com fins lucrativos, somente 214 matriculas sao de tempo integral, 157 em creche e 57
em pré-escola. O municipio “perde” de sua receita mais de 3 milhdes para o valor destinado ao
Fundeb, mesmo com quase o mesmo numero de matriculas que Areiopolis o Fundeb ¢ de R$
2.999.487,85, no entanto o municipio tem uma receita de MDE de mais de 11 milhdes de reais.
A taxa de atendimento em creches ¢ de 52,1% e na pré-escola atende 100% da demanda de
criancas de 4 e 5 anos. Se dividirmos a receita do MDE e o Fundeb pelo nimero de matriculas
teremos um valor de R$8.136,18 por aluno.

A andlise desses quatro municipios evidencia como a estrutura de financiamento da
educagao no Brasil, mesmo organizada a partir do Fundeb e das receitas vinculadas ao MDE,
produz resultados bastante distintos, seja na média de valor disponivel por aluno, seja no grau
de municipaliza¢do ou na cobertura das etapas da Educagdo Bésica. A politica de fundos na sua
logica de redistribuicdo, amenizou as desigualdades regionais e municipais, no entanto o que
percebemos nessas analises ¢ que a ldgica do Fundeb ndo rompeu com as desigualdades
estruturais dos municipios, Nascimento (2024, p. 114) analisando municipios paulistas com
menos de 5 mil habitantes ressaltou “a tendéncia de perda de recursos da educacdo por meio do
Fundeb, revelando que a grande maioria dos municipios selecionados destinam mais recursos
ao fundo do que recebem, limitando, dessa maneira, o efeito redistributivo do FPM no que se
refere a parcela dos recursos do fundo.” Essa realidade difere dos municipios com populacao
entre 10 mil e 11 mil habitantes, pois dos vinte municipios analisados somente 7 tém perdas de
receita para o Fundeb. No entanto € necessario pensarmos que o modelo de financiamento da
educacdo no Brasil revela uma contradi¢do estrutural, ao vincular os recursos a capacidade de
arrecadagdo ¢ a dinamica econdmica de cada estado e municipio, o sistema mantém as

diferengas de origem e, muitas vezes, apenas redistribui a escassez. [sso se evidencia nos casos
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em que municipios como Getulina e Ouroeste contribuem com valores superiores aos que
recebem, enquanto localidades como Roseira e Igaratd tornam-se fortemente beneficiadas.
Embora essa dinamica cumpra a fun¢do de correcdo parcial das desigualdades, ela ndo rompe
com a logica de que municipios mais pobres permanecem dependentes das transferéncias para
sustentar suas politicas educacionais. Pinto (2019) aponta que os valores destinados a Educacao
vinculados a arrecadagdo de impostos, correlaciona os gastos educacionais com o desempenho
econdmico, dessa maneira, a questao central ndo ¢ apenas o montante redistribuido, mas sim a
capacidade real de garantir um padrdo minimo de qualidade educacional. Essa constatacao
confirma a critica do autor de que, sem um aporte maior de recursos da Unido, que detém a
maior fatia da arrecadagdo tributaria, a equidade no financiamento da educacdo continuara
sendo limitada.

Nesse sentido, os dados analisados reforcam o argumento de que o financiamento da
educacdo no Brasil precisa ser pensado em termos de justica redistributiva e solidariedade
federativa. O Fundeb, embora seja uma politica de corre¢do, ndo € suficiente para romper com
o quadro historico de desigualdade, pois os municipios continuam a ter responsabilidades
crescentes em educacdo infantil e ensino fundamental sem, contudo, dispor de autonomia
financeira compativel com tais encargos. Dessa forma, os dados aqui analisados confirmam
que, mais do que redistribuir, ¢ urgente ampliar de forma consistente os investimentos publicos
em educacdo, garantindo que todos os municipios possam assegurar o direito a educagdo em
bases de maior justica e igualdade.

A discussdo sobre os recursos e a possibilidade de atendimento de criangas em idade
de creche e pré-escola, nos fez investigar, a critério de mapear o nimero de criangas em cada
faixa etaria, de acordo com os dados do censo demografico do IBGE (2022) e quantificamos o
numero total de habitantes e de criancas compreendida entre a faixa etaria de 0 a 5 anos de
idade, considerando os dados do censo referentes a populagdo residente de acordo com sexo,

idade e declaracao de idade:

Tabela 12 - Quantidade de criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos

Total de de 1
criangas de 0 a 1 ano | 2 anos | 3 anos | 4 anos | 5 anos
ano
5 anos

Areiopolis 770 123 119 126 123 148 131
Vera Cruz 632 97 91 116 105 118 105
Getulina 549 91 83 92 91 93 99
Ouroeste 694 107 92 119 129 130 117
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Riolandia 591 98 113 102 84 106 88

General Salgado 617 88 84 101 112 109 123
Sao L. do Paraitinga 622 92 97 106 110 99 118
Guaraci 655 95 112 111 116 105 116
Sarapui 739 118 111 135 129 114 132
Uchoa 618 102 86 108 98 111 113
lacanga 736 127 110 118 119 138 124
Sao S. da Grama 647 104 95 97 132 106 113
Porangaba 655 109 104 117 100 126 99

Bofete 708 97 112 98 153 119 129
Vargem 828 136 121 120 146 164 141
Parapua 624 104 92 119 96 110 103
Igarata 768 121 121 136 129 136 125
Roseira 811 100 103 142 145 166 155
Pirangi 701 110 118 103 128 111 131
Ribeirdo Bonito 761 106 123 132 140 120 140

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022)

Os dados quantificados no quadro acima sdo resultados do Censo Demografico
decenal 2022, gerados de acordo com os questionarios que consideram a data referéncia de
primeiro de agosto de 2022. O tema e subtema idade aparecem como principais variaveis no
registro de pessoas, onde a idade ¢ calculada em anos, e meses para criangas menores de um

ano. A metodologia utilizada ¢ descrita no site oficial do IBGE:

A coleta das informacdes foi conduzida, em geral, através de entrevista presencial
(entrevista direta — face a face — com os moradores do domicilio) e ocorreu de acordo
com as orientagdes do IBGE, transmitidas durante as varias etapas do treinamento,
inclusive treinamentos remotos. Este procedimento foi realizado mediante o contato
entre o Recenseador e o morador, ¢ a partir de uma relagdo de parceria estabelecida
entre eles. (IBGE, 2022)

Vale lembrar, nesta oportunidade, que a metodologia da pesquisa realizada no Censo
Demografico do IBGE ¢ de autodeclaragdo. E os dados sdao gerados e contabilizados de acordo
com as declarag¢des dos entrevistados.

Tendo estabelecido o quantitativo de criangas de cada faixa etaria nos municipios que
abordaremos, o proéximo passo foi quantificar os atendimentos de criangas de 0 a 5 anos em
creches e pré-escolas nas mesmas localidades, para esses dados adotamos o Censo Escolar do
ano base de 2022, disponibilizado pelo Inep. Nesses dados também foram abordadas
informagodes que dizem respeito aos atendimentos serem feitos no setor publico ou privado,
sendo essa informac¢do discriminada tanto no atendimento destinado a creche, quanto para

atendimento realizado na idade de 4 € 5 anos.



Tabela 13 - Quantitativo de matriculas em creches e pré-escolas

189

Atendimento em

Atendimento em

creche pré-escola
0 a 3 anos 4 e 5 anos
Taxa de Taxa de
Municipio atendimento | atendimento | Publico | Privada | Publico | Privada
0 a 3 anos 4 e 5 anos
Areidpolis 39,1% 100% 192 0 289 0
Vera Cruz 45,7% 79% 183 0 177 0
Getulina 37,8% 82,2% 135 0 158 0
Ouroeste 60,6% 84,2% 271 0 208 0
Riolandia 64.2% 100% 240 15 196 11
General Salgado 46,5% 88,8% 179 0 183 23
Séo L. do Paraitinga 16,3% 100% 66 0 229
Guaraci 51,1% 100% 222 0 223 0
Sarapui 47,7% 90,2% 235 0 222 0
Uchoa 58,4% 93,3% 230 0 209 0
Tacanga 53,2% 86,6% 228 24 213 14
S0 S. da Grama 32,9% 98,6% 117 24 191 25
Porangaba 39,1% 85,3% 168 0 192 0
Bofete 29,3% 100% 135 0 254 0
Vargem 26,8% 81% 140 0 247 0
Parapui 28,4% 92.9% 104 13 192 6
Igaratéa 35,7% 100% 175 06 250 18
Roseira 71,2% 83,5% 349 0 268 0
Pirangi 41,4% 97,9% 166 24 208 29
Ribeirdo Bonito 52,1% 100% 243 18 246 20

Fonte: Elaboragao propria com base nas Sinopses estatisticas da Educacdo Basica (INEP, 2022)

A tabela foi elaborada baseado nos dados do Censo escolar 2022, mesmo ano base do

Censo Demografico, porém o censo escolar ¢ feito anualmente, baseado nas matriculas

efetuadas em cada unidade escolar e o censo demografico de forma decenal, por autodeclaragao.

Mesmo sabendo que as fontes de dados utilizadas possuem metodologias e coleta de dados

distintas, sdao fontes oficiais e a necessidade da sua utilizagao nesse trabalho ¢ fundamental para

quantificarmos as criancas que residem nos municipios, de acordo com as idades

compreendidas de 0 a 5 anos, as criangas que possuem matriculas em creches e pré-escola e a

possivel demanda, principalmente diante do PNE e da Emenda Constitucional 59 de 2009.

Diante dos dados, ¢ importante abordarmos que todos os atendimentos feitos na rede

publica de ensino, tanto na faixa etdria de creche, quanto na faixa etaria da pré-escola, sao
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municipais. Das vinte cidades analisadas, 8 apresentaram numero de matriculas em escolas
privadas, ndo sendo possivel através dessas fontes diagnosticar se sao conveniadas ou ndo com
o poder publico. Os dados coletados nos permitiram fazer um levantamento de criangas que
residem nos municipios e que estdo frequentando creches e pré-escolas, em redes municipais
de ensino ou em escolas privadas. O fato das escolas que atendem criangas da faixa etaria de 0
a 5 anos serem municipais nos faz retomar a economia do municipio que, como Visto
anteriormente, se constitui basicamente de atividades agricolas e pecudarias e possuem muitas
pessoas com baixas rendas e, até mesmo, sem renda nenhuma, declarada rurais.

Na discuss@o do financiamento, podemos considerar que a baixa capacidade dos
municipios, responsaveis pelo atendimento, pode ser um dos maiores fatores para a falta de
vagas, principalmente em creches, e contribuidor de problemas que incidem sobre a qualidade
de ensino, visto que garantir o acesso, principalmente das idades que possuem obrigatoriedade
ja € suficiente para abarcar todos os recursos disponiveis para educagdo. De modo a termos um
panorama de criangas que frequentam as creches e pré-escolas e as que ainda ndo o fazem, em
detrimento dos dados do total de criancas de cada faixa etdria dos municipios, cruzaremos os
dados do Censo Escolar e do Censo Demografico, ambos de 2022, a fim de estabelecer, mesmo
que de forma aproximada, quantas criangas ndo estao sendo atendidas em instituicdes de ensino

credenciadas.

Tabela 14 - Numero populacional e de matriculas na faixa etaria de 0 a 5 anos em
cumprimento de meta 1 do Plano Nacional de Educac¢ao (2014-2024)

Muniefpio orms | M| Mt 1E | g | ACTOTe | s o0 .
e 0 a3 anos 5 anos anos
Areiopolis 491 192 -54 279 289 +10
Vera Cruz 409 183 -22 223 177 -56
Getulina 357 135 -44 192 158 -34
Ouroeste 447 271 +48 247 208 -39
Riolandia 397 255 +24 194 207 +13
General Salgado 385 179 -14 232 203 -29
Sdo Luiz do Paraitinga 405 66 -137 217 229 +12
Guaraci 434 222 +5 221 223 +2
Sarapui 493 235 -12 246 222 -24
Uchoa 394 230 +33 224 209 -15
lacanga 474 252 +15 262 227 -35
Sao Sebastido da Grama 428 141 -73 219 216 -3
Porangaba 330 168 +3 225 192 -33
Bofete 460 135 -95 248 254 +6
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Vargem 523 140 -122 305 247 -58
Parapud 411 117 -89 213 198 -15
Igaraté 507 181 -73 261 268 +7
Roseira 490 349 +104 321 268 -53
Pirangi 459 190 -40 242 237 -5
Ribeirdo Bonito 501 261 +11 260 266 +6

Fonte: Elaborag@o propria com base nas Sinopses estatisticas da Educag@o Basica Censo 2023 (INEP, 2023) e
Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022)

Para analisar o atendimento em idade de creche e pré-escola, utilizamos o niamero total
de criangas em idade de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos de cada municipio e comparamos com as
matriculas do censo 2022. Podemos perceber que a maioria dos municipios apresentam criangas
com idade de 4 e 5 anos fora da escola. A Emenda Constitucional 59 de 2009, torna obrigatdrio
as criangas dessa faixa etaria estarem matriculadas em instituigdes educacionais, a meta 1 do
PNE (2014-2024) prevé a universalizagdo até 2016 dessa faixa etdria. No entanto, percebemos
que das 20 cidades analisadas, 13 apresentam nimeros negativos, 3 cidades com um déficit de
mais de 50 criangas que constam como residentes no municipio, mas nao estdo matriculadas na
escola, 4 cidades apresentam mais de 30 criancas que se encontram na mesma situacdo e 6
cidades apresentam dados que quantificam até 30 criangas em fase pré-escolar obrigatdria, que
nao tém matricula ativa no INEP. Dados que se repetem no atendimento em creche. O PNE
estabelece na Meta 1 que 50% das criangas de 0 a 3 anos sejam atendidas em unidades de ensino
(BRASIL, 2014). No entanto, quando fracionamos o total de criancas de 0 a 3 anos e
equacionamos a metade da populacdo dessa faixa etdria, percebemos um déficit desse
atendimento, 12 municipios ndo atendem nem metade da populagdo em idade de creche. Nao
podemos considerar esses quantitativos como uma demanda real, pois como sabemos, a
demanda ¢ caracterizada pela falta da oferta diante da procura da familia. Entretanto, a Lei
13.005 de 2014 (BRASIL, 2014) estabelece o atendimento de pelo menos 50% da populagdo
de 0 a 3 anos de idade, fato que sabemos estar distante de ser efetivado. Os municipios que nao
atendem essa porcentagem deveriam estar realizando a busca ativa, em parceria com o0s
Conselhos Municipais de Educagdo, Conselhos Tutelares e Assisténcia Social, para mapear
onde estdo essas criangas e se estdo em estado de vulnerabilidade. Mas a execuc¢do da busca
ativa pode caracterizar uma demanda que até entdo poderia estar camuflada pela falta da procura
da familia. Podemos perceber que mesmo os municipios que oferecem atendimento acima dos
50% estabelecidos pelo Plano Nacional, o fazem com nimeros abaixo de 50 atendimentos
adicionais, sendo Roseira, um destaque positivo, pois oferece 104 vagas a mais de creche do

que o estabelecido pelo PNE (2014-2014).
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A mitologia grega ja me servira de inspiracdo: no final dos anos 1990, evoquei Sisifo,
heroi tragico que viveu a maldi¢do de empurrar a pedra montanha acima, mas que por
imposicdo dos deuses, de seu destino tragico, escorregava eternamente ladeira abaixo.
Qual a maldi¢do de Sisifo na educagao infantil brasileira? Sua instabilidade, a ameaga
constante de rebaixamento para solu¢des milagrosas e de ocasido, o que dificulta a
constru¢do continua de sua identidade, de competéncias brasileiras para a instalacdo
de um modelo brasileiro sélido de instituicdo educacional publica para criangas
pequenas com qualidade e equidade (ROSEMBERG, 2007, p. 8).

A maldi¢do de Sisifo na Educagdo Infantil facilmente se caracterizaria pela pedra
ladeira acima, empurrada pelos municipios que arcam com uma responsabilidade que nao tém
condi¢cdes de atender e, dessa forma o fazem, em sua grande maioria de maneira improvisada,
a baixos custos, aguardando solugdes milagrosas de entes federados superiores, que possuem
maiores condigdes, mas menores interesses. A tabela 12 mostra a capacidade municipal de
acordo com a arrecadagdo e as receitas de transferéncias e adicionais, o grafico 4 também
corrobora para a discussao trazendo a média de participagdo das receitas dos municipios, esses
dados reafirmam as condi¢des municipais precarias e os valores irrisorios adicionais para
custear a Educagao, principalmente a Educacdo Infantil.

Diante desse contexto, presenciamos 20 pequenos municipios que, em sua grande
maioria, possuem criangas em idade obrigatoria fora da escola e uma demanda de 0 a 3 anos,
que de acordo com o plano nacional, deveriam estar sendo atendidas dentro de instituigdes de
ensino. Nessa perspectiva, ndo ¢ dificil entendermos os motivos pelos quais essas criangas ndo
estdo matriculadas na escola. Como vimos na tabela 6, em alguns municipios menos de 30% da
populacdo trabalha formalmente, e mais de 30% recebem em média meio saldrio-minimo
mensal. Na tabela 7, referenciando a renda familiar per capita, notamos grande numero de
pessoas que vivem com menos de 1 saldrio minimo, além de familias que se declararam sem
nenhum rendimento formal, o que nos faz concluir que sao municipios pobres, com baixa
arrecadagdo, com uma populagdo carente, que precisaria de repasses mais significativos para
poderem oferecer uma Educagdo Infantil que permitisse o acesso e a educacdo de qualidade,
mas voltamos a ideia de que a educag¢ao do pobre pode ser pobre e, nesse caso, 0s numeros
reafirmam o que ja apontamos no inicio dessa discussao.

Para compreendermos como esses atendimentos sdo feitos, analisaremos numeros de
matriculas de acordo com a dependéncia administrativa de cada ente federado, organizando
informagdes que elucidardo se houve municipalizacdo, e se os atendimentos estdo sendo feito
através de parcerias com convénios sem fins lucrativos ou através de arranjos publico- privado.
Os dados utilizados foram do Laboratério de dados educacionais de acordo com o censo escolar,

tendo como ano base 2023.



193

Tabela 15- Matriculas de acordo com a dependéncia administrativa

Municipal Privadas Conveniadas
Sem fins lucrativos Com fins lucrativos
Municipio | e | o0 | s | i | T |l | s | s | | v | s | o
Arei6polis 223 | 282 | 640 | 579 | O 0 23 0 0 0 0 0
Vera Cruz 183 | 199 | 502 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Getulina 142 | 175 403 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ouroeste 255 | 246 | 628 | 64 0 0 0 0 0 0 0 0
Riolandia 263 | 234 587 475 0 0 0 0 0 0 0 0
General Salgado | 172 | 195 | 515 | 424 | O 0 0 0 0 0 0 0
S L do Paraitinga | 111 | 241 | 593 | 516 | O 0 0 0 0 0 0 0
Guaraci 260 | 220 612 509 0 0 32 0 0 0 0 0
Sarapui 270 | 222 686 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uchoa 234 | 207 546 493 0 0 0 0 0 0 0
lacanga 243 | 232 | 619 | 518 | O 0 33 0 0 0 0 0
S S da Grama 231 | 395 | 525 0 3 3 27 0 0 0 0 0
Porangaba 186 | 189 | 519 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bofete 132 | 273 660 365 0 0 19 0 0 0 0 0
Vargem 153 | 254 | 609 | 532 | O 0 0 0 0 0 0 0
Parapua 111 | 183 523 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Igaratd 217 | 268 800 399 0 0 0 0 0 0 0 0
Roseira 338 | 264 782 598 0 0 0 0 0 0 0 0
Pirangi 156 | 221 | 521 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ribeirdo Bonito | 255 | 257 | 676 | 584 | O 0 9 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborago propria com base na plataforma LDE (UFPR) dados censo escolar 2023 (INEP, 2023)

A tabela acima analisa os dados do censo escolar, considerando a dependéncia
administrativa das matriculas. Nessa discussao, analisamos o nivel de municipalizacao das
cidades estudadas e a maneira como esse atendimento € oferecido. Esses fatores sdo importantes
para analisarmos o financiamento da educagdo. Podemos perceber que o atendimento oferecido
em creches e pré-escolas sao feitos exclusivamente pelas redes municipais, majoritariamente
0s anos iniciais também pertencem a essas esferas, as matriculas dos anos finais dividem-se
entre a esfera municipal e a esfera estadual. No caso dos municipios que absorveram as
matriculas dos anos finais do Ensino Fundamental ¢ importante salientarmos que apesar do
valor do Fundeb ser superior aos demais municipios, porque ha mais matriculas, o valor do
MDE que nao se caracteriza por aluno, mas sim por porcentagens de impostos, tende a ser
dividido por mais matriculas, por isso a municipalizacdo mostrou-se insatisfatoria para os
municipios, visto que os valores do Fundeb repassado para o ente municipal por aluno

matriculado ndo supre as necessidades financeiras.



194

A leitura da tabela a luz do processo de municipalizagdo permite identificar padroes
relevantes sobre a organizagao das redes de ensino e suas implicagdes para o financiamento e a
oferta educacional nos municipios analisados.

De forma geral, os dados evidenciam que na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental as matriculas se concentram sob responsabilidade direta dos municipios.
Em praticamente todos os casos, observa-se a inexisténcia de matriculas em redes privadas
conveniadas com fins lucrativos, ¢ um baixo niumero de matriculas em institui¢des conveniadas
sem fins lucrativos, indicando que a oferta educacional ocorre majoritariamente por meio da
rede publica municipal. Essa configuracdo refor¢a o peso financeiro e administrativo da
municipaliza¢do sobre os or¢amentos locais, especialmente nos pequenos municipios.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, a municipalizagdo se mostra consolidada,
com matriculas elevadas em todos os municipios, o que contribui para ampliar a participacao
dessas matriculas no calculo do Fundeb. Entretanto, essa ampliacdo nem sempre representa
vantagem financeira. Quanto maior o numero de matriculas municipalizadas, maior a
responsabilidade do municipio em arcar com custos fixos e variaveis que nao sao integralmente
cobertos pelo fundo, sobretudo quando a arrecadagdo propria ¢ limitada.

J& nos anos finais do ensino fundamental, observa-se maior heterogeneidade. Alguns
municipios, como Vera Cruz, Getulina, Sarapui, Sdo Sebastido da Grama, Porangaba, Parapua
e Pirangi, ndo apresentam matriculas municipalizadas nessa etapa, indicando permanéncia da
oferta sob responsabilidade estadual. Em contrapartida, municipios como Areidpolis,
Riolandia, General Salgado, Guaraci, Uchoa, lacanga, Bofete, Vargem, Igaratd, Roseira e
Ribeirdo Bonito assumem também os anos finais, ampliando significativamente o grau de
municipalizagdo. Essa diferenga ¢ analiticamente relevante, pois municipios que municipalizam
os anos finais tendem a concentrar maior volume de matriculas, mas também assumem custos
adicionais elevados, sem que isso se traduza, necessariamente, em maior disponibilidade de
recursos liquidos.

A presenga residual de matriculas privadas conveniadas sem fins lucrativos, restrita a
poucos municipios (como Areiodpolis, Guaraci, lacanga, Sdo Sebastido da Grama, Bofete e
Ribeirdo Bonito), indica que os convénios ndo configuram estratégia predominante para
ampliacdo do atendimento. Ao contrario, a op¢do majoritaria pela oferta direta reforca a
centralidade da gestdo municipal e evidencia que o financiamento da educagdo infantil e do
ensino fundamental recai quase integralmente sobre os coftres locais.

Nesse sentido, os dados da tabela revelam que maior municipalizacdo ndo implica,

necessariamente, melhores condi¢des de financiamento ou de atendimento. Municipios com
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nimero semelhante de matriculas e de habitantes apresentam arranjos distintos de oferta, o que
impacta diretamente o volume de recursos do Fundeb recebidos e, sobretudo, a necessidade de
complementacdo com receitas proprias. Assim, a municipalizacdo emerge como um fator
ambiguo: a0 mesmo tempo em que amplia a autonomia local e o acesso educacional, expde os
limites do modelo de financiamento vigente, especialmente para pequenos municipios com
baixa capacidade arrecadatoria.

Portanto, a andlise evidencia que as diferengas nos graus de municipalizacao
constituem uma nuance central para compreender as desigualdades de financiamento e de
atendimento entre municipios de porte populacional semelhante, refor¢cando o potencial
analitico do estudo e sua contribuicdo para o debate sobre politicas publicas educacionais e
federalismo fiscal.

Pesquisas de Neiverth (2009), Abdalla (2015), Polena (2016), Cassemiro (2019),
Araujo (2019), Santos (2019) e Oliveira (2023) abordadas na revisdo de literatura discutem a
questao do conveniamento e mostram que essa relacdo pode significar um aumento no niimero
de vagas, no entanto os valores repassados as instituicdes, que em alguns casos mostram-se
acima dos valores repassados pelo Fundeb, tendencionam que essas agdes por parte do entes
publicos sdo estratégias convenientes para fugir de suas responsabilidades estatais. Nos
municipios abordados nessa pesquisa o nivel de conveniamento ainda se mostra timido.

Na discussdo sobre a qualidade e a garantia do direito, iremos analisar o oferecimento
do atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos considerando as localidades rurais. A identificacao
da existéncia ou ndo de atendimento em creche e pré-escola na zona rural adquire especial
relevancia nos municipios cuja economia ¢ fortemente concentrada na agropecuaria. Nesses
contextos, a logica produtiva exige a participagdo intensa das familias no trabalho agricola,
muitas vezes em regime de sazonalidade, o que repercute diretamente nas condi¢des de cuidado
e educacao das criangas pequenas. A auséncia de atendimento educacional préximo as
comunidades rurais pode aprofundar desigualdades, limitando o acesso das criangas ao direito
a Educagdo Infantil e impondo barreiras as familias que, pela distancia ou pela falta de
transporte escolar adequado, acabam privadas desse servico publico. Além disso, a
concentragdo econdmica no setor agropecuario tende a gerar maior arrecadacao vinculada a
atividade produtiva, o que, em tese, ampliaria a capacidade fiscal para financiar politicas
educacionais. No entanto, a questdo a ser discutida ultrapassa as barreiras da disponibilidade de
recursos, perpassam pelas prioridades politicas, o que explica porque, mesmo em municipios
com arrecadacao significativa, a Educagdo Infantil rural permanece secundarizada. Assim,

investigar a oferta de creches e pré-escolas no campo torna-se fundamental para compreender
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como o modelo de desenvolvimento econdmico local dialoga (ou ndo) com a garantia do direito

a educagdo das criangas, revelando tensdes entre a dindmica produtiva e a efetivacao das

politicas sociais.

Tabela 16- Numero de escolas de Educacao Infantil e sua localizacao

Numero de Numero de
escolas com Numero de Numero de atendimentos
Municipio Ensino Infantil | atendimentos | atendimentos | totais da Educagdo
regular em creche em pré-escola Bésica
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Areidpolis 4 0 211 0 257 0 2197 0
Vera Cruz 3 0 188 0 199 0 1530 238
Getulina 3 0 142 0 175 0 1.482 67
Ouroeste 4 0 237 0 272 0 1.992 0
Riolandia 3 0 263 0 234 0 2.133 215
General Salgado 5 0 172 0 195 0 1.799 0
Sdo L. do Paraitinga 2 5 101 10 134 107 1.279 625
Guaraci 3 0 260 0 220 0 2.036 0
Sarapui 3 1 234 36 203 19 2.113 127
Uchoa 5 0 234 0 207 0 1752 0
lacanga 3 0 243 0 232 0 2315 0
Sdo S. da Grama 2 1 230 0 345 54 1.878 245
Porangaba 2 0 186 0 189 0 1.843 0
Bofete 3 3 132 0 221 52 1.861 289
Vargem 2 5 156 0 148 106 1.551 352
Parapua 3 0 111 0 183 0 1.494 104
Igarata 3 5 193 24 202 66 1.923 383
Roseira 5 0 338 0 264 0 2.482 0
Pirangi 3 0 156 0 221 0 2.073 0
Ribeirdo Bonito 5 0 255 0 257 0 2357 0

Fonte :Fonte: Elaboragao propria com base no Censo Escolar 2023 (INEP, 2023)

A andlise dos dados evidencia disparidades relevantes na oferta da Educagdo Infantil

entre os contextos urbano e rural. Dos municipios analisados, observa-se que a grande maioria

ndo apresenta matriculas em creche ou pré-escola na zona rural, centralizando o atendimento

exclusivamente em institui¢des localizadas nas areas urbanas. Essa constatacao revela um

processo de urbanizagdo da oferta educacional que, em muitos casos, resulta no fechamento ou

auséncia de instituicoes de Educagdo Infantil no campo.

Contudo, alguns municipios ainda preservam a oferta dessa etapa da educacdo em

areas rurais, apresentando percentuais significativos de matriculas. Destaca-se o caso de Sao
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Luis do Paraitinga, onde 44,4% das matriculas da Educac¢do Infantil estdo situadas no campo, e
onde 32,8% de todas as matriculas da Educagao Bésica correspondem a zona rural. Situacao
semelhante ocorre em Vargem, com 41,7% da Educacgao Infantil em areas rurais e 18,5% do
total da Educagdo Basica, bem como em Igarata que oferece 18,2% da Educagdo Infantil no
campo e um coeficiente de atendimento de 16,6% na Educagdo Bésica e Bofete que atende
19,0% das matriculas da Educacao Infantil na zona rural e 13,4% da Educagdo Basica. Esses
percentuais indicam que, nesses municipios, a presenca da Educacdo Infantil acompanha a
relevancia da Educacdo Bésica no campo, revelando uma dindmica de manutengdo da escola
rural como espago vivo e necessario as comunidades locais, visto que como ja elucidamos
anteriormente os municipios sdo atrelados a atividades econdmicas agropecudrias.

Por outro lado, municipios como Areidpolis, Ouroeste, Guaraci, Uchoa, lacanga,
Porangaba, Roseira, Pirangi e Ribeirdo Bonito ndo apresentam nenhuma matricula de Educacao
Infantil no campo, apesar de possuirem niimero expressivo de criancas nessa faixa etdria. Essa
auséncia reflete um movimento de concentracao dos servigos educacionais em areas urbanas, o
que pode implicar barreiras de acesso, como deslocamentos longos, perda de vinculos
comunitarios e invisibilizagdo das especificidades culturais do meio rural.

Do ponto de vista analitico, os dados sugerem que a Educagdo Infantil é ainda mais
vulneravel a exclusao territorial do que outras etapas da Educacdo Basica. Enquanto parte dos
municipios ainda mantém um contingente de matriculas do Ensino Fundamental em areas
rurais, a Educacao Infantil tende a ser suprimida desse contexto, reforcando a légica de que o
atendimento das criangas de 0 a 5 anos estaria prioritariamente vinculado a infraestrutura
urbana. Tal cendrio pode ser interpretado como uma violagdo ao principio da equidade no
direito a educagdo, uma vez que criangas residentes no campo se encontram em condig¢des
desiguais de acesso.

Nesse sentido, a distribui¢ao dos atendimentos entre zona urbana e rural revela nao
apenas diferencas administrativas, mas também tensiona o debate sobre a funcdo social da
Educagdo Infantil e sua relagdo com a Educagdo do Campo. Como afirma Kramer (2006), a
Educagao Infantil deve ser concebida como direito das criangas e dever do Estado, o que implica
considerar a diversidade dos contextos nos quais vivem as infancias brasileiras. Ao restringir a
oferta quase exclusivamente as areas urbanas, os municipios ndo apenas desconsideram a
realidade das criancas do campo, mas também refor¢gam desigualdades historicas, reproduzindo
a logica de que o direito a infincia se realiza somente em determinados territorios. Além disso,
a educacao que ¢ oferecida no campo deve ser pensada a partir das realidades locais, onde

conteudos escolares atrelam-se ao reconhecimento dos seus modos de vida, cultura e formas de
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organizagdo social. A auséncia da Educag¢a@o Infantil no campo pode, portanto, ser interpretada
como uma negacao do direito das criancas camponesas de viver sua infancia no préprio
territorio, em condicdes que respeitem sua identidade cultural e comunitaria.

Essa discussdo chama para o debate a pesquisa de Velloso (2008), que, ao estudar o
processo de municipalizagdo da Educacgdo Infantil no campo em cinco municipios do Vale do
Jequitinhonha em Minas Gerais, constatou o registro da precariedade do atendimento as
criangas da zona rural, demonstrando como historicamente as criangas dessas localidades foram
invisibilizadas nas agendas educacionais, elencando o envolvimento da sociedade para disfargar
a caréncia do atendimento, evidenciando a lacuna estrutural nas politicas educacionais que nao
reconhecem a infancia rural como sujeito de direitos, resultando em desigualdades no acesso a
Educagao Infantil, ressaltando que a omissao histérica ndo € apenas técnica ou administrativa,
mas traduz um projeto politico de exclusdo, em que o direito a educagdo das criancas do campo
permanece secundarizado frente aos atendimentos oferecidos na zona urbana.

Os dados da tabela 16 mostram que em muitos municipios o atendimento ndo ¢
oferecido nessas localidades, o que ndo podemos descartar ¢ a possibilidade de que a auséncia
de atendimento rural ndo signifique necessariamente inexisténcia de demanda. Ao contrario,
nos municipios cuja economia ¢ altamente concentrada na agropecudria, héa forte participagao
de familias no trabalho agricola, o que aumenta a necessidade de espacos institucionais que
garantam cuidado e educacdo as criangas pequenas. Sem esse atendimento, transfere-se as
familias, especialmente as mulheres, a responsabilidade pelo cuidado infantil, reproduzindo
desigualdades de género e limitando a possibilidade de insercdo produtiva plena no setor
econdmico predominante.

Do ponto de vista do financiamento, a inexisténcia ou baixa oferta de creches e pré-
escolas no campo pode reduzir a pressao sobre o or¢amento educacional, mas a custa da
exclusao social e educacional das criangas rurais.

Ao analisarmos a tabela 16, percebemos que dos 20 municipios estudados, somente 6
cidades possuem escolas de Educacdo Infantil na zona rural. Dessa maneira, resolvemos
aprofundar a pesquisa em cada um desses municipios: Sarapui possui uma unidade escolar rural,
no entanto, de acordo com dados do IBGE, possui 45 familias que residem na zona rural com
renda familiar per capita que varia entre Y42 do salario e 2 saldrios-minimos. Essa escola
declarada de Educacgao Infantil Regular atende 36 criangas em idade de creche e 19 criancas em
idade de pré-escola, o municipio apresenta um déficit geral de 12 criangas em idade de creche
e 24 criangas em idade de pré-escola, quando levamos em consideragao a meta 1 do Plano

Nacional de Educagdo. Sao Luiz do Paraitinga possui 55 familias residentes na zona rural que
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recebem de % a 2 salarios-minimos por residente, possuem 5 escolas consideradas de Educacao
Infantil na zona rural, no entanto quando acessamos o censo escolar 2023, os dados revelam
que somente 10 criangas estdo sendo atendidas em idade de creche nas unidades do campo, 107
criangas sdo atendidas em idade pré-escolar, 278 matriculas sdo contabilizadas nos anos iniciais
e 230 matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental. A municipalidade tem um déficit geral
de 137 matriculas de creches se levarmos em conta a meta 1 do PNE. A situagdo em Sao
Sebastido da Grama também acende um sinal de alerta, visto que 80 familias com a mesma
renda familiar citada acima residem na zona rural do municipio, ha somente uma escola de
Educagdo Infantil disponivel na zona rural. No entanto, nenhuma matricula de creche ¢
verificada, o Censo escolar aponta 50 matriculas na pré-escola e 74 matriculas foram efetivadas
na instituicdo para atendimento de criangas de anos iniciais (do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental). A cidade possui um déficit geral de 73 criancas em idade de creche e 3 criancas
em idade de pré-escola considerando a meta 1 do PNE. Bofete possui 3 escolas de Educacdo
Infantil na zona rural e 45 familias enquadradas na renda familiar citada acima, no entanto o
municipio ndo atende nessas instituicdes nenhuma crianga em idade de creche, 52 matriculas
constam como pré-escolar, 126 matriculas nos anos iniciais € 111 nos anos finais. Essa
municipalidade possui um déficit geral de 95 criancas em idade de creche que deveriam ter suas
vagas garantidas nas institui¢des de Educagado Infantil de acordo com a meta 1 do PNE. Vargem
possui 54 familias com renda per capita compreendida entre 4 e 2 saldrios-minimos, e conta
com 5 escolas que se caracterizam no censo como escolas de Educacdo Infantil, a
municipalidade apresenta um déficit geral de 122 criangas em idade de creche e 58 criangas em
idade de pré-escola de acordo com a meta 1 do PNE. No entanto, distribuidas entre as 5
instituicdes de ensino, observamos somente 106 matriculas para a faixa etaria de 4 e 5 anos,
nenhuma matricula para faixa etaria de 0 a 3 anos e 246 matriculas para criangas dos anos
iniciais. Igarata possui dados ainda mais alarmantes, o municipio tem 35 familias que residem
na zona rural com renda familiar per capita de ' a 2 salarios-minimos, conta com 5 escolas
descritas como de Educacdo Infantil. No entanto, essas instituicdes atendem somente 24
criancas em idade de creche, 66 criangas em idade pré-escolar, 186 matriculadas nos anos
iniciais e 107 matriculadas nos anos finais do Ensino Fundamental.

A leitura comparativa da tabela 16 revela diferencas significativas entre os municipios
quanto a presenca da Educagdo Infantil em areas rurais. Em Areiopolis, Vera Cruz, Getulina,
Ouroeste, Riolandia, General Salgado, Guaraci, Uchoa, lacanga, Porangaba, Parapua, Roseira,
Pirangi e Ribeirdo Bonito, o atendimento se restringe exclusivamente ao espaco urbano,

demonstrando uma centralizagdo da oferta. Nesses casos, a infincia rural permanece
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invisibilizada no planejamento educacional, apesar de a economia local ser, em grande medida,
ancorada na agropecuaria.

Por outro lado, municipios como Sao Luis do Paraitinga, Sarapui, S3o Sebastido da
Grama, Bofete, Vargem e Igaratd apresentam escolas e matriculas de Educagao Infantil no
campo. Contudo, as magnitudes sdo bastante distintas. Em Sao Luis do Paraitinga, por exemplo,
o numero de atendimentos rurais € inexpressivo em idade de creche, somente 10 criangas e 107
em pré-escola, o que mostra uma tentativa de ampliar o direito educacional as familias
camponesas. Ja em Igaratd, observa-se a presenga de 24 criangas em creche e 66 em pré-escola
na zona rural, reforgando a preocupacdo em atender a demanda local, que pode estar vinculada
ao perfil produtivo do municipio.

Em outros municipios, como Bofete ¢ Vargem, embora haja escolas rurais, o0 nimero
de atendimentos em creches ¢ nulo, havendo apenas pré-escolas com presenca timida de
criangas (52 em Bofete e 106 em Vargem). Esse dado € relevante porque mostra que a expansao
do atendimento rural tende a privilegiar a pré-escola, etapa obrigatdria, enquanto a creche, de
carater ainda ndo universalizado, permanece praticamente ausente.

As diferencas entre os municipios evidenciam, assim, dois padrdes. Os municipios sem
nenhuma oferta rural, tendem a reforcar as desigualdades territoriais e podem estar transferindo
as familias a responsabilidade pelo cuidado infantil. J4 em municipios com alguma presenca de
atendimento rural, esses se concentram no atendimento destinado a etapa da Educacdo Infantil
que ¢ obrigatoria, além de mesmo as escolas serem consideradas de Educagao Infantil, a maioria
das matriculas sdo dos anos iniciais e em alguns casos até dos anos finais.

Nao podemos nesse panorama descartar que a demanda de atendimento em idade de
creche e até mesmo pré-escolar na zona rural pode ser flutuante, hd municipios que recebem
familias inteiras que migram das suas cidades natais para o processo de “panha”, o que acontece
em meses especificos do ano dependendo do plantio e da colheita. Essas familias podem ser
consideradas flutuantes pois ndo tem residéncia fixa, s6 se estabelecem de forma provisoria
para o trabalho e depois regressam para a sua cidade de origem, a demanda dessas criancas
quando em idade escolar obrigatoria € absorvida de forma automatica pelas unidades escolares,
a turma ja existe, as matriculas que chegam depois do inicio do ano letivo sao apenas matriculas
complementares. No entanto, quando ndo existem turmas, como € o caso dos atendimentos de
0 a 3 anos que ndo sdo obrigatdrios, quando hé a necessidades dessas familias, a municipalidade
ndo atende a demanda, que ndo se mostra aparente no inicio do ano letivo. No entanto, ndo ¢
porque ndo hd demanda inicial, que a demanda posterior nao seja real. Em pesquisa anterior

constatou-se a presenca de uma creche no municipio de Sao Sebastido da Grama, afastada do
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poder publico, custeada pelos proprios proprietarios da fazenda, para que as mulheres pudessem
trabalhar.

Essas distingdes refletem, em grande medida, decisdes politicas e prioridades
or¢amentarias, o financiamento educacional ¢ atravessado por escolhas sobre quem sera
atendido e em quais condi¢des. Nos municipios em que hé escolas rurais, mesmo que em
pequena escala, ¢ possivel perceber um esforco em garantir o direito a Educagdo Infantil para
além do espago urbano. Ja naqueles em que a oferta inexiste, a auséncia ndo decorre apenas de
restrigdes financeiras, mas da falta de priorizacao do direito educacional das criangas do campo.

Portanto, ao comparar os municipios, a tabela 16 revela como a territorialidade e o
financiamento se cruzam na efetivacdo (ou nega¢do) do direito a Educagdo Infantil, enquanto
alguns municipios enfrentam o desafio de organizar atendimento rural mesmo em contextos de
menor arrecadagdo, outros mantém a logica de centraliza¢ao urbana, refor¢ando desigualdades
historicas entre a infincia urbana e a infancia rural.

No que se refere a esse contexto, ¢ importante considerarmos que discussoes estdo

sendo realizadas nesse sentido:

Ao longo da primeira década dos anos 2000, uma série de instrumentos legislativos e
normativos incorporou os avancos dos debates e demandas sociais. A revisdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) de 1999, por
meio da Resolug@o n® 5, do Conselho Nacional de Educagido (CNE), de 2009, expressa
o reconhecimento de que a determinacdo do direito de todas as criangas ndo poderia
mascarar as especificidades das condi¢des de vida das criangas de diferentes meios
sociais. Esse documento contempla indicagdes para as politicas educacionais e as
propostas pedagdgicas para a educagdo de criancas de zero a seis anos em geral e, no
que concerne as populagdes rurais, aborda as especificidades das criangas filhas de
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras e povos da floresta. (SILVA;
LUZ, 2017, p.306,307)

Embora as legislagdoes determinem o direito das criangas, ¢ necessario ressaltarmos
com base nos numeros apresentados acima que o reconhecimento ndo chega nas estradas
malconservadas dos perimetros rurais. A andlise dos dados nos mostram que os municipios
cadastram e declaram as escolas como sendo para atendimento das criangas de 0 a 5 anos, no
entanto, atendem em muitos casos outras faixa etaria e ndo a Educacao Infantil, o que repercute
ndo somente no infringimento do direito ao acesso dessas criangas, mas a problemas sociais e
econdmicos, visto que, muitas maes deixam de trabalhar, por ndo terem onde deixar seus filhos,
e quando se arriscam nas atividades laborais realizadas fora do ambiente doméstico, acabam
por deixar seus filhos pequenos na guarda de outras criangas ou pessoas idosas para poderem

compor a renda familiar, isso quando ndo arriscam a levarem essas criangas para o campo,
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acompanhando as atividades da familia, ou optam por creches clandestinas que deveriam ser de
conhecimento dos poderes publicos.

Os dados apresentados pelos municipios em relacao a oferta de vagas para a Educacao
Infantil, principalmente para criangas em idade de creche, nos reportam a formacao historica e
particular da sociedade, o atendimento a criangas pequenas sempre foi pautado na necessidade
dos pais, e no caso das criangas que residem na zona rural nem a necessidade dos pais garantem
esse atendimento.

O Censo Escolar 2023 demonstra de forma clara, que em alguns dos municipios
estudados existem escolas de Educagdo Infantil na zona rural, no entanto os atendimentos
majoritariamente sdo feitos as criangas dos anos iniciais e até dos anos finais do Ensino
Fundamental, ndo as criancas em idade de creche como deveria. Fato que levanta outra
discussdo: as familias, em sua grande maioria, apresentam baixa renda familiar, o que comprova
uma situacdo socioecondmica desfavoravel. Precisamos ainda considerar que o poder publico
necessariamente tem o dever oferecer o servigo nessas localidades, primeiro porque ¢ um direito
da crianga; segundo porque em muitas regides essas instituicdes sdo a unica op¢do que as
familias possuem, e que estamos percebendo que, em muitos casos, ndo possuem.

Nessa perspectiva, a discussdo do financiamento da educagdo niao pode ser somente
pela via da insuficiéncia dos recursos disponibilizados pela Unido aos municipios, ela também
precisa abarcar a falta de capacidade dos municipios em solicitarem e aderirem o que muitas
vezes tém direito. Esse desconhecimento por parte das Secretarias de Educacao negligencia o
direito das criangas de estarem dentro de uma unidade de Educagdo Infantil. A falta dos recursos
que deixaram de fazer parte da receita, porque ndo foram solicitados, podem ser decisivos na
oferta de uma educagdo de qualidade. A Unido ¢ o ente federado que mais arrecada impostos
em detrimento dos municipios que majoritariamente possuem baixas receitas proprias. Assim
sendo, a luta para complementacdes do Governo Federal aos entes municipais estao presentes
na pauta das discussdes sobre financiamento da educagdo. Mas, como podemos perceber,
somente disponibilizar ndo ¢ o suficiente, ¢ necessario a criagdo de mecanismos que de fato
possibilitem que os recursos disponiveis cheguem até as criangas em forma de acesso e de
qualidade.

Para aprofundarmos a discussdo sobre educac¢do infantil, qualidade e financiamento ¢
necessario a construgdo de uma pesquisa sélida que retrate através de mapeamentos qual a
verdadeira realidade econdmica e educacional que os dados revelam. Esses dados sdo
necessarios para compreender as condigdes de oferta da educacdo basica e os impactos das

politicas de financiamento sobre a qualidade do ensino, dessa maneira, decidimos analisar os
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indicadores que quantificam os alunos por escola, a relagdo aluno-professor e a infraestrutura
que as unidades escolares fornecem, informagdes centrais sobre a capacidade das redes
municipais que atendem as criangas de 0 a 5 anos, sobretudo em contextos de desigualdade
territorial. Esses indicadores, quando articulados com os recursos financeiros disponiveis,
permitem identificar ndo apenas disparidades no acesso a educagdo, mas também lacunas
estruturais que podem comprometer a aprendizagem e o desenvolvimento integral das criangas.
O exame das relagdes entre matricula e a maneira como elas sao distribuidas em creches e pré-
escolas dos municipios, assim como as condi¢des fisicas das escolas nas quais elas sdo
oferecidas, revela a importancia de um financiamento equitativo e suficiente, capaz de garantir
que todos os estudantes tenham acesso a escolas com infraestrutura adequada, evidenciando a

inseparabilidade entre gestdo de recursos e qualidade educacional.

Grafico 6 — Nimero de matriculas por escola no atendimento em creche
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Censo Escolar 2023 (Laboratorio de Dados Educacionais, 2023)

O grafico 6 mostra a quantidade de escolas que atendem criangas de 0 a 3 anos de
idade em cada um dos municipios estudados, nesse contexto podemos fazer diferentes andlises,
em relacdo ao niumero de atendimentos podemos perceber que Roseira, Igaratd, Riolandia e

Ribeirdo Bonito sugerem maior nimero de atendimentos. Dentre a distribui¢do interna de
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unidades escolares, percebemos que ha uma aparente desigualdade, algumas cidades possuem
poucas escolas com concentracao de grande nimero de matriculas, enquanto outras espalham
poucas matriculas em vdrias unidades, escolas com ntimero reduzidos de matriculas podem
indicar a existéncia de unidades distritais, o que favorece a comunidade pela proximidade com
as creches que atendem criangas que ndo podem utilizar o transporte, no entanto tendem a ter
turmas menores e necessidade de adequagdes em todas as unidades para atender essa demanda
que possui especificidades, além disso escolas pequenas tendem a ter a mesma equipe diretiva,
um diretor, um coordenador pedagodgico, uma merendeira, duas auxiliares de limpeza, no
entanto o Fundeb repassa valores por nimero de matriculas, considerando suas ponderagdes.
Nesse sentido, escolas menores tendem a ter gastos maiores com os recursos humanos e menos
recursos financeiros, principalmente aqueles que sdo contabilizados por nimero de alunos,
como ¢ o caso do PDDE e todas as suas variagdes. Em municipios como lacanga e Sao
Sebastido da Grama, a maior parte do total ¢ concentrada em uma escola, sugerindo
centralizagdo dos atendimentos ou matriculas. A grande variagdo entre municipios e entre
escolas dentro de um mesmo municipio podem indicar desigualdade no acesso ou na capacidade
das escolas. Municipios com concentracdao alta em uma escola podem estar sobrecarregando
essa unidade, enquanto outras permanecem subutilizadas. As diretrizes do Plano Nacional de
Educacgao (BRASIL, 2014) e os normativos do FNDE reforcam que a alocagdo de recursos deve
estar articulada ao planejamento da rede escolar, a fim de assegurar ndo apenas a expansao do
atendimento, mas também a qualidade e a eficiéncia da infraestrutura disponivel. Assim, ao
analisarmos os dados percebemos a necessidade de um aprofundamento nessa discussao sobre
a relagdo entre infraestrutura, financiamento educacional e nimero de matriculas, ressaltando a
urgéncia de politicas plblicas que promovam maior equidade e eficiéncia na organizacdo da

rede escolar.

Grafico 7- Numero de matriculas em pré-escolas
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Censo Escolar 2023 (Laboratorio de Dados Educacionais, 2023)

O grafico 6 e o grafico 7 evidenciam uma expressiva desigualdade na distribuicdo das
matriculas entre os municipios analisados, revelando tanto variagdes no volume total de
atendimentos quanto na forma como estes se organizam dentro das redes escolares. Analisando
o grafico 7, que traz dados sobre matriculas de criancas em idade de pré-escola percebemos que
municipios como Porangaba, ultrapassam 400 matriculas, destacam-se com numeros
significativamente superior, enquanto outros, como Getulina, lacanga e Parapud, apresentam
totais bastante reduzidos, proximos de 150, o que aponta para disparidades regionais relevantes.
Observa-se ainda que, em diversas localidades, como Porangaba, Bofete ¢ Vargem, a
concentragdo das matriculas em uma unica escola indica forte centralizagdo do atendimento,
configurando riscos de sobrecarga e fragilidade da rede caso haja problemas estruturais nessa
unidade, também mostra que os atendimentos ndo sdo feitos por localizagdes, criangas de
distritos, bairros periféricos e zona rural precisam se locomover para receber o atendimento
escolar, o que pode significar uma barreira. Em contrapartida, municipios como Areidpolis,
Riolandia e Ribeirdo Bonito apresentam maior equilibrio na distribui¢do entre diferentes
escolas, o que sugere descentralizag¢do e potencial reducdo de vulnerabilidades. A presenga de
escolas com participacdo quase nula em alguns municipios também sugere subutilizacao da
infraestrutura existente, o que pode ser reflexo de falhas no planejamento da rede, auséncia de

transporte escolar adequado ou baixa atratividade da unidade.



206

A discussdo sobre nimero de alunos e nimeros de escolas disponiveis para atendé-los,
assim como a analise de como essas matriculas sao distribuidas, levantam questdoes que sao
relacionadas nao somente ao acesso, mas a qualidade. Para que tenhamos um parametro de
qualidade analisaremos as infraestruturas das escolas de educagdo infantil de acordo com o
censo escolar de 2023. Os dados que iremos analisar se relacionam com escolas que possuem
acessibilidade em suas dependéncias, se possuem biblioteca ou salas de leitura, nesse quesito
apesar do censo trazer esses dados de forma separada, escolhemos os quantitativos que se
relacionam a biblioteca, que nos remetem a um ambiente organizado para acolher as criangas
para a leitura e pesquisa, com uma bibliotecaria que organize o ambiente, visto que na Educacao
Infantil, muitas salas possuem seus proprios cantinhos de leitura. Em relacdo a questdes
estruturais analisamos a existéncia de quadra de esporte, rede de esgoto e coleta de lixo. Para
analisar a conectividade e disponibilizacdo de recursos educacionais quantificaremos a internet

de banda larga, copiadora, projetor e televisao.

Tabela 17 - Infraestrutura das Unidades Escolares de Educacio Infantil (%)

L o Coleta de Internet | Copiado TV Projetor
Municipio Acessivel | Biblioteca | Quadra | Esgoto lixo 1?::;:1 ra
Areiopolis 0 0 0 100 100 75 0 100
Vera Cruz 100 0 0 100 100 100 | 33 100
Getulina 100 33 0 100 100 100 67 100 25
Ouroeste 50 50 25 100 100 100 50 100 25
Riolandia 0 0 0 100 100 75 33 100 0
General Salgado 67 0 47 100 99 67 17 67 0
Sdo L. do Paraitinga 74 14 71 43 100 100 0 100 100
Guaraci 100 33 100 100 100 33 100
Sarapui 50 0 75 100 75 25 100
Uchoa 60 0 100 100 100 40 100
Tacanga 67 0 100 100 100 100 50 100
Sdo S. da Grama 67 0 67 100 100 100 67 100 67
Porangaba 50 0 50 100 100 100 50 100 0
Bofete 29 0 43 71 100 100 0 100 14
Vargem 100 0 43 29 100 29 0 100 0
Parapua 100 0 33 100 100 100 33 100 33
Igarata 50 25 13 38 100 63 0 100 0
Roseira 0 0 20 100 100 100 60 100 80
Pirangi 100 0 33 100 100 100 0 100 100
Ribeirdo Bonito 80 0 0 100 100 100 40 100 0

Fonte: Elaboragdo propria com base no censo escolar 2023(INEP, 2023)
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A analise dos dados do INEP acerca da infraestrutura das escolas de educagao infantil
revela um quadro marcado por fortes desigualdades entre os municipios, evidenciando que,
embora aspectos bdsicos como coleta de lixo e abastecimento de agua/esgoto estejam
razoavelmente consolidados, elementos pedagdgicos e de acessibilidade permanecem
precarios. A auséncia quase generalizada de bibliotecas e quadras poliesportivas, aliada a baixa
presenca de recursos tecnoldgicos como projetores e copiadoras, indica que a garantia do direito
a educagdo infantil ainda se limita ao atendimento fisico minimo, sem assegurar condigdes que
potencializam praticas pedagdgicas qualificadas. Observa-se que, em municipios como
Areidpolis e Riolandia, a infraestrutura € restrita ao saneamento e a conectividade parcial,
enquanto outros, como Pirangi e S3o Luis do Paraitinga, apresentam indicadores mais
equilibrados, ainda que insuficientes. Essa disparidade reflete ndo apenas diferengas na
capacidade de investimento local, mas também fragilidades nas politicas de financiamento e
gestdo educacional, que ndo t€m garantido equidade na oferta. Assim, os dados demonstram
que a universalizacdo do acesso, embora seja uma meta em curso, precisa ser acompanhada de
politicas publicas consistentes voltadas a qualidade da infraestrutura, a inclusdo e ao
fortalecimento do carater pedagdgico das instituigdes de educacdo infantil. Esses dados sao
superficiais diante da especificidade da Educacdo Infantil, ainda enfrentamos a falta de espagos
externos compativeis e adequados para as faixas etarias que as institui¢des atendem, lembrando
que ha unidades que atendem Educacdo Infantil e primeiros anos do Ensino Fundamental,
adequagdes como trocadores, tanques de areia, parques € materiais pedagdgicos também sao
determinantes quando discutimos qualidade, esse quadro levanta dados minimos que
obrigatoriamente deveriam estar presente nas escolas, sendo como infraestrutura ou como
recursos pedagdgicos, escolas ainda ndo possuem esgoto, utilizam-se de fossas, somente 57%
das escolas de Educacao Infantil do municipio de Sdo Luis do Paraitinga tem rede de esgoto,
em Vargem esse numero cresce para 71%, Igarata esse percentual fica em 63%, sdo dados
alarmantes que mostram que os municipios ndo garantem nem o basico para que as criancas
sejam atendidas com dignidade. Estamos na era digital e percebemos que um consideravel
numero de escolas em muitas municipalidades ndo possuem projetor, algumas nao possuem
internet, recursos minimos para auxiliar o professor em meio a velocidade da informacao fora
do ambiente escolar.

Os dados que retratam a infraestrutura das escolas de Educagao Infantil nos municipios
analisados reforcam o argumento central do artigo “Para Além do Acesso”, (FLORES; LUTS,
2022) que destaca a necessidade de um financiamento adequado para efetivar o direito a

educacdo infantil de qualidade. Embora o acesso fisico as institui¢des esteja sendo parcialmente
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garantido, aspectos essenciais a qualidade, como bibliotecas, quadras, recursos tecnolédgicos,
espagos externos compativeis com as faixas etarias e condigdes sanitarias adequadas,
permanecem insuficientes ou ausentes. Municipios como Sao Luis do Paraitinga, Vargem e
Igarat4 exemplificam essas lacunas, com indices alarmantes de esgoto inadequado, auséncia de
projetores e conectividade limitada, evidenciando que a universalizacdo do acesso nao garante,
por si s6, o desenvolvimento pedagdgico e a inclusdo. O artigo corrobora essa perspectiva, ao
afirmar que a efetivagdo do direito a Educacao Infantil depende nao apenas da expansao do
atendimento, mas da garantia de condi¢des materiais, pedagogicas e de infraestrutura, o que
exige politicas de financiamento capazes de assegurar investimentos proporcionais as
necessidades de cada localidade. Dessa forma, a andlise dos dados locais confirma que a
qualidade educacional esta diretamente vinculada a suficiéncia e a equidade dos recursos
destinados, € que o financiamento inadequado compromete a concretizagdo de praticas
pedagogicas qualificadas, mesmo quando a matricula € uma garantia.

Para tentarmos entender como a qualidade se relaciona estreitamente com os recursos
na proxima sessao iremos explorar a movimentagado da politica de fundos, legislacdo que passou

por mudangas, j4 mencionadas nesse texto anteriormente.

5.1 0 QUE MUDA DO FUNDEB PARA O FUNDEB PERMANENTE NOS PEQUENOS
MUNICIPIOS PAULISTAS

A transi¢ao do Fundeb provisorio, vigente entre 2007 e 2020, para o Novo Fundeb,
instituido pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020,
representa alteragdes significativas no financiamento da educacao basica brasileira. O fundo,
que inicialmente possuia carater temporario, foi transformado em uma politica permanente,
ampliando o papel redistributivo da Unido e introduzindo novos mecanismos de equidade. Entre
as mudangas estruturais, destacam-se o aumento progressivo da complementagao da Unido, que
passou de 10% para 23% da soma dos fundos estaduais; a diversificacdo dos critérios de
distribuicao, que incorporam dimensdes vinculadas a equidade e a melhoria da qualidade da
oferta educacional; ¢ a criagdo de condicionalidades associadas a indicadores de atendimento ¢
de aprendizagem. Os novos critérios exigem a complementacao por municipio (ndo apenas por
estado) e conta com o fator que considera as desigualdades sociais e educacionais, beneficiando
regides mais pobres. Houve na nova legislacdo um olhar criterioso para a valorizacao da
qualidade na educagdo, o que antes era distribuido levando-se em conta somente o nimero de

alunos, agora conta com indicadores de qualidade e gestao para o repasse de parte dos recursos
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da Unido. A porcentagem destinada a folha de pagamento dos profissionais do magistério
passou de 60 % do total dos fundos para 70%. A distribuicdo tornou-se mais ampliada e
reflexiva, antes era realizada com base no Fundo Estadual ou Distrital, agora considera também
os fundos municipais, permitindo que recursos cheguem diretamente a municipios vulneraveis.
(BRASIL, 2020)

Os trabalhos analisados sobre o tema na revisdo de literatura mostram o
reconhecimento do Novo Fundeb como um marco de avango no financiamento da educagao
basica, sobretudo por seu carater permanente e pela ampliagdo progressiva da participacdo da
Unido, criando expectativas de maior equidade no atendimento da Educacdo Infantil. No
entanto, observa-se que, apesar do otimismo inicial, os autores também destacam tensdes e
limites dessa politica. De um lado, pesquisas como as de Farenzena (2020), Bruno (2022), Silva
e Sobrinho (2022), Flores e Lutz (2022) e Falciano e Nunes (2023) ressaltam a possibilidade
de o fundo promover a universaliza¢do do acesso e a melhoria da qualidade, principalmente
pelo mecanismo de redistribuicdo baseado no Valor Anual Total por Aluno (VAAT), que leva
em conta a capacidade fiscal dos entes federados. Por outro, autores como Barbosa, Silveira e
Soares (2022) problematizam a permanéncia de uma ldgica privatista no campo da Educacao
Infantil, chamando atengdo para a contradicdo entre o incremento dos recursos publicos e a
fragilidade estrutural da rede publica em absorver a demanda sem recorrer a convénios e
parcerias privadas.

Outro ponto de tensdao identificado nas pesquisas diz respeito ao carater ainda
insuficiente dos repasses: embora o Novo Fundeb represente um incremento expressivo, ele
ndo assegura, por si s, uma educagao de qualidade, visto que o financiamento ndo pode ser
reduzido apenas ao acesso, mas deve contemplar infraestrutura, valorizagdo profissional e
insumos pedagogicos. A obrigatoriedade do Custo Aluno Qualidade (CAQ), articulada ao
sistema hibrido de distribuicao (VAAF e VAAT), ¢ vista como um avango normativo, mas que
depende de regulamentagdo efetiva e da capacidade de monitoramento das instancias
federativas. Ademais, a vinculagdo da MDE e a implementa¢do do Sinaeb como mecanismo
avaliativo levantam debates sobre a centralidade dos resultados em larga escala, o que pode
tensionar o foco pedagogico da Educagao Infantil. Assim, a critica recorrente entre os autores
¢ que, embora o Novo Fundeb represente uma conquista histdrica, sua efetividade depende nao
somente do aumento dos recursos, mas também da maneira como eles serdo geridos,
distribuidos e articulados as politicas de garantia do direito & Educacdo Infantil piiblica, gratuita

e de qualidade social.
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Para compreendermos o que mudou em valores monetarios do Fundeb para o Novo

Fundeb, faremos uma sistematizacdo do RREO de cada municipio do ano de 2020, tltimo ano

do Fundeb e do ano de 2022, dois anos apos a promulgacgao da lei do Novo Fundeb, para analise

utilizaremos as despesas liquidadas de cada ano, subdividimos os recursos que foram utilizados

para a folha de pagamento dos professores e profissionais da Educacdo pagos com a rubrica

declarada na Educagao Infantil e as despesas que foram declaradas de natureza contabil “outras

despesas”. Apos a quantificacdo, faremos uma analise de demanda escolar ainda existente e
b

remuneragdo dos profissionais da educacdo de cada uma das 20 municipalidades,

correlacionando o valor investido do Fundeb ao acesso das criangas em idade de creche e pré-

escola e os valores investidos por cada prefeitura no pagamento dos profissionais da educagado

€ na manutengao e desenvolvimento do ensino dessa etapa da Educagao.

Tabela 18- Repasses da Unido aos entes municipais Fundeb 2020 ao Novo Fundeb 2022

RREO Anexo 8- Total dos

Municipio FUNDEB 2020 FUNDEB 2022 recursos do Fundeb no exercicio
valor em R$ anual
Remuneralgéo d(e);[g:zsls Remunerz:gﬁo deOsu;:er:Zs 2020 2022
Educagao ~ Educagao ~ Despesas Despesas
Infantil | C0UeaA0 | ppngr | Bdueasdo | iquidadas | liquidadas
Infantil Infantil
Areiépolis 912.388,40 391.805,82 | 1.599.605,10 | 179.229,79 8.485.845,41 | 11.257.837,75
Vera Cruz 1.274.687,44 | 264.164,63 | 1.519.702,44 | 185.020,53 4.444.006,10 | 5.433.647,78
Getulina 937.048,69 198.831,39 | 1.127.092,71 | 412.670,18 | 4.543.996,39 | 3.216.914,10
Ouroeste 2.413.341,27 0,00 2.854.217,28 | 1.029.781,45 | 6.070.807,04 | 8.460.493,47
Riolandia 2.324.237,94 | 235.508,86 | 3.651.883,29 | 1.078.565,97 | 7.443.586,58 | 10.812.314,46
G. Salgado 1.072.800,56 | 27.247,82 | 2.419.007,90 | 411.817,95 6.542.371,60 | 9.098.854,89
S. L. Paraitinga | 1.217.596,83 | 121.187,73 | 1.721.122,47 | 526.607,56 |6.873.356,80 |9.639.577,29
Guaraci 852.354,33 0,00 831.572,78 0,00 8.565.986,02 | 12.158.608,41
Sarapui 1.888.742,87 | 981.113,61 | 3.068.608,68 | 13523506 | 5.727.669,77 | 7.572.951,02
Uchoa 2.802.492,48 | 50.490,34 | 3.640.793,13 0,00 7.417.954,89 | 9.622.205,37
lacanga 1.881.505,95 0,00 3.086.430,02 0,00 7.842.057,72 | 9.932.623,03
S. S. Grama 1.399.407,45 0,00 1.611.062,24 0,00 5.117.675,03 | 6.328.613,81
Porangaba 870.008,20 780.271,27 | 2.096.953.83 | 304.217,77 | 4.033.622,57 | 5.779.546,18
Bofete 800.000,00 0,00 1.800.000,00 0,00 7.100.240,00 | 10.665.280,73
Vargem 1.186.072,34 0,00 1.010.468,12 0,00 6.436.152,66 | 9.629.635,34
Parapud 1.362.354,35 | 329.337,82 | 1.494.029,69 | 388.824,19 | 4.129.857,46 | 5.462.725,75
Igarata 1.455.275,39 | 626.781,30 | 2.606.772,30 | 945.672,02 8.205.949,54 | 10.765.139,65
Roseira 1.620.631,39 | 2.375.386,89 | 3.025.664,73 | 2.100.192,88 | 10.225.213,93 | 14.196.244,51
Pirangi 1.221.658,80 | 361.643,55 | 1.928.730,51 0,00 4.222.388,21 5.413.833,62
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R. Bonito 1.173.358,53 0,00 0,00 970.291,50 8.645.135,27 | 11.328.324,55

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Siope (SIOPE, 2020;2022)

Os dados que estdo apresentados na tabela acima, sao referentes aos anos de 2020 e
2022, as duas ultimas colunas sdo os valores totais liquidados no ano com os recursos do
Fundeb, as demais colunas tem como base o que foi declarado nas despesas com remuneracgao
na Educac¢do Infantil de cada ano. A escolha dos anos como referéncia se estabelece no nosso
esforco de analisar financeiramente o que mudou do Fundeb para o Fundeb Permanente. Todos
os dados foram retirados do SIOPE, ferramenta desenvolvida pelo FNDE, que visa monitorar e
fiscalizar os investimentos em educacao publica em todo o pais. O sistema coleta dados sobre
a execucdo orcamentdria e financeira dos recursos destinados a educacdo, fornecendo
informacgdes essenciais para a transparéncia e o cumprimento das leis educacionais, como a
LDB e o PNE. Além da tentativa de transparéncia dos gastos com o dinheiro ptblico dos entes
municipais € do monitoramento por parte do 6rgao pagador, o Siope também tem o objetivo de
oferecer subsidios para o planejamento de politicas educacionais, a partir da analise dos dados
coletados. O envio regular dos dados ao SIOPE ¢ obrigatorio para que os entes federativos
possam receber transferéncias voluntarias da Unido e celebrar convénios na area educacional.
Essas informagdes incluem gastos com saldrios de professores, manutencao de escolas,
aquisi¢ao de materiais pedagdgicos, transporte escolar, entre outros. O niao envio ou a nao
atualizagdo dos dados pode acarretar penalidades, como o bloqueio de transferéncias
voluntarias de recursos federais, além de comprometer a avaliagdo de politicas publicas
educacionais. A ferramenta ¢ um dispositivo fundamental para o mapeamento dos recursos
publicos por parte dos entes municipais. No entanto, quando analisamos os RREOs de cada
municipio, fonte dos dados do valor total pago em cada exercicio no quadro 26, podemos
perceber discrepancias entre as transmissoes, principalmente quando realizamos uma andlise
comparativa com outros municipios e outros dados. Quando filtramos as informagodes do
quadro, com base nos municipios que declaram ndo haver nenhuma outra despesa com os
recursos do Fundo para a etapa da Educacao Infantil, percebemos que 9 municipios se encaixam
nessa caracteristica, Ouroeste (2020), Guaraci (2020 e 2022), Uchoa (2022), Iacanga (2020 e
2022), Pirangi (2022), Sao Sebastido da Grama (2020 e 2022), Bofete (2020 e 2022), Vargem
(2020 e 2022) e Ribeirao Bonito (2020 e 2022), esses nimeros que sdao transmitidos pelas
prefeituras ndo querem dizer que nenhum tipo de investimento foi feito de forma estrutural nas
unidades escolares, esses dados podem nos remeter a escolhas administrativas que optaram por
utilizar o Fundeb para subsidiar folha de pagamento. Entretanto, quando buscamos as

porcentagens de utilizacdo do fundo feita pelas prefeituras, percebemos que Ouroeste em 2020
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utilizou 80,95% dos 60% obrigatorios para folha de pagamento e 17,50% dos 30% restantes, e
declarou como investimento de outras receitas um valor de R$8.485,88 fato que pode nos levar
a crer que ndo houve outras despesas provenientes desse recurso porque a folha utiliza mais de
100% dos repasses do Fundeb. O municipio de Guaraci apresenta uma realidade parecida,
aplicando 95,71% dos recursos do fundo em 2020 e 91,66% em 2022, o quadro financeiro nao
permitiria muitos investimentos fora da folha de pagamento. Situa¢do diferente de Uchoa que
em 2022 ndo se utilizou do Fundeb para outras despesas, mas comprometeu somente 86,66%
dos recursos com a folha dos profissionais da Educagao. [acanga, que também declarou nenhum
gasto em outras despesas, possui uma porcentagem de utilizagdo dos recursos do fundo de
97,39% em 2020 e 79,19% em 2022. Pirangi, em 2022, também se utilizou de 100% dos
recursos do fundo para folha de pagamento dos profissionais da educacdo. Sdo Sebastido da
Grama apresenta um cendrio parecido, ndo se utiliza dos recursos do fundo para outras despesas,
pois a folha de pagamento tanto em 2020, quanto em 2022, gasta mais de 100% do valor
recebido do FNDE. Bofete e Vargem, em 2020, atingiram mais de 98% da utiliza¢do dos
recursos do Fundo. No entanto, em 2022 ficaram em 79,76% e 73,93% respectivamente.
Pirangi, tanto em 2020, quanto em 2022, apresentou a utilizagdo de outras receitas para
conseguir cumprir com a folha de pagamento, pois 100% dos recursos do fundo estavam
comprometidos com a remuneragdo dos professores e demais profissionais da educacgao.
Apesar dos dados desses municipios parecerem reais, de acordo com os demais
numeros levantados, ha situacdes que nos fazem crer que pode haver transmissdes feitas
erroneamente por parte do ente federado municipal. Ribeirdo Bonito, por exemplo, declarou no
ano de 2022 que nio utilizou nenhum recurso do Fundo para a folha de pagamento da Educagao
Infantil. No entanto, a porcentagem utilizada para folha de pagamento neste mesmo ano foi de
88,40%, uma porcentagem consideravelmente alta quando excluimos a parte da folha de
pagamento da etapa mais cara da Educacao Basica, e ndo apresentou nenhuma outra declaragao
na rubrica outras despesas vinculadas a esse fundo. Ainda na andlise do municipio, no ano de
2020, 126 funcionarios foram declarados ao Siope, o valor cumulativo do 6° bimestre da
Declaragao mostra um montante de despesas realizadas com folha de pagamento da Educagao
Infantil de R$1.173.358,53. Em 2022, o municipio declarou ao SIOPE 205 profissionais da
Educacao, no entanto, o valor da folha no 6° bimestre encontra-se zerado. Em consulta ao site
Siope, na aba remuneragdo dos profissionais, percebemos que todos os funcionarios estavam
declarados, inclusive os que fazem parte do quadro da primeira etapa da Educagao Basica. Essa
analise, de apenas um municipio, nos faz refletir sobre a maneira como os dados sdo

transmitidos pelas prefeituras, que quando feita de forma equivocada, pode mudar o panorama
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dos gastos publicos e dos investimentos de cada etapa da educacdo. Além disso, a falta de
mecanismos reais que equalizem os investimentos na Educagdo Infantil em detrimento aos
numeros destinados as demais etapas da Educacao Bésica, afrouxa a utilizagdo de recursos para
essa etapa, principalmente para a faixa etaria de 0 a 3 anos que € um direito da crianga, mas nao
¢ obrigatoria. Essa combinacdo faz com que as prefeituras se livrem do dever de oferecer as
vagas de creche.

A transmissao do RREO ¢ exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
acontece de forma eletronica, por meio de sistemas informatizados que conectam os entes
publicos ao Tribunal de Contas ou a Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo envolve a
utilizacao de ferramentas como o Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) e, em alguns casos, sistemas proprios dos Tribunais de Contas estaduais ou
municipais. O ente publico (municipio, estado ou Distrito Federal) elabora o RREO com base
nos dados de execu¢do orgamentdria e financeira, seguindo modelo estabelecido pela STN,
detalhando receitas, despesas, resultados fiscais, divida publica e cumprimento de limites
legais, no caso da Educagao 70% no minimo dos recursos do Fundeb com a folha de pagamento
dos profissionais da Educacao e 25% da arrecadagao de impostos destinada a MDE. Os dados
sdo inseridos no Siconfi, que ¢ o sistema principal utilizado para a transmissao do RREO no
Brasil. O responsavel pelo envio precisa estar devidamente cadastrado no sistema e autorizado
para realizar a transmissdo. Fato que gera uma outra discussao, ndo ¢ incomum, que a cada troca
de gestdo municipal cargos comissionados sejam cadastrados para a funcdo financeira da
Educacao e da prefeitura em geral, isso quando as prestagcdes de contas ndo sdo terceirizadas
para empresas especializadas. As transmissdes sdo feitas, o sistema realiza uma verificagao
automatica para garantir a consisténcia dos dados e o cumprimento dos requisitos legais. O
RREO deve ser transmitido bimestralmente, até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre,
conforme estabelece o artigo 52 da LRF (BRASIL, 2000). O ndo cumprimento dos prazos ou o
envio de informagdes inconsistentes pode levar a aplicagdo de sangdes previstas na mesma lei.
O ente pode ter bloqueado o recebimento de recursos federais, além de ficar impedido de
realizar operagdes de crédito. No entanto, as verificagdes dos dados mais minuciosos feitas
pelos técnicos do FNDE demoram para acontecer. Durante esse periodo, as gestdes municipais
podem ter sido modificadas, outras empresas contratadas para as prestagdes de servigos
terceirizadas que envolvem as prestagdes de contas dos recursos federais e, se algo der errado,
as sangdes e bloqueios sdo aplicados ao ente municipal, afetando os recursos que sdo destinados
as criangas e ao pagamento dos profissionais que movimentam a Educagdo. Na troca das

cadeiras, quem foi culpado nunca sera punido, punidos serdo aqueles que dependem dos
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recursos que serdo bloqueados por gestdes sem capacidade e responsabilidade, outra falha nas
politicas publicas que afrouxam as prestagdes de servico e comprometem a transparéncia de
onde o dinheiro publico ¢ investido.

Outro detalhe da tabela 18 que é importante frisarmos diz respeito ao aumento dos
recursos do ano de 2020 para 2022. A ampliacdo dos recursos do Fundeb entre os anos de 2020
e 2022 nos municipios paulistas de pequeno porte, situados na faixa populacional entre 10 e 11
mil habitantes, decorre de um conjunto de fatores estruturais e conjunturais. A aprovacao da
Emenda Constitucional n® 108/2020, elevou progressivamente a participagdo da Unido na
composi¢do do fundo, passando de 10% para 15% no periodo analisado, e introduziu novos
mecanismos redistributivos, como o VAAT (Valor Aluno/Ano Total) e o VAAR (Valor
Aluno/Ano Resultado), que beneficiaram especialmente municipios de baixa capacidade
arrecadatdria, no entanto dos municipios estudados de acordo com o anexo III da Portaria
MEC/MF n°3 de 25 de abril de 2024, o demonstrativo do ajuste da complementagdo mostra em
relacdo ao VAAR para o ano de 2023 somente os municipios de Riolandia (1.596,62), Guaraci
( 1.672,14) e Sarapui (1.217,90) tiveram ajustes. Associado a isso, 0 expressivo reajuste do
piso nacional do magistério em 2022, da ordem de 33,24%, pressionou o calculo do fundo e
refor¢ou a necessidade de incremento de repasses. Soma-se ainda a recuperagdo da arrecadacao
tributaria no contexto pds-pandemia, sobretudo do ICMS e do FPM, que compdem a cesta de
receitas vinculadas ao Fundeb, e a variacdo do numero de matriculas registradas no Censo
Escolar, que influencia diretamente o valor-aluno repassado. Assim, observa-se que o
crescimento dos recursos ndo ¢ apenas reflexo de maior volume financeiro, mas também de
mudancas no desenho institucional do fundo, que reconfiguraram a distribuicdo e garantiram
maior aporte a municipios menores e mais dependentes de transferéncias intergovernamentais.

Dessa maneira, quase todos os municipios aumentaram o investimento na folha de
pagamento da Educacao Infantil, menos as cidades de Guaraci, que em 2020 mostrou uma folha
de pagamento para a etapa de R$ 852.354,33 e em 2022 R$ 831.572,78, Vargem que em 2020
custeou uma folha da etapa de R$ 1.186.072,34, em 2022 esse valor diminuiu para R$
1.010.468,12, além de Ribeirdao Bonito que apesar de mais 3 milhdes de reais de aumento na
receita do Fundeb ndo se utilizou desse recurso para a folha dessa etapa, investindo mais de 10
milhdes de reais na folha de pagamento do Ensino Fundamental. Além disso, ¢ importante
lembrar que nenhuma dessas cidades declarou o investimento em outras despesas destinadas a
essa faixa etdria. Os valores que foram discutidos, at¢ o momento, em relagdo a folha de
pagamento e porcentagens utilizadas do Fundo foram apresentados tendo como base calculos

anuais.



215

Na tabela abaixo iremos fazer uma andlise dos dados do Censo Escolar 2020 que
declaram as informacdes dos docentes em relacdo ao niimero de docentes divididos por cada
unidade administrativa, nosso foco sera o levantamento de dados do nimero de professores na
esfera municipal, considerando sua remuneragao bruta, média de carga horaria por semana e a
remuneracdo com base nas 40 horas semanais previstas como base de calculo para o piso
nacional do magistério, Lei n® 11.738/2008. No ano de 2020 o piso nacional era de R$2.886,24

para jornada semanal de 40 horas.

Tabela 19 - Remuneracio dos profissionais do Magistério observando carga horaria e

remuneracio média

Numero de Remuneragéo

docentes no censo mediana Mi(g?éiizrga iirzuﬁgizlfio dzaiz
escolar em RS ioras em RS
Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com

superior | superior | superior | superior | superior | superior | superior | superior

Areidpolis 4 77 4.251,73 14.101,88 | 37,0 41,7 4.075,65 | 4.434,47
Ve Criz 0 54 0 3.080,17 0 26,1 0 4.712,82
Getulina 0 42 0 3.231,69 0 31,1 0 4.289,60
Ouroeste 1 88 a 3.239,72 a 30,8 a 4.212,32
Riolandia 4 86 2.627,06 |3.165,90 | 26,3 28,8 4.013,14 | 4.399,25
General Salgado 1 57 a 2.937,35 a 33,9 a 3.469,13
Sdo Luiz do Paraitinga | 0 95 0 [272022] 0 25,3 0 4.296,09
Guaraci 2 42 a 3.266,90 a 30,0 a 4.355,87
Sarapui 0 77 0 2.989,33 0 30,0 0 3.982,82
Uchoa 6 113 |2.454,85|2.761,76 | 29,1 30,6 3.212,11 | 3.794,11
lacanga 4 89 2.616,113.204,14| 33,5 32,6 3.120,97 | 3.926,77
S. Sebastido da Grama 6 55 2.774,26 | 2.863,24| 31,7 30,8 3.499,07 | 3.715,51
Porangaba 5 37 2.949,95|3.036,72 | 29,0 26,6 4.068,89 | 4.567,42
Bofete 6 68 3.294,80 | 3.136,46 | 34,3 32,6 4.382,78 | 4.250,59
Vargem 3 73 a 3.538,97 a 27,2 a 5.204,70
Parapua 1 53 a 3.172,58 a 28,2 a 4.497,63
Igarata 3 96 a 2.949,46 a 32,5 a 3.625,56
Roseira 1 104 a 3.836,86 a 28,6 a 4.503,81
Pirangi 0 46 0 4.775,98 0 29,3 0 6.521,49
Ribeirao Bonito 5 110 |2.614,09|2.814,97 | 27,7 28,7 3.770,89 | 3.929,70

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Censo Escolar, 2020 (INEP, 2020)
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Os dados apresentados revelam um quadro heterogéneo no que diz respeito a
valorizacdo do magistério nos municipios paulistas abordados nessa pesquisa, tanto na
dimensao salarial quanto na formagdo e carga horaria de trabalho. Importante antes de
iniciarmos a analise ¢ explicar que a letra (a) que aparece em muitos municipios ¢ a legenda do
Inep para “menos de 4 docentes registrados no censo escolar 2020”.

O primeiro ponto de destaque € a persisténcia da presenga de docentes sem formacao
em nivel superior em municipios como Areidpolis, Riolandia, Uchoa, lacanga, Porangaba,
Bofete, Parapua, Igaratd, Roseira e Ribeirdo Bonito, o que contraria o estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), que prevé como requisito minimo para
a docéncia a formagdo em nivel superior. A permanéncia desses profissionais no quadro docente
indica fragilidades na politica de formag¢do inicial e de provimento de vagas via concurso
publico.

Outro aspecto relevante ¢ a discrepancia salarial entre docentes com e sem formacao
superior. Em alguns casos, como em Areiopolis, os professores sem nivel superior apresentam
remuneragdo mediana superior aos que possuem ensino superior, R$4.251,73 contra
R$4.101,88, fendmeno que pode ser explicado por diferengas de carreira, tempo de servigo ou
regimes contratuais. Isso revela que a formagao académica, embora seja um critério normativo,
nem sempre ¢ valorizada financeiramente de maneira linear, o que pode impactar
negativamente a atratividade da profissdo e a busca por maior qualificacao.

No que se refere a carga horaria média de trabalho, os dados demonstram uma variagao
significativa entre municipios, indo de 25,3 horas em Sdo Luiz do Paraitinga a 41,7 horas em
Areiopolis. Essa diferenca influencia diretamente a andlise da remuneracdo, uma vez que
municipios com menor carga horéria tendem a apresentar valores mais elevados quando se faz
a proje¢ao da remuneracgdo para 40 horas semanais. O caso mais expressivo € o de Pirangi, em
que a carga horaria média de 29,3 horas resulta em uma remuneragao ajustada de R$ 6.521,49,
valor substancialmente acima do piso nacional do magistério de 2020 que era de R$ 2.886,15
para 40 horas semanais. Mesmo havendo diferencas considerdveis de remuneragdo entre os
municipios, nenhum ficou abaixo do piso nacional do magistério na proje¢ao das 40 horas
semanais de trabalho, carga horaria base da legislagao.

Dessa forma, os dados permitem afirmar que a realidade dos docentes nos municipios
analisados ¢ marcada por trés dimensdes principais, formacdo inicial desigual, com a
permanéncia de profissionais sem nivel superior, o que nos faz pensar na ineficiéncia de
concurso publico para professor que teria que ter a graduagdao para requisito minimo de

ingresso, o outro fator ¢ a diferenca entre os saldrios, o que pode ser ocasionado pela receita,
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principalmente do Fundeb e a carga horaria que altera substancialmente a percep¢do da
remuneragao real.

Na tentativa de compreendermos as diferengas, iremos analisar dois municipios que
apresentaram menor remuneragdo € o que apresentou maior remuneragdo considerando a
jornada de trabalho de 40 horas semanais. General Salgado apresentou uma remuneragdo de R$
3.469,13, no ano de 2020, quando analisamos a infraestrutura das unidades, utilizando os dados
do Censo Escolar de 2023, percebemos que hé insuficiéncia de investimentos também nesse
quesito, esse municipio € responsavel pela Educagdo Infantil, anos iniciais e anos finais do
Ensino Fundamental, totalizando 1036 matriculas, sendo 16 oferecidas de maneira conveniada
com institui¢des sem fins lucrativos, em relacdo a demanda no cruzamento de dados entre o
numero de habitantes da faixa etaria e as matriculas do Inep, dados do censo escolar de 2022,
temos uma demanda de 14 criangas fora da escola, de acordo com a porcentagem de 50% da
meta 1 do PNE e 29 criangas de 4 ¢ 5 anos fora sem matricula ativa, mesmo diante da emenda
constitucional 59/2009 que torna essa faixa etaria obrigatdria. Em relacdo ao Fundeb o
municipio recebeu mais do que destinou, tendo um saldo positivo de R$ 1.469.590,36, em um
total de R$ 9.098.854,89, do restante que ndo foi destinado ao Fundeb, mas que foi destinado a
MDE (5%) temos um valor de R$ 3.662.094,05, dados retirados do Siope de 2022.

Igaratd, assim como General Salgado, apresentou uma remuneracao abaixo dos demais
municipios, R$ 3.625,56 para carga horaria de 40 horas semanais, a municipalidade mostra-se
ineficiente na estrutura e infraestrutura das unidades escolares de Educagao Infantil, segundo
os dados do Censo Escolar de 2023, o municipio € responsavel pelas matriculas da Educagao
Infantil, dos anos iniciais ¢ dos anos finais do Ensino Fundamental , totalizando 1684
matriculas, a demanda levantada nessa pesquisa sinaliza 73 criangas de 0 a 3 anos que deveriam
ter direito ao acesso a escola de acordo com a porcentagem da meta 1 do PNE, e 100% de
atendimento de 4 e 5 anos. Em relagdo as receitas o municipio recebeu mais do que destinou ao
Fundeb, tendo um saldo positivo de R$ 6.306.109,39, totalizando R$ 10.897.145,82 de Fundeb,
da receita que ndo compde o Fundeb, 5% compdem a receita da Educacao, nesse caso o valor
¢ de R$ 5.280.687,77, dados do Siope de 2022.

Pirangi apresentou a melhor remuneragdo considerando a jornada de 40 horas
semanais, em relacdo a infraestrutura das escolas, apresenta além de infraestrutura mais
adequada, equipamentos e internet mais acessiveis as unidades escolares, essa municipalidade
s6 atende criancas da Educagdo Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental, sendo
responsavel por 898 matriculas, no entanto 276 criangas sdo atendidas de forma conveniada

com institui¢des sem fins lucrativos. Em relagdo a demanda ainda se encontram fora da creche
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40 criangas, considerando a meta 1 do PNE e 5 criangas de 4 ¢ 5 anos considerando a
obrigatoriedade da faixa etaria. Em relagao ao Fundeb, o municipio destina mais do que recebe
do Fundeb, tendo saldo negativo de R$ 1.052.281,99, totalizando de recebimento do Fundeb
R$ 5.533.263,43 ¢ R$ 3.512.608,00 que ndo constituem a receita do Fundeb.

A analise comparativa entre General Salgado, Igaratd e Pirangi evidencia como o
financiamento educacional nos pequenos municipios paulistas apresenta resultados distintos na
garantia do direito a educacao e na valorizagao docente, dimensdes que, em conjunto, impactam
diretamente a qualidade da educacao basica ofertada.

General Salgado e Igarata ilustram a dificuldade de varios municipios em transformar
recursos disponiveis em melhoria efetiva da remuneracao e da infraestrutura escolar. Apesar de
apresentarem saldos positivos no Fundeb em 2022, ambos registram remuneragdes inferiores a
média dos demais municipios. Por outro lado, Pirangi apresenta um quadro inverso: ainda que
registre saldo negativo no Fundeb, —-R$1.052.281,99 em 2022, sua politica local de valorizagao
docente garante a maior remuneracao entre os municipios analisados. Além disso, suas escolas
apresentam infraestrutura mais adequada, com maior acesso a equipamentos e internet, o que
demonstra uma capacidade administrativa diferenciada em alocar recursos nao vinculados ao
Fundeb e mobilizar receitas proprias. Apesar disso, ainda persiste a dificuldade de atendimento
pleno, com 40 criangas de 0 a 3 anos e 5 de 4 a 5 anos fora da escola, sinalizando que o desafio
da universalizagdo permanece mesmo em contextos de maior investimento. Essas analises
reforgam trés temas centrais. A remuneragdo docente ¢ fator determinante para a qualidade da
educacao (Pinto, 2012), ndo apenas pela atratividade da carreira, mas também pela permanéncia
de profissionais qualificados nas redes municipais. A disponibilidade de recursos ndo garante,
por si s6, melhor qualidade educacional. General Salgado e Igaratd, mesmo com saldo positivo
no Fundeb, apresentam defasagens salariais e estruturais, sugerindo que a questdao ndo ¢ apenas
financeira, mas também de gestdo e de priorizagdo das politicas de valorizagdo. O Fundeb,
embora essencial, ndo elimina desigualdades entre municipios. Segundo Farenzena (2020), a
logica do Fundeb busca reduzir as disparidades, mas sua efetividade depende ndo apenas dos
mecanismos de redistribuicao, como também da capacidade de gestao local e da priorizagao
politica da educacao no orcamento municipal. Pirangi, mesmo contribuindo mais do que recebe,
conseguiu estruturar uma politica local de valorizagdo docente, enquanto outros municipios,
mesmo superavitarios, mantém remuneracdes abaixo do piso. Esse dado evidencia que a
capacidade fiscal local e as escolhas politicas sdo elementos decisivos para explicar as

diferencas.



219

Assim, pode-se afirmar que os pequenos municipios paulistas enfrentam uma tensdo
permanente entre as limitagdes estruturais do financiamento, a necessidade de expansao do
atendimento, especialmente na Educacao Infantil, e a obrigacdo legal e ética de garantir a
valorizagdo docente, que influencia de forma crucial na qualidade da educagdo. O caso de
Pirangi demonstra que ¢ possivel adotar estratégias de gestdo mais eficientes, ainda que com
restricdes financeiras, enquanto General Salgado e Igaratd ilustram como o mau uso dos
recursos pode perpetuar desigualdades no acesso e na qualidade.

Para ampliarmos essa discussdo, vamos quantificar os recursos que foram
demonstrados nos relatorios dos indicadores disponibilizados no Siope, na aba indicadores.
Nesse contexto utilizaremos as referéncias do ano base de 2024, elencamos os percentuais do
Fundeb aplicados na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, assim como seus respectivos
percentuais de despesas, analisaremos o indicador de investimento por aluno, e a aplicacdo de

receitas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 20- Indicadores de investimento por aluno e aplicacio de receitas na MDE

e R p—
., FINANCEIRO (%) POR ALUNO (RS$) DA RECEITA
Municipio MDE | FunpEg | FUNDEB | FUNDEB | Educagio Ensino DE IMPOSTOS
(minimo (minimo aphcadoNna aphcafio no Infantil Fundamental EM MDE
2% | 7% | i | ndamen ®R$)
Areidpolis 32,65 83,12 15,15 76,87 8.936,81 11.066,23 11.723.284,32
Vera Cruz 26,26 84,55 31,72 65,19 10.453,48 | 13.962,26 11.235.333,90
Getulina 31,24 100 34,04 65,96 15.850,71 | 17.767, 20 15.145.187,05
Ouroeste 27,85 85,95 44,36 53,33 15.420,65 18.136,18 22.412.607,05
Riolandia 25,37 74,35 4251 54,07 13.859,61 9.183,03 14.528.543.,45
General Salgado 25,21 80,75 34,39 64,97 11.871,27 | 10.173,22 12.673.651,16
S. L. do Paraitinga | 31,77 | 8901 | 2143 7857 | 6.89675 | 13.663.76 | 13.635.332,57
Guaraci 35,99 100 34,33 65,67 19.003,70 | 14.459.,44 24.388.351,00
Sarapui 34,62 100 48,01 51,99 13.236,93 | 15.214,77 15.300.807,49
Uchoa 28,54 87.83 39,49 60,51 12.557,14 | 11.640,41 13.499.830,30
Iacanga 31,11 83,74 31,35 67,93 12.711,33 | 13.184,45 19.810.653,11
S. S. da Grama 26,41 77,55 32,23 64,67 5.237,59 | 19.392,24 11.607.571,41
Porangaba 26,17 82,83 4795 52,05 17.869,19 | 13.342,16 11.927.276,14
Bofete 35,27 84,12 5,54 89,84 10.179,34 | 18.160,50 21.250.46391
Vargem 29,16 79,97 23,99 75,73 7.303,15 11.730,08 11.872.933,54
Parapua 25,85 80,45 38,11 60,48 11.677,63 | 16.451,44 14.455.804,22
Igarata 30,88 81,60 31,40 64,67 9.668,84 15.396,77 16.812.402,54
Roseira 28,26 75,66 32,25 67,81 8.525,01 12.692,07 12.726.248,08
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Pirangi 26,67 100 43,40 56,60 13.614,70 | 12.871,47 12.808.052,59

Ribeirdo Bonito 34,85 87,89 27,49 72,51 10.968,21 | 12.104,56 | 15.513.294,28
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos relatorios de indicadores (SIOPE, 2024)

A tabela acima dimensiona as despesas da Educagdo através dos relatorios de
indicadores no SIOPE. Esses relatérios detalham como os municipios aplicam os recursos
destinados a educacdo. A segunda coluna trata dos valores relacionados ao Fundeb e estabelece
percentual de aplicagdo de recursos do fundo na remuneraciao dos profissionais da educagao,
sendo no minimo 70% destinado a pagamento desses profissionais. Em relacao aos indicadores
que denominamos na tabela de dispéndio financeiro, os dados tratados elucidam os percentuais
dos recursos do FUNDEB que sdo aplicados na educacao infantil e no ensino fundamental. Os
indicadores de investimento por aluno trazem nimeros que revelam qual o valor em reais que
cada municipio investe por ano nas etapas da educacao infantil e do ensino fundamental, a
primeira coluna deste topico considera valores por aluno na Educacdo Infantil, sendo
considerado creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos), na segunda fileira desse topico os
numeros sao de valores investidos em alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano.

Nessa analise ¢ importante relembrarmos as informagdes da tabela 15 que quantifica
as matriculas de acordo com as suas dependéncias administrativas, S3o Sebastido da Grama,
Porangaba, Parapua e Pirangi, s6 possuem matriculas na rede municipal de Educacao Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental, enquanto os demais municipios apresentam matriculas
também nos anos finais do Ensino Fundamental. Essa informagao se mostra relevante pelo fato
de que o Fundeb ¢ repassado aos municipios considerando numero de alunos e ponderadores
de etapas e modalidades, enquanto o0 MDE ¢ calculado com base nas receitas de impostos. Os
municipios que possuem mais alunos recebem mais Fundeb, no entanto proporcionalmente
precisam dividir proporcionalmente as receitas destinadas a MDE. Nessa analise quando
cruzamos o0s dados do numero de alunos por dependéncia administrativa, levando em
consideracdo a responsabilidade municipal, e o valor individual que se investe em cada etapa,
podemos dizer que Sao Sebastido da Grama ndo reconhece a Educacao Infantil como uma etapa
importante da Educacao Bésica, os numeros mostram que a cidade no censo de 2023 possuia
626 matriculas na Educagdo Infantil, o Siope revela que o valor investido por crianca da faixa
etaria de 0 a 5 anos é de R$ 5.237,59, considerando a Portaria Interministerial n° 9 de 28 de
agosto de 2024 que quantifica o valor de R$ 9.086,25 para creche em periodo integral, que € o
caso do municipio e pré-escola integral no valor de R$ 8.840,50, no caso de criangas de 4 anos
que o municipio atende de forma integral, podemos dizer que a municipalidade nao investe no

atendimento integral de 0 a 4 anos nem mesmo o que ¢ repassado através do Fundeb. O valor
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investido por aluno na pré-escola parcial também se revela abaixo do valor estipulado pela
portaria n °9, sendo o valor do Fundeb de R$6.966,13. No Ensino Fundamental a portaria revela
numeros para os anos iniciais do Ensino Fundamental urbano e rural sdo bem abaixo dos
nimeros investidos pelo municipio, o valor investido por aluno nos anos iniciais ¢ de
R$19.392,24, a portaria determina para matriculas urbanas R$ 6.057,50 e para matriculas em
anos iniciais rurais R$ 6.966,13. Realidade que se revela de forma diferente em Porangaba e
Pirangi.

Porangaba atende 375 alunos em creches e pré-escolas, investido R$17.869,19 por
crianga, valores bem acima dos repassados pelo Fundeb, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental atende 519 alunos, investindo R$13.342,16 por crianca. Em Pirangi os
investimentos sdo mais equilibrados, a municipalidade apresenta 372 criangas nas creches e
pré-escolas, investindo R$13.614,70, nos anos iniciais do Ensino Fundamental apresentam 521
matriculas e investem R$12.871,47 por aluno. Dados que nos permitem compreender que o
oferecimento da Educacdo Infantil garantindo o direito do acesso e da qualidade, ndo depende
somente do investimento financeiro, mas das posi¢des politicas que atravessam as prioridades,
levando-se em conta as suas necessidades, que nem sempre considera o direito da crianga. A
média dos valores repassados aos municipios do Fundeb para a creche e pré-escola,
considerando o atendimento em periodo parcial e integral, ¢ de R$ 8.116,19, cidades como Sao
Luiz do Paraitinga, Sdo Sebastido da Grama e Vargem encontra-se abaixo dos valores presentes
na Portaria Interministerial n° 9, revelando que os municipios nao investem nem o que recebem
de repasse do fundo na Educacao Infantil.

A andlise do financiamento da educacdo exige o acompanhamento de indicadores que
dimensionem tanto o cumprimento das exigéncias legais quanto a efetividade da alocagdo dos
recursos. Entre eles, destaca-se o percentual de aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), que, conforme o art. 212
da Constituicdo Federal, deve corresponder a no minimo 25% da arrecadac¢do dos estados,
Distrito Federal e municipios, assegurando o patamar minimo de investimento publico na érea.
(BRASIL,1988). Soma-se a esse indicador o percentual dos recursos do FUNDEB destinados
a educacao infantil, que permite avaliar o comprometimento da politica educacional com a etapa
inicial da educacao basica. Além disso, a mensuracao do investimento educacional por aluno,
tanto da educacdo infantil quanto do ensino fundamental, revela o esfor¢o financeiro por
matricula e possibilita a analise da equidade e eficiéncia do gasto em relacdo as necessidades

pedagdgicas e estruturais de cada etapa de ensino.
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A observagdo desses indicadores revela ndo apenas o cumprimento formal das
disposigoes legais, mas também as escolhas politicas e estruturais que orientam a alocagao dos
recursos. O percentual minimo de 25% em MDE, embora constitua um marco regulatdrio, ndo
assegura por si s6 qualidade nem equidade, j& que muitos entes federados se limitam ao patamar
obrigatdrio, sem considerar as desigualdades regionais. Do mesmo modo, a propor¢ao de
recursos do FUNDEB destinados a educacdo infantil evidencia o grau de prioridade conferido
a uma etapa historicamente marcada pela insuficiéncia de financiamento. Ja os dados de gasto
por aluno expdem contrastes entre redes e territérios que, mesmo cumprindo as normas,
apresentam niveis de investimento incompativeis com as demandas de formagao integral e com
os parametros de qualidade. Nesse sentido, torna-se central relacionar tais indicadores aos
mecanismos de complementagao da Unido via VAAT e VAAR, que buscam reduzir assimetrias
estruturais entre os entes federados, evidenciando que o cumprimento da formalidade normativa
ndo garante, isoladamente, a efetividade do direito a educagdo, sendo necessaria uma analise
critica que conecte volume de recursos, prioridades de gasto e justiga distributiva.

Gutierres e Farenzena (2023) ao discutirem a sistematica da distribui¢do dos recursos
contribui diretamente para a analise desses dados ao destacar que os mecanismos de
complementacdo da Unido, VAAT e VAAR, tém justamente a fungdo de reduzir desigualdades
entre municipios com diferentes capacidades de arrecadagdo e despesas educacionais. Os dados
de gasto por aluno nos municipios estudados evidenciam que, mesmo quando as normas de
vinculagado e aplicacao do Fundeb sdo cumpridas, os valores efetivamente investidos ainda nao
atingem os parametros de qualidade necessarios para garantir a formagao integral das criancas.
Nesse sentido, a pesquisa reforca que a simples formalidade do cumprimento legal ndo ¢
suficiente; ¢ preciso considerar o volume real de recursos por aluno, a priorizagcdo do gasto e o
impacto da redistribui¢do, mostrando que a efetividade do direito a educagao depende tanto da
legislagao quanto da justica distributiva proporcionada pelo financiamento federal.

A leitura dos indicadores demonstra que, embora todos 0os municipios cumpram o
limite constitucional minimo de 25% de aplicacdo em MDE, a amplitude de variagdo ¢ grande
e revela diferentes estratégias de priorizacdo. Municipios como Guaraci, (35,99%), Bofete
(35,27%) e Sarapui (34,62%) aplicam percentuais significativamente superior, sinalizando um
esforco adicional no financiamento educacional. Em contrapartida, General Salgado (25,21%),
Riolandia (25,37%) e Parapua (25,85%) apresentam aplicacdo minima, o que sugere uma
postura mais restritiva, possivelmente limitada pela capacidade arrecadatdria ou por escolhas

de gestao.
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Nos indicadores de dispéndio financeiro do Fundeb, observam-se contrastes
relevantes: Getulina, Guaraci, Sarapui e Pirangi destina 100% dos recursos ao pagamento do
magistério, ultrapassando o que obrigatoriamente € previsto, o percentual de 70%, o que pode
indicar forte comprometimento com a valorizagdo docente, mas também restricdo da margem
para investimentos em infraestrutura e apoio pedagodgico. J& municipios como Riolandia
(74,35%) e Roseira (75,66%) ficam proximos ao limite legal, revelando menor esforgo
adicional.

A distribuicao do Fundeb entre educagao infantil e ensino fundamental traz evidéncias
ainda mais expressivas de desigualdade. Em Bofete, apenas 5,54% do Fundeb ¢ destinado a
educacdo infantil, demonstrando clara priorizagdo do ensino fundamental. Por outro lado,
municipios como Sarapui (48,01%), Porangaba (47,95%) e Riolandia (42,51%) direcionam
quase metade dos recursos a educagdo infantil, o que representa um esforgo relevante em uma
etapa historicamente negligenciada pelo financiamento publico. Esse dado sugere que, em
alguns casos, mesmo municipios de menor porte buscam corrigir lacunas estruturais no
atendimento das criangas pequenas.

Os indicadores de investimento por aluno reforcam a dimensao das desigualdades.
Municipios como Guaraci e Porangaba apresentam gastos médios muito acima da média dos
demais, enquanto municipios como Sdo Sebastido da Grama e Sdo Luis do Paraitinga registram
valores extremamente baixos. Além disso, observa-se que em alguns municipios o gasto por
aluno na educacdo infantil supera o do ensino fundamental, como em Riolandia. Essas
diferencas revelam distintas estratégias de alocacdo que impactam diretamente a equidade do
atendimento.

Ao observar o valor absoluto aplicado em MDE, nota-se que municipios com maior
esforco relativo, percentual de aplicacdo, nem sempre correspondem aos maiores valores
absolutos, pois esse indicador esta condicionado a base de arrecadacdo. Assim, Guaraci (R$24,3
milhoes) e Ouroeste (R$22,4 milhdes) apresentam forte capacidade de investimento, enquanto
municipios como Sao Sebastido da Grama (R$11,6 milhdes) e Vera Cruz (R$11,2 milhdes) tém
disponibilidade mais restrita. Esse contraste evidencia que, além da gestdo dos recursos, a
capacidade fiscal do municipio define o patamar de investimento por aluno, justificando a
centralidade dos mecanismos redistributivos do Fundeb (VAAT e VAAR) como instrumentos
de justica federativa.

Os condicionantes do Valor Anual por Aluno Total (VAAT) e do Valor Anual por
Aluno Resultado (VAAR), previstos no Novo Fundeb, configuram critérios que vinculam a

complementacao da Unido ao cumprimento de determinadas exigéncias pelos entes federados.
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No caso do VAAT, a distribuicdo dos recursos estd condicionada a comprovagdo de
manutenc¢ao de cadastros contabeis e fiscais atualizados, como o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) e o Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), além da prestagdo regular de contas, no entanto esses
procedimentos sdo pré-requisitos exigidos, pois a complementagdo s6 ¢ realizada, se o
municipio apresentar valores abaixo do valor minimo estabelecido nacionalmente, dos 20
municipios analisados, nenhum teve essa complementacao, pois os repasses ficaram acima do
minimo nacional.

Ja no que diz respeito ao VAAR, os recursos sao atrelados a resultados e melhorias
da educagdo bésica, condicionando a transferéncia ao cumprimento de indicadores de gestdo e
qualidade, como a reducdo das desigualdades educacionais, melhoria do aprendizado dos
estudantes, valorizagdo dos profissionais da educagcdo e implementagdo de instrumentos de
planejamento e transparéncia. A Resolucdo n° 01, de 27 de julho de 2022, do Ministério da
Educacao/Secretaria de Educacdo Bésica, aponta as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestdo para fins de distribuicdo da Complementacdo VAAR,
as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023. O documento em seu artigo 5°
estabelece o prazo para que os municipios insiram no SIMEC os documentos comprobatdrios

necessarios para a habilitagdo dos valores complementares.

Art. 5 Estabelecer o prazo de 1° de agosto a 15 de setembro de 2022 para os entes
federados apresentarem, em sistema do Ministério da Educagfo, as informagdes
relacionadas as condicionalidades dos incisos I, IV e V do § 1° do art. 14 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, aprovadas na forma do Art. 1° desta Resolugao.
(Brasil, 2022)

Para entendermos se esses condicionantes € complementagdes estdo sendo viaveis aos
municipios, apresentaremos no quadro abaixo os vinte municipios abordados nessa pesquisa e
sua situacdo perante o cumprimento dos condicionantes para se habilitarem a receber a
complementacao referente ao valor aluno ano resultado, os dados foram extraidos do site da

Undime e foram resultado do ano base de 2024.

Quadro 14- Indicadores Valor Aluno Ano Resultado

Municipio Motivo Motivo detalhado
Nao comprovou a implementagdo da gestdo
Nao cumprimento do disposto democratica, nem apresentou redugéo das
Areidpolis no art. 14, § 1°, I, III, V da Lei | desigualdades educacionais socioeconomicas € raciais,
n°® 14113/2020 tampouco comprovou a homologagio de Referenciais
Curriculares alinhados 8 BNCC
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementagdo da gestdo
Vera Cruz no art. 14, § 1°,1, V. da Lei n° democratica, nem comprovou a homologacao de
14113/2020 Referenciais Curriculares alinhados 8 BNCC
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Nao cumprimento do disposto

Nao comprovou a implementagao da gestiao

Getulina no art. 14, § 1°, I, III da Lei n° democratica, nem apresentou redugdo das
14113/2020 desigualdades educacionais socioeconOmicas € raciais
Nao comprovou a implementagdo da gestao
Nao cumprimento do disposto democratica, nem apresentou redugdo das
Ouroeste no art. 14, § 1°, L, III, V da Lei | desigualdades educacionais socioecondmicas ¢ raciais,
n° 14113/2020 tampouco comprovou a homologacdo de Referenciais
Curriculares alinhados 8 BNCC
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementacao da gestao
Riolandia no art. 14, § 1°,1da Lei n°® democratica
14113/2020
Nao cumprimento do disposto N3 ol tacio d @
General Salgado no art. 14, § 1°,1da Lei n°® a0 comprovou a impiementagao da gestao

14113/2020

democratica

S. L. do Paraitinga

Nao cumprimento do disposto
no art. 14, § 1°, I, III da Lei n°
14113/2020

Nao apresentou melhoria nem nos indicadores de
atendimento, nem nos indicadores de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades

Nao cumprimento do disposto

Nao comprovou a implementagao da gestao

Guaraci no art. 14, § 1°,1, V.da Lei n° democratica, nem comprovou a homologacao de
14113/2020 Referenciais Curriculares alinhados 8 BNCC
Sarapui
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementacao da gestao
Uchoa no art. 14, § 1°,1da Lei n°® democrética
14113/2020
Jacanga
Nao apresentou melhoria em
nenhum dos indicadores de
atendimento e de melhoria da ~ . o
. ~ Nao apresentou melhoria nem nos indicadores de
S. S. da Grama aprend'l zagem com redugdo das atendimento, nem nos indicadores de melhoria da
desigualdades, conforme . - .
. aprendizagem com reducdo das desigualdades
metodologia constante da
Portaria MEC n° 975, de 13 de
dezembro de 2022
Porangaba
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementacao da gestao
Bofete no art. 14, § 1°, 1, Il da Lei n° democratica, nem apresentou redugéo das
14113/2020 desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementacdo da gestao
Vargem no art. 14, § 1°,1, V. da Lei n° democratica, nem comprovou a homologacao de
14113/2020 Referenciais Curriculares alinhados 8 BNCC
Nao cumprimento do disposto Nao comprovou a implementagdo da gestio
Parapua no art. 14, § 1°,1, V.da Lei n° democratica, nem comprovou a homologacao de
14113/2020 Referenciais Curriculares alinhados 8 BNCC
Nao comprovou a implementacao da gestao
Nao cumprimento do disposto democratica, nem apresentou redugdo das
Igarata no art. 14, § 1°, I, III, V da Lei | desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais,
n°® 14113/2020 tampouco comprovou a homologacdo de Referenciais
Curriculares alinhados 8 BNCC
o | i 010 | s e das dsalates
14113/2020 educacionais socioeconOmicas e raciais
Nao cumprimento do disposto N3 ol tacio d "
s no art, 14, § 1°, I da Lei n° do comprovou a implementag@o da gestao

14113/2020

democratica
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Nao cumprimento do disposto
Ribeirdo Bonito no art. 14, § 1°,1da Lei n°®
14113/2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Undime VAAR 2024 (UNDIME, 2024)

Nao comprovou a implementacao da gestao
democratica

O quadro acima elucida os motivos pelos quais 0s municipios ndo conseguiram a
complementacdo VAAR para o ano base de 2024. A analise dos motivos que levaram diversos
municipios a ndo receberem a complementacdo evidencia trés eixos principais de
descumprimento dos condicionantes previstos no art. 14, §1° da Lei n® 14.113/2020: a ndo
implementagao da gestdo democratica, a auséncia de comprovagao de avancos na reducao das
desigualdades socioecondmicas e raciais € na melhoria dos indicadores de aprendizagem e a
falta de homologacao de referenciais curriculares alinhados a BNCC. Esses fatores revelam
que, embora o VAAR represente um marco ao atrelar o financiamento da educagdo basica a
critérios de qualidade, equidade e gestdo, grande parte dos entes municipais ainda enfrenta
limitagdes institucionais, técnicas e estruturais para cumprir tais exigéncias, o que evidencia
ndo apenas fragilidades administrativas, mas também a persisténcia de desigualdades historicas
que impactam a efetivagdo de politicas educacionais de forma plena.

O artigo de Gutierrez e Farenzena (2023) revela que a ndo implementa¢do dos
condicionantes do VAAR nos municipios estudados esta diretamente relacionada a fragilidades
estruturais, técnicas e de gestdo educacional. A auséncia de evidéncias de cumprimento dessas
condicionantes impede que os municipios sejam habilitados a receber a complementagio,
evidenciando limitagcdes institucionais e a persisténcia de desigualdades historicas que
impactam a efetivagdo de politicas educacionais de forma plena.

Para que os municipios sejam contemplados com os recursos adicionais € necessario
repensar agdes e adotar estratégias articuladas em diferentes dimensoes da politica educacional.
No ambito da gestdo democratica, torna-se essencial a ado¢do de instrumentos normativos
democraticos, com critérios de mérito ou de desempenho na nomeacao do diretor escolar, ¢ de
extrema importancia o fortalecimento dos conselhos escolares e municipais de educagdo, bem
como a criacdo de mecanismos efetivos de participacdo da comunidade nas decisdes, de modo
a consolidar praticas de transparéncia e controle social, além disso ¢ necessario que os sistemas
que vinculam os municipios ao Governo Federal sejam abastecidos com as informagdes e
documentos que comprovem a existéncia de legislacdes que atendam a demanda de uma gestao
democratica e os atos legais que coloquem essas agdes em pratica no cotidiano, como por
exemplo chamamentos para constituicao de conselhos e publicacdo de atas de reunides mensais.

Em relagdo a reducdo das desigualdades e melhoria da aprendizagem, os municipios podem
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investir na implementacdo de sistemas de monitoramento de indicadores com recorte
socioeconomico e racial, no desenvolvimento de planos pedagogicos voltados a equidade e na
formacao continuada de professores orientada para praticas inclusivas, além disso € necessario
que as Secretarias Municipais de Educagao realizem a busca ativa em parceria com o Conselho
Tutelar e Assisténcia Social, a fim de mapear familias em estado de pobreza e vulnerabilidade
e garantir que essas criangas estejam dentro das unidades escolares, principalmente nas idades
em que a legislagdo nao faz o atendimento obrigatério, de 0 a 3 anos. No que se refere ao
alinhamento curricular a BNCC, ¢ fundamental elaborar e homologar referenciais curriculares
proprios, construidos de forma participativa, acompanhados de agdes concretas de
implementagdo pedagogica, curriculos municipais, planos politicos pedagogicos institucionais,
que apresentam as realidades e especificidades de cada escola, inclusive apontando onde ela
esta inserida, pois conta com a participacao dos pais € da comunidade. Diante desse contexto
percebemos que a complementacdo ndo depende somente do cumprimento das
condicionalidades com adequacdes formais, mas da capacidade institucional de articular
planejamento, gestdo democratica e praticas pedagogicas consistentes, o que demanda apoio
técnico e cooperagdo federativa para superar desigualdades estruturais entre redes de ensino.

Dos 20 municipios analisados, 3 atenderam os condicionantes para o recebimento da
Complementagdo do Fundeb através do VAAR. Sarapui recebeu uma complementacao de 100
mil reais no ano de 2024, o valor foi declarado pelo municipio na edi¢do 196 do diério oficial
municipal, em 23 de setembro de 2024. lacanga que também foi beneficiada pela
Complementagao, encaminhou a Camara dos Vereadores em 18 de abril de 2024, um projeto
de lei para abertura de crédito adicional. O projeto de lei de n°010/2024 autoriza incluir no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or¢amentarias Anuais o valor de
250 mil reais recebidos de complementacao do Fundeb em decorréncia do cumprimento dos
condicionantes estabelecidos, sendo as dotagdes distribuidas em R$140.050,00 para materiais
de consumo, R$500,00 para servigos de pessoas fisicas, R$ 100.000,00 destinados a servigos
de pessoas juridicas, R$50,00 para obrigacdes tributarias e R$9400,00 para equipamentos
permanentes. O Anexo III da Portaria n°® 3, de 28 de abril de 2025, que publicou o
Demonstrativo do ajuste da complementagdo da Unido-VAAR do exercicio de 2024 de acordo
com o artigo 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, mostra que Porangaba foi contemplada com o
valor de R$201.632,08.

Estamos abordando o financiamento da Educagdo Infantil em um recorte de 20
municipios do Estado de Sao Paulo e nessa pequena amostra conseguimos diagnosticar que

alguns municipios investem abaixo do que recebem do Fundeb na etapa de creche e pré-escola,
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no entanto encontramos municipios que aplicam mais recursos por aluno da Educacdo Infantil
do que em matriculas do Ensino Fundamental. Entretanto o que nos chama atengdo sao as
complementagdes, os municipios paulistas estdo acima da média nacional, e 17 deles também
ndo atingem os condicionantes para receberem a complementagdo VAAR, o que nos faz
perceber que a logica de distribuicdo da complementacdo da Unido ao Fundeb, ao excluir
municipios que ndo se encontram abaixo do valor minimo nacional por aluno (VAAT) e,
simultaneamente, aqueles que nao atenderam aos condicionantes exigidos para o recebimento
do VAAR, coloca em evidéncia uma tensdo entre o principio da equidade e a pratica concreta
da politica. Embora o modelo busque induzir melhorias na gestdo, na redu¢ao das desigualdades
e na qualidade da aprendizagem, o ndo repasse de recursos a redes municipais que apresentam
fragilidades institucionais e estruturais pode, paradoxalmente, aprofundar desigualdades ja
existentes. Isso ocorre porque justamente os entes mais vulneraveis, que necessitam de maior
apoio financeiro para consolidar praticas democraticas de gestdo, implementar curriculos
alinhados a BNCC e desenvolver politicas de equidade educacional, ficam privados de recursos
estratégicos para tal finalidade. Desse modo, a condicionalidade do VAAR, ainda que
concebida como mecanismo de indugdo de qualidade, pode operar como fator de exclusao,
revelando a necessidade de politicas complementares de cooperagdo técnica e apoio federativo
que garanta condigdes reais para que todos os municipios possam cumprir as exigéncias legais
e, de fato, acessar os recursos destinados a promocgao da equidade educacional.

O financiamento da Educag¢dao Infantil nos fez percorrer caminhos histéricos
permeados de escassez, de tensionamentos politicos, de lutas sociais e principalmente de
escolhas, que sdo atravessadas por questdes politicas que elencam prioridades, considerando o
interesse, na maioria das vezes, da pequena minoria, que se estabelece no poder, pelo voto do
povo, mas que nado os representa. Nessa logica iremos analisar qual o valor se investe em cada
aluno na Educagao Infantil e qual o valor seria necessario para que pudéssemos oferecer além

do acesso, uma educagdo de qualidade.

Tabela 21- Valores reais e valores considerados para uma educacio de qualidade.

D Despesas com creche e pré-escola (R$) | Valor médio por aluno na Educagao
espesas I 3
. nfantil (R$
realizadas com S TRIE (R)
Municipio | Educagdo Basica | 2023 Siope (despesas o d
(R$) liquidadas) (projegdo das 2023 2025
despesas)

2023 2025 Creche Pré-escola | Creche | Pré-escola | Creche | Pré-escola | Creche | Pré-escola
Areiopolis | 19804702 | 21314368 | 3-:000077,04 | 1.874213,77 |6.759.626 | 2.721.041 | 15.62540 | 6.485,16 | 28.642,48 | 10.346,16
Vera Cruz | 13400426 | 12161688 | 138936044 | 2.350.177.91 | 4707.987 | 3.127.765 | 739322 | 13.277.84 1 25.586.88 | 13.366,51
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Getulina 13.016.820 | 10276394 | 1.839.687.96 | 2.226.000,80 |3.835222 | 2.033.423 | 13:627.31| 14.083,61 |26.089.94 | 11.686,33

Ouroeste | 19386.774 | 21354326 | 4.362.17120 | 2.367.067,16 | 7.029.540 | 4.936.736 | 16:096:57 | 11.380,13 | 29.660,50 | 18.149,76

Riolandia | 19.151.859 | 21.747.090 | 4.181.127,15 | 2.055.146,06 |8.312.250 | 3.654.554 | 1639657 | 9.928.24 12937190 | 16.611,60

g;lézr;(l) 15425371 | 21094317 | 194212828 | 234106729 | 5215546 | 3.115731 | 10849.87 | 1153235 |30.147.66 | 17.603.00
Sao L. do

Paraitinga | 2605111 | 2518740 | 81399504 | 154694182 | 2714556 | 361065 1233325 | 675520 | 21.043.06 | 14.559.10
Guaraci 28133991 | o oo o | 494384002 | 356298283 | 8290828 | 318149 | P220%H | ISITL0 ) 2929621 | 1426678
Sarapui 20895724 | 18275599 1 4 11615516 | 3.140.11550 | 7.489.508 | 3778346 | 751995 | 1414466 | 2684443 | 1642759
Uchoa 20.724.860 | 20.684.985 | 5.356.930,89 | 1.892.33120 |7.569.995 | 3.153.196 |23291,00 | 9.05421 |29.686,25 | 1576598
lacanga 21390.093 | 19.201.783 | 1.972223,59 | 3.587.024,53 | 6.581.556 | 2.788.923 | /52628 | 1580187 | 2899363 | 11.524.47
Sao S. da

P 14.501.949 | 12.660.893 | 1.490.671,67 | 2.771.62439 |2.671.681 | 2480830 | 10.572,13 | 1283159 | 1316009 | 11.174.90

Porangaba 15.184.720 | 20.514.291 | 2.175.610,98 2.991.407,83 | 5.300.946 | 3.349.045 1558024 1 12.950,06 | 28.633,76 | 17.352,56

7.407,40 17.686,29 | 29.159,22 | 13.138,29

Bofete 24344.146 | 19720201 | 1.000.000,00 | 4.49231832 | 5365297 | 3.521.062

Vargem 10160643 | 18419562 | 122367604 | ooooeo [ assonn0 | 2758346 | 579054 | 346675 2831813 | 1236926
Parapui 14436.897 | 13975280 | 1.130.82537 | 2.269.06047 |4.334.705 | 2.583.874 | 2-00517 | 1145990 13074258 | 12.543,07
Igarata 23945428 | 24.615.339 | 2.003.07723 | 228724376 |6.404.663 | 4.422601 | 11:066.72| 8.53449 | 29.928,33 | 16.023,91
Roseira 24.087.711 | 27.606.109 | 1.004.129,03 | 4.207.869,02 |7.960.020 | 4.817.026 | 2-877.16 | 15701,00 | 25.350,38 | 15.589,08
Pirangi 13.440.739 | 11.639.303 | 1.697.980,14 | 3.708.332.26 |4.172.053 | 2.544.553 | 8:936.73 | 15.646,97 | 24.11591 | 11.461,95
Ribeirdo

25.041.184 | 20.826.302 | 2.404.659,81 2.000.000,00 | 5.584.772 | 4.376.586 | 921325 7.518,79 24.176,50 | 15.857,19

Bonito

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do LDE (2023) ¢ do Siope (2023)

Para analisar a tabela acima € necessario entendermos o que foi quantificado. Nas duas
primeiras fileiras encontram-se os dados referentes as despesas utilizadas com Educagao no ano
de 2023 e uma estimativa realizada através dos dados do Simcaq para o ano de 2025.0s dados
considerados na simulagdo sao referentes a esfera administrativa municipal, onde se encontra o
atendimento realizado para criangas de 0 a 5 anos nos municipios estudados. De acordo com o
simulador do Simcaq do LDE, os numeros das duas primeiras colunas sdo calculados através
da Receita Potencial minima vinculada para a Educagdo Basica, que se compde de 25% da
receita liquida, receitas destinadas ao Fundeb, mais receitas recebidas do Fundeb, adicionadas
a complementacdo da Unido ao Fundeb. Incluem nessa base o Salario Educagdo (cota
estadual/municipal) e as receitas de Programas do FNDE, PNATE, PDDE, PNLD e Royalties
de Petroleo e Gas. A RLI, como ja vimos anteriormente, ¢ a “receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias”, base de calculo da vinculagao constitucional de
recursos para a educacao (Art. 212 da CF). Os recursos do PNAE ndo foram considerados
porque as despesas com Alimenta¢do Escolar ndo estdo sendo consideradas na projecdo de
despesas do Simcaq. A Receita Potencial para a Educagdo Bésica ¢ calculada com base nos

dados das Receitas de 2023 consideradas para calculo do VAAT 2025 fornecidas pelo FNDE e
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dados da Complementacdo VAAT do Fundeb 2023 disponiveis do portal de Transferéncias
Constitucionais do STN. Nesses dados € importante percebermos que em alguns municipios as
despesas de 2023 sdo superiores as despesas projetadas para 2025, a razdo ¢ a receita do
municipio que em todos os casos mostrou complementagao por parte do Estado. Além disso,
foi possivel perceber que o simulador otimiza o nimero de matriculas, apontando o nimero de
turmas, de professores e de funcionarios necessdrios para atender essa demanda. Vera Cruz
nessa analise trouxe um dado interessante, a projecdo da diminuicdo das despesas esta
relacionada a proje¢d@o do numero de funcionarios, para a demanda de 2025 serd necessario
reduzir o quadro de funciondrios de 179 para 71, uma porcentagem de 60,34% dos funcionarios
da Educagdo. Outros municipios também mostraram um nimero maior de funcionarios e
inclusive de professores maior do que a demanda exibida pelo sistema, no entanto ¢ necessario
considerar que a base de calculo foi feita considerando a carga horaria dos funcionarios de 40
horas semanais, pode ser que em alguns municipios essa carga horaria seja menor. No entanto,
também ¢é necessario considerar que os municipios precisam analisar o nimero de funcionarios
que sdo contratados para suprir a demanda escolar, a diferenca de 108 pessoas a mais em Vera
Cruz pode significar uma folha de pagamento acima do que ¢ necessario para as necessidades
das unidades escolares ¢ Secretaria. Fator que nos faz refletir novamente sobre a capacidade
dos municipios em gerir os recursos que estdo disponiveis.

As despesas com creche e pré-escola presentes na terceira e quarta coluna sdo
quantitativos retirados da Fun¢ao Educagdo do Sistema Siope no ano base de 2023, na quinta e
sexta fileira encontramos os quantitativos de 2025, dados referentes aos célculos do Simcaq no
LDE, que faz uma estimativa para o ano de 2025. Na sétima e oitava coluna encontram-se as
despesas por aluno matriculado, esses valores sdo resultado da divisdo dos valores totais em
reais pelo nimero de matriculas em creches e pré-escolas no ano de 2023, 0 mesmo mecanismo
foi utilizado para a proje¢ao de despesas necessarias para o ano de 2025, o valor aproximado
de gasto por aluno sé ¢ possivel de ser identificado porque a Fungdo Educagdo separa a
Educacao Infantil em creche e pré-escola, diferente dos indicadores em MDE e a simulacdo do
Simcaq considera a porcentagem das despesas por etapa.

A anélise comparativa das despesas municipais com a Educacao Infantil, considerando
dados liquidados no Siope para 2023 e projecdes das Leis de Diretrizes Orcamentarias para
2025, evidencia variagdes significativas tanto no volume global de gastos quanto no valor
médio investido por aluno em creches e pré-escolas. Em alguns municipios, como Areiopolis,
Ouroeste e Riolandia, observa-se crescimento expressivo do investimento médio por aluno na

creche, ultrapassando a marca de R$ 28 mil anuais projetados para 2025, enquanto em outros,
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como Sao Sebastido da Grama e Pirangi, os valores permanecem mais modestos, variando entre
R$ 11 mil e R§ 13 mil. Roseira chama atengdo pelo baixo valor aplicado por matricula em
creche no ano de 2023, R$ 2.877,16 por aluno em creche ¢ R$15.701,00 para 2025 a previsao
para uma educagao dentro dos parametros estabelecidos que levam em conta a qualidade o valor
¢ de R$25.350,38 para matriculas de creche ¢ R$15.589,08 para alunos na pré-escola. Roseira
apesar de se destacar por atender 104 criangas a mais do que o estabelecido na meta 1 do PNE,
em idade de creche, investe somente 32,25% dos valores do Fundeb em Educagao Infantil, em
busca no site do municipio pelo quadro funcional das creches encontramos o Edital n® 29/2025,
que contrata em carater temporarios Agentes de Apoio Escolar, o que nos faz acreditar que o
municipio contrata profissionais da Educacdo, que ndo sdo professores para possivelmente
baratear a folha de pagamento.

Estas disparidades podem estar relacionadas aos parametros relativos aos insumos e
recursos monetarios denominados de Padrio de Qualidade de Referéncia (PQR), que o
simulador utiliza para referenciar a qualidade de forma quantificavel, operacionalizando os
calculos do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo-Aluno Qualidade (CAQ). Entre

eles estao:

O simulador esta configurado com pardmetros que expressam uma proposta de padrao
de condigdes igualitarias de funcionamento das escolas publicas de educagéo basica.
Os parametros em valores do PQR estdo organizados em quatro grupos: A) PQR
utilizado no calculo do CAQi/CAQ: dias letivos, carga horaria de ensino; tempo
integral; tamanho das turmas; jornada dos professores; nivel de formacdo e
remuneragdo de professores; composicdo do quadro, formacdo e remuneracio de
funciondrios de escola; adicional para professores das escolas rurais; materiais
didaticos e agdes pedagogicas nas escolas; formacdo continuada dos profissionais da
educagdo; funcionamento ¢ manutengdo da infraestrutura das escolas, equipamentos
e mobiliarios; despesas com a area administrativa da rede; B) Outros pardmetros
utilizados no calculo do CAQ/CAQi: encargos sociais; C) Parametros para o calculo
das Despesas de Capital: infraestrutura dos prédios escolares; novas salas de aula e
prédio escolares, D) Parametros para calculo para o calculo das despesas com
programas de assisténcia: alimentagdo escolar. (Simcaq, 2023)

A tabela acima analisa as variagdes dos valores médios por aluno na Educagao Infantil
entre 2023 e 2025, os dados evidenciam que tais diferencas ndo podem ser atribuidas a um
unico fator, mas resultam da intera¢do entre condicionantes fiscais, demograficos, politicos e
legais. Municipios com maior capacidade arrecadatoria conseguem suplementar os recursos do
Fundeb com receitas proprias, ampliando os investimentos, enquanto os de menor poder fiscal
ficam mais vulneraveis. Soma-se a isso o impacto do nimero de matriculas: redes em retragao
podem apresentar elevagao do gasto médio sem que haja necessariamente maior investimento,
enquanto aquelas em expansdo veem o valor per capita cair diante de orcamentos pouco

responsivos. As prioridades de gestdo também interferem, pois, como j4 indicamos, a etapa de
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creche que atende criangas de 0 a 3 anos, tende a ser mais cara que as demais, devido a suas
especificidades e a relagdo de adulto por crianga. No entanto, a tabela nos revela que no ano de
2023 os valores investidos por aluno por ano sdo muito abaixo do que os valores que sao
projetados para 2025. Os numeros revelam que os municipios estudados, sem exceg¢do,
investem menos na creche do que realmente deveriam para oferecer uma educacdo de
qualidade. Situacdo diferente se encontra na andlise dos valores aplicados na pré-escola, além
das diferencas de 2023 para 2025 serem menos que os valores da creche, ainda percebemos que
alguns municipios investem até mais na etapa do que o Simcaq prevé para 2025, levando em
consideracdo as especificidades e fatores economicos das cidades e das redes municipais de
ensino. Outra situag¢do que precisa ser observada nesta andlise € o oferecimento de atendimento
em tempo integral, que apesar de apresentar uma ponderagdo maior nos repasses do Fundeb,
requer mais funcionarios e uma logistica de alimentacdo e higiene, além de estrutura e
infraestrutura que custam mais aos cofres publicos. Fatores conjunturais, como reajustes
salariais ou investimentos pontuais em infraestrutura, podem inflar temporariamente os valores,
sem garantir sustentabilidade de longo prazo. Em conjunto, esses elementos revelam que a
elevacao ou reducao do valor médio por aluno nao traduz, por si s6, uma politica de equidade,
mas sim o resultado de arranjos complexos que envolvem condigdes locais, escolhas politicas
e limitagOes estruturais do financiamento educacional brasileiro.
Um passo importante no sentido de romper com a logica que pauta o financiamento
da educag¢do no Brasil foi dado com a defini¢do dos Referenciais de Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQi) pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao (2007).
Diferente da logica vigente que estabelece o valor médio gasto por aluno a partir
dos recursos disponiveis (divisaio do total de recursos da vinculagdo
constitucional pelo numero de alunos matriculados na educagdo basica) o
CAQi define qual o investimento/custo-aluno inicial necessario para garantir um
padrdo de qualidade da educagdo e o cumprimento das metas do PNE [...] Esta
proposta de resolu¢do, pautada nos insumos minimos necessarios para uma
educacdo de qualidade, amplia significativamente os gastos em educacao e, talvez,

por isso ainda ndo tenha se tornado de fato ‘Resolucdo’, com carater oficial e
obrigatorio em todo o pais. (Carvalho, 2013, p. 228-229)

A relevancia do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) para o financiamento da educagdo brasileira reside no fato de que esses parametros
buscam traduzir, em termos monetarios, o conjunto de insumos indispensaveis para assegurar
o padrao minimo de qualidade do ensino, conforme previsto no art. 206, inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a garantia de padrao de qualidade como principio
do ensino. O Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014), em sua Meta 20 e na Estratégia

20.6, determinou explicitamente a implementacdo do CAQi e, progressivamente, do CAQ,
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como instrumentos para orientar o financiamento adequado da educacdo. Mais recentemente, a
Emenda Constitucional n°® 108/2020, que tornou o Fundeb permanente, reforgou esse
compromisso ao vincular a complementagao da Unido a busca pela equidade e qualidade,
elementos diretamente associados a logica do CAQ. Dessa forma, tanto o0 CAQi quanto o CAQ
ndo se reduzem a instrumentos técnicos de calculo, mas constituem referenciais normativos e
politicos que tensionam o modelo vigente de financiamento, buscando superar a logica
meramente distributiva e assegurar o direito a educacao em condigdes de qualidade socialmente
referenciada.

Nas linhas da revisdo de literatura deste trabalho, pesquisas espalhadas entre 2012 ¢
2020 tratam desse assunto em diferentes regides do Brasil, Popp (2006) analisa a qualidade na
expansdo de vagas na cidade de Sao Paulo, Couto (2012) refere-se ao custo aluno qualidade
inicial na referéncia da distribuicdo dos recursos financeiros para Educagdo Infantil, Souza
(2014) e Souza e Sales (2016) analisam o valor do Fundeb e o sonho do CAQi em Teresina,
apontando que os municipios nordestinos ndo aumentam a oferta porque sabem da defasagem
dos recursos para subsidid-la. Borio (2015) analisa o gasto aluno efetivo, tendo como referéncia
a metodologia do Custo aluno qualidade inicial. Lopes, Adrido e Ramos (2020) comparam as
informagoes disponibilizadas no Siope ¢ os insumos do CAQi e alertam que essas fontes
parecem nao condizer com os reais investimentos nos estados de Alagoas e Maranhao. Alves,
Silveira e Bruno (2020) utilizando o Simcaq estudaram a regido metropolitana de Curitiba e
concluiram que a demanda nao garante nem o atendimento obrigatorio de criancas de 4 e 5
anos, alertando que a projecao mostra que para garantia da qualidade ¢ necessario bem mais do
que o municipio € capaz de oferecer.

Os estudos revelam o que os dados dessa pesquisa vem reafirmar, os valores investidos
na manutencao da Educacao Infantil sao abaixo do que o necessario para oferta o acesso € uma
educacao de qualidade, a analise de 20 municipios do interior paulistas, corroboram nessa
discussdo, pois permitem compreender as desigualdades estruturais que caracterizam a oferta
educacional, uma vez que articula indicadores econdmicos, fiscais e educacionais, que sio
capazes de evidenciar a relacdo entre capacidade arrecadatoria, esfor¢o fiscal e condi¢des
concretas de atendimento. Os indicadores econdomicos, como Produto Interno Bruto, PIB per
capita, renda familiar e per capita, permitem situar o contexto socioeconomico de cada
municipio e compreender como diferentes realidades impactam a disponibilidade de recursos
publicos. Ja os indicadores fiscais que sdo compreendidos pela receita liquida e per capita de
impostos, participacao das transferéncias constitucionais e adicionais na composi¢ao da receita

municipal, bem como os percentuais destinados ao Fundeb e a Manutengao e Desenvolvimento
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do Ensino, possibilitam avaliar tanto a estrutura fiscal quanto as prioridades politicas de cada
administracao. Complementarmente, os indicadores educacionais, que se revelam no percentual
de matriculas em relacao a populagdao de 0 a 5 anos, atendimento das metas do PNE, valor
aluno-ano gasto, infraestrutura das unidades, nimero de escolas e remuneragdo docente,
permitem relacionar financiamento, expansdo da oferta e qualidade do atendimento. Dessa
forma, o conjunto desses dados ndo apenas descreve a situagdo dos municipios analisados, mas
também contribui para o debate nacional ao evidenciar como disparidades econdmicas e
escolhas politicas locais condicionam a efetivagdo do direito a Educacao Infantil.

Na analise dos dados desses indicadores, percebemos que muitos municipios possuem
demandas de atendimentos, tanto na idade de creche, quando analisamos pela meta 1 do PNE,
quanto de criangas de 4 e 5 anos quando analisamos a sua obrigatoriedade. A demanda sem
atendimento ¢ o reflexo de baixo investimento atravessada de posicionamentos politicos, que
também revelam que outro direito estad sendo negligenciado, a educag¢do de qualidade do
atendimento a primeira infancia. Os valores exibidos pelo simulador, levando-se em conta os
pardmetros para qualidade alertam sobre a incapacidade dos municipios de investirem o que
seria necessario, assim como demonstram que valores acima do necessario sao disponibilizados
para as etapas obrigatorias, dessa maneira o atendimento para criangas em idade de creche fica
exposto ao subfinanciamento e a0 minimo grau de prioridade dos entes municipais. Dessa
maneira podemos afirmar que o financiamento para a Educacdo Infantil no Brasil pode ser
caracterizado como subfinanciamento por diversas razdes estruturais, historicas e politicas.
Historicamente, a maior parte dos recursos da educacao basica foi e ainda ¢ destinada ao ensino
fundamental, pois ele ¢ obrigatério desde a Constituigdo de 1988. A educagdo infantil,
especialmente as creches, s6 passou a ser reconhecida como parte do direito a educagdo com a
Emenda Constitucional n® 53/2006 ¢ a implementacdo do FUNDEB. Além disso, a falta da
obrigatoriedade no atendimento deixa uma lacuna entre o direito da crianca e a responsabilidade
estatal, o déficit de vagas em creches ¢ um indicador do subfinanciamento. Menos de 40% das
criangas dessa faixa etdria tém acesso a creches, muito abaixo da meta de 50% estabelecida no
PNE até 2024. Os custos para esse atendimento sao os mais altos da Educacao Basica pois
exigem uma estrutura mais complexa e intensiva. Porém, na anélise de uma pequena parte dos
municipios do interior paulista, podemos dizer que poucos deles disponibilizam recursos para,
de fato, garantir o acesso e a qualidade na educacdo infantil, ¢ menos aqueles que dispensam
mais que os demais, ainda mostram-se longe de investir o necessario.

A consequéncia do subfinanciamento se mostra nas infraestruturas precarias, na

escassez de educadores qualificados, nos baixos saldrios, na desmotivagao dos profissionais e
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na crenga cultural do assistencialismo. O subfinanciamento da educagdo infantil reflete uma
combinagdo de baixa priorizagdo politica, subestimac¢ao dos custos reais e falta de mecanismos
robustos de financiamento. James Heckman (2006), economista vencedor do Prémio Nobel,
destaca: "Os retornos sobre o investimento em educa¢@o sdo maiores quando realizados nos
primeiros anos de vida. Cada délar investido na educagao infantil de qualidade gera um retorno
muito maior do que investimentos realizados em fases posteriores da vida." Para a economia, a
educacao ¢ um investimento, porém na educagdo, esse investimento ¢ um gasto. Diante dos
dados apresentados, percebemos que muitos governantes ainda ndo se convenceram de que a
Educagao para essa faixa etdria necessita de recursos, € que esses subsidios sdo essenciais e
fundamentais para garantir o direito da crianca, os quantitativos levantados e analisados de
forma sistematica e reflexiva mostram poucos recursos, porém, igualmente demonstram que
mesmo quando ampliados, nem sempre sdo investidos onde ha mais caréncia, pois as
prioridades ndo sdo elencadas nas legislagdes. A maneira como os recursos sdo investidos ¢
considerado discricionario, onde os governantes diante de planos constituem as suas
necessidades, sem levar em conta que as necessidades de quem olha os mais necessitados de
cima, nao atendem a quem mais precisa. Para aprofundarmos essa discussdo escolhemos 4
municipios onde analisaremos todos os dados e tragaremos um panorama de atendimento
considerando dados econdmicos e educacionais e como eles se entrelagam na garantia do

atendimento desses municipios.

5.2- UM OLHAR DETALHADO PARA 4 REALIDADES MUNICIPAIS

No decorrer deste trabalho um arsenal numérico foi levantado para que pudéssemos
analisar através de dados quantitativos os dados qualitativos da Educagdo Infantil e como que
os fatores econdmicos influenciam o direito do acesso ¢ de uma educagdo de qualidade no
contexto de 20 municipios do interior paulista. Nesse viés decidimos olhar de forma mais
aprofundada a realidade de 4 municipios, que foram escolhidos pela demanda de vagas que
oferecem de acordo com a meta 1 do Plano Nacional de Educagdo. Essa decisdo ndo se trata
apenas de uma escolha metodolégica, mas de uma estratégia para compreender, em
profundidade, como o financiamento educacional se concretiza em realidades locais marcadas
por desigualdades estruturais. Esses municipios, ao evidenciarem situa¢des de contraste, seja
pelo volume de recursos, pela capacidade de gestdo, pela infraestrutura ou pelos resultados
educacionais, tornam-se representativos de dilemas mais amplos que atravessam o conjunto

estudado. A andlise aprofundada permite, assim, ndo apenas identificar singularidades, mas
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também problematizar como as politicas de redistribui¢do, como o Fundeb e seus mecanismos
de complementagao, incidem de maneira diferenciada nos territorios. Mais do que um recorte
descritivo, este exercicio possibilita revelar tensdes, desafios e potencialidades do
financiamento da educacdo basica, ampliando a compreensao sobre os limites e alcances das
politicas publicas voltadas a garantia do direito a educagdo para criangas em idade de creche e
pré-escola. Dentre os quatro municipios estdo Roseira, Sdo Luis do Paraitinga, Ouroeste e
Vargem. O quadro abaixo consiste em um resumo dos dados econdmicos e educacionais que

serdo analisados e comparados de forma mais analitica e sistematica nessa sessao.

Quadro 15- Indicadores econdomicos e educacionais para analise comparativa

ROSEIRA

Fatores economicos Fatores educacionais

Recebido do FNDE Taxa de atendimento creche e pré-escola

PNAE- R$303.566,00
PNATE-RS 3.341,58
Salario educagdo- R$1.998.705,75

Creche — 71,2%
Pré-escola- 83,5%

PIB e PIB per capita Numero de matriculas e déficits

RS 374.786.246 Creche- 349- 104 a mais que a meta 1 do PNE
RS 34.952 Pré-escola-269- Déficit de 53 criangas
Salario Médio Conveniamento creche e pré-escola

1,9 salario-minimo Todas as matriculas dessas etapas sdo feitas

sem conveniamento

Pessoal ocupado Numero de escolas urbanas e rurais

31,3% da populacao 5 escolas urbanas de Educag¢do Infantil

Ganha até ' salario-minimo Numero de escolas creche e pré-escola

34,1% da populagao 4 escolas para creche

4 escolas para pré-escola

Composic¢ao da receita Infraestrutura das unidades

Fundeb- R$14652.650,23
Transferéncias- R$29.174.566,91
Propria- R$5.767.978,17
Adicionais- R$2.422.289,32

Nenhuma escola tem acessibilidade, nem
biblioteca, 20% t€ém quadra, 60% tém internet
todas tém TV e 80% té€m projetor, todas tém

agua, coleta de lixo e esgoto.

Percentual de receitas

Despesas liquidas com E. 1. Fundeb
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Propria- 16,5%
FPM- 55,3%
ICMS- 23,5%

2020- R$1.620.631,39 com folha e RS
2.375.386,89 com outras despesas

2022- R$3.025664,73 com folha e
R$2.100.192,88 com outras despesas

Fundeb (20%) — MDE (5%)

Remuneracao e carga horaria

Destinado- RS 5.506.649,93
Recebido-R$14.652.650,53
Fundeb +MDE- R$17.880.648,61

Carga horaria — média 28 horas semanais

Remuneragdo média- R$ 3.836,86 mensais

Receita liquida per capita

Indicadores em MDE- valor aluno anual

R$ 3.225,86

Infantil- R$8. 525,01
Fundamental- R$ 12.692,07

OUROESTE

Fatores econ6micos

Fatores educacionais

Recebido do FNDE

Taxa de atendimento creche e pré-escola

PNAE-RS$ 348.129,00
PNATE- R$23.959,94
Salario educagdo- R$579.160,26

Creche- 60,6%
Pré-escola- 84,2%

PIB e PIB per capita

Numero de matriculas e déficits

RS 548.740.254
RS 55.591

Creche -271- 48 a mais que a meta 1 do PNE

Pré-escola- 208- faltam 39 criangas

Salario Médio

Conveniamento creche e pré-escola

2,8 salario-minimo

Todas as matriculas dessas etapas sdo feita de

forma conveniadas

Pessoal ocupado

Numero de escolas urbanas e rurais

34,7% da populagdo

4 escolas urbanas de Educacao Infantil

Ganha até % salario-minimo

Numero de escolas creche e pré-escola

32,1% da populacao

4 escolas para creche

3 escolas para pré-escolas

Composigao das receitas

Infraestrutura das unidades

Fundeb- RS 8.460.493,67
Transferéncias- R$ 66.007.508,67
Proprias- R$10.312.948,56
Adicionais- R$ 1.424.008,05

Apresenta estrutura satisfatoria em relagdo a
requisitos basicos, agua, esgoto e lixo, no

entanto somente metade das escolas possuem
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biblioteca e quadra, 50% das escolas tem

copiadora e 25% projetores.

Percentual das receitas

Despesas liquidas com E. 1. Fundeb

Propria — 13%
ICMS- 55,5%
FPM- 25,5%

2020- Com remuneragdo R$ 2.143.341.27,
sem valores declarados com outras despesas
2022- Com remuneragdo R$ 2.854.217,28,
com outras despesas R$1.029.781,45

FUNDEB (20%) MDE- (5%)

Remuneracao e carga horaria

Destinado- R$ 12.852.967,04
Recebido — RS 8.460.493,47
Fundeb+ MDE- RS 14.689.814,22

Carga horaria- média 30 horas semanais

Média salarial- R$ 3.239,72

Receita liquida per capita

Indicadores em MDE- valor aluno anual

RS 7.414,07

Infantil — R$ 15.420,65
Fundamental- R$ 18.136,18

SAO LUIS DO

PARAITINGA

Fatores economicos

Fatores educacionais

Recebido do FNDE

Taxa de atendimento creche e pré-escola

PNAE-RS$ 146.147,00
PNATE- R$ 103.547,96
Salario Educacdo- R$ 1.340.682,44

0 a 3 anos- 16,3%
4 e 5 anos- 100%

PIB e PIB per capita

Numero de matriculas e déficits

R$ 204.219.190

Creche- 66, déficit de 137 criancas de acordo

RS 19.295 com a meta 1 do PNE
Pré-escola- 229, 12 a mais que no censo IBGE
Salario Médio Conveniamento creche e pré-escola

2 salarios-minimos

Todas as matriculas dessas etapas sdo feitas de

forma conveniada

Pessoal ocupado

Numero de escolas urbanas e rurais

35,2% da populacao

2 escolas urbanas e 5 escolas rurais de

Educacao Infantil

Ganha até % salario-minimo

Numero de escolas creche e pré-escola

37,7% da populacao

2 creches e 6 pré-escolas

Composigao das receitas

Infraestrutura das unidades
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Fundeb- R$ 9.639.577,29
Transferéncias-R$ 32.863.354,76
Proprias-R$ 6.160.606,04
Adicionais-R$ 1.735.642,53

Somente 14% das escolas tem acessibilidade,
nenhuma escola tem copiadora, 43 % possuem
rede de esgoto, todas tém televisdo e

projetores.

Percentual das receitas

Despesas liquidas com E. I. Fundeb

Propria- 15,8%
ICMS-30,4%
FPM-49,5%

2020- Com remuneragdo R$ 1.217.596,83,
outras despesas R$ 121.187,73

2022- Com remuneragdo R$ 1.721.122,47,
com outras despesas R$ 526.607,56

Fundeb (20%) MDE (5%)

Remuneracao e carga horaria

Destinado- RS 6.245.395,13
Recebido- R$ 9.639.577,29
Fundeb + MDE- R$ 13.150.171,72

Carga horaria- média 25 horas

Remuneracdo média- R$ 2.720,22

Receita liquida per capita

Indicadores em MDE- valor aluno anual

RS 3.775,17

Infantil- R$ 6.896,75
Fundamental- 13.663,76

VARGEM

Fatores econOmicos

Fatores educacionais

Recebido do FNDE

Taxa de atendimento creche e pré-escola

PNAE-RS$ 154.322,00
PNATE-RS 127.809,11
Salario Educa¢ao-R$ 1.352.914,60

0 a 3 anos- 26,8%
4 ¢ 5 anos-81,0%

PIB e PIB per capita

Numero de matriculas e déficits

RS 153.401.480

Creche- 140, déficit de 122 criangas para a

R$ 15.197 meta 1 do PNE
Pré-escola- 245, faltam 58 criancas
Salario Médio Conveniamento creche e pré-escola

2,1 salario-minimo

Todas as matriculas dessas etapas sdo

conveniadas sem fins lucrativos

Pessoal ocupado

Numero de escolas urbanas e rurais

18,4% da populagado

2 escolas urbanos e 5 rurais para Educacao

Infantil

Ganha até ¥ salario-minimo

Numero de escolas creche e pré-escola
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28,5% da populagao 1 creche e 5 pré-escolas

Composigao das receitas Infraestrutura das unidades

Fundeb- R$ 9.586.051,51 Nenhuma escola possui biblioteca, somente

Transferéncias-R$ 27.627.548,50 29% tem rede de esgoto e internet banda larga,

Proprias-R$ 3.639.301,02 nenhuma tem copiadora e projetor e todas tem

Adicionais-R$ 1.969.779,76 aparelho de televisao.

Percentual de receitas Despesas liquidas com E. I. Fundeb

Propria-11,6% 2020- Com remuneragdo R$ 1.186.072,34,

ICMS-20,1% sem valores para outras despesas

FPM-61,8% 2022- Com remuneragao R$ 1.010.468,12 sem
valores para outras despesas

Fundeb (20%) MDE (5%) Remuneracao e carga horéria

Destinado- R$ 5.192.948,94 Carga horaria- média de 27 horas semanais

Recebido- R$ 9.568.051,51 Remuneracdo média- R$ 3.538,97 mensal

Fundeb + MDE- R§ 12.168.529,37

Receita liquida per capita Indicadores em MDE valor aluno anual

R$ 2.974,39 Infantil — R$ 7.303,15

Fundamental- R$ 11.730,08

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados coletados na tese

O quadro acima nos traz dados ja mencionados durante a andlise dos municipios, sejam
eles relacionados a fatores econdmicos, ou a fatores educacionais. Eles voltam a nossa tela para
que possamos analisar de forma aprofundada e comparativa como os fatores econdmicos podem
estar vinculados a fatores educacionais, assim como eles podem se relacionar estreitamente ao
cumprimento do direito das criancas de 0 a 5 anos em relacdo ao acesso a educacao e a qualidade
no servigo ofertado. O municipio de Roseira, com PIB de R$ 374,7 milhdes e PIB per capita de
R$ 34.952, apresenta uma realidade socioecondmica marcada por desigualdades, evidenciadas
pelo fato de que 34,1% da populacdo recebe até¢ meio saldrio-minimo, apesar de o salario médio
atingir 1,9 salarios-minimos. Essa configuragdo economica reflete-se diretamente no
financiamento da educacdo, cuja receita municipal, de aproximadamente R$ 52 milhdes em
2022, demonstra elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais que chegam a
56,1% da receita total, o Fundeb tem sua participagdo em 28,2% da receita, dados que indicam
fragilidade na capacidade arrecadatoria propria que atinge somente 11,1% da receita. No campo

educacional, os dados indicam uma cobertura parcial: enquanto a creche atinge 71,2% das



241

criancas de 0 a 3 anos, superando em 104 matriculas previstas na meta 1 do PNE para criangas
de 0 a 3 anos, a pré-escola registra 83,5% de atendimento, mantendo um déficit de 53 vagas,
descumprindo uma etapa obrigatdria. O valor aluno anual na Educagdo Infantil, ¢ equivalente
a R$8.525,01, o municipio apresenta 18 turmas em creche, 14 em pré-escola e 40 unificadas,
turmas multisseriadas. A prestagdo de servigo em tempo integral ¢ oferecida a 12 turmas da
creche e a 7 turmas da pré-escola, as creches contam com 20 auxiliares, enquanto a pré-escola
com apenas 2. A adocao de auxiliares na Educacao Infantil, principalmente no atendimento em
creche, ¢ realizada na inten¢ao de baratear a folha de pagamento, pois as despesas mostram
tendéncia de concentragdo em folha de pagamento, que cresceu de 40,6% para 59,0% do total
entre 2020 e 2022, reduzindo a margem para investimentos estruturais, esse fator estd
estreitamente ligado ao fato de que o municipio nao terceirizou a demanda de atendimento, ¢
responsavel pela prestagao de servigo dessa etapa da Educagdo Basica. Isso ajuda a explicar as
graves caréncias de infraestrutura, nenhuma escola dispde de acessibilidade ou biblioteca,
apenas 20% contam com quadra e 60% tém acesso a internet, ainda que todas possuam TV,
somente 80% possuem projetores ¢ a mesma porcentagem ¢ apontada para escolas € o
saneamento basico. Esses dados revelam que, embora haja esfor¢o de expansao do atendimento
e disponibilidade de recursos, a efetivacao do direito a educacao infantil em Roseira permanece
limitada ndo apenas pelo déficit de vagas, mas também pela auséncia de condi¢des materiais
que assegurem inclusdo, qualidade pedagdgica e equidade, confirmando o argumento de que o
financiamento, por si s6, ndo ¢ suficiente para garantir o direito a educagdo, sendo necessaria
uma politica que articule volume de recursos, justiga distributiva e critérios de qualidade.
Ouroeste, também foi escolhido para andlise devido ao fato de ultrapassar o
atendimento em creche estabelecido na meta 1 do PNE, que propde 50% das criangas de 0 a 3
anos em instituigdes de ensino. A municipalidade apresenta um PIB de R$548,7 milhoes ¢ PIB
per capita de R$55.591, demonstrando indicadores socioecondmicos relativamente superiores
a municipios de porte semelhante, refletidos também no salério médio de 2,8 saldrios-minimos.
Ainda assim, a desigualdade social ¢ marcante, uma vez que 34,7% da populagdo ocupa postos
de trabalho e 32,1% sobrevivem com até meio salario-minimo. Esse quadro reflete no
financiamento educacional, das receitas municipais, 55,5% tém origem no ICMS e 25,5% no
FPM, revelando significativa dependéncia das transferéncias intergovernamentais, cerca de 66
milhdes em 2022, ao passo que os recursos proprios representam apenas 13% da receita total
de impostos. O Fundeb, que deve garantir 20% de vinculagdo, destinou R$12,8 milhdes, mas o
municipio recebeu efetivamente R$8,4 milhdes, demonstrando a insuficiéncia das

transferéncias frente as necessidades locais. No campo educacional, Ouroeste apresenta uma
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taxa de atendimento em creche de 60,6%, com 271 matriculas e cobertura de 84,2% na pré-
escola, embora persista déficit de 39 criangas, etapa de frequéncia obrigatéria. Essas matriculas
sdo distribuidas em 20 turmas de creche e 15 turmas de pré-escola, todas em tempo integral.
Em 2020 19 auxiliares de creche apareciam no quadro funcional do municipio. Entretanto,
chama atencdo o fato de que todas as matriculas da Educacdo Infantil sejam realizadas por meio
de conveniamento, o que suscita o debate sobre a terceirizagdao do atendimento e seus impactos
na qualidade e na responsabilizagdo estatal, tema recorrente nas analises criticas do
financiamento da educagdo, inclusive mencionadas na revisao de literatura. A rede conta com
sete escolas, das quais quatro oferecem atendimento em idade de creche e trés pré-escolares,
com infraestrutura apenas parcialmente adequada: ainda que haja cobertura universal de 4gua,
esgoto e coleta de lixo, apenas 50% das unidades dispdem de biblioteca e quadra, metade tem
copiadora e somente 25% contam com projetores. Os dados de despesa mostram que, em 2020,
todos os valores declarados foram absorvidos pela remuneragao docente, € em 2022, embora a
folha salarial continuasse predominante, registrou-se incremento de R$1,0 milhdo em outras
despesas, sinalizando maior diversificagcdo dos gastos. O valor aluno/ano ¢ expressivo, com
R$15.420,65 na Educagdo Infantil e R$18.136,18 no Fundamental, o que, em tese, permitiria
melhores condigoes de oferta. Com esses valores declarados, entramos em uma outra discussao,
Roseira oferece atendimento em rede propria com valores declarados bem menores por aluno
na Educacao Infantil, Ouroeste com 100% do atendimento feito de forma conveniada investe
numeros significativos na primeira etapa da Educacao Bésica, o que nos leva a crer que a logica
que o conveniamento ¢ para baratear nem sempre ¢ para baratear o custo efetivo com o aluno,
os numeros apresentados nesse caso afirmam essa tese. O municipio, contudo, apresenta média
salarial docente de R$ 3.239,72 para uma carga horaria de 30 horas semanais, os dados do INEP
sao de 2020, o piso salarial para essa carga horaria de acordo com a Lei do Piso do Magistério
proporcionalmente seria de R$ 2.164,68 para esse ano, o que pode significar avangos na carreira
docente, visto que 88 dos 89 professores possuem graduagao.

Roseira e Ouroeste apesar de apresentarem uma taxa positiva no atendimento em
creche em detrimento a meta 1 do PNE, mostram deficiéncia em atender a idade pré-escolar
obrigatoria, os dois municipios apesar de numericamente demonstrarem dificuldade econdmica
de subsidiar a educacao infantil, sua total responsabilidade, ndo atendem aos condicionantes do
VAAR para receber a complementacdo do Fundeb. Roseira ndo apresentou reducdo das
desigualdades socioecondmicas e raciais, considerando os dados do INEP de 2024 para a
liberacao do VAAR para o ano subsequente, do total dos estudantes da rede municipal, de

acordo com a raga e cor 0,5% das criangas sao declaradas indigena, 0,8% amarela, 84,4%
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brancas, 12,5% pardas e 1,4% negras. Considerando a distribui¢do a nivel socioeconémico
temos 18,9% das criancas nivel alto, 49,7% nivel médio alto, 27,1% nivel médio baixo ¢ 4,3%
nivel baixo. A aprendizagem adequada ¢ um dos condicionantes para o recebimento da
complementacdo, por essa razdo, analisaremos a aprendizagem adequada dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, visto que a Educacdo Infantil, ainda ndo é considerada como fator
preponderante para redugdo das desigualdades, apesar de ser fundamental na construcao de pré-
requisitos necessarios para a aprendizagem e o desenvolvimento. Entre os estudantes de nivel
baixo em 2019, 54,9% possuiam aprendizagem considerada adequada, ja em 2023 esse nimero
caiu consideravelmente para 32,4%. Ja entre o nivel alto em 2019 o percentual era de 74,1% e
em 2023 esse nimero aumentou para 84,5%. Quando os dados consideram raga/cor, os nimeros
apresentam que 63,2% das criancgas pretas, pardas e indigenas tiveram aprendizagem adequada
em 2019, e em 2023, 65,7%, entre os brancos e amarelos em 2019 os nimeros apresentam-se
em 71,9% e em 2023, 64,5%.

Ouroeste demonstra uma situacao parecida em relacdo aos condicionantes do VAAR,
0 municipio ndo teve direito a complementa¢do do Fundeb devido a ndo comprovar gestdo
democratica, nem apresentar redugdes das desigualdades raciais e socioecondmicas, também
ndo houve homologacao de referéncias curriculares alinhados a BNCC. Do total dos estudantes
da rede municipal de ensino 71,6% sdo brancos, 27% sao pardos e 1,2% sdo negros, quando
consideramos o nivel socioecondmico percebemos que 9,4% dos estudantes possuem nivel alto,
56,9% sao considerados nivel médio alto, 31,9% sao nivel médio baixo, e 1,8% baixo. No ano
de 2019, 58,3% dos estudantes dos anos iniciais de nivel baixo tiveram aprendizagem
considerada adequada, em 2023 esse nimero caiu para 39,9%, ja entre o grupo de nivel alto, a
aprendizagem adequada aconteceu em 2019 para 80,2% das criangas, € me 2023 para 81,3%,
se levarmos em consideracao raca e cor, pretos pardos e indigenas em 2019 apresentaram
porcentagem de 67,4% de aprendizagem adequada, em 2023 58,7%. Entre os estudantes
brancos e amarelos em 2019, 71,4% e 75,0% em 2023. De acordo com os dados do IBGE,
referentes a Pnad-C de 2024 somente 30,6% das criangas enquadradas nos 20 % mais pobres
frequentam a creche, enquanto entre os 20% mais ricos essa porcentagem ¢ de 60%. Esses dados
mostram que apesar do atendimento em creche e pré-escola ndo serem utilizados para o
levantamento desses dados, ¢ primordial percebermos que a classe média alta tem os melhores
desempenhos e sdo os que mais frequentam as instituigdes de ensino cada vez mais cedo,
indicando que a primeira etapa da Educagdo Bésica ¢ essencial para o desenvolvimento e
aprendizagem das criangas, subsidiando com os pré-requisitos necessarios para o inicio de uma

trajetoria escolar.
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Sdo Luis do Paraitinga e Vargem foram escolhidos para a andlise devido ao baixo
atendimento que oferecem para criancas em idade de creche. A analise comparativa entre os
municipios evidencia contrastes importantes entre duas realidades que, embora apresentem
caracteristicas semelhantes em termos de porte populacional e econdmico, expressam
diferencas relevantes na forma como estruturam o financiamento e a oferta da Educacdo
Infantil. Do ponto de vista economico, Sao Luis do Paraitinga apresenta PIB de R$ 204,2
milhdes e PIB per capita de R§ 19.295, enquanto Vargem registra PIB inferior, R$ 153,4
milhdes e PIB per capita de R$ 15.197, o que ja indica maior restrigdo fiscal para este tltimo.
Apesar dessa limitacdo, Vargem apresenta maior propor¢ao de sua receita proveniente do FPM
61,8%, enquanto Sao Luis depende em menor escala do fundo cerca de 49,5%, mas equilibra
com maior participagdo do ICMS, 30,4% contra 20,1%. Essa diferenga de composicao revela
maior fragilidade de Vargem, mais dependente das transferéncias federais, enquanto Sao Luis
tem leve diversificagao.

No atendimento educacional, os resultados sdo igualmente desiguais. Sdo Luis atinge
cobertura universal na pré-escola, mas mantém grave déficit em creches, com taxa de apenas
16,3% e 137 criangas fora da meta 1 do PNE. J4 Vargem alcanca taxa superior em creche,
chegando a quase 27%, mas fica abaixo na pré-escola, atendendo 81% das criangas de 4 e 5
anos e ainda deixando 58 criangas fora da escola, um dado preocupante considerando que a
etapa ¢ obrigatoria. Em ambos os casos, todas as matriculas sdo realizadas por meio de
convénios, o que reforga a tendéncia de terceirizagdo do atendimento, fragilizando o papel do
Estado na oferta direta e dificultando a consolidagao de uma politica publica estruturante. As
matriculas de Sdo Luis no atendimento em creche se espalham em 8 turmas e as da pré-escola
em 17 turmas, todas atendidas em periodo integral, mesmo o atendimento sendo 100%
terceirizado a rede municipal de ensino conta com 2 auxiliares de creche no seu quadro de
funcionarios. Em Vargem as matriculas de creche estdo espalhadas em 10 turmas e as de pré-
escola em 14 turmas, somente a creche oferece atendimento em tempo integral.

A infraestrutura escolar também revela desigualdades. Em Sdo Luis, apenas 14% das
escolas contam com acessibilidade e 43% possuem rede de esgoto, mas todas tém televisdo e
projetor. Em Vargem, a situagcdo ¢ ainda mais precaria: nenhuma escola dispde de biblioteca,
copiadora ou projetor, apenas 29% tém rede de esgoto e internet, ¢ a universalidade de
televisores ¢ insuficiente para compensar a caréncia estrutural. Esses dados dialogam com a
literatura que discute as condi¢gdes materiais como fator decisivo para a qualidade da Educacao
Infantil (Carreira; Pinto, 2007) De acordo com os autores que discutem o custo aluno qualidade,

as escolas de Educacao Infantil deveriam contar com espaco interno com iluminagao, insolagao,
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ventilagdo, visdo para o espago externo, rede elétrica, 4gua potavel, esgotamento sanitario,
sanitarios adequados, instalagdes para preparo/servigo de alimentagdao, ambiente para repouso,
ambiente para expressdo livre e movimento, ambiente para brinquedos, mobiliario,
equipamentos ¢ materiais pedagogicos e adequacdo para criangas com deficiéncia. O
documento ¢ de 2007, no entanto em 2023, dados do Censo escolar levantados para essa
pesquisa, ainda presenciamos unidades escolares sem servigos basicos para o atendimento
dessas criangas. Os requisitos elencados acima, nao sao totalmente analisados pelo Censo, que
se limita a acessibilidade, alimentacdo, algumas analises superficiais das dependéncias
escolares, servicos basicos, tecnologia, e equipamentos que se resumem a televisores e
projetores. Ha escolares que ndo possuem nem ao menos copiadoras. Equipamentos como
computadores, tablets, filmadoras, cAmeras, ndo sao quantificados, talvez porque se fossem, os
resultados seriam ainda mais alarmantes. Nos deparamos com escolas sem estrutura, sem
infraestrutura, com materiais escassos e sucateados. Esses sdo os reflexos dos
subfinanciamentos que estamos presenciando nessa pesquisa.

Quanto aos investimentos, Sdo Luis apresenta valor aluno/ano de R$6.896,75 na
Educac¢ao Infantil e R$13.663,76 no Fundamental, enquanto Vargem registra R$7.303,15 e
R$11.730,08, respectivamente. Em S3o Luis todos os atendimentos sdo feitos na modalidade
integral na Educacdo Infantil, dessa maneira de acordo com a portaria n° 9 de 2024 que dispoe
sobre os valores do Fundeb considerando as suas ponderagdes, para alunos de creche da
municipalidade teriam que estar sendo disponibilizados no minimo R$9.086,25 e para as
criangas na pré-escola teriam que estar sendo viabilizados R$8.840,50 por ano, para cada
crianga matriculada. Em Vargem somente a creche atende integral, as pré-escolas atendem de
forma parcial, desse modo, para o atendimento em pré-escola a prefeitura teria que
disponibilizar R§7.571,88. As duas cidades mostram que os valores que sdo investidos na
Educagao Infantil sdo inferiores aos repasses do Fundeb, enquanto o inverso acontece no Ensino
Fundamental, Sdo Luis chega a investir mais que o dobro do que o Fundeb repassa para alunos
matriculados no Ensino Fundamental. Discrepancias e prioridades que se fazem aparentes no
numero de atendimentos, muito abaixo dos 50% da meta 1 do PNE, para criangas de 0 a 3 anos
e sem a conclusdo da universalizagao quando analisamos o atendimento pré-escolar. A falta de
recursos para essa faixa etaria também se mostra presente nas condi¢des de servico ofertado,
que muitas vezes sdo feitos a base das improvisagdes, sem a qualidade, que seria direito
daqueles que conseguiram o acesso as creches das municipalidades.

No tocante a valorizagao docente, Sdo Luis apresenta média salarial de R$ 2.720,22

para carga horaria de 25 horas, enquanto Vargem alcanga R$ 3.538,97 para 27 horas,
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demonstrando ligeira vantagem na remuneracdo, ambos os municipios de acordo com a sua
carga horaria proporcional obedecem ao piso nacional para o magistério.

Sao Luis do Paraitinga e Vargem para o ano de 2025 conseguiram a habilitacao para
o recebimento da Complementacdo VAAR. Vargem, que anteriormente ndo apresentou gestao
democratica e nem referencial de acordo com a BNCC, duas condicionalidades especialmente
burocraticas, conseguiu demonstrar que reduziu a desigualdade racial e socioecondmica. Sdo
Luis que anteriormente nao havia apresentado melhoria nos indicadores de aprendizagem, e
ndo havia conseguido reduzir as desigualdades socioeconOmicas e raciais, para esse ano foi
declarado habilitado, porque reduziu a desigualdade socioecondmica e apresentou o indice de
desigualdade racial ajustado pela margem de erro igual a zero.

A analise comparativa dos quatro municipios evidencia que, embora apresentem
diferentes arranjos econdmicos e educacionais, todos compartilham fragilidades estruturais que
comprometem a efetivagdo do direito a Educagdo Infantil. Roseira e Ouroeste, ainda que
tenham superado a meta 1 do PNE para atendimento em creche, ndo garantem cobertura integral
na pré-escola, etapa obrigatoria desde 2016, revelando a contradi¢c@o entre avango quantitativo
em uma etapa e descumprimento de outra. Em ambos, nota-se a tensdo entre assumir
diretamente a oferta, no caso de Roseira, e terceirizar por convénios, no caso de Ouroeste,
situacdes que, embora distintas, resultam em precariedade de infraestrutura e desigualdade no
acesso. Ja Sdo Luis do Paraitinga e Vargem expressam o outro extremo: baixos indices de
atendimento em creche e desigualdades significativas na infraestrutura, revelando como o
subfinanciamento e a priorizacdo do Ensino Fundamental frente a Educagdo Infantil perpetuam
déficits historicos. A comparacdo mostra ainda que a composicdo da receita interfere
diretamente na capacidade de investimento: municipios mais dependentes do FPM, como
Vargem, apresentam maior vulnerabilidade, enquanto aqueles que contam com maior
participagdo do ICMS, como Sao Luis, conseguem relativa diversificagao fiscal. Apesar dessas
diferencas, em todos os casos persiste o descompasso entre valores repassados pelo Fundeb e
os efetivamente aplicados na Educacao Infantil, além de caréncias em valorizacao docente, seja
pela baixa remuneracao ou pela adogao de auxiliares como forma de reduzir custos. O quadro
se agrava quando observamos a nao habilitagao de Roseira e Ouroeste ao VAAR e a habilitacao
apenas tardia de Sao Luis e Vargem, indicando que os condicionantes estabelecidos pela
legislacdo ainda ndo se traduzem em politicas capazes de reverter desigualdades profundas.
Assim, fica evidente que o financiamento, embora condi¢do necessaria, ndo ¢ suficiente para
garantir equidade e qualidade, ele precisa estar vinculado a politicas publicas que articulem

justica redistributiva, infraestrutura adequada e valorizagdo profissional, nesse viés ¢
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importante analisarmos quanto custa a qualidade da educa¢do. No decorrer dessa tese, assim
como nas analises desses quatro municipios, percebemos que 0s recursos Sao €scassos €
insuficientes e que de muitas maneiras sao atravessados por forcas econdmicas e politicas que
investem o pouco existente nas prioridades que os proprios governantes acreditam serem as
mais importantes. Essas prioridades, em muitas ocasides, deixa a Educagdo Infantil a mercé de
um subfinanciamento. Quando elencamos qualidade, entramos em um territério complexo,
cheio de subjetividade, no entanto ¢ importante lembrarmos que, as especificidades de cada
escola, assim como suas particularidades e onde ela esta inserida, sdo fatores importantes, a
regido onde ela se localiza, seja em relagdo a macro ou microrregido sdo ponderadores que
devem determinar maiores ou menores investimentos, a estrutura e infraestrutura predial
precisam ser levadas em consideracdo, materiais didaticos, de limpeza, higiene, assim como
mao de obra, sdo partes importantes de um processo que so os recursos financeiros conseguem
manter. A capacitacdo dos professores e demais profissionais da Educagdo, assim como sua
remuneragdo e carreira sdo fatores preponderantes em uma educacdo que seja julgada de
qualidade. Diante de diversos fatores, atores e insumos, surgiu o custo aluno qualidade. O CAQ
¢ um parametro criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao que estabelece quanto
o Estado deve investir por aluno para assegurar um padrao minimo de qualidade educacional,
levando em conta ndo apenas insumos bdsicos, mas também a valorizagdo profissional,
infraestrutura adequada e materiais pedagdgicos. O Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) foi
a primeira referéncia construida, apontando um patamar minimo de financiamento, a ser
progressivamente ampliado at¢ o0 CAQ pleno, como previsto no art. 4° da Lei n° 13.005/2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo. Nesse sentido, o Simcaq surge como uma
ferramenta técnica de simulacdo, desenvolvida em parceria entre universidades e
pesquisadores, que permite calcular, de forma contextualizada e atualizada, os valores
necessarios para que os municipios e estados cumpram as metas educacionais com base no
CAQi e no CAQ. Ao articular diagndstico e projecdo de cenarios, o SIMCAQ possibilita
subsidiar decisdes de financiamento educacional mais justas e alinhadas a garantia do direito a
educacao de qualidade.

Para que possamos discutir quanto custa a qualidade desses quatro municipios iremos
fazer uma analise de cada municipio com a ajuda do simulador do Simcaq. Roseira em 2024
teve um percentual de matriculas de creche integral de 81,85%, na pré-escola esse nimero caiu
para 54,69%, a receita potencial minima vinculada a educagdo basica em 2023 foi de R$
20.300.068,00, a despesa corrente realizada foi de R$ 24.087.711,00, a despesa corrente

necessaria para o ano de 2024 foi de R$ 27.608.109,00, o valor aluno ano investido em 2023



248

para creche foi de R$ 2.877,16 e para pré-escola foi de 15.701,00, para 2025 a projegdo do
Simcaq ¢ que o custo aluno qualidade para creche chegue a R$25.350,28 e para pré-escola
R$15.589,08. Para atender a essa demanda seria necessaria uma complementagdo de R$
7.305.501,00. Ouroeste em 2024 atendeu de forma integral 100% das matriculas de creche e
pré-escola, em 2023 a receita potencial minima vinculada a Educagdo Bésica foi de
R$16.329.748,00, a despesa recorrente realizada em 2023 foi de R$ 19.386.774,00, a despesa
corrente necessaria para 2024 serda R$ 21.354.326,00. A municipalidade no ano de 2023
disponibilizou para cada aluno de creche anualmente R$ 16.096,57, e para a pré-escola esse
valor foi de R$ 11.380,13. Para 2025 para alcangar o custo aluno qualidade o municipio tera
que investir anualmente R$ 29.660.60 por matricula em creche e R$ 18.149,76 por matricula
em pré-escola. Sao Luis do Paraitinga que entre os quatro municipios € o que menos oferece
vaga em creches, a receita potencial minima vinculada a Educagao Basica em 2023 foi de R$
14.566.412,00, a despesa corrente realizada no mesmo ano foi de R$ 21.608.111,00, a despesa
corrente necessaria para 2024 foi de R$ 20.783.142,00, a prefeitura disponibilizou anualmente
para cada aluno de creche em 2023 o valor de R$ 12.333,25 e para pré-escola esse valor foi de
R$ 6.755,20. Na projecdo que leva em consideragdo o custo aluno qualidade para 2025 esses
valores deverao ser de R$21.043,06 para creche anual por aluno e R$14.559,10 para matriculas
da pré-escola. Vargem atende as creches 100% integrais, no entanto as pré-escolas sdo
atendidas de forma parcial, a receita potencial minima vinculada & Educagao Basica para o ano
de 2023 foi de R$14.841.187,00, as despesas correntes realizadas para o mesmo ano foi de R$
19.169.643,00, para o ano de 2024 as despesas correntes necessarias foi de R$ 18.419.562,00.
O valor investido para cada aluno matriculado na creche em 2023 anualmente foi de R$
8.740,54, na pré-escola esse valor foi de 3.466,75, na projecao do aluno custo qualidade para o
ano de 2025 esses valores deverdo ser de R$ 28.318,13 para creche e para pré-escola de R$
12.369,26.

A leitura critica das simulagdes do Simcaq para os quatro municipios revela uma
configuracdo sistémica de insuficiéncia e desigualdade: o custo por matricula projetado para
creche ¢ substancialmente maior do que para a pré-escola, projegdes para 2025 oscilam entre
R$21 mil e R$30 mil aproximadamente para o atendimento em creche e entre R$12 mil e R$18
mil aproximadamente para atendimento pré-escolar, o que traduz, por um lado, exigéncias
estruturais e de pessoal muito superiores quando atendemos criangas menores. Esses valores
podem ser explicados principalmente pelas razdes que se vinculam a folha de pagamento. A
Resolugdo CNE/CEB N° 1, de 17 de outubro de 2024, institui as Diretrizes Operacionais

Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil. Em seu artigo 6, determina a
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quantidade de educadores para o nimero de criancas, determinando que quanto menor a
crianca, maior sera o numero de adultos, considerados educadores, ou seja, pessoas com

formacao dentro das salas de aula.

Art. 6° O planejamento do atendimento a demanda por vagas na Educag@o Infantil
deve explicitar os esforgos progressivos dos entes federados ¢ de seus respectivos
sistemas de ensino para alcangar, progressivamente, conforme metas do Plano
Nacional ¢ dos planos municipais, estaduais e distrital de educagdo, a seguinte
propor¢ao maxima de bebés e criancas por professor regente e:

I - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador(a);

II - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (0ito) bebés por educador(a);
III - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por
educador(a);

IV -para criangas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito)
criangas por educador(a); e

V - para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas por educador(a).
(BRASIL, 2024)

Por outro, atentamos por um desafio fiscal diferente para cada municipios que busca a
universalizacdo da pré-escola e o cumprimento da meta 1 do PNE em relagdo ao atendimento a
criangas de 0 a 3 anos. Em termos concretos, a lacuna unitdria entre o que se investe hoje e o
que o CAQ exige ¢ dramatica em creche: Roseira precisa saltar de R$2.877,16 para
R$25.350,28 por aluno; Ouroeste de R$16.096,57 para R$29.660,60; Sdo Luis de R$12.333,25
para R$21.043,06; Vargem de R$8.740,54 para R$28.318,13. Reconstituindo os montantes
adicionais necessarios a partir desses gastos por aluno, obtém-se uma ordem de grandeza de
complementacdo aproximada de mais de R$7 milhdes para Roseira, R$5,1 milhdes para
Ouroeste, R$2,36 milhdes para Sdo Luis e R$4,92 milhdes para Vargem, o que corresponde,
respectivamente, a cerca de 15,1%; 5,9%; 4,7% e 11,5% da receita municipal agregada
observada. Esses percentuais mostram que, enquanto alguns municipios poderiam acomodar
ajustes orcamentarios menores, outros demandam reforcos significativos de recursos ou
reordenamentos fiscais profundos. Importante notar que Roseira ja investe, na pré-escola, um
valor por aluno consideravel, E$15.701 em 2023, ligeiramente superior a projecdo CAQ de
2025 que seria de R$15.589, mas isso ndo se traduz em universalizagdo — sinal de concentragao
de recursos nas turmas existentes e de barreiras de expansdo como infraestrutura, capitais de
obra e priorizagdo orcamentaria. Em suma, o SIMCAQ fornece um diagnostico que vai além
da simples aritmética: evidencia que universalizar e qualificar a Educagdo Infantil exige ndo so6
“mais dinheiro”, mas escolhas publicas como a priorizagdo de investimento de capital,
regulacdo dos convénios, controle do crescimento da folha e politicas de valorizacdo docente,
além de mecanismos de transferéncia condicionada que tornem possivel uma transi¢do

fiscalmente exequivel e socialmente equitativa.
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A andlise dos quatro municipios revela que o custo da qualidade na Educacdo Infantil
val muito além do simples aporte financeiro. Os nimeros do Simcaq evidenciam lacunas
significativas entre o investimento atual e o necessario para atingir padroes minimos de
qualidade, sobretudo em creches, onde a exigéncia por maior nimero de educadores
qualificados e infraestrutura adequada eleva substancialmente o custo por aluno. Essa
discrepancia demonstra que a universalizacdo do acesso, por si s6, ndo garante a equidade nem
a efetividade pedagdgica; ¢ preciso que o financiamento seja articulado a politicas publicas
estratégicas que priorizem a valorizacdo docente, a expansao e adequagdo da infraestrutura e o
uso eficiente dos recursos, incluindo o controle de convénios e a gestao da folha de pessoal. Os
dados reforcam que, mesmo com investimentos significativos em algumas turmas, barreiras
estruturais e escolhas orcamentarias determinam que a expansao ¢ a qualificacdo da Educacao
Infantil permanecam desiguais. Assim, o Simcaq emerge como instrumento crucial ndo apenas
para estimar o custo-aluno, mas para orientar decisdes que conciliem justiga fiscal, eficiéncia e
a garantia do direito a educacao de qualidade, mostrando que alcangar o CAQ ¢ tanto um desafio
técnico quanto politico.

Nessa logica, quando nos voltamos para educagdo de criangas de 0 a 5 anos,
encontramos um atendimento que teve sua origem na necessidade de guarda para a produgio,
com a manutengao do trabalho realizado por mulheres. Os agentes desse processo que vieram
desbravando os marcos cronoldgicos da histéria, hoje lutam por condigdes materiais de
existéncia, como verificamos nessas pequenas cidades do interior paulista castigadas por grande
numero de pessoas e familias com renda familiar insuficiente para uma vida digna. Essas
relagdes que Marx denomina de reciprocas, determinam nesse caso a manuten¢ao de um sistema
econdmico que visa lucros, até quando oferece servigos essenciais. As criancas pobres que se
encontram no seio de familias desprovidas economicamente, a margem da sociedade, recebem
a educacdo que lhes corresponde, a educagdo pobre, com unidades que frequentemente
apresentam estrutura e infraestrutura inadequadas, com atendimento precario até no que
acreditamos ser servigos basicos, como agua encanada e rede de esgoto. Sem contar na escassez
de materiais didaticos, recursos tecnologicos € meios simples para potencializar a aprendizagem
através de outros recursos que nao sejam os livros gastos e os brinquedos quebrados. Nesse
contexto ainda presenciamos professores mal remunerados, a combinacao de profissionais da
educacdo contratados para a higiene, pessoal que ndo possui formagao inicial e ndo tem direito
a formacgdo continuada, em meio ao caos, faltam recursos, falta transparéncia, falta prioridade
por parte de quem dita as regras, falta acesso, falta qualidade e falta reconhecimento e dignidade

para aqueles que dedicam suas vidas e constroem suas historias dentro das institui¢des de
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educagdo infantil. A educacdo infantil dessas pequenas cidades do interior paulista quando
olhadas pela lupa mostram uma realidade que nos ja conhecemos, os dados reafirmam o que
discutimos durante nossas analises, que a Educagdo para criancas em idade de creche e pré-
escola ¢ feita com o que € possivel. Marx ainda enfatiza “o processo capitalista de produgdo se
efetua em certas condi¢cdes materiais que a0 mesmo tempo servem de suporte a determinadas
relagdes sociais contraidas pelos individuos no processo de produgao da vida.” Essas relagdes
sociais nos remetem as leis que sao feitas e sancionadas por quem esta muito distante dos
portdes das creches, as politicas publicas que preveem, mas ndo obrigam, sdo relagdes
contraidas pelos individuos que no processo de produ¢do da vida dificilmente sairdo do lugar
social em que estdo, porque o sistema assim o deseja. Dessa forma, Marx ja tinha razao:
“economista vulgar, ao atingir essa relacdo incomensuravel, acha que tudo ja se esclareceu, e
ndo sente mais dificuldade em aprofundar o raciocinio, pois chegou ao ‘cerne racional” da
concepe¢do burguesa.” A capacidade de aprofundar o raciocinio € nossa, ndo nos calemos diante
da oportunidade que nossas pesquisas nos trazem.

Ao final desta analise, evidencia-se que o financiamento da Educacdo Infantil no Brasil
ultrapassa a dimensao estritamente orcamentaria. Trata-se de um campo em que desigualdades
historicas, escolhas politicas e limites institucionais se entrecruzam e condicionam, de maneira
decisiva, as possibilidades de atendimento as criancas pequenas. O percurso analitico que
envolveu 20 municipios de pequeno porte do interior paulista permitiu desnudar como a
situagdo econdmica e financeira local impacta diretamente a oferta educacional destinada a
primeira infancia, sobretudo nas faixas etarias ndo obrigatérias. Os dados revelaram que essa
condic¢ao econdmica repercute na vulnerabilidade social das familias, cuja renda, muitas vezes
informal e ndo captada pelos indicadores oficiais, se mostra insuficiente para assegurar padroes
minimos de dignidade. Nesse cenario, predominam lares chefiados por mulheres,
frequentemente sem o suporte de um companheiro, o que reforca a centralidade das creches
como politica publica e reafirma a pertinéncia deste estudo ao problematizar o acesso e a
qualidade na Educagdo Infantil a partir de uma perspectiva ndo compensatdria, mas
emancipatoria.

A andlise minuciosa dos dados também evidenciou que municipios aparentemente
homogéneos apresentam diferencas expressivas em termos de capacidade administrativa,
arrecadacdo e investimentos em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino. Verificou-se,
ainda, a presenca de municipios que assumiram responsabilidades decorrentes da
municipalizacdo, mas que ndo encontram, no valor-aluno do Fundeb, recursos suficientes para

assegurar um atendimento adequado. As disparidades identificadas demonstram que a 16gica
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de financiamento e redistribuicdo, ainda que reduza parcialmente as desigualdades, permanece
insuficiente. O financiamento educacional resulta de um arranjo complexo, que articula receitas
locais, numero de matriculas, ponderagdes do Fundeb, transferéncias constitucionais, receitas
adicionais, variagdes econOmicas e, sobretudo, decisdes politicas. Este ultimo elemento se
mostra decisivo, especialmente na Educacdo Infantil, uma vez que todos os recursos destinados
a educacdo passam por avaliagdes discricionarias que definem prioridades, urgéncias e
diretrizes de aplicagao.

As analises revelaram que ha municipios com receitas modestas que conseguem ampliar
o atendimento em creches para além do estabelecido pela Meta 1 do PNE, enquanto outros,
mesmo com maior disponibilidade financeira, ndo alcangam sequer o minimo estipulado.
Também foi possivel constatar que muitos municipios priorizam o Ensino Fundamental em
detrimento da Educagdo Infantil, aprofundando assimetrias ja existentes. A leitura dos dados
mostrou, ainda, demandas ndo atendidas tanto na faixa etdria de creche quanto entre criangas
de 4 e 5 anos, para as quais a oferta ¢ obrigatéria. Tais demandas se articulam de modo direto
a insuficiéncia de recursos e as escolhas politicas locais, influenciando inclusive as condi¢des
estruturais das unidades escolares. Em alguns casos, identificaram-se escolas registradas como
instituicdes de Educacdo Infantil que ndao possuem matriculas de criangas em idade de creche,
mas atendem estudantes dos anos iniciais e até finais do Ensino Fundamental, o que evidencia
rearranjos organizacionais que respondem mais a escassez € a priorizagdo politico-
administrativa do que as necessidades da primeira infancia.

A insuficiéncia e a disparidade nos investimentos, mesmo quando formalmente
vinculados, revelam que o direito a educacdo ndo se concretiza apenas por meio do acesso ou
da legalidade do repasse de recursos, ele depende da capacidade do Estado de transformar esses
valores em condigdes reais de aprendizagem, em ambientes adequados, em profissionais
valorizados e em politicas que assegurem equidade. Os dilemas enfrentados pelos municipios,
que perpassam entre a expansao do atendimento, a manutencio da qualidade e a gestdo fiscal
responsavel, expdoem a tensdo estrutural entre o direito universal a educacdo e a realidade
or¢amentaria desigual. Essa constatacao refor¢a que garantir a Educacao Infantil de qualidade
exige mais do que recursos, exige coragem politica, compromisso social e articulagao de
politicas publicas que reconhecam que cada crianca, independentemente de onde viva, tem
direito a aprender em condic¢des dignas.

A leitura desses resultados, quando articulada ao funcionamento do sistema econdmico
atual, permite compreender com maior profundidade porque as desigualdades observadas entre

0s municipios ndo sao meras anomalias administrativas, mas expressdes estruturais de uma
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logica socioecondmica que hierarquiza territorios, sujeitos e politicas publicas. A fragmentagao
das responsabilidades sociais e a transferéncia gradual de encargos ao nivel local sem a
correspondente garantia de financiamento ¢ uma das logicas estatais. Isso produz, de forma
sistematica, municipios com baixa capacidade arrecadatdria, pressionados a atender demandas
crescentes com recursos insuficientes. A Educagdo Infantil, sendo um servigo nao obrigatorio
em parte de suas faixas etarias e historicamente invisibilizado nas prioridades do Estado, torna-
se um dos primeiros setores a sofrer os efeitos dessa racionalidade econdmica, que tende a
privilegiar etapas obrigatdrias, e porque nao dizer até menos onerosas ao orcamento, visto que
oferecer uma educacgdo infantil com padrdes de qualidade, torna essa etapa a mais cara da
Educacao Basica.

A desigualdade territorial revelada pelos dados confirma que o acesso a creche e a pré-
escola ndo se distribui conforme as necessidades das criangas, mas conforme a capacidade fiscal
do municipio e as escolhas politicas que ela permite. Cidades economicamente vulneraveis,
com grande presenca de trabalho informal, acabam reproduzindo a propria logica do sistema
que naturaliza a precariedade das familias e, a0 mesmo tempo, demanda que essas mulheres,
majoritariamente chefes de familia, conciliem trabalho e cuidado com minimo suporte do
Estado. Nesse sentido, o déficit de vagas e a priorizacao de outras etapas da educacao nao sao
apenas problemas de mé gestdo, mas manifestacdes de politicas educacionais que nao estdo
integralmente vinculadas a direitos constitucionais, pois acabam por transformar direitos sociais
em variaveis dependentes do orcamento e ndo da necessidade real da populagao.

Assim, os dados analisados dialogam diretamente com a critica ao carater seletivo do
Estado, que tende a ampliar direitos onde ha pressdo econdmica e a restringi-los onde ha grupos
menos organizados politicamente ou menos valorizados. A Educagdo Infantil se insere
justamente nesse ponto cego, representando tanto a reproducdo das desigualdades
socioeconomicas quanto a possibilidade de sua ruptura. A insisténcia na oferta de creches e pré-
escolas de qualidade, defendida por este trabalho, confronta a racionalidade econdomica
dominante ao reafirmar que a infancia nao pode ser tratada como categoria residual, mas como
eixo estratégico de uma sociedade comprometida com justica social e igualdade de
oportunidades.

Diante dessas constatacoes, reafirma-se que o financiamento da Educacao Infantil nao
¢ apenas um mecanismo administrativo, mas o principal instrumento de materializagdo de um
direito constitucional fundamental. Para que esse direito se concretize de forma equanime,
torna-se imprescindivel uma reconfiguragdo da légica de distribui¢ao de recursos, de modo que

ela considere as desigualdades regionais, as capacidades fiscais municipais ¢ as demandas reais
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de atendimento. Além disso, ¢ necessario instituir e fortalecer mecanismos que exijam,
monitorem e fiscalizem investimentos compativeis com as necessidades da Educagdo Infantil
em cada territdrio, garantindo que os recursos cheguem aonde sdao mais urgentes € sejam
aplicados de forma eficaz. Somente com financiamento adequado, distribuido com justica e
acompanhado de controle social consistente, serd possivel assegurar tanto o acesso quanto a
qualidade da oferta, condigdes essenciais para que as criangas possam exercer plenamente seu

direito a educacao e, assim, romper o ciclo persistente de desigualdades que atravessa geragdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa secdo se reserva ao fechamento desse trabalho, no entanto, ¢ importante ressaltar,
que todas as linhas escritas nas quase trezentas paginas dessa pesquisa sao resultantes de agcoes
que foram movidas pela certeza de que a educacao ¢ uma ferramenta de transformagao. O que
me trouxe de volta aos portdes da Universidade relaciona-se estreitamente com a minha
inquietacao diante das desigualdades e dificuldades que permeiam nosso sistema educacional.

Porém antes de adentrarmos as consideragdes finais, € necessario elencarmos que os
achados desta pesquisa reafirmam a relevancia e a urgéncia das investigagdes no campo do
financiamento da educag¢do, especialmente no que se refere a educagado infantil, historicamente
relegada a um lugar secundario nas politicas educacionais brasileiras. As pesquisas produzidas
nessa area ndo se encerram em si mesmas, mas ecoam por diferentes canais, académicos,
institucionais e politicos, ao subsidiar o debate publico, tensionar os arranjos federativos
vigentes e evidenciar as contradi¢des entre a ampliacao do direito a educacao e as condigdes
materiais de sua efetivacdo. Ao revelar os limites do financiamento destinado a primeira etapa
da educacdo bésica, tais estudos contribuem para problematizar a naturalizacdo do
subfinanciamento da educacao infantil e fomentam a necessidade de repensar seus mecanismos
de custeio, redistribui¢cdo e inducao por parte da Unido. Nesse sentido, produzir conhecimento
sobre o financiamento da educagdo infantil constitui ndo apenas um exercicio académico, mas
um ato politico, fundamental para enfrentar desigualdades historicas e para afirmar a educagao
das criancas de 0 a 5 anos como prioridade nas agendas publicas.

Ao longo deste percurso, os dados que levantei e os estudos que realizei revelaram
desafios, lacunas e contradi¢cdes que, muitas vezes, parecem obstaculos intransponiveis. No
entanto, longe de me desencorajar, cada descoberta, cada andlise e cada confronto com a
realidade refor¢aram a importancia desse meu esforco, eles ndo foram apenas nimeros e teorias,
mas pontes que me conduziram a um novo recomeco. Essa trajetdria académica se tornou, para
mim, uma oportunidade de reconstruir caminhos, repensar possibilidades e afirmar que o
compromisso com a educagdo, € com as criancas que dela dependem, precisa ser renovado a
cada dia, com coragem, dedicacdo e esperanca.

Minha intencdo ao construir este trabalho, agora materializado nesta tese, foi
mergulhar no financiamento da educagdo, olhando com cuidado para o atendimento das
criancas de 0 a 5 anos em pequenos municipios do interior paulista. Esse recorte nasceu da
minha vivéncia concreta com o cotidiano de uma creche, em Sdo Sebastido da Grama, cidade

com pouco mais de dez mil habitantes, onde presenciei, de perto, as marcas de uma realidade
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que atravessa tantas outras, nos mais diferentes enderecos espalhados por esse estado. Foi desse
encontro entre experiéncia e inquietacdo que se define o recorte populacional que guiou esta
pesquisa: municipios paulistas com populacdo entre 10 e 11 mil habitantes.

O que busquei trazer para estas paginas foi mais do que um conjunto de dados ou
analises, foi um resgate historico do financiamento da educacao, entrelacado ao surgimento do
atendimento as criangas pequenas € bem pequenas, na creche e na pré-escola. Ao longo dessa
trajetoria, procurei construir um didlogo entre financiamento e direito, entre economia e
infincia, entre a ldgica fria das politicas publicas e as vidas reais que nelas se inscrevem. Fiz
isso reconhecendo que a Educacdo Infantil, sobretudo nos pequenos municipios, tem sido
atravessada por praticas marcadas pelo assistencialismo, pelo paternalismo e pela
compensagao, herancas de uma historia que insiste em reduzir direitos a favores.

Este estudo me permitiu olhar com mais nitidez para as politicas de financiamento
voltadas a pequena infincia. As analises e levantamentos que realizei foram baseados nas
legislagdes, nos planos e nas normas que organizam o financiamento da educagdo, mas também
na trama invisivel das escolhas politicas, econdmicas e culturais que determinam, na pratica, o
atendimento oferecido as criangas em creches e pré-escolas dos pequenos municipios.

Minha caminhada surgiu como um incdmodo, diante do modo como a educacdo da
primeira infancia era oferecida naquele pequeno municipio montanhoso do interior paulista.
Ali, no espaco da creche, vi um atendimento que mais se aproximava da logica assistencialista
e compensatoria do que da concepgao de educacao como direito. As praticas estavam centradas
no “cuidar”, quase sempre descoladas do “educar”. Diante disso, percebi que era preciso
compreender por que esse modelo se mantém, por que o assistencialismo ainda ecoa nas paredes
da creche, nas falas dos profissionais, nas expectativas das familias e até nos siléncios da
comunidade. Foi nesse compasso que entendi que o financiamento da educagao ndo ¢ apenas
uma questdo de numeros, ele ¢ decisivo na forma como enxergamos a infancia, como
concebemos o direito € como materializamos, na vida cotidiana, a promessa de uma educagio
publica de qualidade.

Nos caminhos que trilhei pela historia do municipio de Sao Sebastido da Grama, que
se construiram através de uma pesquisa anterior, consegui perceber que a educacao foi marcada
por iniciativas isoladas. Primeiro a educacdo rural, que surgiu em meio aos pés de café, de
iniciativa personalizada de um fazendeiro a procura da educac¢do dos proprios filhos e,
posteriormente, pela filantropia, exigida pela urbanizagdo, que oferecia a guarda as criancas em

estado de vulnerabilidade e aquelas cujas maes necessitavam trabalhar.
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Porém as legislacdes vieram desbravando a historia e garantindo as criangas direitos
constitucionais, em 2007, nove anos apds a Lei de Diretrizes e Bases (1996) ter
garantido a Educagdo Infantil a primeira etapa da Educagdo Basica, concretiza-se no
municipio a primeira creche subsidiada pelo poder ptiblico, que nasceu de um projeto
do Proinféncia, a primeira e unica creche municipal. (MINUSSI, 2022, p. 125)

Essa pesquisa me permitiu observar que a educacao infantil e o atendimento oferecido
as criangas em idade de creche e pré-escola ndo se resumem a edificagdo de um prédio publico,
esse atendimento se encontra em contextos mais complexos. E necessario mobiliario adequado,
que leve em consideracdo o conceito de uma educagdo que considere a crianga um ser integral,
incentivando a autonomia e a funcionalidade, contratagdo de mao de obra qualificada, sendo
necessario e fundamental a formagao inicial e continuada de todos os profissionais da Educagao
que se dedicam a essa faixa etdria, sem contar com os investimentos que precisam ser previstos
para a manuten¢do, materiais e infraestrutura. A educacdo e o atendimento sdo constituidos de
movimento e o poder publico precisa acompanhar efetivamente as necessidades que esses
movimentos propdem.

Nesse contexto percebemos que a Educagido funciona como um divisor de aguas, um
grande mar de agua salgada caracteriza os pobres em seus atendimentos de grande
escala a baixos custos, do outro lado uma pequena porg¢ao de agua doce caracterizando

0s ricos, essenciais para ascensao social, cultural e financeira de um pais em ascensao.
(MINUSSI, 2022, p.125)

Para que eu pudesse asseverar essa discussdo seria necessario conhecimento, muito
além daqueles que eu julgava saber. Nesse momento mergulhei em pesquisas e trabalhos que
me fizeram compreender e diagnosticar de diferentes maneiras e diversos vieses o
financiamento da Educacdo, que ¢ destinado ao atendimento de criangas em idade de creche e
pré-escola. As pesquisas mostraram dados, principalmente regionais que me levaram a
panoramas muito parecidos: falta de recursos, subsidios insuficientes, convénios inatingiveis
que, consequentemente, caracterizam a falta de investimento na Educacdao Infantil, que
explicam de alguma maneira o assistencialismo, a precariedade, a filantropia, a terceirizagdo, e
mostram que o atendimento, principalmente o destinado a creche, ndo ¢ prioridade. A
intensificagdo desses debates, que se colocam através das regides e dos autores, me fez
compreender que problemas que se mostraram isolados nas pesquisas sdo compartilhados por
todo o territério nacional, com mais ou menos intensidade, mas sempre aparentes e reais.

A Constitui¢ao de 1988 coloca a Educacao Infantil como direito da crianca e dever do
Estado. No entanto, ¢ perceptivel que as politicas publicas que abarcam o financiamento ndo
acompanharam os direitos. Para apoiar essa pesquisa recorri a Marx e ao materialismo histoérico-
dialético, abordagem que considera a histéria e a sociedade como resultantes de processos

materiais e das relagdes de produgdo, enfatizando a luta de classes e as contradigdes sociais. O
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financiamento da educagdo infantil pode ser entendido através das condi¢des econdmicas e
sociais que moldam a sociedade. Através da pesquisa, ¢ possivel perceber que a disponibilidade
de recursos financeiros para a educacao reflete as prioridades politicas e econdmicas de
determinados periodos, e s3o influenciadas por fatores econdmicos e tendencionamentos
politico-governamentais. O materialismo histérico-dialético, contribuiu para a andlise das
relacdes de classes sociais que influenciam e sdo influenciadas pela educagdo. A abordagem
dialética me permitiu identificar contradi¢cdes dentro do sistema educacional, como a tensao
entre a necessidade de uma educagdo acessivel e de qualidade para todos e as limitagdes
orgamentarias impostas por politicas econdmicas que priorizam outras areas ou outras etapas
da Educacao Bésica, como essa pesquisa apontou.

Esse referencial foi fundamental para que eu pudesse compreender que as mudangas
sociais se ddo através de agdes coletivas e elucidaram que as lutas por um financiamento
adequado para a educacdo infantil é parte de um esfor¢o mais amplo, necessario para
transformar as condi¢des sociais e econdmicas, que vislumbram a reducdo das desigualdades.
A escolha desse aporte tedrico elucidou ndo apenas os aspectos financeiros da educagdo infantil,
mas também as dindmicas sociais, politicas e econdmicas, essa percepcao ¢ fundamental para
formulagdo de politicas que s3o criadas na tentativa de promover mudangas significativas para
o atendimento a infancia.

No decorrer deste trabalho, através do levantamento de dados, foi possivel identificar
as demandas existentes nos municipios estudados, a presenca da baixa receita propria e a
dependéncia das receitas de transferéncia e do proprio Fundeb, além das insignificantes receitas
adicionais disponibilizadas principalmente pelo FNDE, tornam os municipios vulneraveis
economicamente, o que inibe maiores investimentos na primeira etapa da Educacdo Basica,
repercutindo na ndo ampliagcdo de vagas e, consequentemente, na impossibilidade do
oferecimento de um atendimento que vise a educagao de qualidade.

Esses levantamentos e andlises me permitiram compreender que as legislagdes, da
maneira como sdo colocadas, ndo garantem a aplicabilidade de metas e estratégias que
permitam que a Educacdo para essa faixa etaria de fato funcione. A E.C 59/2009 torna
obrigatorio criancas de 4 e 5 anos estarem matriculadas em unidades de ensino, mas o
financiamento destinado a esse atendimento ndo aumentou na proporcionalidade da demanda,
0 que trouxe outros problemas, ora precarizava-se o atendimento de 4 ¢ 5 anos, de maneira que
0 acesso se torne o suficiente para os dados positivos, ora deixa-se de atender a demanda de 0

a 3 anos, pois essa ainda ndo se tornou obrigatoria.



259

A Constituicao de 1988, A LDB (1996) e o ECA (1990) trazem a baila uma legislacao
que sinaliza, em seu viés politico, uma educagdo que considera a crianga e suas especificidades,
mas o financiamento ndo permite que nos vieses pedagdgicos, culturais e, at¢ mesmo, sociais
essas agdes tornem-se realidade. Essa pesquisa foca o debate que elenca legislagdes ao
financiamento, atrelando as leis que amparam a Educacdo Infantil e a maneira como o governo
subsidia essa etapa da Educacgdo. As discussdes que se iniciam com o Fundef, desabona
totalmente a Educacgdo Infantil dos recursos da nova politica de fundos, essa discussao avangou
e cedeu lugar ao Fundeb e ao Novo Fundeb, que foram seguidos de legislagdes que, por sua
vez, tentaram universalizar a Educacdo desde os 4 anos de idade, intengdes que vieram
desacompanhadas de impactos or¢amentarios, o que levou ao aumento significativo de nlimero
de criangas por turma, investimento de dinheiro publico em setores privados, criagdo de cargos
que requerem a formacgao pedagogica de professores, mas que nao os reconhecem como tal,
sucateamento de prédios por falta de recursos para manutengao, inadequacdes infraestruturais,
entre outros. Tornar obrigatorio e oferecer vagas nas creches e pré-escolas ¢ a parte mais facil
do processo, o dificil ¢ oferecer uma educacdo de qualidade, que transforme e oportunize a
equidade diante de todas as desigualdades.

Além do tripé de legislagdes que abrem as portas da escola a todas as criangas e coloca
a Educagdo Infantil como a primeira etapa da Educag@o Basica, ¢ importante frisarmos a Lei
13005/2014, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacado, pois nele metas sdo tracadas a
fim de garantir a universalizagdo da etapa obrigatoria da Educacao Infantil e propor o
atendimento de 50% das criangas de 0 a 3 anos. Acompanhadas dessas metas encontram-se as
estratégias que visavam garantir e indicar meios para a aplicabilidade das propostas
estabelecidas, no decorrer desse texto pudemos perceber que mesmo um plano que abraga a
universalizagdo, ndo defende a democratizagdo. No meio desse percurso, esbarramos com a
Emenda Constitucional 95 de 2016, que recentemente foi substituida pela Lei Complementar
200 de 30 de agosto de 2023, que institui o regime fiscal sustentavel, conhecido como o
arcabouco fiscal. O PNE 2014-2024 previa a aplicagdo de 7% do PIB no final do 5 ° ano de
vigéncia e 10 % do PIB ao final do decénio. Entretanto, em 2024, somente 5,1% do PIB esta
sendo investido em Educacao. Esses dados reforcam os nimeros que aparecem nessa pesquisa,
de que o investimento em Educacgao precisa ser expandido e prioridades precisam ser elencadas,
sendo a Educacdo Infantil uma delas.

No percorrer desses caminhos, vislumbrei que as politicas publicas sao falhas, em
praticamente todas as cidades estudadas, visto que, ainda encontramos criangas fora da creche,

mesmo diante da garantia dos 50% previsto na meta 1 do PNE, presenciamos quantitativos
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relevantes de criancas em idade obrigatéria sem matriculas ativas no Inep, diagnosticamos
baixos, para nao dizer inexpressivos, investimentos para essa etapa da Educagdo, o que nos
remete a um atendimento que permite o assistencialismo. Adentrar esse debate exige reflexao,
ao refletir sobre o direito me deparei com o afrouxamento das legislagdes, que determinam os
investimentos financeiros, mas nao obrigam porcentagens mais robustas para a etapa que possui
as maiores especificidades e particularidades da Educagdo, visto que, ela é facultativa; nessa
linha encontrei espacgos nas legislagcdes que permitem a terceirizagdo dos atendimentos feitos
por redes privadas e custeadas com recursos publicos; e escancaro esses desmandos quando as
prefeituras abrem concursos publicos que exigem a formagdo docente, mas ndo oferecem
salarios e carreira condizentes. Sem falar em metas que precisam ser fixadas para educacao
rural, que cadastram no censo escolar escolas denominadas de Educagdo Infantil, mas que na
pratica atendem matriculas de criangas que ndo sdo de faixa etaria de 0 a 3 anos. Nas linhas
dessas analises foi possivel perceber uma certa desconsideragdo em relacao a educacao que se
espalha e concretiza pela extensdo rural dos municipios, em especial, nos municipios que foram
investigados com lupas mais potentes, esses revelam numeros alarmantes de falta de
atendimento e descaso pelas familias que ja sdo castigadas por outras demandas, e agora
também pelas educacionais. A falta do investimento financeiro transcende as paredes das
escolas de Educagao Infantil, quando observamos curriculos sem adaptagdes, que abracem a
especificidade do meio onde a escola estd inserida, quando presenciamos a falta de estrutura
das escolas, a inexisténcia das adequagdes para as faixas etarias, quando quantitativos do Censo
escolar ainda mostram niimeros de escolas sem internet, sem rede de esgoto, sem coleta de lixo,
sem agua encanada. A falta de recursos reverbera e prejudica quem mais precisa da escola: as
criangas que residem nos bairros periféricos cercados pela vulnerabilidade e as que residem nas
zonas rurais, ja castigadas pela falta de acesso a outros bens publicos. Estudar o financiamento
nao foi uma escolha eventual, mas o aprofundamento do tema me permitiu discutir com
seguranga que mudangas sdo necessarias e urgentes, pois as paginas das legislacdes estampam
direitos que ainda reivindicamos, sem sucesso para aqueles que mais necessitam.

Ao elencar as politicas publicas e recursos para subsidiar a Educacao Infantil nas linhas
desta tese, percebi que a historia de um pais subdesenvolvido ainda se encontra nas linhas e
entrelinhas das legislagdes, que concretizam a educacdo e um atendimento que ¢€
inevitavelmente barato, evidenciando a guarda das criangas enquanto as familias trabalham, ou
ndo podem ficar com elas. No decorrer desse trabalho, diagnostiquei de forma quantitativa o
oferecimento dessa prestacao de servigo a baixos custos, que caracteriza uma educagdo para os

menos favorecidos, ficando evidente a associacdo dos problemas educacionais aos sociais.
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Nessa perspectiva, ¢ impossivel discernir se as vagas interferem na baixa renda ou se a baixa
renda interfere nas vagas oferecidas, nos fazendo acreditar que a educagao para os pobres agora
mostra-se presente na realidade somente dos menos pobres.

Parte dos esfor¢os contidos nessas linhas foram em decorréncia do levantamento dos
programas que podem subsidiar a Educa¢o Infantil, como eles sdo disponibilizados por parte
do Governo Federal e como eles sdo utilizados pelos entes municipais, as andlises mostraram
que mesmo havendo recursos disponiveis e as prefeituras possuirem requisitos para
solicitagcdes, ndo encontramos dados nas transparéncias do FNDE de quantitativos desses
programas sendo repassados as prefeituras estudadas. Através das consultas gerais de recursos
para as municipalidades, o que observei foram somente repasses feitos de forma continua, sem
a necessidade de adesdes. Isso me fez refletir sobre a capacidade das Secretarias Municipais de
Educacao das municipalidades de gerir sistemas como Simec ¢ PDDE Interativo, meios de
obten¢do de recursos adicionais disponibilizados através de programas especificos para a
Educacao Infantil. Me fez igualmente refletir sobre a possibilidade de repasses automaticos
atrelados a dados do censo escolar que mostram novas matriculas na Educacao, evitando que
recursos fiquem parados em contas do FNDE enquanto a educagdo infantil ¢ oferecida pelas
municipalidades de forma precaria. No entanto, as duas a¢des dependem de boas vontades
politicas, especializar uma pessoa para peneirar recursos nos sistemas dos governos federais e
estaduais seria uma opcao para as prefeituras, no entanto a cada 4 anos outras pessoas teriam
que ser capacitadas, devido a rotatividade de pessoas que circulam nas secretarias que abrigam
cargos comissionados, esse movimento geraria gastos aos entes federados, visto que os cursos
para esse tipo de procedimento ndo sdo baratos. A segunda opgao seria 0s proprios governos
federal e estadual disponibilizarem recursos para os municipios de acordo com as demandas
existentes, se houve novas matriculas nos municipios, que seja enviado valores adicionais no
Programa Manutencao da Educacao Infantil, ou no Programa Novas Turmas, visto que os dados
disponibilizados na Secretaria Digital sdo facilmente acessados e contabilizados no SIMEC,
esse procedimento evitaria que recursos ja empenhados para os municipios ficassem em contas
parados por falta de acesso, enquanto a Educagdo carece de recursos para oferecer acesso e
qualidade dos servigos ofertados.

Esses estudos aprofundaram as discussdes do financiamento quando adentraram o
territério do Fundeb e no novo Fundeb, que foi reformulado e apresentado em 2020, trazendo
em sua nova roupagem o artigo 28 que determina propor¢dao de 50% da complementagao-
VAAT as redes de ensino, que segundo o art. 13 desta Lei, serd destinada a educagao infantil.

(BRASIL, 2020). No entanto, em relagdo a essa porcentagem, ¢ importante frisarmos que esse
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tema permite abertura a duas interpretagdes, primeiro sendo permitido a aplica¢do considerando
metade dos valores globais do recurso para a primeira etapa da Educacao Basica, seguido da
possibilidade de que somente a Complementacio VAAT de fato seja utilizada. Neste caso,
sendo beneficiados com esses recursos somente municipios com menor arrecadacao, que t€m
dificuldades financeiras e cuja receita por aluno ¢ inferior ao valor minimo estabelecido pelo
Fundeb. De acordo com a Portaria Interministerial 01/2024, a complementacio VAAT
correspondeu a 18,1 bilhdes de reais em 2024.Contudo, dos 5.570 municipios brasileiros,
somente 2.172 receberam a complementacao.

Além dessa discussdo, ¢ importante acompanhar o crescimento dos recursos com a
nova lei, analisando o ultimo ano do Fundeb e apods dois anos de implementagdo do Fundeb
Permanente percebemos que todos os municipios estudados tiveram seus recursos dilatados.
No entanto, ¢ importante frisarmos que a dualidade do artigo 28 da Lei 14.113/2020 permitiu
que os municipios investissem bem menos de 50% dos valores VAAT na Educagdo Infantil,
sendo perceptivel nos municipios que priorizaram a Educagdo Infantil e investiram quantias
consideraveis do seu orcamento, apresentarem menos demanda de vagas para a faixa etéria, os
salarios dos profissionais da Educagdo Infantil sio maiores e a infraestrutura das escolas sdo
melhores.

Diante de todos os pontos abordados e discutidos nessa pesquisa, ¢ fato a conclusao
de que a Educagao Infantil surgiu da necessidade dos pais, mas as lutas travadas pela sociedade
através de movimentos sociais, colocaram essa demanda nas pautas governamentais e politicas,
o que resultou em legislacdes. A Constitui¢ao de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei de Diretrizes e Bases ddo origem ao tripé da Educacao, que deveriam garantir o direito
das criangas, pois faz da Educagdo Infantil a primeira etapa da Educacdo Bésica e torna a
educagao universal, laica e gratuita. Varias normatizacdes, pareceres, leis complementares,
resolucodes, decretos e emendas surgiram evidenciando uma evolucdo na perspectiva de
Educagdo das criangas, em especial nas de idade de creche, e mostram tentativas de um
atendimento de qualidade e para todos, ou para a maioria.

No entanto, quando olho e reflito sobre os diversos documentos que tratam sobre o
assunto, percebo que muitas das linhas que garantem direitos, qualidade e demandas
importantes para o atendimento dessa faixa etdria, ainda permanecem somente no papel. Os
levantamentos dessa pesquisa trazem dados que ostentam nimeros alarmantes de criangas fora
da escola, mesmo em idade obrigatéria, mostram atendimentos assistencialistas, que sdo
oferecidos dessa forma, porque nao ha o investimento necessario e suficiente para que seja de

outra maneira; mostram atendimentos feitos de forma terceirizada, oferecidos dessa maneira
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porque sdo considerados de baixos custos e tornam-se mais facil para os municipios que
desejam abster-se dessa responsabilidade. Em meio ao descaso ainda existe a falta da exigéncia
da formagao inicial, para ingresso em alguns cargos que compdem o quadro de funciondrios
das creches e pré-escolas, falta do direito a formagdo continuada para os profissionais da
educacdo, ndo ha prioridades declaradas para a Educacdo Infantil, assim como ndo ha vontade
politica para que essa realidade se mostre diferente. O financiamento da Educacao e como ele
¢ utilizado na Educacdo Infantil mostram uma triste realidade, além de criangas sem
atendimento, ainda encontramos atendimentos precarizados, prefeituras que investem quanto
querem e como querem os recursos da Educagdo, priorizando o que ¢ mais interessante para a
administracdo e ndo para a sociedade, tornando evidente que o atendimento para as criangas

pequenas e bem pequenas ndo esta na pauta da maioria das discussdes sobre orgamento.

O simbolo mais potente do nosso pais nos alerta para a realidade que ha muito tempo
se arrasta pela historia ¢ marcam o nosso povo, ORDEM para os pobres,
PROGRESSO para os ricos. O assistencialismo existe porque ainda trazemos nas
entranhas da historia um atendimento pautado na manuten¢do da pobreza; ainda
atendemos e priorizamos os que mais necessitam, utilizando-se de uma politica de
compensagdo, dessa forma a escola segrega, exclui e tira a oportunidade de uma
equiparagdo social, em uma politica de equidade. (MINUSSI, 2022, p. 130)

O desenrolar dessa pesquisa evidenciou que a efetivacao do direito da criangade 0 a 5
anos a educagdo implica a garantia de ofertas que atendam as diversidades por parte do poder
publico, rompendo com a heranga histérica do atendimento realizado por entidades
filantropicas e assistenciais, atualmente, em muitas ocasides, custeadas com dinheiro publico.
Entretanto, esse direito se finda quando a creche ndo atende a todos, quando a demanda ¢
absorvida, mas a qualidade do atendimento ndo ¢ levado em consideracao, a filantropia volta a
existir quando ainda encontramos atendimentos sendo feitos de forma organizada pela

sociedade civil, omitidos pelo poder publico.

O fato é que quem determina e legaliza a Educagdo, gestao do poder publico que
elegemos de 4 em 4 anos, responsavel por garantir direitos, "esta educagdo", condigéo
por tempo determinado, nds educadores “somos educacdo”, vivemos a existéncia dos
problemas, participamos das lutas e enfrentamos os desafios. Esse ¢ um dos motivos
de eu ter chegado até aqui. (MINUSSI, 2022, p. 131)

Os caminhos percorridos no decorrer desses trés anos de pesquisa me mostram avangos
em relag@o ao atendimento as criangas em idade de creche e pré-escola, todavia ainda vislumbro
que um longo caminho precisa ser percorrido para que essas prestagdes de servico alcancem a
universalizagdo e garanta a qualidade. Para que possamos oportunizar condi¢des igualitarias, ¢

necessario muito mais que boa vontade, ¢ fundamental que haja investimentos financeiros,
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materiais e humanos, infraestrutura adequada, formagdo continuada, politicas publicas
aplicaveis e viaveis e planejamento orcamentario, administrativo e pedagdgico.

A qualidade que se vincula ao financiamento, amplamente discutida nesse projeto,
pode ser analisada sob diferentes perspectivas, afinal, qualidade é um termo cuja definigao ¢
situada e contextualizada, pois ela deve ser referenciada nas concepgdes e parametros do tempo
historico-social, abarcando as necessidades e especificidades locais. O imprescindivel é que a
educacao de qualidade possa ser reconhecida nao sé no plano legislativo e nos documentos
oficiais, mas pela sociedade como um todo. A responsabilidade dos atendimentos ¢ publica e,
como tal, deve prioritariamente ser assumida por todos: esse € o maior desafio.

Essa pesquisa buscou trazer contribuigdes, apontando mudangas necessarias para que
o atendimento na Educagao Infantil possa superar as visdes assistencialistas que tanto nos
assombram, mostraram que os espacos fisicos das unidades escolares que atendem essa faixa
etaria precisam ser adaptados de acordo com o atendimento, nos fizeram entender que um
tanque de areia, um parque adequado e adaptado e espagos com area verde planejados para
atividades externas permitem propostas e contextos previstas na rotina diaria, que visa o
desenvolvimento e a aprendizagem em todos os seus conceitos, a falta desses instrumentos
limitam possibilidades que poderiam ser criadas para que as criangas convivessem ¢
interagissem a fim de construir com o ambiente, com os adultos e com seus pares relagdes que
sustentem a sua integralidade. O censo escolar, desse pequeno recorte de municipios do interior
paulista, mostrou que muitas escolas que atendem criancas em idade de creche e pré-escola nao
possuem biblioteca, espago fundamental para a estimulagao do ludico, da construgao do faz de
conta, fato que me faz insistir, que para as escolas que possuem esse privilégio esses livros
sejam usados, manuseados, folheados, pelas criancas, que nds professores na ansia do cuidar
nao tiremos deles essa oportunidade, que muitos s6 possuem na escola. Que esses livros
coloridos ndo sejam guardados nas prateleiras mais altas, para enfeitar a sala, pois ndo serao
substituidos se forem danificados, o espaco fisico precisa ser acima de tudo funcional para os
adultos e, principalmente, repleto de desafios e possibilidades para as criancas.

Essa pesquisa me fez compreender que para atender essa etapa da Educagao Basica ¢
necessario profissionais capacitados, graduados, que tenham formacao continuada e que se
enquadrem na carreira, usufruindo dos direitos que sdo exigidos no seu ingresso, mas nao
reconhecidos nas suas praticas. No entanto, para que isso torne-se possivel é necessario
or¢amento, investimento, planejamento, ou seja, a Educacao Infantil precisa ser considerada

prioridade, mesmo quando as leis ndo a colocam como obrigatoriedade.
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As reflexdes abordadas nessas paginas trazem a baila os fios que tecem a Educacao,
em especial os que costuram e alinhavam o atendimento as criangas em idade de creche e pré-
escola e seu financiamento, elas me fizeram entender que ao longo desse percurso nos
deparamos com permanéncias e rupturas, que deixaram claro que a educagdo e os recursos
publicos sdo duplamente um desafio. E fundamental que seja intensificada a luta pelo
reconhecimento da condi¢do da crianga como sujeito de direitos, em especial a uma educacao
infantil de qualidade que lhe assegure a sua condicao de ser crianga, protagonista nos espagos
institucionais, agentes ativos da aprendizagem. A Educagdo Infantil ndo é apenas a primeira
etapa da Educagdo Basica, ela ¢ o alicerce de uma vida. Que as linhas de financiamento da
Educacao e as agdes administrativas municipais possam dar a ela a importancia que ela merece.

Hoje eu me coloco a escrever as ultimas linhas desta tese, mas ndo as ultimas linhas
dessa luta pela Educacao Infantil, eu luto porque acredito que a creche € primeiro chdo que os
sonhos sdo semeados, sementes de uma sociedade mais justa, € nesse chdo que se formam as
bases do ser humano em sua inteireza. Esse embate esta longe de ter um fim, pois todos os
tristes dados dessa tese, que nos remetem a um subfinanciamento do atendimento da primeira
infancia, acontecem aqui, no quintal da minha prépria casa, que recentemente dispensou
professores formados para contratar pessoas através de concurso publico para trabalhar nas
creches, sendo necessario como requisito apenas o nivel médio, entre as justificativas, a
economia. Analisando os vereadores que votaram a favor desse retrocesso, dessa afrontaa LDB,
descobri que a maioria ndo usufrui dos servigos oferecidos pelas escolas da rede municipal de
ensino, pois seus filhos estudam ou estudaram em redes particulares, e aqueles que de alguma
forma usufruiram desses servicos em algum momento de suas vidas, hoje, colocam outros
interesses politicos como mais importantes do que a qualidade do atendimento destinado a
primeira infancia. E nas mios dessas pessoas que a Educagio esta, a educacdo ptblica, direito
do povo, estd nas maos de quem nao precisa dela, ou ndo se preocupa com ela, por isso, a luta
coletiva se torna urgente, somente nossas vozes ecoadas cheias de verdade e conhecimento
podem transformar em justica aquilo que o poder insiste em tratar como privilégio. Eu luto, e
continuarei lutando, porque acredito que sem financiamento adequado, esse direito se
transforma em promessa vazia, deixando criangas, familias e comunidades a margem daquilo
que lhes ¢ inalienavel. Garantir o acesso ¢ a qualidade exige essa luta: dos professores que
diariamente transformam caréncia em poténcia, dos profissionais da educagdo que sustentam a
escola em sua integralidade, dos pais que reivindicam o futuro de seus filhos e da comunidade
que se reconhece na escola como extensao de si mesma. A defesa da Educacao Infantil nao ¢

apenas técnica ou administrativa, ¢ politica, ¢ ética, ¢ existencial. E um ato revolucionario,
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porque ousa romper com a logica da desigualdade, afirmando que cada crianga,
independentemente de onde nasce, merece aprender, brincar, ser cuidada e sonhar em condigdes
dignas. E ¢ nessa luta coletiva, tecida de resisténcia e esperanga, que a educacao se afirma como
o mais poderoso instrumento de transformacao social. Hoje, mais do que nunca, eu me coloco
orgulhosamente no meu lugar de fala, de professora de Educagao Infantil, de onde eu nunca me
afastei, mesmo analisando sistematicamente um tema tao dificil para muitas das minhas colegas
de profissdo, € nesse territorio, que muitas das minhas lutas , sdo igualmente travadas por
professoras anonimas que nao tiveram a oportunidade de estar em um curso de pos-graduagao.
Professoras que assim como eu, enfrentam os desmandos de coronéis que acreditam que discutir
educagdo se faz somente no senso comum. Fazer doutorado em Educacao prova infinitamente
que ndo. Que esse fim seja um recomego, cheio de esperancga e coragem, pois lutar contra um
sistema nao € tarefa facil, s persistem aqueles que acreditam.

Eu anuncio essa tese cheia de orgulho e gratidao, pois ao longo desses quase 3 anos de
pesquisa, ndo economizamos esforcos, estudamos o tema, coletamos dados, discutimos,
analisamos, a cada nova investigacdo novas janelas se abriam, outros indicadores surgiam para
que pudéssemos refletir, avaliar, ponderar e verificar. Esse percurso tornou evidente que o
financiamento da Educacdo Infantil nos pequenos municipios paulistas expressa, de forma
contundente, os limites estruturais do pacto federativo brasileiro e as escolhas politicas que
moldam a materialidade dos direitos sociais. A analise integrada dos indicadores econdmicos,
fiscais e educacionais revelou um cenario persistente de subfinanciamento, agravado por
assimetrias locais de arrecadacdo, pela baixa adesdo a programas federais e pela priorizagao
sistemdtica do ensino fundamental em detrimento da etapa que apresenta os maiores custos e
as maiores vulnerabilidades: a Educagdo Infantil. Ficou claro que, embora o ordenamento
juridico assegure as criancas de 0 a 5 anos o direito inalienavel a educacgao, a efetivacdo desse
direito permanece condicionada ndo apenas ao volume de recursos, mas, sobretudo, a decisao
politica de prioriza-lo, planejar sua execucdo e qualificar a gestdo publica nos municipios.
Assim, esta tese reafirma que nenhuma expansdo sustentavel, equitativa e de qualidade sera
possivel sem que a Educagao Infantil seja reconhecida como prioridade estratégica do Estado
brasileiro; e que, enquanto o financiamento ndo refletir essa centralidade, continuaremos a
produzir um distanciamento inaceitavel entre o direito inscrito na lei e a realidade vivida pelas
criancas que dele mais necessitam.

Lutar pela Educacado Infantil é insurgir contra a engrenagem que fabrica desigualdades

e afirmar, que cada crianga merece mais que sobrevivéncia: ela merece um futuro digno.
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Enquanto o financiamento negar esse direito, nossa luta seguird plantando coragem onde o

Estado insiste em deixar auséncias.
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