DANIELE CRISTINA CORADINI

COMPARAGAO DAS ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO NOS
PLANOS DE AGAO CLIMATICA DAS MEGACIDADES BRASILEIRAS

CAMPINAS - SP

2026



DANIELE CRISTINA CORADINI

COMPARAGAO DAS ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO NOS
PLANOS DE AGAO CLIMATICA DAS MEGACIDADES BRASILEIRAS

Dissertacado apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagao  Stricto  Sensu em
Sustentabilidade da Pontificia
Universidade Catélica de Campinas para a
obtencdo do titulo de Mestre em

Sustentabilidade.
Area de Concentragao: Sustentabilidade

Linha de Pesquisa: Ciéncia, Sociedade,

Politicas Publicas e Sustentabilidade

Orientador: Professor Dr. Candido

Ferreira da Silva Filho

PUC-CAMPINAS

2026



Sistema de Bibliotecas e Informacao - SBI
Gerador de fichas catalograficas da Universidade PUC-Campinas
Dados fornecidos pelo(a) autor(a).

C787c

Coradini, Daniele Cristina

Comparagao das estratégias de mitigacdo e adaptagcao nos planos de acao
climatica das megacidades brasileiras / Daniele Cristina Coradini. - Campinas: PUC-
Campinas, 2026.

146 f.
Orientador: Candido Ferreira da Silva Filho.

Dissertacdo (Mestrado em Programa de Pés-Graduagédo em Sustentabilidade) -
Escola de Economia e Negdcios, Escola de Economia e Negdcios, Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2026.

Inclui bibliografia.

1. Mudanca Climatica. 2. Mitigacédo e Adaptacdo. 3. Governanca Urbana. |. da
Silva Filho, Candido Ferreira . |l. Pontificia Universidade Catélica de Campinas.
Escola de Economia e Negdcios. Escola de Economia e Negdcios. lll. Titulo.




DANIELE CRISTINA CORADINI

COMPARAGAO DAS ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO NOS
PLANOS DE AGAO CLIMATICA DAS MEGACIDADES BRASILEIRAS

Este exemplar corresponde a redagao
final da Dissertagdo de Mestrado em
Sustentabilidade da PUC-Campinas, e
aprovada pela Banca Examinadora.

APROVADO: 16 de dezembro de 2025.

—
Prof. Dr. Candido Ferreira da Silva Filho
(Orientador - PUC-CAMPINAS)

b/

Prof.? D//.*‘ Denise Hele¢na Lombardo Ferreira
(PUC-CAMPINAS)

e

Prof. Dr. Luciel Henrique de Oliveira
(PUC-MINAS)




Dedico as futuras geragdes, que herdardo os desafios e as
esperangas do nosso tempo.

Que encontrem um planeta capaz de sustentar a vida em toda a
sua diversidade e que possam colher os frutos das escolhas
responsaveis que fazemos hoje.

Que este estudo represente um compromisso com o futuro —
um convite a reflexdo, a acdo e ao cuidado com a Terra que

compartilhamos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, meu abrigo e meu chéo. A Ele, que me sustentou quando as forgas pareciam
pequenas, que me acolheu nos siléncios e me guiou com amor por cada caminho

incerto. Foi em Sua presenga que encontrei coragem, serenidade e propésito.

Ao meu orientador, Dr. Candido Ferreira, meu sincero e profundo agradecimento. Sua
presenca constante, suas palavras de incentivo e seu olhar atento fizeram toda a
diferenca. Obrigada por caminhar comigo com paciéncia, sabedoria e amizade; por
dividir seu conhecimento e acreditar em mim, mesmo quando eu duvidava. Este

trabalho carrega muito da sua generosidade e da sua forca.

A Professora Dra. Bruna A. Branchi, exemplo de inspiracdo e dedicagdo, agradeco
por conduzir o programa com sensibilidade e firmeza, por ser referéncia e por inspirar

com seu amor pela educacéao e pela pesquisa.

Ao meu companheiro Eduardo e ao meu filho Theo — meus amores, minha vida —,
deixo minha gratiddo mais terna. Obrigada por me apoiarem, por acreditarem nos
meus sonhos e por compreenderem minhas auséncias. Foram vocés que deram

sentido a cada madrugada de estudo e a cada pagina escrita.

A minha rede de apoio — Rogéria, Carlos, Maria Carolina, Julia e César —, que me
sustentou com cuidado e amor. A cada gesto, a cada ajuda, a cada momento em que

cuidaram do Theo para que eu pudesse seguir, deixo meu eterno reconhecimento.

A gratidao e o reconhecimento também se estendem ao Matheus e a Janete, ao Juan,
ao José e ao Miguel, pelo carinho e a presenca nesses anos. Este trabalho também é

de todos vocés, a quem posso chamar orgulhosamente de familia.

Aos amigos queridos — em especial, José Alex, Eduardo, Silvania e Patricia —, que
me incentivaram, acreditaram em mim e encheram meus dias de leveza e alegria —

obrigada por estarem por perto, por me lembrarem do riso quando o cansago chegava.



Aos meus amigos Fernando Tadeu, Diego Vedovato e Marco Antbénio, que
compartilharam conhecimentos e vivéncia ao longo desses anos de pds-graduagao.

Obrigada pelos debates e risadas, foi um privilégio dividir essa trajetéria com vocés.

Concluo este ciclo com o coragao repleto de gratiddo. Cada palavra desta dissertagao
foi escrita com o apoio, o amor e a fé que recebi de cada um de vocés. Que a vida

retribua em dobro tudo o que me ofereceram.



“A realidade suprema do
nosso tempo € a vulnerabilidade do nosso planeta.”

John F. Kennedy



RESUMO: As mudancas climaticas configuram-se como o principal desafio do século
XXI para a humanidade. Os governos locais exercem papel decisivo na mitigacao e
adaptacao das cidades frente aos impactos climaticos. Entretanto, poucas cidades
brasileiras demonstram familiaridade ou preparo suficiente para enfrentar tal
problematica. As variaveis climaticas nao podem ser negligenciadas no planejamento
urbano e na formulagéo de politicas publicas. O acelerado processo de urbanizagao
ocorrido ao longo do século XX atraiu grandes contingentes populacionais para os
centros urbanos, sem que o0 poder publico conseguisse prover infraestrutura
adequada e servigos essenciais, resultando na ocupacgao de areas de risco, no déficit
de saneamento basico, na limitagdo do acesso a agua potavel e no manejo ineficiente
dos residuos solidos e das aguas pluviais, entre outros problemas estruturais. Diante
desse contexto, torna-se imperativa a formulagao de planos voltados a mitigagéo e a
adaptacao das cidades as alteragdes do clima. O objetivo desta pesquisa é analisar
comparativamente as estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas
adotadas nos planos climaticos municipais das megacidades brasileiras — Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba —, a fim de avaliar sua efetividade em termos
de metas, indicadores e coeréncia com as diretrizes nacionais e internacionais. De
natureza aplicada, a pesquisa utiliza técnica bibliografica e documental para coleta de
dados. Caracteriza-se como descritiva e comparativa, ao analisar as estratégias
adotadas nos diferentes planos de acao frente as alteracdes do clima. Quanto aos
resultados, verificamos que os Planos de Acado Climatica das cidades estudadas
apresentam convergéncias estruturais, como o alinhamento ao Acordo de Paris, aos
ODS e as metas de neutralidade de carbono até 2050. No entanto, diferem quanto a
maturidade institucional, escopo técnico e grau de integragdo com politicas urbanas.
Os planos carecem de sistemas robustos de monitoramento de indicadores, avaliagao
e acompanhamento do cumprimento das metas, o que dificulta o controle social, a

mensuracao do desempenho e o aprimoramento das politicas publicas climaticas.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas; Governanga Urbana; Mitigacao e Adaptacgao;

Megacidades Brasileiras.



ABSTRACT: Climate change is the main challenge of the 21st century for humanity.
Local governments play a decisive role in mitigating and adapting cities to climate
impacts. However, few Brazilian cities demonstrate sufficient familiarity or
preparedness to face this problem. Climatic variables cannot be neglected in urban
planning and the formulation of public policies. The accelerated urbanization process
that occurred throughout the 20th century attracted large population contingents to
urban centers, without the public authorities being able to provide adequate
infrastructure and essential services, resulting in the occupation of risk areas, a deficit
in basic sanitation, limited access to drinking water, and inefficient management of
solid waste and rainwater, among other structural problems. Given this context, the
formulation of plans aimed at mitigating and adapting cities to climate change becomes
imperative. The objective of this research is to comparatively analyze the climate
change mitigation and adaptation strategies adopted in the Climate Action Plans of
Brazilian megacities—Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, and Curitiba—in
order to evaluate their effectiveness in terms of goals, indicators, and coherence with
national and international guidelines. Applied in nature, the research uses bibliographic
and documentary techniques for data collection. It is characterized as descriptive and
comparative, analyzing the strategies adopted in the different action plans in response
to climate change. Regarding the results, we found that the Climate Action Plans of
the cities studied show structural convergences, such as alignment with the Paris
Agreement, the SDGs, and the carbon neutrality targets by 2050. However, they differ
in terms of institutional maturity, technical scope, and degree of integration with urban
policies. The plans lack robust systems for monitoring indicators, evaluating and
tracking the achievement of targets, which hinders social control, performance

measurement, and the improvement of climate public policies.

Keywords: Climate Change; Urban Governance; Mitigation and Adaptation; Brazilian

Megacities.
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1. INTRODUGAO

As alteragbes do clima configuram-se como um fenémeno global de origem
predominantemente antropica, com impactos crescentes sobre os sistemas urbanos.
No contexto brasileiro, o processo acelerado de urbanizacdo intensificou
vulnerabilidades socioambientais, especialmente em grandes centros, cenario que
torna indispensavel a incorporagdo da variavel climatica de forma estruturante no
planejamento urbano e em politicas publicas.

O fenbmeno climatico € uma preocupacgao nao apenas do Brasil, mas também
de um conjunto de 197 paises que ratificaram a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre o tema, desde sua abertura para assinatura em 1992 (Klug; Marengo;
Luedemann, 2016).

O numero de pessoas que vivem em centros urbanos no Brasil cresce
continuamente. Conforme demonstram dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o contingente populacional urbano do pais dobrou desde a década
de 1940. Atualmente, a populagcao urbana brasileira corresponde a aproximadamente
84%, em comparagdo aos 40% registrados nos anos 1940 (IBGE, 2017).
Considerando-se que a maior parte da populagdao mundial reside em areas urbanas
(Banco Mundial, 2018), é evidente a importancia das cidades como Jocus de
enfrentamento das mudancas do clima, sendo imprescindivel a priorizacdo de
politicas climaticas urbanas.

Pode-se afirmar que as cidades menores geram muitos dos mesmos fatores de
risco climaticos observados nos grandes centros, ainda que em menor escala (Major;
Juhola, 2016). Cidades grandes e pequenas compartilham dindmicas semelhantes de
vulnerabilidade: crescimento populacional em areas de risco, dependéncia de
infraestruturas complexas e suscetiveis a desastres naturais, desmatamento e
degradacao ambiental, além de praticas de constru¢gao incompativeis com o ambiente
local (Rumbach, 2015).

No cenario brasileiro, € imprescindivel alinhar as estratégias de crescimento
socioecondmico e de desenvolvimento sustentavel a agenda climatica. Isso, porque a
mudanca climatica constitui questao estratégica para o presente e o futuro do
desenvolvimento nacional e exige conciliagdo entre escolhas produtivas, tecnologia,

preservagao ambiental e competitividade. Ressalta-se que o Brasil figura entre os
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principais emissores de gases de efeito estufa (GEE), em raz&o, dentre outras coisas,
das queimadas e da destruigao de florestas (Obermaier; Rosa, 2013).

Nesse sentido, sob coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, em 2007, foi
criado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, responsavel pela
elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, cuja primeira versao foi
disponibilizada para consulta em setembro de 2008 (Assad; Martins, 2022).
Posteriormente, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009), que estabeleceu, além de planos setoriais voltados a mitigagao e a
adaptacdo as mudancas climaticas, metas de mitigagdo, fortalecimento de
sumidouros de carbono, desenvolvimento econdmico e protegao climatica.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), a
mitigacdo envolve intervengdes humanas destinadas a reducédo das fontes ou a
intensificagdo dos sumidouros de GEE (IPCC,2022). No contexto urbano, as medidas
de mitigacao incluem, dentre outras coisas:

e substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis de energia (solar,
eollica, biomassa);

o eficiéncia energética em transportes, edificacoes e industrias;

o reflorestamento e conservagao de florestas nativas;

e gestao de residuos sélidos e aproveitamento energético de biogas;

e planejamento urbano de baixa emissao de carbono.

Ja as agdes de adaptagcao (IPCC, 2014) sao voltadas a reducdo de
vulnerabilidades e ao aumento da resiliéncia das populagbes, ecossistemas e
infraestruturas. Exemplos incluem:

e planejamento urbano resiliente (zonas de amortecimento, drenagem

sustentavel, infraestrutura verde);

e melhoria da seguranga hidrica (prote¢cdo de mananciais, reuso de agua,

captacao de chuva);

e sistemas de alerta precoce e gestao de desastres;

e planos municipais de adaptagao climatica.

O Plano Nacional de Mudanga Climatica concentra-se em medidas de
mitigacao, especialmente em relagdo a redugdo do desmatamento na Amazoénia e a

diversificacdo das fontes energéticas. No tocante a adaptagédo, o Plano previu a
2



identificacdo de impactos ambientais e o incentivo a pesquisa cientifica para subsidiar
decisdes estratégicas de enfrentamento da crise climatica. Foram incluidos capitulos
setoriais que abordam estratégias de adaptacéo, vulnerabilidades e déficits, e, desde
entdo, o governo brasileiro reconhece a adaptagdo como elemento essencial no
combate as alteragdes do clima (Assad; Martins, 2022).

No ambito federal, o Estatuto da Cidade determina que o planejamento urbano
considere as variaveis climaticas — presentes e futuras —, bem como o uso e a
ocupacao do solo e os investimentos em infraestrutura. Nesse contexto, e com o
objetivo de alcangar a neutralidade em emissdes de CO,, 0s municipios s&o
convocados a contribuir para o desenvolvimento sustentavel por meio dos Planos de
Adaptacao Climatica (Lei n°® 14.904/2024) — contribuicdo que prevé a redugao das
emissdes de GEE, a transicao energética para fontes renovaveis, a restauracéo dos
ecossistemas e a conscientizagao publica sobre a importancia das a¢des individuais.

Politicas publicas eficazes devem integrar dimensdes sociais e ambientais e
mobilizar governos, empresas e cidadaos em esforgos conjuntos. Como afirmam
Assad e Martins (2022), o futuro das cidades esta diretamente condicionado ao
fendmeno climatico global. Para Macedo (2016), essas alteragcbes representam o
desafio do século, e os governos locais sdo fundamentais na mitigagdo dos seus
efeitos. Apesar das oportunidades disponiveis, poucas cidades brasileiras
demonstram familiaridade com a questao climatica (Macedo, 2016).

As dimensdes relacionadas a essa questdo ndao podem, no entanto, ser
negligenciadas no planejamento urbano. A crescente urbanizagéo no século XX atraiu
grandes contingentes populacionais sem a correspondente provisao de infraestrutura
e de servigos publicos, o que resultou na ocupacao de areas de risco, vulnerabilidade
socioambiental e déficit de saneamento, abastecimento de agua e manejo de
residuos. As cidades mais expostas a esses riscos se concentram nos paises em
desenvolvimento (Klug; Marengo; Luedemann, 2016).

Em vista desse cenario, € essencial que as projec¢des climaticas orientem o
planejamento urbano, reduzindo custos de adaptagdo e prevenindo prejuizos
estruturais decorrentes de infraestruturas inadequadas. Segundo o Plano Nacional de

Adaptacéo:

Para a efetiva adaptagcdo, entende-se que a estratégia a ser
implementada deve consistir na integracdo da gestdo do risco da
mudangca do clima nos planos e politicas publicas setoriais e tematicas
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existentes, na medida de sua pertinéncia, bem como nas estratégias
de desenvolvimento nacional (PNA, 2016, v. |, p. 18).

De acordo com Klug, Marengo e Luedemann (2016), algumas cidades
brasileiras ja iniciaram ag¢des de enfrentamento. Palmas foi a primeira, em 2003, a
instituir legislacdo especifica. Em 2009, Sdo Paulo tornou-se referéncia nacional e
inspirou outras cidades, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Feira de Santana, ao
definir metas de reducao de GEE.

As principais metropoles brasileiras ja vivenciam eventos climaticos extremos
— chuvas intensas, secas prolongadas e periodos de estiagem —, o que torna o
planejamento urbano estratégico. As cidades devem dispor de espagos para
compartilhamento de informagdes e coordenacgao de politicas de adaptacao.

Considerando-se que as maiores cidades brasileiras ja enfrentam os efeitos da
crise climatica, torna-se necessario avaliar as acdes do poder local frente a esse
desafio, com destaque para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba,
onde os impactos sao mais evidentes e as oportunidades de transformacgéo, mais
promissoras.

Bai et al. (2018) ressaltam a caréncia de analises comparativas e
interdisciplinares sobre cidades e mudancas climaticas. Moraes et al. (2020), por sua
vez, complementam que, embora as publicacbes cientificas sobre o tema tenham
crescido desde 2007, ainda sao insuficientes, especialmente em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que ocupa a 212 posigao em numero de publicagdes.

Em face do exposto, o presente estudo busca avaliar os planos de mitigagéo e
adaptacao das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba, diante
das alteragdes do clima. Desse modo, apresenta-se a seguinte questao-problema: em
que medida as estratégias de mitigacdo e adaptacgéo previstas nos Planos de Ag¢ao
Climatica das megacidades brasileiras — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e Curitiba — se mostram efetivas frente aos desafios impostos pelas mudancgas
climaticas, considerando-se as especificidades urbanas, institucionais e
socioambientais de cada contexto local?

O objetivo geral da pesquisa é, portanto, analisar comparativamente as
estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas adotadas nos
instrumentos de acado climatica dessas quatro megacidades brasileiras, a fim de

avaliar sua efetividade em termos de metas, indicadores e coeréncia com as diretrizes



nacionais e internacionais. Sendo assim, sao objetivos especificos desta pesquisa:

I. Analisar a evolucdo das politicas e acordos internacionais sobre mudancas
climaticas, especialmente o Acordo de Paris, a fim de identificar seus desdobramentos
normativos e institucionais no Brasil e suas implicagcdes para a formulagéo dos Planos
de Acao Climatica das grandes metropoles brasileiras;

II. Examinar as politicas publicas e os instrumentos institucionais e normativos que
orientam a mitigagdo e a adaptagdo a essas mudangas no Brasil, com énfase na
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e nos planos € mecanismos associados a
sua implementacéo;

lll. Descrever as estratégias de mitigagdo e adaptagao previstas nos Planos de Agéo
Climatica das grandes metropoles brasileiras — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Curitiba —, evidenciando suas metas, instrumentos e eixos de atuagao;
IV. Comparar os diferentes enfoques adotados pelas megacidades analisadas em
relagcdo a mitigacdo das emissdes de GEE e a adaptagdo aos impactos climaticos
urbanos; e,

V. Discutir as possibilidades e os limites da efetividade dos planos de acgao climatica

para a promogao da sustentabilidade nas megacidades brasileiras.

A dissertagcdo que ora se apresenta esta estruturada em seis capitulos. O
primeiro, de introducdo, contextualiza o presente trabalho e os objetivos que o
norteiam. No segundo capitulo, apresenta-se o panorama climatico contemporaneo e
0s principais mecanismos internacionais de enfrentamento das mudancas climaticas,
com destaque para o Acordo de Paris. O terceiro capitulo discute o arcabougo juridico
brasileiro referente a diminuicdo de emissdes de GEE e a adaptacéao as alteracdes do
clima, os compromissos assumidos pelo pais nesse contexto e o papel das cidades
diante dos desafios climaticos. No quarto capitulo, por sua vez, descreve-se a
metodologia adotada para a avaliagdo das politicas publicas voltadas a mitigagéo e a
adaptacao as mudancas do clima. O quinto capitulo se ocupa de apresentar e analisar
os resultados alcancados nesta pesquisa, e o sexto capitulo, enfim, de apresentar
conclusdes do trabalho.



2. DA AGENDA CLIMATICA GLOBAL AO ACORDO DE PARIS: FUNDAMENTOS
E MARCOS INSTITUCIONAIS

2.1. Evolucao histérica e econdmica do fendmeno das mudangas climaticas

Para o economista classico Adam Smith, o crescimento da economia resulta
da acumulagdo de capital sob a perspectiva do aumento da producdo e da
produtividade da mé&o de obra. John Maynard Keynes, por sua vez, mostrou que
consumo e investimento sdo fundamentais para o crescimento econdmico. Se
consumo e investimento crescem, entdo a renda aumenta e a economia cresce.

A literatura econémica classica privilegiou, historicamente, a expansao da
producao e da renda como motores do desenvolvimento. Autores como Smith e
Keynes contribuiram decisivamente para esse entendimento, ainda que o tenham feito
sem considerar, a época, os limites ecoldgicos do sistema produtivo. Essa lacuna
tedrica torna-se particularmente relevante quando se analisa a relacdo entre
desenvolvimento, urbanizagao e crise ambiental.

A Revolugdo Industrial do século XVIII provocou ndo s grandes
transformacdes do ponto de vista econdmico e tecnoldgico, como também ambientais
e urbanas. Desde entdo, houve o aumento da populagcdo urbana e o adensamento
populacional, o que, por conseguinte, aumenta cada vez mais 0 uso de recursos
naturais (Barbieri; Ferreira, 2018).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, houve um periodo de
intenso crescimento econdmico, tanto nos paises desenvolvidos quanto naqueles
menos avang¢ados, que atuavam como fornecedores de insumos ou mercadorias para
0 novo modelo de expansao econémica. Esses paises passaram por um processo de
transicdo de uma base produtiva centrada em atividades primarias — como a
agricultura e a mineragdo — para a industrializagcao (Barbieri; Ferreira, 2018).

Decorre dai que os recursos naturais passaram a ser extraidos mais
intensamente, a fim de serem utilizados como insumos para a producao de bens de
consumo e de uso material. A medida que as maquinas ganharam espago na
sociedade durante a Revolugdo Industrial, as fontes de energia também foram
alteradas, intensificando-se o uso de combustiveis fésseis, que liberam mais

poluentes na atmosfera (Duarte, 2009).



Essa dinamica de crescimento no pds-guerra trouxe consequéncias negativas
para 0 meio ambiente, que extrapolaram barreiras locais e nacionais, como, por
exemplo, o caso da deplecdo da camada de ozdnio, a chuva acida provocada pelas
emissdes de GEE e o aquecimento global, dentre outros (Barbieri, 2020). Todavia, a
ideia de crescer para, posteriormente, transformar qualitativamente a vida da
populagao ainda era predominante. Nao havia maiores preocupag¢dées com os danos
ao meio ambiente decorrentes do crescimento econémico a qualquer custo.

A degradacdo ambiental passou a ser compreendida como um problema a
partir dos anos 1960. A obra de Meadows et al. (1972) foi importante, pois mostrou
que crescimento ndo necessariamente € progresso e que € preciso agir de forma
conjunta para preservar o planeta para as futuras geracoes.

Segundo o IPCC (2001), a maior ameagca ao futuro do planeta é o excesso de
GEE, responsaveis pelo aquecimento global, fenébmeno relativamente recente na
histéria do planeta e de natureza antropogénica, isto €, diretamente ligado as
atividades humanas. Esse fendmeno resulta na elevacdo anormal da temperatura
média da superficie da Terra (Brown, 2001) e tende a persistir mesmo que as
emissdes desses gases sejam zeradas, em decorréncia das atividades humanas
(Veiga, 2010).

De acordo com o IPCC (2001), entende-se por mudanca climatica:

[...] uma variagéo estatisticamente significativa nas condigcbes médias
do clima ou em sua variabilidade, que persiste por um longo periodo —
geralmente décadas ou mais. Pode advir de processos naturais
internos ou de forgas naturais externas, ou ainda de mudancgas
antropogénicas persistentes na composigéo da atmosfera ou no uso
do solo (IPCC, 2001, p. 368).

Nesse sentido, as alteragbes do clima que tém sido experimentadas s&o
causadas, fundamentalmente, por atividades humanas, que resultam do aumento das
emissdes de GEE. Essas alteragdes sao consideradas o maior desafio do século XXI.
Segundo o Acordo de Paris (2015), é necessario frear a elevagao da temperatura da
Terra para que se estabilize em 2°C acima dos niveis pré-industriais até o final do
século, o que aponta, portanto, para a redugéao consideravel das emissées de GEE
em um curto periodo.

O aumento da concentragdo de didxido de carbono (CO,) na atmosfera,

decorrente da queima de combustiveis fésseis, de atividades agropecuarias e do
;



desmatamento, € a principal causa do fendmeno do aquecimento global, que é tido,
por seu turno, como a principal causa da mudanga climatica.

Constata-se que, a partir de 1750, época que marca a origem da Revolugao
Industrial, cerca de 80% das emissdes globais de CO, s&o oriundas da queima de
combustiveis fosseis (Brown, 2001). Também se verifica o0 aumento das emissdes de
outros gases, como metano (CH,) e oxido nitroso (N,O), além de gases criados pelo
homem, como os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs) e o
hexafluoreto de enxofre (SF¢), que contribuem potencialmente para o aquecimento
global (Callan; Thomas, 2016). A emissdao desses gases retém calor na atmosfera,
fator que ameaca toda a humanidade, em se tratando de um risco ambiental que
ocorre globalmente (Beck, 2002).

Ao provocar o aquecimento global, a emissdo desses gases altera a
composi¢cao da atmosfera e provoca também alteragcées no sistema climatico global,
causando grandes danos aos ecossistemas e as sociedades. Os efeitos do
aquecimento global da Terra sdo imediatos, e alguns exemplos sdo os eventos
climaticos extremos, como tempestades, inundag¢des e secas prolongadas, dentre
outros (Meneguzzi, 2011). Pode-se dizer, portanto, que a mudanca climatica € um
risco ambiental produzido a partir do processo de desenvolvimento da producgéo e da
urbanizacao (Beck, 2010).

De acordo com o IPCC, o aquecimento médio da temperatura do ar em 2°C
poderia resultar no derretimento de geleiras, no aumento do nivel do mar e no
incremento da ocorréncia de eventos extremos, como tempestades, secas, ciclones
tropicais, ondas de calor e de frio, enchentes e inundacbes, dentre outras
consequéncias.

A queima de combustiveis fosseis em todo o mundo representava cerca de
90% das emissodes de CO, produzidas por atividades antropogénicas em 2007 (IPCC,
2007). As emissbes provenientes dessa queima passaram de 9,28 bilhdes de
toneladas para 37,1 bilhdes de toneladas entre 1959 e 2018 (Alves, 2018). No Brasil,
a maioria das emissdes de GEE decorre das queimadas nas florestas e do
desmatamento (Vital, 2018).

Ainda segundo o IPCC (2018), as atividades antrépicas provocam o

aquecimento global de aproximadamente 1,0°C acima dos niveis pré-industriais. Este



aquecimento podera atingir 1,5°C entre 2030 e 2052, caso as emissbes de GEE
continuem a aumentar no mesmo ritmo.

Dentre outras consequéncias negativas de longo prazo, as emissoes
contribuem para acelerar o processo de mudanca climatica, expondo a humanidade a
riscos capazes de afetar a natureza e de ameacar os meios de subsisténcia (Veiga,
2018). Uma vez que a emissdo de GEE compromete as condi¢des de vida na Terra,
essa preocupacgao passou a ser pauta frequente na comunidade cientifica (Barbieri;
Ferreira, 2018).

A construgao social do fenbmeno das mudancgas climaticas como problema
global partiu de cientistas e da Organizagcao das Nag¢des Unidas (ONU), a partir do
entendimento de que os impactos ja sentidos e as alteragdes no planeta tendem a se
agravar de forma mais célere. A ONU considera que a mudanga climatica deve ser
objeto de politicas publicas e de acordos internacionais entre os Estados-nagoes, a
fim de alcangar a reducdo de emissdes de GEE, ja que seus impactos extrapolam
limites geograficos dos paises.

Ao longo dos anos, a preocupagédo com o0 aquecimento global e suas provaveis
consequéncias para as pessoas € 0 meio ambiente expandiu-se do meio cientifico
para circulos sociais cada vez maiores. Apesar disso, os desafios da mitigacdo das
emissdes de GEE e da adaptagdo as mudangas climaticas dependem de politicas
emanadas de cima para baixo, ou seja, a administragdo do problema &, inicialmente,

responsabilidade das nagdes (Betsill; Bulkeley, 2007).

2.2.Insergao dos organismos internacionais na agenda ambiental e climatica
global

Na agenda ambiental e climatica global, a preocupacéo inicial sobre questdes
ambientais estava relacionada principalmente a utilizagdo dos recursos da natureza;
0 debate sobre mudancgas climaticas surgiu posteriormente. Inicialmente, as
preocupagdes se concentravam nos conflitos sociais decorrentes da escassez dos
recursos da natureza, como, por exemplo, a agua, o solo e o ar, que eram utilizados
na produgao industrial e, neste contexto, poderiam se tornar escassos para a
populagdo. Foi a partir desse cenario que emergiram, entdo, preocupagdes
relacionadas as alteragdes climaticas (Dupuy, 1980).



Por razdes distintas, a problematica ambiental e climatica recebe atengao nos
paises em desenvolvimento e nos paises desenvolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, os problemas ambientais estdo relacionados a prépria falta de
desenvolvimento e a pobreza. Nessas regides, as condi¢des de vida estdo em perigo
devido a problemas como a falta de agua potavel, de saneamento basico, de moradias
adequadas, além de fatores como desnutricdo, doengas e outros desastres, que
podem ser superados em grande parte pelo préprio desenvolvimento local.

Ja nos paises desenvolvidos, os problemas decorrem da criagdo de grande
capacidade produtiva na agricultura, na industria e no comércio, do crescimento dos
sistemas de transporte e comunicagao e de conglomerados humanos, fatores que, de
algum modo, causam danos e perturbagdes ambientais. Assim, vé-se a importancia
de se considerar a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento (Barbieri, 2020).

Em vista desse cenario, a ONU foi inserida no debate internacional sobre o
meio ambiente, por meio da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, em
1972. Essa conferéncia ocorreu no contexto da segunda década de desenvolvimento
da ONU, e foi iniciada em 1971. Representa um dos marcos mais importantes para o
entendimento do desenvolvimento sustentavel — ainda que essa expressao nao fosse
utilizada a época —, tendo como uma de suas principais pautas a poluicao ambiental
(Barbieri, 2020).

Os objetivos principais levantados na conferéncia eram o aumento da taxa de
crescimento do PIB para 6% nos paises em desenvolvimento, a elevagao da taxa
média de crescimento do produto bruto per capita para 3,5%, a promogao da justica
social, de modo a distribuir esses resultados de forma mais justa e igualitaria, o
aumento da eficiéncia produtiva e dos niveis de emprego, de saude, de nutricdo, de
educacédo e de protegdo ambiental. Também foram estabelecidos objetivos voltados
ao bem-estar de criangas e de mulheres, para que pudessem participar do processo
de desenvolvimento.

As reunides preparatorias resultaram em um relatério final, que mostrou que os
problemas ambientais diferiam entre paises em desenvolvimento e paises
industrializados ou desenvolvidos. Assim, o plano de acao aprovado na conferéncia,
em 1972, contou com 109 recomendacgdes, classificadas em trés categorias, cujos

objetivos sao:
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* Vigilancia ambiental: identificar, criar e disseminar conhecimentos e coletar
dados sobre variaveis ambientais, de modo a dissemina-los nas comunidades
cientificas — com o objetivo de assegurar tomadas de deciséo;

» Gestdo ambiental: identificar fungdes para planejamento que levem em conta
os efeitos colaterais das atividades humanas; e,

* Medidas de apoio: educacgao, financiamentos, politicas e formacgao de

especialistas (Barbieri, 2020).

Com isso, a tematica ambiental passou a integrar a agenda politica
internacional, com influéncia sobre recomendacdes direcionadas aos governos dos
Estados nacionais e as organizagdes governamentais. Um dos resultados mais
importantes desse momento foi a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), para atuar na coordenagao e na lideranca das ag¢des da
ONU. Além disso, foram criados 6rgaos governamentais em muitos paises para cuidar
de problemas ambientais, como poluicéo e uso de fauna, flora, minérios e agua.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, diversas iniciativas surgiram para
implementar suas recomendacgdes. Posteriormente, em 1974, a Assembleia Geral da
ONU adotou uma redagao para tratar de questdes que envolviam o acesso a ciéncia
e a tecnologia pelos paises em desenvolvimento, a atencédo as necessidades desses
paises, o fim ao desperdicio de recursos naturais e 0 uso de seus recursos em seus
proprios processos, dentre outras.

A ONU e suas agéncias ganharam destaque no debate sobre desenvolvimento
versus meio ambiente, e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) se destacou como organizadora de inumeros eventos,
como a Conferéncia sobre Conservacao e Uso Racional de Recursos, de 1968, e o
Programa Homem e Biosfera, iniciado em 1971.

A UNESCO continuou desempenhando papel importante no que diz respeito a
educacado ambiental. Logo apds a conferéncia, a UNESCO e o PNUMA criaram o
Programa de Educagdo Ambiental, que apresentou como resultados a Carta de
Belgrado e a Declaragdo de Tbilisi — seminarios internacionais de 1975 e 1977,
respectivamente —, além de documentos de educagcdo ambiental sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, foram celebrados muitos acordos baseados

nas recomendagdes do Plano de Acdo, como, por exemplo, a Convencédo de Viena
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para a Protecao da Camada de Ozbnio (1985) e a Convengéo sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989). Essas
iniciativas foram importantes para formar uma nova ordem internacional baseada no
desenvolvimento com prote¢do ao meio ambiente.

Para avaliar os 10 primeiros anos da conferéncia (Estocolmo+10), foi aprovada,
durante a Assembleia Mundial dos Estados, promovida pelo PNUMA, a Declaragao
de Nairdbi (1982), que expde que o Plano de Agao foi apenas parcialmente implantado
e seus resultados nao foram satisfatérios por diversos motivos, dentre eles a
incompreensao dos beneficios a longo prazo, esforgos insuficientes, distribuigao
desigual e indisponibilidade de recursos.

Essas agendas chamaram a aten¢ao dos governos para que o debate sobre
mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel fosse pautado nos
planejamentos nacionais. Embora a Conferéncia de Estocolmo tenha sido importante
para a conscientizagdo acerca de problemas ambientais globais, na ocasiao, pouco
se discutiu sobre mudancga do clima. O assunto veio a tona em 1979, quando foi
langada a 12 Conferéncia Mundial do Clima, em Genebra, pela Organizagéo
Meteorolégica Mundial (OMM). Essa convengao foi um dos momentos mais
importantes para consolidar a percepcado sobre o clima, problema que tem longa
historia, como se demonstrou até aqui.

A Conferéncia Mundial do Clima (1979) entendeu mudanga climatica como o
fendbmeno de aumento da temperatura, provocado pela elevacédo da concentracao de
GEE e atribuido as atividades humanas, diretas ou indiretas, que alteram a
composi¢cao da atmosfera global. A partir dessa convencgao, criou-se o Programa
Mundial do Clima, cujos objetivos eram ampliar o conhecimento cientifico sobre o
clima, com a disponibilidade de dados e pesquisas sobre mecanismos climaticos,
aplicar conhecimentos no planejamento e na gestao e avaliar os impactos da variagéo
climatica (Barbieri, 2020). Para tanto, o programa foi subdividido em quatro
subprogramas, dedicados, respectivamente, a i. melhoria da disponibilidade de dados
confiaveis; ii. a pesquisa de mecanismos do clima; iii. a aplicagdo dos conhecimentos
no planejamento e na gestéo; e iv. ao estudo dos impactos da variabilidade do clima.

Nesse cenario, o PNUMA e a OMM, em 1988, criam o IPCC, para avaliar
informacdes técnicas, cientificas e socioeconémicas sobre os riscos que as mudancas
climaticas decorrentes de atividades humanas podiam e podem oferecer, suas

consequéncias e possiveis agdes de adaptacdo e mitigagdo, com o objetivo de
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promover uma visao cientifica sobre o estado atual das mudancgas climaticas. O IPCC
tornou-se, assim, o 6rgdo maximo de concertagdo politica entre os paises nas
questdes de mudanga do clima (Betsill; Bulkeley, 2007).

Ainda em 1988, a ONU reconheceu a mudanca climatica como uma
preocupagao comum da humanidade, tendo em vista que o clima & condigdo de
sustento da vida na Terra. Assim, a ONU convocou todos os paises para a definigao
de agdes necessarias para a pauta da mudanga do clima (Barbieri, 2020). Em 1990,

enfim, foram publicados os resultados do primeiro relatério do IPCC.

2.3. Das conferéncias globais ao Acordo de Paris: evolugao da governanga
climatica internacional

Em 1992, a Assembleia Geral da ONU convocou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ocorreu no Rio de
Janeiro, a fim de cumprir uma das recomendacdes do Plano de A¢ao da Conferéncia
de Estocolmo de 1972. Nessa convengao estiveram presentes 178 representantes de
diversos paises, com cerca de 100 chefes de Estado. Reuniram-se também quatro mil
entidades da sociedade civil para a realizagéo do Férum Global de Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs).

A Declaragao do Rio, de 1992, reafirma a Conferéncia de Estocolmo, de 1972,
reiterando alguns de seus principios e acrescentando novos temas, sendo o primeiro
dos vinte e sete principios contidos na declaragado aquele que expressa o objetivo do
desenvolvimento sustentavel.

O principal objetivo da Rio 92 era o de analisar os resultados da primeira
conferéncia e do IPCC e iniciar recomendagdes e negociagdes por meio de uma
convencao da ONU, que seria a Convencgao sobre Mudancga do Clima, para estabilizar
a concentragdo de GEE na atmosfera (Barbieri, 2020). Seu principal resultado foi a
criacdo da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC). O relatério chamou a atengao para a necessidade de criagcao de acordos
politicos entre os paises, visando ao comprometimento de todos com as questdes do
clima.

Desde entdo, o debate climatico tornou-se polémico em razdo das

desigualdades, uma vez que se sugeriu que os paises industrializados compensariam
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financeiramente os paises pobres e emergentes pelos danos causados em
decorréncia da emissao de GEE (Callan; Thomas, 2016).

A Convencgao-Quadro entrou em vigor em 1994 e foi assinada pelos chefes de
Estado presentes na CNUMAD de 1992. As principais obrigagdes assumidas pelos
Estados foram: elaborar inventarios nacionais sobre emissao de GEE; formular
programas para controlar a emissdo, bem como mitigar os efeitos da mudancga
climatica; gerir de forma sustentavel os elementos da natureza que contribuem para
remover gases, como florestas, oceanos e biomassas; promover pesquisas cientificas
e tecnoldgicas; promover a conscientizagao das pessoas em relagao as questdes do
clima, além de estimular a participacdo de todos, a fim de alcancar os objetivos
propostos nesta convencgao (Barbieri, 2020).

Das negociagdes propostas e em consonancia com os trabalhos realizados na
Rio 92, destacam-se, enfim, a Agenda 21 e a Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificagao e Mitigagcao dos Efeitos da Seca (UNCCD). A Agenda 21
propde a constru¢cado de uma nova perspectiva de desenvolvimento voltada a objetivos
sociais, além de minimizar a degradacdo do meio ambiente (Melo; Hogan, 2007). E
formada por 40 capitulos, 115 programas e em torno de 2.500 agbes que englobam
as questdes social, econdmica e ambiental.

A UNCCD, por seu turno, € composta por mais de 190 paises e relaciona meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel (ONU, 2020). Juntamente com esses paises,
o Brasil é signatario da convencdo. Esse compromisso estabelece metas
internacionais convergentes em agdes para buscar solugdes qualitativas que atendam
as demandas socioambientais onde residem as popula¢des mais pobres do planeta,
nos espacos aridos, semiaridos e subumidos secos. A UNCCD é reconhecida como
instrumento fundamental para erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel nas areas rurais das terras secas.

Durante a Rio 92, o governo brasileiro assumiu o papel de importante lideranca
internacional na protecao do meio ambiente, o que impulsionou a criagdo do Ministério
do Meio Ambiente (1992), sendo esse o principal impacto para a politica ambiental
brasileira (Santos, 2021).

Outro grande marco para a discussdo ambiental e climatica no contexto
internacional foi a terceira edigao da Conferéncia das Partes (COP3), realizada em
Quioto, no Japédo, em 1997. O Protocolo de Quioto, acordo internacional que resultou

dessa conferéncia, foi o primeiro tratado internacional sobre a emissdo de GEE na
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atmosfera e tinha como propésito a mitigacdo dessas emissdes. Esperava-se que as
partes o assinassem como forma de compromisso para a redugao das emissoes
(Barbieri, 2020).

Na COP3 foram fixadas metas apenas para paises desenvolvidos e
industrializados, poupando, assim, os paises em desenvolvimento — o que justifica
sua denominagéao de convengao-quadro. Nesse sentido, os paises que tiveram metas
estabelecidas foram Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada,
Cazaquistao, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos
(EUA), Estbnia, Federagao Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia,
Japao, Letdnia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia e Suiga (Barbieri, 2020). A meta do acordo era
que os paises industrializados reduzissem em, no minimo, 5% as emissdes de GEE
em relagao aos niveis de 1990 (Alves et al., 2021) até 2012.

Para que o protocolo vigorasse, era necessario que 55 paises o aderissem,
incluindo aqueles ja citados, o que s6 foi possivel com a entrada da Russia, em
novembro de 2004, passando a vigorar efetivamente em 2005.

Embora o protocolo tenha criado mecanismos de transferéncia ou de compra
do direito de poluir, os paises signatarios também poderiam participar do mercado de
emissoes certificadas, a fim de facilitar o cumprimento das metas entre eles. Nao
foram fixadas metas para paises considerados grandes emissores, como, por
exemplo, Brasil, india, China, Indonésia, México e Arabia Saudita. As queimadas de
florestas também ficaram de fora dos setores listados no Protocolo de Quioto.

Cumpre esclarecer que as discussbes sobre a mudanca climatica e a
assinatura do Protocolo de Quioto geram conflitos de interesses, principalmente entre
os paises desenvolvidos, segundo Callan e Thomas (2016), como, por exemplo, no
final da década de 1990, quando metade da matriz energética dos EUA dependia do
carvao e do petréleo em seu processo produtivo, o que implicava que qualquer medida
adotada para reducao de emissdes de GEE gerasse custos altos para o pais. Nessa
época, os EUA e a Uniao Europeia lideravam as emissdes de GEE.

Neste cenario, em que os EUA eram um dos maiores emissores de GEE e
liderava o ranking da parcela das emissdes mundiais de carbono, seguidos da Unido
Europeia e da China, em 2001, o governo norte-americano desligou-se do Protocolo

de Quioto, sob a alegacdo de que o acordo ndo delegava responsabilidades aos
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paises emergentes (Callan; Thomas, 2016), além de que o entdo presidente do pais
tinha preocupagao em proteger sua economia.

A Unido Europeia, por outro lado, permaneceu nas negociagdes e anunciou
que a ratificacdo do acordo aconteceria na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), sediada em Joanesburgo, na Africa do Sul,
em setembro de 2002. O que ocorreu, no entanto, foi apenas a ratificagao de pontos
da Convencéo do Rio de Janeiro, a fim de afirmar que os paises que mais prejudicam
0 meio ambiente deveriam dar maiores contribuigées no protocolo (Barbieri, 2020).

Apos 10 anos da Conferéncia de Joanesburgo, ocorreu no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). A
expectativa era a de que, no documento final, fosse reforcada a importancia da
avaliagdo de impactos ambientais. Entretanto, o documento “O futuro que nés
queremos” foi criticado pela sociedade civil organizada, sob a justificativa de nao
suscitar esperancga frente as questdes ambientais (Sanches; Croal, 2012).

Para Guimaraes e Fontoura (2012), a realizagdo de grandes eventos que néo
apresentam resultados significativos decorre da falta de vontade politica para
enfrentar os desafios relativos ao fendbmeno da mudanga climatica; dessa forma,
valida-se o fracasso do desenvolvimento sustentavel.

Diante do cenario de insucesso do Protocolo de Quioto e da falta de avangos
relevantes da Rio+20, as negociagbes intergovernamentais continuaram em
Copenhague, na Dinamarca, durante a 15° Conferéncia das Partes (COP15), em
2009.

O Acordo de Copenhague possibilitou que todos os paises propusessem
reducdes das emissdes de GEE. Porém, destacou-se a oposicdo entre paises mais
ricos e paises mais pobres, no que diz respeito ao desenvolvimento industrial e
econdmico, muito embora as consequéncias dos efeitos das mudancas climaticas
atingissem primeiramente aqueles que menos contribuem para a emissdo desses
gases.

Desde entao, os paises em desenvolvimento passaram a implementar agdes
de mitigagao para o enfrentamento das mudancgas climaticas com base no Acordo de
Copenhague, e as demais negociacdes intergovernamentais resultaram no Acordo de
Paris (Alves et al., 2021).

O Acordo de Paris foi firmado na 212 Conferéncia das Partes (COP21),

realizada em Paris, em 2015, e foi aprovado por 195 paises que fazem parte da
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CQNUMC (2015). O acordo traz propostas diferentes do anterior, pois pauta o
enfrentamento de um problema ambiental global e urgente assumindo como ponto de
partida as contribui¢des nacionalmente determinadas, deixando de lado o principio
das responsabilidades comuns.

Com o objetivo de reduzir a emissao de GEE no contexto do desenvolvimento
sustentavel, o Acordo de Paris visa ser uma resposta global a ameacga da mudanga
climatica. Desse modo, sugere manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, sendo o limite maximo estabelecido
1,5 °C (Barbieri, 2020), mediante acbes de mitigagdo dessas emissdes em conjunto
com a promogao de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas (Oliveira, 2019).

O Acordo de Paris entrou em vigor em 2016 e foi necessaria a ratificagao de,
no minimo, 55 paises responsaveis por 55% das emissdes de GEE. Para que o
objetivo global fosse alcangado, os governos se comprometeram em suas acgoes a
partir das Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (INDC).

Diferentemente do Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris ndo estabeleceu
uma meta fechada de redugao de emissdes de carbono. Sendo assim, cada pais
apresentou sua pretendida redugao de emissdao de GEE, levando em consideragao
sua realidade social e econdmica, incluindo também os paises emergentes, que
anteriormente nao tinham obrigacao de contribuir (Oliveira, 2019; Barbieri, 2020).

Quanto a efetividade do Acordo de Paris, segundo Oliveira (2019), as politicas
domésticas serao responsaveis por superar os desafios e implementar acdes de
mitigacdo. O autor questiona, no entanto, se o envolvimento para cumprir os
compromissos assumidos sera ampliado ou estagnado durante o processo de
implementagao.

Segundo Oliveira (2019), quando se discutem mudancgas climaticas, deve-se
discutir também vulnerabilidade, desigualdades e meios para o enfrentamento da
pobreza. Nesse sentido, estavam em discussdo na ONU, simultaneamente,
problemas sociais, tendo em vista que, ao mesmo tempo que poderes
intergovernamentais discutem metas para atenuar problemas de emissdo de GEE,
milhares de pessoas sofrem com a fome, a pobreza e as desigualdades sociais
(Oliveira, 2019).

A partir dessas discussodes, em 2015, a ONU instituiu a Agenda 2030, composta
por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apresentados na Figura 1,

e 169 metas para o alcance desses objetivos, constituidos a partir dos resultados da
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Rio+20. Esses objetivos foram resultado das negocia¢des de 193 paises-membros da
Assembleia Geral da ONU, por meio do documento “Transformando Nosso Mundo: A

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (Barbieri, 2020).

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

@ OBJETIVEES sustentaver

r‘.j’-:

OBIJETIVCS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: ONU Brasil.

De modo geral, os objetivos da Agenda 2030 sdo reduzir a pobreza e oferecer
qualidade de vida a todas as pessoas, de maneira sustentavel, ou seja, sem prejuizo
as futuras geracdes e ao meio ambiente. Esses objetivos se inter-relacionam. Isso
significa que, para um ODS alcancar sucesso, depende de agdes associadas a outros
objetivos. Assim, constituem metas que buscam alcangar o desenvolvimento
sustentavel, econémico e social (ONU, 2015).

Esses objetivos deverédo orientar politicas nacionais e atividades de cooperacgao
internacional por um periodo de 15 anos, para que o0s paises alcancem as metas
estipuladas, de 2015 a 2030, e sdo uma ampliagao dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), iniciados nos anos 2000 (ONU, 2015).

E possivel verificar que, nesses objetivos e metas, no tocante & mudanca do
clima, a abordagem acerca dos principais desafios da atualidade esta em equilibrio,
uma vez que o Acordo de Paris prevé a reducao das emissdes de GEE e a limitacao
do aumento da temperatura da Terra, e a Agenda 2030 aborda o lado humano, com

a proposta de igualdade entre os povos.

18



Em relacdo aos ODSs da Agenda 2030, a discussao delineada nesta
dissertagao esta diretamente relacionada com os objetivos 11 e 13, que tratam das
comunidades e cidades sustentaveis e da agdo contra a mudancga global do clima,
com vistas a tomada de medidas urgentes para combaté-la, assim como seus

impactos.

3. POLITICAS PUBLIQAS BRASILEIRAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS

3.1. Cenario brasileiro de emissoes e desafios climaticos

Segundo o World Resources Institute — WRI Brasil, o Brasil figurava, em 2022,
entre os dez maiores emissores de GEE do planeta. O Observatoério do Clima, por seu
turno, afirma que o pais é um dos maiores poluidores e, portanto, tem
responsabilidade pelas a¢gdes de combate a crise climatica; ademais, o desmatamento
dos biomas ¢é o principal fator que eleva este patamar.

Consta no Relatério de Analise das Emissées de Gases de Efeito Estufa e suas
Implicagées para as Mudangas Climaticas, publicado pelo Sistema de Estimativas de
Emissbes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) e desenvolvido pelo
Observatoério do Clima em 2024, que o Brasil emitiu 2,3 bilhdes de toneladas de
diéxido de carbono equivalente (GtCO2e), 12% a menos do que em 2022, quando o
pais emitiu 2,6 bilhdes de toneladas. Isso representa a maior queda nas emissdes
totais de GEE desde 2009.

Seguindo o padrao dos dados histéricos do SEEG e do Observatdrio do Clima,
no caso do Brasil, as mudancgas no uso da terra correspondem a maior parte das
emissdes, 0 que totaliza 46% em 2023. Ao somar as emissdes por desmatamento,
mudancgas no uso da terra e agropecuaria, verifica-se que esses setores respondem
por 74% das emissbes de GEE.

O Grafico 1 apresenta a curva das emissdes do Brasil desde 1990, com
destaque para o ano de 2009, quando ocorreu a implementagao da Politica Nacional
sobre Mudanca Climatica. E possivel depreender, como se vera adiante, a evolugéo
das emissdes de GEE no Brasil desde 1990 até 2023.
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Grafico 1. Emissdes de GEE no Brasil de 1990 a 2023
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Fonte: SEEG, p.7, 2024.

Em face do propdsito desta pesquisa, foram destacadas as emissdes mais
importantes para os centros urbanos e relevantes para as politicas de mitigacéo e
adaptacao climatica nas cidades. Assim, o maior interesse recai especialmente nas
emissdes provenientes de processos industriais e uso de produtos, de energia e de
residuos. No setor de energia e processos industriais, contabilizam-se as emissdes
de GEE provenientes da queima de combustiveis em atividades que requerem forca
motriz ou calor, tais como transporte, industria e geragao de eletricidade.

Consideram-se tanto os gases emitidos pela queima de gasolina em motores
de automodveis quanto aqueles provenientes da queima de gas fossil para
aquecimento de caldeiras industriais, além das emissdes fugitivas, isto é, escapes de
gases durante a exploragéo, o transporte ou a produgao de combustiveis.

As atividades industriais — Processos Industriais e Uso de Produtos (PIUP) —
também geram GEE, em decorréncia de transformacdes fisico-quimicas que ocorrem
durante a fabricacdo de materiais. Em 2023, o setor de energia e processos industriais
emitiu, conjuntamente, 511,3 milhdes de toneladas de CO,, o que representa 22% das
emissdes brutas do Brasil, sendo 18% relativos ao setor de energia e 4% aos

processos industriais, como pode ser visto no Grafico 2.
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Grafico 2. Emissbes de GEE nas atividades de energia e PIUP, de 1970 a 2023
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Fonte: SEGG, p.21, 2024

Em relacdo as emissdes provenientes dos residuos, estas se mantém estaveis

nos ultimos cinco anos, totalizando em torno de 91 milhdes de toneladas. Em 2023,

contudo, observou-se um aumento de 1% em relacdo a 2022, atingindo quase 92

milhdes de toneladas, como demonstra o Grafico 3.

Grafico 3. Grafico 3. Série historica das emissdes do setor de residuos, de 1970 a 2023
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Do total de GEE provenientes dos residuos, verifica-se que, em 2023, cerca de
65,4% estéo associados a disposi¢cao de residuos solidos em aterros controlados,
lixdes e aterros sanitarios; outros 26,6% referem-se ao tratamento de efluentes
domésticos; e 6,2% dizem respeito ao tratamento de efluentes liquidos industriais.
Outros valores menos significativos correspondem a praticas pouco adotadas no
Brasil, como, por exemplo, a queima a céu aberto e a compostagem. A distribuicao

das emissdes do setor de residuos em 2023 € apresentada a seguir, no Grafico 4.

Grafico 4. Distribuicdo das emissdes do setor de residuos em 2023
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Fonte: SEEG, p. 25, 2024.

As emissbes provenientes dos residuos caracterizam-se por crescimento
acentuado, associado ao aumento populacional, aos avangos no acesso aos servigos
de saneamento e ao aproveitamento dos gases gerados no tratamento. A gestao dos
residuos solidos, no entanto, tem apresentado poucos progressos.

O Observatério do Clima, contudo, tem chamado a atencao para a curva das
emissdes do Brasil, que permanece essencialmente igual a observada antes da
implementagéao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009),
publicada em 2009.

Com a entrada em vigor da referida Lei, esperava-se que o Brasil passasse a
apresentar niveis de emissao mais proximos aos dos demais paises do Grupo dos

Vinte (G20). Nao obstante, o fracasso da meta legal de reduzir o desmatamento na
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Amazénia em 80% até 2020 manteve o pais em tendéncia de altas emissdes, mesmo

apods quinze anos de vigéncia da norma.

3.2. Marco internacional da Convengado-Quadro das Nag¢ées Unidas sobre
Mudancga do Clima

No ano de 2000, foi instituido o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas
(FBMC), criado pelo Decreto n°3.515, de 20 de junho de 2000. Seu objetivo era
conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e a tomada de posicao sobre
os problemas decorrentes das mudancas do clima provocadas pelos GEE, bem como
sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), definido no artigo 12 do
Protocolo de Quioto a CQNUMC.

O foérum foi composto por representantes dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Agricultura e do
Abastecimento, do Meio Ambiente, das Relagdes Exteriores, de Minas e Energia, do
Planejamento, Orcamento e Gestao, da Saude, dos Transportes, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Educacdo e da Defesa, além de personalidades e
representantes da sociedade civil com notério conhecimento na matéria ou com
responsabilidades relacionadas a mudanga do clima. Também integravam o colegiado
o Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, como convidados, os
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, governadores de
Estado e prefeitos de capitais.

O papel do férum consistia em convocar reunides presididas pelo Presidente
da Republica e trabalhar em conjunto com a Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima (Decreto n°7, de 07/07/1999), para adotar providéncias necessarias
a implementacdo de suas deliberagdes. Assim, previa a constituicdo de camaras
tematicas para implantar medidas relacionadas a CQNUMC.

O apoio administrativo necessario a execucado dos trabalhos do férum, das
camaras tematicas e da Secretaria Executiva seria provido pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, observadas as disponibilidades orgamentarias, com o propdsito de
estimular a criacdo de Foruns Estaduais de Mudancas Climaticas e a realizacéo de
audiéncias publicas em diversas regides do pais.

Esse decreto foi revogado pelo subsequente Decreto n°9.082/2017, que alterou

a composicao do férum, adicionando ministérios, agéncias reguladoras, bancos e
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outras instituicbes publicas. Dessa forma, o forum passou a ser composto pelos
Ministros do Meio Ambiente, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Defesa,
das Relacdes Exteriores, da Fazenda, dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Educacdo, da Saude, da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos, de Minas e Energia, do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagcbes e da Integragao
Nacional, pelas agéncias reguladoras e entidades publicas Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), Valec Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A., Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), além de outros
representantes do setor publico, nomeados pelo Presidente da Republica.

O novo decreto incluiu, ainda, os presidentes de instituicdes publicas do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil S.A., a
Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e 0 Banco da Amazénia
S.A.

O Decreto fixou o Ministério do Meio Ambiente como responsavel por prestar
apoio administrativo ao férum, bem como estabeleceu a obrigatoriedade de o FBMC
reunir-se, em carater ordinario, a0 menos uma vez por ano, preferencialmente no
primeiro semestre, para aprovar o relatorio anual de atividades e o plano de trabalho
dos doze meses subsequentes, e, em carater extraordinario, por convocagao do

Presidente da Republica.

3.3. Estrutura institucional e governancga interministerial da politica climatica

Publicado em 2007, o Decreto n°6.263 instituiu o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM), posteriormente revogado pelo Decreto n°10.223/2020. A

época, o comité foi criado para orientar a elaboragdo, a implementagdo, o
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monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima. Seus
objetivos eram propor agdes prioritarias a serem implementadas no curto prazo, apoiar
a articulacdo internacional necessaria a execugao de ag¢des conjuntas, promover a
troca de experiéncias, a transferéncia de tecnologia e a capacitagao, além de aprovar
a instituigdo de grupos de trabalho para assessorar o Grupo Executivo.

Era responsabilidade do CIM identificar agdes de pesquisa e desenvolvimento,
orientar a elaboracao e a implementagcao de um plano de comunicacéo e promover a
disseminagao do plano nacional na sociedade brasileira, identificando fontes de
recursos para sua elaboragao, além de revisa-lo periodicamente e acompanhar sua
implementagao.

O Decreto também previa a elaboragdo de uma proposta preliminar dos
objetivos gerais e diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) até
11 de janeiro de 2008, bem como a versao preliminar do plano nacional até 30 de abril
do mesmo ano. Cabia, ainda, ao Comité planejar o processo de consulta publica,
promover a divulgacdo de materiais sobre o plano e coordenar as a¢gdes necessarias
para sua elaboragao e avaliagao.

Ap0Os sua revogacao, foi editado, em 2023, o Decreto n°11.550, posteriormente
alterado pelo Decreto n°12.040/2024, que instituiu o Comité. No novo formato, o
Presidente da Republica, no uso de suas atribuigdes, promulga o Acordo de Paris sob
a CQNUMC.

O novo decreto estabeleceu o CIM como 6rgao de carater permanente, com a
finalidade de monitorar e promover a implementacdo das acbes e das politicas
publicas no ambito do Poder Executivo Federal relativas a PNMC.

Constituindo um instrumento do Poder Executivo Federal para articular agdes
governamentais relacionadas a CQNUMC, incluindo o objetivo da neutralidade
climatica e os instrumentos subsidiarios dos quais o pais faz parte, compete ao comité
i. articular e definir linhas de acao referentes aos objetivos e diretrizes previstos na Lei
n°12.187/2009; ii. definir as diretrizes da atuagdo do governo brasileiro nas politicas
relacionadas a mudanca do clima, inclusive no ambito da CQNUMC e de seus
instrumentos correlatos; e iii. orientar a elaboragdo de politicas de 6rgédos e de
entidades da administragao publica federal que tenham impacto direto ou indireto na
emissao e na absorcdo de GEE, assim como na capacidade de adaptagao do pais

aos efeitos do fendbmeno climatico.
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Outro ponto relevante relacionado ao CIM diz respeito as estratégias de
financiamento, ao monitoramento, a avaliagao e a atualizagao das politicas, planos e
acoes relativos a mudanca climatica, o que inclui a definicdo de sucessivas CNDs do
pais no ambito do Acordo de Paris e a proposi¢ao de atualizagdes da PNMC quando
necessario. Dessa forma, entre outras atribuicdes, o comité deve aprovar o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e planos setoriais de mitigacdo e adaptacao, as
CNDs e seus respectivos meios de implementacao, instrumentos de monitoramento,
relato e verificagéo.

Cabe, ainda, ao Comité estabelecer diretrizes e elaborar propostas de
mecanismos econdmicos e financeiros que viabilizem a implementacdo das
estratégias das politicas relativas a mudancga climatica e harmonizar a PNMC com
acoes e politicas de outras entidades publicas e privadas que impactem direta ou
indiretamente as emissdes e absor¢cées de GEE, bem como a capacidade adaptativa
do pais. Ademais, deve promover a integracdo dos objetivos da PNMC e do Plano
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima em politicas, planos e agbes no ambito da
administracao publica federal e da sociedade brasileira.

O Governo Brasileiro langou o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima em
2008, apresentando medidas voltadas a mitigacdo dos GEE. Na ocasido, o tema da
adaptacgao ainda nao tinha grande destaque, e o Plano contemplava apenas algumas
acoes voltadas a essa dimensao.

A condigdo de plano nacional exige, necessariamente, a contribuicdo de
estados, municipios e diversos setores da sociedade. Por seu carater dinamico, deve
ser objeto de revisdes e avaliagdes de resultados. O plano nacional, em especifico,
estrutura-se em quatro eixos: (1) oportunidades de mitigagdo; (2) impactos,
vulnerabilidades e adaptacéo; (3) pesquisa e desenvolvimento; e (4) educacgao,
capacitagao e comunicacao.

Com o propdsito de viabilizar as agbes previstas no Plano Nacional sobre
Mudancga do Clima, foi instituido pela Lein°12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto
n°7.343/2010 o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (FNCM), um fundo de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, cujo objetivo é assegurar
recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a
mitigacao e a adaptagdo a mudancga climatica e seus efeitos.

A Lei (n°12.114/2009) que o instituiu determina modalidades de recursos,

dotagdes consignadas na lei orgamentaria da Unido, doagbes realizadas por
26



entidades nacionais e internacionais, recursos oriundos de juros e amortizagdo de
financiamento, empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e internacionais,

entre outros.

3.4. Diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima

Em dezembro de 2009, foi publicada a Lei n°12.187/2009 — regulamentada pelo
Decreto n® 7.390/2010, publicado em 9 de dezembro de 2010 —, que instituiu a PNMC,
para estabelecer principios, objetivos e instrumentos relacionados ao fenédmeno
climatico.

A Lei definiu conceitos como mudancga do clima, adaptacéo, efeitos adversos
da mudancga do clima, emissées, fonte, GEE, impacto, mitigagcdo e vulnerabilidade.
Além disso, previu que as agdes deveriam ser executadas sob responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administragdo publica, observando os principios da
precaucao, da prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e
das responsabilidades comuns no ambito internacional.

As medidas que seriam adotadas na execucgao da Lei, por sua vez, deveriam
considerar que todos tém o dever de atuar, em beneficio das geragdes presentes e
futuras, para a reducéo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre
o sistema climatico. Essas medidas deveriam evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudancga climatica de origem antrépica, levar em conta os contextos
socioecondmicos, distribuir os 6nus e encargos entre setores, populagbes e
comunidades interessadas, além de considerar e integrar as a¢gées promovidas nas
esferas estadual e municipal.

De acordo com o texto legal, o desenvolvimento sustentavel € condi¢éo para
enfrentar as alteragbes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns
e particulares das populacdes e comunidades que vivem no pais. Dessa forma, o
proposito da PNMC é, dentre outros pontos, a reducdo das emissdes antropicas de
GEE em suas diferentes fontes e a implementagdo de medidas para promover a
adaptacao a mudanca climatica pelas trés esferas da Federagao, com a participagao
e a colaboragdo de agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em

particular aqueles especialmente vulneraveis a seus efeitos adversos.
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Suas diretrizes dizem respeito ao compromisso assumido pelo Brasil na
CQNUMC, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre o fenédmeno
climatico dos quais venha a ser signatario, bem como as ag¢des de mitigacédo e
adaptacao para reduzir seus efeitos adversos, considerando a vulnerabilidade dos
sistemas ambiental, social e econémico.

Como muitas medidas ocorrem na esfera municipal, a Lei estimula a
participagdo do governo federal e dos governos estaduais e municipais, assim como
do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execugao de politicas, planos, programas e agoes relacionados
a mudanca climatica.

Para alcancgar os objetivos previstos na Lei, o pais adotou, como compromisso
nacional voluntario, agbes de mitigacado das emissdes de GEE, com vistas a reduzir
entre 36,% e 39% de suas emissdes até 2020.

O artigo 6° da PNMC prevé a implementacdo de planos de acgédo para a
prevencgao e controle do desmatamento nos biomas, regulamentada pela publicagao
do Decreto n°7.390, de 9 de dezembro de 2010. Desse modo, foram considerados os
seguintes planos setoriais, voltados a prevencao e ao controle do desmatamento e a
mitigacao e adaptagado as mudancgas climaticas:

e Plano de Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm);
e Plano de Prevengéo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado);
¢ Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE);

e Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC);

e Plano para Redugao de Emissbes da Siderurgia;

¢ Plano de Transporte;

¢ Plano de Industria e de Mineracao; o Plano de Saude; e,

e Plano de Piscicultura.

Esperava-se que a elaboracao desses planos setoriais contasse com amplo
processo de consulta publica aos setores interessados, em especial a representacao
das atividades econdmicas diretamente afetadas, e fosse concluida até 15 de
dezembro de 2011.

As metas setoriais deveriam ser expressas em percentuais de reducao das

emissdes em relacado a 2020 e, para alcancar o compromisso voluntario previsto na
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Lei — reducgdo entre aproximadamente 36% e 38% das emissdes projetadas até 2020
—, almejava-se reduzir entre 1.168 milhdes de toneladas e 1.259 milhdes de
toneladas de CO,, do total das emissdes estimadas no art. 5° do Decreto
n°7.390/2010.

As agbes de maior alcance concentraram-se nos setores de agricultura e
florestas, visando reduzir o desmatamento ilegal e melhorar praticas agropecuarias.
Embora as taxas de desmatamento tenham diminuido entre 2008 e 2014, as emissdes
de energia aumentaram, a medida que a matriz energética ampliou a participagao de
geragao por fésseis para complementar a deficiéncia das hidrelétricas prejudicadas
pelas secas.

A agenda climatica foi incorporada a politicas pré-existentes, fortalecendo
mecanismos anteriores a Lei e possibilitando o acesso a recursos adicionais, como a
criacao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, do FNMC, do CIM, da Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima, do Férum Brasileiro de Mudanga do
Clima, da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais — Rede
Clima, e da Comissao de Coordenacéao das Atividades de Meteorologia, Climatologia
e Hidrologia, entre outros.

A Lei que instituiu a PNMC é relevante por representar o primeiro compromisso
do Brasil em resposta aos acordos internacionais sobre mudancga climatica. Além de
estabelecer diretrizes, adotou medidas fiscais e tributarias para estimular a redugao
de emissdes e a remocado de GEE, incluindo aliquotas diferenciadas, isencgoes,
compensagdes e incentivos, bem como linhas de crédito e financiamento especificos
de agentes financeiros publicos e privados. Também previu medidas voltadas ao
desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento e ao estimulo a
processos e tecnologias que contribuam para estratégias de mitigagao e adaptacgao.

Outras normas relevantes para a agenda climatica foram estabelecidas pelo
governo, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), publicada em 2010
pela Lei n°12.305/2010; a Lei de Saneamento, publicada em 2007 (n° 11.445/2007);
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em
1996 pelo Decreto n°1.946; o Plano de Ac¢ao para Produgao e Consumo Sustentaveis
(PPCS), langado em 2011; e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
publicada em janeiro de 2012 pela Lei n°12.587/2012.

Essas politicas estabelecem diretrizes e normas relevantes para a mitigagéao

das mudancas climaticas em cidades, em particular, as politicas de residuos sdlidos
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e mobilidade urbana, uma vez que a PNRS inclui conceitos de gestédo de residuos que
resultam em redugdo de emissdes — como coleta seletiva, tratamento de efluentes,
captura de metano e geragdo de energia a partir do biogas em aterros —, enquanto a
PNMU estabelece diretrizes que promovem a reducédo de GEE por meio da restricao
ao uso de automoveis e do incentivo ao transporte publico e a modais nao

motorizados.

3.5. Mecanismos financeiros de apoio a mitigagao e adaptacao climatica

A PNMC deu amparo legal a elaboragdo do Plano Nacional de Adaptagao a
Mudanga do Clima (PNA), publicado em maio de 2016 pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Para sua elaboracdo, foram considerados documentos que sintetizam o
conhecimento existente, com a contribuicdo de especialistas em diversos temas e
setores. Considerou-se também o resultado do Primeiro Relatério de Avaliagao
Nacional do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2013), as
recomendacgdes da Terceira Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — cujo foco foi
“Mudanca do Clima” e que contou com a participagao de mais de 115 mil pessoas —
e o relatorio “Subsidios para elaboragdao do Plano Nacional de Adaptacdo aos
Impactos Humanos das Mudancas Climaticas”, elaborado pelo FBMC.

Em um cenario de aumento na ocorréncia de eventos extremos, evidencia-se
a sinergia entre as iniciativas de adaptagao previstas no Plano e o arcabougo nacional
de gestao de riscos e alerta a desastres naturais, sobretudo a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012.

A PNMC prevé, portanto, o dever da Unido, dos Estados e dos Municipios de
adotar medidas necessarias para reduzir riscos de desastres, inclusive por meio do
empoderamento do ente municipal, da colaboragdo com entidades publicas ou
privadas e da participagao da sociedade em geral.

O PNA apresenta objetivo geral e objetivos especificos. O objetivo geral é
promover a gestao e a reducgao do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos

da mudanca do clima. Os objetivos especificos sado os seguintes:

1. Orientar a ampliagéo e a disseminagao do conhecimento cientifico,
técnico e tradicional, apoiando a produgao, gestéo e disseminagao de
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informagao sobre o risco climatico e o desenvolvimento de medidas de
capacitagao de entes do governo e da sociedade em geral;

2. Promover a coordenagéao e a cooperagao entre 6rgaos publicos para
a gestao do risco climatico, por meio de processos participativos com
a sociedade, visando a melhoria continua das agbes de gestdo do
risco climatico;

3. Identificar e propor medidas para promover a adaptagao e a redugao
do risco climatico (PNA, Vol. I, 2016, p. 20).

A partir desses objetivos, busca-se construir instrumentos que permitam a
adaptacao de sistemas produtivos, de infraestrutura e naturais. O PNA entende que a
gestao do risco climatico deve integrar politicas publicas setoriais e, por isso, busca
transversalizar as diretrizes da PNMC, ampliando a coeréncia entre as politicas.

No site do Ministério do Meio Ambiente estdo disponiveis orientagdes
metodoldgicas e ferramentas para o planejamento da adaptacéo; assim, os trés niveis
de governo tém acesso a informagdes basicas para analises de vulnerabilidade,
gestao de risco e elaboragdo de medidas de adaptacgéo.

A expectativa era a de que, nos quatro anos subsequentes a publicagdo do
PNA, em 2016, todos os setores vulneraveis aos impactos da mudanga do clima
possuissem estratégias de adaptagcéo e gestdo de risco, de modo a assegurar uma
implementacgéo satisfatéria nas areas de seguranga alimentar, hidrica e energética,
alinhadas a setores da economia, como o produtivo. Assim, o Plano tera contribuido
para a capacidade de adaptagdo dos municipios e para a redugdo dos riscos
climaticos.

Para isso, foram, entdo, definidas metas estruturantes a serem implementadas
nos quatro anos a partir de sua publicagdo, em maio de 2016. Essas metas foram
refletidas no Plano Plurianual 2016-2019, que propds diretrizes para as principais
agendas do periodo, entre elas, a ampliagcdo das capacidades de prevengao, gestao
de riscos e resposta, e de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, além de
direcionar metas a setores que ja possuiam conhecimento acumulado sobre a
tematica.

O PNA tera ciclos de execugao de quatro anos e devera passar por processo
de revisao para o ciclo seguinte, a ocorrer no ultimo ano do ciclo vigente, considerando
a avaliacdo de resultados e o monitoramento. Diante disso, a proposta de
monitoramento deve ser apresentada no primeiro ano de execug¢éo, com os objetivos

de acompanhar o alcance das metas, as diretrizes tematicas e setoriais de adaptagao
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e as agodes locais que contribuam para a gestao de risco, além de aprimorar a politica
e garantir informacdo sobre as acgdes de adaptagdo. As informagdes de

monitoramento podem ser acompanhadas no site do Ministério do Meio Ambiente.

3.6. Estrutura, eixos e metas do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima

ApoOs a entrada da PNMC em vigor, em 2009, o Brasil apresentou, no ambito
do Protocolo de Quioto, metas voluntarias de redugao das emissdes de GEE entre
36% e 39%, incluindo o segundo periodo de 2012 a 2020, aprovado em 2011 durante
a 172 Conferéncia das Partes (COP17) e a 72 Reunido das Partes (MOP7), realizadas
na Africa do Sul.

O Brasil submeteu a CQNUMC, em setembro de 2015, sua INCD, em resposta
ao Acordo de Paris, que deixou de ser “pretendida” em 2016, quando o pais assumiu
o0 compromisso de implantar agdes e medidas que apoiavam as metas estabelecidas
na INDC em vigor no plano internacional.

O Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, elaborou a Estratégia Nacional
para Implementacdo e Financiamento da INDC, em articulagdo com o Governo
Federal e os governos estaduais e municipais, com apoio do FBMC para dialogo com
segmentos da sociedade, entidades representativas e organizagdes né&o
governamentais. O escopo da estratégia incluia mitigagdo, adaptacédo e meios de
implementacgao, de forma consistente com o propésito das contribuicbes de alcancar
0 objetivo ultimo da Convencao.

No processo de consulta publica conduzido pelo Governo Federal, sob a
lideranca do Ministério do Meio Ambiente, foi disponibilizado questionario on-line, de
acesso aberto, entre maio e novembro de 2014, dirigido a sociedade civil em geral.
Realizaram-se também consultas ao Terceiro Setor, a academia, ao setor publico e
ao setor empresarial, por meio de oito reunides presenciais, em setembro de 2014.
Por outro lado, os governos locais ndo foram consultados; no entanto, participaram de
reunides tematicas com o Terceiro Setor (Macedo, 2017).

O Governo recebeu, ao todo, 64 contribuicbes ao longo do processo de
consulta com instituicdes governamentais e sociedade civil, além de um projeto de
consultoria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que produziu um

documento para servir de base para as discussdes (documento-base/BID). Esse
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documento foi aberto pelo Ministério do Meio Ambiente para receber comentarios e
contou com contribui¢cdes de trinta entidades.

Ao final do processo participativo proposto pelo Governo Federal, o Ministério
das Relacbes Exteriores elaborou um relatério com a recomendacdo de maior
envolvimento entre as esferas governamentais, do nivel federal ao local, para a
implementacgao efetiva das 18 agdes de combate a mudanca do clima empreendidas
pelo Brasil, em especial aquelas ligadas a infraestrutura e ao desenvolvimento urbano.

Em 2018, o FBMC apresentou ao Presidente da Republica um documento-base
para definigado da estratégia de implementacdo dos compromissos do Brasil, intitulado
Proposta Inicial de Implementagdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada do
Brasil, resultado do processo de discussdo com a sociedade civil por meio das

camaras tematicas instituidas no ambito do féorum.

3.7. Estratégias nacionais de adaptacdo e fortalecimento da resiliéncia
climatica nas areas urbanas

Desde as grandes transformacgdes econdmicas e tecnoldgicas iniciadas com a
Revolugdo Industrial do século XVIIl, o uso de recursos naturais tem aumentado
continuamente. Em busca de crescimento a qualquer custo, paises extraem-nos com
maior intensidade, a fim de viabiliza-los como insumos para a produgao de bens de
consumo e de uso material (Barbieri; Ferreira, 2018).

Hughes, Chu e Mason (2018) reforgam que, a medida que as taxas de
urbanizacdo crescem, a demanda por recursos também se expande. Todos os
esforgos voltados ao crescimento econémico trouxeram consequéncias negativas
para 0 meio ambiente, e os danos ambientais foram relegados para que se
promovesse o crescimento e, sé entdo, se buscasse melhorar a qualidade de vida da
populacéao.

De acordo com a Fundagado Nacional de Saude (FUNASA), a urbanizagao
contribui para o aumento da geracao de residuos liquidos e solidos, em detrimento do
meio ambiente (FUNASA, 2019). Em contrapartida, o desenvolvimento sustentavel
visa promover a qualidade de vida dos cidadaos e reduzir os impactos
socioambientais. As cidades podem fazé-lo por meio de solugbes que conciliam
aspectos ambientais e sociais (Rogers, 2013).
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Como métodos econdmicos de gestao intensificam o cenario de vulnerabilidade
e pressionam a capacidade adaptativa da sociedade, Marques (2014) afirma que as
cidades sentirdo cada vez mais as consequéncias do efeito estufa; assim, devem
preparar-se para os efeitos das alteragdes do clima, sendo resilientes e identificando
o impacto de suas agdes no avango dessas mudangas, a fim de reduzi-lo.

Segundo o IPCC (2014), a resiliéncia urbana é a capacidade de a cidade
absorver perturbagcdes mantendo seu funcionamento normal e evitando colapsos.
Nesse sentido, agbes de adaptagcdo e de mitigacdo sdo indispensaveis ao
enfrentamento dos desafios climaticos.

A PNMC de 2009 define adaptagao como iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos em face dos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima. Para Veiga (2016), a adaptacdo envolve a
capacidade de absorver impactos e de se reorganizar diante de novos desafios; trata-
se de um processo continuo que exige monitoramento constante e ajustes sucessivos.

A organizagao do espago urbano € ainda mais relevante para as adaptagdes
aos efeitos das mudancas climaticas, pois, com o aumento e a intensificagdo dos
extremos climaticos, crescem também os desastres naturais associados, como
inundagdes e deslizamentos de encostas.

De acordo com o IPCC (2014), nas areas urbanas concentram-se as
populagdes mais vulneraveis aos desastres naturais, sobretudo nas zonas de
expansao ocupadas pelos mais pobres. Esses fatores se relacionam a transformacoes
demograficas, ambientais, econdmicas e socioespaciais enfrentadas pelas cidades.
Por essa razao, o planejamento urbano deve orientar e revisar processos conforme a
demanda de cada cidade (Espindola; Ribeiro, 2022).

A mitigacdo, por sua vez, foi definida pela PNMC como mudangas e
substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
de producdo, bem como medidas a serem implementadas que diminuam as emissoes
de GEE e ampliem os sumidouros — processos, atividades ou mecanismos que
removem GEE, aerossodis ou seus precursores da atmosfera.

De acordo com Veiga (2016), a mitigacao esta relacionada a necessidade de
reduzir emissdes e minimizar impactos adversos das mudangas climaticas, em uma
perspectiva de justigca social, desenvolvimento econémico e sustentabilidade; esta,

portanto, profundamente vinculada a transicdo para o desenvolvimento sustentavel.
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Sachs (2004) também posiciona a mitigagao no centro do desenvolvimento
sustentavel: ainda que seja voltada a diminuicdo de emissdes de GEE, deve
considerar dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, com politicas preventivas
que antecipem e minimizem efeitos negativos do fendmeno climatico e das
transformacdes sociais.

Em sintese, a mitigacdo envolve a¢des voltadas a redugdo de emissdes de
GEE, enquanto a adaptacdo busca ajustar as cidades para enfrentar impactos
inevitaveis; ambas sdo essenciais para garantir resiliéncia urbana e sustentabilidade
ambiental. Sdo exemplos de estratégias de mitigacdo a adocdo de energias
renovaveis, o transporte publico com menores emissdes, politicas de eficiéncia
energética e a criagdo de areas verdes que sequestram carbono. De adaptagao, por
sua vez, medidas relacionadas a infraestrutura, como sistemas de drenagem contra
inundagdes e conservagao de recursos hidricos.

Além disso, agbes de adaptagado devem incluir sistemas de alerta e estratégias
de gestdo de riscos para prevenir acidentes decorrentes de eventos climaticos
extremos, reduzir a vulnerabilidade das populacdes urbanas e minimizar danos
econdmicos e sociais. Integrar mitigacdo e adaptagdo nas politicas locais de
urbanismo é, portanto, essencial.

A PNMC define vulnerabilidade como o grau de suscetibilidade e incapacidade
de um sistema, em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo e do
carater, da magnitude e taxa de mudanca e variabilidade do clima a que esta exposto,
para lidar com efeitos adversos, inclusive eventos extremos.

Sachs (2004) vai além: a vulnerabilidade vincula-se ao desenvolvimento
sustentavel e ndo é apenas condicdo de fragilidade ou exposigdo a riscos, mas
especificidade que decorre da interacdo de condi¢gdes sociais. Por isso, esta
associada a desigualdades sociais e estruturais, a falta de acesso a recursos e a
direitos basicos, como trabalho digno e educagao.

As cidades enfrentam dois desafios centrais: o processo decisorio, que envolve
multiplos atores atuando no limite municipal, exigindo governanga multinivel para
superar barreiras territoriais; e o desenvolvimento de novos padroes e processos de
governanga urbana, que abrange participacao, politicas e financiamento (Hughes;
Chu; Masson, 2018).
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Desse modo, é fundamental a coordenagao entre esferas do governo e a
participacdo social para o éxito das medidas de adaptagcéo e mitigacéo, desde o
planejamento urbano até a promogao de praticas sustentaveis.

O crescimento acelerado das cidades confunde-se com desenvolvimento.
Objetivos como os de prover infraestrutura adequada, conforto e qualidade de vida,
espacos publicos e oportunidades de ascenséo social e econdmica sao prejudicados
por impactos oriundos do crescimento desordenado, como ineficacia da gestéo, da
deterioragdo ambiental e da demanda reprimida de servi¢os (Rosseto, 2006).

Nesse sentido, o planejamento urbano é crucial: cidades podem ser mais
compactas, com maiores densidades e usos mistos do solo, ou adotar urbanizagao
dispersa, com baixas densidades e usos segregados; tais padrdes afetam a demanda
por energia e implicam necessidade de deslocamentos motorizados, elevando as
emissdes de GEE (Ewing et al., 2008).

Gehl (2013) relaciona a problematica urbana ao grande numero de veiculos:
além de tornar o transito insustentavel e complexo, eleva o volume de GEE lancado
na atmosfera, agravando os problemas climaticos e demandando maiores esforgos
de gestado local. Para Sathler, Paiva e Batista (2019), esse cenario amplia riscos,
sobretudo em areas de maior vulnerabilidade e carentes de infraestrutura.

Destarte, Di Giulio et al. (2017) recomendam vincular agdes de adaptacao e
mitigagdo — como saneamento e gestdo de recursos hidricos — aos planos diretores,
politicas habitacionais e demais instrumentos correlatos.

A questao climatica compromete o funcionamento das sociedades e evolui com
a liberagdo de GEE — dioxido de carbono (CO,), metano (CH4), éxido nitroso (N,0),
clorofluorocarbonos (CFCs) e hidrofluorcarbonos (HFCs) (Silva; Arbilla, 2018). As
emissdes e o0 consequente aquecimento global decorrem do uso e da degradagao da
terra, da urbanizacdo e da poluicdo atmosférica, afetando direta e indiretamente
sistemas fisicos e bioldgicos do planeta e provocando variagdes climaticas (Rammé,
2012). O Quadro 1, a seguir, apresenta a sintese dos impactos das mudancgas

climaticas nas cidades.
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Quadro 1. Sintese dos impactos das mudangas climaticas nos centros urbanos

RISCOS CLIMATICOS

IMPACTOS DIRETOS

IMPACTOS INDIRETOS

Elevagéo do nivel do mar

Inundacdes e deslocamento
de populagdes

Mudanga na dindmica dos
ecossistemas

Enchentes em zonas
costeiras

Mudanca do uso do solo em
zonas costeiras

Tempestades

Riscos a economias baseadas
em recursos marinho

Erosao costeira e perda de
terra

Elevagéo dos lengois freaticos
e problemas de drenagem

Eventos extremos
(tempestades, vendavais,
inundacgdes, ondas de calor
e secas)

Danos a infraestrutura urbana
e propriedades

Riscos a economia das
cadeias de produgao de
alimentos

Prejuizo a subsisténcia dos
cidadaos e perda de vidas

Riscos para o suprimento de
alimentos em areas urbanas

Danos a saude

Efeitos fisiolégicos de ondas
de calor e de frio

Riscos para os sistemas de
saude

Mudangas na incidéncia de
doencas transmitidas por
vetores

Aumento de doengas
respiratorias e
cardiovasculares devido a
poluicdo do ar com aumento
de temperatura

Impactos sobre a saude fisica
e mental decorrentes de
eventos extremos

Inseguranga energética

Mudanca das demandas de
energia durante inverno e
verao

Riscos ao sistema de energia
baseado em fontes hidricas

Aumento do uso de ar-
condicionado e consequentes
cortes de energia

Perda de transmissao
crescente com o aumento da
temperatura

Redugéo no fornecimento de
energia

Instabilidade no
fornecimento de agua

Diminuigéo de precipitagao e
recarga dos aquiferos,
limitando a disponibilidade de
agua

Riscos para a cadeia de
producao

Retracao de geleiras,
reduzindo suprimentos de
agua em cidades

Riscos para o suprimento de
alimentos em area urbana
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RISCOS CLIMATICOS IMPACTOS DIRETOS IMPACTOS INDIRETOS

Aumento da demanda por
agua, em fungédo do aumento
da temperatura

Reducgéo da qualidade da
agua, com a diminuigéo do
fluxo de rios

Fonte: Bulkeley (2013, p. 21).

Cenarios de risco expdem a sociedade a situacgdes de vulnerabilidade e limitam
a implementacao de a¢des de adaptacao. Por outro lado, fatores que contribuem para
a diminuigao dos riscos também reduzem a vulnerabilidade, promovendo a melhoria
da capacidade adaptativa e a ampliacao da resiliéncia (Barbieri; Viana, 2013).

As consequéncias do aumento da temperatura global, estimadas em 2 °C, 4 °C
e 6 °C, representam preocupacgdes catastroficas para o planeta como um todo, pois,
uma vez atingidos, os sistemas naturais afetardo a seguranca hidrica, alimentar e
econdmica.

Em relacao as diferencas entre as cidades do mundo, os efeitos das mudancas
climaticas sobre o meio ambiente natural serdo ampliados e agravados, dependendo,
por exemplo, da localizagao geografica, da escala e da qualidade da gestao urbana
(Bulkeley, 2013). Portanto, €& necessario promover medidas de redugdo da
vulnerabilidade para que as condigbes de capacidade adaptativa sejam aplicadas aos
municipios, estados e paises.

De acordo com Engle (2011), quanto menor a capacidade adaptativa, maior a
vulnerabilidade, e vice-versa. Assim, a vulnerabilidade € determinada pela capacidade
adaptativa de um sistema, e sua associagdo a baixa capacidade de adaptacao
costuma se relacionar a dependéncia constante de recursos naturais e a outros
fatores, como declinio do PIB, fragilidade financeira, altos indices de pobreza e
inseguranga (Thomas; Twyman, 2005).

Logo, é necessario compreender intimamente os pontos de maior fragilidade, a
partir da vulnerabilidade de um determinado ambiente, para subsidiar o
desenvolvimento de medidas de resposta especificas a cada situagao. Aspectos como
mapeamento, monitoramento e planejamento de riscos integram a capacidade

adaptativa de um sistema (Eakin; Lemos; Nelson, 2014; Moreira et al., 2020).
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Entre os elementos mais importantes que influenciam o processo adaptativo de
uma cidade, destacam-se os meios tecnoldgicos, os aspectos econdmicos, 0s
mecanismos de acesso e uso da informacgao, a execucédo de politicas publicas, a
relacéo entre adaptagao e desenvolvimento sustentavel e a governancga participativa
(Teixeira; Pessoa; Di Giulio, 2020).

Em sintese, a capacidade adaptativa incide na transicdo de um estado
indesejavel para outro desejavel em um sistema, como resposta as mudangas
climaticas (Engle, 2011). Ja o processo de adaptagdo climatica consiste em um
conjunto de elementos utilizados para prever os impactos das mudancgas climaticas,
possibilitando a reducao da vulnerabilidade (Allen et al., 2018).

Nesse contexto, o processo de adaptacdo deve ser continuo, e, para isso,
politicas publicas voltadas a adaptacdo devem ser compreendidas como prioridade
pelas gestdes locais (Sathler, 2014). Em outras palavras, a formulagcdo de politicas
publicas voltadas a gestao climatica pode auxiliar na tomada de decisao dos gestores
(Engle, 2011; Di Giulio et al., 2019b).

Espindola e Ribeiro (2020) questionam se as cidades brasileiras, além de
contribuirem para o planejamento urbano, também colaboram para a superagao dos
desafios relacionados as alteragdes climaticas. Ao analisar como as cidades estao
reagindo do ponto de vista das politicas cabiveis, evidenciam que as acgbes
necessarias para reduzir as consequéncias devem ser conjuntas entre governo e
sociedade. Dessa forma, essa responsabilidade ndao deve recair apenas sobre o
governo federal, mas também sobre os governos municipais e estaduais, para o pleno
alcance das metas propostas nos planos de agdo de combate as mudancgas
climaticas.

Quanto a responsabilidade das cidades pelas emissdes de GEE, entende-se
que elas também contribuem para o aquecimento global, direta e indiretamente, por
meio do consumo energético e de padrdes de desenvolvimento baseados em
combustiveis fosseis, incluindo as emissées do transporte rodoviario, automoveis,
geracao de energia para atividades urbanas e processos industriais.

Esses fatores confirmam que as cidades precisam incorporar medidas de
planejamento, gestdo e agenda climatica as suas politicas. No entanto, segundo Di
Giulio et al. (2018), as iniciativas dos governos municipais variam, e muitas enfrentam

barreiras e atrasos, como a falta de recursos materiais e de conhecimento.
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Com o apoio da ONU, as cidades tém demonstrado engajamento e lideranga
crescente na governanga climatica, impulsionadas por redes transnacionais e
agéncias de cooperagéao internacionais e bilaterais (Macedo; Rei, 2015). Além disso,
nas ultimas duas décadas, foram reconhecidas como agentes responsaveis pela
resposta climatica no meio urbano (Carvalho et al., 2020).

Embora as cidades n&o sejam sujeitas de direito no regime internacional das
mudangas climaticas, elas se transformam em protagonistas, a medida que suas
agdes se multiplicam e se tornam mais ambiciosas que as de muitos paises (Sassen,
2015).

Assim, as redes transnacionais inseriram 0s governos locais na governanca
climatica ao disseminar a acao local e pressionar por sua inser¢ao formal nos
processos de negociacdo, fazendo com que os governos locais e subnacionais
fossem reconhecidos como atores governamentais (Macedo, 2017).

Para Sathler, Paiva e Brant (2014), € possivel observar certa reacdo das
cidades em favor de agbes locais de mitigagdo e adaptacgédo, alinhadas as diretrizes
internacionais sobre mudangas climaticas. No entanto, ao analisarem os planos
diretores das capitais brasileiras, Espindola e Ribeiro (2022) verificaram que apenas
seis atualizaram seus planos apés o Acordo de Paris (2015) e concluiram que, de
modo geral, esses instrumentos ndo séo orientados para a minimizagao ou adaptacao
ao fenédmeno do clima.

Conclui-se, entdo, que os gestores publicos devem estabelecer meios de
sustentacao das medidas de enfrentamento as mudancas climaticas, incorporando as
questdes climaticas ao planejamento urbano, para que as acdes de adaptacao
possam ser efetivamente praticadas a partir da oferta de servicos e politicas voltadas

a reducao da vulnerabilidade.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA: ABORDAGEM COMPARATIVA DOS
PLANOS DE ACAO CLIMATICA DAS MEGACIDADES BRASILEIRAS

4.1. Caracteristicas da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como aplicada, por buscar gerar conhecimento
para a solugdo de problemas concretos — a efetividade das politicas climaticas
municipais. Assim sendo, sua metodologia contempla a realizagdo de pesquisa
bibliografica e documental.

Segundo Gil (2019), a pesquisa € bibliografica, porque envolve o levantamento
em livros e periddicos, e documental, pois recorre ao estudo de documentos que ainda
nao sofreram tratamento analitico, tais como plano diretor, leis municipais, orgcamento
publico municipal e plano municipal de estratégias para o meio ambiente.

A pesquisa documental para avaliacdo do enfrentamento das mudancas
climaticas nos municipios escolhidos contempla, entre outros aspectos, mitigagao
(energia, transporte, residuos, uso do solo) e adaptacao (vulnerabilidade, resiliéncia e
planejamento urbano). Além disso, adota uma abordagem qualitativa, com apoio de
elementos quantitativos, combinando a analise de conteudo dos planos de acéo
climatica com a observacdo de indicadores de sustentabilidade e desempenho
climatico.

Trata-se, portanto, de um estudo comparativo e descritivo, baseado na analise
documental e bibliografica, que busca compreender semelhancgas e diferengas entre
as estratégias de mitigagdo e adaptacdo implementadas nas quatro megacidades

selecionadas.

4.2. Etapas da pesquisa

4.2.1. Etapa 1 — Revisao bibliografica e normativa:
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Sistematizacao de referenciais tedricos e juridicos sobre governanga climatica,
mitigacdo, adaptacao e politicas publicas urbanas (PNMC, PNA, Acordo de Paris,
ODS 11 e 13). Essa etapa estabelece a base conceitual para a analise comparativa

dos planos.

4.2.2. Etapa 2 — Levantamento documental:

Coleta dos Planos de Agao Climatica e de documentos oficiais complementares
das quatro megacidades (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba), bem
como inventarios de emissdes de GEE, relatorios de monitoramento e legislagao

municipal correlata.

4.2.3. Etapa 3 — Analise de conteudo:

Aplicacdo da técnica de analise de conteudo tematica (Bardin, 2016), com
categorias pré-definidas derivadas da literatura e dos marcos normativos:
e Governanga e institucionalidade;
e Mitigacao (energia, transporte, residuos, uso do solo);
e Adaptacgéao (vulnerabilidade, resiliéncia, planejamento urbano);
¢ Indicadores e metas; e,

e Avaliagao.

As categorias selecionadas permitiram identificar a presencga, a profundidade e

a coeréncia das estratégias em cada plano.

4.2.4. Etapa 4 — Construcao e aplicagao de matriz comparativa:

Elaboracdo de uma matriz de comparacao entre as cidades, contemplando:
e Numero e tipo de a¢des de mitigacado e adaptacao;
e Existéncia e uso de indicadores;
e Alinhamento as metas do Acordo de Paris e dos ODS; e,

e Mecanismos de governanga e financiamento.
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Essa matriz serve de instrumento para avaliar a efetividade relativa dos planos

municipais.

4.2.5. Etapa 5 — Interpretagao dos resultados:

Os resultados foram analisados de forma integrada, buscando inferir o grau de
alinhamento dos planos locais as metas globais e a coeréncia entre discurso, metas

e execugao das politicas.

4.3. Planos a serem avaliados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Curitiba

A escolha das cidades para a realizacdo deste estudo baseou-se em critérios
objetivos e analiticos, quais sejam: i. populagao superior a dois milhdes de habitantes,
0 que as caracteriza como grandes centros urbanos brasileiros; ii. relevancia politico-
institucional no contexto nacional, em razéo de seu papel estratégico na formulagéo e
implementacgao de politicas publicas urbanas, ambientais e climaticas; iii. existéncia e
disponibilidade publica de Planos de Ag¢ao Climatica formalmente instituidos, com
metas, agdes e indicadores estruturados; e iv. potencial comparativo decorrente de
diferentes niveis de maturidade institucional e de governanca climatica local. Com
base nesses critérios, foram selecionadas as megacidades de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba.

A partir das agbes propostas por cada municipio estudado, conjuntos de
informacgdes foram analisados, considerando os indicadores associados, as metas e
0Ss prazos para execucgao estabelecidos pelas cidades. Para facilitar a compreenséao e
sintetizar as informacdes, foram elaborados quadros com descricao detalhada das
acdes e das subacgdes, bem como das estratégias de mitigagao e adaptacao climatica
e dos indicadores utilizados para o acompanhamento e avaliagdo dos planos de agao.

Tal procedimento possibilita alcangar o propdsito de descrever as estratégias
de mitigacado e adaptagao previstas nos Planos de Agao Climatica das megacidades
brasileiras e, ainda, comparar os diferentes enfoques adotados por Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba em relagao a mitigacao das emissdes de GEE e a

adaptacao aos impactos climaticos extremos.
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O Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, inciso Il, estabelece que os cidadaos tém
direito a cidades sustentaveis, entendidas como “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Por essa raz&o, esses
elementos foram também avaliados nos planos de agao climatica das megacidades

brasileiras.

4.4. Indicadores de sustentabilidade

A identificacdo dos indicadores de sustentabilidade utilizados pelas
megacidades brasileiras foi fundamental para desenvolver a analise pretendida.
Jannuzzi (2001, p. 15) define indicador como “uma medida, em geral quantitativa,
dotada de significado substantivo, usada para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulagao de politicas)”.

Carvalho et al. (2011, p. 297-298) afirmam que “os indicadores de
desenvolvimento sustentavel tém a fungao de revelar informacgdes sobre o estado das
diversas dimensdes (ambientais, econbOmicas, socioeconbémicas, culturais,
institucionais etc.) que compdem o desenvolvimento sustentavel”.

Segundo Jannuzzi (2001, p. 15), o indicador “é um instrumento operacional
para o monitoramento da realidade social, com fins de formulacao e reformulacao de
politicas publicas”. Van Bellen (2004, p. 6) acrescenta que “o objetivo principal dos
indicadores & agregar e quantificar informag¢des de maneira que sua significancia se
torne mais aparente”. Assim, um indicador pode ser utilizado para diagnosticar
determinada realidade, monitorar e avaliar politicas publicas ou subsidiar pesquisas
em geral.

Desse modo, os indicadores sé&o essenciais no setor publico, pois permitem o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas implementadas. Organismos
governamentais recorrem a eles para fundamentar a tomada de decisdo em bases
empiricas. Os indicadores de sustentabilidade ambiental sdo particularmente
relevantes, na medida em que fornecem informacodes sobre o desempenho ambiental
em aspectos como oferta e qualidade da agua, tratamento de esgoto, poluicdo e

emissdes de GEE, coleta e reciclagem de residuos solidos urbanos e preservacao de

44



areas verdes — elementos fundamentais para subsidiar o poder publico no
enfrentamento das mudancas climaticas. Além disso, sao indispensaveis para verificar
o alcance das metas estabelecidas nas politicas publicas.

Em sintese, conforme pontua Branchi (2022), os indicadores utilizados na
avaliacao da sustentabilidade ambiental devem ser capazes de mensurar diferentes
dimensbes de fendbmenos complexos e captar as transformagdes ocorridas no objeto
estudado. Devem conciliar a complexidade do fendmeno com a clareza na
comunicagao dos resultados, além de serem replicaveis, permitindo comparacgdes e
analises ao longo do tempo.

Por conseguinte, a avaliagao das a¢des e subagdes previstas nos planos locais
de acédo climatica, bem como dos indicadores utilizados para seu monitoramento,
possibilita inferir o grau de alinhamento dos planos municipais com as metas globais
de enfrentamento da crise climatica, especialmente aquelas estabelecidas pelo
Acordo de Paris e pelos ODS.

Destaca-se que os indicadores assumem, neste estudo, um papel estritamente
instrumental, sendo utilizados como suporte a analise comparativa das agdes, metas
e estratégias climaticas previstas nos instrumentos de agado das grandes metropoles
brasileiras. Dessa forma, ndo constituem o eixo central da pesquisa, nem sao
empregados para mensuracdo de desempenho ou avaliagdo quantitativa de
resultados; servem apenas para subsidiar a compreensido das politicas climaticas

locais, da intervencao publica e das prioridades das politicas municipais.
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5. ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS DE AGAO CLIMATICA DAS
MEGACIDADES BRASILEIRAS

O propdsito deste capitulo é descrever e analisar as estratégias de mitigacao e
adaptacao previstas nos Planos de Acao Climatica das megacidades brasileiras,

evidenciando suas metas, instrumentos e eixos de atuacéo.

5.1. Contextualizagao

As acdes de adaptacao climatica nos municipios demandam cooperagao entre
diferentes esferas de governo, condi¢cdo essencial para a criagao de redes nacionais
e transnacionais. Embora essas redes nao disponham de plena autonomia nem de
recursos financeiros suficientes para gerir seus proprios programas, desempenham
papel fundamental no fortalecimento das politicas locais voltadas ao enfrentamento
das mudangas climaticas (Johnson et al., 2015). A ascensédo das cidades na
governanga climatica global reflete a estagnacédo politica observada nos niveis
nacional e internacional (Bulkeley, 2013).

Segundo Sassen (2013), as regides metropolitanas e as cidades constituem
espagos nos quais se materializam as principais tendéncias macroecondmicas e
globais, tornando-se, portanto, locais estratégicos para compreender as
transformagdes que reconfiguram a ordem social. Para Giulio (2018), contudo, as
cidades enfrentam dificuldades para implementar planos de adaptacao climatica
devido aos altos custos e a dependéncia de apoio politico, institucional e financeiro,
frequentemente oriundo de instancias federais.

A analise da governanca multinivel e da integracdo entre a agenda climatica
local e a nacional é, destarte, indispensavel para contextualizar o cenario climatico
das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba.

Essa perspectiva esta diretamente relacionada aos objetivos desta dissertagao,
que busca compreender como as politicas e os planos locais de adaptagdo e
mitigacao refletem as estruturas institucionais e os desafios da governancga climatica

urbana no Brasil.
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5.2. Fundamentos da analise das estratégias de mitigagcao e adaptagcao

O esforco das cidades para promover o desenvolvimento sustentavel e
melhorar a qualidade de vida da populagao requer maior interagao entre sociedade e
governo. Essa interagao depende da adogao de instrumentos de governanga capazes
de produzir informagdes confiaveis e promover a transparéncia administrativa. A
governanga para a sustentabilidade, nesse sentido, configura-se como um sistema
flexivel e adaptavel que orienta decisdes, define mecanismos de controle e regula a
distribuicdo de recursos, envolvendo multiplos atores locais e globais (Fiksel, 2012).

O avancgo nas politicas climaticas exige aprimoramento na produ¢ao e no uso
de dados, o que torna os indicadores de sustentabilidade instrumentos fundamentais.
Eles fornecem subsidios aos gestores publicos para a tomada de decisdes e para o
monitoramento do estado e das transformagdes do clima, permitindo prever
consequéncias e avaliar os resultados das ac¢des implementadas. Dessa forma, os
indicadores cumprem papel estratégico na avaliagao das politicas e na verificacdo do
alcance das metas de adaptacéo e mitigagdo das mudangas climaticas.

Segundo Fiksel (2012), os indicadores de sustentabilidade representam
medidas mensuraveis de sistemas ambientais, econdmicos e sociais, utilizadas para
monitorar caracteristicas e tendéncias relevantes ao desenvolvimento. Contudo,
conforme destaca Furtado (2015), ainda ha deficiéncia na integragdo entre
indicadores econdmicos, sociais € ambientais, o que reflete a tendéncia de paises e
setores privilegiarem interesses especificos, comprometendo a efetividade das
propostas de governanga sustentavel.

A analise dos Planos de Acao Climatica permite, portanto, compreender as
estratégias de mitigacdo e adaptagédo adotadas pelas cidades estudadas, bem como
avaliar a coeréncia entre os indicadores escolhidos, as metas de neutralizacdo de
GEE e os objetivos da sustentabilidade urbana — aspectos diretamente vinculados a

problematica central e aos objetivos desta dissertacéo.

5.3. Planos de agao climatica das megacidades brasileiras

Realiza-se, neste trabalho, a descricdo dos Planos de Acdo Climatica das

cidades de Sao Paulo, Curitiba, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, considerando suas
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acdes e subagdes, seus objetivos, eixos estratégicos, metas e indicadores
estabelecidos para o monitoramento e acompanhamento da implementagéo desses

planos.

5.3.1. Plano de Ag¢ao Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima-
SP)

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), o PlanClima-SP
foi criado com o propdsito de neutralizar as emissdes de carbono até 2050.

Com um PIB de aproximadamente R$699 bilhdes em 2017, Sdo Paulo se
destaca como a cidade mais rica do pais, cuja influéncia econdmica, financeira e
cultural ultrapassa os ambitos regional e nacional. E o centro da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, que engloba 38 municipios e abriga cerca de 21,4 milhdes de habitantes
— aproximadamente metade da populacao do Estado.

A cidade também apresenta notavel pluralidade cultural, decorrente, sobretudo,
da intensa imigracao ocorrida no século XIX. Esse aspecto contribuiu para que Sao
Paulo se destacasse nas artes e na cultura, tornando-se palco de eventos como a
Semana de Arte Moderna e a Primeira Bienal Internacional de Sado Paulo, além de
diversos movimentos politicos.

Seu territério, com 1.521,11 km?, possui populacao estimada em 12.325.232
pessoas (2020) e densidade demografica de 7.398,26 habitantes por km? (2010),
distribuidas em 32 subprefeituras que administram 96 distritos. O municipio apresenta,
ainda, elevada vulnerabilidade social, evidenciada pelo numero crescente de pessoas
em situacao de rua. Entre 2015 e 2019, registrou-se a presencga de 24.344 pessoas,
de 31 a 40 anos, nessa condi¢ao, na regiao central da cidade — um aumento de 60%
de pessoas em situagao de rua no periodo.

A vulnerabilidade é abordada no plano sob multiplas dimensées — género, raca
e renda — e em relacdo as areas suscetiveis a enchentes e deslizamentos. O
PlanClima-SP esta alinhado as medidas globais de adaptacdo e mitigacao das
mudangas climaticas, abordando temas como vulnerabilidade, saude, riscos
climaticos, emissdes de GEE, energia, residuos, reciclagem, urbanismo, areas verdes
e governanca.

No cerne da discussdo estd a meta de neutralizar as emissdes de GEE até

2050. O plano prevé que, até essa data, sejam criadas Zonas de Zero Emissoées: 4%
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de todas as viagens deverado ser realizadas por bicicleta; 50% da frota de Onibus
municipal devera utilizar tecnologia de emissdo zero; havera reducéo de 25% nas
viagens em automoveis individuais; 57% de redugdo dos veiculos de passageiros
movidos a combustiveis fosseis; e 14% da frota de veiculos de passageiros sera
movida por tecnologia de emisséao zero (PlanClima-SP, 2021).

Atualmente, Sdo Paulo tem o compromisso de renovar 20% de sua frota de 14
mil énibus para veiculos limpos (Prefeitura de Sdo Paulo, 2021). O plano também
contempla incentivos a ampliacdo da malha cicloviaria, ainda que nao explicite
claramente os mecanismos para a consecug¢ao dessa meta.

A gestao de residuos € outro eixo central do plano, considerando que Sao
Paulo é a cidade que mais gera residuos soélidos urbanos no pais — cerca de 20 mil
toneladas por dia. O volume é destinado a aterros sanitarios, e apenas 3,5% dos
residuos sao recuperados pela coleta seletiva. O PlanClima-SP projeta, até 2050,
alcancar a reciclagem de 34% do papel e 25% do plastico produzido. No entanto, o
documento ndo apresenta detalhamento suficiente sobre as estratégias de
implementagcédo dessas metas.

O PlanClima-SP foi elaborado em 2018 e atualizado em 2021 pela Secretaria
Executiva de Mudancas Climaticas (SECLIMA), com base no Inventario de Emissoes
de GEE referente ao periodo 2010-2017. O Plano de Agao Climatica de Sao Paulo é
pioneiro no Brasil e estd sob responsabilidade dessa secretaria, que assumiu o
compromisso, junto ao Grupo C40 de Cidades para a Lideranga Climatica, de elaborar
e implementar politicas alinhadas ao Acordo de Paris, com vistas a neutralidade de
carbono até 2050. O plano também prevé a¢des para reduzir vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais.

O Inventario de Emissées de GEE (2010-2017), elaborado com base na
metodologia do IPCC, foi atualizado e serviu de referéncia para a estruturagdo do
plano, oferecendo subsidios a analise de proje¢des futuras de emissao de carbono.

O plano apresenta dois objetivos gerais:

1. Empreender acdes politicas para reduzir, até 2030, 50% das emissdes de GEE

do municipio em relagao aos niveis de 2017.

o Meta incondicional: até 2030, reduzir 20% das emissdes em relacao ao
ano-base de 2017.
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o Meta condicionada: até 2030, reduzir 50% das emissdes, caso sejam
implementadas acdes de descarbonizagao fora do controle direto do
municipio.

o Meta condicionada adicional: até 2050, alcangar emissdes liquidas zero,
condicionada a medidas de descarbonizacdo dependentes de outros
niveis de governo.

2. Implementar medidas para fortalecer a resiliéncia do municipio, reduzindo
vulnerabilidades sociais, econdémicas e ambientais, e aumentando a

capacidade adaptativa da populagao paulistana.

O PlanClima-SP esta estruturado em cinco grandes estratégias, cada uma com
objetivos especificos de mitigacao e adaptagao, desdobrados em 44 agdes vinculadas
a metas e marcos de execugao. Os eixos estratégicos sao: Rumo ao carbono zero em
2050; Adaptar a cidade de hoje para o amanh&; Proteger pessoas e bens; Mata

Atlantica, precisamos de vocé; e Gerar trabalho e riqueza sustentaveis.

Eixo 1. Rumo ao carbono zero em 2050

e Regulamentar a adogao de critérios de eficiéncia energética nas edificagdes,
de acordo com os programas nacionais de conservagao de energia.
Indicadores: critérios de eficiéncia energética inseridos no Cdédigo de Obras e
Edificagdes; redugdo do consumo de energia pela PMSP (%); intensidade de

uso de energia dos prédios publicos por tipologia (KWh/m?2).

e Elaborar estudos sobre padrées de consumo energético no municipio de Sao
Paulo, para a adogédo de medidas gerais de eficiéncia energética.
Indicador: estudos publicados sobre padrées de consumo de eficiéncia

energética no municipio.

e Mobilizar esforgos para fomentar a producdo e a distribuicdo de energia
proveniente de fontes renovaveis e a geragao distribuida, bem como a melhoria
de eficiéncia energética de equipamentos.

Indicadores: normas e regulamentacdes publicadas para incentivo ao uso de

equipamentos mais eficientes e a ampliagado da geracédo de energia de fontes
50



renovaveis; poténcia total instalada de geracgéao distribuida de fontes renovaveis
no municipio de Sao Paulo; propor¢gdo de poténcia instalada fotovoltaica da

administracao publica municipal.

Implementar critérios e indicadores de eficiéncia energética na aquisicao de
bens, contratagao de servigos ou obras pela administragdo publica municipal.

Indicadores: normas com critérios e indicadores de eficiéncia energética para
contratos da PMSP; numero de novos contratos com critérios de eficiéncia
energética em obras e servigos da PMSP; numero de edifica¢gdes publicas com
reformas e melhorias para eficiéncia energética realizadas sobre o total de

edificacbes publicas préprias da prefeitura.

Estabelecer norma para aperfeicoamento das melhorias de ventilacdo e
iluminagdo natural nos Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social
(EHIS).

Indicadores: norma estabelecendo medidas de ventilagdo e iluminagao natural

aperfeicoadas em EHIS e indice de satisfagdo em analises pds-ocupagao.

Fomentar a reducdo das distancias casa-trabalho, de modo a minimizar a
demanda por servigos de transporte.

Indicadores: numero de postos de trabalho por distrito; tempo médio de
viagem casa-trabalho (minutos) — pesquisa origem-destino do metrd e relagao
da oferta de empregos formais por populagdo economicamente ativa no

municipio por regido (un/hab).

Aumentar a atratividade do sistema municipal de 6nibus de maneira a promover
esse modo de transporte.

Indicadores: indice de qualidade do transporte; propor¢cao de Onibus que
possuem pontos de recarga para eletrénicos; propor¢do de 6nibus que
possuem ar-condicionado; propor¢ao de 6nibus com informacgao de lotagcdo em
tempo real e frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida.

Fomentar o uso de bicicleta como meio usual de transporte, por meio da

expansao da infraestrutura e estratégia de sensibilizagdo e comunicagao.
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Indicadores: extensao de ciclovias implantadas (KM); indice de conectividade
da rede cicloviaria; paraciclos instalados nos equipamentos municipais;
bicicletarios instalados nos equipamentos municipais € numero de acidentes

de bicicleta.

Promover a substituicdo gradativa das frotas de Onibus municipais para
veiculos zero emissdes.

Indicadores: emissdo de GEE pela frota de 6nibus municipal; emissdo de
material particulado pela frota de 6nibus municipal; emissdo de Oxidos de
nitrogénio pela frota de énibus municipal e proporgao de veiculos substituidos

no transporte adotando tecnologia zero emissdes em relagao ao total da frota.

Instituir Zona Zero Emissao no perimetro do Minianel Viario.

Indicadores: instituicdo, por lei, de Zona Zero Emissdes no municipio de Sao
Paulo; quantidade de veiculos que transitam nessa zona, por tecnologia;
concentracdo de poluentes locais no perimetro e sinalizagdo zero emissao

implantada nas vias especificadas pela legislacao.

Garantir que 100% da frota utilizada pela prefeitura (ou terceirizada) seja zero
emissdes em 2040.

Indicadores: proporgao de veiculos préprios da PMSP que adotam tecnologia
zero emissoes; propor¢ao de veiculos terceirizados que adotam tecnologia zero
emissdes para prestacao de servicos a PMSP; proporcdo de veiculos zero

emissdes que prestam servigos a PMSP.

Instituir legislagédo de fomento a distribuicdo de carga fracionada com veiculo
zero emissdes dentro do perimetro da cidade.

Indicadores: elaboragdo de legislacdo de fomento a distribuicdo de carga
fracionada com veiculos zero emissao no territério do municipio de Sao Paulo;
propor¢ao de veiculos para transporte de carga fracionada zero emissdes na

cidade.

Implantagdo de uma rede de Miniterminais Logisticos (MTL) em parceria com

a iniciativa privada.
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Indicadores: numero de estudos para implantagdo de rede de miniterminais
logisticos no municipio de Sao Paulo (ndo ha disponibilidade de dados para o
indicador); numero de parcerias para implantacdo de rede miniterminais
logisticos (ndo ha disponibilidade de dados para o indicador); e numero de
miniterminais logisticos implantados (ndo ha disponibilidade de dados para o

indicador).

Aperfeicoar a regulamentagdo sobre compartilhamento, estacionamento e
recarga de veiculos elétricos ou zero emissoes.

Indicadores: regulamentacdo de compartiihamento de veiculos elétricos;
participagdo de automoveis movidos a combustiveis fésseis (%) na frota e
participacado de veiculos elétricos no total da frota circulante no municipio de
Séao Paulo (%).

Universalizar a cobertura do servigo de coleta seletiva de residuos secos.

Indicadores: indice de coleta seletiva do municipio de Sao Paulo (%); rejeitos
de coleta seletiva no municipio de Sao Paulo (%); atendimento da coleta
seletiva - Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) (un); atendimento da coleta
seletiva - Ecoponto (un); emissdes GEE resultantes do tratamento de residuos
solidos urbanos totais; catadores cooperados cadastrados no sistema de coleta
seletiva do municipio de Sao Paulo (individuos) e contribuicdo individual dos
catadores cooperados no tratamento de residuos sélidos de coleta seletiva no

Municipio de Sao Paulo (t/catador/ano).

Maximizar os processos de compostagem.

Indicadores: residuos organicos destinados a compostagem (t); quantidade de
composto produzido pelo Projeto de Compostagem Feiras e Jardins
Sustentaveis (t); proporcao de feiras livres atendidas pelo Projeto Feiras e
Jardins Sustentaveis (%); unidades escolares com programa de compostagem
implementado no municipio de Sao Paulo (un); residuos sélidos urbanos
destinados a aterros sanitarios (t); emissdes de GEE resultantes do tratamento
de residuos sélidos (tCO2e).

Implantar Ecoparques.
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Indicadores: ecoparques implantados no municipio de Sao Paulo (un);
proporgao de residuos solidos urbanos tratados em ecoparques no municipio
de Sao Paulo; emissdes de GEE mitigadas pelo tratamento de papel, plastico,

vidro, entulho e madeira (tCO2e).

Incluir no mandato da Autoridade Hidrica Municipal, em processo de
estruturagdo, a realizagcao de reporte periddico de dados de operagao e de
monitoramento de atividades geradoras de GEE, especialmente em relagéo a
esgoto, pela concessionaria dos servigos de agua e esgoto.

Indicadores: elaboragdo, pela Autoridade Hidrica Municipal, de norma
estabelecendo a obrigatoriedade do reporte periddico dos dados de operagao
e monitoramento de atividades geradoras de GEE pela concessionaria de
servigos de esgotos no municipio de S&o Paulo, relatérios de reporte periddico
dos dados de operacdo e monitoramento de atividades geradoras de GEE,
especificamente para o municipio de Sdo Paulo, desenvolvidos, fatores de
emissao das ETE, em relagao aos efluentes provenientes do municipio de Sao
Paulo, carga orgénica remanescente nos efluentes de esgoto do municipio de
Séao Paulo (DBO), eficacia das ETE que prestam servigos ao municipio de Sao
Paulo na captura de metano (%) e producgéo de energia nas ETE que prestam
servigos ao municipio de Sao Paulo (kWh); indice de Coleta e Tratabilidade de

Esgoto da Populagéo Urbana de Municipio (ICTEM).

Eixo 2. Adaptar a cidade de hoje para amanha

Promover a melhoria na qualidade ambiental no municipio de S&o Paulo na
perspectiva dos impactos da mudanca climatica.

Indicadores: indice de Qualidade da Agua (IQA/Cetesb); indice de Qualidade
das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico (IAP/Cetesb); indice
Qualar para Particulas Inalaveis Finas (MP2.5) (Cetesb); areas contaminadas
reabilitadas no municipio de Sdo Paulo (un) (Cetesb); criagdo de base dados
relacionada aos acidentes com produtos perigosos no municipio de Sao Paulo;
ampliacdo do cadastro de areas contaminadas nos bancos de dados do
municipio de Sao Paulo, atrelado a atualizagdo do Sistema de Fontes de

Poluigdo (Sipol/Cetesb); indice Biosampa.
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Aperfeicoar o monitoramento da aplicagcao e da eficacia dos instrumentos
urbanisticos utilizados com a finalidade de promover a mitigacdo de emissdes
de GEE e adaptacgao aos impactos da mudanca do clima, bem como a adog¢ao
de fontes renovaveis de energia e a construgdo sustentavel.

Indicadores: requisitos de sustentabilidade apontados no art. 7°, inciso Xl, do
Plano Diretor Estratégico (PDE) (Lei 16.050/20140), incorporados a legislagao
urbanistica e numero de equipamentos publicos, construidos ou reformados,
sob principios construtivos apoiados na mitigagdo de GEE ou na adaptagao

aos impactos da mudancga do clima.

Incrementar o provimento habitacional para a populagdo de baixa renda.

Indicadores: deficit habitacional em relagao ao total de domicilios (%); familias
beneficiadas por procedimentos de regularizagdo fundiaria (%); numero de
unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e

parcerias firmadas por periodo (un).

Aumentar a area Impermeavel dos equipamentos e espacos publicos novos e
existentes.

Indicadores: numero de equipamentos e espacgos publicos que receberam
intervengdes para aumento da permeabilidade (un); area permeavel em
equipamentos e espacgos publicos do municipio de Sao Paulo (m2) e
incremento acumulado de area permeavel em equipamentos e espacos

publicos do municipio de Sdo Paulo (%).

Incrementar o uso de Solugbes Baseadas na Natureza (SBN).

Indicadores: elaboracdo de levantamento dos locais potenciais e prioritarios
para implantagao de macro e microdrenagem que incorpore SBN; Plano Diretor
de Drenagem e Aguas Pluviais contendo medidas de SBN aprovado e numero
de projetos de drenagem implantados que incorporem SBN por distrito.
Requalificar os espacos publicos viarios de modo a favorecer a
caminhabilidade, atividade ao ar livre, a cultura e a convivéncia.

Indicadores: area de calgcadas requalificadas por ano; extensdo de vias

redesenhadas; tempo semaforico por largura de leito carrogavel por tipo de via.
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Mapear zonas criticas inundaveis, adotando a perspectiva da ocorréncia de
eventos climaticos extremos e objetivando sua incorporagdo a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do solo.

Indicadores: zonas criticas inundaveis por bacia hidrografica do municipio de
Sao Paulo, considerando a perspectiva de ocorréncia de eventos climaticos
extremos; area, taxa de ocupagao das zonas criticas inundaveis do municipio
de Sao Paulo (%) e recomendagdes publicadas para as zonas de convivéncia
com as cheias com os critérios e requisitos a serem observados por particulares

e pelo poder publico na ocupagao dessas areas.

Dar seguimento ao Programa Corrego Limpo.
Indicadores: propor¢cdo de corregos despoluidos em relagdo ao total de
corregos poluidos identificados (%); extensdo de corregos limpos (km) e

Demanda Bioquimica por Oxigénio (DBO) (mg/l).

Incluir analise de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigagado de
emissao de GEE e adaptacdo aos impactos da mudanca do clima nos
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental ou estudo de impacto da
vizinhanga.

Indicadores: inclusdo da analise de vulnerabilidade climatica e estratégias de
mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima como requisito na elaboragcao de
estudos que serdo submetidos ao licenciamento ambiental; inclusdo da analise
de vulnerabilidade climatica e estratégias de mitigagdo e adaptagdo a mudanca
do clima como requisito na elaboracédo de estudos de impacto de vizinhancga;
Resolugédo Cades para a inclusdo da analise de vulnerabilidade climatica e

estratégias de mitigacéo e adaptacédo a mudanca do clima.

Estabelecer critérios que permitam e orientem a destinagdo de recursos dos
fundos municipais para agdes de mitigagéo e adaptagdo a mudancga do clima.
Indicadores: adequacgao da legislagao dos fundos municipais para a efetiva
destinagao de recursos financeiros as tematicas da mudanga climatica; gastos

dos fundos municipais com tematicas do fendmeno climatico no municipio de
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Sao Paulo (%) e projetos em tematicas da mudanga do clima aprovados para

utilizacéo de recursos dos fundos municipais do municipio de Sao Paulo (%).

Fortalecer a governanga do Sistema Municipal de Defesa Civil para uma gestao
intersetorial e transversal da redac¢ao de risco e de desastre.

Indicadores: atividades do Conselho Municipal de Defesa Civil do municipio
de Sao Paulo — convocatérias de reuniao, atas de reuniao, sistema de deteccéo
e alerta precoce para riscos de Defesa Civil, monitoramento do Sistema de
Detecgao e Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil, integracdo de dados
sobre a populacao residente em areas de risco ao Sistema de Deteccéo e
Alerta Precoce para Riscos de Defesa Civil, capacitacbes técnicas aos
servidores da PMSP em temas de defesa civil, capacitagcdes técnicas
oferecidas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) em temas
de defesa civil, proporgéao de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (Nudec) em
comunidades vulneraveis do municipio de S&o Paulo (%), ocorréncias de
defesa civil no municipio de Sao Paulo, pessoas afetadas por ocorréncias de
defesa civil no municipio de Sao Paulo, pessoas deslocadas por ocorréncias
de defesa civil no municipio de S&o Paulo, pessoas residentes em areas de

risco de desastres no municipio de Sao Paulo.

Eixo 3. Proteger pessoas e bens

Criar plano de contingéncia de seca, adotando as medidas para sua operagao.
Indicadores: elaboracao e implementagao do Plano de Contingéncia de Seca;
numero de pessoas afetadas por racionamento de agua; interrupgcbes de
fornecimento de agua; indice de Regularidade de Distribuicdo (IRD); indice de

Reclamagao de Falta d’Agua (Irfa).

Ampliar medidas de adaptacao e fortalecer a capacidade de preparacéo e
resposta de servigos de saude em situagao de eventos extremos.

Indicadores: inclusdo de tematicas de adaptagdo a mudanca do clima na
atualizacdo do Plano Municipal de Saude do Municipio de S&o Paulo;
profissionais de saude capacitados em preparagdo e resposta a eventos

climaticos extremos no municipio de Sado Paulo (individuos).
57



Atualizar anualmente o plano municipal de contingéncia de arboviroses para
aperfeicoar as agbes de enfrentamento dos riscos associados a mudanga do
clima.

Indicadores: inclusdo de tematicas da mudanca do clima na atualizagdo do
Plano Municipal de Contingéncia de Arboviroses do Municipio de Sao Paulo;
revisdo do Mapa de Estratificacdo de Risco de Arboviroses, considerando o

contexto da mudanca climatica.

Fortalecer o Programa VigiAR.

Indicadores: Ampliacdo do numero de unidades Sentinela do Programa VigiAr
por regidao (un); atendimento nas unidades Sentinela do Programa VigiAr a
criangas de 0 a 5 anos com problemas respiratérios (un); incidéncia de doengas
respiratérias e cardiovasculares nas unidades Sentinela do Programa VigiAr

por regiao (un).

Expandir o Programa Ambientes Verdes e Sustentaveis (PAVS) para todas as
Unidades Basicas de Saude (UBS), ampliando a incorporagao das questdes da
mudanca do clima.

Indicadores: UBS com o PAVS implementadas (un); projetos do PAVS que
abordam o tema da mudanca do clima desenvolvidos nas UBS e seus territorios
de abrangéncia (un); agcdes socioambientais do PAVS que abordam o tema da
mudancga do clima desenvolvidas nas UBS e seus territérios de abrangéncia
(un); visitas ambientais domiciliares do PAVS que abordam o tema da mudanca

do clima desenvolvidas nas UBS e seus territorios de abrangéncia (un).

Combater o desperdicio de alimentos e aumentar a segurancga alimentar.

Indicadores: numero de feiras e mercados publicos cadastrados no Programa
Municipal de Combate ao Desperdicio de Alimentos (un); arrecadagcéo de
alimentos para o Banco de Alimentos Municipal (kg/ano) e doagao de alimentos

pelo Banco de Alimentos Municipal (kg/ano).

Aperfeigcoar os protocolos de paralisagéo preventiva do sistema de mobilidade,

inclusive com alertas no caso de eventos climaticos extremos.
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Indicadores: estruturacao do Sistema de Alerta de Paralisagdo de Servicos
de Transito do Municipio de Sdo Paulo; protocolos de paralisagcado de transito
em eventos climaticos extremos; linhas de Onibus afetadas por eventos
climaticos extremos no municipio de Sdo Paulo (%); comunicagdo dos
protocolos de paralisacdo de transito em eventos climaticos extremos as
organizagdes pertinentes; pessoas diretamente afetadas por interrupgdes no

servigo de mobilidade urbana no municipio de Sao Paulo.

Eixo 4. Mata Atlantica, nés precisamos de voceé!

Promover o plantio de arvores nativas resilientes as mudancas climaticas de
maneira a proteger a biodiversidade.

Indicadores: producdo de mudas de espécies arboreas nativas resilientes as
mudangas climaticas nos viveiros municipais (%); plantio de mudas de espécies
arboreas nativas resilientes as mudancas climaticas no municipio de Sao Paulo
(%); cobertura de copas por distrito (%) e cobertura de copas por habitante
(m2/hab).

Fortalecer os meios e os instrumentos de conservagao da biodiversidade do
capital natural, dos servigcos ecossistémicos e ambientais.

Indicadores: elaboracdo e disponibilizagdo do Cadastro de Areas de
Patriménio Ambiental do Municipio de S&o Paulo; editais de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) langados e operantes no municipio de S&o Paulo e

indice de adesao ao PSA no municipio de Sao Paulo (%).

Proteger e requalificar nascentes e cursos d’agua.

Indicadores: mapeamento de nascentes do municipio de Sao Paulo;
proporcdo de nascentes requalificadas no municipio (%); corregos
requalificados por bacia hidrografica no municipio (un); eficacia do Programa
de Ligagdes Factiveis do municipio de Sao Paulo (%) e Areas de Preservacéo

Permanente (APP) em corregos recuperadas (m2).

Eixo 5. Gerar trabalho e riqueza sustentaveis
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Mobilizar esforgos para promover o desenvolvimento socioecondmico e a
melhoria da qualidade da vida no municipio de Sdo Paulo sob a perspectiva de
uma economia circular e carbono zero.

Indicadores: norma técnica que privilegie a adogdo de embalagens
reutilizaveis em detrimento de embalagens descartaveis pelos setores
industrial e de servigos no municipio, sempre que possivel; redu¢gao acumulada
do envio de residuos sélidos urbanos aos aterros sanitarios (%); percentual de
vinculos ativos na cidade de Sao Paulo oferecidos por setores de média e alta
intensidade tecnoldgica e de conhecimento que tenham baixo uso de recursos
naturais (ODS 8.2) e emissédo de CO2 pelo PIB (ODS 9.4.1).

Promover e aprofundar a tematica da mudanca do clima nas acdes da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental, fortalecendo sua implantagdo e ampliando
0s publicos-alvo.

Indicadores: elaboracdo e implementacdo do Programa Municipal de
Educacgao Ambiental, incluindo a tematica da mudancga do clima; capacitacoes
formais de educagao ambiental, com diretrizes da tematica da mudancga do
clima, ofertadas a profissionais da Educacado; capacitacbes formais de
educacdo ambiental, com diretrizes da tematica da mudanga do clima,
ofertadas ao publico geral; indice de adesdo a atividades de educacéao
ambiental (%) e indice de certificados emitidos em atividades de educacgao

ambiental (%).

Fomentar estratégias de agricultura urbana organica.

Indicadores: elaboragdo do Cadastro Municipal de Hortas Urbanas
Comunitarias Orgéanicas; definicdo e estabelecimento legal de critérios para
implantagdo de hortas urbanas comunitarias organicas em areas publicas;
numero de hortas urbanas comunitarias organicas no municipio de Sao Paulo
por subprefeitura (un); espacgos livres publicos dedicados a agricultura urbana
no municipio de Sao Paulo (m2); realizagdo do mapeamento das hortas
urbanas comunitarias organicas em espacos livres publicos do municipio de
Sao Paulo e sua incorporagdo a Plataforma Sampa+Rural; gastos de
investimento no Programa Operacao Trabalho para o eixo Hortas e Viveiros na

Comunidade (reais); parcerias ou programas apoiados para realizagdo de
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cursos técnicos de capacitagdo nos temas agricultura urbana; educagao
nutricional e educagao ambiental (un); trabalhadores envolvidos em atividades

de agricultura urbana no municipio de Sao Paulo (individuos).

O plano apresenta os principais riscos climaticos da cidade de Sao Paulo,
descreve as iniciativas ambientais de curto, médio e longo prazo a serem criadas ou
continuadas, para obtenc&o dos seus objetivos. Embora seja um documento que traz
contribuicbes tedricas relevantes e bem fundamentadas, uma vez que apresenta
conceitos bem desenvolvidos e articulados, discute e interpreta a teoria e sustenta de
forma sodlida os argumentos da implementagao do plano, apresenta também falha no
monitoramento de indicadores e concretizagado dos objetivos propostos.

A Prefeitura de Sdo Paulo apresentou no final de julho o 4° Relatério do Plano
de Acgado Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima-SP), através de
monitoramento realizado pela Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas. O
Relatério Anual do PlanClima apresenta o monitoramento das agdes previstas no
plano, com foco nas atividades de 2024 e na série historica dos indicadores desde
sua institucionalizagao (2021-2024). O relatério informa que 86% das agbes estdo em
andamento e 57% dos indicadores avangaram.

No eixo Rumo ao Carbono Zero, 13 das 18 ag¢des estdo em andamento, o que
significa 72%. Neste eixo foram atribuidos 44 indicadores, sendo que 55%
apresentaram avanco. Dentre os destaques em andamento estao: poténcia instalada
de energia fotovoltaica 5 vezes maior em relacdo a 2021; redugcdo meédia de
aproximadamente 11% dos poluentes pelo transporte publico em relagao a 2023; 50
novas viaturas com tecnologia de baixo carbono, aumento de 2,71% em relagéo a
2021 da frota de transporte publico com tecnologia zero emissdes; 100% das vias com
servigo de coleta seletiva domiciliar.

Uma estratégia importante para incentivar o uso do transporte coletivo é
melhorar sua infraestrutura, com a oferta de ar-condicionado, entradas USB, Wi-Fi,
para maior conforto nos 6énibus, e a ampliagdo dos corredores exclusivos para
aumentar a agilidade no transito, a fim de reduzir o uso de veiculos individuais movidos
a combustiveis fosseis, principais emissores de GEE na cidade.

No eixo Adaptar a Cidade de Hoje Para o Amanha, todas as 11 agbes estéao

em andamento, e dos 29 indicadores, 55% avangaram. O grande destaque foi o
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numero de pessoas beneficiarias por procedimentos de regularizagao fundiaria, ou
seja, 224.710 pessoas beneficiadas desde 2021.

Ja o eixo Proteger Pessoas e Bens tem 86% das agbes em andamento e 16
indicadores disponiveis com 75% de avang¢o, com aumento de 28 feiras cadastradas
no Programa de Combate ao Desperdicio de Alimentos, 12.909 visitas que abordam
o tema mudanca climatica, entre outros.

Para o eixo Mata Atlantica, Precisamos de Vocé, verifica-se que as 3 agdes
estdo em andamento, o que significa 100% das a¢des. Dos 6 indicadores disponiveis,
ha avanco em 55% deles. O destaque, neste eixo, ficou por conta da adesdo ao PSA.

Para o eixo Gerar Trabalho e Riqueza Sustentaveis, foi apresentado que as 4
acoes estdo em andamento e, dos 15 indicadores disponiveis, houve avanco em 50%
deles. Entre as metas, podem-se destacar R$ 8 milhdes investidos no Programa
Operacgao Trabalho Agricultura, certificagdo de trabalhadores agricolas, capacitagao
formal de educagao ambiental com a tematica da mudanca climatica, entre outras.

O PlanClima-SP estda em processo de revisdo e a nova versao sera
apresentada ainda em 2025. Dessa forma, serao incorporadas ao novo plano as
informacgdes de que i. 83 caminhdes de coleta de residuos passaram a operar com
biometano, contribuindo para a reducédo das emissdes no setor — sendo que a meta é
substituir toda a frota por veiculos sustentaveis até 2027; ii. a cidade também atingiu
o0 marco de 750 Onibus elétricos na metade do ano de 2025 e, por meio dos
financiamentos, mais 385 6nibus estao previstos para serem incorporados a frota em
breve.

Em 2024, foram plantadas 79 mil arvores e em 2025 serao plantadas, ao todo,
120 mil arvores, contribuindo para aumentar a area verde da cidade, que ja se

consolida em mais de 50% do territorio.

5.3.2. Plano de Acao Climatica de Curitiba (PlanClima Curitiba)

O PlanClima é o Plano de Mitigagao e Adaptacao as Mudancas Climaticas de
Curitiba, aprovado pelo Decreto n° 1670/2020. O PlanClima Curitiba contou com a
cooperacao técnica ICLEI e fixou metas de carbono neutro até 2050. Curitiba, capital

do Estado do Parana, localiza-se no primeiro planalto paranaense, a
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aproximadamente 935 metros de altitude em relagdo ao nivel do mar, ocupando uma
area urbanizada de 435,06 km? (IBGE, 2017).

Sua populacdo estimada € de 1.917.185 habitantes (IBGE; IPPUC, 2018),
distribuidos em 75 bairros, com 635.631 domicilios ocupados (IBGE, 2017). O
municipio integra a Regidao Metropolitana de Curitiba, composta por 29 municipios,
com area total de 15.622,34 km? e populagao de 3.615.027 habitantes (IBGE; IPPUC,
2018).

A cidade esta situada no bioma Mata Atlantica e conta com 58 m? de macigos
florestais por habitante (CURITIBA, 2019), resultado da existéncia de 1.217 Unidades
de Conservagao Municipais (SMMA, 2020), distribuidas em 27 parques, 16 bosques,
1 jardim botanico, 8 Bosques de Conservagao da Biodiversidade Urbana (BCBU), 33
Reservas Particulares do Patriménio Natural Municipal (RPPNM), 1.127 pracgas,
jardinetes, largos e jardins ambientais, além de 2 Areas de Protecdo Ambiental (APA),
1 Refugio de Vida Silvestre e 2 Estagbes Ecoldgicas (PanClima, 2020).

O processo de urbanizagdo de Curitiba decorreu, em grande parte, das
migragdes de carater rural-urbano no Parana, concentrando-se nas regides norte e
oeste da cidade. Ao longo dos ultimos anos, Curitiba tem empreendido esforgcos
significativos para compreender sua vulnerabilidade diante da crise climatica,
priorizando agdes de planejamento urbano que incorporem a dimensdo ambiental,
especialmente quanto a conservagdo de recursos estratégicos como agua, solo,
cobertura vegetal e qualidade do ar.

O Plano Diretor de 1966 teve como premissa alterar o modelo de crescimento
da cidade, substituindo o padrao radial por um modelo linear de expansao urbana.
Essa mudanga adotou uma estratégia de integragao entre uso do solo, sistema viario,
transporte publico e desenvolvimento econémico, social e ambiental, orientando as
politicas publicas (PanClima, 2022).

Essa integragdo contribuiu para tornar a cidade mais compacta, ampliando o
acesso da populagdo a comércios, servicos e espacgos publicos, o que favorece a
mobilidade urbana e o desenvolvimento econémico. Assim, Curitiba consolidou um
modelo de desenvolvimento urbano mais sustentavel, incentivado pelo uso do
transporte coletivo e por parametros urbanisticos de adensamento, que reduzem as
emissdes de GEE. Entretanto, as diretrizes de protegcdo ambiental do municipio
configuram hoje um conjunto de agbes de resiliéncia urbana, fundamentais para o

enfrentamento das mudancgas climaticas.
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O Plano Diretor passou por duas revisdes, em 2004 e em 2015. Nesta ultima,
as diretrizes de desenvolvimento sustentavel de Curitiba foram estendidas a Regiao
Metropolitana, alinhando-se a compromissos internacionais e nacionais.

Curitiba tem aprimorado sua politica ambiental e impulsionado iniciativas locais
para combater as mudancas climaticas, sua politica ambiental evoluiu da abordagem
ecoldgica e sustentavel, com a protecédo de areas verdes e reciclagem, para uma
atuacdo mais ampla e estratégica no combate as mudangas climaticas.

Esse processo comegou com a preparagao para a Rio 92, em 1992, e se
consolidou com a criagao do Férum Curitiba sobre Mudancas Climaticas, em 2009. O
férum estabeleceu a Estratégia para enfrentamento da Mudanca do Clima e definiu
etapas prevendo agdes de médio e longo prazo para fundamentagdo técnica e
cientifica para a elaboragdo do Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo as
Mudancgas Climaticas, que incluem inventarios de emissao e absorg¢ao de carbono e
estudos de vulnerabilidade, como descrito no quadro 2.

A cidade sediou eventos importantes como a COP8 e a MOP3 em 2006 e
desenvolveu o Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
(PMCADS) em 2008. Mais recentemente, Curitiba aderiu ao Grupo C40, deu énfase
a acdes como o programa de hortas urbanas (Fazenda Urbana) e o ecossistema de
inovacao (Vale do Pinhdo), e investiu em energias renovaveis. Destacam-se o
Programa Curitiba Mais Energia e o projeto com o C40 — Cities Finance Facility, que
prevé a instalagao de usinas fotovoltaicas e a ampliagao da eficiéncia energética em
prédios publicos. Outra iniciativa relevante foi a construgdo da Central Geradora
Hidrelétrica (CGH) Nicolau Klippel, no Parque Barigui, além da participacdo do

Municipio em outros projetos importantes frente as altera¢des do clima.

Quadro 2. Marcos historicos do PlanClima de Curitiba (2009-2020)

Ano Acodes e marcos principais

Criagdo do Férum de Mudangas Climaticas e da Estratégia Clima.
2009

1° Inventario de Sumidouros.

2° Inventario de Sumidouros.

2011 | 1° Inventario de GEE (ano-base 2008).

Encontro C40 — Curitiba como cidade convidada.
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Ano Acgodes e marcos principais

Avaliagéo de vulnerabilidade ambiental e socioeconémica.

2013 [Cooperacao técnica ICLEI/ Urban LEDS | / Estratégias de Baixo

Carbono.

2014 | Adeséo de Curitiba ao Compacto dos Prefeitos (C40).

Inclusdo do tema no Plano Diretor como Plano Estratégico.

2° e 3° Inventarios de GEE (anos-base 2012 e 2013).
2015

Carta “Curitiba no Enfrentamento das Mudangas Climaticas”.

Participacdo na COP 21 — Acordo de Paris.

2016 Adesdo aos compromissos do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e
pela Energia (GCoM).

2017 | Criacao do Comité Gestor “Construindo Cidades Resilientes”.

Compromisso PMC com C40 Meta 2020 / PAC.

Criagédo do Grupo de Trabalho Clima.
2018

Cooperagao técnica ICLEI / Urban LEDS II.

Parceria C40 CFF (Cities Finance Facility) — “Curitiba Mais Energia”.

Inicio da elaboragéo do PlanClima.

Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRC

2019 Caximba).

4° Inventario de GEE (ano-base 2016).

Definicao de 65 cenérios de a¢des planejadas e disruptivas.

3° Inventario de Sumidouros.

2020 | Avaliagao de demanda para a agao climatica inclusiva.

Avaliacao de riscos climaticos.

Fonte: Adaptado de PlanClima — Plano de Mitigacao e Adaptacédo as Mudancgas Climéaticas de
Curitiba (2020).

O PlanClima Curitiba foi fruto da adesao do municipio a Meta 2020 do Grupo
C40 de Grandes Cidades para Liderancga do Clima, e sua estruturacao foi estabelecida

com base no Quadro de Planejamento de Agao Climatica, do grupo C40. Seus
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principais componentes sao: neutralidade em carbono, resiliéncia para os riscos
climaticos, governanga climatica e colaboragao e ag¢ao climatica inclusiva.

O plano busca promover estratégias, articulacdo e integracdo de agdes
multissetoriais e transversais, almejando reduzir as emissdes de GEE (mitigacéo) e
aumentar a capacidade de adaptagcdo da cidade aos riscos climaticos, além de,
segundo o PanClima Curitiba, trazer um foco de atencdo para os grupos mais
vulneraveis aos riscos climaticos, visando a sua inclusdo nesse planejamento.

O objetivo do plano é orientar a agdo municipal, os setores produtivos e a
sociedade para o enfrentamento dos efeitos que poderao advir da alteragao climatica.
O PlanClima Curitiba alinha-se a Agenda 2030 da ONU, por meio dos ODS; ao Quadro
de Planejamento da Ac¢ao Climatica da Rede C40 de Cidades; e a meta estabelecida
no Acordo de Paris, de conter o aumento da temperatura média global no limite dos
2°C.

Seu foco principal € alcangar a neutralidade das emissées de GEE até 2050 e
tornar a cidade mais resiliente.

A elaboracgao do plano conta com a constru¢cao de cenarios para o PlanClima,
facilitada pelo uso da ferramenta Pathways, que permitiu visualizar a projecao das
emissdes nos setores Transporte, Energia e Residuos, aplicando diferentes
premissas de agdes em cada cenario de redugao de emissdes e estimando a geragao
de emissao em 2030 e 2050. Foram criados quatro cenarios:

(i) Cenario Tendencial (sem mitigacédo) — E aquele que mantém o status quo,
também chamado de business as usual (BAU) das emissdes. Este cenario considera
as projecdes de mudangas populacionais, econémicas e de intensidade energética
setorial segundo as tendéncias das emissdes identificadas na linha de base;

(i) Cenario Planejado — Inclui acbes existentes ou planejadas, regionais e
nacionais (por exemplo, politicas, projetos etc.), com vistas a redugao das emissoes
de GEE da comunidade nos proximos anos. O cenario também pode incluir tendéncias
de mercado ndo orientadas por politicas publicas se houver forte evidéncia de que
prevalecerao;

(iii) Cenario Ambicioso — Inclui estratégias e acbes ambiciosas, mas
consensualmente alcancgaveis. Este cenario pode expandir-se a partir das acdes
existentes e das planejadas, e também identificar novas estratégias e agdes que

reduzam fontes adicionais de emissoes de GEE; e
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(iv) Cenario Estendido — Identifica estratégias-chave para reducédo das
emissdes além das previstas no Cenario Ambicioso, mas com barreiras a serem
superadas. Por exemplo, mudangas de paradigmas, processos, comportamentos ou
tecnologias que inovem as formas de atuacgao tradicionais.

Dependendo do cenario (Tendencial, Planejado, Ambicioso e Estendido), foram
usadas estratégias e agdes que buscam reducgdes de emissdes cada vez maiores.

O plano discorre sobre avaliagdes de demanda para acao climatica inclusiva,
que se refere a iniciativas que combatem as mudancas climaticas e, ao mesmo tempo,
fortalecem as comunidades mais vulneraveis, gerando beneficios sociais e
econdmicos. O estudo feito identificou os principais desafios, as regides mais frageis,
as agdes em andamento e planejadas, além dos agentes com poder politico e
econdmico que podem influenciar essas politicas.

A identificacdo dos grupos vulneraveis foi conduzida de acordo com definigdes
sobre inclusdo social: direitos, participagao e acesso para populagdes tipicamente
marginalizadas, inclusdo econdmica equidade de oportunidades na distribuicdo de
beneficios, incluindo empregos, riqueza etc.; e inclusdo espacial: acesso a terra,
infraestrutura, transporte, habitacao etc.

Por fim, o plano traz uma avaliagdo dos riscos climaticos. Nesse sentido,
Curitiba apresenta dois estudos, a Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental e
Socioecondmica para o Municipio de Curitiba e a Avaliagcao de Riscos Climaticos da

Cidade de Curitiba. Como resultados dessa avaliagao, destacam-se:

e Tendéncia futura de aumento na temperatura média de Curitiba;

e Nao existe uma tendéncia especifica para aumento ou redugao do volume
anual de chuva ao longo das proximas décadas, mas os dados indicam que a
cidade podera ter alguns anos com chuva muito acima da média, com diversos
dias consecutivos de precipitagao;

e Ha uma forte tendéncia de estiagem;

e Maxima precipitacdo em um dia, uma vez que, em quase todos os anos, a
cidade devera ter ao menos um episédio de chuva muito forte; e,

e No computo geral, ha maior probabilidade de ocorréncia de eventos extremos
de tempestades no futuro, com potencial para provocar enchentes e

alagamentos; por outro lado, dias consecutivos sem chuva também ser&o
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frequentes e a cidade podera observar longos periodos de estiagem, com

reflexos no abastecimento de agua.

O PlanClima é a ferramenta de planejamento que orienta a prefeitura e a
sociedade na construcdo de uma cidade mais resiliente e neutra em carbono.
Considerando-se o diagndstico desenvolvido através de documentos que serviram de
base para a elaboragdo do plano, suas acdes foram estruturadas em cinco setores

estratégicos:

e Qualidade Ambiental e Urbana;
e Eficiéncia Energética;

e Residuos Solidos e Efluentes;

e Mobilidade Urbana Sustentavel;

e Hipervisor Urbano e Inovacao.

A priorizacao das agdes foi um trabalho realizado em grupo que durou quatro
meses e envolveu integrantes do Grupo de Trabalho GT Clima, servidores da
Prefeitura de Curitiba, do CORENSOL, membros do Férum de Mudancas Climaticas
e do Global Shapers, o que resultou em uma lista de agdes de mitigacdo e adaptacao
que reflete as prioridades de Curitiba para neutralizar suas emissoées até 2050.

Os trabalhos foram desenvolvidos sob orientacdo de uma consultoria
contratada pelo Grupo C40 e envolveram uma ferramenta metodolégica chamada
Action, Selection and Periorisation (ASAP), para auxiliar a cidade no processo de
priorizagao das agdes, ao propor uma estrutura de avaliagdo de multicritérios, tendo
em vista que se partiu de um conjunto de 120 agcbes que surgiram nas oficinas e
discussobes para elaboragcao dos documentos que formaram a base do plano.

Dessa forma, foi considerado um cenario de reducao de emissado de GEE que
de sessenta acoes. As agdes semelhantes foram agrupadas, a fim de ampliar a
discussao para definir as principais prioridades da cidade em relacdo a reducao de
emissao de GEE e risco climatico, resultando, assim, em vinte agdes, sendo dezoito
de mitigagao e adaptagao, uma agao de monitoramento e uma agao de governanca.

As acdes priorizadas estdo descritas a seguir:
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Acado 1 - Implementar agcbdes de recuperagdo, manutengdo, conservagao,
preservagao e ampliagado das areas verdes da cidade, visando o aumento do

estoque de carbono e a adaptacédo baseada.

Acédo 2 - Realizar intervengdes em areas de interesse a fim de promover a
permeabilidade, melhora das condigbes de drenagem, sombreamento e

refrescamento natural.

Acédo 3 - Implementar projetos de infraestrutura relacionados ao manejo das
aguas pluviais baseados nos conceitos de Drenagem Urbana Sustentavel e

Solugdes Baseadas na Natureza.

Acéo 4 - Realizar agdes que promovam a segurancga hidrica na cidade.

Acao 5 - Estabelecer e regulamentar requisitos para edificagcbes adaptadas as

ameacas climaticas.

Acao 6 - Aprimorar e expandir as politicas de seguranga alimentar com visao
ampliada de Curitiba e RMC, promover agricultura urbana e familiar de base
ecologica, fortalecer redes de cadeia curta e consumo consciente para

conservacgao e promocao da biodiversidade.

Acdo 7 - Incentivar a eficiéncia energética e o uso de energia de fontes

renovaveis.

Acdo 8 - Implantar medidas para a reducdo de GEE em Estacbes de

Tratamento de Efluentes.

Acdo 9 - Aumentar o aproveitamento das parcelas dos residuos solidos

urbanos, destinando somente o rejeito aos aterros sanitarios.

Acao 10 - Ampliar medidas de baixo carbono no planejamento e operagao da

mobilidade.

Acao 11 - Promover a mobilidade ativa, fortalecendo os deslocamentos por

bicicleta e a pé, por meio da melhoria, ampliagao e integragcao dos servigos e
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da infraestrutura cicloviaria e de pedestres dentro do sistema de mobilidade da

cidade.

Acdo 12 - Promover a renovacao da frota do transporte publico coletivo,
visando a descarbonizagcdo, melhor conforto térmico, acessibilidade plena e

menor poluicdo ambiental.

Acédo 13 - Aprimoramento do monitoramento da qualidade do ar e adogao de

acdes para diminui¢cao de poluentes atmosféricos.

Acao 14 - Intensificar o monitoramento de doencas e vetores com relagao direta

com a mudancga do clima.

Acéao 15 - Promover agdes de controle e monitoramento de uso e ocupagao do

solo voltadas as mudancgas do clima.

Acao 16 - Aprimorar o sistema de alerta, monitoramento e resposta a eventos

extremos na cidade.

Acao 17 - Desenvolver estratégias de economia circular no municipio.

Acdo 18 - Promover campanhas de educacdo ambiental e mudanca de

comportamento voltadas a mitigagao e adaptagdo a mudanca do clima.

Acao 19 - Desenvolver e implementar um sistema ‘Hipervisor Urbano’ ou nucleo
de Data Science para reunir dados de bancos de dados para monitorar, avaliar

e atualizar informacgdes climaticas.

Acao 20 - Instituir estrutura de Governanga para implementagao e gestao do

PlanClima.

Os prazos estabelecidos para implantagdo do PlanClima tem marcos para os

anos de 2030 e 2050, e contam com fontes de financiamento, recursos do orgamento

municipal e parcerias com finalidade de captacao de recursos para acdes de carater

mais robustas.

Em relacdo aos indicadores, embora esse plano ndo os apresente, fala em

selecao de indicadores para acompanhamento das acdes. Entretanto, a cidade conta
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com o Painel de Indicadores de Mudangas Climaticas, que reune indicadores sobre
causas e impactos das mudangas climaticas, permite simular cenarios de emissoes
de GEE para avaliar a meta de neutralidade de carbono até 2050 e disponibiliza
documentos relevantes sobre o tema. Trata-se de uma ferramenta de apoio a tomada
de decisbes e implementagao de politicas climaticas no municipio.

Neste painel os indicadores sao divididos por temas: energia, mobilidade e
transporte, saneamento, qualidade ambiental e urbana, socioeconémico e estratégias
politicas.

Energia — Indicadores: Consumo de energia elétrica, consumo de energia
elétrica per capta, consumo de gas, intensidade energética elétrica do PIB.

Mobilidade e Transporte — Indicadores: Veiculos per capta, numero de
veiculos de transporte individual por tipo de combustivel, matriz energética dos
veiculos do transporte publico, venda anual de combustivel per capta, numero de
viagens, distancia média das viagens, extensao de rede de ciclovia, ampliagdo de
faixas exclusivas para 6nibus, numero de usuarios de transporte publico.

Saneamento — Indicadores: Quantidade total de residuos, residuos sélidos per
capta, quantidade de material reciclavel recuperado, quantidade de lixo recolhido,
proporcgao de residuos soélidos domiciliares coletados por cooperativas ou associagdes
de catadores que tenham parceria com a prefeitura, indice de atendimento de esgoto,
indice de esgoto tratado em relagéo a agua consumida, consumo médio per capita de
agua, razao entre o PIB e consumo de agua, indice de perdas na distribuigdo de agua,
volume de agua produzido, percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo,
percentual de domicilios com esgoto, percentual de domicilios com esgoto e céu
aberto no entorno.

Qualidade Ambiental e Urbana — Indicadores: emissdes de CO2 (SEEG),
emissdes de CO2 (Google), emissdes de CO2 (Inventario Municipal) e emissdes de
CO2 per capta (SEEG), emissdes de CO2 per capta (Google), emissdes fugitivas,
indice de qualidade do ar, temperatura média, chuva acumulada em 24 h, média
mensal de alturas de precipitacdo, reconhecimentos oficiais de situacdo de
emergéncia, proporgcédo de domicilios com relagao a autoavaliagdo sobre o servigo de
limpeza e manutencgao de rua, pessoas desabrigadas, pessoas desalojadas, pessoas
afetadas de outra forma, instalagdo publica de ensino danificadas, danos de

instalagdes publicas de ensino (danificadas e/ou destruidas), unidades habitacionais
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danificadas, danos nas unidades habitacionais, densidade populacional, cobertura
territorial com areas verdes e numero de arvores plantadas anualmente.

Socioecondmico - Indicadores: tamanho da populacdo, tamanho da
populagdo censitaria por grupo de idade, indice de Gini, renda média per capta,
rendimento médio domiciliar, taxa de desocupagao e de subutilizagdo da forga do
trabalho, numero de atendimentos de doencas relacionadas as mudancas climaticas,
Obitos em razdo de exposicdo as forcas da natureza, distribuicdo percentual de
domicilios do tipo aglomerado subnormal, percentual de empregos verdes,
distribuicdo dos empregos verdes entre as categorias da OIT, numero de empregos
verdes.

Estratégias Politicas — Indicadores: propor¢do do orgamento da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, proporcdo do orcamento da Prefeitura Municipal de
Curitiba gasto em saneamento e numero de certificagdo em cursos realizados pela

Prefeitura Municipal de Curitiba.

5.3.3. Plano de Ac¢ao Climatica de Belo Horizonte (PLAC-BH)

O Plano Local de Agédo Climatica de Belo Horizonte (PLAC-BH) determina
agdes a serem tomadas para enfrentar o aquecimento global.

De acordo com o documento referente a esse plano, a cidade possui, em 2025,
mais de 2,5 milhdes de habitantes, o que representa 11,8% da populagdo de Minas
Gerais. O clima é tropical, e o territério municipal abrange areas dos biomas Cerrado
e Mata Atlantica. Suas principais areas de preservagcao ambiental sdo o Parque Serra
do Curral, o Parque Ecolégico da Pampulha, o Parque das Mangabeiras e o Parque
Municipal Américo Renné Giannetti. Belo Horizonte apresenta uma agenda climatica
consolidada, iniciada em 1993, composta por eventos, documentos e relatorios,

conforme descrito no quadro 3.

Quadro 3. Marcos histéricos da agenda climatica de Belo Horizonte (1993-2022)

Ano Acodes e marcos principais

1993 | Associagao de Belo Horizonte a Rede ICLEI.

2006 | Criagao do Comité Municipal sobre Mudancgas Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE).
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Ano

Acgodes e marcos principais

2009

Langcamento do 1° Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (periodo 2000—
2007).

2012

Cidade-sede do Congresso Mundial do ICLEI.

Integracéo ao Urban LEDS |I.

2013

Vitéria no Desafio das Cidades (2014, 2015 e 2016).

Langamento do Plano de Redugéo de Emissdes de GEE (PREGEE).

2014

Participagdo na COP 14 em Sharm el-Sheikh, Egito.

2015

Participagdo na COP 21 em Paris, Franga.

Adesao ao Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM).

2016

Lancamento da Anélise de Vulnerabilidade as Mudangas Climaticas.

2017

Adesao a Plataforma CITYFOOD.

Projeto Interact-Bio: elaboragdo de mapa de servigos ecossistémicos da RMBH.

2018

Publicacdo do Relatério ODS — Marco 0.

Nova vitoria no Desafio das Cidades.

Adesio a Plataforma Cities With Nature.

2019

Integracao ao Leds Lab (Urban LEDS ll).

2020

Adeséo ao Férum Global Daring Cities.

Revisdo do PREGEE.

2021

Adesio a iniciativa Race to Zero.

Cidade-mentora do Laboratoério Urbano de Politicas Publicas Alimentares.

2022

Adeséo a Declaragédo de Edimburgo.

Lancamento oficial do Plano Local de A¢do Climéatica de Belo Horizonte (PLAC-BH).

Fonte: Adaptado de Plano Local de A¢do Climatica de Belo Horizonte — PLAC-BH (2022).

O Municipio de Belo Horizonte langou o plano em 2022, cujo objetivo central é

promover a reducao de 40% nas emissdes de GEE do municipio até 2040 e alcancar

a neutralidade de emissdes (emissoes liquidas zero) até 2050. Complementarmente,
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o plano contempla a implementagdo de medidas de adaptagdo as consequéncias
inevitaveis das emissodes residuais, visando aumentar a resiliéncia climatica da cidade.

O PLAC-BH utilizou a metodologia Green Climate Cities (GCC), desenvolvida
pelo International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), para a realizagao
de projetos de conformidade climatica. Essa metodologia € composta por trés etapas:
“‘Analisar”, “Agir” e “Acelerar”; sendo assim, o plano esta inserido na etapa “Agir’, que
trata da criacdo de um plano de acdo climatica, reforcada com as premissas
orientadoras do ONU Habitat para os Planos de Acao Climatica, que orienta que os
projetos devem ser ambiciosos, inclusivos, justos, abrangentes, integrados,
relevantes, viaveis, baseados em evidéncias, transparentes e verificaveis
(ONUHABITAT, 2015).

A fase de elaboragao contou com trinta oportunidades de participagao popular
através de oficinas, formularios e reunides participativas (6 reunides), ao final do
processo foi apurada a participacao de quatrocentas e oitenta e uma pessoas, dessas
57,4% eram mulheres.

A partir da contribuicdo que contempla as demandas da populagédo, bem como
conhecimento técnico a respeito das mudangas climaticas, foram priorizadas
dezesseis acdes divididas entre trés eixos estratégicos, cada acao foi detalhada com
suas subacbdes, metas, cobeneficios, prazos, indicadores e objetivos do
desenvolvimento sustentavel relacionados.

Os eixos estratégicos sdo: Eixo Mais Vozes, Menos Desigualdades, Eixo Mais
Vida Menos Vulnerabilidade e Eixo Mais Verde, Menos Emissdes, além de outros
eixos do cenario de “emissdes”, sao eles: Eixo de Energia, Eixo de Saneamento e
Eixo de Mobilidade.

O primeiro e segundo eixos sdo compostos por cinco agdes e diversas
subacgdes respectivamente, e o terceiro eixo € composto por seis acdes e subacgdes.
O quarto e quinto eixos sdo compostos por sete acdes e sexto eixo € composto por
doze agdes. Enquanto os trés primeiros eixos sdo divididos em subagdes, o quarto,
quinto e sexto ndo possuem subacdes. Abaixo sao apresentadas as acdes de cada

eixo do plano:

Eixo 1. Mais Vozes Menos Desigualdades
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Elaborar e implementar um Plano Continuo de Comunicagdo Social e
Educacdao Ambiental sobre Mudancga Climatica, reforcando os espacgos de
comunicagao ja existentes.

Indicadores: Plano de Comunicacéo Social e Educagcdo Ambiental Continuos
sobre Mudanca Climatica finalizado e em execucdo; Numero de cursos,
palestras e alunos capacitados pelos CEAs e Centro de Extensdo em
Educagdao Ambiental, Plano Municipal de Educagao revisado, implementado e
ativo, Quantidade de participantes e eventos realizados durante a 12 Virada

Climatica e Monitoramento e Implementacao dos editais culturais lancados.

Estruturar um Plano de Governanga Climatica.

Indicadores: Inclusdo de aspectos climaticos na revisao dos seguintes planos:
Plano de Metas de 2021-2024, Plano Diretor (Lei 11.181/2019), PlanMob,
Plano Municipal de Saneamento, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, Plano Municipal de Educacéao e Plano de Contingéncia para
o enfrentamento de desastres no Municipio de Belo Horizonte, quantidade de
planos e programas que apresentam atualizagdes relativas a pauta climatica,
quantidade de técnicos treinados e de participantes das oficinas e workshops
realizados e quantidade de participantes da Conferéncia, considerando

desagregacao por género e raga.

Instituir um Painel de Monitoramento de Indicadores Climaticos.
Indicadores: Grupo de Estudos criado, Quantidade de participantes das
audiéncias publicas realizadas, painel de monitoramento de indicadores

climaticos lancado.

Fortalecer a utilizagdo do critério de justi¢a climatica na concepgao de novos
projetos de infraestrutura.

Indicadores: Comité técnico e Grupo de Estudos criados, metodologia para
quantificar e monitorar a adaptagcao e mitigacao de projetos e quantidade de

projetos que apresentaram como principal critério a justica climatica.

Promover o Turismo Sustentavel e Comunitario
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Indicadores: quantidade de eventos realizados e de participantes, aumento da
geracao de renda do setor de turismo, numero de trabalhadores capacitados;

porcentagem de parques com acessibilidade de PcD implantada até 2030.

Eixo 2. Mais Vida, Menos Vulnerabilidade

Estruturar e Promover A¢des Territoriais.

Indicadores: Plano de Comunicag¢ao Social e Educacdo Ambiental Continuos
sobre Mudanca Climatica finalizado e em execucido, numero de cursos,
palestras e alunos capacitados pelos CEAs e Centro de Extensdo em
Educagcdo Ambiental, plano Municipal de Educacgao revisado, implementado e
ativo, quantidade de participantes e eventos realizados durante a 1?2 Virada

Climatica, monitoramento e implementacao dos editais culturais lancados.

Fortalecer o sistema de prevencgao de risco e desastre considerando o enfoque
nos eventos climaticos extremos.

Indicadores: quantidade de pessoas morando em areas de risco de inundagao
ou deslizamento, quantidade de familias realocadas adequadamente (com
habitacdo garantida) para &reas seguras, Quantidade de fatalidades
decorrentes de eventos climaticos, quantidade de ocorréncias relacionadas aos
eventos climaticos registrados, quantidade de campanhas de sensibilizagao
realizadas e seu quantitativo de participantes, analise de riscos e
vulnerabilidade Climatica e os planos de gestdo preventivos de defesa civil
atualizados, publicacdo da analise de risco e vulnerabilidade frente aos

desastres e do Plano de Emergéncia Climatica.

Elaborar e implementar uma Politica Municipal de Seguranc¢a Hidrica.

Indicadores: aprovagdo da Politica Municipal de Seguranga Hidrica na
Camara Municipal, langamento do Estudo de Pegada Hidrica, indicadores e
indices definidos pelo Plano Municipal de Saneamento (PMS), indicadores de
qualidade de agua, quantidade de nascentes recuperada anualmente,
percentual de nascentes com qualidade 6tima, quantidade de bebedouros

instalados.
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Fortalecer a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana.

Indicadores: quantidade de agricultores, volume de alimentos produzidos e
comercializados (organicos e agroecologicos), quantidade de unidades
produtivas coletivas comunitarias cadastradas, quantidade de agricultores
capacitados, faixa etaria dos agricultores, area total de produgéo das Unidades

Produtivas em Belo Horizonte.

Adotar Solugdes baseadas na Natureza e priorizar os espagos de passagem
da Trama Verde-Azul.

Indicadores: quantidade de estudos de requalificacdo de fundo de vale
elaborados, levantamento anual, quantidade de fundos de vale revitalizados
atendendo as premissas ambientais estabelecidas - levantamento anual,
quantidade de SbN implantadas anualmente, mapeamento e numero de

acoes/obras executadas.

Eixo 3. Mais Verde, Menos Emissoes

Reduzir o passivo ambiental do Municipio
Indicadores: quantidade de passivos identificados e seu mapeamento,
quantidade de reclamagbes/eventos registrados (incéndios florestais,

desmatamento ilegal, etc).

Universalizar a Arborizacdo Urbana através da ampliagao da arborizacado das
vias e dos espacos publicos de Belo Horizonte.

Indicadores: quantidade de mudas produzidas e arvores plantadas,
quantidade de mini-florestas implantadas, langamento do Plano de Arborizagao
Urbana, quantidade de arvores suprimidas, indice de arborizacao viaria.

Fortalecer a biodiversidade local.

Indicadores: mapeamento e estudos de fauna e flora local publicados,
monitoramento da qualidade ambiental (dgua, ar e som), afericdo da condi¢ao
fitossanitaria e estrutural das arvores do municipio, estudos de passagem de
fauna realizados, acessibilidade de parques e pracas, quantidade de

meliponarios e abrigos de insetos instalados, quantidade de edificios publicos
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que possuem telhados e/ou fachadas verdes.

e Priorizar e acompanhar agbes de mobilidade com maior potencial de efetiva
reducdo de emissdes de GEE.

Indicadores: monitoramento das a¢gdes do PREGEE.

e Priorizar e acompanhar a¢des de saneamento/residuo com maior potencial de
efetiva reducao de emissao de GEE.

Indicadores: monitoramento das agdes do PREGEE.

e Priorizar e acompanhar acbes de energia com maior potencial de efetiva
reducdo de emissdes de GEE.

Indicadores: monitoramento das a¢gdes do PREGEE.

Eixo 4. Energia

O eixo 4 trata do potencial de reducdo das emissdes de carbono (tCO.e) no
municipio por meio de diversas acdes voltadas a eficiéncia energética, uso de
energias renovaveis e compensagao de emissoes, projetadas para os anos 2030,
2040 e 2050.

As iniciativas incluem a implementacédo de medidas de eficiéncia energética em
escolas e centros de saude municipais, a contratagcdo ou adesao a energia solar em
prédios publicos, o Projeto Escolas Solares, o incentivo a geragao distribuida de
energia renovavel em edificagdes comerciais e residenciais, e a eficientizagcado de
edificagcbes com substituicdo de combustiveis e melhoria de fogbes. Além disso,
destaca-se o potencial de abatimento por compensagao de empresas na area de
Energia Estacionaria.

Em termos de resultados, 0 que se espera € uma expressiva na redugcao das
emissodes totais ao longo do tempo: 118.862 tCO,e em 2030, 438.815 tCO,e em 2040
e 1.032.231 tCO,e em 2050. Comparadas ao cenario de emissdes sem agdes (BAU),
essas reducdes correspondem a 13% em 2030, 36% em 2040 e 65% em 2050. Assim,
0 conjunto de medidas propostas demonstra um compromisso progressivo e

ambicioso com a descarbonizagdo e a sustentabilidade urbana no longo prazo.
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Eixo 5. Saneamento e Residuos Soélidos

O eixo saneamento e residuos solidos trata do potencial de reducdo de
emissdes de GEE (tCO,e) decorrente da implementagao de ag¢des voltadas a gestao
de residuos orgéanicos e reciclaveis em Belo Horizonte, no horizonte temporal de 2030
a 2050, conforme previsto no Plano Local de Agédo Climatica (PLAC-BH).

Entre as medidas analisadas, destaca-se o aproveitamento energético do
biogas proveniente do aterro sanitario, com potencial de redugao de 526.287 tCO.e
em 2030, atingindo 883.958 tCO,e em 2050, configurando-se como a a¢ao de maior
impacto na mitigagao das emissdes. Em seguida, a ampliagao do Programa Municipal
de Coleta Seletiva se prevé crescimento expressivo, passando de 121.341 tCO,e em
2030 para 538.016 tCO,e em 2050, evidenciando sua importancia para o manejo
sustentavel de residuos so6lidos urbanos.

O PLAC-BH prevé a redugéo na geragao de residuos organicos domiciliares,
com variagao entre 83.626 tCO,e (2030) e 154.445 tCO,e (2050). Ja o Programa de
Compostagem e o fomento a formas alternativas de tratamento de residuos mostram
ganhos graduais, alcangando, respectivamente, 96.774 tCO,e e 133.018 tCO,e em
2050.

Outras acgdes complementares incluem a implantacdo do Centro de
Agroecologia e Educagdo Ambiental para Residuos Orgéanicos (CEMAR), com
impacto mais modesto, mas progressivo, de 350 tCO,e em 2030 para 520 tCO,e em
2050, e a formalizagédo de uma Carta de Compromisso com geradores de residuos
organicos, cujo potencial cresce de 1.721 tCO,e para 2.881 tCO,e no mesmo periodo.

De forma geral, o PLAC-BH atribui papel estratégico a gestédo integrada de
residuos na mitigacdo das emissdes e na transigdo de Belo Horizonte para uma
economia de baixo carbono, alinhando-se as metas de sustentabilidade urbana e

neutralidade climatica até 2050.

Eixo 6. Mobilidade

O eixo mobilidade apresenta o potencial de redu¢ao das emissées de GEE no
setor de mobilidade urbana de Belo Horizonte, no horizonte de 2030 a 2050, segundo

0 Plano Local de Ac¢ao Climatica (PLAC-BH). As acgdes listadas concentram-se em

79



estratégias de requalificagdo urbana, promog¢ado do transporte sustentavel e
descarbonizagcdo da frota veicular, compondo um conjunto integrado de medidas
voltadas a mitigacdo das emissdes e a melhoria da qualidade ambiental urbana.

A acdo com maior impacto € a promog¢éo do adensamento e da diversidade de
usos urbanos, associada a ampliagao da infraestrutura verde e de mobilidade, com
potencial de reducgéo de 758.026 tCO,e em 2030, atingindo 3.347.220 tCO,e em 2050.
Essa medida reflete o papel do planejamento urbano integrado na redugao das
emissdes por meio da racionalizacdo do uso do solo e da diminuigdo da necessidade
de deslocamentos motorizados.

Outras acdes relevantes incluem a substituicdo permanente da frota de
transporte coletivo por veiculos de menor emissao de GEE, com potencial crescente
de 12.223 tCO,e em 2030 para 277.799 tCO,e em 2050, e a implantacdo de novos
Centros de Distribuicdo de pequenas cargas, que podem reduzir 207.467 tCO.e até
2050, promovendo maior eficiéncia logistica. A inclusdo de veiculos de baixa emissao
no sistema de transporte publico também apresenta impacto significativo, com 37.217
tCO.e de redugao projetada em 2050.

A implantagdo de Zonas de Baixas Emissdes (ZBE) e a criagcdo de “Zonas de
Cargas Limpas” representam estratégias complementares de mitigagdo, com
reducdes de 64.798 tCO,e e 707 tCO,e, respectivamente, ao final do periodo. A
entrega urbana sustentavel, realizada por bicicletas e veiculos elétricos, reforga esse
conjunto, alcangando 135.545 tCO,e em 2050.

De acordo com o PLAC-BH, forma agregada, o potencial total de reducao das
emissdes é de 867.606 tCO,e em 2030, avangando para 4.074.973 tCO,e em 2050,
0 que corresponde a uma diminuigéo de 39% das emissdes no cenario de referéncia
(BAU) em 2030, e 95% até 2050. Esses resultados evidenciam o papel estratégico da
mobilidade urbana de baixo carbono como eixo central da politica climatica municipal
de Belo Horizonte.

Em sintese, o Plano Local de Acao Climatica de Belo Horizonte (PLAC-BH)
aponta o potencial de redugéo de emissdes de GEE para os eixos Energia, Mobilidade
e Saneamento no horizonte temporal de 2030, 2045 e 2050.

No eixo Energia, as acdes voltadas a transicdo para fontes renovaveis e a
eficiéncia energética apresentam crescimento expressivo de mitigagao, passando de
118.862 tCO,e em 2030 para 1.032.231 tCO,e em 2050. Esse aumento reflete o
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impacto das politicas de descarbonizagdo da matriz energética municipal e da adog¢ao
de tecnologias limpas, como a geragao solar distribuida e a modernizagdo dos
sistemas de iluminag&o publica.

O eixo Mobilidade concentra o maior potencial de abatimento das emissdes
entre os trés setores. A redugao projetada evolui de 1.369.822 tCO,e em 2030 para
4.074.973 tCO,e em 2050, resultado de um conjunto de medidas estruturantes —
ampliagao do transporte coletivo de baixa emissao, implantacdo de zonas de baixas
emissdes, incentivo ao uso de bicicletas e substituicdo gradual da frota movida a
combustiveis fosseis. Esse eixo confirma a centralidade do transporte sustentavel nas
estratégias de mitigagéo urbana.

Ja o eixo Saneamento também apresenta contribui¢des significativas, com
reducdes de 1.056.956 tCO,e em 2030 e 1.836.147 tCO,e em 2050, derivadas de
acdes voltadas a gestdo integrada de residuos, ao aproveitamento energético do
biogas e ao fortalecimento da compostagem e da coleta seletiva.

De forma agregada, o cenario projetado pelo PLAC-BH prevé redugéo total de
368.950 tCO,e e remogao de 318.724 tCO,e até 2050, alcangando um abatimento de
340.079 tCO,e em relagcédo ao cenario de referéncia (BAU) e emissdes residuais de
794.940 tCO.,e. Esses resultados reforcam o papel dos trés eixos como pilares

complementares para a neutralidade climatica de Belo Horizonte.

5.3.4. Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica do Rio
de Janeiro (PDS-Rio)

O Rio de Janeiro, reconhecido pela UNESCO como Patriménio Cultural da
Humanidade, destaca-se por sua beleza natural e por seu protagonismo ambiental,
tendo sediado as conferéncias internacionais Eco-92 e Rio+20, que o colocaram na
vanguarda da sustentabilidade no pais, elaborou o seu Plano de Desenvolvimento
Sustentavel e Agao Climatica em 2021.

O Plano foi instituido por meio do Decreto Rio n°® 48.940, de 04 de junho de
2021.

Com clima tropical, o municipio do Rio de Janeiro possui area de 1.255,3 km?,
dos quais 61,1% correspondem a areas verdes. Sua populagdo ¢é de
aproximadamente 6.718.903 habitantes, dos quais 1.434.975 vivem em 1.018 favelas.

O municipio descarta pouco mais de nove toneladas de residuos solidos por dia em
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aterros sanitarios. O PIB é de R$ 320 bilhdes e o PIB per capita de R$ 49.527,98. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,799, e o indice de Gini,
de 0,6391.

A Prefeitura do Rio, por meio da Geréncia de Mudancas Climaticas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima (SMAC), desenvolveu acgbes
estruturantes voltadas a mitigagao e adaptacao climatica, publicando leis, estudos e
planos estratégicos. A redugédo das emissdes de GEE estufa integra um conjunto de
medidas orientadas pelo Decreto Rio n° 31.414, de 30 de novembro de 2009, e pela
Lei Municipal n® 5.248, de 27 de janeiro de 2011, que instituiu a Politica Municipal
sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel.

Desde 2000, o municipio publica Inventarios de Emissdo de GEE A partir
desses resultados, o Rio de Janeiro tornou-se pioneiro ao estabelecer metas de
reducao e elaborar seu Plano de Redugdo de Emissées de GEE, tornando-se a
primeira cidade do mundo em plena conformidade com o Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia.

Em junho de 2021, foi langado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao
Climatica (PDS), cuja meta é reduzir em 20% as emissdes de carbono até 2030 e
alcancgar a neutralidade até 2050, alinhando-se ao esforgo internacional para limitar o
aumento da temperatura global a 1,5°C. O PDS-Rio integra o Plano de A¢ao Climatica
e a Agenda Rio 2030, articulando 60 estratégias, 134 metas e cerca de 900 acdes
estruturantes.

O municipio reforga seu compromisso com o planejamento climatico por meio
do PROCLIMA.RIO, instrumento voltado a implementacdo e monitoramento das
agdes climaticas. O programa conecta a sociedade a agenda ambiental e reconhece
iniciativas de instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil, oferecendo duas
formas de participagdo: o Reconhecimento Local, com certificagdo para agbes de
mitigagdo, e o Reconhecimento Internacional, com o selo Rio Amigo do Clima para
instituicbes alinhadas a padrbes globais de redugdo de emissdes (Rio de Janeiro,
2021).

O Plano estrutura-se em torno dos temas desenvolvimento sustentavel e
alteracdo do clima, visando o planejamento de politicas de curto e médio prazo.
Organiza-se em cinco eixos tematicos, com metas especificas, mensuraveis e

alcangaveis para 2030, consolidando a Agenda Rio 2030.
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O PDS tem como objetivo construir uma cidade adaptada ao século XXI, com
participacao social ativa, redugcao das desigualdades e melhoria da qualidade de vida
por meio de politicas sustentaveis, inclusivas e transparentes, integrando temas como
inclusdo social, envelhecimento, bem-estar e modernizagdo da governanga.

Entre 2018 e 2019, foi elaborado um estudo para identificar e priorizar os
principais desafios do desenvolvimento urbano. Esse processo resultou na definigao
dos temas estruturais do PDS, cujos dados e indicadores foram reunidos e
disponibilizados na plataforma PAINEL.RIO, que facilita o acesso publico a
informacdes e diagndsticos sobre o planejamento da cidade.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica do Rio de Janeiro
conta com o apoio da rede C40 Cities, que auxilia cidades a elaborarem planos
alinhados ao Acordo de Paris. A agenda climatica faz parte do Plano, ainda que o foco
principal do Plano seja o desenvolvimento sustentavel, o objetivo é fortalecer a cidade
frente aos desafios das mudangas climaticas, promovendo ao mesmo tempo
beneficios socioambientais.

O Plano visa construir o futuro desejado para trinta anos para cumprir a agenda
RIO 2030, através de uma agenda plural de temas transversais.

Essa agenda foi construida com participagdo social, envolvendo mais de 35 mil
pessoas em consultas online pela plataforma Participa Rio e em eventos presenciais,
que geraram importantes contribuigdes para o futuro da cidade nos préximos 30 anos.

A seguir, apresentam-se as metas e indicadores referentes aos eixos

estratégicos do PDS do Rio de Janeiro:

Eixo 1. Cooperagao e paz

e Incorporar ao planejamento municipal setorial pelo menos 50% das sugestdes
oriundas da populacéo, validadas pelos érgdos competentes, divulgadas no
canal oficial de participagao social da Prefeitura.

Indicador: percentual de sugestdes da populagao incorporadas ao

planejamento setorial.

e Alcancar a cada 4 anos, participagao de pelo menos 2% da populacao através
de acbes presenciais e digitais no(s) canal(ais) oficial(ais) da Prefeitura,

promovidas por Orgéos Municipais e organizagdes parceiras.
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Indicador: percentual da populagéo participando em agdes presenciais e

digitais.

Apoiar e promover, anualmente, pelo menos dez agdes de iniciativa individual
local, sendo no minimo duas por Area de Planejamento - AP, priorizando as
areas com maior vulnerabilidade e risco social.

Indicador: numero de agdes de iniciativa individual local.

Ter 50% da Rede Municipal de Educacido envolvida em atividades de
participacao social, incluindo pelo menos 33 Escolas Hub1 sendo uma em cada
Regido Administrativa - R.A.

Indicador: percentual de escolas da Rede Municipal de Educagao envolvidas

em atividades de participagao social.

Envolver 1% da populagdo anualmente em atividades do Projeto Territorios
Educativos, onde os territorios sejam ciclos de aprendizagem vivencial de
cooperagao entre seus habitantes, transformando a cidade do Rio de Janeiro
em Cidade-Escola.

Indicador: percentual da populagdo envolvida em atividades do Projeto

Territérios Educativos.

Implantar 4 Centros de Mediacdo de Conflitos em 4 Areas de Planejamento -
APs na cidade.
Indicador: numero de centros de mediagcédo de conflitos - CEJUSCs (Centro

Judiciario de Solu¢des de Conflitos e Cidadania) na cidade.

Realizar 480 mil atendimentos veterinario e de cuidado com os animais na
cidade, tendo ao menos um posto publico de atendimento fixo por Regiao
Administrativa, um castramovel por area de planejamento e um hospital
municipal veterinario na cidade.

Indicador: numero de atendimentos veterinarios e de cuidado com os animais.

Duplicar a Rede de Educagao Ambiental
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Indicador: numero de nucleos de Educacao Ambiental.

Realizar, anualmente, dez campanhas info-promocionais, sendo duas por Area
de Planejamento - AP, sobre protegdo, conservagcdo e recuperagdo dos
equipamentos naturais e culturais da cidade.

Indicador: numero de campanhas infopromocionais sobre protecao,

conservagao e recuperagao dos equipamentos naturais e culturais.

Triplicar o numero de acbes de voluntariado direcionado a protecéo,
conservacgao e recuperacao de equipamentos naturais e culturais da Cidade.
Indicador: numero de acdes de voluntariado direcionado a protecao,

conservagao e recuperagao de equipamentos naturais e culturais.

Implantar programa municipal de promog¢ao de visitas guiadas com foco no
patriménio cultural material e imaterial da Cidade, considerando diferentes
perfis socioecondmicos de visitantes.

Indicador: entrega do Programa Municipal de promogao de visitas guiadas.

Reduzir a situagédo de vulnerabilidade de 100% das familias mapeadas pelo
Programa Territorios Sociais.

Indicador: percentual de familias retiradas de situagcdo de vulnerabilidade -
IPM Riscos.

Implantar dez centralidades modelos de patrulhamento comunitario.

Indicador: Numero de centralidades modelos de patrulhamento.

Reduzir em 1/3 das taxas de homicidios de jovens, de negros e de mulheres
(baseado na meta ODS BR16.1).

Indicador: taxa de homicidios dolosos de jovens; taxa de homicidios dolosos
de negros; taxa de homicidios dolosos de mulheres.

Aumentar para 80% a capacidade de atendimento as mulheres em situacao de

violéncia doméstica e familiar em unidades da rede municipal.
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Indicador: capacidade de atendimento, em unidades da rede municipal, de

mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

e Reduzir em 50% a taxa de acidentes com vitimas lesbes graves e homicidios
culposos no transito (baseado na meta ODS BR3.6).
Indicador: vitimas de acidentes de transito-homicidios e lesdes corporais

culposas/100 mil habitantes.

Eixo 2. Igualdade e Equidade

e Contemplar que 100% da demanda registrada tenha atendimento na Educacéao
Infantil de 0 a 6 anos.

Indicador: Percentual da demanda registrada atendida na Educacéo Infantil.

e Assegurar a vacinagao, o acompanhamento, desenvolvimento, crescimento e
assisténcia odontoldgica de 95% das criangas de 0 a 6 anos cadastradas na
Estratégia de Saude da Familia.

Indicador: percentual de criangas cadastradas no Saude da Familia.

e Inserir 100% das familias em situacdes de vulnerabilidade mapeadas pelo
Programa Territorios Sociais nos programas da Primeira Infancia Carioca (PIC).

Indicador: percentual de familias vulneraveis no PIC.

e Assegurar 0 acesso aos servigos publicos municipais de protegéo a 100% das
criangas de 0 a 6 anos identificadas com risco ou violagao de direitos.
Indicador: percentual de criangas (0 a 6 anos) identificadas com risco ou

violacao de direitos inseridas nos servigos publicos municipais.

e Ter 50% das criancas até 6 anos atendidas por, pelo menos, um projeto social,
cultural, esportivo, tecnoldgico ou grupo de apoio psicoldgico.

Indicador: percentual de criangas atendidas por pelo menos um projeto.

e Ter, pelo menos, 33 espacgos publicos, um em cada Regido Administrativa,

desenhados para criangas de 0 a 6 anos, garantindo o direito ao brincar.
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Indicador: numero de espacgos publicos desenhados para criangas de 0 a 6

anos.

Ter o IDEB da Rede Publica Municipal igual ou superior a 6,5 para os Anos
Iniciais e igual ou superior a 5,5 para os Anos Finais, com nenhuma escola com
IDEB abaixo de 5.

Indicador: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Alfabetizar 100% das criangcas matriculadas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental, visando erradicar o analfabetismo
absoluto.

Indicador: percentual de alunos aprovados no 3° ano.

Aumentar para 65% os alunos aprovados ao final do ano letivo com conceito B
ou MB.

Indicador: percentual de alunos aprovados com conceito B e MB.

Ter a participagao de pelo menos 25% das Unidades Escolares municipais nos
Jogos Estudantis, fortalecendo a pratica regular e sistematica da atividade
fisica, para o desenvolvimento integral e a formagdo humana do suijeito.

Indicador: percentual de Unidades Escolares participantes dos Jogos

Estudantis.

Universalizar o acesso dos estudantes identificados como Pessoa com
Deficiéncia (PcD) e altas habilidades/superdotagdo ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

Indicador: numero de estudantes identificados como PcD e altas habilidades/

superdotacao em atendimento especializado.

Assegurar a demanda identificada de jovens (entre 18 a 29 anos) o alcance a
educacédo basica completa (fundamental e médio) e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros nessa mesma faixa etaria (baseado no Plano
Nacional de Educacao (PNE)).
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Indicador: anos de estudos de jovens do PEJA.

Expandir para 50% o percentual de matriculas em tempo integral na Rede
Publica Municipal.

Indicador: percentual de matriculas do ensino regular em tempo integral.

Assegurar que, no minimo, 70% das escolas publicas tenham infraestrutura
para atender em tempo integral, através de construcédo de novas escolas ou
adaptagdo das existentes, assim como modelo arquitetdbnico e mobiliario
urbano adequados.

Indicador: percentual de unidades escolares com infraestrutura para atender

em tempo integral.

Recuperar 90% das escolas, promovendo uma reestruturagéo do programa de
manutengao e recuperacao de forma a garantir infraestrutura escolar adequada
para todos os alunos e alunas.

Indicador: percentual de escolas recuperadas.

Prover conectividade em banda larga para todas as escolas da rede municipal
de ensino, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagéao
e da comunicagéo.

Indicador: percentual de escolas da rede de ensino com conectividade em

banda larga.

Garantir transporte escolar a todos os alunos de escolas com alta evasao
escolar e que sejam agravados pelo trajeto Casa-Escola.
Indicador: numero de alunos de escolas com alta evasao escolar e agravados

pelo trajeto casa-escola com transporte escolar.

Reduzir, em 50%, o numero de afastamentos de profissionais da Educacgao
Basica, por meio da ampliagcdo de politicas orientadas a profissionais de
educacao.

Indicador: niumero de profissionais da Educacao Basica afastados.
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Promover programas que garantam 10% de jovens, de 14 a 24 anos, ocupados
em empregos de meio periodo e/ou programas de renda minima.
Indicador: percentual de jovens empregados em meio periodo ou em

programas de renda minima.

Implementar, pelo menos 16 nucleos do Laboratorio de Inovagao para
Mediagao Sociopolitica da Juventude Carioca (Lab.Juv RIO), sendo 1 em cada
Regiao de Planejamento - R.P., para o monitoramento da execug¢ao e avaliagao
periodica do cumprimento das metas dos ODS na cidade do Rio de Janeiro
PCRJ.

Indicador: numero de nucleos juvenis.

Ter 25% dos jovens de 14 a 24 anos atendidos por, pelo menos, um projeto
social, cultural, esportivo, tecnoldgico ou grupo de apoio psicologico.

Indicador: numero de jovens (14 a 24 anos) atendidos por projeto social.

Tratar, através de agdes interdisciplinares e intersetoriais, 100% das demandas
de enfrentamento das vulnerabilidades e risco social encaminhadas, para o
Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares (NIAP) e o Nucleo de
Programa de Saude Escolar (NPSE).

Indicador: numero de demandas de enfrentamento das vulnerabilidades e

risco social encaminhadas.

Cadastrar em programas sociais de transferéncia de renda 50% das criangas
e adolescentes identificadas em situagao de trabalho infantil.
Indicador: numero de criangas e adolescentes cadastrados em programas

sociais de transferéncia de renda.

Garantir a inclusao e atualizacdo no cadastro de programas sociais para 50%
das pessoas em situagao de rua identificadas no Censo de populagdo em
situacao de rua.

Indicador: numero de pessoas em situag¢ao de rua, identificadas pelo Censo,

incluidas no cadastro de programas sociais.
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Alcancar 80% das familias em extrema pobreza identificadas de acordo com
parametro proposto pelo Banco Mundial de 1,90 (ddlar) per capita/dia, com
acesso ao programa de transferéncia de renda municipal.

Indicador: numero de familias em extrema pobreza com acesso a programa

de transferéncia de renda.

Prover atencdo integral a saude de 100% dos imigrantes e refugiados
residentes no municipio atendidos no SUS e referenciados por outras
instituicdes governamentais e n&o-governamentais que atendam esta
populacdo mediante fluxo pactuado.

Indicador: percentual da populag&o imigrante e refugiada residente no MRJ

cadastrada nas Unidades de Atengao Primaria a Saude.

Ampliar para 60% a cobertura de protecao social basica e de protecao especial
de média complexidade, considerando o cofinanciamento desses servigos e
das unidades.

Indicador: cobertura de protecéo social basica a partir do numero de CRAS;
cobertura de protecao especial de média complexidade a partir do numero de
CREAS.

Erradicar a fome e garantir acesso a alimentos saudaveis a todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis (baseado na meta
ODS BR2.1).

Indicador: numero de pessoas em insegurancga alimentar.

Implementar Comité Permanente para questbes de Género, Raca e
Diversidade com a finalidade de desenvolver concepgdes e procedimentos na
gestdo de pessoas e na cultura organizacional da Prefeitura para alcangar a
igualdade.

Indicador: entrega de Comité Permanente para questdes de Género, Raga e

Diversidade.
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Capacitar 100% dos profissionais da Rede Municipal de Educacédo nas
questbes de género, raca e diversidades, promovendo o empoderamento
desses profissionais.

Indicador: percentual de profissionais de Educagéo capacitados em género,

raca e diversidades.

Implementar, no minimo, 5 protocolos municipais de tratamento especial e
diferenciado, para promover a equidade, inclusao social, econémica, politica e
a garantia do direito a liberdade e diversidade a todos e todas.

Indicador: numero de protocolos.

Ter 50% dos cidadaos frequentando, pelo menos, um equipamento cultural
municipal por ano.
Indicador: percentual de cariocas pesquisados frequentando 1 equipamento

cultural municipal.

Fortalecer o uso das Vilas Olimpicas e espagos esportivos com crescimento
em 10 % de pessoas inscritas em atividades esportivas e recreativas nesses
espacos, consolidando o esporte como inclusao social, elemento de saude,
bem-estar e qualidade de vida.

Indicador: numero de inscritos em atividades esportivas e recreativas nos

equipamentos esportivos municipais.

Ter 25% das areas protegidas pelo patriménio cultural, conservadas de forma
sustentavel e integradas.

Indicador: percentual de areas protegidas pelo patriménio cultural.

Aumentar em 25% o total de recursos investidos (publico e privado) per capita
na preservagao, protecido e conservagao do patriménio cultural, por meio do
aprimoramento de mecanismos de incentivo para uso e ocupagdo do
patriménio cultural edificado.

Indicador: quantidade de recursos investidos na protecao e conservacao do

patriménio cultural.
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Aumentar em 30% a participacao das atividades indutoras (industria e servigos
do terciario superior) no total dos empregos formais da cidade.

Indicador: participacao das atividades indutoras no total de empregos formais.

Aumentar o numero de turistas em 30%, com ampliagdo do tempo de estadia
na cidade do Rio de Janeiro.

Indicador: numero de turistas por ano/ocupacao hoteleira média.

Reduzir em 5 pontos percentuais a diferenca entre a proporg¢ao de populagao
residente e empregos formais nas Areas de Planejamento 3 e 5, por meio da
atracao de novas oportunidades econdmicas para estas areas.

Indicador: propor¢ao de empregos formais e populagao residente nas AP 3 e
5.

Reduzir em 5 pontos percentuais a diferenga entre a propor¢gédo de empregos
formais e populagdo residente na AP1 (Area de Planejamento na regido
central), por meio da atracdo de moradias para diferentes estratos sociais,
especialmente Habitacdes de Interesse Social (HIS).

Indicador: proporcdo de empregos formais e populagéo na AP 1.

Atrair R$10 bilhdes investidos em projetos de cidades inteligentes, com énfase
em setores de energia, economia criativa, tecnologia, ciéncias da vida e
servigos financeiros.

Indicador: atracido de projetos de cidades inteligentes.

Realizar um concurso de inovagao por ano com enfoque de tratar algum
problema da populacao.

Indicador: numero de concursos de inovagao.

Eixo 3. Longevidade e bem-estar

Dobrar o numero de estabelecimentos que comercializam alimentos in natura

nas Regides Administrativas classificadas como desertos alimentares.
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Indicador: densidade de estabelecimentos saudaveis por 10 mil habitantes.

Reduzir em 5% os indices de obesidade1 da populagao residente no municipio
do Rio de Janeiro.

Indicador: percentual de residentes no municipio de Rio de Janeiro com IMC
= 30 kg/m2.

Aumentar, no minimo, em 20% a produg&o agricola local, com estimulo a
agroecologia, e duplicar a produgdo anual de géneros alimenticios do
Programa Hortas Cariocas.

Indicador: producgao agricola local.

Reduzir o volume de perda e desperdicio de alimentos em 50%. (Baseado na
meta ODS 12.3).

Indicador: volume de alimentos.

Duplicar a cobertura arbérea em ruas, pragas e parques da AP3, area com
menor indice de areas verdes e altas temperaturas médias de superficie se
comparada as demais regides da cidade.

Indicador: area de cobertura arbérea na AP 3.

Realizar o inventario total da arborizagao urbana dos espacos publicos para o
adequado manejo e conhecimento do déficit arboreo na cidade.

Indicador: entrega do Inventario da Arborizagao Urbana.

Estabelecer no minimo quatro parcerias publico-privadas para os Parques
Urbanos.

Indicador: nUmero de PPPs.

Implantar na PCRJ politica de cota minima de vagas para a populagao acima
de 60 anos, respeitadas suas condic¢oes fisicas, intelectuais e psiquicas.
Indicador: entrega de Politica de cota minima de vagas para a populagao

acima de 60 anos.
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Dobrar a participagéo do publico-alvo em atividades voltadas para a Terceira
Idade desenvolvidas pelas diferentes politicas setoriais municipais,
considerando a centralidade desses servigos na promogao do envelhecimento
ativo e na manutengdo e/ou reintegragcdo dos idosos a familia e/ou a
comunidade.

Indicador: percentual de idosos cadastrados participando de atividades

voltadas para a terceira idade em diferentes politicas setoriais municipais.

Dobrar o uso por idosos de equipamentos publicos municipais tecnolégicos,
como Naves do Conhecimento, e culturais.

Indicador: nUmero de visitantes idosos.

Aumentar para 90% a taxa de cobertura da rede coletora de esgoto com
tratamento.

Indicador: cobertura rede de esgoto com tratamento.

Reduzir em 50% o déficit e a inadequacao habitacional na cidade.

Indicador: numero de domicilios.

Diminuir em 50% o numero de imdveis irregulares na cidade.

Indicador: numero de iméveis inadequados.

Reduzir em 10% o tempo médio de deslocamento por transporte publico
acessivel entre casa-trabalho, e vice-versa.

Indicador: tempo de deslocamento (em minutos).

Reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos até 5/1.000 nascidos vivos e
a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos até 8/1.000
nascidos vivos. (Baseado na meta ODS BR3.2).

Indicadores: 6bitos por mil nascidos vivos e 6bitos por mil criangas menores

de 5 anos.

Reduzir para 30/100.000 a mortalidade materna. (Baseado na meta ODS

BR3.1).
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Indicador: 6bitos por cem mil maes.

Reduzir em 1/3 a mortalidade prematura por doengas cronicas nao
transmissiveis (DANT). (Baseado na meta ODS BR3.4).

Indicador: 6bitos prematuros por doengas crénicas nao transmissiveis.

Reduzir em 1/3 a mortalidade por doencas infecto parasitarias (DIP). (Baseado
na meta ODS BR3.3).

Indicador: 6bitos por doencgas infecto parasitarias por 100 mil habitantes.

Aumentar em um ano a expectativa de vida da populagao idosa (acima de 60
anos).

Indicador: anos de vida esperados acima de 60 anos.

Ter 100% dos atendimentos da rede municipal de saude integrados ao sistema
de prontuario eletrénico.
Indicador: entrega do sistema de prontuario eletrénico para toda a rede

municipal de saude.

Reduzir em 20% o numero de casos acumulados de arboviroses.

Indicador: numero de casos por 100.000 habitantes.

Elaborar pelo menos cinco estudos sobre impactos da mudancga climatica na
saude da populagao residente no municipio do Rio de Janeiro.

Indicador: numero de estudos sobre impactos da mudanga climatica.

Diminuir em 50% os casos de doencgas de veiculacio hidrica.

Indicador: numero de casos de veiculagao hidrica.

Reduzir em 10% a subnotificacdo de doencas ocupacionais relacionadas a
maior carga de exposi¢cado aos riscos tecnoldgicos e ambientais gerados pelos
processos de producdo e consumo, particularmente aqueles relacionados aos
poluentes atmosféricos, a exposicdo as substancias quimicas e materiais

bioldgicos.
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Indicador: numero de agbes de vigilancia da situagcdo de saude dos

trabalhadores.

e Ampliar para doze a quantidade de equipes de profissionais para atuarem na
area de Saude Sentinela nas Areas Programaticas da Salude, mantendo a
capacitagcao constante dos profissionais e suporte por ferramentas digitais.
Indicador: numero de equipes, numero de equipes com suporte de

ferramentas digitais e processamento oportuno das amostras.

e Implementar a revitalizagdo de 300 km de logradouros, priorizando o desenho
na escala do pedestre com drenagem urbana sustentavel.

Indicador: extenséo de logradouros revitalizados.

e Quadruplicar o numero de viagens por bicicletas e fomentar o uso de outros
transportes ativos de pequeno porte ndo poluentes no municipio.
Indicador: numero de usuarios de bicicleta como meio de transporte na divisao

modal do municipio.

Eixo 4. Mudangas Climaticas e Resiliéncias

e Aumentar para 35% a reciclagem de residuos secos, tais como vidro, papel,
plastico e metal.

Indicador: peso de residuos secos reciclaveis coletados/reciclados.

e Alcangar 80% do encaminhamento de residuos organicos de alimentos,
produzidos por atividades de grandes geradores (supermercados, restaurantes
etc) para centrais de valorizagdo (compostagem e/ou biodigestao).

Indicador: peso/volume de residuos organicos de alimentos de grandes

geradores encaminhados para valorizagao.

e Encaminhar 20% dos residuos de poda, remocéo e destoca de arvores para
aproveitamento.

Indicador: peso de residuo de poda, remog¢do e destoca de arvores
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encaminhados para aproveitamento.

Aproveitar 70% do potencial de biogas disponivel do aterro sanitario.

Indicador: volume de biogas aproveitado.

Nenhuma pessoa em areas de alto risco de inundagdes e nenhuma moradia
em areas de alto risco de movimentos de massa nas areas mapeadas e
identificadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ).

Indicador: total de moradias em areas de alto risco de movimentos de massa
mapeadas e identificadas pela PCRJ e total de pessoas em areas de alto risco

de inundacdes mapeadas e identificadas pela PCRJ.

Realizar anualmente o minimo de 20 simulados de resposta as emergéncias
aos impactos dos extremos climaticos, com pilar fundamental de protecédo da
vida e bem-estar de todos cidadaos e cidadas cariocas.

Indicador: numero de simulados de resposta as emergéncias aos impactos

dos extremos climaticos.

Elaborar plano de acédo para 100% das espécies da fauna e flora ameacgadas
de extingdo no municipio, visando adogédo de estratégias para mitigagdo ou
supressao das ameacgas de perda da diversidade biolégica terrestre e marinha.

Indicador: entrega do Plano de Acgéao.

Duplicar o numero de seguidores nas redes sociais do Centro de Operagdes e
Resiliéncia - COR ou plataformas de comunicagao.
Indicador: numero de seguidores nas redes sociais do COR ou plataformas de

comunicagao.

Diminuir em 30% o numero de incidentes no transporte publico ocasionados
por eventos climaticos.
Indicador: numero de incidentes (ocorréncias) no transporte publico

ocasionados por eventos climaticos.
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Alcancar em 2030 a reducgéo de 20% das emissbdes de GEE do Municipio em
relagdo as emissdes do ano-base 2017, ndo contemplando as emissdes da
Siderurgia, e em 2050 a neutralizagdo das emissdes, por meio da
implementacgéo de estratégias de mitigacdo e compensacéo.

Indicador: redugéo das emissdes de GEE do municipio.

Alcancar 3% da frota total circulante da Cidade com veiculos ndo-emissores ou
pouco-emissores.

Indicador: numero da frota total circulante da Cidade com veiculos nao-
emissores ou pouco-emissores.

Substituir 20% da frota do Servigo Publico de Transporte de Passageiros por
Onibus (SPPO) por veiculos ndo-emissores, com impactos na redugdo da
poluigdo do ar e em ruidos urbanos.

Indicador: numero de veiculos da frota do SPPO substituidos por veiculos nao

emissores.

Alcancgar o padrao de qualidade do ar equivalente a 30 microgramas por metro
cubico para médias anuais de material particulado na cidade do Rio de Janeiro.
Indicador: padrao de Qualidade do Ar Intermediario (PI-3), equivalente a
Material Particulado - MP10.

Garantir que ao menos uma area da cidade tenha emissao zero de carbono.

Indicador: areas da cidade com emissao zero de carbono.

Alcancar 40% de empregos verdes1 formais na cidade.

Indicador: quantidade de empregos verdes.

Instituir Unidades de Conservacao da Natureza em 100% das areas definidas
como prioritarias, aquelas apontadas como de relevante interesse ambiental
(ARIA), pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Indicador: areas definidas como de relevante interesse ambiental protegidas.

Aumentar em 20% a area destinada a produgéo agricola no territério municipal.
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Indicador: area destinada a producéo agricola.

e Realizar o manejo de 3400 hectares reflorestados e consolidar 1206 hectares

de floresta no municipio.

Indicador: areas reflorestadas (manejo); novas areas reflorestadas.

Eixo 5. Governanga

Implantar o Sistema Municipal de Planejamento, Sustentabilidade e
Resiliéncia.
Indicador: entrega do Sistema Municipal de Planejamento, sustentabilidade e

Resiliéncia.

Identificar os macroprocessos de 100% dos érgéos da Prefeitura a nivel
estratégico.
Indicador: percentual de 6rgdos com macroprocessos identificados a nivel

estratégico.

Ter 70% dos cariocas satisfeitos com a qualidade dos espacos publicos da
cidade por meio de pesquisa de opiniado;
Indicador: percentual de cariocas satisfeitos com a qualidade das areas

publicas da cidade.

Implementar o Nucleo de Saude Urbana visando a formulagdo de estratégias
intersetoriais para mitigar os agravos relacionados a saude ambiental.

Indicador: entrega do Nucleo de Saude Urbana.

Investir anualmente, no minimo, 350 milhdes de reais, com recursos
arrecadados da aplicacdo de instrumentos urbanisticos e ambientais, para o
desenvolvimento sustentavel da Cidade e implementagdo de projetos
estruturadores.

Indicador: valor investido em projetos estruturadores e voltados para o

desenvolvimento sustentavel arrecadados por meio de instrumentos
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urbanisticos e ambientais.

Ter 100% dos processos administrativos abertos e tramitando de forma digital
até 2024.
Indicador: percentual de processos administrativos abertos e tramitando de

forma digital.

Ter uma carteira de projetos municipais permanentemente atualizada,
considerando indicadores gerais relativos a exequibilidade, viabilidade e
temporalidade.

Indicador: entrega da carteira de projetos.

Reduzir em 30% a média dos tempos de atendimento dos servigos realizados
pelos 6rgaos, solicitados pelo cidadao através da Central 1746.

Indicador: tempo (dias ou horas) de atendimento dos servigos realizados.

Estar entre as trés capitais brasileiras mais bem avaliadas na Pesquisa de
transparéncia nacional.
Indicador: posicao no ranking Escala Brasil Transparente (EBT) do Ministério

da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Uniao.

Obter 75% de satisfagdo nos servigos entregues pelos 6rgaos municipais em
cada Regiao Administrativa.

Indicador: percentual de cidadaos satisfeitos com os servigos publicos.

Treinar, anualmente, 80% dos servidores dos 6rgaos e entidades municipais.

Indicador: percentual de servidores treinados.

Mapear a totalidade do territério municipal quanto a informacgbes
multifinalitarias da Cidade, garantindo permanente atualizagao (fundiarios,
urbanisticos, ambientais, tributarios, financeiros e sociais).

Indicador: Area (Km2) do territério mapeado quanto & informagdes

multifinalitarias.
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Mapear a totalidade do territério municipal quanto aos perigos climaticos e
ambientais: risco geoldgico-geotécnico, inundacéao, elevagao do nivel médio do
mar e ondas, ilha e onda de calor (calor extremo), ventos, ruidos e qualidade
do ar e da agua.

Indicador: perigos climaticos e ambientais mapeados do territorio.

Todos os programas, projetos e agdes da Prefeitura a serem implementados
nas areas definidas como Corredores de Sustentabilidade deverdo estar
alinhados aos critérios e diagnosticos elaborados.

Indicador: numero de projetos, programas e agdes a serem implementados

nos Corredores de Sustentabilidade.

Atender 25% das edificagbes publicas municipais por meio de fontes
renovaveis de energia, a partir do Programa Solario Carioca e acgbes de
eficiéncia energética, fortalecendo a estratégia da Prefeitura ser carbono neutra
em 2050.

Indicador: percentual de edificagdes publicas municipais atendidas por fontes

renovaveis de energia.

Reduzir, no minimo, em 20% o volume do consumo diario de agua para cada
uma das edificagdes publicas municipais.
Indicador: volume do consumo diario de agua para cada uma das edificacdes

publicas municipais.

Reduzir, no minimo, em 20% o volume do descarte diario de residuos solidos
em cada uma das edificagdes municipais.
Indicador: volume do descarte diario de residuos sélidos em cada uma das

edificagbes municipais.
Reduzir em pelo menos 50% o consumo de eletricidade na iluminacao publica

até 2024.

Indicador: Consumo de eletricidade distribuida na iluminagao publica.
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Garantir que 30% da frota de veiculos da PCRJ, inclusive contratados, serao
de veiculos ndo-emissores.

Indicador: nimero de veiculos ndo emissores na frota da PCRJ.

Garantir que 30% dos géneros alimenticios adquiridos pela PCRJ para os
Programas de Alimentagcdo Institucional da Administragdo Direta sejam
oriundos da agricultura familiar.

Indicador: percentual de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar.

Garantir que 30% dos procedimentos de compra dos materiais permanentes e
de consumo da Prefeitura sejam comprados seguindo critérios de
sustentabilidade.

Indicador: percentual de procedimentos de compra com critérios de

sustentabilidade.

Garantir que 30% dos procedimentos de contratacdo de servigos pela
Prefeitura sigam critérios de sustentabilidade.
Indicador: percentual de procedimentos de contratagdo com critérios de

sustentabilidade.

Reduzir em 20% o tempo médio de afastamento dos servidores e servidoras
municipais por motivo de saude.

Indicador: tempo médio (em dia) de licengca médica dos servidores/ano.

Implantar sistema de cota minima de 20% para pessoas idosas e demais
grupos em situacao de vulnerabilidade social nas contratacbes de méao de obra
da PCRJ.

Indicador: entrega de Sistema de cota minima para pessoas idosas e

vulneraveis em contratagdes.

Criar consorcio metropolitano de autogeragdo de energia, articulando com
outros niveis de governo, para fortalecer politicas energéticas renovaveis e

descarbonizagao do GRID.
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Indicadores: entrega de Consércio Metropolitano de autogeracao de energia.

Implantar sistema para mapeamento dos polos produtivos agroalimentares
metropolitanos, de modo a valorizar a produgéo regional de alimentos.
Indicadores: entrega de sistema para mapeamento dos polos produtivos
agroalimentares metropolitanos.

Implantar 6 comités estratégicos tematicos para enderegamento de questdes
comuns aos municipios metropolitanos nas areas de: gestdo, transporte
intermunicipal, meio ambiente, saneamento, seguranga hidrica e segurancga
publica.

Indicador: numero de comités estratégicos tematicos.

Garantir que 100% dos novos projetos urbanos implementados serédo objeto de
analise de 6rgao especifico municipal com foco na mudanga do clima.

Indicador: numero de novos projetos urbanos analisados.

Desenvolver e implementar o Cdédigo de Sustentabilidade de Gestao
Responsavel da Agua da Cidade do Rio de Janeiro (Cédigo de Aguas).

Indicador: entrega do Cédigo de Aguas.

Implementar Codigo de Sustentabilidade em Edificagdes com vistas a alcangar
alta eficiéncia energética e hidrica em todas as novas edificagbes de grande e
médio porte e em grandes reformas.

Indicador: entrega do Cédigo de Sustentabilidade em Edificacdes.

Desenvolver e implementar, ao menos, trés planos setoriais para
enfrentamento aos principais eventos climaticos da cidade, com reviséo
periddica: Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Plano de Acao de
Combate ao Calor e Plano Verao.

Indicador: numero de planos setoriais.

Implementar o Sistema de Monitoramento Climatico - SISCLIMA em sua

integralidade1, promovendo a transparéncia da politica e metas climaticas da
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cidade, implantando mecanismos de monitoramento e reporte das estratégias
de mitigagcao e neutralizagao das emissoes.

Indicadores: entrega do Sistema Municipal de Compensagéo de Carbono.

O Capitulo 4 do Plano sobre planejamento para agao climatica inclusiva,
apresenta os conceitos “mitigacao” e “adaptagao”, os grupos vulneraveis no conceito
climatico, governanga climatica detalhando o que a cidade ja faz, contexto de
emissdes da cidade, monitoramento das emissdes atraves do Inventario Municipal de
GEE, os caminhos que sao esperados até 2050.

No que diz respeito as metas, destacamos as metas estabelecidas até 2030
em quatro eixos principais: energia, edificagdes, transportes e residuos. No eixo
Energia, o plano prevé que 25% das edificagdes publicas municipais utilizem fontes
renovaveis, com 5% de aumento no uso de energias distribuidas (como a solar
fotovoltaica) em residéncias e 100% das edificagbes municipais qualificadas como
eficientes, integradas ao Programa de Benchmarking Energético da Prefeitura.

Em Edificagdes, a meta é que 70% dos novos edificios sigam padrdes
avancgados de eficiéncia energética e que 100% da iluminagéo publica seja em LED,
reduzindo o consumo e as emissdes urbanas.

No eixo Transportes, busca-se que 30% das viagens sejam realizadas a pé,
4% por bicicleta e 20% da frota do Servigo Publico de Transporte de Passageiros por
Onibus (SPPO) seja composta por veiculos ndo emissores. Além disso, 100% das
infraestruturas cicloviarias existentes deverao ser requalificadas, promovendo a
mobilidade ativa e de baixo carbono.

No eixo Residuos propde metas amplas de economia circular: 35% de
reciclagem de residuos secos, 70% de aproveitamento do biogas e 100% dos bairros
atendidos pela coleta seletiva. Também estdo previstas agdes como o
encaminhamento de 20% dos residuos de poda para aproveitamento, 80% dos
residuos organicos de grandes geradores valorizados, 100% das edificagbes publicas
com gestao de residuos sélidos e 100% das cooperativas de reciclagem legalizadas
e fortalecidas. Essas metas consolidam o compromisso do Rio de Janeiro com a
neutralidade climatica e a sustentabilidade urbana até 2030.

Para 2050, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Agdo Climatica do Rio
de Janeiro (PDS) estabelece metas voltadas a consolidagado de uma cidade neutra em

carbono, eficiente e resiliente.
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As metas abrangem quatro eixos centrais: energia, edificagdes, transportes e
residuos. No eixo Energia, o plano prevé 25% de aumento no uso de energias
renovaveis distribuidas, especialmente a energia solar fotovoltaica em edificios
residenciais, promovendo a descentralizagdo da matriz energética e a reducao de
emissoes.

No eixo Edificagdes, as metas indicam que 90% dos novos edificios deverao
ser construidos com padrdes avangados de eficiéncia energética, enquanto 37% dos
edificios residenciais contardo com sistemas de aquecimento solar de agua, refletindo
0 avango da sustentabilidade no ambiente urbano.

Em Transportes, as metas reforcam o compromisso com a mobilidade
sustentavel: 32% das viagens deverao ser realizadas a pe, 8% por bicicleta e 100%
da frota do Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus (SPPO) sera
composta por veiculos ndo emissores. Além disso, 40% dos veiculos de passageiros
deverao ser hibridos ou elétricos, reduzindo significativamente a pegada de carbono
do setor.

Ja no eixo Residuos, o objetivo é atingir 80% de reciclagem de residuos secos
(vidro, papel, plastico e metal), consolidando a economia circular como diretriz
essencial para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Essas metas para 2050 expressam o compromisso do Rio de Janeiro com a
neutralidade climatica, a eficiéncia energética e a inclusdo ambiental, integrando

politicas de longo prazo que alinham a cidade as metas globais do Acordo de Paris.

5.4. Analise Comparativa das Estratégias de Mitigacao e Adaptacao

Os Planos de Acao Climatica estudados tratam das acbes e subacgdes e
estratégias de politicas publicas voltadas a mitigagdo e a adaptacdo climatica.
Mitigacao refere-se a redugado de emissdes de GEE, enquanto adaptagao refere-se a
reducao da vulnerabilidade socioambiental.

Em sintese, o Plano de Agao Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima-
SP), é voltado a neutralizagao das emissoes liquidas (emissdes liquidas zero) de GEE
até 2050 e a resiliéncia urbana, com énfase em energia, mobilidade e residuos.

Ja o Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancgas Climaticas de Curitiba

(PlanClima), aprovado pelo Decreto n° 1.670/2020, integrado ao planejamento urbano
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e metropolitano, com destaque para transporte coletivo, cobertura vegetal e gestao de
residuos, é voltado ao propdsito de atingir uma situagéo carbono neutro.

O Plano Local de Agédo Climatica (PLAC-BH), com horizonte até 2050, foi
estruturado em eixos de energia, saneamento e mobilidade, apresentando metas
progressivas de mitigacdo e remocao de GEE, para se alcancar a situagao
denominada carbono neutro.

Quanto ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Agao Climatica (PDS-Rio),
langado em 2021, com 60 estratégias, 134 metas e cerca de 900 a¢des, buscando
reduzir 20% das emissdes até 2030 e alcancar neutralidade até 2050 (emissdes
liquidas zero).

Examinados os planos locais de agao climatica, € possivel afirmar que todos
0s quatro planos compartilham alinhamento ao Acordo de Paris e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11 e 13). Todos estabelecem metas de
neutralidade de carbono até 2050, contemplam indicadores de monitoramento e
priorizam mobilidade sustentavel, eficiéncia energética, gestdo de residuos e justica
climatica. Os planos também convergem na énfase a governanga multinivel, a
cooperagao interinstitucional e ao papel das cidades como atores centrais na agenda
climatica. Esquematicamente:

1. Estabelecem neutralidade de carbono até 2050, alinhada ao Acordo de Paris.

2. Adotam a integragdo entre mitigagcdo e adaptagdo como estrutura
metodoldgica.

3. Preveem indicadores de desempenho e mecanismos de monitoramento
continuo.

4. Inserem os ODS 11 e 13 como eixos orientadores.

5. Contam com participagao social e abordagem inclusiva.

6. Integram governanga multinivel, envolvendo governos locais e redes
internacionais (C40, ICLEI).

7. Priorizam mobilidade sustentavel, energia limpa e gestdo de residuos sodlidos.

Sobre as diferencas, destacamos o pioneirismo do Plano de Acéo Climatica do
Municipio de Sao Paulo (PlanClima-SP) e a integragcdo com o grupo C40 Cities,
detalhamento de inventario de emissées e metas intermediarias (2030 e 2050). O
PlanClima-SP apresenta metas condicionais e incondicionais, vinculadas a legislagao
municipal; coloca énfase em transporte publico limpo, eficiéncia energética, residuos

e urbanismo sustentavel; disponibiliza relatorios anuais (2021-2024) com indicadores
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de avanco e revisao periodica (2025); apresenta profundidade normativa e integragao
com o Plano Diretor e fundos municipais.

Ja o Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancgas Climaticas de Curitiba
(PlanClima) possui forte vinculo com planejamento urbano sustentavel e historico de
mobilidade coletiva, destacando o modelo linear de crescimento urbano. O PlanClima
destaca-se pelo uso de tecnologia e por ser baseado em dados. Curitiba desenvolveu
o Painel de Indicadores Climaticos, que simula cenarios de emissbées. O PlanClima
esta estruturado em cinco setores estratégicos e com cenarios de mitigacéo
(Tendencial, Planejado, Ambicioso, Estendido), integra economia circular, inovagao
urbana e “hipervisor urbano” (nucleo de data science), e destaca-se pela governanga
participativa e multicritério (ASAP) e pelo uso de solugdes baseadas na natureza para
drenagem e adaptacéo.

Quanto ao Plano Local de Agao Climatica (PLAC-BH), possui carater mais
técnico-operacional, com detalhamento de potenciais de reducdo de GEE por setor
(energia, saneamento e mobilidade). Destaca-se por plano mais inclusivo e
socialmente orientado. Esta estruturado em seis eixos, com destaque para Mais
Vozes, Menos Desigualdades e Mais Vida, Menos Vulnerabilidade. Adota o principio
de justica climatica, integrando vulnerabilidade social a agenda climatica. Utiliza a
metodologia ICLElI — Green Climate Cities, com forte participacao popular (481
pessoas, 57% mulheres). Possui foco em educagdo ambiental, agricultura urbana e
seguranga hidrica. E o unico plano a institucionalizar indicadores de equidade de
género e raga na governanga climatica.

Ja o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acédo Climatica (PDS-Rio)
privilegia a abordagem abrangente e participativa, articulando sustentabilidade e
inclusdo social via programas como PROCLIMA.RIO e a Agenda Rio 2030. E o plano
mais abrangente e integrado a agenda de desenvolvimento urbano. Reune
sustentabilidade e desenvolvimento social em uma mesma estrutura. Enfase em
participagdo massiva (35 mil contribui¢cdes) e articulagao intersetorial. Destaque para
os indicadores de educagdo, saude, seguranca e igualdade racial no contexto
climatico.

De modo geral, os planos apresentam convergéncia metodologica e
compromisso comum com a transi¢ao de baixo carbono, mas diferem em maturidade

institucional, escopo e detalhamento técnico.
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Enquanto Sdo Paulo e Rio de Janeiro possuem planos de governanga mais

consolidados e internacionalizados, Curitiba evidencia integracdo territorial e
planejamento metropolitano, e Belo Horizonte destaca quantificacdo setorial de
emissdes e metas mensuraveis. Essas diferencas refletem os distintos estagios de
institucionalizagdao da politica climatica urbana e a capacidade de cada cidade em
articular mitigacao, adaptacéao e inclusdo social de forma efetiva.

Os instrumentos municipais analisados apresentam convergéncia quanto ao
alinhamento com o Acordo de Paris e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Contudo, diferenciam-se significativamente quanto ao grau de institucionalizacdo das
estratégias de enfrentamento climatico e a integragdo com politicas urbanas setoriais,
0 que impacta diretamente sua capacidade de implementagdo e monitoramento.

Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentam planos mais consolidados e
internacionalizados; Curitiba destaca a integragao territorial e o pioneirismo na
mobilidade sustentavel; e Belo Horizonte enfatiza a quantificagao setorial de emissoes
e o aproveitamento energético de residuos. Essas diferencas refletem distintas
capacidades administrativas e estagios de institucionalizagdo da governanga climatica
no contexto urbano brasileiro.

No quadro 4, apresenta-se uma sintese comparativa dos planos de agao

climatica.

Quadro 4. Sintese comparativa dos planos de agao climatica

Dimensao Sao Paulo Rio de Janeiro Belo Horizonte Curitiba
analitica
Escopo do Abrangente; Abrangente, com | Estruturado, com | Abrangente, com
plano integra mitigagdo, | maior énfase em foco em forte integracéo
adaptagao e mitigacéo adaptagao setorial
transicao e resiliéncia
energética urbana
Horizonte Curto, médio e Médio e longo Médio e longo Curto, médio e
temporal longo prazo (até prazo (até 2050) prazo longo prazo
2050)
Metas Neutralidade de Neutralidade de Reducao Neutralidade de
climaticas carbono até 2050 | carbono até 2050 progressiva de carbono até 2050
emissdes
Estratégias de Mobilidade Energia, Energia, uso do Mobilidade
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mitigagao urbana, energia, transportes e solo e residuos sustentavel,
residuos edificagdes energia e
residuos
Estratégias de Infraestrutura Gestéo de riscos Reducéo de Resiliéncia
adaptacao verde, drenagem, e eventos vulnerabilidades urbana e
saude extremos socioambientais planejamento
territorial
Indicadores Parciais e Limitados e Pouco Mais
definidos genéricos pouco detalhados estruturados e
operacionais mensuraveis
Mecanismos de Prevé Monitoramento Monitoramento Painel publico de

monitoramento monitoramento, previsto, com incipiente indicadores em
sem baixa implementacao
detalhamento periodicidade
operacional
Arranjos de Coordenacao Forte Governanca Governancga
governanga intersetorial centralizagao fragmentada integrada e
municipal institucional participativa

Alinhamento a

Acordo de Paris e

Acordo de Paris e

Acordo de Paris e

Acordo de Paris,

agendas globais OoDS OoDSs OoDS ODS e redes
internacionais
Principais Dificuldade de Lacunas em Baixa capacidade Escala de
fragilidades mensuracao de adaptacéo e institucional implementagéo
resultados monitoramento
Nivel de Médio—alto Médio Médio—baixo Alto
maturidade
institucional

Fonte: elaboragao propria.

O quadro apresentado constitui uma sintese interpretativa, elaborada a partir

da analise documental dos planos climaticos municipais das cidades de Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte. As informacdes sistematizadas resultam da

leitura comparativa dos documentos oficiais, buscando evidenciar convergéncias,

especificidades e diretrizes estratégicas adotadas por cada municipio.

5.5.Possibilidades e limitagoes dos planos de acao climatica
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Os municipios sdo reconhecidos como atores estratégicos na mitigacéo e
adaptagao as alteragdes do clima, a implementagcdo de planos representa grande
desafio para a governanga, uma vez que condigdes politicas e financeiras limitam a
capacidade de colocar suas a¢des em pratica.

No geral, os municipios nao possuem orcamento suficiente para elaborar
inventarios de emissdes, projetar cenarios climaticos ou criar ferramentas
tecnologicas de monitoramento de resultados. A dependéncia de recursos federais ou
estaduais gera vulnerabilidade estrutural, impactando as ag¢des locais em caso de
mudancga de gestao, tendo em vista que a descontinuidade administrativa, quando ha
alternancia de governo, interrompe programas ou altera prioridades, prejudicando
politicas de longo prazo, como a agenda climatica e os compromissos de redugéo de
emissdes de GEE estufa.

Para que isso n&o ocorra, a publicagao de leis que estabelegam diretrizes para
o cumprimento das acbes e metas descritas nos planos s&o importantes e
indispensaveis. Em Sao Paulo, o Decreto Municipal n° 60.289, de 30 de junho de
2021, institui o Plano de A¢ado Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP)
como instrumento da Politica Municipal de Mudanca do Clima, prevista na Lei
Municipal n°® 14.933, de 5 de junho de 2009. O decreto define que a Secretaria
Executiva de Mudancgas Climaticas (SECLIMA) é responsavel pela coordenacéo,
integragcdo e acompanhamento das agbes climaticas; no entanto, ndo detalha a
metodologia de escolha dos indicadores nem define claramente os mecanismos de
monitoramento, atualizac&o e transparéncia dos resultados, além de n&o apresentar
definigdes operacionais, fontes de financiamento e instrumentos publicos de
acompanhamento, o que limita a efetividade e a governanga do PlanClima SP.

No Rio de Janeiro, o Decreto Municipal n°® 48.941, de 2 de julho de 2021, institui
o Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Agéo Climatica (PDS), constituindo um
marco institucional importante ao formalizar o plano. Por outro lado, a metodologia de
escolha dos indicadores nao esta totalmente explicitada no préprio texto; o decreto
indica um sistema de monitoramento e transparéncia, mas dependente de
instrumentos complementares para funcionamento pleno, e os recursos financeiros
néo séo definidos.

Em Belo Horizonte, foi publicada a Lei Municipal n® 11.793, de 8 de fevereiro
de 2022, que institui a Politica Municipal de Enfrentamento a Emergéncia Climatica.

Embora estabeleca metas e diretrizes, ndo ha indicagdo clara de como seréo
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escolhidos todos os indicadores nem de forma totalmente transparente como sera
feito o monitoramento sistematico, tampouco ha destaque publico de vinculacéo de
recursos financeiros especificos para a execucio dessas metas.

Curitiba encaminhou projeto de lei a Camara Municipal para instituir a Politica
Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas, que definira
formalmente o Plano Municipal Climatico, o Comité PanClima e os mecanismos de
monitoramento, entre outros aspectos. O projeto foi protocolado em 19 de agosto de
2025 e, até o momento, nao foi aprovado.

Se o plano de ag¢ao dos municipios nao estiver bem integrado ao planejamento
urbano — como ao Plano Diretor Municipal e a legislagao local — sua eficacia pode
ser reduzida. Nesse sentido, verificou-se que apenas Sao Paulo ndo atualizou seu
Plano Diretor apds o Acordo de Paris (2015); o plano ainda é de 2014, enquanto Belo
Horizonte o atualizou em 2019, Curitiba em 2015 e o Rio de Janeiro em 2024.

Além dos planos de agao climatica, € necessario que os planos diretores
municipais também apresentem medidas para mitigagdo e adaptagdo aos impactos
das mudancas climaticas no ambito das politicas territoriais e urbanas. Assim, todos
os quatro planos diretores das cidades analisadas consideram as mudangas
climaticas de forma explicita e expdem alguns objetivos, ainda que limitados, voltados
a adaptacao.

A auséncia de dados, de ferramentas de monitoramento e a falta de integragéo
entre setores como transporte, habitacdo, uso do solo e saneamento impedem o
planejamento e dificultam a formulagao de agdes integradas, reduzindo a capacidade
dos municipios de avaliar as vulnerabilidades especificas de cada cidade, como
problemas decorrentes de eventos extremos relacionados as alteragdes climaticas.

A escolha de indicadores nos planos analisados revela o grau de maturidade
técnica de cada cidade. Esses indicadores tém a fungdo de monitorar e acompanhar
o cumprimento das metas e acdes, a fim de avaliar a efetividade das politicas
implementadas.

Os quatro municipios adotaram politicas expressivas para o enfrentamento das
alteracdes do clima, o que demonstra a consciéncia dos agentes politicos. No entanto,
a adaptacao tende a ser mais urgente e visivel que a mitigacdo das emissées de GEE,
uma vez que os efeitos dos eventos extremos afetam diretamente a populagdo, como

enchentes, deslizamentos, calor extremo e estiagens. Contudo, garantir melhor
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infraestrutura as populagdes mais vulneraveis e promover adaptagao nas regioes
periféricas ainda € um desafio municipal.

Ter um plano de agdes n&o garante o alcance das metas. O monitoramento, a
transparéncia e a prestag¢ao de contas s&o essenciais. No fim, 0 que se espera é saber
guantas emissodes foram reduzidas, qual o alcance das metas, a redugao dos riscos
climaticos e as areas protegidas.

Embora a implementacdo dos planos represente um avango historico na
institucionalizagdo da agenda climatica local e alguns progressos tenham sido
relatados, ainda que os resultados estejam previstos para 2030-2050, os planos nao
demonstraram efetividade no alcance das metas.

A escolha dos indicadores nos planos municipais ocorreu de forma genérica e
pouco sistematizada. Em geral, os documentos ndo apresentam metodologia
detalhada que justifique a sele¢gao dos indicadores nem explicam como esses seréao
medidos, acompanhados e avaliados ao longo do tempo. Essa lacuna metodologica
compromete a efetividade do monitoramento e a verificagcdo do cumprimento das
metas, o que pode prejudicar a eficacia dos planos.

Além disso, observa-se a auséncia de um painel publico integrado de
monitoramento que reuna todos os indicadores de forma transparente e acessivel a
sociedade, com excegao de Curitiba, que possui o Painel de Indicadores de Mudancas
Climaticas de Curitiba, o qual monitora indicadores e permite simulacdo de cenarios.

Essa falta de estrutura dificulta o controle social, a avaliagdo de desempenho e
o aprimoramento das politicas publicas climaticas.

Outro ponto critico € a fragilidade da governanga climatica, marcada pela
descontinuidade administrativa e pela auséncia de mecanismos institucionais
permanentes de acompanhamento e atualizacdo dos dados. A transparéncia na
divulgacao dos resultados e na revisao periodica das metas ainda € limitada, o que
enfraquece a credibilidade e a legitimidade dos planos.

Os planos analisados nao se articulam plenamente com outras politicas locais,
como o orgamento publico, o cédigo de obras ou o Plano Diretor. Também se observa
o redirecionamento das politicas climaticas; portanto, além de incluir critérios
climaticos obrigatorios em transporte, construcdes e uso do solo, € necessaria a
criacdo de legislagbes permanentes com diretrizes, acompanhamento, orgamento

préprio e plano de metas, assegurando continuidade.
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Dessa forma, verifica-se que os municipios enfrentam o desafio de fortalecer
sua capacidade institucional e construir uma governanga colaborativa entre poder
publico, ciéncia e participacdo popular. Somente por meio dessa articulacdo sera
possivel transformar os planos de agao climatica em instrumentos de transformacao
territorial e justica climatica.

Falar sobre mudancgas climaticas ndo deve se limitar as catastrofes; € preciso
identificar oportunidades de aprimoramento dos planos de agdo e reinventar as
cidades, com propostas mais justas, saudaveis, verdes e coerentes com a realidade
de cada regiéao.

O mapeamento da vulnerabilidade por bairro, por exemplo, é essencial para
compreender riscos especificos, pois estudos genéricos de vulnerabilidade
inviabilizam a priorizacdo de investimentos e a adogao de solugbes com enfoque
comunitario, impossibilitando identificar necessidades locais, como parques lineares,
reflorestamento urbano ou riscos de enchentes e deslizamentos.

A adaptacao representa uma oportunidade quando os planos identificam as
necessidades relacionadas a habitacdo social, infraestrutura e saneamento,
prevenindo acidentes em areas de risco. Assim, o levantamento da populagédo em
condi¢cdes de vulnerabilidade é uma melhoria que pode ser incorporada em revisdes
futuras dos planos.

Desse modo, os planos de acgao climatica podem se constituir em instrumentos
de desenvolvimento sustentavel municipal, colaborando para a melhoria urbana e a
inovacgao tecnoldgica, a medida que apresentam metas e agdes voltadas a gestao de
residuos, reciclagem, mobilidade elétrica e eficiéncia energética. No entanto, é
necessaria a criagdo de mecanismos permanentes de acompanhamento pela
sociedade, por meio de plataformas publicas de monitoramento de metas e
observatorios climaticos municipais.

Nesse contexto, o uso de tecnologia e dados para o planejamento climatico
representa uma oportunidade para as cidades. A expansao de sensores urbanos, o
geoprocessamento e a inteligéncia artificial permitem prever eventos extremos. Assim,
centros de monitoramento climatico integrados a defesa civil e ao planejamento
urbano ampliam a capacidade de resposta a tais eventos.

Ainda assim, os planos carecem de sistemas robustos de monitoramento de
indicadores, avaliacao e acompanhamento do cumprimento das metas. A escolha

genérica de indicadores n&o define métricas claras para redug¢ao de emissdes de GEE
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e adaptacao, dificultando a medigdo de avangos reais. Dessa forma, as futuras
revisbes dos planos podem contemplar a construcdo de painéis publicos de
indicadores, como Curitiba ja iniciou com o Painel de Indicadores de Mudangas
Climaticas de Curitiba, permitindo associar cada meta a métricas especificas e prazos

verificaveis.
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6. CONCLUSAO

Esta dissertacdo buscou responder a seguinte questdo-problema: em que
medida as estratégias de mitigacdo e adaptacdo previstas nos Planos de Agéao
Climatica das megacidades brasileiras — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e Curitiba — se mostram efetivas em face dos desafios impostos pelas mudangas
climaticas, considerando as especificidades urbanas, institucionais e socioambientais

de cada contexto local?

Com objetivo de avaliar os planos de estratégias de enfrentamento climatico
das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba, diante da crise
climatica, buscou-se contextualizar a elaboragdo desses instrumentos de politicas
climaticas locais, a partir do Acordo de Paris e da PNMC; descrever e comparar as
estratégias de adaptagao e reducao das emissdes de GEE, destacando suas metas e
indicadores; discutir as limitacbes que determinam a eficacia institucional das
estratégias locais no alcance das metas e na promogao da sustentabilidade; e
identificar oportunidades de aprimoramento das agdes propostas.

A analise comparativa dos planos climaticos municipais evidenciou que,
embora as quatro cidades estudadas apresentem avancos relevantes na incorporagao
da agenda climatica ao planejamento urbano e nas politicas governamentais, os
resultados praticos dessas estratégias ainda s&o condicionados por limites
institucionais, técnicos e operacionais que comprometem sua implementacéo e

acompanhamento ao longo do tempo.

A analise das estratégias locais dos municipios citados revela alinhamento com
as diretrizes do Acordo de Paris, da Agenda 2030 e dos ODS, convergindo em metas
de neutralidade de carbono até 2050 e na busca pela transigdo energética. Ainda que
a implementagao represente um avango, os planos climaticos municipais ainda n&o
demonstram o desempenho das politicas no alcance das metas propostas, cujos
resultados estao previstos apenas para o periodo de 2030 a 2050.

Ressalta-se que os planos podem se constituir em instrumentos de
desenvolvimento sustentavel, pois as acbes de adaptacdo representam
oportunidades para identificar necessidades relacionadas a habitacdo social,

infraestrutura e saneamento, além de prevenir desastres em areas de risco.
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Entretanto, ha diferengas marcantes quanto ao nivel de detalhamento técnico,
a capacidade de implementacao e a integracdo com outras politicas urbanas. Sao
Paulo se destaca pela robustez do arcaboug¢o normativo e pela amplitude das acdes
propostas; Curitiba apresenta consisténcia metodolégica e instrumentos de
monitoramento ainda incipientes; Belo Horizonte estrutura um plano tecnicamente
solido, mas limitado em abrangéncia; e o Rio de Janeiro demonstra expressivo
potencial participativo, embora carega de mecanismos efetivos de execugdo e
acompanhamento.

Conclui-se, assim, que as estratégias de enfrentamento climatico adotadas
pelas cidades analisadas ainda ndo se mostram plenamente efetivas diante dos
desafios impostos pelas alteracbes do clima. Apesar do alinhamento formal aos
acordos internacionais e as diretrizes nacionais, os planos carecem de mecanismos
claros ou sistemas robustos de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento de
metas e indicadores. Observa-se que a seleg¢do dos indicadores é genérica e pouco
sistematizada, sem metodologia definida ou explicagdo sobre os meios de
mensuragao, metas intermediarias e avaliagbes periddicas que assegurem a
continuidade e a efetividade das agdes. A auséncia de um painel publico de
monitoramento nessas cidades, com excec¢ao de Curitiba, dificulta o controle social e
0 aprimoramento das politicas.

A falta desses elementos compromete a relagdo entre diagndstico, metas e
resultados, reduzindo a capacidade de mensurar o avango das politicas e de
aprimora-las com base em dados concretos e verificaveis. Além disso, identificaram-
se limitagcbes de governancga, destacando-se a insuficiéncia de informagdes sobre
recursos financeiros e técnicos para a execug¢ao das agdes, a caréncia de integragao
entre politicas setoriais, a rotatividade de gestores municipais e a desarticulagao entre
escalas de governo.

Dessa forma, a pesquisa aponta que o fortalecimento de monitoramento e
avaliagao constitui elemento central para ampliar a eficacia dos planos de acéao
climatica das grandes metropoles brasileiras. A adog¢do de indicadores claros,
alinhados a referenciais internacionais e integrados as politicas urbanas setoriais,
pode contribuir significativamente para a melhoria da gestao publica, o aprimoramento
das decisdes governamentais e o aumento da resiliéncia urbana em face dos impactos

climaticos.
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A inexisténcia de legislagao permanente com diretrizes estaveis, transparéncia
no acompanhamento das metas, orcamento préprio destinado aos planos e
instrumentos de continuidade das a¢des dificulta a consolidagdo de uma governancga
urbana voltada a resiliéncia, reduz o potencial de institucionalizacdo das politicas
locais de enfrentamento as mudancas do clima.

Quanto as limitagbes da pesquisa, a analise comparativa apoiou-se em fontes
secundarias, documentos e relatorios oficiais, o que pode, de alguma maneira,
restringir a compreensao da implementagéao pratica das agdes e do monitoramento. A
limitagao temporal e documental é outro fator que impacta o alcance da analise, uma
vez que os resultados praticos das estratégias municipais dependem de horizonte de
longo prazo e de avaliagdes continuas de desempenho.

No ponto de vista académico, a pesquisa contribui para o campo da
sustentabilidade urbana e das politicas publicas climaticas, ao oferecer uma leitura
comparativa e sistematizada dos instrumentos municipais de enfrentamento a crise
climatica no contexto brasileiro, preenchendo uma lacuna identificada na literatura,
especialmente em paises em desenvolvimento.

Além de avaliar a consisténcia interna e o grau de integragdo normativa e
estratégica dos planos municipais, oferece subsidios para o aprimoramento da
governanca climatica urbana, ao identificar lacunas e potencialidades dos
instrumentos analisados e indicar caminhos para o fortalecimento das acdes
mitigatorias e adaptativas brasileiras.

Ao articular os referenciais da governanga climatica internacional, da politica
climatica nacional e das experiéncias locais, o estudo amplia a compreenséo sobre
como 0s municipios internalizam compromissos globais, como o Acordo de Paris e a
Agenda 2030, em politicas concretas.

Ademais, a abordagem reforga o papel dos indicadores ndao como objeto de
estudo, mas como instrumentos analiticos que permitam avaliar coeréncia,
alinhamento estratégico e potencial de desempenho das politicas climaticas,
contribuindo metodologicamente para pesquisas futuras que tratem da avaliagcéo de
politicas publicas ambientais em escala local.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados evidenciam que a
construcdo de cidades sustentaveis e resilientes exige nao apenas planos
tecnicamente consistentes, mas também uma governanga colaborativa, capaz de

articular sociedade civil, poder publico e setor privado em torno de um propdésito
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comum. As grandes metrdpoles brasileiras, embora estejam em estagios distintos de
maturidade institucional, tém potencial para liderar uma transi¢cao climatica justa,
desde que fortalecam seus instrumentos de gestdo, assegurem mecanismos
permanentes de monitoramento e consolidem politicas integradas que convertam
compromissos em resultados concretos.

Os resultados evidenciam que a principal fragilidade comum aos planos
climaticos analisados reside na auséncia ou insuficiéncia de sistemas robustos de
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento das metas estabelecidas.

Apesar de os documentos apresentarem diretrizes, eixos estratégicos e
compromissos ambiciosos, observa-se que, na maioria dos casos, os indicadores sé&o
poucos operacionalizados, carecem de metas intermediarias claras, periodicidade de
avaliacdo definida e mecanismos institucionais que assegurem transparéncia,
controle social e retroalimentagao das politicas.

Experiéncias internacionais como sistemas de monitoramento adotados por
cidades integrantes das redes globais do C40 Cities e do ICLEI, indicam a relevancia
de estruturas permanentes de governanga climatica, com indicadores mensuraveis,
relatérios periodicos e integracao entre planejamento, orgamento e execugao das
acoes.

Recomenda-se, portanto, que estudos futuros aprofundem a analise sobre a
implementagdo efetiva das estratégias locais de agdes climaticas integradas nos
contextos urbanos, com foco na mensuragdo dos resultados alcancados e nos
desafios enfrentados pelos municipios, aplicando o modelo analitico para cidades
pequenas e medias, regides metropolitanas, bem como analises longitudinais.

Sugere-se incorporar metodologias participativas e analises empiricas que
investiguem o impacto real das a¢des nas cidades, principalmente nas comunidades
mais vulneraveis, como, por exemplo, analise de resultados dos planos de agao
climatica municipais, desenvolvimento de indicadores comparativos de maturidade
institucional climatica, entre outros.

Recomenda-se, ainda, o aprimoramento de modelos e indicadores de
monitoramento e avaliagdo capazes de mensurar o desempenho das agdes climaticas
de forma transparente e acessivel a sociedade, garantindo controle social e
capacidade de correcdo de rumos das politicas climaticas.

Outro campo relevante consiste em aprofundar a integragdo entre politicas

climaticas e planejamento urbano, analisando a forma como instrumentos do tipo
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planos diretores e politicas de habitagdo, mobilidade e saneamento podem fortalecer
a agenda climatica municipal, evitando que os planos climaticos locais se configurem
instrumentos isolados.

E igualmente importante desenvolver analises comparativas que avaliem a
evolugao dos Planos de Acéao Climatica ao longo do tempo e sua relagdo com outras
politicas publicas, para aprimorar a governanga climatica local, com maior articulagao
intersetorial, participacdo social e alinhamento entre escalas, municipal, estadual e
federal.

Por fim, conclui-se que os planos de acdo climatica das megacidades
brasileiras analisadas representam avangos importantes na institucionalizagédo da
agenda climatica urbana, mas ainda enfrentam limites significativos para responder,
de forma plenamente efetiva, a complexidade e a urgéncia dos desafios impostos
pelas mudancas climaticas.

O fortalecimento dessas politicas constitui condi¢ao essencial para a promogao
da sustentabilidade urbana e para a construgédo de cidades mais resilientes, justas e
ambientalmente responsaveis. No entanto, o avanco da pauta climatica local no Brasil
nao depende apenas da formulagédo de planos, mas, sobretudo, da consolidacao de
capacidades institucionais, mecanismos de acompanhamento continuo e processos
participativos que assegurem a transformagdo dos compromissos climaticos em

resultados concretos para a sociedade e o territério urbano.
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