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RESUMO

A presente dissertacao analisa, sob uma perspectiva descolonial, o conteudo juridico-
normativo da pobreza no ambito do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
tomando como base as experiéncias paradigmaticas das Constituigdes do Equador e
da Bolivia, promulgadas em 2008 e 2009, respectivamente. Em termos
metodoldgicos, o estudo adota pesquisa bibliografica e documental, fundamentada
em referencial tedrico descolonial. Inicialmente, examina-se a pobreza na América
Latina, desvelando o paradoxo entre os compromissos internacionais para sua
erradicagao e sua persisténcia fatica na regido, agravada por marcadores tipicos da
colonialidade, como género e étnico-raciais. Na sequéncia, analise-se a trajetoria
constitucional latino-americana e seu tratamento normativo acerca da pobreza, desde
a importagdo acritica de modelos eurocéntricos até a emergéncia do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, consolidado nos processos histéricos
equatorianos e bolivianos do inicio do século XXI. Por fim, investiga-se a normatizagao
constitucional da pobreza nesses paises, ocasido em que se revela um conceito
juridico-normativo que transita da substituicdo do paradigma desenvolvimentista e
monetarista para o ideal do "Bem Viver" (Sumak Kawsay e Suma Qamaria). Nesse
marco, a pobreza é ressignificada como negacao de direitos e ruptura da harmonia
vital. O estudo destaca o potencial dos textos constitucionais acerca do tratamento
juridico-normativo da pobreza, sem, contudo, ignorar suas limitagdes e desafios frente
as causas profundas que a geram, advindas especialmente da colonialidade e do
capitalismo em seus diversos estagios, orientando o uso tatico do direito como forma

de, ao menos, mitigar seus piores efeitos.

Palavras-chaves: Novo Constitucionalismo Latino-Americano; Pobreza; Perspectiva
Descolonial; Bem Viver; Colonialidade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes, from a decolonial perspective, the juridical-normative
content of poverty within the framework of the New Latin American Constitutionalism,
based on the paradigmatic experiences of the Constitutions of Ecuador and Bolivia,
enacted in 2008 and 2009, respectively. In methodological terms, the study adopts
bibliographical and documentary research, grounded in a decolonial theoretical
framework. Initially, poverty in Latin America is examined, unveiling the paradox
between international commitments for its eradication and its factual persistence in the
region, exacerbated by typical markers of coloniality, such as gender and ethnic-racial
factors. Subsequently, this study analyzes the Latin American constitutional trajectory
and its normative treatment of poverty, ranging from the uncritical importation of
Eurocentric models to the emergence of the New Latin American Constitutionalism,
consolidated through the Ecuadorian and Bolivian historical processes of the early 21st
century. Finally, the constitutional normatization of poverty in these countries is
investigated, revealing a juridical-normative concept that transitions from the
substitution of the developmentalist and monetarist paradigm to the ideal of "Good
Living" (Sumak Kawsay and Suma Qamaria). In this context, poverty is re-signified as
the negation of rights and the rupture of vital harmony. The study highlights the
potential of the constitutional texts regarding the juridical-normative treatment of
poverty, without, however, ignoring their limitations and challenges in the face of the
deep causes that generate it, arising especially from coloniality and capitalism in their
various stages, guiding the tactical use of law as a way to, at least, mitigate its worst

effects.

Keywords: New Latin American Constitutionalism; Poverty; Decolonial Perspective;

Good Living; Coloniality.



RESUMEN

La presente disertacion analiza, desde una perspectiva descolonial, el contenido
juridico-normativo de la pobreza en el ambito del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, tomando como base las experiencias paradigmaticas de las
Constituciones de Ecuador y Bolivia, promulgadas en 2008 y 2009, respectivamente.
En términos metodoldgicos, el estudio adopta investigacion bibliografica y documental,
fundamentada en un marco teorico descolonial. Inicialmente, se examina la pobreza
en América Latina, develando la paradoja entre los compromisos internacionales para
su erradicacion y su persistencia factica en la region, agravada por marcadores tipicos
de la colonialidad, como el género y los factores étnico-raciales. A continuacion, se
analiza la trayectoria constitucional latinoamericana y su tratamiento normativo acerca
de la pobreza, desde la importacién acritica de modelos eurocéntricos hasta la
emergencia del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, consolidado en los
procesos historicos ecuatorianos y bolivianos de principios del siglo XXI. Por ultimo,
se investiga la normativizacién constitucional de la pobreza en estos paises, revelando
un concepto juridico-normativo que transita de la sustitucion del paradigma
desarrollista y monetarista al ideal del "Buen Vivir" (Sumak Kawsay y Suma Qamana).
En este marco, la pobreza se resignifica como negacién de derechos y ruptura de la
armonia vital. El estudio destaca el potencial de los textos constitucionales en cuanto
al tratamiento juridico-normativo de la pobreza, sin ignorar sus limitaciones y desafios
frente a las causas profundas que la generan, provenientes especialmente de la
colonialidad y el capitalismo en sus diversas etapas, orientando el uso tactico del

derecho como forma de, al menos, mitigar sus peores efectos.

Palabras clave: Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano; Pobreza; Perspectiva

Decolonial; Buen Vivir; Colonialidad.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo dedica-se a analisar, a partir de uma perspectiva
descolonial (Mignolo, 2007; Quijano, 2005), o conteudo juridico-normativo da pobreza,
considerando as experiéncias das constituigdes promulgadas no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, especificamente do Equador (2008) e da
Bolivia (2009).

A pobreza na América Latina é um tema recorrente em compromissos
internacionais, tanto no ambito regional, quanto global. Porém, apesar do forgoso
reconhecimento de alguns avangos ao longo das décadas, especialmente na
diminuicdo dos indices de pobreza e extrema pobreza na regido (CEPAL, 2025a),

nenhum deles conseguiu erradica-la de forma definitiva.

No ambito regional, isto &, no proprio continente americano, o principal exemplo
de compromisso internacional ¢ a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA, 1948), especialmente apds a emenda do Protocolo de Washington, cujo teor
estabeleceu a erradicagédo da pobreza como um dos propdsitos do referido organismo
internacional (OEA, 1992), muito embora ainda nao o tenha alcangado, mesmo apos
83 anos de sua existéncia (CEPAL, 2025b).

Ja no ambito global, os exemplos mais marcantes de cooperacéao internacional
sobre a pobreza, e que também foram descumpridos, sdo a Declaragcao de
Copenhague sobre o Desenvolvimento Social (ONU, 1995) e a Declaragao do Milénio
(ONU, 2000), que reconheceram a necessidade de enfrentamento da pobreza e, no
caso da primeira, mencionou expressamente a América Latina como uma situagao de

particularidade.

A mais recente e significativa iniciativa para enfrentamento da pobreza em
ambito global, e que esta em vigéncia, € a Agenda 2030 (ONU, 2015). Seu conteudo
estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem
alcancados até 2030, sendo o primeiro deles a erradicagcdo da pobreza em todos os
lugares e em todas as suas formas. Contudo, apesar de todos os paises da América
Latina que integram a ONU (Organizagédo das Nag¢des Unidas) terem aderido a essa
agenda, e do prazo perdurar até 2030, a prépria ONU ja prognosticou mais um

fracasso na erradicagao da pobreza (ONU, 2025).
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O progndstico pessimista é corroborado pela recente celebragédo do Pacto para
o Futuro (ONU, 2024), onde os paises reunidos na Cupula para o Futuro em Nova
lorque estabeleceram um novo plano de acdo para acelerar a implementacdo da
Agenda 2030, desta vez por meio de 56 compromissos, dentre 0s quais a

concentracao de esforgos para erradicagao da pobreza.

Os reiterados descumprimentos de compromissos internacionais e a
persisténcia da pobreza na regido latino-americana sao corroborados por dados
empiricos. Segundo o Panorama Social da América Latina e Caribe de 2025 (CEPAL,
2025b, tradugdo nossa), estima-se que 162 milhdes de pessoas na regido ainda
carecem de renda para cobrir suas necessidades basicas, tais como habitagao,
vestuario, transporte, educacido e saude, das quais 62 milhdes nao podem sequer

adquirir uma cesta basica de alimentos.

Nesse numero expressivo de pessoas afetadas pela pobreza e extrema
pobreza na América Latina, a partir de uma interseccionalidade étnico-racial e de
género, é possivel verificar uma incidéncia maior nos povos originarios,
afrodescendentes e mulheres (Barbosa; Moura Junior, 2021), revelando que o
fendmeno nao € homogéneo e se manifesta de forma severa de acordo com a cor da

pele, etnia e género.

Essa persisténcia da pobreza na América Latina e sua predilegao por grupos
historicamente marginalizados, mesmo com toda a cooperagao internacional para seu
enfrentamento, impde uma reflexdo mais aprofundada, feita a partir de uma
abordagem descolonial, que seja capaz de reconhecer um legado histérico que
remonta a colonizagdo europeia, quando os povos que aqui ja viviam foram
submetidos a conquista (Toledo Junior; Sales, 2020), exploragao e dispensabilidade

de suas vidas (Mignolo, 2008).

Mesmo quando a colonizagdo encontrou barreira nos processos de
independéncia do século XIX, a pobreza na América Latina persistiu impulsionada por
uma loégica designada de colonialidade (Martins; Tybusch; Morello, 2017). Tal l6gica
permitiu, e permite até os dias atuais, a dominacgao dos paises latino-americanos apés

suas independéncias politicas, moldando as esferas do poder (Quijano, 2005),

' Os dados referem-se ao ano de 2024, sendo os mais recentes publicados pela CEPAL até o depdsito
desta dissertacéao.
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organizando a exploragao global do trabalho (Urquiza; Brasil, 2021); do saber
(Mignolo, 2003), impondo o eurocentrismo como uUnica epistemologia legitima; e do
ser (Maldonado-Torres, 2022), afetando a subjetividade e a plena humanidade dos

grupos nao-europeus (Balestrin, 2013).

As independéncias politicas no século XIX em relagdo aos colonizadores nao
implicou a necessaria superacao das relagdes de opressao e exploragao que vigiam
até entdo (Wolkmer; Ferrazzo, 2017), sobretudo daquelas que condenavam as
pessoas a pobreza. O padrdo de desenvolvimento histérico da regido permaneceu

marcado por uma caracteristica de dependéncia e subordinacgao.

Nesse cenario de falibilidade dos compromissos juridico-internacionais de
enfrentamento da pobreza, emergiu, entre o final do século XX e o inicio do XXI, um
movimento proprio da América Latina que, embora ndo seja um ato de cooperagao
internacional no seu aspecto formal, encontra-se espraiado por diversos paises da
comunidade latino-americana, especialmente pelos andinos, e se avoca contra-

hegemonico e anticolonial (Nascimento; Lidorio; Pontes Filho, 2020).

Tal movimento é denominado Novo Constitucionalismo Latino-Americano, mas
também é chamado de Constitucionalismo Pluralista (Wolkmer, 2001), Transformador
(Uprimny, 2011) e do Bem Viver (Acosta, 2012). Ele propde romper com a légica da
colonialidade das constituicdes politicas tradicionalmente utilizadas na América Latina
(Morello; Martins; Gregori, 2017), “reinventando o espago publico a partir dos
interesses e necessidades das maiorias alijadas historicamente dos processos
decisorios" (Wolkmer; Fagundes, 2011, p. 377), como afrodescendentes, povos
originarios e mulheres, justamente as pessoas em maior situagdo de pobreza na
regiao.

Esse movimento “nasce[u] a partir das experiéncias constitucionais de paises
da América Latina que passa[ralm a rever as pautas do constitucionalismo europeu
tradicionalmente sedimentado na regiao” (Barbosa; Teixeira, 2017, p. 1126), sobretudo
as constituicdes da Bolivia (2009) e Equador (2008), cujo teor representou “um giro
paradigmatico em relagdo as experiéncias constitucionais anteriores, como o
constitucionalismo liberal, o social e, até mesmo, o neoconstitucionalismo do segundo

poés-guerra” (Bragato; Castilho, 2014, p. 12).

E nesse contexto de proposicdo de ruptura e reinvencdo que a presente
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dissertagao se insere, buscando analisar o conteudo juridico-normativo da pobreza,
considerando as experiéncias das constituigdes promulgadas no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, especificamente do Equador (2008) e da

Bolivia (2009), a partir de uma perspectiva descolonial (Mignolo, 2007; Quijano, 2005).

A elaboragao desta dissertacdo tem como referencial tedrico investigativo as
linhas de pensamentos descoloniais, sobretudo a partir das nogdes de descolonizagao
epistémica de Quijano (2005), que critica o pretenso universalismo epistémico, sem,
contudo, negar completamente as categorias do pensamento moderno; e de “giro
epistémico” de Mignolo (2007, p. 27, tradugcédo nossa), que propde um pensamento
critico desvinculado da retorica da modernidade, abrindo espago para outras
genealogias do saber, especialmente aquelas oriundas de contextos periféricos e

descoloniais, privilegiando-se, assim, a analise de estudiosos do Sul Global.

A partir desse referencial, a dissertagao foi elaborada com suporte na pesquisa
bibliografica, especialmente para perquirir sobre pobreza e Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, realizando uma busca por publicagdes nacionais e internacionais no
Portal de Periddicos da CAPES (Brasil, 2024). O levantamento feito restringiu-se a
obras publicadas na ultima década e submetidas a revisdo por pares. Foram utilizados
como critério de busca os descritores principais “Novo Constitucionalismo Latino-

Americano”, “Novo Constitucionalismo da América Latina” e “Pobreza”.

O levantamento bibliografico no referido Portal resultou na analise de 71
trabalhos académicos (artigos, livros, capitulos de livro, dissertagdes e teses) que,
embora tenham oferecido contribuicbes importantes para o desenvolvimento da
pesquisa, revelaram uma lacuna na literatura no que tange as investigagdes cujo
objetivo primordial seja analisar o fenbmeno da pobreza no marco especifico do Novo

Constitucionalismo Latino-Americano.

Além dos materiais citados acima, no ambito da pesquisa bibliografica, a
elaboragcdo desta dissertagcdo também se valeu de outros trabalhos académicos
apresentados no Programa de Pds-Graduagéao da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas, especialmente nos grupos de estudos “Cooperagao Internacional,
Democracia e Direitos Humanos” e “Direitos Humanos e Descoloniza¢ao”, que foram

referenciadas ao final para permitir a replicagao do método.

A utilizacdo da pesquisa bibliografica, além de servir para analise e delimitagao
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do corpus da produgao cientifica sobre pobreza e Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, teve também como escopo permitir uma compreensao da pobreza sob a
perspectiva do direito, especialmente em abordagens baseadas nos direitos humanos

e pensamento descolonial.

Além da pesquisa bibliografica, esta investigacdo utilizou a pesquisa
documental como ferramenta metodolégica, com énfase nas Constituicbes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), produzidas no contexto do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. A escolha das Constituicdes da Bolivia e
Equador, além de atender a uma necessidade de um recorte geografico e temporal,
decorre do fato de serem consideradas paradigmaticas acerca da tematica (Bragato;
Castilho, 2014).

Tal escolha, repita-se, representa apenas um recorte epistemoldgico
indispensavel ao andamento da pesquisa, sem a intencdo de questionar a
cientificidade dos entendimentos diversos, sobretudo porque se sabe que o trabalho
de classificacdo nem sempre alcanga unanimidade da comunidade cientifica, nao

sendo o Direito a ciéncia a escapar desta sina.

A ferramenta de pesquisa documental também analisou arquivos internacionais
que abordam a questao da pobreza na América Latina, advindos especialmente da
OEA (Organizacao dos Estados Americanos), CEPAL (Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe) e da ONU, consubstanciados em compromissos
multilaterais atinentes ao enfrentamento da pobreza nos sistemas global e
interamericano, e relatérios focados na sua mensuragdao e analise, com especial

destaque para o conteudo de direitos humanos presente nesses documentos.

O procedimento de abordagem documental consistiu na identificagao e analise
do conteudo juridico-normativo e diretrizes metodoldgicas explicitamente relacionadas
ao enfrentamento da pobreza. A base e critérios de busca foram delimitados pelo
escopo tematico de “pobreza”, “enfrentamento”, “erradicacao”, e “direitos humanos”,
utilizando-se as plataformas oficiais das organizag¢des e repositérios internacionais,
sendo todos os documentos devidamente referenciados ao final para garantir a

transparéncia e possibilitar a revisdo por pares.

A dissertagao esta estruturada em trés capitulos que se sucedem logicamente.

O capitulo inaugural examina a pobreza na América Latina sob a perspectiva
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descolonial. A analise é iniciada a partir do paradoxo entre os recorrentes
compromissos internacionais para a erradicagao da pobreza e sua persisténcia fatica
na regiao, relacionando essa disparidade a légica da colonialidade e do capitalismo.
O capitulo também apresenta uma analise empirica dos dados sobre a pobreza latino-
americana, evidenciando sua incidéncia desproporcional segundo os marcadores de
género e étnico-raciais. Além disso, estabelece uma critica aos métodos
demasiadamente monetaristas de afericdo da pobreza e sugere uma abordagem da

pobreza ancorada nos direitos humanos.

O capitulo seguinte investiga a trajetéria do constitucionalismo na América
Latina, tracando seu percurso desde a importagao acritica dos modelos europeu e
estadunidense até a emergéncia do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Este
capitulo detalha as caracteristicas distintivas desse novo movimento e explicita os
processos histéricos que levaram a promulgacgao das paradigmaticas constituicoes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), especialmente no que atine ao tratamento da

pobreza no direito constitucional.

Por fim, o ultimo capitulo examina o tratamento constitucional sobre a pobreza
do Equador (2008) e Bolivia (2009), revelando o conteudo juridico-normativo proposto
pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano a partir das experiéncias destes
paises, direcionando uma analise especial as respostas normativas para os grupos
mais afetados pela pobreza na América Latina, isto €, aos povos originarios, mulheres
e afrodescendentes. Ainda no ultimo capitulo, analisa-se a vocagao transformadora
das normas constitucionais do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e seus

obstaculos no contexto da colonialidade e do capitalismo.

A justificativa desta dissertacdo fundamenta-se em sua tripla relevancia. No
plano tedrico, aprofunda o debate sobre o Constitucionalismo Latino-Americano e
sobre o conteudo normativo da pobreza. Na dimenséo pratica, oferece subsidios para
a formulacao de politicas publicas mais eficazes para erradicacao da pobreza. Por fim,
sua relevancia social manifesta-se ao dar visibilidade a projetos juridicos

comprometidos com a justica social e a superacgao de legados coloniais.

Essa contribuicdo se aprofunda pela adogcdo de uma abordagem descolonial.
Com isso, o presente trabalho busca transcender as categorias tradicionais do
constitucionalismo eurocéntrico e estadunidense para explorar epistemologias outras,

oriundas das experiéncias e saberes latino-americanos. Dessa forma, a pesquisa
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contribui ndo apenas para o avango tedrico no campo do direito contemporaneo, mas
também para a construgao de caminhos que possibilitem uma pratica juridica e politica
mais engajada com a superagdo das estruturas coloniais ainda presentes nos

sistemas normativos da regi&o.

Reconhece-se, contudo, os limites de posi¢des reformistas que, no combate a
pobreza, ndo podem ir além da reparagao dos seus piores efeitos (Mészaros, 2008).
Ainda assim, a pesquisa alinha-se ao que Pazello (2018) preconiza como o uso tatico-
politico do direito e de suas instituicbes. Ao denunciar as contradicdes e limites
persistentes nas normas constitucionais abordadas, tem-se o cuidado de inseri-las no

precario, mas ainda existente, horizonte de possibilidades emancipatorias.

Adicionalmente, a dissertacdo alinha-se a area de concentracdo "Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social" e a linha de pesquisa "Cooperacgao Internacional
e Direitos Humanos" do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Direito da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, perquirindo nas constituicées oriundas
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano os arranjos normativos sobre a pobreza
que, além de ser um problema presente na comunidade latino-americana e que
demanda sua cooperagao para supera-la, € também um fator determinante no

desenvolvido social e na eficacia dos direitos humanos.

Na mesma toada, o trabalho também dialoga com as propostas dos grupos de
estudos que o autor esteve inserido no seu processo de mestrado, intitulados
“Cooperacao Internacional, Democracia e Direitos Humanos” e “Direitos Humanos e
Descolonizagao”, ambos do Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu de Direito da

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.

Por fim, o trabalho colabora com a pesquisa desenvolvida pelo professor
orientador, Dr. Guilherme Perez Cabral, que objetiva, em apertada sintese, delimitar
sentido juridico da pobreza, em suas dimensdes, indicadores e linhas definidoras, no
contexto latino-americano, a partir de uma abordagem democratica baseada nos

direitos humanos e descolonial.

Espera-se, por fim, que este trabalho seja compreendido como uma
contribuigcdo ao esforgo continuo de investigacdo sobre o enfrentamento da pobreza,
aqui analisado sob a 6tica do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Reconhecendo a natureza proviséria do conhecimento cientifico, almeja-se que esta
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pesquisa estimule futuras investigagdes que continuem a explorar solugbes

inovadoras para um dos desafios mais persistentes da humanidade.
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2 APERSPECTIVA DESCOLONIAL DA POBREZA NA AMERICA LATINA

Este capitulo inaugural analisa a pobreza sob uma perspectiva descolonial,
desvelando o descumprimento dos compromissos internacionais para seu
enfrentamento, a sua reproducédo na légica da colonialidade e do capitalismo na
América Latina, e a importancia de compreender tal fenbmeno a partir de uma

abordagem fundamentada nos direitos humanos.

Inicialmente, o capitulo aborda os principais compromissos internacionais
celebrados para enfrentamento da pobreza com impacto na América Latina e
denuncia seus repetidos descumprimentos, propondo uma reflexdo sobre sua
falibilidade em contraponto a essencialidade da propria pobreza para perpetuagao da
colonialidade e do capitalismo aos quais os paises latino-americanos, enquanto ex-

colénias, foram (e permanecem) inseridos.

Na sequéncia, o capitulo soma a teoria ao empirismo por meio da analise dos
dados sobre a pobreza e extrema pobreza na América Latina, demonstrando sua
evolugado na regido e seu atingimento desproporcional em grupos especificos, como
mulheres, afrodescendentes e povos originarios (CEPAL, 2025a) — justamente os
grupos que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano avoca trazer ao debate

politico-constitucional (Borges; Carvalho, 2019).

A apresentacao dos dados empiricos no capitulo €, contudo, critica. Ela n&do se
furta de reconhecer as limitagdes metodoldgicas, pressupostos conceituais e a forma
como podem obscurecer ou distorcer a verdadeira dimensao da pobreza ou analisa-

la sobre uma 6tica meramente monetarista.

O capitulo ainda apresenta uma nocdo de pobreza baseada em direitos
humanos, com ponderacdo dos pensamentos descoloniais para situar a pobreza
como uma violagao estrutural de direitos e sua erradicagdo como um imperativo de

justica social.

Para desenvolvimento deste capitulo, adotou-se como ferramenta
metodoldgica a pesquisa bibliografica, especialmente de materiais no Portal de
Periodicos da CAPES (Brasil, 2024) e outras obras referenciadas ao final da

dissertacao, conforme ja detalhado na Introdugéo.
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Por fim, o desenvolvimento deste capitulo, contou também com a ferramenta
da pesquisa documental em seu método, de forma especial para analise de
compromissos internacionais e dados relativos a pobreza na América Latina, estes
ultimos extraidos do sitio virtual Statistical Data Portal and Publications (CEPAL,
2025a), permitindo a elaboragédo de graficos e até mesmo comparagdes de antes e
depois da identificagdo do Novo Constitucionalismo na regido, que foram também

referenciados.

O capitulo constitui, assim, base tedrica e empirica para adiante explorar como
as manifestagcdes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano podem oferecer
caminhos tedricos e praticos para o enfrentamento dessa realidade, a partir da

perspectiva descolonial.

210 PARADOXO ENTRE OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E A
PERSISTENCIA DA POBREZA NA AMERICA LATINA

A pobreza na América Latina tem sido objeto de diversos compromissos
internacionais para sua erradicagado nas ultimas décadas, de sorte a ndo carecer de

reconhecimento juridico no contexto das cooperagdes internacionais multilaterais.

Todavia, tais compromissos internacionais, apesar de serem repetidamente
celebrados, tanto em ambito regional (isto €, no continente americano), quanto global,

tém sido igualmente descumpridos (Gordon; Nandy, 2012).

No contexto americano, por exemplo, a Carta da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA, 1948), ap6és a emenda operada pelo Protocolo de Washington
(OEA, 1992), estabeleceu a erradicagao da pobreza critica como um de seus propositos
essenciais, sob a alegagdo de que ela constitui um obstaculo ao pleno

desenvolvimento democratico dos povos do hemisfério (OEA, 1948, art. 2°, alinea g)?.

A Carta da Organizagao dos Estados Americanos também declara em seu

texto, desta vez como principio por ela adotado, que “a eliminacdo da pobreza critica

2 Art. 2°. Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes regionais,
de acordo com a Carta das Nagbes Unidas, a Organizacao dos Estados Americanos estabelece como
propdsitos essenciais os seguintes: [...] g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao
pleno desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério (OEA, 1948).
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€ parte essencial da promogao e consolidagcdo da democracia representativa e
constitui responsabilidade comum e compartilhada dos Estados americanos” (OEA,
1948, art. 3°, alinea f).

Além disso, a referida Carta instiga os Estados americanos a dedicar seus
maiores esforgos para “eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da
rigueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas decisdes

relativas a seu proprio desenvolvimento” (OEA, 1948, art. 34, caput).

A referida Carta estabelece, inclusive, metas que classifica como basicas, das
quais muitas se relacionam com o enfrentamento da pobreza, como, por exemplo, a
distribuicdo equitativa da renda nacional, garantia de salarios justos, oportunidades de
emprego e condi¢des de trabalho aceitaveis, a rapida erradicagao do analfabetismo e a
ampliacdo das oportunidades educacionais, e a provisao de alimentagcao adequada e
habitacao para todos os setores da populacédo (OEA, 1948, art. 34, alineas a, g, h, j e
k)3.

Ja em ambito global, tem-se a Declaragdo de Copenhague como exemplo de
compromisso internacional de enfrentamento da pobreza, tratando o tema “como um
imperativo ético, social, politico e econébmico da humanidade”™ (ONU, 1995, p. 14,

tradugao nossa) e reconhecendo que:

[...] os esforgos devem incluir a eliminagdo da fome e da desnutricéo; a
garantia de seguranca alimentar, educagdo, emprego e meios de
subsisténcia, servicos de atengdo primaria a saude, incluindo saude
reprodutiva, agua potavel e saneamento basico, e moradia adequada; e a
participagdo na vida social e cultural (ONU, 1995, p. 15, tradugdo nossa)®.

3 Art. 34. Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagao da pobreza
critica e a distribuicao equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagao de seus povos
nas decisbes relativas a seu préprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores
esforgos a consecugio das seguintes metas basicas: a) Aumento substancial e auto-sustentado do
produto nacional per capita; [...] g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condigbes de trabalho
aceitaveis para todos; h) Rapida erradicagcdo do analfabetismo e ampliagdo, para todos, das
oportunidades no campo da educacgao; [...] j) Alimentagdo adequada, especialmente por meio da
aceleragao dos esforgos nacionais no sentido de aumentar a produgao e disponibilidade de alimentos;
k) Habitagdo adequada para todos os setores da populacao (OEA, 1948).

4 No original: Nos comprometemos, como imperativo ético, social, politico y econémico de la
humanidad, a lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo mediante una accién nacional
enérgica y la cooperacion internacional (ONU, 1995, p. 14).

5 No original: Estos esfuerzos deben incluir la eliminacion del hambre y la malnutricion; el
establecimiento de la seguridad alimentaria, y el suministro de educacion, empleo y medios de vida,
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Cinco anos depois, por ocasidao do advento do novo milénio, os paises
reuniram-se na Organizacdo das Nacgdes Unidas e celebraram outro compromisso,
desta vez intitulado Declaragéo do Milénio, onde estabeleceram oito objetivos a serem
alcangados, que foram chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU,
2000).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o terceiro tratou
especificamente do tema da pobreza e declarou que os Estados signatarios néo
poupariam “esforcos para libertar homens, mulheres e criancas das condicdes

abjectas e desumanas da pobreza extrema” (ONU, 2000, cap. lll, item 11).

A Declaracao do Milénio estabeleceu metas especificas, incluindo reduzir pela
metade a proporcéo de pessoas com renda inferior a um dolar por dia; daquelas que
passam fome e das que ndo possuem acesso a agua potavel. Na educagao, o objetivo
era garantir a conclusao do ensino primario completo por todas as criangas, além de
assegurar 0 acesso equitativo a todos os niveis de ensino. Para a saude, as metas
para 2015 focavam na reducdo da mortalidade materna em 3/4 (trés quartos) e da
mortalidade de criangas menores de 5 anos em 2/3 (dois tergos). Buscava-se também
deter e reverter a incidéncia do HIV/AIDS, da malaria e de outras doencgas graves
(ONU, 2000).

Em 2015, um novo compromisso multilateral foi celebrado, designado Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, cujo teor estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ou, simplesmente, ODS), sendo “acabar com a
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares” (ONU, 2015, p. 19) o

primeiro deles.

A Agenda de 2030 impds o desafio de "erradicar a pobreza extrema para todas
as pessoas em todos os lugares” (ONU, 2015, p. 19), especificamente aquelas que
vivem “com menos de US$ 1,908 por dia" (ONU, 2015, p. 19). Em paralelo, visa-se
"reduzir pelo menos a metade a propor¢cao de homens, mulheres e criangas, de todas

as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as

servicios de atencién primaria de la salud, incluida la salud reproductiva, agua potable y saneamiento,
vivienda adecuada y oportunidades de participacion en la vida social y cultural (ONU, 1995, p. 15).

6 No cenario de 2025, as atualizagdes metodolégicas do Banco Mundial referentes as paridades de
poder de compra resultaram na redefinicdo da linha de pobreza global. O novo montante estabelecido
é de US$ 3,00 diarios por pessoa, suplantando os valores de referéncia anteriores, inclusive o patamar
histérico de US$ 1,90 (Banco Mundial, 2025).
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defini¢gdes nacionais" (ONU, 2015, p. 19).

Para a sustentacdo desse esforgo, o ODS 1 da Agenda 2030 determina a
necessidade de "implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao
social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura

substancial dos pobres e vulneraveis" (ONU, 2015, p. 19).

A abrangéncia do ODS 1 estende-se a garantia de direitos e acesso a recursos,

de modo que se espera, até 2030:

[...] garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o
acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas (ONU, 2015, p.
19).

Um componente essencial para a durabilidade dos avangos é a construgao de
resiliéncia: "construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagédo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais" (ONU, 2015, p. 20).

A implementacgao destas a¢des depende de meios de execugao robustos. Para
tal, o ODS 1 determina a necessidade de "garantir uma mobilizacao significativa de
recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da
cooperagao para o desenvolvimento" (ONU, 2015, p. 20), visando proporcionar "meios
adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a

pobreza em todas as suas dimensdes" (ONU, 2015, p. 20).

Complementarmente, o ODS 1 também destaca a importancia da governanga,
exigindo a "criagdo [de] marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e
sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas agdes de erradicagao
da pobreza" (ONU, 2015, p. 20).

Para tentar acelerar a consecucgao do objetivo de desenvolvimento sustentavel,

dentre outros objetivos, os paises celebraram em 2024 um novo ato internacional
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multilateral, designado Pacto para o Futuro, onde estabeleceram 56 metas sobre
areas-chaves, das quais destacam-se as agdes 1 a 4 e 6 sobre a pobreza, reafirmando

o compromisso do sistema internacional para seu enfrentamento (ONU, 2024).

Nessa ocasido, estabeleceu-se um conjunto de acgbes prioritarias,
comprometendo-se a tomar "agdes audaciosas, ambiciosas, aceleradas, justas e
"

transformadoras para implementar a Agenda 2030 [...] e ndo deixar ninguém para tras
(ONU, 2024, p. 4, tradugdo nossa).

Central a esses esforgos, o Pacto para o Futuro propde "colocar a erradicagao
da pobreza no centro" (ONU, 2024, p. 4, tradugdo nossa) da implementagdo da
Agenda, visando também "erradicar a fome e eliminar a insegurancga alimentar e todas

as formas de ma nutricao" (ONU, 2024, p. 5, tradug¢do nossa).

Para tal, planeja-se "fechar a lacuna de financiamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos paises em desenvolvimento" ONU, 2024, p. 6,
tradugao nossa) e assegurar que o "sistema multilateral de comércio continue a ser
um motor para o desenvolvimento sustentavel" ONU, 2024, p. 7, tradugao nossa). O
plano se conclui com o compromisso de "investir nas pessoas para erradicar a pobreza

e fortalecer a confianca e a coesao social" (ONU, 2024, p. 7, traducao nossa).

Todavia, apesar do enfrentamento da pobreza ser objeto de varios
compromissos internacionais e, portanto, ser um tema reconhecido no sistema
internacional de direitos humanos, a sua erradicacido ainda nao foi alcancada e, ao
que se prognostica, n&o sera nos prazos previstos pelos préprios atos internacionais
ainda em vigéncia (ONU, 2025).

A propria ONU ja reconheceu em relatério recente que, apesar da ampla
adesao a agenda, inclusive de todos os paises da América Latina membros do referido
organismo internacional, e do prazo perdurar até 2030, havera outro fracasso na
erradicagcao da pobreza (ONU, 2025), seja na América Latina, seja no mundo como

um todo.

Persiste, ainda, segundo proje¢cdes mais recentes da CEPAL (2025b), 162
milhdes das pessoas da América Latina em situacido de pobreza e outras 62 milhdes
de extrema pobreza, um porcentual de 25,5% e 9,8%, respectivamente, de toda a
populagdo da regido, confirmando a falibilidade da cooperagao internacional para

enfrentamento deste fenémeno.
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O paradoxo entre os esforgos internacionais de enfrentamento da pobreza e a
sua persistente realidade, notadamente na América Latina, encontra uma explicagao
plausivel a partir de uma abordagem descolonial. Segundo esta perspectiva, a
pobreza ndo € um acaso, mas sim um produto estrutural necessario a manutengao da
colonialidade e do capitalismo. Nesse sentido, as formas contemporaneas de
governanga global se abstém de abordar as raizes capitalistas do desenvolvimento
(in)sustentavel e, por conseguinte, permanecem incapazes de cumprir suas
promessas de transformagdo mundial (Leichtweis, 2023), dentre os quais a

erradicacao da pobreza.

Com efeito, na perspectiva descolonial, a pobreza ndo € um estado natural nem
um fortuito histérico. Ao contrario, € um projeto politico, uma consequéncia direta e
necessaria de um sistema-mundo que se funda na exploragéo da periferia global, na
qual se encontra a América Latina, para a acumulagcdo do centro (Marini, 2017;
Quijano, 2014; Pazello, 2018).

Para compreender a profundidade e a persisténcia da pobreza na América
Latina, é imperativo retroceder a sua génese, que coincide com a instauracdo de um
novo padrao de poder mundial a partir da conquista da América Latina. Conforme

Quijano e Wallerstein:

[...] o sistema mundial moderno nasceu no longo século XVI. As Américas,
como construgao geosocial, nasceram no longo século XVI. A criagdo dessa
entidade geosocial, as Américas, foi o ato constitutivo do sistema mundial
moderno. Nao poderia ter havido uma economia mundial capitalista sem as
Américas (1992, p. 549, traducado nossa).

Quijano identificou uma estrutura que designou de “colonialidade do poder”
(2014, p. 285, tradugado nossa), um padrao de dominagao que, embora inaugurado
pela colonizagao histoérica, sobreviveu a ela, infiltrando-se em todas as dimensdes da
existéncia social, da economia a subjetividade. Para Quijano, o elemento constitutivo
€ 0 eixo central desse novo padrao de poder, inaugurado ha mais de quinhentos anos,
€ a classificagao social da populagdo mundial em torno da ideia de “raga” (Quijano,
2014, p. 285).

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrao

mundial de poder capitalista. Se funda na imposicao de uma classificagao étnico-racial
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da populagdo do mundo como pedra angular do dito padrao de poder, e opera em
cada um dos planos, ambitos e dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia social
cotidiana e da escala social. Origina-se e mundializa-se a partir da América (Quijano,
2014).

A categoria raga, em seu sentido moderno, € uma invengao do mundo colonial.
Ela emergiu ndo como um dado biolégico, mas como um dispositivo de poder para
naturalizar as relagdes de dominacdo entre conquistadores europeus e povos
conquistados (Quijano, 2005), o que evidentemente inclui os povos originarios e

afrodescendentes.

Essa nova estrutura mental associou tracos fenotipicos a hierarquias de
superioridade e inferioridade, servindo como justificativa para a organizagdo da
divisdo do trabalho no nascente sistema-mundo capitalista. As novas identidades
raciais, como “indios”, “negros” e “mesticos” (Quijano. 2014, p. 13-14, traducao nossa),
foram sistematicamente articuladas com formas de trabalho n&o remuneradas ou
superexploradas, como a escraviddo, a serviddo e a mita, enquanto o trabalho

assalariado se consolidava como um privilégio dos brancos (Quijano, 2005).

No centro, isto €, Eurocentro, a forma dominante da relagao capital-trabalho,
nao soO estruturalmente, mas também, a longo prazo, demograficamente, era a
assalariada. Ou seja, a relagdo assalariada era predominantemente branca. Na
"periferia colonial" (Quijano, 2014, p. 320, traduc&o nossa), por outro lado, a relagao
assalariada tornou-se estruturalmente dominante ao longo do tempo, mas sempre
minoritaria em termos demograficos e em todos os outros aspectos, enquanto as
formas mais disseminadas e setorialmente dominantes eram todas as outras formas
de exploracdo do trabalho: escraviddo, servidao, producdo mercantil simples e
reciprocidade. Mas todas estas foram, desde o inicio, estruturadas sob o controle do

capital e para seu beneficio (Quijano, 2014).

Essa imbricacao entre racga e trabalho foi o mecanismo que constituiu a América
Latina como a periferia do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado. A
acumulacao de capital nos centros europeus dependia diretamente da exploracéo e
da transferéncia de valor gerado pelo trabalho ndo pago ou mal pago nas colbnias,
estabelecendo uma relagao estrutural em que a riqueza de uns se fundava na pobreza

de outros (Quijano; Wallerstein, 1992).



28

A colonialidade, importante registrar, ndo opera apenas através da exploragao
de classe, mas também articula de forma indissociavel e simultdnea os eixos de
género e raga, criando um padréo de poder complexo e multifacetado, de sorte a ser
“‘nessas trés instancias que as relacbes de exploracdo/dominacao/conflito estdo
ordenadas” (Ballestrin, 2013, p. 101).

Isso fica ainda mais evidente pelos dados empiricos de afericdo da pobreza na
América Latina, que demonstram uma interseccionalidade de raga e género, que
coloca as mulheres, povos originarios e negros posicionadas na base da piramide
deste fendbmeno (CEPAL, 2025a).

Logo, a colonialidade do poder n&o se trata de um evento histérico superado,
mas de uma logica continua que estrutura as relagdes sociais, econdmicas e politicas.
A sobrerrepresentagdo de populagbes femininas, povos originarios e
afrodescendentes entre os mais pobres ndo € uma anomalia ou uma falha do modelo
de desenvolvimento, mas o resultado esperado de um sistema que foi projetado para

produzir e administrar hierarquias a partir destes marcadores.

A pobreza, nesse sentido, ndo € um mero problema a ser corrigido com politicas
sociais compensatorias, mas um elemento intrinseco a matriz colonial do poder. A
superagao da pobreza, por conseguinte, ndo pode se limitar a consertar o sistema,
mas exige a desativacao de sua logica colonial subjacente — que direito nenhuma da

América Latina conseguiu.

Nesse contexto, € importante ter em conta que a colonialidade, enquanto
estrutura de dominacao, pode também ser verificada na esfera econémica por meio
das relagdes de imperialismo e dependéncia, que garantem a continuidade da
espoliacao da periferia mesmo apds o fim do colonialismo formal (Lenin, 2021; Marini,
2017).

Segundo Lenin (2021), no contexto do capitalismo, especialmente em seu
estagio superior, estabeleceu-se um sistema mundial de opresséo colonial exercido
nao apenas pelo controle politico direto, mas, sobretudo, por meio da dependéncia
financeira e diplomatica, enredando nacdes teoricamente independentes em uma teia

de subordinacgao.

O capital financeiro € uma forga tao grande, pode se dizer, tdo decisiva em
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todas as relagdes econdmicas e internacionais, que é capaz de subordinar, e
de fato subordina, mesmo os Estados que contam com uma independéncia
politica mais completa. (Lenin, 2021, p. 138).

Ou seja, “o capitalismo transformou-se num sistema mundial de opressao
colonial e sufocamento financeiro da imensa maioria da populagao do planeta por um

punhado de paises ‘avangados™ (Lenin, 2021, p. 35).

Essa forma de dominagcdo, que Nkrumah (1966) vem a chamar de
neocolonialismo, em sua esséncia, permite que o sistema econdmico e até a politica
de um Estado que é independente e possui todas as caracteristicas externas da
soberania internacional, sejam dirigidos a partir do exterior, perpetuando uma légica

de colonialidade.

Nkrumah entende que até mesmo a “ajuda’ [..] para um Estado
neocoloniazado, € meramente um crédito rotativo, pago pelo senhor neocolonial,
passando pelo Estado neocolonizado e retornando ao senhor neocolonial sob a forma

de lucros aumentados” (Nkrumah, 1966, p. xv, tradugdo nossa).

Esse mecanismo, para ser atraente, “deve ser apresentado como capaz de
elevar os seus padroes de vida” (Nkrumah, 1966, p. xv, tradugcédo nossa), o que talvez
explique a promessa do “desenvolvimento” dos paises poderosos sobre a periferia do
mundo. Muito embora, alerta Nkrumah, “o objetivo econémico do neocolonialismo é
manter esses padrdes baixos, no interesse dos paises desenvolvidos” (1966, p. xv,

tradugao nossa).

A Teoria da Dependéncia, desenvolvida por intelectuais latino-americanos
como Marini (2017), também oferece a chave analitica para decifrar os mecanismos
concretos que reproduzem a pobreza na regidao. Com referéncia no pensamento
marxista, Marini aponta que os povos com regime de producdo em formas primitivas
de escravidao ou vassalagem, por exemplo, ao serem atraidos ao mercado mundial
imperado pelo regime capitalista de producéo, passam a ser forgados pelo interesse
de dar vazao aos seus produtos para o estrangeiro. Com isso, os tormentos barbaros
dessas formas antigas se veem acrescentados pelos tormentos civilizados do trabalho
excedente (Marini, 2017).

A dependéncia é definida como “uma relacdo de subordinagao entre nacdes

formalmente independentes, no ambito da qual as relacdes de produgao das nagdes
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subordinadas sao modificadas ou recriadas para garantir a reprodugcéo ampliada da
dependéncia” (Marini, 2017, p. 327).

O conceito central de Marini para explicar como essa transferéncia de valor se
opera é a “superexploracdo do trabalho” (Marini, 2017, p. 333). Diante da troca
desigual no comércio internacional, onde os produtos da periferia sao
sistematicamente desvalorizados, o capitalismo dependente compensa a perda de
renda através de uma intensificacdo da exploracao do trabalhador em seu proprio
territorio (Marini, 2017).

Marini (2017) argumenta que o principal objetivo das nacdes prejudicadas pela
dinamica da troca desigual nao reside primariamente na corregcao da disparidade entre
0 preco e o valor de suas mercadorias exportadas. Conforme sua analise, essas
nagdes priorizam a compensacdo da perda de receita resultante do comércio
internacional, recorrendo, para tal, a um incremento na exploracdo da forca de
trabalho. O autor conclui, sob uma perspectiva de analise capitalista, que tal
expediente implica uma remuneracdo do trabalho inferior ao seu valor real,

caracterizando, assim, um quadro de superexploracéo do trabalho.

A superexploracado se manifesta de trés formas principais, segundo Marini:

[...]uma intensificacao do trabalho, um prolongamento da jornada de trabalho
e a expropriacdo de parte do trabalho necessaria ao operario para reportar
sua forca de trabalho — configurar um modo de producdo fundado
exclusivamente na maior exploragdo do trabalhador, e nao do
desenvolvimento de sua capacidade produtiva (2017, p. 10).

Este mecanismo estabelece uma conexdo direta e causal entre o
funcionamento do capitalismo dependente e a producdo da pobreza. A pobreza
massiva e endémica na América Latina n&o €, portanto, um residuo de um passado
pré-capitalista ou um estagio a ser superado pelo desenvolvimento. Pelo contrario, ela
€ um produto ativo, necessario e contemporaneo do modo como o capitalismo se

reproduz na periferia do mundo.

O cerne dessa relacao é a transferéncia de valor da periferia para o centro, um
processo legitimado e legalizado pelo direito internacional, que historicamente serviu
como “a forma juridica da luta dos Estados capitalistas entre si pela dominagao sobre
o resto do mundo” (Pashukanis, 1980, p. 169, tradugdo nossa).
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Segundo Pashukanis, “o direito internacional deve a sua existéncia ao fato de
a burguesia exercer o seu dominio sobre o proletariado e sobre os paises coloniais”
(1980, p. 172, tradugao nossa). Contudo, “esta definicdo revela o conteudo de classe
incluido nas formas juridicas, mas n&o nos explica por que esse conteudo adota tal

forma” (Pashukanis, 1980, p. 62, tradug¢ao nossa).

O sistema nao apenas gera pobreza, mas “se alimenta da pobreza” (Chambers,
1995, p. 180), pois a existéncia de um vasto exército de reserva de mao de obra e a
supressao dos salarios sao condi¢gdes essenciais para manter a taxa de lucro e a

transferéncia de valor para os paises centrais.

O crescimento econdmico e a modernizagao tecnoldgica na periferia, sob essa
l6gica, ndo resultam necessariamente na redugcdo da pobreza; paradoxalmente,
podem exigir um arrocho salarial ainda maior e uma precarizagdo mais profunda do

trabalho para manter a competitividade no mercado global.

Em suma, a pobreza na América Latina €, fundamentalmente, um projeto
histérico, politico e econémico, cujo conteudo foi moldado pela matriz colonial de
poder, perpetuado pelas estruturas de dependéncia econdmica. Desvelar a pobreza
como resultado da articulacdo entre raga, classe e género, em um contexto do
imperialismo capitalista, impulsionada pela superexploracdo da forca de trabalho,
estabelece os fundamentos criticos indispensaveis para repensar seu conteudo

normativo.

Qualquer abordagem juridica ou politica que ignore essas dimensdes
estruturais esta fadada a ineficacia, limitando-se a implementar politicas
compensatorias que, na melhor das hipoteses, gerenciam a miséria sem jamais
desafiar as relagcdes de poder que a produzem. O uso tatico do direito, embora
necessario para garantir um escudo protetor para as demandas urgentes dos
oprimidos, revela-se insuficiente se nao estiver acoplado a uma critica radical das

proprias instituicdes que sustentam a ordem vigente (Pazello, 2018).

Pazello defende que:

O direito é, como ja dito, uma relagdo entre a igualdade juridica e o
intercambio de mercadorias e admite apenas, dentro dos marcos do projeto
politico que o marxismo avaliza, um uso tatico”. Logo, a solugdo ao uso
estratégico do direito — portanto, da posigao do socialismo juridico — ndo pode
ser uma postura de abstengéo quanto ao direito, mas de uso tatico, ja que as
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relacdes mercantis permanecerdo mesmo nas fases iniciais dos futuros
processos revolucionarios (2018, p. 1573).

E precisamente neste ponto que emerge o desafio e a promessa do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano que, ao incorporarem conceitos como o “Bem
Viver” (Equador, 2008; Bolivia, 2009), sinalizam uma tentativa de ruptura com o
paradigma desenvolvimentista e antropocéntrico herdado da modernidade europeia
(Wolkmer, 2014; Fernandes, 2021).

2.2 OS ROSTOS DA POBREZA NA AMERICA LATINA

Olhar para a pobreza na América Latina &, sobretudo, encontrar no olhar dos
povos originarios a luta por respeito (Qque é mais que mera tolerdncia) e
reconhecimento do “valor da diversidade da humanidade” (Peruzzo, 2016, p. 24); na
pele de um jovem negro cujas oportunidades sdo cerceadas pelo racismo estrutural
(Almeida, 2019); e as incontaveis mulheres que padecem do sexismo (Gonzales,
2020).

A colonialidade que enseja a pobreza é corroborada por dados, que deixam
claro que sua presenca na América Latina ndo € um espectro disforme: ela tem rostos
definidos por critérios étnico-raciais e de géneros, corroborando com o pensamento
de Quijano (2005) acerca do conceito de raga na construgao do sistema-mundo

moderno.

A analise das estatisticas sociais e econdmicas da América Latina no processo
de desenvolvimento desta pesquisa revelou, de forma inequivoca, que determinados
grupos populacionais sao sistematicamente mais vulneraveis a pobreza, de modo que
ignorar estes rostos no teor desta dissertacdo seria desconsiderar o sofrimento
encarnado e os aspectos de género e étnico-raciais do fenbmeno, bem como falhar

com a propria proposta descolonial.

Antes, contudo, de tratar diretamente de tais dados, é importante registrar que
eles foram obtidos a partir da base da CEPAL (2025a), sobretudo para priviliegiar
fontes do Sul Global. Todavia, 0 método utilizado pela CEPAL para obtencido dos

referidos dados ndo estd imune as criticas, conforme se verificara adiante,
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especialmente pela utilizagdo historica da dimensdo monetaria da pobreza, tendo
apresentado apenas recentemente uma evolugao para incorporar uma compreensao
multifacetada do fenbmeno (CEPAL, 2018).

Com e apesar disso, em 2024, ano mais recente do tratamento de dados da
CEPAL (2025), 25,5% da populacéo total da América Latina possuia renda média que
a colocava abaixo da linha da pobreza, enquanto outros 9,8% da linha da extrema

pobreza, e isso sem qualquer interseccionalidade étnico-racial e de género.

Os dados indicam que 162 milhdes de pessoas da América Latina ndo possuem
renda suficiente para suas necessidades basicas, como habitagdo, vestuario,
transporte, educagao e saude, das quais 62 milhdes ndo conseguem sequer adquirir
uma cesta basica capaz de suprir suas necessidades nutricionais minimas (calorias e

proteinas) adequadas para a sua sobrevivéncia (2025b).

As proje¢des para 2025, apontam para a manutencado da extrema pobreza e

uma ligeira reducao da pobreza para o patamar de 25,1% da populagéo (2025b).

Grafico 1: Populagdo vivendo em pobreza e extrema pobreza na América Latina’, em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2025b, atualizado até 26 nov. 2025.

7 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela (Republica Bolivariana de).
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O fenbmeno da pobreza, contudo, ganha rostos especificos ao analisar sua
interseccionalidade por género e étnico-racial. De acordo com os mais recentes dados
disponibilizados pela CEPAL (2025b), 21,5% da populagcdo de mulheres vive em
situacao de pobreza, e 6,2% em extrema pobreza na América Latina na apuracao de
2024.

Grafico 2: Populacdo de mulheres vivendo em pobreza e extrema pobreza na América Latinag,

em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, as 09n27.

O numero de mulheres na pobreza é 1,5% maior que os homens no mesmo
levantamento. Situagdo semelhante ocorre com a extrema pobreza, onde as mulheres

também representam porcentual maior, desta vez de 0,3% que os homens.

8 Bolivia (Estado Plurinacional do), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Peru e Uruguai.
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Grafico 3: Populagdo de homens vivendo em pobreza e extrema pobreza na América Latina®, em
porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, as 09h27.

Destaque-se que, apesar da diferenca ligeira de ambos, ndo se pode concluir
que a pobreza nao tem género. O que esses dados revelam é a limitagao da
metodologia. A medi¢cdo da pobreza monetaria é, neste caso, baseada na renda per
capita e acaba invisibilizando as dindmicas de poder intra-domiciliares. A metodologia
nao captura a pobreza de tempo, como a carga desproporcional de trabalho de
cuidado nado remunerado que recai sobre as mulheres. Ela ndo mede a menor

autonomia econémica ou a maior precariedade no mercado de trabalho, por exemplo.

Além disso, ha uma constancia histérica que mantém as mulheres em

porcentuais ligeiramente mais altos na pobreza e extrema pobreza

9 Bolivia (Estado Plurinacional do), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Peru e Uruguai.
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independentemente do periodo que se analise, demonstrando um atingimento maior

da mulher latino-americana pela pobreza e extrema pobreza do que os homens.

No que concerne aos aspecto étnico-racial, os autodeclarados
afrodescendentes e indigenas’ também sio historicamente mais atingidos pela

pobreza e extrema pobreza do que os demais grupos étnico-raciais da América Latina.

Grafico 4: Populagcdo de afrodescendentes vivendo em pobreza e extrema pobreza na América
Latina'', em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2024a, atualizado até 27 nov. 2025, 09h27.

10 Ressalva-se que a CEPAL emprega a terminologia 'indigenas'. Embora tal designagdo tenha sido
preservada em estrita fidelidade a fonte dos dados consultada, notadamente quando a ela nos
referirmos, esta dissertagao privilegia o uso de 'povos originarios', tendo em vista o reconhecimento
da violéncia simbdlica intrinseca ao vocabulo “indios” e suas derivagdes.

8 Bolivia (Estado Plurinacional do), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Peru, Uruguai.
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Grafico 5: Populagdo de indigenas vivendo em pobreza e extrema pobreza na América Latina'?,
em porcentagem
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, 09h27.

Os autodeclarados indigenas representam a maior carga de privagao. 40,6%
deles vivem em situagao de pobreza e 16% de extrema pobreza de acordo com o mais
recente levantamento, denotando um aspecto étnico-racial da pobreza para essa

populacdo da América Latina.

12 Bolivia (Estado Plurinacional do), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Peru e Uruguai.
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Grafico 6: Populagdo de nao-indigenas e nao-afrodescendentes vivendo em pobreza e extrema
pobreza na América Latina'®, em porcentagem
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, 09h27.

A dimensao étnico-racial é, talvez, a clivagem mais nitida da desigualdade
regional. Os dados sobre os povos originarios e afrodescendentes, quando
comparados com a populagado que nao se autodeclara com esses marcadores, sao
um testemunho contundente da exclusdo histérica e estrutural, corroborando os

aspectos de colonialidade tratados por Quijano (2005).

No mesmo recorte temporal de analise, enquanto a pobreza geral na regido
indicava em torno de 45% (grafico n. 1), no mesmo periodo, a dos povos originarios
ja partia de um patamar de privagdo muito superior, com taxas de pobreza que

ultrapassavam 64% em 2001 (grafico n. 5). Ao longo dos anos, mesmo durante o

3 Bolivia (Estado Plurinacional do), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Peru e Uruguai.
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periodo de maior prosperidade da regido, o nucleo duro da pobreza dos povos

originarios provou ser resistente.

A historia se repete com os afrodescendentes. Embora, recentemente, tenham
apresentado numeros menos acentuados no que concerne a pobreza e,
principalmente, a extrema pobreza, ao se analisar o histérico da linha grafica, é
possivel verificar que, na larga maioria das vezes, estiveram com indices maiores de

pauperizacao em relacao aos nao-afrodescendentes.

Apesar dos esforgos regionais, a persisténcia da pobreza na América Latina
apresenta uma face marcadamente desigual. A realidade demonstra que a privagao
atinge predominantemente as mulheres, a populagao negra e os povos originarios. O
grande desafio para a regido, e para 0os compromissos internacionais e quadros
constitucionais que buscam a refundagéo das sociedades, é justamente ir além das

médias estatisticas e enfrentar diretamente estas questdes estruturais.

Sao0 esses grupos, historicamente marginalizados, que o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano buscou integrar, reconhecendo a necessidade

de incorporar suas demandas por justica social e direitos especificos.

2.3 POR UMA NOGCAO DE POBREZA BASEADA EM DIREITOS HUMANOS

A dominagéo imposta a América Latina n&o se restringiu as esferas politica,
social e econbmica. Ela também foi, e continua a ser, profundamente epistémica. A
colonialidade instaurou o eurocentrismo como a unica perspectiva de conhecimento e
modo de produzir racionalidade validos, silenciando, invisibilizando e subalternizando

todos os outros saberes, cosmologias e formas de vida divergentes (Quijano, 2005).

A construcéao tedrica do processo de modernidade/colonialidade estabeleceu
tanto uma perspectiva de conhecimento quanto uma metodologia de produgao de
saber que sao reflexos do proprio padrao de poder hegemdnico global, sobretudo pela
imposi¢ao de uma visdo de mundo particular como se fosse universal, algo que, em

si, € violento por negar a legitimidade de outras racionalidades (Quijano, 2005).

Consequentemente, a luta contra a pobreza, sob uma o6tica descolonial, exige

necessariamente uma descolonizagdo epistémica. Este processo demanda uma
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critica radical as narrativas hegemoénicas e o desprendimento da retérica moderna
para permitir um genuino dialogo intercultural, configurando o que Mignolo (2007, p.

27) denomina de “giro epistémico”.

A materializacdo desse giro exige deslocar o eixo analitico das teorias
formuladas no centro para as narrativas e criticas produzidas desde a periferia latino-
americana. Nao se trata apenas de ilustrar a pobreza com testemunhos, mas de
reconhecer nestes discursos uma fonte de teoria social rigorosa. E um exercicio de
escuta que valida a poténcia tedrica de quem fala a partir da experiéncia vivida da
exclusao, recuperando racionalidades destruidas pelo desenvolvimentismo (Escobar,
2007; Mignolo, 2003).

Essa critica estende-se inevitavelmente as metodologias de mensuragdo da
pobreza, como as abordagens da pobreza e extrema pobreza a partir da PPC
(Paridade de Poder de Compra do délar) do Banco Mundial (2025) ou do IPM (indice
de Pobreza Multidimensional) de Oxford e do PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento) (Kanagaratnam; Alkire; Suppa, 2023), que sao construidos

a distancia e sob a dtica de especialistas dos paises centrais (Chambers, 1995).

Ao se apresentarem como técnicas e neutras, tais ferramentas correm o risco
de impor um universalismo que distorce realidades locais e ignora o que 0s proprios

sujeitos definem como privagao ou bem-estar (Oliveira; Nandy; Vedovato, 2022).

Até mesmo os métodos produzidos na América Latina, com forte referéncia nos
paises da regido, ndo estdo imunes a reproducédo de logicas coloniais de saber e
poder. O método das NBI (Necessidades Basicas Insatisfeitas) da CEPAL, por
exemplo, embora geograficamente situado, é criticado pela arbitrariedade na defini¢gao
de seus indicadores e limiares de privagdo que, conforme Feres e Mancero (2001),
tendem a ignorar as especificidades culturais e regionais em prol de uma

padronizagao questionavel.

E neste ponto que a compreensdo da pobreza se revela um campo de disputa
no ambito do Direito. A definicido do conceito ndo € um mero exercicio descritivo, mas
o fundamento que opera a dinamica entre os direitos dos vulneraveis e os deveres
estatais. A escolha de um critério de afericdo molda as politicas publicas e define a
responsabilidade do Estado. No Direito Constitucional e Internacional, essa

mensuracao serve primordialmente para verificar o cumprimento dos compromissos
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de enfrentamento da pobreza.

Surge, assim, uma abordagem baseada em direitos humanos que, sem ignorar
a colonialidade presente no préprio discurso juridico dos direitos humanos, confere
um sentido normativo a pobreza: ela passa a ser concebida como uma violagao de

direitos, e ndo apenas como caréncia sujeita a discricionariedade estatal.

Essa visdo multidimensional transcende a sobrevivéncia econémica e abrange
a privagao de direitos sociais, culturais e econémicos (Gordon; Nandy; Cabral, 2025).
Fundamentada nos compromissos internacionais e nas Constituicdes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, essa perspectiva estabelece que a privacao de
padrées minimos em saude, educacgao, moradia ou trabalho configura, juridicamente,

uma manifestacédo da pobreza.

A forga dessa viragem paradigmatica reside na vinculagédo da pobreza as agdes
ou omissdes do Estado, deslocando o foco da culpabilizagdo do individuo para a
responsabilizagao publica através da obrigacdo minima essencial (Gordon; Nandy;
Cabral, 2025). Contudo, para aprofundar essa analise, € indispensavel incorporar a
perspectiva descolonial, reconhecendo que, em contextos periféricos marcados por
racismo e sexismo, o Direito pode servir a reproducdo de estruturas desiguais
(Wallerstein, 2006; Wood, 2005).

A descolonizagao da nocédo de pobreza nao implica recusar a linguagem dos
direitos humanos, mas sim fazer um uso critico e tatico das ferramentas legais
(Pazello, 2018). O Direito deve ser utilizado como um escudo protetor para viabilizar
demandas urgentes, enquanto se denunciam as contradicbes do sistema. Essa
abertura articula-se com experiéncias como o "Bem Viver", que conecta a erradicagao

da pobreza a harmonia com a natureza, opondo-se ao modelo capitalista.

Em sintese, a intersec¢ao entre o pensamento descolonial e a abordagem
baseada em direitos humanos propdée um padrdo normativo que desafia a
arbitrariedade das linhas convencionais de pobreza. Ao exigir um olhar critico sobre
as estruturas que perpetuam a desigualdade e promover o uso estratégico do Direito,
constrdi-se um caminho fundamental para o enfrentamento da pobreza em sua real

complexidade e profundidade estrutural.
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3 CONSTITUCIONALISMO E AMERICA LATINA: DO MODELO MODERNO AO
NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

ApoOs a abordagem da pobreza no contexto da América Latina, avanga-se para
a analise do fendbmeno do constitucionalismo, o que permitira, no proximo capitulo,
um cotejo acerca do potencial e limites descoloniais do conteudo juridico-normativo

da pobreza proposto pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Com esse proposito, o presente capitulo dedica-se, inicialmente, a revisitar o
conceito de constitucionalismo e suas origens histéricas. Em seguida, o estudo se
volta especificamente a trajetoria constitucional na América Latina, delineando seus
principais ciclos histéricos e caracteristicas. Busca-se, sobretudo, evidenciar o
alinhamento e a frequente mimetismo desses modelos locais em relagdo aos
paradigmas europeus e estadunidenses, situagdo que persistiu mesmo apods as

independéncias politicas do século XIX.

Por fim, a investigagado debruga-se sobre a contemporaneidade da matéria na
regido, com énfase no fendmeno designado Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. Serao abordados sua delimitagado conceitual, seus referenciais historicos
e suas caracteristicas distintivas, destacando a dimensdo de ruptura que esse

movimento propde.

A metodologia empregada neste capitulo, a exemplo do anterior, fundamenta-
se na revisao bibliografica. O levantamento de dados concentrou-se no Portal de
Periddicos da CAPES (Brasil, 2024), mediante os filtros “Novo Constitucionalismo

Latino-Americano” (e variagdes).

Somam-se a esse acervo as bibliografias trabalhadas no Programa de Pds-
Graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, especificamente
oriundas dos grupos de estudos sobre “Cooperacao Internacional, Democracia e
Direitos Humanos” e “Direitos Humanos e Descolonizacdo”, além das disciplinas
“‘General Theory of Human Rights: Dialogues and Vulnerabilities” e “Perspectivas
Periféricas do Direito Internacional dos Direitos Humanos”, referenciadas para ulterior

conferéncia.

Adicionalmente, recorreu-se a pesquisa documental, focada nos textos

constitucionais latino-americanos e seus contextos histéricos. Assim, este capitulo
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visa estabelecer as premissas teodricas e empiricas para explorar o potencial do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano no combate a pobreza, pautando-se na

perspectiva descolonial e na inclusao politica de grupos populacionais mais atingidos.

Feitas essas consideracgdes iniciais sobre o escopo e o método de pesquisa,
passa-se a analise do conteudo propriamente dito. O ponto de partida € o exame do
constitucionalismo moderno, com énfase em suas raizes nas experiéncias dos
Estados Unidos e da Franca. Compreender esses fundamentos classicos & pré-
requisito essencial para identificar como tais modelos foram transplantados para a
Ameérica Latina e, posteriormente, contestados pelos movimentos descoloniais que

culminaram nas constituigdes andinas recentes.

3.1 CONSTITUCIONALISMO MODERNO: INFLUENCIAS ESTADUNIDENSE E
FRANCESA

Cumpre iniciar pelo conceito. E, neste sentido, o vocabulo constitucionalismo,
a0 menos na sua acepcao classica, pode ser compreendido como um fenébmeno de
natureza politica, social e juridica, com o propdsito de limitar o poder do Estado e
assegurar liberdades individuais (Amaral Junior, 2021), bem como consolidar regras
em um unico instrumento, que deve servir como norte para os demais (Silva;

Gongalves Neto, 2017), isto é, a constituigao.

Ainda que a ideia de restricdo ao poder estatal possa ser encontrada em outros
periodos da Historia, como na Antiguidade e na ldade Média, com experiéncias
histéricas de contengao do arbitrio (Fioravanti, 2001), € apenas no final do século XVIII
e inicio do XIX que o constitucionalismo ganhou os contornos que se conhece hoje
(Sparemberger; Damazio, 2016), dai falar-se, inclusive, em constitucionalismo

moderno (Souza; Nascimento e Balem, 2019).

Isso porque o constitucionalismo tal qual se conhece na atualidade esta
profundamente vinculado as revolugdes que marcaram o final dos séculos XVIII e
inicio do século XIX, especialmente a Revolugdo Americana de 1776 e Revolucao
Francesa de 1789 (Amaral Junior, 2021), lideradas pela burguesia ascendente, que
estava por tras do que viria a ser o constitucionalismo moderno (Santos, 2007, p. 34).
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A Revolugdo Americana de 1776, por exemplo, € tida como um marco inaugural
no constitucionalismo moderno pela sua forte oposigcdo a monarquia inglesa, da qual
era coldénia e desejava a independéncia, e pela consecugdo de importantes
documentos juridicos que trariam limitagdo ao poder absolutista, garantia de
liberdades individuais e inauguraria a pratica de constituicdes escritas (Amaral Junior,
2021).

Com efeito, a Constituicdo dos Estados Unidos de 1787 é considerada a
primeira constituicdo escrita da modernidade (Sparemberger; Damazio, 2016) um
marco que seria imitado por quase todos os paises do mundo. Além disso, o Bill of
Rights, responsavel pelas dez primeiras emendas a Constituicao de 1787, tornou-se
parte essencial do ordenamento constitucional, servindo como verdadeiro instrumento

de ampliacao dos direitos fundamentais (Amaral Junior, 2021).

Somando-se a isso, destacam-se outras contribuicbes fundamentais do
constitucionalismo norte-americano, como a forma federal do Estado, a aplicagao
rigorosa do principio da separagdo dos poderes, o controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis a partir do caso Marbury versus Madison, a sacralizagéo

da Constituicdo e a abertura a revisado constitucional (Amaral Junior, 2021).

Paralelamente aos eventos estadunidenses, a Revolugao Francesa instaurou
outro nucleo fundamental do constitucionalismo moderno. A morte de Luis XIV, em
1715, abriu espago para que instituigdes tradicionais na Franga reivindicassem antigos
direitos e articulassem novas exigéncias. Ao longo das décadas seguintes,
pensadores iluministas passaram a defender a criagdo de um grande parlamento
nacional, apto a participar da elaboragao das leis, em contraposi¢édo ao absolutismo

monarquico (Amaral Junior, 2021).

Esse projeto ganhou corpo quando, em 1788, Luis XVI convocou os Estados
Gerais, em um contexto no qual a assembleia ndo se reunia havia quase dois séculos.
Reunida em maio de 1789, essa assembleia rapidamente evoluiu: em junho,
proclamou-se Assembleia Nacional e, em julho, transformou-se na Assembleia
Constituinte, consolidando uma alianca entre o Terceiro Estado e os Parlamentos

contra o despotismo ministerial (Amaral Junior, 2021).

Nesse contexto, emergiu a doutrina do poder constituinte, formulada por

Emmanuel Sieyés (2011). AAssembleia, entretanto, enfrentou dois impasses iniciais:
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o debate sobre o bicameralismo e o veto real, de um lado, e a necessidade de uma
declaracgéo de direitos, de outro. O primeiro impasse foi resolvido sob a influéncia do
pensamento de Montesquieu e sua defesa de um governo moderado. O segundo foi
enfrentado por meio da elaboracdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Franca, 1789), proclamando direitos anteriores e superiores ao Estado,

inspirados inclusive na experiéncia americana da época.

Alias, foi com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (Franga,
1789) que a Franga deixou ser maior legado juridico no que tange ao constitucionalismo
da Revolugdo Francesa, especialmente ao dispor em seu artigo 16 que “toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esteja assegurada, nem a separagao
dos poderes determinada, ndo tem Constituicdo” (Franga, 1789), sintetizando os
pressupostos do constitucionalismo: o reconhecimento de direitos fundamentais e a

limitacao institucional do poder.

Trata-se do ponto de inflexdo de uma cultura politica que repudia os excessos
do absolutismo e afirma a importancia da institucionalizagdo de mecanismos
destinados ao controle e a limitagao do poder (Lacerda; Carvalho, 2017). Essa cultura
conforma o nucleo estruturante do constitucionalismo moderno, projetando-se como
paradigma universal. Contudo, sua difusao global ndo se deu sem custos: nos paises
ex-colbnias que adotaram tais estruturas de forma acritica sob influéncia externa, esse
modelo frequentemente implicou processos de colonialidade, como sera

oportunamente analisado.

O constitucionalismo moderno, portanto, articula dois mecanismos principais de
limitagdo do poder. O primeiro € de natureza externa: refere-se aos direitos
fundamentais tidos como anteriores ao Estado, inerentes a dignidade humana e, por
isso, exigiveis independentemente da vontade estatal. O segundo é interno: trata-se
da estruturacdo de instituicbes e procedimentos voltados a impedir o exercicio
arbitrario do poder dentro do proprio arranjo estatal.

3.2 A TRAJETORIA DO CONSTITUCIONALISMO NA AMERICA LATINA

O constitucionalismo moderno, surgido na Europa e nos Estados Unidos,

influenciou os paises da América Latina apds os processos de independéncia politica
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dos colonizadores europeus deflagrados no século XIX (Souza; Nascimento; Balem,
2019). Até mesmo porque “nao houve uma mudanga cabal e terminante, no que tange
a relacdo com a Espanha e Portugal. Isso porque n&o ocorreu ruptura significativa na

ordem social, econdmica e politico-constitucional” (Kemper, 2012, p. 426)

Segundo Barbosa e Teixeira (2017), o advento do constitucionalismo na
Ameérica Latina apos as independéncias politicas € caracterizado por acordos politicos
das elites que tinham como propdsito manter a estrutura de dominacgao colonial sem
qualquer modificacdo estrutural na sociedade, excluindo deliberadamente os povos

originarios e negros.

[...] a América Latina, o Estado foi criado no contexto das lutas pela
independéncia do século XIX, a partir de um processo de intensa exclusao
dos povos originarios e africanos, e a construgcdo de uma burocracia
destinada a assegurar interesses de elite, reproduzindo majoritariamente os
compromissos fundamentais de uma democracia liberal-burguesa (Teixeira;
Sparemberger, 2016, 56).

Nesse periodo fundacional, que se iniciou na metade do século XIX até o inicio
do século XX, o constitucionalismo latino-americano estabeleceu, em linhas gerais,
um sistema de freios e contrapesos, que foi, entretanto, parcialmente desequilibrado
em favor do presidente, e estabeleceram um modelo federalista centralizador de

organizacao territorial (Gargarella; Padua; Guedes, 2016).

Nao possuia na época qualquer compromisso com direitos sociais das demais
camadas da populagdo, de modo que nao representou conquistas populares dos
diversos grupos étnicos, raciais e de género que compunham essas sociedades, ao
contrario, manteve-se a estrutura exploratéria de maneira ainda mais efetiva (Barbosa;
Teixeira, 2017).

Segundo Ferraz e Birnfeld (2017):

[...] a maioria das Constituicbes tradicionais Latino-Americanas tem seu
surgimento moldado a partir de um modelo liberal e que procurou conservar
esses modelos, buscando sempre solugdes externas e que nao se
adaptavam a realidade vivenciada no seio das sociedades [...]" (p. 8).

Significa que “os Estados nacionais que se formaram na América Latina a partir

do século XIX, possuem como caracteristica em comum terem sido arquitetados para
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uma parcela definida da sociedade, homens brancos descendentes de europeus”
(Furlanetto, 2014, p. 28), de modo que a maior parcela populacional, composta pelos
povos originarios e pelos afrodescendentes, ndo era sequer considerada parte do

Estado, consequentemente excluidos (Furlanetto, 2014).

Apenas com a chegada do século XX que as pautas sociais ingressaram nas
constituicbes da Ameérica Latina, em um periodo conhecido como constitucionalismo
social, impulsionado por diversos fatores, como o crescimento e fortalecimento de uma
classe trabalhadora mobilizada e o aumento do desconforto com os elevados niveis
de desigualdade (Gargarella; Padua; Guedes, 2016), além da devastacao bélica que

sobreveio naquele tempo, especialmente a Primeira Guerra Mundial.

O constitucionalismo social na América Latina esta intimamente ligado a
Revolugao Mexicana de 1910 e pbe em xeque a nogdo de constituicio como mero
instrumento voltado a resolugcdo de problemas imediatos e pré-existentes,
defendendo-se, em contraste, a ideia de uma constituigdo como plano normativo
geral, orientado para o futuro e para o destino da sociedade, e ndo apenas como um

estatuto organizatorio ou ferramenta de governo (Coutinho, 2005).

A Constituicdo do México (1917) foi um grande marco do constitucionalismo
social, destacando por sua robusta declaracao de direitos e pelo forte compromisso
com os direitos sociais. Tratava-se, aquele tempo, de uma inovagao sem precedentes.
De fato, foi a primeira constituicio no mundo a consolidar os fundamentos do
constitucionalismo social e, de forma especifica, dar origem ao Estado Social de
Direito (Bonavides, 2011).

A Constituicdo do México abordou questbes sociais importantes para o
enfrentamento da pobreza multidimensional, vindo a regular as relagbes laborais,
destacando-se o impeto de assegurar direitos essenciais como salario-minimo,
proibicdo do trabalho infantil, protecdo as gestantes, férias remuneradas, igualdade
salarial etc. (México, 1917, art. 123, incisos Il a VIII)*.

4 Art. 123.[...]lll. Os jovens maiores de doze anos e menores de dezesseis terdo como jornada maxima
a de seis horas. O trabalho das criangas menores de doze anos nao podera ser objeto de contrato. IV.
Por cada seis dias de trabalho, o operario devera desfrutar de um dia de descanso, no minimo. V. As
mulheres, durante os trés meses anteriores ao parto, ndo desempenharao trabalhos fisicos que exijam
esforco material consideravel. No més seguinte ao parto, desfrutardo forcosamente de descanso,
devendo perceber seu salario integral e conservar seu emprego e os direitos que houverem adquirido
por seu contrato. No periodo de lactagéo, terdo dois descansos extraordinarios por dia, de meia hora
cada um, para amamentar seus filhos. VI. O salario minimo que o trabalhador devera desfrutar sera
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Além disso, a Constituicdo do México previu a seguridade social para camadas
populares, tais como “invalidez, de vida, afastamento involuntario do trabalho,
acidentes e outros para fins semelhantes” (México, 1917, art. 123, inciso XXIX,
traducdo nossa)'®, além da criagdo de “cooperativas para a construgdo de casas
baratas e higiénicas, destinadas a serem adquiridas como propriedade pelos
trabalhadores”. (1917, art. 123, inciso XXX, tradugdo nossa)’®.

A Constituicdo do México de 1917 marcou decisivamente a histéria do
constitucionalismo latino-americano. Apos sua promulgacao, a maioria dos paises da
regido passou, gradualmente, a reformular suas estruturas constitucionais, inspirando-
se no modelo mexicano. Seguindo esse exemplo pioneiro, diversas nacoes

incorporaram extensas listas de direitos sociais em suas constituicdes, como Brasil'”

aquele considerado suficiente, atendendo as condicdes de cada regido, para satisfazer as
necessidades normais da vida do operario, sua educagéo e seus prazeres honestos, considerando-o
como chefe de familia. Em toda empresa agricola, comercial, fabril ou mineradora, os trabalhadores
terdo direito a uma participagao nos lucros [...] VII. Para trabalho igual deve corresponder salario igual,
sem levar em conta sexo nem nacionalidade. VIIl. O salario minimo ficara isento de penhora,
compensagao ou desconto (México, 1917, tradugédo nossa).

No original: Art. 123. [...] . Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran como
Jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de
contrato. IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos. V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempenaran trabajos fisicos
que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. VI. El salario minimo que debera disfrutar el
trabajador sera el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades [...]. VII. Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. VIII. El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacion o descuento (México, 1917).

5 No original: Art. 123. [...] XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular (México,
1917).

6 No original: Art. 123. [...] XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos determinados (México, 1917).

7 A Constituicao de 1937 (Estado Novo), foi outorgada por Getulio Vargas e, embora tenha incorporado
direitos sociais e trabalhistas, foi intrinsecamente autoritaria, dissolvendo o Congresso, suprimindo
partidos e liberdades democraticas. Ademais, sua abordagem dos direitos dos povos originarios foi
marcadamente assimilacionista, visando a tutela e integragdo dos povos originarios em detrimento do
reconhecimento pleno de suas culturas e autonomias, o que a torna um marco problematico na histéria
constitucional brasileira.
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(1937), Bolivia (1938), Cuba (1940), Uruguai (1942), Equador (1945), Guatemala
(1945), Argentina (1949) e a Costa Rica (1949). Essa transformagao evidenciou a

consolidacdo de um constitucionalismo social no continente.

Isto é, apenas partir de 1917 que as “as constituigdes latino-americanas, uma
apds a outra, comegaram a adicionar novas preocupagdes sociais a antiga matriz
liberal-conservadora” (Gargarella, 2014, p. 202, tradugédo nossa). Esta foi a maneira
pela qual as constituigbes Latino-Americanas expressaram, através do uso da
linguagem juridica, as maiores propostas de mudancgas sociais que tiveram lugar na
regido durante a primeira metade do século XX, nomeadamente a incorporagao da

classe trabalhadora como um decisivo ator politico e econémico.

Entretanto, como bem salienta o proprio Gargarella, a antiga matriz liberal-
conservadora nao foi “suprimida nem sujeita a mudangas substanciais” (2014, p. 202,
tradugao nossa), tendo tal constitucionalismo social se revelado “com um perfil social
em matéria de direitos, mas demasiadamente conservador em matéria da organizagao

do poder” (2014, p. 202, tradugéo nossa).

A partir da segunda metade do século XX, a atenc&o do constitucionalismo
latino-americano teve seu foco alterado em razao das ditaduras civico-militares que
afetaram a regido, como os golpes militares no Brasil de 1964, Argentina em 1966 e
1976 e Chile de 1973, bem como a adog¢ao de reformas neoliberais e programas de
ajuste econdmico, sobretudo no final dos anos 1980 (Gargarella, Padua e Guedes,
2016).

Com o fim desses regimes, nos anos 1980, iniciou-se uma nova fase, marcada
pelo longo processo transacional (Bacha e Silva; Pedron, 2022). Entretanto, essa
transicdo coincidiu com a adogdo generalizada de politicas neoliberais,

frequentemente impulsionadas por governos civis pés-ditatoriais.

Tais politicas, agrupadas sob a légica dos chamados programas de ajuste
estrutural (Van Der Broocke; Kozicki, 2019), fortemente influenciados por organismos
financeiros internacionais e pela orientagao ideolégica da administracdo Reagan nos
Estados Unidos, impuseram reformas profundas nos Estados latino-americanos
(Farias, 2019). Essas reformas implicaram cortes drasticos nos gastos publicos,
desmonte de programas sociais e privatizagdes aceleradas, muitas vezes conduzidas

de maneira opaca e sem consulta popular.
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Nesse contexto, as constituicbes aprovadas a partir da redemocratizagcao
passaram a refletir, ainda que de forma ambigua, as tensdes entre promessas
democraticas e a logica de mercado imposta pelo neoliberalismo. As reformas
constitucionais do periodo visavam, de um lado, dar suporte juridico as
transformacgdes econdmicas em curso e, de outro, responder as crescentes demandas

sociais por protecéo e justica.

Como resultado, assistiu-se a promulgagao de documentos constitucionais que,
embora comprometidos simbolicamente com os direitos e liberdades democraticas,
reproduziam os compromissos institucionais e a logica normativa do
constitucionalismo europeu, muitas vezes sem adequacgao plena a realidade social da

América Latina (Barbosa e Teixeira, 2017).

Na América Latina o constitucionalismo do final do século XX foi resultado da
crise politica e de direitos humanos decorrente das ditaduras dos anos
sessenta e setenta, bem como da crise econdmica relacionada com a
implementacgao dos programas de ajuste estrutural caracteristicos da década
de noventa. E, em linhas gerais, as novas Constituicées fortaleceram os
compromissos sociais dos documentos anteriores, ao mesmo tempo em que
mantiveram a tradicional estrutura de poder verticalizada, mediante sistemas
presidencialistas fortes. Além disso, muitos paises da regido como Argentina,
Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile e El Salvador outorgaram um status legal
especial aos diferentes compromissos internacionais por eles assumidos em
matéria de direitos humanos, a fim de assegurar maior protecao aos direitos
afetados pelos governos autoritarios recentes (Van Der Broocke; Kozicki,
2019, p. 151).

E nesse marco que se insere a Constituicdo brasileira de 1988, exemplo
emblematico do chamado constitucionalismo pés-ditatorial. E, conforme bem sustenta
Cabral (2014):

[...] € sobre o chdo do profundo desrespeito aos direitos humanos e da
histérica inexperiéncia da democracia, legado do passado autoritario e
enraizado no pano de fundo das relagdes sociais, que se edifica o Estado
Democratico de Direito promulgado pela Constituicdo Federal de 1988 (p. 8)

Inspirada em modelos europeus, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil)
expressou uma forte preocupacao com a estabilidade democratica, a salvaguarda dos
direitos e garantias fundamentais, e o fortalecimento da cidadania (Bacha e Silva;
Pedron, 2022).
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No entanto, essa nova fase néo se limitou a redacao de textos constitucionais.
Deu-se também o florescimento de um novo paradigma tedérico no campo juridico: o
neoconstitucionalismo. Influenciado por transformagdes globais e pela ascenséo do
Estado democratico de direito, o neoconstitucionalismo propés uma leitura
principiologica do direito, conferindo forga normativa as constituicées, expandindo a
jurisdigao constitucional e ampliando o papel dos direitos fundamentais. Essa doutrina
procurou superar o positivismo legalista, promovendo a efetividade das normas
constitucionais e valorizando a dignidade da pessoa humana (Teixeira, Sparemberger,
2016; Legale, 2016; Lacerda, Carvalho, 2017).

Contudo, apesar de seus avancgos tedricos, manteve-se preso a “ideologias e
preceitos de canones liberais e individuas” (Martins; Tybusch; Morello, 2017, p. 95),
pouco sensivel as demandas de sujeitos historicamente marginalizados, sobretudo
por primar “pela unicidade e igualdade formal, dispensando a diversidade e plurimas
formas de vida, pelo que deixa de efetivar direitos humanos minimos aos povos
tradicionais” (Martins; Tybusch; Morello, 2017, p. 100). Representou, na verdade, “um
modelo que ndo reflete, tampouco reconhece as nuances, realidades e diversidades

do continente latino-americano” (Martins; Tybusch; Morello, 2017, p. 96).

A tensao entre promessas constitucionais e realidades sociais gerou, ao longo
dos anos 1990 e 2000, uma crescente mobilizacdo popular. Em diversos paises da
regido, movimentos sociais contestaram a precarizagdo das condi¢cdes de vida e a

auséncia de mecanismos reais de incluséo (Farias, 2019).

As reivindicagdes que serviram de apice para o reconhecimento das lutas
seculares foram voltadas contra o neoliberalismo e suas medidas que
causaram intensa pobreza e desigualdade socioecondmica na regido latino-
americana, principalmente durante as décadas de 1980 e 1990, e acabaram
resultando no questionamento da colonialidade e dependéncia que estao
presentes desde o periodo da colonizagao europeia. Da mesma forma,
demandavam maior participacao popular nos campos de tomada de decisao
e de dominio do poder, através da realizagdo de assembleias constituintes e
da descentralizagdo politica e administrativa.

Tais reivindicagdes sao justificadas pelo histérico de praticas constitucionais
no continente, em que as constituicdes foram, desde o inicio, retrato de
normas legais estrangeiras e reflexo da cultura juridico-politica liberal
capitalista e garantidora dos direitos da classe dominante, formando
processos que nao eram concretamente democraticos e excluindo as
minorias de qualquer espaco de discussdo e de decisdo. Desta forma, a
Bolivia, assim como alguns paises latino-americanos, passou a reconhecer
as necessidades de grupos minoritarios no ambito de seus sistemas juridicos,
com a finalidade de integra-los ao contexto de sujeitos nacionais dotados de
direitos, de revelar a pluriculturalidade do Estado, de superar a dependéncia



52

e de descolonizar a sociedade através da transformagéo constitucional, com
a aplicagédo do pluralismo juridico comunitario participativo (Farias, 2019, p.
23).

Protestos massivos e levantes populares expressaram o descontentamento
com as politicas neoliberais, que provocavam com frequéncia ondas de austeridade
(Silva; Pereira, 2020). Dentre os eventos mais emblematicos, destacam-se a
insurreigao zapatista no México, iniciada em 1994, as chamadas guerras da agua e
do gas na Bolivia, ocorridas em 2000 e 2003, respectivamente (Toledo Junior; Sales,
2020), e a insurreicdo popular no Equador devidas as politicas econdmicas
determinadas pelo FMI e aplicadas pelo presidente do pais na época (Bacha e Silva;
Pedron, 2022).

Esse ciclo de lutas sociais, desses sujeitos outrora negados e ocultados revelou
os limites do Estado homogeneizado, seletivo e elitista e impulsionou, no final do
século XX e inicio do século XXI, o surgimento de uma nova proposta constitucional,
configuradora de instrumento de (re)existéncia: o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano (Paz, 2021).

Materializado principalmente nas Constituigdes do Equador de 2008 e da
Bolivia de 2009, embora espraiado por outros paises, o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano procura realizar uma quebra de paradigma por meio de um
pensamento descolonizador, em relagédo a cultura do Norte global. Ao incorporar os
aportes tedricos da critica descolonial, o Novo Constitucionalismo afirma a
plurinacionalidade, a interculturalidade, os direitos da natureza e o paradigma do “Bem

Viver” como fundamentos de um novo pacto constitucional (Gross; Groth, 2018).

Diferentemente do neoconstitucionalismo, que buscava efetivar direitos dentro
do marco liberal, o novo constitucionalismo pretende refundar o Estado a partir das
lutas e epistemologias dos povos originarios e dos setores populares historicamente
excluidos. Trata-se de um projeto que confronta diretamente a colonialidade do poder
e a homogeneizacgao juridica imposta pelo constitucionalismo ocidental, propondo
uma ordem juridica mais plural, inclusiva e sensivel as realidades concretas da
América Latina (Acosta, 2016).
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3.3 O SURGIMENTO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Embora as independéncias representassem, em tese, um marco de
emancipac¢ao, muitas das herangas coloniais foram preservadas e reconfiguradas.
Permaneceram, por exemplo, como herangas desse periodo histérico, a desigualdade
entre os homens, o desrespeito as diferentes culturas e o carater oligarquico como

distribuidor de poder e riquezas (Silva; Marin, 2016).

Em vez de supera-las, os dois séculos subsequentes a independéncia foram
marcados por diferentes formas de legitimagao dessas estruturas historicas, seja pelo
elitismo e pelo perfeccionismo moral do conservadorismo, seja pelo populismo moral
e pela regra da maioria no republicanismo ou, ainda, pela pretensa neutralidade moral
do Estado liberal (Silva; Gongalves Neto, 2017).

Conforme aponta Wolkmer (2001), a tradigdo constitucional latino-americana
foi profundamente influenciada pelos modelos europeus e norte-americanos, 0os quais
introduziram elementos como a igualdade formal, a separagdo dos poderes, a
soberania popular e os direitos civis e politicos. No entanto, essas féormulas foram
transplantadas para contextos socioecondmicos e culturais radicalmente distintos,
resultando em constituicbes que, em geral, refletiram os interesses das elites em
detrimento das demandas das maiorias sociais — como povos originarios,

afrodescendentes, camponeses e setores urbanos empobrecidos.

Entretanto, mesmo apés anos de independéncias, as constituigcdes latino-
americanas permaneceram sobre forte influéncia dos ideais das antigas
metropoles, sempre impostas de “cima para baixo” sem considerar os
interesses e necessidades da maior parte da populagdo, excluindo-os nao
apenas do processo decisério como muitas vezes néo reconhecendo-os
como sujeitos de direitos, ex. mulheres, indigenas e negros. Obviamente, a
evolugado no reconhecimento dos sujeitos de direito esta intrinsecamente
ligada a evolugéo dos direitos humanos, mas, novamente, se deu por meio
da visdo eurocéntrica, sendo na sequéncia incorporada aos paises da
América latina (Schiavetti; Moraes, 2020, p. 61).

Nessa linha, Dalmau e Viciano Pastor (2010) observam que a adogao de
modelos constitucionais liberais sem a devida adaptacéo as realidades locais gerou
ordenamentos juridicos descolados das especificidades socioculturais da regido. Em

vez de promover transformacdes estruturais, o constitucionalismo latino-americano
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consolidou pactos entre elites conservadoras e liberais, com o objetivo de manter a
ordem de dominagao herdada do colonialismo, sem ampliar os direitos sociais ou os

mecanismos efetivos de participagédo popular (Barbosa; Teixeira, 2017).

Desse modo, apds os respectivos processos de independéncia dos Estados na
regidao nao houve importantes rupturas de ordem social, econébmica e politica
(Wolkmer, 2011), sendo o periodo fundacional do constitucionalismo latino-americano
nao representou avangos concretos para o0s grupos subalternizados ou

transformacgdes sociais.

Na melhor das hipéteses, tal paradigma constitucional estabeleceu apenas uma
isonomia juridica formal, o que acabou por ocultar as disparidades concretas de
classe, etnia, género e cultura (Médici, 2010). “Em efeito, com fundamento no dogma
da isonomia, a igualdade formal perante a lei serviu mais para legitimar a desigualdade

— social, econdmica, cultural —, do que para ameniza-la”’ (Burckhart; Melo, 2020, p. 4)

Significa que mesmo o constitucionalismo social, com sua retdrica
compromissada com os direitos sociais, o constitucionalismo latino-americano de até
entdo nao logrou produzir avangos profundos no enfrentamento das desigualdades
estruturais da regido. Ainda que diversas constituicdbes tenham incorporado amplos
catalogos de direitos sociais — saude, educagao, trabalho, moradia —, tais promessas

permaneceram em grande medida no plano da normatividade abstrata.

Como argumenta Gargarella (2014), a permanéncia de uma "sala de maquinas"
autoritaria, com um modelo de organizacéo estatal centralizado e excludente, limitou

drasticamente a capacidade de realizagao concreta desses direitos.

E apenas no final do século XX e inicio do XXI que se verifica um movimento
de ruptura com esse paradigma. Alguns paises latino-americanos, especialmente
Bolivia e Equador, protagonizaram “um giro paradigmatico em relagédo as experiéncias
constitucionais anteriores, como o constitucionalismo liberal, o social e, até mesmo, o

neoconstitucionalismo do segundo pds-guerra” (Bragato; Castilho, 2014, p. 12).

Esse processo vem sendo identificado como o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, mas nao como um modelo consolidado, e sim como um movimento em
construgdo, nascido n&do no meio académico ou judicial, mas nas ruas e nas
reivindicagbes dos grupos historicamente marginalizados (Silva; Gongalves Neto,

2017). Por isso, trata-se de um fendmeno juridico-politico sui generis, cujas
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constituicdes refletem uma nova concepgao de Estado e de direitos fundamentais,

com forte carga democratica, participativa e intercultural (Barbosa; Teixeira, 2017).

Ao contrario de outras experiéncias constitucionais que emergiram de cupulas
politicas ou doutrinas juridicas, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano nasce de
processos sociais vivos e plurais (Silva; Gongalves Neto, 2017), o que explica a
radicalidade de suas inovacdes: o reconhecimento dos direitos da natureza, o
constitucionalismo plurinacional, o protagonismo dos povos originarios e a

centralidade dos direitos coletivos.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano pode ser compreendido a partir
de trés ciclos, segundo Raquel Fajardo (2011), que o designa de constitucionalismo
pluralista. O primeiro de 1982 até 1988, chamado de ciclo do constitucionalismo
multicultural, o ciclo do constitucionalismo pluricultural, que perdurou de 1989 até 2005,

e, finalmente, o ciclo do constitucionalismo plurinacional, identificado de 2006 a 20009.

O que se pode considerar como um primeiro ciclo, denominado por
"constitucionalismo multicultural" e situado entre os anos de 1982 e 1988, foi marcado
pela incorporacao explicita da diversidade cultural nas constituicbes nacionais, bem
como pela positivacdo de direitos especificos voltados as populagdes originarias.
Exemplos importantes desse primeiro ciclo incluem as constituicbes promulgadas na
Guatemala em 1985, Nicaragua em 1987 e Brasil em 1988, cujo teor reconheceram a
natureza multicultural de suas sociedades, garantindo o direito a identidade cultural e

introduzindo novos direitos para povos originarios (Fajardo, 2011).

O segundo ciclo de reformas constitucionais na América Latina,
frequentemente denominado de “constitucionalismo pluricultural” e compreendido
entre os anos de 1989 e 2005. Caracterizou-se pela incorporagdo progressiva da
Convengao 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) as constituicoes
nacionais. Essa convencao, que substituiu a anterior Convencao 107, marcada por uma
orientagdo assimilacionista, representou um marco no reconhecimento de uma gama
ampliada de direitos dos povos originarios, abrangendo aspectos como a protegéo as
linguas originarias, a implementagcédo da educagao bilingue, a garantia de direitos
territoriais, o direito a consulta prévia, a participagcdo politica diferenciada e o
reconhecimento da jurisdicao dos povos originarios (Fajardo, 2011).

No plano constitucional, a Coldbmbia inaugurou esse processo em 1991, ao
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reconhecer a jurisdigdo dos povos originarios em sua nova constituicdo. Essa
tendéncia foi posteriormente seguida pelo Peru em 1993, pela Bolivia nos processos
reformistas de 1994 e 2003, pelo Equador em 1998 e pela Venezuela em 1999. O
Paraguai em 1992 e o México com reformas entre 1992 e 2001 também aderiram ao
reconhecimento do pluralismo juridico e do direito dos povos originarios. A Argentina,
por sua vez, promoveu uma emenda constitucional em 1994 que modificou o texto
original de 1853, reconhecendo a preexisténcia dos povos originarios e estabelecendo

direitos especificos em seu favor (Fajardo, 2011).

Ainda que esse ciclo tenha representado um avanco significativo ao relativizar
o0 monismo juridico estatal e introduzir elementos de pluralismo normativo, ele também
revelou desafios substanciais. A compatibilizacdo entre os novos parametros
constitucionais e a vasta legislagéo ordinaria preexistente — muitas vezes contraditéria
— deu origem a um cenario de sobreposicdo normativa, gerando conflitos
interpretativos e disputas judiciais recorrentes. Esse acumulo de normas, comparavel
a camadas geoldgicas, evidenciou tanto a complexidade do processo de transformagao
institucional quanto a resisténcia de estruturas juridicas anteriores a consolidagao

plena do pluralismo juridico previsto nas novas constituicées (Fajardo, 2011).

O terceiro e mais recente ciclo de transformagdes constitucionais na América
Latina, identificado como o “constitucionalismo plurinacional” e datado entre 2006 e
2009, tem como principais marcos as novas constituicbes da Bolivia (2009) e do
Equador (2008). Este periodo se insere no contexto das discussdes internacionais em
torno dos direitos dos povos originarios, culminando na adogédo da Declaragcdo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Originarios, aprovada em 2007 (Fajardo,
2011).

Diferentemente dos ciclos anteriores, este momento é caracterizado por um
projeto politico mais profundo de reconfiguragao do Estado, no qual se reconhece os
povos originarios como nagdes originarias e nacionalidades, isto €, como sujeitos

politicos coletivos detentores do direito a autodeterminacgao.

Essa condi¢ao implica o reconhecimento da legitimidade desses povos para
definir seus proprios destinos, exercer autogoverno por meio de autonomias
territoriais, e participar ativamente na constru¢do de novos pactos estatais. Em
sintese, o constitucionalismo plurinacional rompe com os modelos integracionistas e

pluralistas anteriores ao introduzir uma légica de refundagdo do Estado a partir do
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reconhecimento da diversidade como fundamento constitutivo e ndo apenas como

elemento cultural ou juridico acessorio (Fajardo, 2011).

3.4 CARACTERISTICAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Embora cada pais da América Latina possua particularidades em suas
experiéncias constitucionais, é possivel identificar elementos comuns que definem o
fendmeno do Novo Constitucionalismo Latino-Americano (Uprimy, 2011). Esses
elementos expressam um projeto juridico-politico inovador, que visa reconfigurar o
Estado e ampliar a participagao popular, a0 mesmo tempo em que reconhece a

diversidade cultural e os direitos dos povos originarios.

No inicio das discussbes sobre o Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
Pedro Brandao (2013) destacou a divergéncia entre autores como Raquel Fajardo,
que enfatizava a questdo indigena, e Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez
Dalmau, que focavam na participacao popular. Contudo, com o aprofundamento dos
estudos, consolidou-se a compreensao de que ambos o0s aspectos sdo essenciais
para compreender o Novo Constitucionalismo, que se caracteriza por sua forte
dimensao democratica e pelo reconhecimento das cosmovisdes dos povos originarios

nos textos constitucionais (Brandao, 2013; Barbosa, 2015).

Barbosa (2015) apresenta um conjunto de caracteristicas que marcam o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, tais como: a valorizagdo da participagao
popular na elaboracéo e interpretacdo da Constituicao, conferindo-lhe legitimidade; a
adocéao do conceito do “Bem Viver”, que integra o ser humano como parte do cosmos;
a redefinicao das relacdes entre Estado e mercado; o combate ao monoculturalismo
por meio do pluralismo juridico e cultural; a inclusdo de linguagem de género; o
reconhecimento das diversas etnias e linguas originarias, com participagao dos povos
originarios em cortes constitucionais; o compromisso com a redugdo das

desigualdades sociais; e a reafirmagao da supremacia constitucional.

Por sua vez, Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2011) oferecem uma
caracterizagdo complementar, ressaltando que o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano implica uma ruptura com sistemas anteriores, fortalecendo a dimenséao

politica da Constituicdo e ampliando sua fungao integradora. Destacam a prevaléncia
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dos principios sobre regras, a extensao detalhada dos textos constitucionais, a rigidez
constitucional que impede reformas arbitrarias, e a incorporagcdo da democracia
participativa como um complemento ao sistema representativo. Além disso, enfatizam
a ampliacéo dos direitos, a adogdo do controle concentrado de constitucionalidade e
o surgimento de constituicbes econdémicas voltadas para uma integragao regional

mais ampla.

Outro trago marcante do Novo Constitucionalismo Latino-Americano € a
elaboracdo de constituicoes extensas, que refletem a complexidade social e a
necessidade de garantir clareza na protecdo dos direitos, buscando assegurar a
soberania popular e a centralidade da Constituigdo no ordenamento juridico (Alves,
2012).

O chamado giro decolonial ganha maior forga nas constituigdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009), que inovam ao ampliar a participacdo popular direta e
fortalecer o reconhecimento da plurinacionalidade. No Equador, por exemplo, além da
escolha tradicional de representantes, a populacdo pode exercer o poder de
revogagcao de mandatos, mediante plebiscito, e promover consultas populares para
influenciar decisdes politicas (Equador, 2008; Silva, Gongalves Neto, 2017). A
Constituicdo equatoriana também reconhece sistemas jurisdicionais dos povos
originarios e afrodescendentes, ainda que submetidos ao controle do Tribunal
Constitucional (Equador, 2008; Silva, Gongalves Neto, 2017).

Na Bolivia, o processo constituinte ndo representa apenas uma renovagao, mas
uma verdadeira refundagdo do Estado, impulsionada por coletivos dos povos
originarios que se ergueram como sujeitos constituintes para por fim ao colonialismo.
Esse novo pacto politico institui um Estado plurinacional que pluraliza a democracia,
reconhecendo simultaneamente a representagao classica, a participacao direta (por
meio de referendos e consultas) e a democracia comunitaria. A plurinacionalidade,
incorporada a identidade estatal, transversaliza a visdo indigena em areas essenciais
como a educagao e a saude. No ambito institucional, a Constituicdo rompe com a
hegemonia monocultural ao garantir a composigéo paritaria e intercultural nas
instancias de poder, com destaque para a presenga de autoridades dos povos
originarios no Tribunal Constitucional Plurinacional e nos 6érgaos legislativos,

assegurando-lhes poder de definigao politica e juridica (Fajardo, 2011).

Um aspecto particularmente inovador desse Novo Constitucionalismo é a
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mudanca na relagédo entre homem e natureza. “Trata-se da ruptura e do deslocamento
de valores antropocéntricos (tradigdo cultural europeia) para o reconhecimento de
direitos préprios da natureza, um auténtico ‘giro biocéntrico’, fundado nas

cosmovisdes dos povos originarios” (Wolkmer, 2014, p. 76).

Essa perspectiva tedrica difere significativamente da visdo ocidental
eurocéntrica, a qual estabelece uma dissociacdo fundamental entre homem e
natureza. Essa dissociagao se manifesta ndo apenas ao posicionar o homem em um
patamar superior a prépria natureza, mas também ao concebé-la unicamente como
um meio de obtengao de recursos considerados uteis para ele, sendo a exploragao

mediada por uma racionalidade distinta (Loureiro, 2010).

Ao rejeitar a visao que reduz a natureza a um mero recurso exploravel, essas
constituigbes adotam a cosmovisao indigena que vé a Mae Terra (Pachamama) como
“sistema vivente indivisivel conformado pela comunidade indivisivel de todos os
sistemas de vida e dos seres vivos interrelacionados, interdependentes e
complementares, que compartilham um destino comum?” (Bolivia, 2012, art. 5°, inciso

, tradugdo nossa)’®.

Os quadros normativos vigentes no Equador e na Bolivia encontram seu
fundamento filoséfico na concepcdo de "Bem Viver" (Sumak Kawsay e Suma
Qamaria), um principio oriundo das culturas e tradigdes dos povos originarios. Essa
cosmovisao se estrutura sobre valores essenciais como a harmonia, a solidariedade,
a dignidade e a igualdade, promovendo uma distribuigdo da justi¢ca social que abrange
as relagdes interpessoais com a familia, a comunidade e, fundamentalmente, com a

mae terra (Souza Junior, Bonizzato, 2019).

Por fim, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, especialmente nas
experiéncias do Equador e da Bolivia, representa uma tentativa inédita de refundagao
do Estado a partir de bases plurais e interculturais. Ainda que seus resultados
enfrentem desafios em um contexto global marcado por estruturas coloniais

persistentes, essas constituicdes inauguram um horizonte de transformacgao social e

8 No original: Art. 5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entiende por: 1. Madre
Tierra. Es el sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas
de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comun. La Madre Tierra es considerada sagrada; alimenta y es el hogar que contiene, sostiene
y reproduce a todos los seres vivos, los ecosistemas, la biodiversidad, las sociedades organicas y los
individuos que la componen (Bolivia, 2012).
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politica fundamental para a regiao (Silva; Gongalves Neto, 2017).

As Constituigdes do Equador e da Bolivia propdem uma refundacdo do
Estado baseada no reconhecimento explicito das raizes ancestrais dos povos
indigenas, ignorados nas fundagdes republicanas iniciais, e, portanto,
representam o desafio histérico do fim do colonialismo. Os povos indigenas
sao reconhecidos ndo apenas como “culturas diversas”, mas como nagdes
ou nacionalidades originarias com autodeterminagéo ou livre determinagao.
Ou seja, sao sujeitos politicos coletivos com o direito de definir seu destino,
governar-se autonomamente e participar dos novos pactos estatais, que
constituem, assim, um “Estado plurinacional” (Fajardo, 2011, p. 149, tradugéo
nossa).

Em suma, as inovagdes trazidas pelo Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, desde a plurinacionalidade até o reconhecimento dos direitos da natureza,
nao representam meras elucubragdes tedricas ou transplantes juridicos, mas sim a
traducao institucional de reivindicagdes ancestrais e populares. Trata-se de um
modelo que rompe com a abstragao liberal para fincar raizes na realidade concreta do

continente.

Contudo, para compreender a profundidade dessa ruptura paradigmatica
materializada nas Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), é
imprescindivel analisar as condicdes materiais e os processos de mobilizagdo que
permitiram sua eclosdo. E sobre esse alicerce, o contexto histérico e fatico de
convulsdo social e resisténcia que antecedeu e impulsionou tais processos

constituintes, que se debrucara o capitulo a seguir.

3.5 A CONSTITUICAO DO EQUADOR DE 2008

Embora a trajetdria constitucional do Equador tenha sido historicamente
marcada por fortes embates entre grupos conservadores e liberais do pais, muitas
vezes violentos, como nos casos que levaram aos assassinatos dos presidentes
Garcia Moreno e Eloy Alfaro, houve uma aproximagao forgada entre eles no final do
século XIX para fazer frente a crescente organizagao dos movimentos sociais, o que

se designou constitucionalismo de fusédo (Gargarella, 2014).

Essa unido entre liberais e conservadores baseava-se na defesa da
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propriedade privada, ameagada pela crescente organizagao dos povos originarios e
suas lutas por direitos e resisténcia a opressdes (Sanson; Pinto; Junqueira, 2020), o
gque gerava temor em ambos os grupos. Outro objetivo era a criagdo de ordenamentos
juridicos excludentes, que dificultavam a participagéo popular e estabeleciam entraves
para a consagracgao de direitos politicos formais e substantivos para grupos como dos
povos originarios, afro-equatorianos, analfabetos, mulheres, menores de idade e

gquem mais estivesse desprovido de bens ou capital (Fernandez, 2014).

Por fim, a alianga entre esses grupos se dava ao enfatizar o individualismo e a
monoculturalidade. Essa estratégia permitia, por exemplo, o desenvolvimento de um
monismo juridico elaborado pelas elites (Oliveira; Alves, 2018), a promocao de
politicas de assimilagdo dos "indios" a cultura nacional (Nascimento; Lidorio, Pontes
Filho, 2020) e, com isso, garantia o controle do poder pelas elites, evitando qualquer

forma de agao coletiva (Gargarella, 2014).

A modernidade se funda (assim como todo o aparato criado para viabilizar o
projeto moderno) na negagao da diferenga e da diversidade, tanto em uma
perspectiva individual como coletiva. O estado moderno necessita da
uniformizacdo de valores, de comportamentos, precisa padronizar as
pessoas, para viabilizar o seu projeto de um poder hegeménico, centralizado,
capaz de oferecer seguranca e previsibilidade para os que construiram o
estado e o direito modernos (Magalhaes, 2013, s. p.).

Apesar da marginalizagao e da exclusdo, os movimentos sociais, com destaque
para os povos originarios do Equador, assumiram a tarefa da refundacédo do Estado
em bases plurinacionais e interculturais (Walsh, 2008), o que s6 seria possivel com a
convocacao de uma Assembleia Constituinte para elaboracdo de uma nova

constituicao politica.

Conforme aponta Fernandez (2014), através do movimento Pachakutik, o
movimento dos povos originarios buscou participar da vida politica do pais, aliando-
se a Lucio Gutiérrez nas eleigdes de 2003. No entanto, essa alianga se chocou com a
auséncia de participacdo das organizagbes de base na gestdo e nas decisdes

fundamentais, o que gerou a desmobilizacdo do movimento.

Este cenario de frustracao politica e social preparou o terreno para a ascensao
de Rafael Correa, um ex-Ministro da Economia do pais que seguia uma linha de

desenvolvimento econdmico desvinculada de organismos internacionais como o
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Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Correa criou o
Movimento Politico Alianga Pais, que acolheu as propostas do movimento indigena e
de outros movimentos sociais, traduzindo-as em uma politica anti-imperialista e na

promessa de convocagao de uma Constituinte (Fernandez, 2014).

Em 2006, Correa chegou ao poder com 56,67% dos votos validos. O novo
presidente chamou para si a missao de militar pela elaboragdo de uma nova
constituicdo para o pais. Nessa logica, em janeiro de 2007, por meio de um decreto,
Correa convocou um plebiscito para que o povo opinasse a respeito de uma
Assembleia Constituinte. Em 15 de abril, o povo opinou pela convocagao da

Assembleia com expressivos 81,5% dos votos (Fernandez, 2014).

A Assembleia Constituinte se instalou em Montecristi em novembro de 2007,
finalizando sua redacdo e submetendo o novo texto ao referendo de setembro de
2008, ocasiao em que houve aprovagéo com 63,93% dos votos (Political Database of
Americas, 2008).

A Constituicdo da Republica do Equador, promulgada em Montecristi em 2008,
representa um marco no direito constitucional contemporaneo ao fundar um Estado
constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente,
unitario, intercultural, plurinacional e laico (Equador, 2008, art. 1°). Esta autodefinicao
robusta sinaliza o compromisso basilar do Estado com a efetivacdo material dos

direitos, sendo o tema da pobreza um dos eixos centrais dessa nova arquitetura.

3.6 ACONSTITUICAO DA BOLIVIA DE 2009

A Constituicao Politica do Estado da Bolivia, promulgada em fevereiro de 2009,
a exemplo da Constituicdo do Equador, é o resultado de um intenso ciclo de
manifestagdes sociais-populares (Toledo Junior; Sales, 2020) e uma profunda rejei¢cao
a hegemonia do modelo estatal anterior, de matriz liberal e colonial (Bolivia, 2009,
predmbulo), que marcou o cenario boliviano no inicio do século XXI e serviu de génese

para o que se convencionou chamar de Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

A Constituicdo de 2008 teve como pano de fundo a faléncia do modelo
neoliberal implementado na Bolivia desde a década de 1980, que causou “intensa
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pobreza e desigualdade socioecondbmica [...] e acabaram resultando no
questionamento da colonialidade e dependéncia que estao presentes desde o periodo

da colonizagao europeia (Farias, 2019, p. 23)

Os fatos precedentes que conduziram a Assembleia Constituinte de 2006-2007
sao inseparaveis da crise de legitimidade que assolou o regime politico boliviano a
partir do final dos anos 90, somada as questdes sociais de exclusdo e marginalizagao

histérica da populagdo majoritariamente indigena (Souza; Lima; Silva, 2017).

A implementacdo das reformas estruturais neoliberais, impulsionadas pelo
Consenso de Washington, resultou em privatizagdes da economia (Bacha e Silva;
Pedron, 2022), acentuada exclusao social e aprofundamento das disparidades
regionais, atingindo principalmente o0s povos originarios, historicamente

marginalizados e reduzidos a condi¢cdo de pobres.

O ponto de ruptura mais evidente foi a sequéncia de levantes populares, como
a Guerra da Agua e Guerra do Gas. A Guerra da Agua, em 2000 em Cochabamba,
notabilizou-se pela mobilizacdo contra a privatizagdo do servico de agua potavel,
ilustrando a capacidade de resisténcia popular contra a légica mercantilizante dos

bens comuns (Brito; Silva, 2024).

Mais decisiva ainda foi a Guerra do Gas em 2003, um conjunto de protestos
massivos que exigia a nacionalizacdo dos vastos recursos de gas natural e que
culminou na queda do entdo presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (Toledo; Sales,
2020)

Este cenario de intensa mobilizagdo popular preparou o terreno para a
ascensao politica de lideres dos movimentos sociais. Em 2005, Evo Morales, lider do
Movimento ao Socialismo (MAS) e proveniente do movimento cocaleiro, venceu as
eleicdes presidenciais com uma plataforma politica que prometia a convocacgao da
Assembleia Constituinte e a nacionalizagao do gas (Toledo, Sales, 2020). A vitéria de
Morales, o primeiro presidente oriundo dos povos originarios da Bolivia (Nascimento;
Liddrio; Pontes Filho, 2020), simbolizou o triunfo eleitoral de um projeto descolonial e

popular.

No ano seguinte, a convocacado e instalagdo da reivindicada Assembleia
Constituinte foi marcado por profunda polarizagao politica e por um clima de conflito

que beirou a guerra civil (Toledo Junior, Sales, 2020).



64

A instalacdo da Assembleia Constituinte, em 2006, foi bastante litigiosa,
marcada pela intensa polarizagao de classes e de identidades regionais. O processo,
inicialmente sediado em Sucre, foi atravessado por um confronto direto entre o projeto
de Estado Plurinacional e Descolonial, defendido pelo MAS e pelos movimentos
sociais, e a oposicdo conservadora, que representava as elites tradicionais e os
interesses das regides orientais, ricas em recursos e identificadas como a "Meia-Lua"
(Antunes, 2024; Toledo Junior, Sales, 2020).

A principal tensdo se deu em torno da regra de aprovagao: o MAS defendia a
maioria simples para a aprovagao do texto e para a garantia das mudancgas estruturais,
enquanto a oposicdo exigia a regra dos dois tergos, buscando frear o impeto
transformador do novo texto constitucional. Os conflitos foram de tal ordem que a
Assembleia precisou ser transferida de Sucre para Oruro, em meio a protestos
violentos e tentativas de bloqueio por parte da oposi¢ao, que chegou a ameagar com

a secessao regional (Cristovam; Castro, 2019).

Essa disputa evidenciou a colonialidade do poder ainda presente no tecido
social boliviano, onde as elites resistiam a perda de privilégios e a incluséo efetiva dos
povos originarios na tomada de decisbes. O texto constitucional, enfim, foi aprovado
em dezembro de 2007, em uma sessdo envolta em controvérsia e realizada sob
protecdo militar em um quartel, sublinhando que a criagcdo do novo Estado
Plurinacional foi um ato de forga politica e popular diante da resisténcia oligarquica
(Walsh, 2009; Linera, 2012; Schavelzon, 2012).

ApoOs a aprovacao do texto pela Assembleia, em 2008, foi marcado um
Referendo Revocatério, onde o Presidente Evo Morales e o Vice-Presidente Alvaro
Garcia Linera tiveram seus mandatos ratificados com maioria robusta, um movimento
que serviu para consolidar a for¢a politica do projeto de mudanga e desmantelar a

estratégia da oposigao de deslegitimar o governo.

Fortalecido, o MAS conduziu o texto a consulta popular. O Referendo
Constitucional, realizado em 25 de janeiro de 2009, resultou na aprovagéo do novo
texto por cerca de 61,4% dos votos (Toledo Junior; Sales, 2020), legitimando o que
Santos (2010) classifica como um processo de refundagao do Estado a partir de uma
epistemologia do Sul.

A promulgagdo da Constituicdo, em 7 de fevereiro de 2009, estabeleceu
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formalmente o Estado Plurinacional da Bolivia, inaugurando um modelo de Estado
que reconhece a pré-existéncia de nagdes e povos originarios e que eleva o "Bem
Viver" (Suma Qamaria) a um principio constitucional norteador, com profundas
implicagbes para a redefinicdo juridica e normativa do conceito de pobreza e
desenvolvimento (Walsh, 2009; Linera, 2010; Schavelzon, 2012).

No pés-promulgacdo, as eleicbes gerais de 2009 confirmaram o amplo
respaldo popular ao MAS, garantindo a maioria necessaria para iniciar a fase de
implementagéo das transformagdes, incluindo a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos
(petréleo e gas natural) e a revolugao no sistema de justica, com a eleigdo popular de
magistrados do Tribunal Constitucional Plurinacional, uma iniciativa que visava
democratizar e deselitizar a justi¢ca, desafiando a tradicional colonialidade do saber
juridico (Cristovam, Castro, 2019; Walsh, 2009; Linera, 2010; Schavelzon, 2012)

A Constituicao boliviana &, portanto, o legado vivo de um projeto de democracia
insurgente que, apesar de enfrentar tensbes permanentes e contradicbes na sua
efetividade, estabeleceu um novo marco juridico-politico para a descolonizagéo e o

enfrentamento da pobreza na América Latina.
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4 O POTENCIAL DESCOLONIAL DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO NO ENFRENTAMENTO DA POBREZA

O objetivo deste capitulo é realizar um balango analitico das normas juridicas
propostas pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano, especificamente no que
tange ao seu potencial e aos seus limites descoloniais para o enfrentamento da
pobreza. Ndo se trata apenas de verificar a existéncia de normas, mas de investigar
a profundidade de sua vocacéao transformadora e os obstaculos que se impuseram a

ela.

A analise inicia-se por um mergulho nos textos normativos que sao a vanguarda
desse movimento: as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Analisa-
se como ambos os Estados, ao incorporarem os principios do Sumak Kawsay e do
Suma Qamana, no sentido de “Bem Viver”, reconfiguraram o proprio conceito de
pobreza, tratando-a ndo como uma falha a ser corrigida com assisténcia, mas como a

negacao de direitos e a ruptura da harmonia comunitaria e com a natureza.

Em seguida, demonstra-se como esse potencial descolonial se manifesta de
forma mais potente ao focar nos sujeitos histéricos da exclusao. Investiga-se o arranjo
normativo criado acerca da pobreza especifica e estrutural dos povos originarios, das
mulheres e dos povos afrodescendentes, analisando, por exemplo, como o
reconhecimento da plurinacionalidade, dos direitos coletivos e territoriais e a inédita

valorizagdo econdémica do trabalho de cuidado doméstico representam inovagdes.

Contudo, um balango honesto exige o reconhecimento dos limites. Na secao
final deste trabalho, confronta-se o potencial normativo com os desafios de sua
implementagao pratica. Argumenta-se que o legado do Novo Constitucionalismo é
marcado por avangos sociais inegaveis, mas, ao mesmo tempo, desafiado por dentro
pela persisténcia de logicas autoritarias de poder e pela contradicdo de financiar a
superacao da pobreza através da intensificagdo do extrativismo — mantendo uma

base econdmica da colonialidade.

Este capitulo, portanto, ndo busca um veredito simplista de sucesso ou
fracasso. Antes, procura oferecer uma analise sébria das ferramentas que o Novo
Constitucionalismo legou e das ligdes aprendidas nas tensdes entre a utopia

constitucional e a complexa realidade politica e econdmica da regiao latino-americana.
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4.1 OTRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA POBREZA NO EQUADOR

A analise do conteudo normativo demonstra que, embora o texto constitucional
nao apresente um conceito juridico-formal e exaustivo de pobreza, ele constréi, pela
via negativa e pela positividade dos direitos, uma compreensédo da pobreza como a
negacao da dignidade e a privagao do gozo efetivo do Buen Vivir, o Sumak Kawsay

na lingua quéchua (Equador, 2008, preambulo)'®.

A auséncia de uma definicdo estatistica ou econédmica formal de pobreza é
preenchida pela especificacdo do que o Estado tem o dever primordial de garantir uma

série de direitos para suprir a caréncia de natureza multidimensional e estrutural.

A pobreza aparece como um estado de privagédo do efetivo gozo dos direitos
mais basilares, citados expressamente, como a educacgao, a saude, a alimentacao, a
seguranga social e a agua (Equador, 2008, art. 3°, item 1)2°, elementos indispensaveis
para uma vida digna, a qual deve assegurar ainda a nutricdo, a moradia, o
saneamento ambiental, o trabalho, o emprego, o descanso e lazer, a cultura fisica e o
vestuario, além de outros servigos sociais necessarios (Equador, 2008, art. 66, item
2)21,

% Preambulo. Decidimos construir uma nova forma de convivéncia civica, na diversidade e em
harmonia com a natureza, para alcangar o bem-viver, sumak kawsay; uma sociedade que respeita, em
todas as suas dimensdes, a dignidade das pessoas e das comunidades (Equador, 2008, tradugao
nossa).

No original: Preambulo. Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad
y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay,; una sociedad que respeta,
en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades (Equador, 2008).

20 Art. 3. Os deveres primarios do Estado sdo: 1. Garantir, sem qualquer discriminagdo, o gozo efetivo
dos direitos estabelecidos na Constituicao e em instrumentos internacionais, em particular os direitos a
educacéo, saude, alimentagcdo, segurancga social e agua para os seus habitantes (Equador, 2008,
tradugao nossa).

No original: Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes
(Equador, 2008).

21 Art. 66. S&o reconhecidos e garantidos a todas as pessoas: [...] 2. O direito a uma vida digna, que
assegura saude, alimentacéo e nutricdo, dgua potavel, habitacdo, saneamento ambiental, educacéo,
trabalho, emprego, repouso e lazer, cultura fisica, vestuario, seguranca social e outros servigos sociais
necessarios (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios (Equador, 2008).
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O Estado avanga ao reconhecer até mesmo a agua como um direito humano
fundamental e irrenunciavel (Equador, 2008, art. 12)?? e a moradia como um direito a
um habitat seguro e saudavel, bem como uma vida adequada e digna, com
independéncia da situagéo social e econdmica da pessoa (Equador, 2008, art. 30)%.
Esta visdo abrangente indica que a pobreza é percebida como um estado de

vulnerabilidade que atinge a totalidade da existéncia humana.

Neste sentido, a proposta normativa da Constituicdo transcende a mitigagéo e
a assisténcia, erigindo a erradicagdo da pobreza a um dever primordial do Estado
(Equador, 2008, art. 3°, item 5)?4. Tal dever esta intrinsecamente ligado ao objetivo
teleolégico de alcancar o “Bem Viver”, isto €, Sumak Kawsay, que é o cerne do novo

regime de desenvolvimento (Equador, 2008, art. 275)%° e o sonho de uma nova forma

22 Art. 12. O direito humano a agua é fundamental e inalienavel. A agua constitui um bem nacional
estratégico de uso publico, inalienavel, imprescritivel, inaprisionavel e essencial a vida (Equador, 2008,
tradugao nossa).

No original: Art. 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida (Equador, 2008).

23 Art. 30. As pessoas tém direito a um habitat seguro e saudavel e a uma habitagdo adequada e digna,
independentemente da sua situacédo socioeconémica (Equador, 2008, traducéo nossa).

No original: Art. 30. Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica (Equador, 2008).

24 Art. 3. Os deveres primordiais do Estado s3o: [...] 5. Planejar o desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel e a redistribuicdo equitativa de recursos e
riquezas, a fim de alcangar o bem viver (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: [...] 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir (Equador, 2008).

25 Art. 275. O regime de desenvolvimento € o conjunto organizado, sustentavel e dindmico de sistemas
econdmicos, politicos, socioculturais e ambientais que garantem a realiza¢do do bem viver, ou sumak
kawsay. O Estado deve planejar o desenvolvimento do pais para garantir o exercicio dos direitos, a
consecucgao dos objetivos do quadro de desenvolvimento e os principios consagrados na Constituigdo.
O planejamento deve fomentar a equidade social e territorial, promover a construgdo de consensos e
ser participativo, descentralizado, desconcentrado e transparente. O bem viver exige que os individuos,
as comunidades, os povos e as nacionalidades desfrutem efetivamente de seus direitos e exergcam
suas responsabilidades dentro de um quadro de interculturalidade, respeito a sua diversidade e
coexisténcia harmoniosa com a natureza (Equador, 2008, traducéo nossa).

No original: Art. 275. El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizaciéon del buen
vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza (Equador, 2008).
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de convivéncia cidada, em harmonia com a natureza, tal como expresso no

preambulo.

O Buen Vivir ou Sumak Kawsay pressupde o gozo efetivo dos direitos em um
marco de interculturalidade e respeito as diversidades, exigindo um profundo
compromisso com o presente e o futuro, e promovendo o bem comum e o interesse
geral (Equador, 2008, art. 14, 26, 32, 83, item 7, 85, 275)%6.

26 Art. 14. Reconhece-se o direito da populagdo a viver num ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, que garanta a sustentabilidade e o bem viver (sumak kawsay). Declara-se que a
preservagdo do meio ambiente, a conservagao dos ecossistemas, da biodiversidade e da integridade
do patrimonio genético do pais, a prevengédo de danos ambientais e a recuperagao de areas naturais
degradadas sao de interesse publico (Equador, 2008, tradugédo nossa).

No original: Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados (Equador, 2008).

Art. 26. A educagédo € um direito de todas as pessoas ao longo de suas vidas e um dever incontornavel
e inexcusavel do Estado. Constitui uma area prioritaria de politica publica e investimento estatal,
garantia de igualdade e inclusdo social e condi¢do essencial para o bem viver. Os individuos, as familias
e a sociedade tém o direito e a responsabilidade de participar do processo educativo (Equador, 2008,
tradugao nossa).

Art. 26. La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo
(Equador, 2008).

Art. 32. A saude é um direito garantido pelo Estado, cuja realizagao esta ligada ao exercicio de outros
direitos, incluindo os direitos a agua, a alimentagédo, a educagdo, a cultura fisica, ao trabalho, a
seguranga social, a ambientes saudaveis e outros que sustentam o bem vivier. O Estado garantira esse
direito por meio de politicas econémicas, sociais, culturais, educacionais e ambientais; e por meio do
acesso permanente, oportuno e ndo discriminatorio a programas, agdes e servigos para a promogao e
o cuidado integral da saude, da saude sexual e da saude reprodutiva. A prestacdo de servicos de saude
sera regida pelos principios da equidade, universalidade, solidariedade, interculturalidade, qualidade,
eficiéncia, efetividade, precaucéo e bioética, com uma perspectiva de género e geracional (Equador,
2008, traducéo nossa).

No original: Art. 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la sequridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional (Equador, 2008).

Art. 83. Os deveres e responsabilidades dos cidaddaos equatorianos, sem prejuizo dos demais
estabelecidos na Constituicdo e nas leis, sdo os seguintes: [...] 7. Promover o bem comum e priorizar
o interesse geral sobre os interesses privados, de acordo com os principios da boa convivéncia.
(Equador, 2008, tradugéo nossa)..

No original: Art. 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...] 7. Promover el bien comun y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir (Equador, 2008).



70

A politica e a prestagado de servigos publicos, inclusive, devem ser orientadas
por este ideal e pelo principio da solidariedade (Equador, 2008, art. 85, item 1), com
o Estado garantindo a distribuigdo equitativa e solidaria do orgamento (Equador, 2008,
art. 85, item 3).

A propria gestao estatal deve zelar para que o endividamento publico ndo afete
os direitos e o Buen Vivir (Equador, 2008, art. 290, item 2)?’. Para sustentar esta
proposta, a Constituicdo do Equador estabelece um sistema econdmico social e

solidario (Equador, 2008, art. 283)%8, que reconhece o ser humano como sujeito e fim

Art. 85. A formulagdo, implementacao, avaliagao e fiscalizagdo das politicas publicas e dos servigos
publicos que garantem os direitos reconhecidos pela Constituicdo serdo regidas pelas seguintes
disposigdes: 1. As politicas publicas e a provisao de bens e servigos publicos serao orientadas para a
promocdo do bem viver e da garantia de todos os direitos, e serdo formuladas com base no principio
da solidariedade. 2. Sem prejuizo da prevaléncia do interesse geral sobre o interesse privado, quando
os efeitos da implementacéo de politicas publicas ou da provisao de bens ou servigos publicos violarem
ou ameagarem violar direitos constitucionais, a politica ou o servico serdo reformulados, ou serdo
adotadas medidas alternativas que conciliem os direitos conflitantes. 3. O Estado garantira a
distribuicao equitativa e solidaria do orgamento para a implementacgéao de politicas publicas e a provisao
de bens e servigos publicos. Na formulagéo, execugéo, avaliagdo e controle das politicas publicas e
servigos publicos, sera garantida a participagdo das pessoas, comunidades, povos e nacionalidades
(Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 85. La formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades (Equador, 2008).

27 Art. 290. [...] 2. Deve-se ter cuidado para garantir que a divida publica ndo afete a soberania, os
direitos, o bem viver e a preservacao da natureza (Equador, 2008, tradugcédo nossa).

No original: Art. 290. [...] 2. Se velaré para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los
derechos, el buen vivir y la preservacion de la naturaleza (Equador, 2008).

28 Art. 283. O sistema econdmico é social e solidario; reconhece o ser humano como sujeito e fim;
promove uma relagéo dinamica e equilibrada entre a sociedade, o Estado e o mercado, em harmonia
com a natureza; e tem como objetivo garantir a produgédo e reprodugédo das condi¢gdes materiais e
imateriais que possibilitam o bem viver. O sistema econémico sera composto por formas de
organizagdo econdmica publica, privada, mista, popular e solidaria, e quaisquer outras que a
Constituicdo possa determinar. A economia popular e solidaria sera regulada de acordo com a lei e
incluird os setores cooperativo, associativo e comunitario (Equador, 2008, tradu¢do nossa).

No original: Art. 283. El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccioén de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrara por las formas
de organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
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e busca garantir as condigdes materiais e imateriais que possibilitem o Buen Vivir.

O art. 276, item 22° (Equador, 2008) define como um objetivo do regime de
desenvolvimento a construgdo de um sistema baseado na distribuicdo igualitaria dos
beneficios do desenvolvimento, dos meios de produgéo, e na geragdo de trabalho
digno e estavel. Esta visdo se desdobra em diversas politicas fiscais e econdmicas,
tais como o dever de assegurar uma adequada distribuicdo de renda (ou fluxo de
renda) e da riqueza nacional e de impulsionar o pleno emprego (Equador, 2008, art.
284 e art. 326, item 1)%.

O regime tributario deve se pautar pela progressividade e equidade, priorizando

cooperativistas, asociativos y comunitarios (Equador, 2008).

29 Art. 276. O regime de desenvolvimento tera os seguintes objetivos: [...] 2. Construir um sistema
econdmico justo, democratico, produtivo, solidario e sustentavel, baseado na distribuigdo equitativa dos
beneficios do desenvolvimento e dos meios de producéo, e na geragcdo de emprego decente e estavel
(Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 276. El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: [...] 2. Construir un sistema
econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable
(Equador, 2008).

30 Art. 284. A politica econémica tera os seguintes objetivos: 1. Garantir uma distribuicdo adequada da
renda e da riqueza nacionais. 2. Incentivar a produgdo nacional, a produtividade sistémica e a
competitividade, a acumulagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, a integracdo estratégica na
economia global e as atividades produtivas complementares no dmbito da integracdo regional. 3.
Garantir a soberania alimentar e energética. 4. Promover a incorporacdo de valor agregado com a
maxima eficiéncia, dentro dos limites biofisicos da natureza e com respeito a vida e as culturas. 5.
Alcangar o desenvolvimento equilibrado do territorio nacional, a integracdo entre regides, nas areas
rurais e entre as areas rurais e urbanas, em termos econémicos, sociais e culturais. 6. Promover o
pleno emprego e valorizar todas as formas de trabalho, com respeito aos direitos trabalhistas. 7. Manter
a estabilidade econdmica, entendida como o mais alto nivel de produgdo e emprego sustentavel ao
longo do tempo. 8. Promover a troca justa e complementar de bens e servicos em mercados
transparentes e eficientes. 9. Incentivar o consumo social e ambientalmente responsavel (Equador,
2008, traducéo nossa).

No original: Art. 284. La politica econdémica tendra los siguientes objetivos: 1. Asegurar una adecuada
distribucién del ingreso y de la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. 3. Asegurar la soberania alimentaria y energética. 4. Promocionar la incorporacion del valor
agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida
y a las culturas. 5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural. 6. Impulsar el pleno empleo
y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la estabilidad
econbmica, entendida como el méximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo. 8.
Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes. 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable (Equador, 2008).

Art. 326. O direito ao trabalho se baseia nos seguintes principios: 1. O Estado promovera o pleno
emprego e a eliminagdo do subemprego e do desemprego (Equador, 2008, tradu¢ao nossa).
No original: Art. 326. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado
impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo (Equador, 2008).
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impostos diretos e progressivos, e deve explicitamente promover a redistribuicdo da
riqueza (Equador, 2008, art. 300)3'. Adicionalmente, o Estado deve intervir para
sancionar a exploragdo, usura, agambarcamento e especulagédo (Equador, 2008, art.
335)%, evitando praticas monopdlicas e oligopdlicas, e deve utilizar sua politica de
comercio para reduzir as desigualdades internas, garantir uma soberania alimentar e
impulsionar o comércio justo (Equador, 2008, art. 304, itens 4 e 5)33. O setor financeiro

popular e solidario (Equador, 2008, art. 311)3* e as compras publicas, que devem

31 Art. 300. O sistema tributario sera regido pelos principios da generalidade, progressividade,
eficiéncia, simplicidade administrativa, ndo retroatividade, equidade, transparéncia e suficiéncia da
receita. Os impostos diretos e progressivos terdo prioridade. A politica tributaria devera promover a
redistribuicdo e estimular o emprego, a produgao de bens e servigos e a conduta ambiental, social e
econdmica responsavel (Equador, 2008, tradugdo nossa)..

No original: Art. 300. El régimen ftributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y
estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdémicas responsables (Equador, 2008).

82 Art. 335. O Estado regulara, controlara e intervira, quando necessario, nas trocas e transacgdes
econOmicas; e penalizara a exploragdo, a usura, a especulagcdo, a simulagdo, a intermediagéo
especulativa de bens e servigos, bem como qualquer forma de dano aos direitos econébmicos e aos
bens publicos e coletivos. O Estado definira uma politica de precos destinada a proteger a producéo
nacional e estabelecera mecanismos de sangao para prevenir quaisquer praticas de monopdlio ou
oligopdlio privado, ou abuso de posicdo dominante no mercado e outras praticas de concorréncia
desleal (Equador, 2008, traduc&o nossa).

No original: Art. 335. El Estado requlara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y Ssancionard la explotacién, usura, acaparamiento,
simulacién, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos. El Estado definira una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y ofras préacticas de competencia desleal (Equador, 2008).

33 Art. 304. A politica comercial tera os seguintes objetivos: [...] 4. Contribuir para assegurar a soberania
alimentar e energética e reduzir as desigualdades internas. 5. Promover o desenvolvimento de
economias de escala e o comércio justo (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 304. La politica comercial tendra los siguientes objetivos: [...] 4. Contribuir a que se
garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las desigualdades internas. 5. Impulsar
el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo (Equador, 2008).

34 Art. 311. O setor financeiro popular e solidario sera constituido por cooperativas de crédito e
poupanga, entidades associativas ou solidarias, bancos comunitarios e caixas econémicas. As
iniciativas de servigos no ambito do setor financeiro popular e solidario, bem como das micro, pequenas
e médias empresas, receberao tratamento diferenciado e preferencial por parte do Estado, na medida
em que promovam o desenvolvimento da economia popular e solidaria (Equador, 2008, traducao
nossa).

No original: Art. 311. El sector financiero popular y solidario se compondré de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas
de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que
impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria (Equador, 2008, tradugéo nossa).
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priorizar produtos da economia popular e solidaria (Art. 288)3%, sdo mecanismos de

inclusédo produtiva.

A luta contra a pobreza passa, fundamentalmente, pela correcdao das
desigualdades estruturais. Nessa senda, a Constituicdo proibe expressamente a
discriminagao por condi¢gao socioecondmica e exige que o Estado adote medidas de
acao afirmativa em favor dos titulares de direitos que se encontrem em situagao de
desigualdade real (Equador, 2008, art. 11, item 2)3.

Nesse contexto, a Constituicdo atenta para os fatores de exclusio historica e
territorial. Seu teor trata da soberania alimentar e da terra, impondo ao Estado o dever
de promover politicas redistributivas para permitir o acesso do campesinato a terra, a
agua e outros recursos produtivos, e de regulamentar o uso e acesso a terra, proibindo
o latifundio e a concentragdo da terra, assim como o agambarcamento ou

privatizagdo da agua e suas fontes (Equador, 2008, arts. 281 e 282)%. O art. 318

35 Art. 288. As compras publicas cumprirdo os critérios de eficiéncia, transparéncia, qualidade e
responsabilidade ambiental e social. Deve-se dar prioridade aos produtos e servigos nacionais, em
especial aos da economia popular e solidaria, e as micro, pequenas e médias empresas (Equador,
2008, tradugao nossa).

No original: Art. 288. Las compras publicas cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas (Equador, 2008).

36 Art. 11. O exercicio dos direitos sera regido pelos seguintes principios: [...] 2. Todas as pessoas sdo
iguais e gozarao dos mesmos direitos, deveres e oportunidades (Equador, 2008, tradugao nossa).

No original: Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (Equador, 2008).

37 Art. 281. A soberania alimentar constitui um objetivo estratégico e uma obrigagdo do Estado de
garantir que os individuos, as comunidades, os povos e as hacionalidades alcancem a autossuficiéncia
permanente em alimentos saudaveis e culturalmente adequados. Para tanto, o Estado sera
responsavel por: 1. Promover a producdo, o processamento e as atividades agroalimentares e
pesqueiras das pequenas € médias unidades de producédo, das unidades comunitarias e daquelas da
economia social e solidaria. 2. Adotar politicas fiscais, tributérias e tarifarias que protejam o setor
agroalimentar e pesqueiro nacional, a fim de evitar a dependéncia das importagdes de alimentos. 3.
Fortalecer a diversificagdo e a introdugao de tecnologias ecolédgicas e organicas na produgao agricola.
4. Promover politicas redistributivas que permitam aos camponeses o0 acesso a terra, a agua e a outros
recursos produtivos. 5. Estabelecer mecanismos de financiamento preferenciais para os pequenos e
médios produtores, facilitando a aquisicdo de meios de produgdo. 6. Promover a preservagao e a
recuperacado da agrobiodiversidade e dos conhecimentos ancestrais a ela associados, bem como o
uso, a conservagao e o livre intercambio de sementes. 7. Garantir que os animais destinados ao
consumo humano sejam saudaveis e criados em um ambiente saudavel. 8. Garantir o desenvolvimento
de pesquisa cientifica apropriada e inovagéo tecnoldgica para assegurar a soberania alimentar. 9.
Regular o uso e o desenvolvimento da biotecnologia, bem como sua experimentagdo, uso e
comercializagdo, de acordo com padrbes de biosseguranca. 10. Fortalecer o desenvolvimento de
organizagcbes e redes de produtores e consumidores, bem como redes de comercializagcdo e
distribuicado de alimentos, promovendo a equidade entre as areas rurais e urbanas. 11. Gerar sistemas
justos e equitativos de distribuicdo e comercializagao de alimentos. Prevenir praticas monopolistas e
qualquer tipo de especulagdo com produtos alimenticios. 12. Fornecer alimentos as populagbes
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(Equador, 2008)% reforca a gestdo da agua como exclusivamente publica ou

afetadas por desastres naturais ou provocados pelo homem que comprometam seu acesso a
alimentagdo. Os alimentos recebidos como ajuda internacional ndo devem impactar negativamente a
saude ou o futuro dos alimentos produzidos localmente. 13. Prevenir e proteger a populagdo do
consumo de alimentos contaminados, alimentos que representem risco a saude ou alimentos cujos
efeitos sejam incertos devido a incerteza cientifica. 14. Adquirir alimentos e matérias-primas para
programas sociais e alimentares principalmente de redes de pequenos produtores (Equador, 2008,
tradugao nossa).

No original: Art. 281. La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera
responsabilidad del Estado: 1. Impulsar la produccién, transformacion agroalimentaria y pesquera de
las pequenas y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria. 2.
Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y pesquero
nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos. 3. Fortalecer la diversificacion y la
introduccién de tecnologias ecolégicas y organicas en la produccién agropecuaria. 4. Promover
politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos. 5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccién. 6. Promover la
preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi
como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas. 7. Precautelar que los animales destinados
a la alimentacién humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable. 8. Asegurar el desarrollo
de la investigacion cientifica y de la innovacién tecnolégica apropiadas para garantizar la soberania
alimentaria. 9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion. 10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de
productores y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucién de alimentos que
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de
distribuciéon y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios. 12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de
desastres naturales o antropicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos
recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la produccién de alimentos
producidos localmente. 13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos contaminados
0 que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos. 14. Adquirir
alimentos y materias primas para programas Sociales y alimenticios, prioritariamente a redes
asociativas de pequefios productores y productoras (Equador, 2008).

Art. 282. O Estado regulara o uso e o0 acesso a terra, que devera cumprir sua fungao social e ambiental.
Um fundo fundiario nacional, instituido por lei, regulara o acesso equitativo a terra para os camponeses.
Sao proibidas as grandes propriedades rurais e a concentra¢ao da propriedade fundiaria, bem como o
acumulo ou a privatizacdo da agua e de suas fontes. O Estado regulara o uso e a gestdo da agua de
irrigacdo para a producédo de alimentos, segundo os principios da equidade, da eficiéncia e da
sustentabilidade ambiental (Equador, 2008, tradu¢ao nossa).

No original: Art. 282. El Estado normaré el uso y acceso a la tierra que deberéa cumplir la funcién social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, requlard el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi como
el acaparamiento o privatizacién del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua
de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental (Equador, 2008).

38 Art. 318. A agua € um bem nacional estratégico de uso publico, propriedade inalienavel e
imprescritivel do Estado, e constitui um elemento vital para a natureza e para a existéncia dos seres
humanos. Todas as formas de privatizagcdo da agua s&o proibidas. A gestdo da agua sera
exclusivamente publica ou comunitaria. Os servigos publicos de saneamento, o abastecimento de agua
potavel e a irrigacdo serdo prestados exclusivamente por entidades juridicas estatais ou comunitarias.
O Estado fortalecera a gestéo e a operagao de iniciativas comunitarias relacionadas a gestao da agua
e a prestacao de servigcos publicos, incentivando parcerias publico-comunitarias para a prestacao de
servicos. O Estado, por meio da autoridade Unica de agua, sera diretamente responsavel pelo
planejamento e gestao dos recursos hidricos destinados ao consumo humano, a irrigagao para garantir
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comunitaria.

A normativa laboral € robusta, visando a proteger o trabalhador da
vulnerabilidade que gera a pobreza. O trabalho € reconhecido como direito e dever
social e fonte de realizagao pessoal (Equador, 2008, art. 33)3%, sendo vedada toda forma
de precarizagdo (Equador, 2008, art. 327)*°, incluindo a terceirizagdo de mao de obra
nas atividades proprias ou habituais da empresa ou do empregador, e a contratacéo

por horas.

A Constituicdo também garante uma remuneragéao justa, com um salario digno
que cubra ao menos as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, sendo

a progressiva obtengao do salario digno, equivalente ao custo da cesta basica familiar,

a soberania alimentar, ao fluxo ecolégico e as atividades produtivas, nessa ordem de prioridade. A
autorizacdo estatal sera necessaria para o uso da agua para fins produtivos pelos setores publico,
privado e da economia social e solidaria, de acordo com a lei (Equador, 2008, tradugédo nossa).

No original: Art. 318. El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los
seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestién del agua sera
exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran prestados unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. El
Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestién del
agua y la prestacién de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
comunitario para la prestacion de servicios. El Estado, a través de la autoridad tnica del agua, sera el
responsable directo de la planificacién y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en
este orden de prelacién. Se requerira autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con
fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de
acuerdo con la ley (Equador, 2008).

39 Art. 33. O trabalho é um direito e um dever social, um direito econémico, fonte de realizagéo pessoal
e fundamento da economia. O Estado garante aos trabalhadores o pleno respeito a sua dignidade, uma
vida digna, salarios e remuneracéo justos e o exercicio de trabalho saudavel e livremente escolhido ou
aceito (Equador, 2008, traduc&o nossa).

No original: Art. 33. El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Equador, 2008).

40 Art. 327. A relagédo de emprego entre trabalhadores e empregadores sera bilateral e direta. Todas as
formas de trabalho precario sao proibidas, incluindo a intermediagcao de mao de obra e a terceirizagao
das atividades préprias ou habituais da empresa ou do empregador, os contratos de trabalho por hora
ou qualquer outra pratica que afete os direitos dos trabalhadores individual ou coletivamente. O
descumprimento das obrigagbes, a fraude, a falsificacdo e o enriquecimento ilicito em matéria
trabalhista serdo penalizados e punidos de acordo com a lei (Equador, 2008, tradugc&o nossa).

No original: Art. 327. La relacién laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y la tercerizacién en
las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacién laboral por
horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o
colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en
materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley (Equador, 2008).
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uma meta de transi¢do (Equador, 2008, art. 328)*'.

O Estado deve, ainda, impulsionar o pleno emprego e a eliminagdo do
subemprego e desemprego (Equador, 2008, art. 326, item 1). Reconhecendo o
problema histérico da pobreza em grupos especificos, o texto exige que o Estado
adote medidas para eliminar a discriminagéo no trabalho contra comunidades, povos
e nacionalidades que compdem o Estado plurinacional entdo fundado (Equador, 2008,
art. 329)*?, e garanta a igualdade para as mulheres no acesso ao emprego e a

remuneragdo equitativa (Equador, 2008, art. 331)*3.

41 Art. 328. A remuneragao sera justa, com um salario digno que cubra, pelo menos, as necessidades
basicas do trabalhador e de sua familia; sera isenta de penhora, exceto para o pagamento de penséo
alimenticia. O Estado fixara e revisara anualmente o salario minimo estabelecido por lei, que tera
aplicacao geral e obrigatéria. Os salarios serdo pagos dentro dos prazos acordados e ndo poderao ser
reduzidos ou deduzidos, exceto com a autorizagcdo expressa do trabalhador e em conformidade com a
lei. Qualquer quantia devida pelo empregador aos trabalhadores, por qualquer motivo, constitui um
crédito prioritario de primeira classe, com prioridade inclusive sobre hipotecas. Para o pagamento da
indenizagao por rescisao contratual, a remuneragao inclui tudo o que o trabalhador recebe em dinheiro,
Servigos ou em espécie, incluindo o que recebe por horas extras e trabalho suplementar, pagamento
por peca produzida, comissdes, participagdo nos lucros ou qualquer outra remuneragédo de natureza
regular. Excluem-se a porcentagem legal dos lucros, diarias ou subsidios ocasionais e remuneragao
adicional. Os empregados do setor privado tém o direito de participar dos lucros liquidos das empresas,
de acordo com a lei. A lei estabelecera os limites dessa participagdo em empresas que exploram
recursos nao renovaveis. Em empresas nas quais o Estado detém participacdo majoritaria, ndo havera
partilha de lucros. Qualquer fraude ou falsificagdo na declaracéo de lucros que infrinja esse direito sera
penalizada por lei (Equador, 2008, traducdo nossa).

No original: Art. 328. La remuneraciébn sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable, salvo
para el pago de pensiones por alimentos. El Estado fijara y revisara anualmente el salario basico
establecido en la ley, de aplicacion general y obligatoria. El pago de remuneraciones se dara en los
plazos convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la
persona trabajadora y de acuerdo con la ley. Lo que el empleador deba a las trabajadoras y
trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia
aun a los hipotecarios. Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por los
trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualquier
otra retribucién que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los viaticos
o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales. Las personas trabajadoras del sector privado
tienen derecho a patrticipar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley
fijaréa los limites de esa participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las
empresas en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo
fraude o falsedad en la declaracién de utilidades que perjudique este derecho se sancionara por la ley
(Equador, 2008).

42 Art. 329. [...] Para assegurar o cumprimento do direito ao trabalho das comunidades, povos e
nacionalidades, o Estado adotara medidas especificas para eliminar a discriminagao que os afeta,
reconhecer e apoiar as suas formas de organizacdo do trabalho e garantir o acesso ao emprego em
condi¢des de igualdade [...] (Equador, 2008, tradug&o nossa).

No original: Art. 329. [...] Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los
afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo
en igualdad de condiciones [...] (Equador, 2008).

43 Art. 331. O Estado garante as mulheres a igualdade de acesso ao emprego, a formacgdo e a
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O reconhecimento do trabalho ndo remunerado de autossustento e cuidado
humano realizado nos lares como labor produtivo (Equador, 2008, art. 325 e art. 333)*

e a extensdo progressiva da protegdo da seguranca social a quem o realiza (art. 34)*

progressao na carreira, a igualdade de remuneragéo e a oportunidade de trabalho por conta prépria.
Serao tomadas todas as medidas necessarias para eliminar as desigualdades. Sao proibidas todas as
formas de discriminagao, assédio ou atos de violéncia de qualquer tipo, diretos ou indiretos, que afetem
as mulheres no local de trabalho (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 331. El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion
y promocioén laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.
Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de
discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las
mujeres en el trabajo (Equador, 2008).

44 Art. 325. O Estado garante o direito ao trabalho. Sdo reconhecidas todas as formas de trabalho,
sejam elas por conta propria ou por conta de outrem, incluindo o trabalho de subsisténcia e o trabalho
de cuidado; e todos os trabalhadores s&o reconhecidos como agentes sociais produtivos (Equador,
2008, tradugao nossa).

No original: Art. 325. El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o autdbnomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores
(Equador, 2008).

Art. 333. O trabalho ndo remunerado para a autossuficiéncia e o cuidado humano realizado no domicilio
é reconhecido como trabalho produtivo. O Estado promovera um sistema de trabalho que funcione em
harmonia com as necessidades de cuidado humano, facilitando servigos, infraestrutura e jornadas de
trabalho adequados; em particular, fornecera servigos de creche, servigos para pessoas com
deficiéncia e outros servigos necessarios para que os trabalhadores desempenhem suas atividades
laborais; e promovera a corresponsabilidade e a reciprocidade entre homens e mulheres no trabalho
doméstico e nas obrigacbes familiares. A protecdo da seguridade social sera progressivamente
estendida as pessoas responsaveis pelo trabalho familiar ndo remunerado no domicilio, de acordo com
as condic¢des gerais do sistema e da lei (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 333. Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y
cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera un régimen laboral que funcione
en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios
de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar
sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en
el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social se extendera
de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el
hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la ley (Equador, 2008).

45 Art. 34. O direito a seguranga social € um direito inalienavel de todas as pessoas e constitui o dever
e a responsabilidade primordial do Estado. A seguranca social rege-se pelos principios da
solidariedade, da participagdo obrigatéria, da universalidade, da equidade, da eficiéncia, da
subsidiariedade, da suficiéncia, da transparéncia e da participagao, visando atender as necessidades
individuais e coletivas. O Estado garante e assegura o pleno exercicio do direito a seguranga social, o
que inclui as pessoas que realizam trabalho ndo remunerado em domicilios, atividades de subsisténcia
em areas rurais, todas as formas de trabalho por conta prépria e os desempregados (Equador, 2008,
tradugao nossa).

No original: Art. 34. El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia
y participacion, para la atencién de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y
hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. (Equador, 2008, tradugéo
nossa).
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sdo atos normativos cruciais para combater a feminizagdo da pobreza. Politicas
especificas para erradicar a desigualdade e discriminagdo contra as mulheres
produtoras no acesso aos fatores de produgao também sao exigidas (Equador, 2008,
art. 334, item 2)%.

A atencgao prioritaria a grupos em situacdo de maior vulnerabilidade é um
componente essencial na politica de combate a pobreza. O art. 35 (Equador, 2008)*’
elenca como prioridade as pessoas adultas maiores, criangas, adolescentes,
mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia, pessoas privadas de liberdade e as que
adoegam de enfermidades catastroficas ou de alta complexidade, exigindo atengao

especializada em todos os niveis (Equador, 2008, art. 50)*,

As politicas para pessoas adultas maiores (Equador, 2008, art. 38)*° devem levar

46 Art. 334. O Estado promovera o acesso equitativo aos fatores de produgdo, para o qual devera: [...]
2. Desenvolver politicas especificas para erradicar a desigualdade e a discriminagdo contra as
mulheres produtoras no acesso aos fatores de produgéo (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 334. El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo
cual le correspondera: [...] 2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion (Equador,
2008).

47 Art. 35. Os idosos, as criangas e os adolescentes, as mulheres gravidas, as pessoas com deficiéncia,
as pessoas privadas de liberdade e as pessoas que sofrem de doengas catastroficas ou de elevada
complexidade receberao cuidados prioritarios e especializados, tanto no setor publico como no privado.
Os mesmos cuidados prioritarios serao concedidos as pessoas em situagao de risco, as vitimas de
violéncia doméstica e sexual, aos abusos contra criangas e as vitimas de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem. O Estado prestara protegdo especial as pessoas em situagdo de dupla
vulnerabilidade (Equador, 2008, tradug&o nossa).

No original: Art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirédn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad (Equador, 2008).

48 Art. 50. O Estado garantira a toda pessoa que sofra de doengas catastréficas ou altamente complexas
o direito a cuidados especializados e gratuitos em todos os niveis, de forma oportuna e preferencial
(Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 50. El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente (Equador, 2008).

49 Art. 38. O Estado estabelecera politicas e programas publicos para o cuidado de pessoas idosas,
levando em consideracao as diferengas especificas entre as areas urbanas e rurais, as desigualdades
de género, a etnia, a cultura e as diferencas inerentes aos individuos, comunidades, povos e
nacionalidades. Promovera também o maior grau possivel de autonomia pessoal e participagdo na
definicdo e implementacéo dessas politicas. Em particular, o Estado tomara as seguintes medidas: 1.
Cuidado em centros especializados que garantam sua alimentagéo, saude, educagdo e cuidados
diarios, dentro de um quadro de protecdo integral dos direitos. Serdo criados abrigos para acolher
aqueles que nao podem ser cuidados por suas familias ou que ndo possuem um local permanente para
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em conta diferencas regionais, de género, etnia e cultura, e o Estado garante a
aposentadoria universal (Equador, 2008, art. 37, item 3)°°. O reconhecimento dos

jovens como atores estratégicos do desenvolvimento (Equador, 2008, art. 39)%' e a

morar. 2. Protegcdo especial contra qualquer tipo de exploragdo laboral ou econémica. O Estado
implementara politicas destinadas a promover a participacédo e o emprego de pessoas idosas em
entidades publicas e privadas, para que possam contribuir com sua experiéncia, e desenvolvera
programas de formagao profissional com base em suas aptiddes e aspiragdes. 3. Desenvolvimento de
programas e politicas destinados a fomentar sua autonomia pessoal, reduzir sua dependéncia e
alcancar sua plena integracao social. 4. Protecao e cuidado contra todas as formas de violéncia, maus-
tratos, exploragdo sexual ou de outra natureza, ou negligéncia que leve a tais situagdes. 5.
Desenvolvimento de programas voltados para a promogao de atividades recreativas e espirituais. 6.
Atendimento prioritario em casos de desastres, conflitos armados e todos os tipos de emergéncias. 7.
Criagéo de regimes especiais para o cumprimento de penas que envolvam privagao de liberdade. Em
caso de condenagdo a prisdo, desde que nido sejam aplicadas outras medidas alternativas, o
cumprimento da pena sera realizado em instalagdes adequadas e, em caso de prisdo preventiva, o
cumprimento sera em regime domiciliar. 8. Protecdo, cuidado e assisténcia especial quando sofrerem
de doengas crdnicas ou degenerativas. 9. Assisténcia econdmica e psicolégica adequada para garantir
sua estabilidade fisica e mental. A lei penalizara o abandono de idosos por suas familias ou pelas
instituicbes criadas para sua protegao (Equador, 2008, tradug&o nossa).

No original: Art. 38. El Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado tomara medidas de:
1. Atencién en centros especializados que garanticen su nutricién, salud, educacion y cuidado diario,
en un marco de proteccion integral de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes
no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde residir de forma
permanente. 2. Proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. El Estado
efecutara politicas destinadas a fomentar la participacion y el trabajo de las personas adultas mayores
en entidades publicas y privadas para que contribuyan con su experiencia, y desarrollara programas de
capacitacion laboral, en funcién de su vocacién y sus aspiraciones. 3. Desarrollo de programas y
politicas destinadas a fomentar su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social. 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones. 5. Desarrollo de programas
destinados a fomentar la realizacion de actividades recreativas y espirituales. 6. Atencidn preferente en
casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias. 7. Creacién de regimenes
especiales para el cumplimiento de medidas privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa
de libertad, siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su sentencia en centros
adecuados para el efecto, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto domiciliario. 8.
Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas. 9.
Adecuada asistencia econémica y psicolégica que garantice su estabilidad fisica y mental. La ley
sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus familiares o las instituciones
establecidas para su proteccion (Equador, 2008).

50 Art. 37.0 Estado garantira os seguintes direitos aos idosos: [...] 3. Aposentadoria universal (Equador,
2008, tradugao nossa).

No original: Art. 37. El Estado garantizaré a las personas adultas mayores los siguientes derechos: [...]
3. La jubilacién universal (Equador, 2008).

51 Art. 39. O Estado garantira os direitos dos jovens e promovera o seu exercicio efetivo por meio de
politicas, programas, instituicdes e recursos que assegurem e mantenham a sua participacao e incluséo
permanentes em todas as esferas, particularmente nos espagos do poder publico. O Estado
reconhecera os jovens como atores estratégicos no desenvolvimento do pais e garantird a eles
educacao, saude, moradia, recreagao, esporte, tempo livre, liberdade de expressao e liberdade de
associagdo. O Estado promovera a sua integragéo na forga de trabalho em condigdes justas e dignas,
com énfase na formagéo, garantindo o acesso ao primeiro emprego e incentivando o seu espirito
empreendedor (Equador, 2008, tradugao nossa).



80

garantia de seu acesso a educacgao, saude, moradia, e sua incorporagao ao trabalho
em condigdes justas e dignas, previnem a pobreza intergeracional. Além disso, a
proibicdo do trabalho de menores de quinze anos e a implementacao de politicas de
erradicagao progressiva do trabalho infantil (Equador, 2008, art. 46, item 2)52 protegem

as criangas da exploragao econémica.

O direito a educacao universal e laica, gratuita até o terceiro nivel de educagéao
superior, € a erradicacido do analfabetismo como politica de Estado, sao pilares para,

no futuro, falar-se em igualdade de oportunidades (Equador, 2008, art. 26 e 28)%.

O acesso a justica é salvaguardado pelo dever de garantir o pleno e igual

No original: Art. 39. El Estado garantizara los derechos de las jévenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios
del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre,
libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién
de sus habilidades de emprendimiento (Equador, 2008).

52 Art. 46. O Estado adotara, entre outras, as seguintes medidas para assegurar os direitos das criangas
e dos adolescentes: [...] 2. Protec¢éo especial contra qualquer tipo de exploragao laboral ou econdémica.
E proibido o trabalho infantil, e serdo implementadas politicas para a erradicagdo progressiva do
trabalho infantil. O trabalho de adolescentes sera excepcional e n&o podera infringir seu direito a
educacéo nem ser realizado em situag¢des prejudiciais ou perigosas a sua saude ou desenvolvimento
pessoal. Seu trabalho e demais atividades serao respeitados, reconhecidos e apoiados, desde que nao
comprometam sua educacédo e desenvolvimento integral (Equador, 2008).

No original: Art. 46. El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes: [...] 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y
las demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo integral (Equador, 2008).

53 Art. 28. A educacdo deve servir ao interesse publico e ndo deve estar a servigo de interesses
individuais ou corporativos. O acesso universal, a permanéncia, a mobilidade e a conclusédo do ensino
devem ser garantidos sem discriminag&o de qualquer tipo, e a educagao deve ser obrigatdria nos niveis
inicial, basico e secundario superior ou seus equivalentes. E direito de toda pessoa e comunidade
interagir entre culturas e participar de uma sociedade de aprendizagem. O Estado deve promover o
dialogo intercultural em suas multiplas dimensdes. A aprendizagem deve ocorrer tanto em ambientes
formais quanto nao formais. A educagéao publica deve ser universal e laica em todos os niveis, e gratuita
até o terceiro nivel do ensino superior, inclusive (Equador, 2008, tradugéo nossa).

No original: Art. 28. La educacion respondera al interés publico y no estaréa al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminaciéon alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es
derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que
aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se
desarrollaré de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion publica sera universal y laica en
todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive Equador, 2008).
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acesso a pessoas que, por sua condigao econdmica, social ou cultural, ndo possam
contratar defesa legal, sendo este o fim da Defensoria Publica (Equador, 2008, art.
191)°4, e pela obrigatoriedade de faculdades de Direito de manterem servigos de

defesa para pessoas de escassos recursos econdémicos (Equador, 2008, art. 193)°°.

Os servigos publicos devem ser prestados a partir do principio da solidariedade,
garantindo a provisdo daqueles classificados como essenciais, como os de agua
potavel, saneamento e energia elétrica, com precos e tarifas equitativos (Equador,
2008, art. 314)%.

Por fim, o reconhecimento da cidadania universal e o fomento a um novo
sistema de comércio internacional baseado na justiga, solidariedade e equidade

(Equador, 2008, art. 416, item 12)% demonstram a percepgdo de que a pobreza

54 Art. 191. A Defensoria Publica € um 6rgao auténomo do Poder Judiciario cuja finalidade é garantir o
acesso pleno e igualitario a justica para as pessoas que, devido a sua vulnerabilidade ou condigéao
econdmica, social ou cultural, ndo podem contratar servigos de defesa juridica para a protegao de seus
direitos [...] (Equador, 2008, tradugdo nossa).

No original: Art. 191. La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial cuyo fin es
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefensién o
condicién econémica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la
proteccién de sus derechos [...] (Equador, 2008).

55 Art. 193. As faculdades de Jurisprudéncia, Direito ou Ciéncias Juridicas das universidades devem
organizar e manter servicos de defesa e assessoria juridica para pessoas com recursos econdmicos
limitados e grupos que necessitem de atengdo prioritaria. Para que outras organizagdes prestem tais
servicos, devem ser credenciadas e avaliadas pela Defensoria Publica (Equador, 2008, traducao
nossa).

No original: Art. 193. Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las
universidades, organizaran y mantendran servicios de defensa y asesoria juridica a personas de
escasos recursos econoémicos y grupos que requieran atencion prioritaria. Para que ofras
organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser evaluadas por parte de la
Defensoria Publica (Equador, 2008).

56 Art. 314. O Estado sera responsavel pela prestagdo de servigos publicos de agua potavel e irrigagéo,
saneamento, eletricidade, telecomunicacgbes, estradas, infraestrutura portuaria e aeroportuaria, e
quaisquer outros determinados por lei. O Estado garantira que os servigos publicos e sua prestagao
estejam em conformidade com os principios da obrigacdo, generalidade, uniformidade, eficiéncia,
responsabilidade, universalidade, acessibilidade, regularidade, continuidade e qualidade. O Estado
assegurara que os precgos e tarifas dos servigos publicos sejam equitativos e estabelecera seu controle
e regulamentagao (Equador, 2008, tradugao nossa).

No original: Art. 314. El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizara que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion (Equador, 2008).

57 Art. 416. As relagdes do Equador com a comunidade internacional devem responder aos interesses
do povo equatoriano, a quem o0s responsaveis por e implementando essas relagdes devem prestar
contas, e, consequentemente: [...] 12. Promove um novo sistema de comércio e investimento entre os
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também tem raizes em relagdes desiguais globais e historicas.

Nao por acaso, a condenacido das formas de imperialismo e colonialismo
(Equador, 2008, art. 416, item 8)%® e a vedagdo a cesséo de jurisdigdo soberana a
instancias de arbitragem internacional em controvérsias comerciais (Equador, 2008,
art. 422)%° buscam proteger o interesse nacional e os recursos que poderiam ser

desviados do Buen Vivir.

A Constituicdo do Equador ndo apenas reconhece a pobreza, mas a enquadra
como um estado de injusti¢a a ser erradicado por um complexo sistema normativo que
visa refundar a relagao entre Estado, sociedade, mercado e natureza, sob o ideal do

Buen Vivir e da efetivagao plena dos direitos.

Estados baseado na justica, na solidariedade, na complementaridade, na criagdo de mecanismos
internacionais de controle para as empresas multinacionais e no estabelecimento de um sistema
financeiro internacional justo, transparente e equitativo. Rejeita a transformagdo de disputas com
empresas privadas estrangeiras em conflitos entre Estados (Equador, 2008, tradugédo nossa).

No original: Art. 416. Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: [...] 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados (Equador, 2008).

58 Art. 416. [...] 8. Condena todas as formas de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo e reconhece
o direito dos povos de resistir e libertar-se de todas as formas de opressao (Equador, 2008, traducao
nossa).

No original: Art. 416. [...] 8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y
reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacion de toda forma de opresién (Equador,
2008).

59 Art. 422. Nao poderao ser celebrados tratados ou instrumentos internacionais nos quais o Estado
equatoriano ceda jurisdicdo soberana a érgaos internacionais de arbitragem em litigios contratuais ou
comerciais entre o Estado e pessoas singulares ou coletivas privadas. Excetua-se nos tratados e
instrumentos internacionais que estabelecam a resolucdo de litigios entre Estados e cidaddos da
América Latina por meio de 6rgéos regionais de arbitragem ou por 6rgéos jurisdicionais designados
pelos paises signatarios. Juizes de Estados que, enquanto tais, ou seus nacionais, sejam partes no
litigio n&o poderao participar. No caso de litigios relacionados com divida externa, o Estado equatoriano
promovera solugdes arbitrais com base na origem da divida e sujeitas aos principios da transparéncia,
equidade e justi¢a internacional (Equador, 2008, tradugao nossa).

No original: Art. 422. No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas. Se
exceptuan los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de controversias
entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por 6rganos
jurisdiccionales de designacion de los paises sighatarios. No podran intervenir jueces de los Estados
que como tales o sus nacionales sean parte de la controversia. En el caso de controversias relacionadas
con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcion del origen de
la deuda y con sujecién a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional (Equador,
2008).
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4.2 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA POBREZA NA BOLIVIA

A Constituicdo Politica do Estado da Bolivia, promulgada em 7 de fevereiro de
2009, representa um marco distintivo no constitucionalismo latino-americano,
instituindo o Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario e orientando-
o pelo principio ético-moral do Vivir Bien, também definido como Suma Qamafia na
lingua Aymara (Bolivia, 2009, arts. 1° e 8°)%°,

Essa nova constituicdo € profundamente inspirada pela resisténcia histérica do
povo boliviano, desde o passado colonial até os movimentos contemporaneos,
caracterizados, “pela sublevacédo indigena anticolonial, pela independéncia, pelas
lutas populares de libertagéo, pelas marchas dos povos originarios, sociais e sindicais,
pelas guerras da agua e de outubro, pelas lutas pela terra e pelo territério” (Bolivia,

2009, preambulo, tradugdo nossa)®.

60 Art. 1°. A Bolivia constitui-se como um Estado Social Unitario de Direito Comunitario Plurinacional,
livre, independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com autonomias. A Bolivia
funda-se na pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico, no ambito do
processo de integracéo do pais (Bolivia, 2009, tradu¢do nossa).

No original: Art. 1°. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingliistico, dentro del proceso integrador del pais (Bolivia, 2009).

Art. 8. I. O Estado assume e promove 0s seguintes principios éticos e morais para uma sociedade
pluralista: ama qhilla, ama llulla, ama suwa (nao seja pregui¢oso, ndo minta e ndo roube), suma gamafa
(viver bem), Aandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem maldade) e ghapaj
fian (caminho ou vida nobre). Il. O Estado se fundamenta nos valores de unidade, igualdade, inclusao,
dignidade, liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito, complementaridade, harmonia,
transparéncia, equilibrio, igualdade de oportunidades, equidade social e de género na participacgéo,
bem-estar comum, responsabilidade, justica social e distribuicdo e redistribuicdo de produtos e bens
sociais, a fim de viver bem (Bolivia, 2009, tradu¢do nossa).

No original: Art. 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama qhilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamafia (vivir
bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qhapaj fan
(camino o vida noble). Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para
vivir bien (Bolivia, 2009).

61 Preambulo: Desde tempos imemoriais, montanhas se ergueram, rios mudaram de curso e lagos se
formaram. Nossa Amazo0nia, nosso Chaco, nosso Altiplano, nossas planicies e vales se cobriram de
vegetagcdo e flores. Povoamos esta sagrada Méae Terra com diversas faces e, a partir de entéo,
compreendemos a pluralidade inerente a todas as coisas e nossa diversidade como seres e culturas.
Assim, formamos nossos povos e nunca compreendemos o racismo até sofré-lo nos tempos sombrios
da colonizacgao. O povo boliviano, de composicao diversa, das profundezas da histéria, inspirado pelas
lutas do passado, pela revolta indigena anticolonial, pela independéncia, pelas lutas populares de
libertagdo, pelas marchas indigenas, sociais e trabalhistas, pelas Guerras da Agua e pelas Guerras de
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Nesse contexto, a constituicdo nao é apenas alterada, mas ha a refundagao do
préprio Estado (Bolivia, 2009, preambulo). Nao se trata da promulgacédo de mais uma
constituicdo, a semelhanca de tantas outras que a Bolivia e a América Latina
testemunharam, mas de um compromisso solene dos homens e mulheres bolivianos.
Propde-se, deliberadamente, deixar “no passado o Estado colonial, republicano e
neoliberal” (Bolivia, 2009, predmbulo, traducdo nossa), modelos que, conforme
apontado no capitulo 2 desta dissertacdo, atuam como fatores determinantes da

pobreza.

Estabelece-se, assim, uma nova estrutura estatal, alicergada no respeito e na
igualdade, regida por principios de soberania, dignidade, solidariedade e equidade na
distribuicao e redistribuicdo do produto social, onde predomine a busca do Vivir Bien
(Bolivia, 2009, predmbulo).

Outubro, pelas lutas por terra e territério, e com a memoria de nossos martires, construiu um novo
Estado. Um Estado alicergado no respeito e na igualdade para todos, com principios de soberania,
dignidade, complementaridade, solidariedade, harmonia e equidade na distribui¢éo e redistribuicao do
produto social, onde prevalega a busca do Viver Bem; com respeito a pluralidade econdémica, social,
juridica, politica e cultural dos habitantes desta terra; em convivéncia coletiva com acesso a agua, ao
trabalho, a educagédo, a saude e a moradia para todos. Deixamos para tras o Estado colonial,
republicano e neoliberal. Assumimos o desafio histérico de construir coletivamente o Estado Social
Unitério de Direito Comunitério Plurinacional, que integre e articule os propédsitos de avangar rumo a
uma Bolivia democratica e produtiva, portadora e inspiragdo da paz, comprometida com o
desenvolvimento integral e a autodeterminacdo dos povos. Nés, mulheres e homens, por meio da
Assembleia Constituinte e com o poder origindrio do povo, expressamos N0SSO compromisso com a
unidade e a integridade do pais. Cumprindo o mandato do nosso povo, com a forca da nossa
Pachamama e gragas a Deus, refundamos a Bolivia. Honra e gléria aos martires da luta constituinte e
libertadora, que tornaram possivel esta nova histéria (Bolivia, 2009, tradugao nossa).

No original: Preambulo: En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se
cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres
y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos
desde los funestos tiempos de la colonia. El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevaciéon indigena anticolonial,
en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas, sociales y
sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria
de nuestros martires, construimos un nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto e igualdad entre
todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad econdémica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en
convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en
el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula
los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos. Nosotros, mujeres
y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del pueblo, manifestamos
nuestro compromiso con la unidad e integridad del pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos,
con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a los
martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia (Bolivia,
2009).
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No que tange especificamente ao conteudo juridico-normativo da pobreza, o
texto constitucional ndo apresenta uma definicdo técnica ou métrica estrita, mas
permite depreender um conceito normativo que se manifesta pela negacgéo e

superacgao do estado de privacao.

A pobreza, sob a otica da constituicdo boliviana, atrela-se a ideia de "Viver
Mal", ou seja, a auséncia da vida plena, digna, harmoniosa e comunitaria que o “Viver
Bem” propbe. Esse conceito, portanto, transcende a mera caréncia de renda,

assumindo uma natureza profundamente multidimensional, descolonial e estrutural.

O “Viver Bem” constitui um valor fundante (Bolivia, 2009, art. 8°, incisos | e Il),
exigindo uma reconfiguragao da sociedade para que essa busca seja predominante.
Tal desiderato sustenta-se em valores como solidariedade, reciprocidade,
complementaridade, equidade social e a distribuicdo e redistribuicdo dos produtos e
bens sociais (Bolivia, 2009, preambulo; art. 8°, inciso Il). A constituicdo n&o visa
apenas mitigar os efeitos da pobreza, mas erradica-la em suas multiplas dimensoes
(Bolivia, 2009, art. 313, art. 316, item 7)%2, o que implica uma transformagéo radical das

estruturas que a geram.

Consequentemente, o Estado assume fins e fungdes essenciais voltados a

62 Art. 313. Para eliminar a pobreza e a exclusdo socioecondmica e alcangar o Viver Bem em suas
multiplas dimensdes, a organizagao econémica boliviana estabelece os seguintes objetivos: 1. Geragéo
de produto social no &mbito do respeito aos direitos individuais, bem como aos direitos dos povos e das
nagoes. 2. Produgéo, distribuigdo e redistribui¢cdo justas da riqueza e dos excedentes econdmicos. 3.
Reducdo das desigualdades no acesso aos recursos produtivos. 4. Reducédo das desigualdades
regionais. 5. Desenvolvimento industrial e produtivo dos recursos naturais. 6. Participagdo ativa das
economias publica e comunitaria no sistema produtivo (Bolivia, 2009, tradugédo nossa).

No original: Art. 313. Para eliminar la pobreza y la exclusién social y econémica, para el logro del vivir
bien en sus mdltiples dimensiones, la organizacién econdémica boliviana establece los siguientes
propésitos: 1. Generacidén del producto social en el marco del respeto de los derechos individuales, asi
como de los derechos de los pueblos y las naciones. 2. La produccion, distribucién y redistribucion justa
de la riqueza y de los excedentes economicos. 3. La reduccion de las desigualdades de acceso a los
recursos productivos. 4. La reduccion de las desigualdades regionales. 5. El desarrollo productivo
industrializador de los recursos naturales. 6. La participacion activa de las economias publica y
comunitaria en el aparato productivo (Bolivia, 2009).

Art. 316. O papel do Estado na economia consiste em: [...] 7. Promover politicas para a distribuicao
equitativa da riqueza e dos recursos econdmicos no pais, com o objetivo de prevenir a desigualdade,
a exclusao social e econdbmica e erradicar a pobreza em suas multiplas dimensées (Bolivia, 2009,
tradugao nossa).

No original: Art. 316. La funcién del Estado en la economia consiste en: [...] 7. Promover politicas de
distribucién equitativa de la riqueza y de los recursos econémicos del pais, con el objeto de evitar la
desigualdad, la exclusién social y econémica, y erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones.
(Bolivia, 2009).
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justica social. O item do artigo 9° (Bolivia, 2009)%3 impde o dever de constituir uma
sociedade justa e harmoniosa, cimentada na descolonizagdo, sem discriminagao nem
exploragéo; garantir o bem-estar, o desenvolvimento e a seguridade; assegurar o
acesso a educacéao, saude e trabalho; e promover o aproveitamento responsavel dos

recursos naturais e sua industrializagao para o desenvolvimento da base produtiva.

A erradicagdo da pobreza, nessa sistematica, nao € tratada como uma politica
isolada, mas como consequéncia direta da aplicacdo dos principios ético-morais da
sociedade plural. Por exemplo, elenca como principios fundamentais a triade ama
qhilla (ndo seja preguicoso), ama llulla (nao seja mentiroso), ama suwa, (nao seja
ladrao), o suma qamana (viver bem), o Aandereko (vida harmoniosa), o teko kavi (vida
boa), o ivi maraei (terra sem mal) e o ghapaj fian (caminho ou vida nobre) (Bolivia,
2009, art. 8°, inciso |).

Complementarmente, o inciso Il do mesmo artigo (Bolivia, 2009) determina que
o Estado se sustenta em valores de inclusao, dignidade, igualdade de oportunidades
e, crucialmente, na distribuicdo e redistribuicdo dos produtos e bens sociais para o

viver bem.

A dimensdo econdmica desse combate é abordada no Titulo | da Quarta Parte

63 Art. 9°. Os fins e fungdes essenciais do Estado, além dos estabelecidos pela Constituicao e pela lei,
sdo: 1. Constituir uma sociedade justa e harmoniosa, fundada na descolonizagdo, sem discriminagéo
ou exploragdo, com plena justiga social, a fim de consolidar as identidades plurinacionais. 2. Garantir o
bem-estar, o desenvolvimento, a seguranga, a prote¢ao e a igual dignidade dos individuos, das nagoes,
dos povos e das comunidades, e promover o respeito mutuo e o dialogo intracultural, intercultural e
multilingue. 3. Reafirmar e consolidar a unidade do pais e preservar a diversidade plurinacional como
patriménio histérico e humano. 4. Garantir o cumprimento dos principios, valores, direitos e deveres
reconhecidos e consagrados nesta Constituicdo. 5. Garantir o acesso a educacdo, a saude e ao
emprego para todos. 6. Promover e garantir o uso responséavel e planejado dos recursos naturais e
fomentar sua industrializagdo, por meio do desenvolvimento e fortalecimento da base produtiva em
suas diferentes dimensdes e niveis, bem como da conservacdo do meio ambiente, para o bem-estar
das geracgdes presentes e futuras (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley: 1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades
plurinacionales. 2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad
de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo
intracultural, intercultural y plurilingiie. 3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como
patrimonio histérico y humano la diversidad plurinacional. 4. Garantizar el cumplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucioén. 5. Garantizar
el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo. 6. Promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion,
a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales
y futuras (Bolivia, 2009).
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da Constituicdo, que define o modelo econdmico boliviano como plural e
explicitamente orientado a melhorar a qualidade de vida e o “Viver Bem” (Bolivia,
2009, art. 306, inciso 1)%*. A economia plural articula formas de organizagdo econémica
comunitaria, estatal, privada e social cooperativa sobre principios como
complementaridade, reciprocidade, solidariedade e redistribuicao (Bolivia, 2009, art.
306, inciso 1185,

O Estado assume o ser humano como valor maximo e assegura O
desenvolvimento mediante a redistribuicio equitativa dos excedentes econdmicos em
politicas sociais, de saude, educagdo, cultura e no reinvestimento econdmico
produtivo (Bolivia, 2009, art. 306, inciso V).

Ademais, a obrigacdo de combater a pobreza estende-se a todos os agentes
econdmicos. O artigo 312, inciso 1187, estipula que todas as formas de organizagéo
econbmica tém o dever de gerar trabalho digno e contribuir para a redugao das
desigualdades e a erradicacao da pobreza. Para a concretizagdo desse objetivo, o
artigo 313 lista propdsitos estratégicos para eliminar a exclusdo social e econdémica,

dentre os quais se destacam a produgéo, distribuicédo e redistribui¢cdo justa da riqueza

64 Art. 306. I. O modelo econdmico boliviano é plural e esta orientado para a melhoria da qualidade de
vida e do Viver Bem de todos os bolivianos (Bolivia, 2009, tradug&o nossa).

No original: Art. 306. I. EI modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad
de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos (Bolivia, 2009).

65 Art. 306. [...] lll. A economia plural articula as diferentes formas de organizagdo econdmica com base
nos principios da complementaridade, reciprocidade, solidariedade, redistribuicdo, igualdade,
segurangca juridica, sustentabilidade, equilibrio, justica e transparéncia. A economia social e comunitaria
complementara o interesse individual com o bem viver coletivo (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 306. [...] lll. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién
econémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y
comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien colectivo (Bolivia, 2009).

66 Art. 306. [...] V. O Estado considera o ser humano como seu valor supremo e assegurara o
desenvolvimento por meio da redistribui¢ao equitativa dos excedentes econdmicos em politicas sociais,
saude, educacgao, cultura e no reinvestimento no desenvolvimento econdémico produtivo (Bolivia, 2009,
tradugao nossa).

No original: Art. 306. [...] V. El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurara el desarrollo
mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdémicos en politicas sociales, de salud,
educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo economico productivo (Bolivia, 2009).

67 Art. 312. [...] ll. Todas as formas de organizagdo econémica tém a obrigagdo de gerar trabalho
decente e contribuir para a reducdo das desigualdades e a erradicacdo da pobreza (Bolivia, 2009,
tradugao nossa).

No original: Art. 312. [...] ll. Todas las formas de organizacién econémica tienen la obligacién de generar
trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza (Bolivia,
20009).
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e dos excedentes, bem como a redugao das desigualdades regionais e de acesso a

recursos produtivos (Bolivia, 2009).

O papel estatal consolida-se no artigo 316, item 7, que promove politicas de
distribuicdo equitativa da riqueza para evitar a desigualdade e erradicar a pobreza. A
destinagdo do gasto e da inversao publica deve atender especialmente a educacéo,
saude, alimentagcdo, moradia e desenvolvimento produtivo (Bolivia, 2009, art. 321,
inciso 11)88. Tais dispositivos sinalizam que a Bolivia constitucionalizou uma agenda de

redistribuicdo como vetor principal de superacido da pobreza.

Paralelamente, o Estado protege explicitamente a economia popular e de
pequena escala. O artigo 334 (Bolivia, 2009)%° exige o fomento as organizages
econbmicas camponesas, artesdos e pequenos produtores urbanos, facilitando o
acesso a tecnologia, crédito e mercados. O setor gremial (cooperado), o trabalho por
conta propria e o comércio varejista devem ser fortalecidos via crédito e assisténcia
técnica, garantindo-se as micro e pequenas empresas preferéncia nas compras

estatais.

A materializagdo normativa do conceito de pobreza ocorre, por fim, na garantia

68 Art. 321. [...] Il. A determinagdo dos gastos e investimentos publicos ocorrerd por meio de
mecanismos de participacao cidada e planejamento técnico e executivo do Estado. As alocagbes darédo
especial atengdo a educacédo, saude, alimentagdo, habitacdo e desenvolvimento produtivo (Bolivia,
2009, traducéo nossa).

No original: Art. 321. [...] Il. La determinacién del gasto y de la inversion publica tendra lugar por medio
de mecanismos de participaciéon ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las
asignaciones atenderan especialmente a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y el
desarrollo productivo (Bolivia, 2009).

69 Art. 334. No ambito das politicas setoriais, o Estado protegera e promovera: 1. Organizagbes
econOmicas camponesas e associa¢des ou organizagdes de pequenos produtores urbanos e artesdos
como alternativas solidarias e reciprocas. A politica econdmica facilitara o acesso a formagao técnica
e a tecnologia, ao crédito, ao acesso ao mercado e a melhoria dos processos de produgdo. 2. O setor
de associagdes comerciais, o trabalho por conta propria e o comércio varejista nas areas de produgéo,
servigos e comércio serao fortalecidos por meio do acesso ao crédito e a assisténcia técnica. 3. A
producdo artesanal com identidade cultural. 4. As micro e pequenas empresas, bem como as
organizagbes econémicas camponesas e as organizagdes ou associagdes de pequenos produtores,
gozarao de tratamento preferencial nas compras do Estado (Bolivia, 2009, tradugao nossa).

No original: Art. 334. En el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegera y fomentara: 1. Las
organizaciones economicas campesinas, y las asociaciones u organizaciones de pequerios
productores urbanos, artesanos, como alternativas solidarias y reciprocas. La politica econdémica
facilitara el acceso a la capacitacion técnica y a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados
y al mejoramiento de procesos productivos. 2. El sector gremial, el trabajo por cuenta propia, y el
comercio minorista, en las areas de produccién, servicios y comercio, sera fortalecido por medio del
acceso al crédito y a la asistencia técnica. 3. La produccién artesanal con identidad cultural. 4. Las
micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econdémicas campesinas y las
organizaciones o asociaciones de pequefios productores, quienes gozaran de preferencias en las
compras del Estado (Bolivia, 2009).
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de um extenso catalogo de direitos sociais e econdmicos, cuja privagao é
compreendida como o substrato da exclusdo social. O acesso aos servigos de
infraestrutura, por exemplo, é tratado no artigo 207°, que garante o acesso universal e
equitativo a agua potavel, esgoto, eletricidade, gas domiciliar, correios e
telecomunicacdes. A provisdo destes servigos é responsabilidade do Estado, devendo
responder a critérios de universalidade e tarifas equitativas, enfatizando-se que o
acesso a agua e ao esgoto constituem direitos humanos, insuscetiveis de concesséo

ou privatizagao (Bolivia, 2009).

Na mesma linha de protegdo social, a habitacdo é resguardada pela
constituicdo, que assegura o direito a um habitat e moradia adequada que dignifiquem
a vida familiar. O Estado deve promover planos de moradia de interesse social
destinados, preferencialmente, a familias de escassos recursos e grupos menos

favorecidos (Bolivia, 2009, art. 19, incisos | e 11)7".

Ja no que concerne a seguranga alimentar, a constituicdo consagra o direito a

70 Art. 20. |. Toda pessoa tem direito ao acesso universal e equitativo a servigcos basicos como agua
potavel, saneamento, eletricidade, gas natural, servi¢cos postais e telecomunicacdes. Il. A prestacéo de
servigos basicos é responsabilidade do Estado, em todos os niveis de governo, por meio de entidades
publicas, mistas, cooperativas ou comunitarias. No caso de eletricidade, gas natural e
telecomunicagdes, o servigo pode ser prestado por meio de contratos com empresas privadas. A
prestacdo de servigos deve observar os principios da universalidade, da responsabilidade, da
acessibilidade, da continuidade, da qualidade, da eficiéncia, da eficacia, das tarifas equitativas e da
cobertura necessaria, com participagao e fiscalizagdo social. Ill. O acesso a agua e ao saneamento
constitui um direito humano, n&o esta sujeito a concessao ou privatizagédo e é regido por um sistema
de licenciamento e registro, de acordo com a lei (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos
de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. Il. Es
responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provisién de los servicios basicos a
través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa
privada. La provisién de servicios debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad,
accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con
participacion y control social. lll. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no
son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a
ley (Bolivia, 2009).

T Art. 19. |. Toda pessoa tem direito a moradia adequada e a condigdes de vida que dignifiquem a vida
familiar e comunitaria. Il. O Estado, em todos os niveis de governo, promovera programas de habitagao
social por meio de sistemas de financiamento adequados, baseados nos principios da solidariedade e
da equidade. Esses programas serdo destinados prioritariamente a familias de baixa renda, grupos
desfavorecidos e areas rurais (Bolivia, 2009, tradug&o nossa).

No original: Art. 19. I. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la
vida familiar y comunitaria. Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los
principios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos
recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural (Bolivia, 2009).
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agua e a alimentagao, impondo ao Estado a obrigagcdo de garantir a seguranga
alimentar através de uma alimentagao sa, adequada e suficiente (Bolivia, 2009, art.

16, incisos | e 11)72.

Na esfera da saude, o artigo 1872 garante o direito a saude e a inclusdo sem
discriminagao, definindo o sistema unico de saude como universal, gratuito, equitativo,
intercultural e participativo, removendo as barreiras econémicas ao cuidado (Bolivia,
2009).

A educacgao, por sua vez, é vista como ferramenta de libertacdo e ascenséao
social. O artigo 1774 garante a educagdo universal, produtiva e gratuita, enquanto o
artigo 787° a define como unitaria, publica, descolonizadora e de qualidade, além de

intracultural, intercultural e plurilingue. O Estado garante ainda a educacgao vocacional

72 Art. 16. |. Toda pessoa tem direito a agua e a alimentagdo. Il. O Estado tem a obrigacdo de garantir
a seguranga alimentar por meio de alimentos saudaveis, adequados e suficientes para toda a
populacao (Bolivia, 2009, tradug&o nossa).

No original: Art. 16. . Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion. Il. El Estado tiene la
obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentaciéon sana, adecuada y
suficiente para toda la poblacién (Bolivia, 2009).

73 Art. 18. I. Todas as pessoas tém direito a saude. Il. O Estado garante a inclusdo e o acesso a salude
para todas as pessoas, sem exclusdo ou discriminagao de qualquer tipo. Ill. O sistema Unico de saude
sera universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo e de alta aualidade, com
compaixao e supervisao social. O sistema baseia-se nos principios da solidariedade, da eficiéncia e da
responsabilidade compartilhada e é desenvolvido por meio de politicas publicas em todos os niveis de
governo (Bolivia, 2009, traduc¢ao nossa).

No original: Art. 18. I. Todas las personas tienen derecho a la salud. Il. El Estado garantiza la inclusion
y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna. lll. El sistema tnico
de salud sera universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez
y control social. El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se
desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno (Bolivia, 2009).

74 Art. 17. Toda pessoa tem o direito de receber educacdo em todos os niveis de maneira universal,
produtiva, gratuita, abrangente e intercultural, sem discriminagéo (Bolivia, 2009, tradu¢do nossa).

No original: Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién (Bolivia, 2009).

5 Art. 78. I. A educacdo é unificada, publica, universal, democratica, participativa, comunitaria,
descolonizadora e de alta qualidade.ll. A educagéo é intracultural, intercultural e multilingue em todo o
sistema educacional. Ill. O sistema educacional baseia-se numa educagido aberta, humanistica,
cientifica, técnico-tecnolégica, produtiva, territorial, teérico-pratica, libertadora e revolucionaria, critica
e solidaria. IV. O Estado garante a formagao profissional e a formagao técnico-humanistica para
homens e mulheres, relacionadas a vida, ao trabalho e ao desenvolvimento produtivo (Bolivia, 2009,
tradugado nossa).

No original: Art. 78. |. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad. Il. La educacion es intracultural, intercultural y plurilinglie en
todo el sistema educativo. Ill. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnolbgica, productiva, territorial, teérica y practica, liberadora y revolucionaria,
critica y solidaria. V. El Estado garantiza la educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica,
para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo (Bolivia, 2009).
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e técnica relacionada ao trabalho e desenvolvimento produtivo (Bolivia, 2009).

Os objetivos educacionais incluem a formacgéao integral, o fortalecimento da
consciéncia critica e da identidade cultural (Bolivia, 2009, art. 80, incisos | e 11)76. A
gratuidade é assegurada até o nivel superior (Bolivia, 2009, art. 81, inciso I)’’, e para
garantir a permanéncia, o artigo 82, inciso 11’8, obriga o Estado a apoiar prioritariamente
estudantes com menos possibilidades econdbmicas mediante recursos, alimentacéo,

transporte e material escolar (Bolivia, 2009).

Outro pilar central é a dignidade pelo trabalho. E assegurado o direito ao
trabalho digno, com segurancga, estabilidade laboral e remuneragdo justa que
assegure uma existéncia digna para o trabalhador e sua familia. O Estado protege o

exercicio do trabalho em todas as suas formas (Bolivia, 2009, art. 46, incisos | e 11)"°,

76 Art. 80. |. A educacao devera visar o desenvolvimento integral dos individuos e o fortalecimento da
consciéncia social critica para a vida. A educagdo deverd ser orientada para o desenvolvimento
individual e coletivo; o desenvolvimento de competéncias, aptidées e habilidades fisicas e intelectuais
que vinculem a teoria a pratica produtiva; e a conservagdo e protegdo do meio ambiente, da
biodiversidade e do territério para o bem comum. Sua regulamentagcdo e implementagdo seréo
estabelecidas por lei. Il. A educagéo devera contribuir para o fortalecimento da unidade e da identidade
de todos como parte do Estado Plurinacional, bem como para a identidade e o desenvolvimento cultural
dos membros de cada nagao ou povo indigena, e para a compreensao e o enriquecimento intercultural
dentro do Estado (Bolivia, 2009, tradugdo nossa).

No original: Art. 80. I. La educacion tendra como objetivo la formacion integral de las personas y el
fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida. La educacion estaré orientada a
la formacibn individual y colectiva; al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e
intelectuales que vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion y proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacion y cumplimiento seran
establecidos por la ley. Il. La educacién contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas
y todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo cultural de los
miembros de cada nacion o pueblo indigena originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento
intercultural dentro del Estado (Bolivia, 2009).

7 Art. 81. 1l. O ensino publico é gratuito em todos os niveis, incluindo o ensino superior (Bolivia, 2009,
tradugado nossa).

No original: Art. 81. Il. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior (Bolivia,
2009).

78 Art. 82. Il. O Estado dara prioridade ao apoio aos estudantes com menos recursos econémicos, para
que possam acessar os diferentes niveis do sistema educacional, por meio de recursos econémicos,
programas de alimentagdo, vestuario, transporte, material escolar; e, em areas dispersas, com
residéncias estudantis, de acordo com a lei (Bolivia, 2009, tradugdo nossa).

No original: Art. 82. Il. El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdémicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos
econbémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas dispersas,
con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley (Bolivia, 2009).

79 Art. 46. |. Toda pessoa tem direito: 1. A um trabalho decente, com seguranga industrial, higiene e
saude ocupacional, sem discriminacdo e com remuneragao ou salario justo, equitativo e satisfatério
que lhe assegure uma existéncia digna, bem como a sua familia. 2. A uma fonte estavel de emprego,
em condigbes equitativas e satisfatérias. Il. O Estado protegera o exercicio do trabalho em todas as
suas formas (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).



92

sendo obrigatério o cumprimento das disposi¢des sociais e trabalhistas (Bolivia, 2009,

art. 48, inciso )20,

Além disso, o dever estatal de evitar a desocupacéo e subocupacgao € explicito
(Bolivia, 2009, art. 54, inciso 1)3".

Reconhecendo a realidade local, o artigo 4782 oferece protegédo especial aos
trabalhadores por conta propria, gremialistas (cooperados) e de pequenas unidades
produtivas, através de politicas de pregos justos e crédito preferencial (inciso Il),
fomentando também formas comunitarias de produgéo (inciso Ill) e o cooperativismo
(Bolivia, 2009, art. 55)83.

Quanto as criangas e adolescentes, o Estado, a sociedade e as familias devem

No original: Art. 46. |. Toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene
y salud ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna. 2. A una fuente laboral estable, en condiciones
equitativas y satisfactorias. Il. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas (Bolivia,
2009).

80 Art. 48. I. As disposi¢des sociais e laborais sdo obrigatérias (Bolivia, 2009, tradugdo nossa).
No original: Art. 48. I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio (Bolivia,
2009).

81 Art. 54. |. E obrigac&o do Estado estabelecer politicas de emprego que previnam o desemprego e o
subemprego, com o objetivo de criar, manter e gerar condicbes que garantam aos trabalhadores
oportunidades de emprego decente e remuneracéo justa (Bolivia, 2009, traducédo nossa).

No original: Art. 54. |. Es obligacion del Estado establecer politicas de empleo que eviten la
desocupacion y la subocupacién, con la finalidad de crear, mantener y generar condiciones que
garanticen a las trabajadoras y los trabajadores posibilidades de ocupacion laboral digna y de
remuneracion justa (Bolivia, 2009).

82 Art. 47. |. Toda pessoa tem o direito de exercer o comércio, a industria ou qualquer atividade
econdmica licita, em condigdes que nao prejudiquem o bem comum. Il. Os trabalhadores de pequenas
unidades de producdo urbanas ou rurais, os trabalhadores autdnomos e os sindicalistas em geral
gozarao de um regime especial de protecao do Estado, por meio de uma politica de comércio equitativo
e precos justos para seus produtos, bem como da alocagao preferencial de recursos econdmicos e
financeiros para incentivar sua produgéo. Ill. O Estado protegera, promovera e fortalecera as formas
de producgédo comunitérias (Bolivia, 2009, tradugdo nossa).

No original: Art. 47. I. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier
actividad economica licita, en condiciones que no perjudiquen al bien colectivo. Il. Las trabajadoras y
los trabajadores de pequefias unidades productivas urbanas o rurales, por cuenta propia, y gremialistas
en general, gozaran por parte del Estado de un régimen de proteccion especial, mediante una politica
de intercambio comercial equitativo y de precios justos para sus productos, asi como la asignacion
preferente de recursos econémicos financieros para incentivar su produccion. Ill. El Estado protegera,
fomentard y fortalecera las formas comunitarias de produccion (Bolivia, 2009).

83 Art. 55. O sistema cooperativo baseia-se nos principios da solidariedade, igualdade, reciprocidade,
equidade na distribuigao, finalidade social e carater nao lucrativo de seus membros. O Estado
promovera e regulara a organizagcédo das cooperativas por meio de lei (Bolivia, 2009, tradu¢do nossa).
No original: Art. 55. El sistema cooperativo se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad,
reciprocidad, equidad en la distribucion, finalidad social, y no lucro de sus asociados. El Estado
fomentara y regulara la organizacién de cooperativas mediante la ley (Bolivia, 2009).
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garantir a prioridade do seu interesse superior (Bolivia, 2009, art. 60)%, sendo proibido

o trabalho forgado e a exploragao infantil (Bolivia, 2009, art. 61, inciso ).

Para os idosos, o artigo 67 garante o direito a uma velhice digna (inciso |) e
prevé uma renda vitalicia no sistema de seguridade social (inciso Il). As pessoas com
deficiéncia, igualmente, tém direito a trabalhar em condigbes adequadas com

remunerag3o justa (Bolivia, 2009, art. 70, item 4)87.

A populagéo carceraria tem direitos resguardados para evitar a degradagéao
humana, como a reinsergao social e oportunidade de trabalho e estudo (Bolivia, 2009,
art. 74)88,

8 Art. 60. E dever do Estado, da sociedade e da familia garantir a prioridade do melhor interesse da
crianga e do adolescente, o que inclui a preeminéncia de seus direitos, a primazia de receber protecao
e assisténcia em qualquer circunstancia, prioridade na prestagao de servigos publicos e privados e
acesso a justica rapida e oportuna com a assisténcia de pessoal especializado (Bolivia, 2009, tradugao
nossa).

No original: Art. 60. Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia
en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios
publicos y privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado (Bolivia, 2009).

8 Art. 61. Il. E proibido o trabalho forcado e a exploragdo infantil. As atividades desenvolvidas por
criancas e adolescentes no contexto familiar e social devem visar ao seu desenvolvimento integral
como cidadaos e ter uma fungdo educativa. Seus direitos, garantias e mecanismos de protecao
institucional serdo regidos por regulamentacéo especifica (Bolivia, 2009, tradu¢do nossa).

No original: Art. 61. Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacién infantil. Las actividades que realicen
las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar y social estaran orientadas a su formacién integral
como ciudadanas y ciudadanos, y tendran una funcidon formativa. Sus derechos, garantias y
mecanismos institucionales de proteccién seran objeto de regulacion especial (Bolivia, 2009).

86 Art. 67. |. Além dos direitos reconhecidos nesta Constituigdo, todos os idosos tém direito a uma
velhice digna, com qualidade de vida e afeto. Il. O Estado providenciara uma penséo vitalicia para a
velhice, no dmbito do sistema abrangente de seguranca social, em conformidade com a lei (Bolivia,
2009, traducdo nossa).

No original: Art. 67. . Ademas de los derechos reconocidos en esta Constitucion, todas las personas
adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana. Il. El Estado proveera
una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad social integral, de acuerdo con la ley
(Bolivia, 2009).

87 Art. 70. Toda pessoa com deficiéncia goza dos seguintes direitos: [...] 4. Trabalhar em condigcdes
adequadas, de acordo com suas possibilidades e habilidades, com remuneracéo justa que lhe assegure
uma vida digna (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 70. Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos: [...] 4. A trabajar
en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y capacidades, con una remuneracion justa
que le asegure una vida digna (Bolivia, 2009).

8 Art. 74. . O Estado é responsavel pela reintegragdo social das pessoas privadas de liberdade,
assegurando o respeito aos seus direitos, bem como a sua detencdo e custédia em ambiente
adequado, de acordo com a classificagcdo, natureza e gravidade do crime, bem como a idade e o sexo
das pessoas detidas. |l. As pessoas privadas de liberdade terdo a oportunidade de trabalhar e estudar
em centros penitenciarios (Bolivia, 2009, tradug¢do nossa).

No original: Art. 74. |. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las personas privadas de
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Considerando a pobreza histérica no campo, a Constituigdo dedica ampla
atencéo a questao agraria. O artigo 395, inciso I8% (Bolivia, 2009), determina a dotagéo
de terras fiscais aos dos povos originarios, comunidades interculturais e camponeses

gue nao as possuam ou as possuam insuficientemente.

A fungao social da terra é conceituada no artigo 397, inciso 11°° (Bolivia, 2009),
como o aproveitamento sustentavel por povos e comunidades, constituindo fonte de

subsisténcia e bem-estar.

O desenvolvimento rural integral é parte fundamental das politicas econdmicas

(Bolivia, 2009, art. 405)°', com objetivos que incluem garantir a soberania alimentar

libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencién y custodia en un ambiente adecuado, de
acuerdo a la clasificaciéon, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las personas
retenidas. Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar en los
centros penitenciarios (Bolivia, 2009).

89 Art. 395. |. As terras estatais serdo alocadas as comunidades camponesas indigenas e nativas, as
comunidades interculturais e nativas, aos afro-bolivianos e as comunidades camponesas que ndo as
possuem ou as possuem insuficientemente, de acordo com uma politica estatal que leve em
consideragado as realidades ecoldgicas e geograficas, bem como as necessidades populacionais,
sociais, culturais e econémicas. A alocagdo sera realizada de acordo com as politicas de
desenvolvimento rural sustentavel e o direito das mulheres de acessar, distribuir e redistribuir a terra,
sem discriminagdo com base no estado civil ou unido estavel (Bolivia, 2009).

No original: Art. 395. |. Las tierras fiscales serdn dotadas a indigena originario campesinos,
comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que no las posean
o las posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades
ecolbgicas y geograficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y econémicas.
La dotacién se realizaré de acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad de
las mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion por estado civil o union
de hecho (Bolivia, 2009).

% Art. 397. [...] ll. A fungéo social sera entendida como o uso sustentavel da terra pelos povos e
comunidades indigenas e camponesas, bem como aquele realizado em pequenas propriedades, e
constitui a fonte de subsisténcia, bem-estar e desenvolvimento sociocultural de seus proprietarios. No
cumprimento da fungéo social, reconhecem-se as normas préprias das comunidades (Bolivia, 2009,
tradugado nossa).

No original: Art. 397. [...] ll. La funcién social se entendera como el aprovechamiento sustentable de la
tierra por parte de pueblos y comunidades indigena originario campesinos, asi como el que se realiza
en pequenas propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo
sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la funcién social se reconocen las normas propias
de las comunidades (Bolivia, 2009).

91 Art. 405. O desenvolvimento rural sustentavel e abrangente é parte fundamental das politicas
econOmicas do Estado, que priorizarao agdes para promover todos os empreendimentos econdmicos
de base comunitaria e todos os atores rurais, com énfase na seguranga e soberania alimentar, por meio
de: 1. O aumento sustentado e sustentavel da produtividade agricola, pecuaria, industrial, agroindustrial
e turistica, bem como sua competitividade comercial. 2. A articulagao interna e a complementaridade
das estruturas de producao agricola e agroindustrial. 3. A obtencdo de melhores condigbes de troca
econdmica para o setor produtivo rural em relacdo ao restante da economia boliviana. 4. O
reconhecimento e o respeito as comunidades indigenas e camponesas em todas as dimensdes de suas
vidas. 5. O fortalecimento da economia dos pequenos produtores agricolas e da economia familiar e
comunitaria (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 405. El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas
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priorizando a produgao nacional e proteger a produg&o agropecuaria contra desastres
naturais (Bolivia, 2009, art. 407, itens 1 e 4)%. Para corrigir distorgbes de mercado, o
artigo 408% determina estimulos para compensar as desvantagens do intercambio

desproporcional entre produtos agricolas e o resto da economia.

Por fim, o combate a pobreza passa pela garantia de defesa juridica. O artigo
119, inciso 1%, assegura que o Estado proporcionara defensor gratuito as pessoas
denunciadas e vitimas que ndo contem com recursos econdmicos (Bolivia, 2009, art.

121, inciso 11)°%. O principio da irretroatividade da lei é flexibilizado justamente para

econdémicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos
econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la
soberania alimentaria, a través de: 1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad
agricola, pecuaria, manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia
comercial. 2. La articulacion y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales. 3. El logro de mejores condiciones de intercambio econémico del
sector productivo rural en relacién con el resto de la economia boliviana. 4. La significaciéon y el respeto
de las comunidades indigena originario campesinas en todas las dimensiones de su vida. 5. El
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar y
comunitaria (Bolivia, 2009).

92 Art. 407. Os objetivos da politica estatal de desenvolvimento rural abrangente, em coordenagéo com
as entidades territoriais autbnomas e descentralizadas, sdo: 1. Garantir a soberania e a segurancga
alimentar, priorizando a produgao e o consumo de produtos agricolas cultivados em territério boliviano.
[...] 4. Proteger a producdo agricola e agroindustrial de desastres naturais e intempéries, eventos
geoldgicos e outros riscos. A lei devera prever a criagdo de um seguro agricola (Bolivia, 2009, traducao
nossa).

No original: Art. 407. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacién
con las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas: 1. Garantizar la soberania y seguridad
alimentaria, priorizando la produccion y el consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en
el territorio boliviano. [...] 4. Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres
naturales e inclemencias climaticas, geologicas y siniestros. La ley prevera la creacion del seguro
agrario (Bolivia, 2009).

93 Art. 408. O Estado determinara incentivos em beneficio dos pequenos e médios produtores com o
objetivo de compensar as desvantagens da troca desigual entre os produtos agricolas e pecuérios e o
resto da economia (Bolivia, 2009, traduc¢éo nossa).

No original: Art. 408. El Estado determinara estimulos en beneficio de los pequefios y medianos
productores con el objetivo de compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los
productos agricolas y pecuarios con el resto de la economia (Bolivia, 2009).

94 Art. 119. [...] Il. Toda pessoa tem o direito inviolavel a defesa. O Estado fornecera aos acusados ou
denunciados um defensor publico gratuito nos casos em que nao disponham dos recursos financeiros
necessarios (Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 119. [...]ll. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionara
a las personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que
éstas no cuenten con los recursos econoémicos necessarios (Bolivia, 2009).

9% Art. 121. [...] ll. A vitima em um processo penal pode participar de acordo com a lei e tera o direito de
ser ouvida antes de cada decisdo judicial. Se a vitima n&o tiver os recursos financeiros necessarios,
sera assistida gratuitamente por um advogado nomeado pelo Estado (Bolivia, 2009, tradu¢ao nossa).

No original: Art. 121. [...] Il. La victima en un proceso penal podra intervenir de acuerdo con la ley, y
tendra derecho a ser oida antes de cada decision judicial. En caso de no contar con los recursos
econdémicos necesarios, debera ser asistida gratuitamente por una abogada o abogado asignado por
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proteger os mais vulneraveis: o artigo 123% permite a retroatividade em matéria laboral

quando a favor do trabalhador.

Conclui-se que a Constituigdo da Bolivia de 2009 instrumentaliza um Estado
forte e interventor, desenhando um arcabouco juridico onde a pobreza € combatida
nao apenas pela assisténcia, mas pela reestruturacéo da propriedade, da produgao e

da distribuicdo de poder e riqueza.

Em suma, a constituigcdo boliviana estabelece que a pobreza é o resultado de
uma estrutura social e econdmica excludente, e que sua erradicagéo € um projeto de
Estado alicergado na descolonizagao. O conceito normativo de pobreza depreendido
do texto é, portanto, a privagao estrutural do “Viver Bem”, combatida através da
consagragao do ser humano como valor maximo (Bolivia, 2009, art. 306, inciso V) e
da implementagcdo de um modelo econémico e social fundado na solidariedade e
redistribuicao (Bolivia, 2009, art. 316, item 7).

Sob uma perspectiva comparada, a analise de ambas as constituigdes andinas
evidencia que o Equador e a Bolivia partiham uma abordagem profundamente

alinhada no combate a pobreza, tratando-a como uma questao estrutural de direitos.

O pilar central comum é a adogao do "Viver Bem" (Sumak Kawsay no Equador
e Suma Qamana na Bolivia) como o objetivo filos6fico do Estado, substituindo o

desenvolvimento focado puramente no desenvolvimentismo.

Ambas as constituicoes definem a pobreza de forma multidimensional,
entendida como a privagao de direitos basicos que o Estado tem o dever de garantir,
tais como: 0 acesso universal a educacao (Equador, 2008, art. 26; Bolivia, 2009, art.

17), saude (Equador, 2008, art. 32; Bolivia, 2009, art. 18), alimentacado e soberania

alimentar (Equador, 2008, art. 13; Bolivia, 2009, art. 16), agua (Equador, 2008, art. 12;

el Estado (Bolivia, 2009).

9% Art. 123. A lei prevé apenas eventos futuros e ndo tera efeito retroativo, exceto em matéria trabalhista,
quando expressamente determinada em favor dos trabalhadores; em matéria penal, quando beneficiar
0 acusado; em matéria de corrupgdo, para investigar, processar e punir crimes cometidos por
funcionarios publicos contra os interesses do Estado; e nos demais casos indicados pela Constituicao
(Bolivia, 2009, tradugéo nossa).

No original: Art. 123. La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en
materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores;
en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para
investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucién (Bolivia, 2009).
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Bolivia, 2009, art. 16), moradia adequada (Equador, 2008, art. 30; Bolivia, 2009, art.
19) e segurancga social (Equador, 2008, art. 34; Bolivia, 2009, art. 45).

Os dois textos séo explicitos ao designar a erradicagdo da pobreza como um
dever primordial (Equador, 2008, art. 3°; Bolivia, 2009, art. 9°). Para tanto, rejeitam o
modelo neoliberal e estabelecem um sistema econémico plural e solidario (Equador,
2008, art. 283; Bolivia, 2009, art. 306), onde o ser humano é o sujeito e o fim da

economia.

4.3 A NORMATIZAGCAO PARA OS POVOS ORIGINARIOS, AFRODESCENTENTES
E MULHERES NO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Como analisado nos capitulos anteriores, a pobreza na América Latina, vista
pela lente da colonialidade, ndo é um fendmeno neutro, abstrato ou meramente
econdmico. E um projeto histérico que se perpetua através de estruturas de poder que
ativamente subalternizam, exploram e excluem, sobretudo a partir da ideia de classe,

raca e género (Ballestrin, 2013).

Os dados empiricos apresentados nesta dissertacdo confirmam de forma
contundente que essa exclusao tem rostos, géneros e cores bem definidos. A pobreza
na regido atinge de forma desproporcional e estrutural os povos originarios, a
populacdo afrodescendente e as mulheres (CEPAL, 2025a), de sorte que qualquer

projeto descolonial e emancipador deve dar especial atengdo a essas populagdes.

As constituicbes equatoriana e boliviana, exemplares paradigmaticos do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, ao proporem uma ruptura com o
constitucionalismo que atendia a vontade “elitista-crioula" (Nascimento; Lidorio;
Pontes Filho, 2020), reconheceram explicitamente esses sujeitos histéricos como

atores centrais da refundacao do Estado (Ferrazzo, Wolkmer, 2021; Fajardo, 2011).

No que se refere aos povos originarios, por primeiro, tem-se que eles
participaram ativamente dos protestos que levaram a convocagao da assembleia
nacional e do proprio processo constituinte, o que culminou, inclusive, na (re)fundacéao
de um Estado plurinacional capaz de reconhecer a diversidade de na¢des dentro de

um Estado unitario.
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Pela primeira vez, os povos originarios estiveram presentes atuando e
decidindo nas assembleias constituintes, impregnando o nucleo axiolégico da
Constituigdo, sobretudo no caso boliviano (Dalmau, 2011). Esse reconhecimento da
plurinacionalidade e a integragdo de comunidades historicamente excluidas &, em si,
um avango imensuravel na superagao da pobreza em sua dimens&o descolonial, isto

€, a pobreza como negacéao do ser.

A Constituichdo da Bolivia é refundada sobre a "sublevagdo indigena
anticolonial" (2009, predmbulo, tradugcdo nossa), buscando deixar no passado o

"Estado colonial, republicano e neoliberal" (Bolivia, 2009, preambulo, tradugcéo nossa).

Mais que isso, como a pobreza dos povos originarios esta umbilicalmente
ligada a perda de seu territorio, a negagao de sua cultura e a exclusao de suas formas
de organizagao politica e juridica, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano atacou

essas trés frentes (Pinto, Pires, 2020; Wolkmer, Ferrazzo, 2017).

O potencial descolonial para a superagao da pobreza materializa-se também

no art. 30, item 11°7 (Bolivia, 2009), cujo teor reconhece que os povos originarios

97 Art. 30. Il. No Aambito da unidade do Estado e em conformidade com esta Constituicdo, as Nagdes e
Povos Indigenas e Nativos Camponeses gozam dos seguintes direitos: 1. A livre existéncia. 2. A sua
identidade cultural, crengas religiosas, espiritualidades, praticas e costumes, e a sua propria
cosmovis3o. 3. A inscri¢do da identidade cultural de cada um de seus membros, se assim o desejarem,
juntamente com a cidadania boliviana, em seu documento de identidade, passaporte ou outros
documentos de identificagdo legalmente validos. 4. A autodeterminagao e territorialidade. 5. A inclusdo
de suas instituicdes na estrutura geral do Estado. 6. A titulagéo coletiva de terras e territérios. 7. A
protecdo de seus locais sagrados. 8. A criagdo e gestdo de seus proprios sistemas, meios de
comunicagao e redes. 9. Ao reconhecimento, respeito e promogao de seus conhecimentos e sabedoria
tradicionais, medicina tradicional, linguas, rituais, simbolos e vestimentas. 10. A vida em um ambiente
saudavel, com a gestéo e 0 uso adequados dos ecossistemas. 11. Aos direitos coletivos de propriedade
intelectual sobre seus conhecimentos, ciéncias e sabedoria, bem como a sua valoragéo, uso, promogéao
e desenvolvimento. 12. A educagdo intracultural, intercultural e multilingue em todo o sistema
educacional. 13. A um sistema de salde universal e gratuito que respeite sua cosmovisao e praticas
tradicionais. 14. A exercer seus sistemas politico, juridico e econdmico de acordo com sua cosmovisao.
15. A serem consultados por meio de procedimentos adequados, e em particular por meio de suas
instituicbes, sempre que forem contempladas medidas legislativas ou administrativas que possam
afeta-los. Nesse contexto, o direito a consulta prévia e obrigatéria, realizada pelo Estado de boa-fé e
por mutuo acordo, em relagdo a exploragao de recursos naturais ndao renovaveis no territério que
habitam, sera respeitado e garantido. 16. A participar dos beneficios derivados da exploracdo de
recursos naturais em seus territorios. 17. A gestéo territorial indigena autdnoma e ao uso e exploragéo
exclusivos dos recursos naturais renovaveis existentes em seu territério, sem prejuizo dos direitos
legitimamente adquiridos por terceiros. 18. A participacdo nos 6rgaos e instituicdes do Estado (Bolivia,
2009, tradugao nossa).

No original: Art. 30. [...] Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos: 1. A existir
libremente. 2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a
Su propia cosmovision. 3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de
identificacién con validez legal. 4. A la libre determinacion y territorialidad. 5. A que sus instituciones
sean parte de la estructura general del Estado. 6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios. 7. A la
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camponeses sao coletividades "anterior a invasao colonial espanhola" (traducgéo
nossa) e lhes garante um catalogo de direitos que redefine sua relagdo com o Estado

e a economia.

By

O direito a "livre determinacéo e territorialidade" e a "titulagao coletiva das terras
e territérios" (Bolivia, 2009, art. 30, inciso Il, itens 4 e 6, tradugdo nossa) é um ponto
central. A pobreza dos povos originarios esta intimamente ligada a perda de suas
terras. Ao garantir a titulagao coletiva, a Constituicdo oferece a base material para a
"subsisténcia e bem-estar" (Bolivia, 2009, art. 397, inciso Il) e para o desenvolvimento

da "economia familiar e comunitaria" (Bolivia, 2009, art. 405, item 5).

O direito a "consulta previa obrigatoria" sobre a "exploragdo dos recursos
naturais ndo renovaveis" e, crucialmente, o direito a "participacdo nos beneficios da
exploragéo" (Bolivia, 2009, art. 30, inciso Il, itens 15 e 16, tradu¢cdo nossa). Isso
transforma os povos originarios de vitimas da exploracédo extrativista em sujeitos
politicos com poder de veto e de negociacdo, minimizando os efeitos de sua

pauperizacao.

O direito a uma "educacgao intracultural, intercultural e multilingue" (Bolivia,
2009, art. 30, inciso I, item 13, tradugdo nossa) e a "propriedade intelectual coletiva
de seus conhecimentos, ciéncias e especializagao" (Bolivia, 2009, art. 30, inciso Il,
item 12, tradugao nossa). A colonialidade impés a pobreza ao definir os saberes dos
povos originarios como atrasados (Mignolo, 2010). A Constituicdo, ao protegé-los,

devolve-lhes valor e potencial econémico.

A Constituicao do Equador (2008) segue o mesmo caminho. Declara-se um

proteccion de sus lugares sagrados. 8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién
propios. 9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus
rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados. 10. A vivir en un
medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas. 11. A la propiedad
intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracion, uso,
promocion y desarrollo. 12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo. 13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas
tradicionales. 14. Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su cosmovision.
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este
marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado,
de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales no renovables en el
territorio que habitan. 16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales
en sus territorios. 17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por terceros. 18. A la participacion en los 6érganos e instituciones del Estado
(Bolivia, 2009).
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Estado "intercultural, plurinacional" (art. 1°, tradugdo nossa) e, em seu art. 57%,

9% Art. 57. Os seguintes direitos coletivos sdo reconhecidos e garantidos as comunas, comunidades,
povos e nacionalidades indigenas, em conformidade com a Constituicdo e com os pactos, acordos,
declaragbes e outros instrumentos internacionais de direitos humanos: 1. Manter, desenvolver e
fortalecer livremente sua identidade, senso de pertencimento, tradicbes ancestrais e formas de
organizacao social. 2. Estar livre de racismo e de qualquer forma de discriminagdo com base em sua
origem, identidade étnica ou cultural. 3. Receber reconhecimento, reparagao e indenizagéo para as
comunidades afetadas por racismo, xenofobia e outras formas correlatas de intolerancia e
discriminagdo. 4. Manter a propriedade imprescritivel de suas terras comunais, que serao inalienaveis,
inaprisionaveis e indivisiveis. Essas terras serdo isentas do pagamento de taxas e impostos. 5. Manter
a posse de terras e territorios ancestrais e obter sua livre distribuigdo. 6. Participar do uso, gozo,
administragdo e conservagao dos recursos naturais renovaveis localizados em suas terras. 7. A
consulta prévia, livre e informada, dentro de um prazo razoavel, sobre planos e programas de
prospeccao, exploragdo e comercializagdo de recursos ndo renovaveis localizados em suas terras que
possam afeta-los ambiental ou culturalmente; a participar dos beneficios gerados por esses projetos e
a receber compensagao por quaisquer danos sociais, culturais e ambientais que possam causar. A
consulta que as autoridades competentes devem realizar sera obrigatéria e oportuna. Caso o
consentimento da comunidade consultada nao seja obtido, os procedimentos serdo conduzidos de
acordo com a Constituicdo e a legislagao vigente. 8. A conservar e promover suas praticas de gestao
da biodiversidade e a gestao de seu meio ambiente natural. O Estado estabelecera e implementara
programas, com participagdo da comunidade, para garantir a conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade. 9. A preservar e desenvolver suas proprias formas de convivéncia e organizagao social,
e de geragcdo e exercicio de autoridade, em seus territérios legalmente reconhecidos e terras
comunitarias ancestrais. 10. Criar, desenvolver, aplicar e praticar seu préprio direito consuetudinario,
que nao viole os direitos constitucionais, em particular os de mulheres, meninas, meninos e
adolescentes. 11. Ndo serem deslocados de suas terras ancestrais. 12. Manter, proteger e desenvolver
o conhecimento coletivo; suas ciéncias, tecnologias e sabedoria ancestral; os recursos genéticos que
contém diversidade biolégica e agrobiodiversidade; seus medicamentos e praticas médicas
tradicionais, incluindo o direito de recuperar, promover e proteger locais rituais e sagrados, bem como
plantas, animais, minerais e ecossistemas dentro de seus territorios; e o conhecimento dos recursos e
propriedades da fauna e da flora. Todas as formas de apropriagdo de seu conhecimento, inovagoes e
praticas sao proibidas. 13. Manter, recuperar, proteger, desenvolver e preservar seu patriménio cultural
e histérico como parte indivisivel do patriménio do Equador. O Estado fornecera os recursos
necessarios para esse fim. 14. Desenvolver, fortalecer e aprimorar o sistema de educagao bilingue
intercultural, com critérios de qualidade, desde a educagdo infantil até o ensino superior, em
conformidade com a diversidade cultural, para o cuidado e a preservagdo das identidades, em
consonancia com suas metodologias de ensino e aprendizagem. Sera garantida uma carreira docente
digna. A administracdo deste sistema seré coletiva e participativa, com rodizio temporal e espacial,
baseada na supervisdo e na responsabilizagdo da comunidade. 15. Construir e manter organizacdes
que os representem, no ambito do respeito ao pluralismo e a diversidade cultural, politica e
organizacional. O Estado reconhecera e promovera todas as suas formas de expressao e organizagao.
16. Participar, por meio de seus representantes, nos érgaos oficiais determinados por lei, na definicao
das politicas publicas que Ihes digam respeito, bem como na concepcédo e na tomada de decisdes
sobre suas prioridades nos planos e projetos estatais. 17. Ser consultado antes da adog¢ao de qualquer
medida legislativa que possa afetar seus direitos coletivos. 18. Manter e desenvolver contatos, relagbes
e cooperagao com outros povos, particularmente aqueles separados por fronteiras internacionais. 19.
Promover o uso de vestimentas, simbolos e emblemas que os identifiquem. 20. Ter as atividades
militares limitadas em seus territérios, de acordo com a lei. 21. Ter a dignidade e a diversidade de suas
culturas, tradigbes, histérias e aspiragdes refletidas na educacgéo publica e na midia; ter seus préprios
veiculos de comunicacdo em seus idiomas; e ter acesso a outros meios de comunicagdo sem
discriminagdo. Os territérios dos povos em isolamento. Esses territérios sdo de posse ancestral
inalienavel e inviolavel, e toda forma de atividade extrativa sera proibida neles. O Estado adotara
medidas para garantir suas vidas, assegurar o respeito a sua autodeterminagdo e a sua vontade de
permanecer em isolamento, e salvaguardar o cumprimento de seus direitos. A violagao desses direitos
constituira o crime de etnocidio, que sera definido por lei. O Estado garantira a aplicagédo desses direitos
coletivos sem qualquer discriminagéo, em condigdes de igualdade e equidade entre mulheres e homens
(Equador, 2008, tradugéo nossa).
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estabelece os direitos coletivos dos povos e nacionalidades dos povos originarios.

O direito de "nao ser submetido a racismo e qualquer forma de discriminagao”

No original: Art. 57. Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacién social. 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en
su origen, identidad étnica o cultural. 3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las
colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
discriminacion. 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.
5. Mantener la posesioén de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita. 6.
Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus tierras. 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucién y la ley. 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad. 9. Conservar y
desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacién y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral. 10.
Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. 11. No ser
desplazados de sus tierras ancestrales. 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos
y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas. 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos
para el efecto. 14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad
cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de
ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna. La administracion de este sistema
seré colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicién de cuentas. 15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera
todas sus formas de expresién y organizacion. 16. Participar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan,
asi como en el disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado. 17. Ser
consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos. 18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales. 19. Impulsar el uso de las
vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen. 20. La limitaciéon de las actividades
militares en sus territorios, de acuerdo con la ley. 21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacién publica y en los medios de
comunicacion; la creacion de sus propios medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso a
los demaés sin discriminacién alguna. Los territorios de los pueblos en aislamiento volu ntario son de
posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva.
El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminaciéon y voluntad
de permanecer en El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion
alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres (Equador, 2008).
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(Equador, 2008, art. 57, item 2, tradugao nossa), ja que tais praticas, muitas vezes,

sao mecanismo de produgao e perpetuagao da pobreza.

O direito de "conservar a propriedade imprescritivel de suas terras
comunitarias" e " manter a posse de terras e territorios ancestrais" (Equador, 2008, art.
57, itens 4 e 5, tradugdo nossa). Similar a Bolivia, ataca a base material da pobreza

dos povos originarios.

O direito a "consulta prévia, livre e informada" sobre a exploracao de recursos
nao renovaveis, o direito de "participar dos beneficios" e de "receber indenizacbes

pelos prejuizos" (Equador, 2008, art. 57, item 7, tradugcéo nossa).

Em ambos os casos, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano ndo trata a
pobreza dos povos originarios com politicas de distribuicdo de renda (embora estas

existam), mas com a devolugéo da soberania.

O potencial descolonial é consideravel: em vez de incluir os povos originarios
no modelo de desenvolvimento neoliberal que o empobreceu, o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano visa garantir as condigbes (terra, autonomia,
consulta) para que eles exercam seus préprios modelos de desenvolvimento,
sintetizados no “Bem Viver” (Bolivia, 2009, art. 8, inciso |; Equador, 2008, art. 14).

E, como aponta Dalmau (2018, p. 47), o pagamento de uma "divida histérica

nunca antes paga na construgao das republicas crioulas".

Por outro angulo, a pobreza na América Latina também possui uma face
feminina. Essa feminizagdo decorre da desigualdade salarial, da discriminagdo no
mercado de trabalho e, fundamentalmente, da invisibilidade do "trabalho néo
remunerado de autossustento e cuidado humano" (Equador, 2008, art. 333, tradugao

nossa).

O potencial normativo para enfrentar a pobreza das mulheres é, talvez, a
inovacao mais disruptiva do Novo Constitucionalismo Latino-Americano em relagao

aos modelos constitucionais anteriores.

A Constituicdo do Equador (2008) inicia seu predmbulo com a férmula
"Nosotras y Nosotros", um ato simbdlico que Dalmau (2018, p. 60) identifica como o
"surgimento [...] do feminino no mesmo nivel do que o masculino na seméantica

constitucional".
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Mas a mudanga vai muito além do simbdlico: o art. 333 (Equador, 2008) é
revolucionario na valorizagao do trabalho de cuidado. O trabalho ndo remunerado de
autossuficiéncia e cuidado humano realizado em domicilio é reconhecido como
trabalho produtivo. Isso destroi a divisdo capitalista e patriarcal entre "produtivo"

(publico, masculino, pago) e "reprodutivo" (privado, feminino, ndo pago).

O mesmo art. 333 (Equador, 2008, tradugao nossa) determina que "a protecéo
da seguranga social sera progressivamente alargada as pessoas responsaveis pelo
trabalho familiar ndo remunerado em casa". Isso cria a base normativa para uma forma
de aposentadoria ou seguridade social para donas de casa, atacando diretamente a

pobreza na velhice, que é predominantemente feminina.

O art. 331 (Equador, 2008) garante "igualdade no acesso ao emprego",
"remuneracao equitativa" e proibe "todas as formas de discriminacao". O art. 334, item
2 (Equador, 2008) vai além, exigindo "politicas especificas para erradicar a
desigualdade e a discriminagao contra as mulheres produtoras no acesso aos fatores

de producéao".

A Constituicdo da Bolivia, embora mais sucinta, segue a mesma linha
descolonial-feminista. O art. 338%° estabelece que "o Estado reconhece o valor
econdmico do trabalho doméstico como fonte de riqueza e este deve ser quantificado
nas contas publicas” (2009, traducdo nossa). Se o Equador o reconhece como
produtivo, a Bolivia o reconhece como fonte de riqueza. O efeito € o mesmo, no
sentido de que retira o trabalho de cuidado da invisibilidade e o coloca como parte da

economia nacional.

O art. 395, inciso | (Bolivia, 2009), ao tratar da redistribuicdo de terras (o
principal ativo contra a pobreza rural), garante explicitamente "direito das mulheres ao
acesso, distribuicao e redistribuicao de terras, sem discriminagdo com base no estado
civil ou uniao estavel". Isso rompe com a tradicdo colonial de titular a terra apenas ao
chefe de familia masculino. O Art. 8.1 estabelece a "equidade social e de género na

participagao" (Bolivia, 2009, tradugdo nossa) como um valor fundante do Estado.

O potencial do Novo Constitucionalismo Latino-Americano para enfrentar a

feminizagdo da pobreza é, portanto, duplo. Primeiro, ele adota as medidas liberais

% No original: Art. 338. El Estado reconoce el valor econémico del trabajo del hogar como fuente de
riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas (Bolivia, 2009).
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classicas (igualdade salarial, ndo discriminagao). Segundo, e mais importante, ele da
um passo descolonial ao desafiar a propria definicdo de "economia" (Equador, 2008,
art. 333; Bolivia, 2009, art. 338).

Ao trazer o trabalho de cuidado para o centro do debate constitucional, o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano fornece as ferramentas juridicas para que as
mulheres ndo sejam mais o exército de reserva nao pago que sustenta o capitalismo

e, por consequéncia, as principais vitimas da pobreza.

Por fim, no que concerne aos povos afrodescendentes, o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano busca corrigir dores histéricas e, de certa forma,
efetua uma extensao dos direitos descoloniais conquistados pelos povos dos povos
originarios a eles. Na Constituicdo da Bolivia, o art. 32'% ¢ direto e potente: "o povo
afro-boliviano goza, em todos os aspectos aplicaveis, dos direitos econémicos,
sociais, politicos e culturais reconhecidos na Constituigdo para as nagdes e povos

originarios e camponeses" (2009, traducao nossa).

Em vez de criar um capitulo separado e potencialmente menor de direitos, a
constituicdo reproduz todo o robusto aparato de protecao do art. 30 para o povo afro-
boliviano. Isso significa que eles tém, normativamente, 0 mesmo direito a titulagao
coletiva de terras, a consulta prévia, a prote¢cao de seus saberes e a participagado nos

beneficios da exploragao de recursos.

A inclusao explicita no art. 395, inciso |, que determina que as terras fiscais
serdo dotadas aos "afro-bolivianos que ndo os possuem ou 0s possuem
insuficientemente" (Bolivia, 2009, tradugao nossa), € a materializagao da luta contra a

pobreza rural deste grupo.

A Constituicdo do Equador adota uma férmula similar: "para fortalecer sua
identidade, cultura, tradicbes e direitos, os direitos coletivos estabelecidos na
Constituicao, na lei e nos acordos sao reconhecidos para o povo afro-equatoriano [...]"
(2008, art. 58, tradugdo nossa)'®'. Novamente, a chave para a superagéo da pobreza

100 No original: Art. 32. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos
econbémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucién para las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (Bolivia, 2009).

07 No original: Art. 58. Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos (Equador,
2008).
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deste grupo é o reconhecimento de sua coletividade e a extensdo dos direitos

aplicaveis aos povos originarios.

O potencial descolonial aqui é o reconhecimento de que, embora as origens da
opressao sejam distintas (a escraviddao africana e a colonizagdo dos povos
originarios), as manifestagdes atuais da pobreza estrutural sdo analogas: racismo,
expropriacao territorial e exclusao politica. Ao aplicar a mesma ferramenta normativa
(direitos coletivos e territoriais) a ambos os grupos, o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano oferece um caminho para o combate ao racismo estrutural que € a causa

fundante da pobreza afrodescendente na regiao.

A analise dos textos constitucionais da Bolivia e do Equador revela que o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano n&o se limitou a generalidades. Pelo contrario,
construiu um arsenal normativo especifico, complexo e profundamente descolonial

para enfrentar a pobreza dos grupos historicamente mais afetados por ela.

Em suma, o potencial dessas normas ¢é significativo. Para os povos originarios,
o potencial ndo é de assisténcia, mas de soberania com a devolug¢ao do territorio
(Bolivia, 2008, art. 30; Equador, 2008, art. 57) e o controle sobre os recursos (consulta
prévia) sao as ferramentas centrais para a superagao da pobreza material e
epistémica. Para as mulheres, o potencial é econémico-estrutural: 0 reconhecimento
do trabalho de cuidado como fonte de riqueza (Bolivia, 2009, art. 338) e labor produtivo
(Equador, 2008, art. 333) ataca a raiz da feminizagdo da pobreza, abrindo caminho
para a seguridade social e a redistribuicdo de riqueza. E para os povos
afrodescendentes, o potencial € a justica historica: a extensao dos direitos coletivos e
territoriais (Bolivia, 2009, art. 32; Equador, 2008, art. 58) reconhece o racismo como

um pilar da pobreza e oferece a terra como forma de reparacgao.

No entanto, como alertado por Dalmau (2018, p. 45), a "capacidade
emancipatéria das Constituicdes [...] tem sido limitada [...] pelas condi¢des
sociopoliticas nas quais elas sdo aplicadas". A existéncia da norma nao garante sua
aplicagdo. O grande desafio para a materializagao desse potencial ndo esta na letra

da lei, mas na pratica politica.

Portanto, o potencial descolonial destas normas para erradicar a pobreza de
mulheres, povos originarios e afrodescendentes esta sob constante ameaca. Ele é

ameacado pelas "liderangas autoritarias" (Dalmau, 2018, p. 63) que buscam subverter
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a propria Constituicdo que lhes deu poder. E € ameacgado pelas "politicas econdmicas
extrativas" (Dalmau, 2018, p. 56) que os governos, avidos por financiar programas
sociais, continuam a implementar, muitas vezes violando o direito a consulta prévia e
destruindo os territorios que sdo a base da superagcdo da pobreza dos povos
originarios.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, portanto, entregou as
ferramentas. O potencial normativo para uma superagcédo descolonial da pobreza &
vasto e real. O desafio, que definira o legado deste movimento, é a luta politica
continua desses mesmos grupos subalternizados para garantir que o Estado

Plurinacional cumpra, de fato, as promessas que inscreveu em sua fundacgao.

4.4 OS AVANCOS E DESAFIOS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO ACERCA DO ENFRENTAMENTO DA POBREZA

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano representa um fenémeno juridico
singular na historia recente da regido, emergindo ndo apenas como uma reforma
técnica dos textos legais, mas como uma resposta politica contundente as crises de
legitimidade do modelo neoliberal hegemdnico vivenciadas nas décadas de 1980 e
1990 (Farias, 2019).

Ao analisar a trajetéria destas experiéncias, especialmente do Equador e
Bolivia, torna-se imperativo reconhecer que este movimento juridico trouxe avangos
substanciais no que concerne ao tratamento constitucional da pobreza, ao mesmo
tempo em que revelou contradicbes estruturais que desafiam a perenidade de suas

conquistas.

O rompimento com a tradigao do constitucionalismo de vontade elitista-crioula,
gue historicamente moldou as republicas da regidao sob uma ética excludente, permitiu
a incorporacao de posturas descoloniais e a ascensao de novos sujeitos de direito.
Povos originarios, afrodescendentes e mulheres, anteriormente assimilados ou
reconhecidos apenas formalmente, assumiram protagonismo nos processos
constituintes, transmutando-se de objetos de tutela estatal para autores de sua prépria
inclusdo no sistema juridico (Nascimento, Lidério, Pontes Filho, 2020; Schiavetti,
Moraes, 2020; Urquiza, Brasil, 2021).
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A génese dessas novas constituicdes nao se limitou a reformas superficiais.
Elas emergiram de processos constituintes caracterizados por uma ampla e inédita
participagao popular. Diferentemente do constitucionalismo liberal classico, focado na
engenharia institucional de elites, estas experiéncias caracterizaram-se como
manifestagdes de um auténtico constitucionalismo popular de origem democratica, no
qual o povo foi convocado a decidir desde a ativagdo do poder constituinte até a
ratificagdo final dos textos via referendo (Van der Broocke, Kozicki, 2019; Leonel
Junior, 2017).

Tal caracteristica mostra-se fundamental no que tange ao enfrentamento da
pobreza sob o aspecto juridico, visto que retira as populagdes vulneraveis da
invisibilidade e exclusao sistémica, permitindo que suas demandas por justiga social

fossem positivadas como normas supremas e vinculantes.

Observa-se, ainda, que a originalidade e a rigidez destas constituicbes, aliadas
a uma linguagem mais acessivel e a complexidade de seus mecanismos de garantia,
contribuiram para uma maior popularizacdo do sentimento constitucional,
transformando a Carta Magna em um instrumento de reivindicagéo cotidiana (Dalmau,
Pastor, 2010).

Sob a perspectiva da eficacia social, é forcoso admitir que o projeto normativo
do Novo Constitucionalismo nédo se reduziu a uma promessa vazia. Os dados
empiricos demonstram uma correlagao direta e positiva entre a vigéncia das novas
Constituicdes e a melhoria substancial nas condicbes de bem-estar da cidadania,
como indicaram os graficos do capitulo 2, refutando as criticas que reduzem tais

fendmenos a um populismo desprovido de normatividade (CEPAL, 2025a).

Na Bolivia, especificamente, a pobreza que superava 67% em 2000 (quase
uma década antes da Constituicdo de 2009) foi reduzida para mais da metade em
2020, chegando a 31% (CEPAL, 2025a). A extrema pobreza é ainda mais significativa:
quase dez anos antes da promulgacdo da constituicdo de 2009, os bolivianos
amargavam um porcentual de 38,1%, tendo reduzido o porcentual para 12% na

década seguinte a promulgagao, bem mais que a metade.
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Grafico 7: Populacdo vivendo em pobreza e extrema pobreza na Bolivia, em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, 09h27.

Movimento similar ocorreu no Equador, onde o porcentual de pessoas vivendo
na pobreza caiu de 53,5% em 2001 (sete anos antes da Constituicdo de 2008) para
24,2% em 2018 (década seguinte a promulgagdo da Constituicdo de 2008). Tais
avancos refletem a efetividade de politicas publicas que, amparadas pelo novo
arcabougo constitucional, permitram ao Estado atuar como indutor do

desenvolvimento social.
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Grafico 8: Populagdo vivendo em pobreza e extrema pobreza no Equador, em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2025a, atualizado até 27 nov. 2025, 09h27.

Entretanto, a despeito do inegavel éxito na promog¢ao do bem-estar social em
sua fase inicial, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano enfrenta severas
limitagdes no que tange a sustentabilidade de seu projeto transformador. O sucesso
na esfera social ndo se mostrou perene, e a volatilidade dos indicadores econdmicos
confirma a fragilidade das conquistas baseadas em modelos de desenvolvimento que

nao romperam estruturalmente com a logica do capital.

A crise sanitaria da Covid-19, por exemplo, expbs a precariedade desses
avangos, empurrando novamente milhdes de latino-americanos para pobreza no ano
de 2021 e evidenciando que as conquistas acerca do enfrentamento da pobreza nao
sdo definitivas tampouco estdo minimamente consolidadas (CEPAL, 2025a),

bastando-se, para isso verificar os dados de 2020 a 2021, apice da crise.

O enfrentamento da pobreza encontrou barreiras também na dependéncia do
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modelo neoextrativista para financiar os direitos sociais. Apesar da retérica
transformadora e descolonial, houve a manutencgao, e por vezes a intensificagao, de
praticas desenvolvimentistas baseadas na exploragao intensiva de recursos naturais
(Gudynas, 2009).

Postula-se a existéncia de um neoextrativismo progressivo, visto que se
observam algumas diferencas, por vezes substanciais, entre as praticas
realizadas em outros paises e as do passado. Nesse novo extrativismo,
mantém-se um estilo de desenvolvimento baseado na apropriacdo da
natureza, que alimenta uma rede produtiva pouco diversificada e altamente
dependente da integragdo internacional como fornecedora de matérias-
primas. Embora o Estado desempenhe um papel mais ativo e alcance maior
legitimidade por meio da redistribuicdo de parte do excedente gerado por
esse extrativismo, os impactos sociais e ambientais negativos persistem. O
termo extrativismo é utilizado de forma ampla para atividades que extraem
grandes volumes de recursos naturais, que ndo sdo processados (ou sao
processados apenas de forma limitada) e sdo posteriormente exportados
(Gudynas, 2009, p. 188, tradugéo nossa)

A falta de uma mudanca na matriz econdmica e a auséncia de uma integracao
econdmica continental efetiva mantiveram os Estados vulneraveis a oscilagdes

externas e dependentes da divisao internacional do trabalho.

Cria-se, assim, um paradoxo constitucional de dificil resolugéo: a tenséo entre
a vocagao ecoldgica da constituicdo, que reconhece direitos a natureza, e a
necessidade pragmatica de recursos fiscais oriundos da exploracdao dessa mesma

natureza para financiar a redugao da pobreza material.

Ocorre uma contradicdo onde o Estado, para garantir o minimo vital da
populagdo pobre, muitas vezes vulnerabiliza os territérios e os modos de vida das
comunidades originarias e camponesas, gerando novas formas de pobreza

socioambiental.

Essa dinamica evidencia que, embora a pobreza monetaria tenha sido
reduzida, a estrutura social permanece vulneravel a volatilidade dos precos
internacionais. Os governos, mesmo 0s progressistas, ao nao diversificarem a matriz
produtiva, acabaram por atrelar a dignidade constitucional de seus cidadaos ao valor
de mercado das matérias-primas, expondo a fragilidade de um projeto que n&o logrou
superar a condic¢ao periférica e dependente da regido (Marini, 2017; Gargarella, 2014;
Leonel Junior, 2017; Dalmau, 2018).
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Ademais, identifica-se um limite crucial na esfera da cultura politica e da
cidadania. A distribuicdo de renda gerou um aumento significativo da capacidade de
consumo, mas esse fenbmeno nao foi necessariamente acompanhado de uma

politizacéo efetiva ou de uma revolugédo cultural (Leonel Junior, 2017).

Parcelas da populacédo beneficiadas pelas politicas sociais muitas vezes nao
desenvolveram um "sentido comum" de projeto coletivo, atribuindo sua ascenséao
social exclusivamente ao mérito individual e desconectando-a das politicas publicas
estatais que a viabilizaram. Essa falha na disputa da hegemonia cultural fragilizou a
base de apoio popular dos governos progressistas em momentos de crise, permitindo
que o discurso neoliberal meritocratico encontrasse terreno fértil mesmo entre aqueles
que foram retirados da pobreza pelo Estado Social. A falta de uma comunicagao
comunitaria robusta e a manutencido de velhos esquemas morais impediram a
consolidagao de uma consciéncia de classe capaz de defender o projeto constitucional

para além do consumo imediato (Leonel Junior, 2017).

Para além das questdes sociais, econbmicas e culturais, o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano possui um desafio ainda mais perigoso para a
sustentabilidade de seu projeto a longo prazo: a relagcdo com o poder constituido. A
analise critica revela que o alcance das novas Constituicdes em relagdo a
reorganizagao e controle do poder politico tem sido muito mais limitado do que em

relagdo a garantia de direitos sociais.

Em diversos casos, as constituicdes falharam no seu objetivo primordial de
limitar o poder, permitindo que liderangas carismaticas governassem,
paradoxalmente, contra o préprio texto constitucional que ajudaram a promulgar. A
tensado entre a vontade constituinte e a vontade de poder manifestou-se agudamente
na questao da reeleicao indefinida e na perpetuacao de liderancas debatida em varios

paises latino-americanos (Dalmau, 2018).

Casos emblematicos ilustram essa questdo. Na Bolivia, em 2017, o Tribunal
Constitucional Plurinacional, em uma decisdo controversa, permitiu a reeleicdo
indefinida sob o argumento de direitos humanos politicos, favorecendo Evo Morales e
contrariando expressamente o texto da Constituicdo de 2009. Embora o referido
Tribunal tenha, anos depois, revisto seu entendimento sobre a matéria (Bolivia, 2023),
tais manobras evidenciam que, quando a Constituicido democratica se tornou um

obstaculo aos projetos de poder, ela foi contornada ou violada, enfraquecendo a
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institucionalidade necessaria para a protecdo dos mais pobres (Dalmau, 2018).

A persisténcia de estruturas tradicionais de poder também se reflete nos indices
de corrupgéo, que n&o apresentaram melhoras significativas nos paises analisados, e

na dificuldade de transformar radicalmente a burocracia estatal (Dalmau, 2014).

A "sala de maquinas" do Estado, para utilizar a expressao de Gargarella (2014),
permaneceu muitas vezes intocada, impedindo a consolidacdo de uma democracia
participativa plena que superasse o personalismo e o caudilhismo. A
instrumentalizacdo do Poder Judiciario e a cooptacdo de mecanismos de participagao
social revelam que o avango normativo na constituicdo nao foi acompanhado por uma

democratizagao equivalente na estrutura organica do poder.

Diante da atual conjuntura, € fundamental compreender que a diminuigdo da
pobreza ndo pode ser desassociada da conjuntura politica global e que a historia
opera em movimentos pendulares. Se em um primeiro momento as constituicbes
serviram como instrumentos de fundacdo de uma nova ordem e de ataque as
estruturas excludentes, no cenario atual elas assumem um papel estratégico de

trincheiras de resisténcia.

As Constituicdes populares, com sua rigidez e seus amplos catalogos de
direitos, tornaram-se os principais obstaculos juridicos e politicos as tentativas de
desmonte do Estado Social empreendidas pelas elites conservadoras. Elas
representam um pacto social avangado que, apesar das contradi¢des internas e dos
erros de condugéao politica, continua a oferecer a base normativa e a legitimidade
indispensavel para a defesa dos direitos sociais e da soberania popular. A sociedade
civil organizada, que participou ativamente da construgdo desses textos, encontra
neles a ferramenta para litigar contra retrocessos e para manter vivo o horizonte de

emancipacao (Pazello, 2018a; 2018b).

Nesse cenario complexo de poténcias normativas, limitagdes econémicas e
ameacas politicas, torna-se imperativo recorrer a analise critica de Pazello (2018a;
2018b) para evitar armadilhas tedricas. A adocédo das constituicbes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, embora represente um avanco simbdlico
inquestionavel, ndo pode ensejar a crenga iluséria de que a mera alteracdo do texto

legal é capaz de modificar a realidade das relagdes de colonialidade e capitalistas.

Faz-se importante adotar uma perspectiva do uso tatico do direito, defendida
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por Pazello (2018b), sobretudo para compreender que essas conquistas normativas
nao sao o fim da luta, nem a resolugdo das contradi¢des do capital e, ousa-se

acrescentar, da colonialidade, mas sim trincheiras provisorias.

O direito advindo do Novo Constitucionalismo deve ser visto ndo como um
espaco neutro ou algo terminado, mas como ferramenta tatica a ser manejada pelos
movimentos sociais para expor as contradicdes do Estado e frear o avango da
colonialidade e do capitalismo, inclusive do supramencionado neoextrativismo. Nesta
perspectiva, as constituigdes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano entregam

tdo somente melhores armas juridicas para a continuidade da luta politica.

Em conclusao, a analise do Novo Constitucionalismo Latino-Americano sob a
otica do enfrentamento da pobreza ndo permite uma leitura binaria de sucesso ou
fracasso absoluto. O movimento logrou éxito inquestionavel ao provar que a vontade
politica cristalizada em normas constitucionais pode alterar a realidade material,
retirando milhdes da miséria e reconhecendo a dignidade de sujeitos antes
invisibilizados. Validou-se, portanto, sua natureza de constitucionalismo popular e
transformador. Contudo, seus mecanismos institucionais foram insuficientes para

impedir a reproducao de logicas autoritarias e a dependéncia econdmica, por exemplo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo percorreu um itinerario investigativo orientado pelo
desafio de compreender, a partir de uma perspectiva descolonial, o conteudo juridico-
normativo da pobreza no ambito do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
tomando como paradigmas as experiéncias constitucionais do Equador e da Bolivia

de 2008 e 2009, respectivamente.

Buscou-se ndo apenas catalogar normas, mas investigar a profundidade
descolonial do Novo Constitucionalismo Latino-Americano no que se refere ao
tratamento constitucional da pobreza na regido, que se sabe ser um dos problemas

mais graves e persistentes da Ameérica Latina.

O percurso desta investigagédo inaugurou-se com a analise da persisténcia da
pobreza na América Latina, a despeito dos reiterados compromissos internacionais
firmados para sua erradicacdo. Os sucessivos fracassos da cooperagao internacional
sobre a tematica impuseram a necessidade de uma reflexdo mais densa, que
transcendesse o0s aspectos econdmicos, politicos e sociais convencionais,

fundamentando-se, portanto, em uma abordagem descolonial.

A pesquisa evidenciou que a pobreza nao constitui um estado natural,
tampouco um acidente histérico, mas um produto necessario a manutencado da
colonialidade e do capitalismo na periferia do sistema-mundo, locus geopolitico da
América Latina. Restou claro que a superacdo desse quadro demanda,

imperiosamente, o enfrentamento dessas raizes estruturais profundas.

Ficou patente que a génese da pobreza remonta ao processo de
colonizagdo, momento em que se estabeleceu um padrao de dominagéao designado
colonialidade. Embora inaugurado naquele periodo, tal padrdo sobreviveu a
administragdo colonial, infiltrando-se capilarmente em todas as dimensbes da

existéncia social, desde a economia até a subjetividade.

Essa matriz de poder estruturou-se a partir da ideia de raga, mas nao como um
dado bioldgico, e sim como um dispositivo politico de poder destinado a naturalizar as
relacbes de dominagdo, subjugando, precipuamente, os povos originarios, 0s
afrodescendentes e as mulheres, isto €, os fendtipos distintos do europeu.
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Essa estrutura associou tragos fenotipicos a hierarquias de superioridade e
inferioridade, servindo como justificativa ideoldgica para a divisdo social do trabalho
no nascente sistema-mundo capitalista. As identidades raciais forjadas na colbnia
foram sistematicamente articuladas com formas de trabalho ndo remuneradas ou
superexploradas, ao passo que o trabalho assalariado se consolidava como privilégio

da branquitude.

Essa imbricacéo indissociavel entre raca e trabalho constituiu a América Latina
como periferia do capitalismo eurocentrado, onde a acumulagcdo nos centros
hegemonicos dependia diretamente da transferéncia de valor gerado pelo trabalho

nao pago, ou subvalorizado, nas colbénias.

A esse cenario, somaram-se as dindmicas do capitalismo em suas fases
ulteriores, engendrando uma dependéncia financeira e diplomatica que enredou

nagdes teoricamente independentes em uma teia de subordinacgao.

A pobreza massiva e endémica na regiao revelou-se, assim, como um produto
ativo e contemporaneo da reproducédo do capital e da colonialidade na periferia do
mundo. Tal conclusdo confirma-se empiricamente ao se constatar que a pobreza
possui "rostos" definidos, atingindo de forma desproporcional e estrutural os povos
originarios, a populacao afrodescendente e as mulheres — o que ratifica a

estruturagao social a partir da ideia de raga e hierarquizagao fenotipica.

A dissertacdo verificou, ademais, que a colonialidade capturou, por o6bvio,
também o direito interno dos paises. Por séculos, o constitucionalismo latino-
americano ignorou a pobreza ou tratou-a de forma meramente formal, reproduzindo a
I6gica liberal e excludente. Essa constatagdo serviu de alicerce para compreender a
insuficiéncia das respostas juridicas tradicionais, visto que ndo atacavam a matriz

colonial geradora das desigualdades.

E justamente neste contexto que se verificou a emergéncia do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Consolidado nas constituicdes do Equador e da
Bolivia, este movimento surge ndo como continuidade, mas como ruptura
necessaria. A refundacido do Estado proposta por esses paises constituiu a resposta
politico-institucional aquela pobreza estrutural e racializada que o direito internacional

e o constitucionalismo classico ndo combateram, quiga até aprofundaram.
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A analise dos textos constitucionais revelou que o Novo Constitucionalismo
operou uma ressignificacdo radical do conceito juridico-normativo de pobreza. Ao
substituir o paradigma monetarista e desenvolvimentista pela filosofia do "Bem Viver"
(Sumak Kawsay e Suma Qamaria), a pobreza passou a ser compreendida
juridicamente como a negacao de direitos, a ruptura da harmonia comunitaria e com

a natureza.

O potencial descolonial destas constituicdes reside na especificidade de suas
normas voltadas aos sujeitos historicamente subalternizados. Por exemplo, o
reconhecer o trabalho de cuidado como produtivo, os textos atacam a raiz da
feminizacdo da pobreza; ao garantir a plurinacionalidade e o territério coletivo,
enfrentam a pobreza dos povos originarios mediante a devolugéo de autonomia; ao
estender direitos coletivos aos afrodescendentes, buscam reparar a exclusao racial.

O aparato normativo construido mostra-se, indubitavelmente, robusto e vanguardista.

Contudo, a conclusao deste trabalho ndo se rende a um otimismo ingénuo. A
investigacdo expds as contradigdes estruturais que ameagcam esse projeto,
notadamente o paradoxo de financiar a superacdo da pobreza social através da
intensificacdo de um modelo neoextrativista e as ameacas politicas dos poderes

constituidos, que tentam subjugar esse projeto popular em populista.

Em resposta ao objetivo geral, conclui-se que o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano oferece um conteudo juridico-normativo apto a enfrentar a pobreza
em suas causas profundas. No entanto, sua eficacia nao é automatica. As normas
constitucionais devem ser compreendidas, na esteira do pensamento critico, ndo
como solucéao finalistica, mas como ferramentas taticas indispensaveis. O legado
destas constituicdes reside em ter transformado as demandas dos oprimidos em lei
suprema, permitindo que o direito deixe de ser instrumento de legitimagao da exclusao
para converter-se em um escudo tatico na luta continua pela emancipacdo da

colonialidade e do capitalismo.
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