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RESUMO

Este estudo insere-se no contexto da intensificagdo do debate no Judiciario brasileiro acerca
do perfilamento racial nas abordagens policiais. O tema passou a ocupar maior centralidade
a partir de 2022, quando a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
RHC n° 158.580/BA, reconheceu a ilicitude de provas obtidas a partir da atuacao de agentes
de seguranca publica fundamentada em justificativas subjetivas para a realizacdo de
abordagens. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC n° 208.340/SP,
aprofundou essa discussdo ao enfrentar diretamente um caso envolvendo a alegacdo de
abordagem discriminatoria, consolidando o controle judicial da atividade policial como eixo
relevante do debate. No campo juridico, a controvérsia em torno das abordagens policiais
relaciona-se diretamente com a nogao de “fundada suspeita”, prevista nos artigos 240, § 2°,
e 244 do Codigo de Processo Penal. Trata-se de uma categoria normativa que legitima a
busca pessoal e que, conforme aponta a literatura empirica das ciéncias humanas, confere
ampla margem a discricionariedade policial, favorecendo a ocorréncia de arbitrariedades e a
reproducao de praticas seletivas e racializadas de controle penal. Inserida nesse contexto, a
presente pesquisa concentra-se em dois objetivos centrais: analisar quais sdo as justificativas
mais recorrentes apresentadas pelos policiais para a realizagdo de abordagens e verificar em
quais casos, de que modo e com que fundamentos o Judicidrio valida tais justificativas. A
partir do estudo de casos selecionados, perquire-se, ademais, como a magistratura analisa as
situacdes faticas submetidas ao seu julgamento, valendo-se, para tanto, dos estudos da
branquitude como chave analitica. Busca-se, assim, refletir sobre o modo como o Judiciario,
enquanto institui¢ao social e racialmente situada, participa da producdo e da organizacdo de
determinados padroes de percepg¢do e interpretacdo da realidade, frequentemente
apresentados sob a aparéncia de objetividade e imparcialidade. A pesquisa adota uma
abordagem empirica, de andlise documental, com metodologia quali-quanittativa, tendo
como principal material de andlise sentengas jusiciais e acorddos. Para tanto, foram
analisados 257 processos relativos ao crime de trafico de drogas, que foram julgados no
municipio de Campinas no ano de 2023. Os resultados indicam que as principais justificativas
mobilizadas para a abordagem policial dizem respeito a localidade em que o sujeito se
encontrava, frequentemente descrita como ponto conhecido de trafico de drogas, a tentativa
de fuga, a suposta pratica de atos de mercancia e a alegagao de dispensa de objetos. Do ponto
de vista do Judiciério, conclui, por fim, como os discursos técnico-juridicos, embora se
apresentem como neutros, universais € impessoais, sdo capazes de ocultar as posicoes sociais
dos sujeitos — de quem julga e de quem ¢ julgado — que atravessam as decisdes sobre o
reconhecimento de direitos e a criminalizagdo de individuos.

Palavras-chave: Abordagem policial. Perfilamento racial. Trafico de drogas. Discurso
judicial.



ABSTRACT

This study is situated within the context of the intensification of debates within the Brazilian
Judiciary regarding racial profiling in police stops. The issue gained greater prominence from
2022 onward, when the Sixth Panel of the Superior Court of Justice (STJ), in the judgment of
RHC No. 158.580/BA, recognized the unlawfulness of evidence obtained through the actions
of public security agents grounded on subjective justifications for conducting police stops.
Subsequently, the Federal Supreme Court (STF), in HC No. 208.340/SP, deepened this
discussion by directly addressing a case involving allegations of a discriminatory stop, thereby
consolidating judicial oversight of police activity as a central axis of the debate. In the legal
field, the controversy surrounding police stops is directly related to the notion of “reasonable
suspicion” (fundada suspeita), provided for in Articles 240, §2, and 244 of the Brazilian Code
of Criminal Procedure. This is a normative category that legitimizes stop-and-frisk searches
and that, as empirical literature in the social sciences has shown, grants broad discretion to
police officers, thereby favoring arbitrariness and the reproduction of selective and racialized
practices of penal control. Within this context, the present research focuses on two central
objectives: to analyze the most recurrent justifications presented by police officers for
conducting stops and to examine in which cases, in what manner, and on what grounds the
Judiciary validates such justifications. Based on the study of selected cases, the research
further investigates how judges assess the factual situations submitted to their review,
employing whiteness studies as an analytical lens. In doing so, it seeks to reflect on how the
Judiciary, as a socially and racially situated institution, participates in the production and
organization of particular patterns of perception and interpretation of reality, often presented
under the appearance of objectivity and impartiality. The research adopts an empirical,
document-based approach, employing a mixed qualitative—quantitative methodology, with
judicial decisions and appellate rulings as its primary sources of analysis. To this end, 257
criminal cases involving drug trafficking, adjudicated in the municipality of Campinas in
2023, were examined. The results indicate that the main justifications invoked for police stops
relate to the location where the individual was found, frequently described as an area known
for drug trafficking, attempted flight, the alleged practice of drug dealing, and claims that the
suspect discarded objects. From the perspective of the Judiciary, the study ultimately
concludes that technical-legal discourses, although presented as neutral, universal, and
impersonal, are capable of obscuring the social positions of the subjects involved - both those
who judge and those who are judged - which permeate judicial decisions concerning the
recognition of rights and the criminalization of individuals.

Keywords: Police stops and searches. Racial profiling. Drug trafficking. Judicial discourse.
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INTRODUCAO

No campo da politica de seguranga publica, o recrudescimento do tratamento penal
se manifesta de diversas formas no periodo pos-Constitui¢do de 1988. Esse marco normativo,
inclusive intitulado por muitos como “Constituicao Cidada” e tomado como um dos simbolos
da redemocratizagao brasileira, convive com a institucionalizagdo de politicas criminais de
maior rigor punitivo, a exemplo de como o trafico de drogas como “crime hediondo” passa a
se equiparar como direito fundamental ao lado dos crimes de tortura e terrorismo (Barreto,
2024). No ambito legislativo infra-constitucional, destaca-se a criacdo da Lei de Crimes
Hediondos em 1990 e da Lei de Drogas em 2006, tendo esta tltima especial relevancia no

aumento da populacdo carceraria brasileira.

A despeito disso, paralelamente @ mudanga discursiva em relagdo ao modelo de
ordem social, praticas policiais arbitrarias também persistiram, todas regulamentadas ou
legitimadas pelo sistema penal. O que se observa na pratica ¢ que apesar da nova ordem
constitucional se firmar a protecao dos direitos e garantias dos cidadados, o Estado brasileiro
continuou a matar, torturar e revistar arbitrariamente, atingindo niveis de violéncia estatal que

superam até mesmo os praticados durante a tltima ditadura militar (Dieter, 2022).

Nesse contexto, categorias normativas vagas, como "ordem publica" e "seguranca
publica", permanecem sem delimitagdo precisa tanto na legislagdo quanto na jurisprudéncia,
a despeito da ampla utilizagdo na pratica cotidiana por diversos 0rgaos responsaveis pela
elaboragdo, execucdo e interpretacdo da lei. Como resultado, cabe as agéncias do sistema de
justica criminal definir casuisticamente como esses conceitos sdo operacionalizados (Lima;
Silva; Oliveira, 2013). Seguindo essa linha, também se encontra a regulagdo das abordagens

policiais.

No ordenamento juridico-penal brasileiro, a discussao sobre a abordagem policial
esta intimamente ligada a categoria normativa “fundada suspeita”, prevista nos artigos 240,
§2° e 244, ambos do Codigo de Processo Penal. Essas previsdes legais delimitam a busca
pessoal, que s6 deve acontecer se houver a “fundada suspeita” de que pessoa esteja na posse
de arma proibida, de objetos ou documentos que constituam corpo de delito, ou quando a

medida for determinada no curso de uma busca domiciliar (Brasil, 1941).

A dogmatica processual penal tem apontado que a categoria ¢ ampla e pode abrir

margem para arbitrariedades policiais (Pitombo, 2005; Marques, 2019; Badar6, 2024; Lopes
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Janior, 2024). Contudo, no campo académico, resulta dos estudos das ciéncias humanas
empiricas a constatagdo de como a fundada suspeita se manifesta nas praticas policiais,
revelando a alarmante sobrerrepresentacdo de jovens negros como alvos preferenciais desse
expediente (Sinhoretto et al., 2014; Ramos; Musumeci, 2005; Sinhoretto, 2021; Mata, 2021;

Oliveira; Piccirilo; Gomes, 2023).

Muito embora os estudos sobre a policia remontam a um periodo muito anterior, na
academia, a tematica da selecdo de suspeitos recebeu especial importancia na area das ciéncias
sociais apenas no comeco dos anos 2000, com importantes estudos envolvendo entrevistas
diretas com policiais a fim de se constatar quais os critérios utilizados para abordagem policial
(Reis, 2002; Ramos; Musumeci, 2005; Pinc, 2007; Barros, 2008). A questdo subjacente a essas
pesquisas ¢ identificar se a selecdo de suspeitos segue um padrao influenciado por fatores
raciais e/ou de classe, considerando que o sistema de justi¢a criminal, em outras esferas, tem
revelado dados de sobrerrepresentagdo de pessoas negras e de classes baixas. Nesse campo,
tem-se destacado o uso do termo “perfilamento racial” (ou filtragem racial)!, conceituado
como o processo pelo qual os agentes de seguranca publica se valem de generalizagdes
baseadas na raca, cor, descendéncia, nacionalidade ou etnicidade para realizar a abordagem

policial (Organizagdo das Nag¢des Unidas, 2020).

Sobre o aumento expressivo do tema no judicidrio brasileiro, ¢ importante destacar
que as continuas dentincias da sociedade civil e de movimentos sociais, com especial énfase
0os movimentos negros, em relacao a seletividade do sistema penal, t€ém desempenhado um
papel crucial na crescente relevancia desse tema, com repercussdes significativas no ambito
do sistema judicidrio. Em 2022, no ambito do Superior Tribunal de Justica, houve o
julgamento do paradigmatico Recurso em Habeas Corpus n° 158580/BA, em que se chegou
a conclusao acerca da necessidade de um maior controle da legalidade das abordagens
policiais, buscando reduzir a ampla discricionariedade conferida aos agentes estatais e
estabelecer parametros objetivos nestes procedimentos. No Supremo Tribunal Federal, o
Habeas Corpus n° 208.240/SP, julgado em abril de 2024, discutiu o perfilamento racial nas
abordagens policiais, tendo como resultado a fixa¢ao da tese sobre a ilegalidade de abordagens

policiais pautadas em critérios discriminatdrios, como a cor da pele.

! Muito embora se tenha observado que a expressdo usualmente empregada nos estudos académicos seja
“filtragem racial”, optou-se por utilizar o termo “perfilamento racial” durante o texto, considerando que esse tem
sido o vocabulo empregado pelo judiciario para se referir a pratica.
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Assim, a discussao sobre abordagem policial ganha destaque no cenario nacional,

impulsionada, hoje, pelos debates atuais no judicidrio e na academia.

A literatura académica tem concentrado suas pesquisas sobre abordagens policiais,
com énfase nos agentes de seguranca publica® responsaveis por sua execu¢do: em sua maioria,
policiais militares (Reis, 2002; Pinc, 2007; Barros, 2008; Sinhoretto et al., 2014; Azevedo;
Dutra, 2024). Por outro lado, também se destacam pesquisas envolvendo pessoas que foram
alvo de abordagens policiais (Ramos; Musumeci, 2005; Ramos et al. 2022; Duarte; Avelar;
Garcia, 2018; Instituto de Defesa pelo Direito de Defesa, 2022). Tradicionalmente, a maior
parte das pesquisas empiricas sobre a abordagem policial ndo vém do direito, mas de outras
areas das ciéncias humanas. Para além disso, ¢ diminuta a concentracao de estudos sobre o
papel dos juizes no controle da legalidade de abordagens potencialmente arbitrarias, muito
embora sejam eles os agentes capazes de chancelar ou interromper o processo de
criminalizacdo ja& iniciado. As pesquisas realizadas por Silva (2023) e Barbosa (2023) sdo
exemplos de estudos que investigam o papel do judiciario no controle de legalidade dessa

pratica.

Considerando a relevancia do tema, a amplitude do conceito de "fundada suspeita" e
a escassa exploragdo do papel do Judiciario na gestdo das ilegalidades a que lhe sdo
submetidas neste tema, esta pesquisa tem como objetivo responder as seguintes perguntas
centrais: (i) Como os agentes de seguranga publica justificam as abordagens policiais? (i1) Em
quantos e em quais casos juizes validam as justificativas apresentadas pelos policiais? e (iii)
Quais os recursos técnicos-discursivos utilizados pelo Judicidrio para reconhecer a validade

dessas abordagens?

Com o objetivo de responder as questdes formuladas, a presente pesquisa adota uma
abordagem empirica, de metodologia de natureza quali-quantitativa, tendo como principal
material de andlise as sentencas judiciais e acorddos. Em vista do volume de julgados
proferidos em ambito nacional, a discente realizou as seguintes delimitagodes: (i) escolha do
crime pelo trafico de drogas; (ii) escolha do local de anélise o0 Municipio de Campinas, local

onde a pesquisa se desenvolve, que também revela um contingente populacional expressivo;

2 Adota-se a nomenclatura “agentes de seguranga publica” com base no artigo 144 da Constituigdo, que define
diversos 6rgaos responsaveis pela segurancga, incluindo diferentes tipos de policia e a possibilidade de criagdo de
guardas municipais (Brasil, 1988). Embora a policia militar seja a mais acionada em abordagens policiais, como
sera demonstrado, essa pratica ndo ¢ exclusiva dessa institui¢do. Por essa razdo, opta-se pelo uso do termo mais
abrangente.
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(i11) escolha do ano de analise, sendo 2023, isto €, posteriormente a primeira mudanga

significativa na jurisprudéncia, notadamente o julgado RHC n°® 158580/BA, julgado pelo STJ.

A escolha pelo delito de trafico de drogas ¢ detalhada na subsegdo 2.4.1., valendo o
destaque, nesta introdugdo, no fato de ser o delito que: (i) gera maior encarceramento no
sistema prisional brasileiro; (i1) como ja evidenciado pela literatura (Jesus, 2011; Semer, 2020;
Valois, 2024), a maioria dos casos chega ao conhecimento do sistema de justica criminal por
intermédio do policiamento ostensivo. Soma-se a estas caracteristicas a verificagdo de que se
trata de um ilegalismo que configura a dinamica de policiamento na cidade e que se sustenta

em esteredtipos de raca, classe, territorio e género (Sinhoretto, 2021)

Buscando minimizar a interferéncia do abastecimento dos mecanismos de pesquisa
do Tribunal de Justica de Sao Paulo presente no campo de busca de “jurisprudéncia”, dado
que ele ndo engloba a universalidade de julgados existentes, a Lei de Acesso a Informagao foi
utilizada para chegar a totalidade de julgados envolvendo esse delito, no ano de 2023, em
Campinas, conforme detalhado na se¢do 2.4. Ao todo, sdo analisados 257 processos de uma
populagdo de 771, selecionados de forma randomizada, apos a utilizagao da formula estatistica

para a selecdo de amostragem de populacao finita (Levin et al., 2012).

A pesquisa parte da premissa de que uma teoria juridica a ser destinada aos
operadores do direito deve considerar o que verdadeiramente acontece nas relagdes sociais
(Zaffaroni et al., 2019). Portanto, apesar de tentar compreender como a categoria “fundada
suspeita” opera no judiciario, apoia-se em estudos das ciéncias humanas empiricas que
trabalham com o tema da abordagem policial “extra autos”, isto ¢, como ela ¢ justificada

quando ndo hé o controle direto do judiciario ou outro 6rgdo de fiscalizagao.

Como chave de leitura tedrico-metodoldgica das sentencas, a discente parte dos
estudos da branquitude enquanto categoria analitica, tomando por referéncia a nogao de que a
dogmatica enquanto técnica e o judiciario como 6rgdo que instrumentaliza essa técnica, nas
suas aparentes neutralidades e impessoalidades, compdem uma estrutura de poder que
perpetua privilégios e silencia os debates de raca dentro dos seus respectivos ambitos de
atuagdo. Assim, para a interpretacdo dos dados, recebe apoio da literatura consolidada sobre
abordagens policiais, notadamente a constatagdo de que hd uma sobrerrepresentacdo de
pessoas negras como alvos desse expediente pela policia, e que o judiciario, enquanto 6rgao
autdbnomo da policia, ndo sé refor¢a como produz essa politica de gestdo racializada e classista

das abordagens.
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Adota também como premissas algumas das conclusdes ja consubstanciadas no
ambito do pensamento critico sobre o sistema de justica criminal: o direito penal ¢ parte de
um sistema de repressdo desigual, funcionando como instrumento de produgao e reproducgao
dessas desigualdades (Zaffaroni, 2018; Baratta, 2019; Flauzina; Pires, 2020; Santos, 2022),
sendo sua aplicagdo, por exceléncia, voltada a grupos marginalizados no modo de producao

vigente.

Nao obstante a vasta literatura a respeito do tema (abordagem policial), o enfoque
proposto diferencia-se de outros trabalhos j& elaborados porque pretende analisar as
abordagens policiais com a aplicagao de uma metodologia de conhecimento do universo de
processos nao aplicada em outras pesquisas com objeto semelhante. Além disso, observa um
lado pouco explorado da literatura: como juizes se posicionam sobre as justificativas

apresentadas.

A pesquisa proposta se insere no campo de concentracdo “Direitos Humanos e
Desenvolvimento social”, especificamente na linha de pesquisa “Direitos Humanos e Politicas
Publicas”, estando a ela vinculada na medida que investiga um dos pilares da politica de
seguranca publica brasileira: as abordagens policiais, que, por sua natureza, integram a no¢ao
de pratica do policiamento ostensivo. Esse expediente, que tem ganhado espaco nas discussdes
do judiciério, tem sido interpretado como uma limita¢do aos direitos de inviolabilidade da

intimidade e da vida privada em detrimento da chamada “seguranca publica”.

Além disso, por se tratar de pesquisa documental, os dados coletados tém o potencial
de subsidiar o desenvolvimento de politicas ptblicas focadas no aprimoramento do sistema
de justica criminal. Neste ponto, ¢ importante ressaltar a Recomendagdo Geral n° 36 (2020),
do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD) da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), o 6rgao manifestou sua preocupagdo com a utilizacdo do perfilamento racial
por parte das forgas policiais e instou os Estados Partes a adotarem medidas eficazes para
combater e erradicar essa pratica, destacando a necessidade de regularmente se coletar e
monitorar dados desagregados quantitativos e qualitativos sobre as praticas relevantes de

policiamento (Comité para a Eliminagdo da Discriminac¢do Racial, 2020).
A pesquisa encontra-se estruturada em trés secdes.

Na primeira se¢do, busca-se contextualizar a discussdo sobre a abordagem policial

tanto do ponto de vista normativo, analisando o que a legislagao nacional dispde sobre o tema
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no ambito processual penal, quanto das ciéncias humanas empiricas, que demonstram os
efeitos concretos desse expediente policial, revelando que a sua pratica ndo ¢ distribuida de

forma uniforme quando examinados os marcadores de classe, género e raga.

Em vista disso, a primeira subsecdo se dedica a situar a categoria “fundada suspeita”
no ambito da legislagao processual penal, abordando seu significado normativo e seu alcance
no contexto das discussdes da dogmatica juridica (doutrina e judiciaria). Na segunda subsecao,
¢ apresentada uma perspectiva das ciéncias humanas empiricas sobre o fendmeno da
abordagem policial, versando sobre pesquisas que consideram: (i) a percepc¢do dos policiais
sobre a pratica; (i1) a experiéncia das pessoas abordadas; e (iii) a andlise de dados estatisticos

sobre abordagens policiais, evidenciando a existéncia do perfilamento racial.

A segunda secdo, intitulada de Andlise Documental: Marcos Teorico-Metodologicos,
¢ destinada a expor o procedimento de obtengdo e andlise dos processos selecionados para o
exame da “fundada suspeita”. Nesta secdo, sdo apresentadas as delimitacdes/recortes
utilizados para a triagem dos processos, como a escolha do delito de trafico de drogas para o
estudo, bem como apresenta os problemas identificados em relagdo a transparéncia e
consolidagdo de informagdes das abordagens policiais nos 6rgaos oficiais. Além disso, situa
a composicao racial e social do Judiciario brasileiro em relagdo diametralmente oposta quanto
as pessoas que julga, e como o discurso técnico juridico do Direito permite, ao lado da
composi¢ao da elite burocratica que o aplica, mascarar as relagdes sociais concretas, atuando

ativamente no processo de desigualdade social e racial por meio do sistema de justiga criminal.

A terceira e ultima secdo, Resultados da Pesquisa Documental, apresenta os dados
obtidos na pesquisa empirica. O material analisado indica que a composicao racial das pessoas
acusadas por trafico de drogas possui um perfil especifico, ja relatado em outras pesquisas
académicas: a maior parte ¢ negra, do género masculino e de classes baixas. Especificamente
quanto as abordagens, a analise dos registros demonstra que parte significativa das abordagens
nao estdo necessariamente baseadas em critérios subjetivos, como “demonstrar nervosismo”,
ou mera mengao a categoria “fundada suspeita”, e, sim, que situagdes supostamente objetivas,
como “correr” ou “soltar uma sacola” representem a maioria das justificativas. O exame das
justificativas apresentadas mostra que o fator mais comum nos depoimentos dos policiais ¢ o

local da abordagem, comumente descrito como “ponto conhecido pelo trafico de drogas™.

A pesquisa revela que, salvo raras excegdes, os policiais sdo a unica fonte de prova

levada ao processo, e seus testemunhos sdo suficientes para que um juiz valide a abordagem
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policial e emita um decreto condenatério. Da leitura das sentencas, extrai-se que
independentemente da justificativa apresentada para a abordagem policial, juizes validam as
provas, na maioria das vezes, sem passar pelo exame da legalidade da abordagem policial.
Como ponto de reflexao, a pesquisa discute como os discursos técnico-juridicos, embora se
apresentem como neutros, universais € impessoais, sao capazes de ocultar as posi¢des sociais
dos sujeitos — de quem julga e de quem ¢ julgado — que atravessam as decisdes sobre o
reconhecimento de direitos e a criminalizagdo de individuos. Nesse cenario, o Judiciario nao
aparece apenas como um ratificador de justificativas da policia, mas como institui¢ao que atua

ativamente como produtora da seletividade penal.



22

1 ABORDAGEM POLICIAL E A FUNDADA SUSPEITA

O tema da abordagem policial ndo ¢ uma questdo recente nas pesquisas das ciéncias
humanas, embora a matéria tenha recebido especial aten¢do no Direito recentemente®. No
Brasil, a questdo tem sido objeto de estudo em diversas areas, incluindo pesquisadores da
sociologia (Reis, 2001; Ramos; Musumeci, 2005; Sinhoretto et al., 2014), ciéncia politica
(Barros, 2008; Pinc, 2014), direito (Wanderley, 2017a; Barros, 2023) e criminologia (Mata,
2021). A intersecc¢do entre as diversas areas das ciéncias humanas ndo ¢ propriamente uma
novidade, sobretudo em matéria de seguranca publica e controle social sobre o crime. Esses
temas, corriqueiramente presentes na vida em sociedade e, portanto, objeto de estudo das mais
variadas linhas das ciéncias humanas, sdo diretamente influenciados pelo direito. Por outro
lado, o direito, dentro das suas limitacdes, também ¢é capaz de produzir efeitos sobre as
relagdes sociais, sobretudo nos 6rgdos e nas praticas institucionais que regulam a vida em

sociedade.

A partir dessa premissa, o presente estudo busca realizar uma analise que intersecciona
o que o direito estabelece como norma abstrata e o que, na pratica, efetivamente ocorre na
realidade no contexto das abordagens policiais. Esse estudo, portanto, ndo se limita ao campo

juridico, embora sempre retorne a ele.

Esta primeira secdo tem como objetivo analisar a abordagem policial sob dois
enfoques: a partir da 6tica da dogmatica juridica que regulamenta essa pratica e, por outro
lado, a luz de como ela se manifesta na realidade. Na primeira subsecao, discute-se a legislagao
processual penal que regula a abordagem policial, a partir da categoria “fundada suspeita”,
apresentando seus problemas e os efeitos praticos da auséncia de regulagdo mais precisa sobre
o tema. Na segunda parte, serdo apresentados estudos empiricos que demonstram como esse
expediente ¢ direcionado a uma populagao especifica da sociedade: a jovem, negra e de classes

baixas.

3 Como serd demonstrado ao longo dos capitulos, embora ja existam decisdes esparsas sobre o tema da
abordagem policial como modalidade de busca pessoal em julgados anteriores do STJ e STF, o assunto ganhou
maior repercussao apos os julgamentos do RHC 158.580/BA no STJ (2022) e do HC 208.204/SP no STF (2024).
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1.1 A questiao normativa: fundamento juridico da “busca pessoal” e da “fundada

suspeita”

As abordagens policiais, frequentemente chamadas de "enquadros", "revistas" ou
"baculejos", ndo recebem essa denominagao pela lei, ainda que seja habitual o uso desses
termos na pratica forense. No ambito da dogmatica processualista, aquilo que se 1€ como

abordagem policial no cotidiano €, na verdade, uma busca pessoal.

No Cdédigo de Processo Penal (CPP), a busca pessoal ¢ tratada no mesmo capitulo da
busca domiciliar e estd prevista no art. 240, §2°, e no art. 244° (Brasil, 1941). Apesar dessa
previsao legal, inexiste na legislacao processual penal brasileira o conceito ou a discriminagdo
do que compde a busca, resultando que apenas a doutrina e a jurisprudéncia delimitem essa

categoria normativa. Segundo Cleunice Pitombo, a busca pode ser conceituada como:
[...] ato do procedimento persecutivo penal, restritivo de direito individual
(inviolabilidade da intimidade, vida privada, domicilio e integridade fisica ou
mental), consistente em procura, que pode ostentar-se na revista ou no varejamento,
conforme a hipdtese: de pessoa (vitima de crime, suspeito, indiciado, acusado,
condenado, testemunha e perito), semoventes, coisas (objetos, papéis e

documentos), bem como de vestigios (rastros, sinais e pistas) da infracdo (Pitombo,
2005, p. 109).

O fundamento da protegio constitucional da busca pessoal é o art. 5.°, X, ao preceituar
a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, enquanto a busca no domicilio estd no art.
5.°, XI7, ao instituir a inviolabilidade da casa, possibilitando a sua entrada, sem consentimento,
apenas em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por

determinagdo judicial.

Em relagdo a delimitacdo das categorias de busca, as discussdes sobre a busca
domiciliar, hoje, frequentemente se concentram em definir o que se entende por "domicilio"

e a exigéncia (ou nio) do consentimento do morador para o ingresso das autoridades®. Em

4 Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. § 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior (Brasil, 1941).

5> Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar (Brasil, 1941).

® X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢ao (Brasil, 1988).

7 XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial
(Brasil, 1988).

8 Exemplos disso sdo os julgados HC n° 821494/MG e RESp n° 2113202/PA no STJ e RHC n° 235290/SP no
STF.
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relagdo a busca pessoal, que constitui o foco principal deste estudo, a questdo que merece
destaque diz respeito aos fundamentos prévios e legitimos que podem justificar a

concretizagdo de uma busca pessoal sobre um individuo.

Para Nucci (2024, p. 573), a busca pessoal consiste na “busca com contato direto ao
corpo humano ou a pertences intimos ou exclusivos do individuo, como a bolsa ou o carro”.
André Nicolitt (2011, p. 117), por sua vez, delimita como ‘“apalpar, tocar com a mao,
superficialmente, o perfil corporal de suspeitos”. Outros autores também associam a busca
pessoal aquela que incide diretamente sobre o corpo do individuo, bem como sobre objetos
por ele transportados ou em contato com seu corpo (Lopes Junior, 2024; Badaro, 2024).
Alguns ainda utilizam o termo "revista" como sindnimo (Pitombo, 2005; Missagia, 2002).
Segundo essas concepgdes, acdes como abordar um individuo na rua ou consultar seus
registros nos sistemas oficiais, por exemplo, ndo sdo qualificadas como “busca pessoal”,

porquanto ndo envolvem praticas sobre o corpo.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo parece adotar uma interpretagao
semelhante, conforme demonstrado em 2024, quando instituiu um Grupo de Trabalho com a
finalidade de fornecer subsidios para a definicdo dos termos "justa causa", "fundadas razdes"
e "fundada suspeita", com o objetivo de orientar as atividades da Policia Militar, da Policia
Judiciaria e dos membros do Ministério Publico. Além de representantes de diversos 6rgaos
internos do proprio Ministério Publico, o grupo contou com a participagdo de trés
representantes do Poder Judicidrio (juizes e desembargadores); trés representantes da Policia
Militar; e trés representantes da Policia Civil. O grupo ndo contou com a participacdo de
membros da sociedade civil organizada ou do meio académico, limitando-se a presenga de um
representante da Rede de Enfrentamento ao Racismo (Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, 2024).

O Grupo de Trabalho resultou na criagcdo da Recomendacao DGP n° 01, de 11 de julho
de 2024, que estabelece diretrizes sobre a busca domiciliar e pessoal. Na referida portaria, faz-
se uma distingdo entre a abordagem preventiva e a abordagem derivada de uma suposta
situacdo flagrancial. A primeira estaria relacionada com o direito administrativo, podendo ser
orientada, conforme descreve a propria portaria, de forma discricionaria, embora respaldada

nos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, além de nao poder se basear em
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critérios discriminatorios’. A segunda relaciona-se com a localiza¢do e apreensdo de bens

ilicitos, sendo entdo regulamentada pelo direito processual penal (Sao Paulo, 2024).

As pesquisas empiricas sobre o tema revelam um descompasso entre a interpretacao
juridica do termo e seu significado no uso cotidiano. Embora seja comum que policiais,
promotores e juizes utilizem o termo “abordagem” para se referirem ao ato que gera o primeiro
contato direto entre agentes de seguranga publica e civis, no geral, o termo significa
concretamente uma busca pessoal. Por outro lado, ¢ comum que as pesquisas empiricas,
envolvendo atores como policiais e pessoas abordadas, tratem a "abordagem" como sinénimo
de "parada" e "revista", ndo fazendo distin¢cao ou nao esclarecendo se o contato consistiu em
busca pessoal ou outras praticas que nao evoluiram para a revista direta sobre o corpo, como
o pedido de informagdes e checagem de documentos (Ramos; Musumeci, 2005; Instituto de
Defesa do Direito de Defesa; Data Labe, 2022)'°. Em outros casos, como em Oliveira,
Piccirillo e Gomes (2023), verifica-se que a abordagem difere da revista corporal. Em lingua
estrangeira, o termo costuma a ser utilizado como “stop and search” ou “stop and frisk” para
indicar busca e revista, também sendo encontrados os termos “search” como abreviagdo para
indicar a abordagem (Boroaah, 2011) e “physically search” para especificar a revista

(Wortley; Owusu-Bempah, 2011).

Assim, embora seja comum que agentes de seguranca publica e civis utilizem
rotineiramente o termo “abordagem” para se referir a diversos procedimentos policiais, no
processo penal esse termo s6 adquire um significado juridico preciso quando se refere a revista
pessoal (busca pessoal). Antes disso, hd uma lacuna na dogmatica processual penal quanto a
defini¢do dos atos que ndo envolvem revistas, mas que, ainda assim, implicam numa variedade

de praticas por parte de agentes de seguranca publica sobre os cidadaos.

Isso leva a conclusdo de que: 1) as abordagens analisadas que chegam ao Judiciario
A

dizem respeito aos casos em que teoricamente houve “€xito” na parada e revista pessoal e ii)

ha uma ampla gama de praticas realizadas que nao envolvem revista, mas sao assimiladas

% “A abordagem preventiva tem fundamento no direito administrativo, motivo pelo qual podera ser discricionaria;
contudo, devera seguir os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, entre outros, de modo que ndo
pode ser determinada por motivos de cor, origem, classe social, ou sem qualquer motivagdo razoavel, sob pena
de o agente responder por abuso de autoridade” (Sao Paulo, 2024).

10 A titulo de exemplo, na pesquisa realizada por Ramos e Musumeci (2005, p. 104-112), o questionario pergunta
“quem foi parado(a)/abordado(a) pela policia” e apenas como especificagdo dessa primeira pergunta se “foi
pessoalmente revistado(a)?”. As respostas sugerem que os individuos entrevistados compreendem que
“abordagem policial” vai além da pratica da revista pessoal, pois 75% daqueles que responderam que foram
abordados a pé disseram que foram revistados, enquanto 25% afirmaram que foram abordados, mas ndo
revistados.
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socialmente como abordagens, que nao sdo submetidas formalmente ao controle externo da
policia, reduzindo ao escrutinio judicial os casos em que individuos sdo flagrados com indicios
de crime. Essa limitagdo negligencia um amplo espectro de atividades policiais que, embora
de menor impacto, ainda representam intervencdes passiveis de controle, ja que também
configuram restricdes a intimidade do cidaddao. Em resumo, ignora-se a necessidade de um
controle externo em situagdes como abordagens sem apreensdo de ilicitos e outras praticas
policiais que, mesmo ndo resultando em prisdes, podem gerar questionamentos sobre a

discricionariedade policial.

Assim, conclui-se que do ponto de vista dogmatico processualista penal, ¢ possivel
afirmar que a abordagem policial se traduz na categoria da busca pessoal, que tem como

objeto: 1) o corpo humano; e ii) os objetos que o individuo eventualmente porte.

1.2 O que é a fundada suspeita segundo a doutrina

Segundo a legislagdo processual penal, a busca pessoal podera ocorrer
independentemente de mandado judicial nos casos de (i) prisdo; (ii) na presenca de “fundada
suspeita” de que a pessoa esteja na posse de arma proibida, ou de objetos ou papeis, que

constituam corpo de delito; e (iii) no curso da busca domiciliar (art. 244 do CPP).

A discussao sobre a busca pessoal concentra-se, em grande medida, nos casos em que
nao ha exigéncia de mandado judicial. Nos casos em que a busca ¢ realizada com um mandado
prévio, existe uma decisdo judicial que, em principio, analisou a existéncia de indicios
minimos de pratica delitiva, estando, ainda, sujeito ao controle de legalidade, o que confere
maior transparéncia dos motivos ensejadores da busca, ainda que esse controle seja posterior

ao cumprimento do mandado.

No que diz respeito a busca pessoal sem mandado em virtude da prisdo, a justificativa
para a sua pratica se sustenta principalmente na necessidade de garantir a integridade fisica do
individuo, a seguranca dos outros detentos e a protecdo de quem realiza a prisdo (Pitombo,
2005). Quanto a possibilidade de busca pessoal no curso da busca domiciliar, justifica-se pois
“nado teria sentido que ndo se pudesse fazer busca nas pessoas que estejam na casa a ser

revisitada” (Badaro, 2024).
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O maior desafio da busca pessoal sem mandado se concentra na hipotese baseada na
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida, ou de objetos ou papeis,
que constituam corpo de delito; sendo objeto de critica comungada por diversos autores em
razao da sua vagueza e subjetividade (Badaro, 2024; Lopes Junior, 2024; Marques, 2019;

Pitombo, 2005). Afinal, em que consiste uma fundada suspeita?

A amplitude dessa categoria normativa, somada a inexisténcia de pardmetros legais
claros que definam o contetido material necessario para a caracterizagdo da busca pessoal,
leva a doutrina a tentativa de delimitar o que ¢ a “suspeita” e mais precisamente o que ¢ uma
“fundada suspeita”. Nesse sentido, Nucci (2024, p. 132) apresenta a suspeita como ‘“‘uma
desconfianga ou suposi¢do, algo intuitivo e fragil, por natureza, razao pela qual a norma exige
que seja fundada a suspeita, o que ¢ mais concreto e seguro”. Numa perspectiva mais critica,
Aury Lopes Jr. (2024, p. 634) descreve como uma “clausula genérica, de contetido vago,
impreciso e indeterminado, que remete a ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade

policial)”. Alexandre Morais da Rosa descreve que:

a “fundada suspeita” decorre de acdo ou omissdo do abordado, e ndo simplesmente

LRI EERNTS

porque o agente publico “nao foi com a cara”, “cismou”, “intuiu” ou porque o lugar
¢ perigoso, pelos trajes do submetido, cor, a saber, por estigmas e avaliacdes
subjetivas, ndo configurando desobediéncia a negativa imotivada, sob pena de
nulidade da abordagem e, também, prejuizo a licitude da prova (Rosa, 2021, p. 625).

Alias, a problematica da amplitude terminologica ¢ tratada por diversos autores
processualistas penais (Badaro, 2024; Marques, 2019; Pitombo, 2005). Wanderley (2017a)
destaca que diversos autores, mesmo antes da Constitui¢do de 1988, como Andrade (1958),
Barros (1982), Espindola Filho (1955) e Noronha (1983), ja defendiam que a busca pessoal
exige um fundamento objetivo, ndo podendo se basear unicamente na intuigdo do agente,

considerando que a sua pratica implica a restricdo de direitos fundamentais.

Ainda que se obtenha um consenso sobre o conceito ou o conteudo material da
“fundada suspeita”, a dificuldade na interpretacdo dos fatos levados ao processo tende a
persistir, uma vez que as circunstancias em que a busca ¢ realizada podem ser interpretadas
de maneiras distintas, dependendo da visdo e do entendimento de cada julgador. Sobre a
necessidade de ser “fundada” e ndo uma mera suspeita, pode-se dizer que a doutrina, em geral,
afirma ser necessario que “estejam presentes os motivos razoaveis, ou seja, motivos ancorados
em fatos, de que a pessoa esconda algo em seu corpo ou pertence” (Missaggia, 2002, p. 203)
e que esteja “apoiada em causas fortes, seguras, além de ser motivada. E a motivacao de uma

decisdo nao pode se dar com base em critérios puramente subjetivos” (Marques, 2019, p. 197).
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Fica claro, portanto, que o termo “fundada suspeita” representa uma amplitude terminologica
que pode gerar ambiguidade, imprecisdo e elasticidade conceitual para validagdo das praticas

policiais.

Postas essas dificuldades, recentemente, as Cortes superiores brasileiras foram
instadas a se manifestar sobre o que abrange a fundada suspeita e quais os limites a serem

impostos na fundamentagao da abordagem e no controle da legalidade desta.

1.3 A posicao do judiciario brasileiro

Recentemente, o judiciario brasileiro foi chamado a se pronunciar sobre os limites da
discricionariedade policial nas abordagens e o que integra a chamada fundada suspeita. No
julgamento do RHC n°® 158.580/BA, realizado pela Sexta Turma do STJ em 20/04/2022, a
matéria ndo foi submetida a Terceira Se¢do'!, de modo que a decisdo ndo refletia,
necessariamente, a época, o entendimento consolidado da Corte como um todo!%. O voto
relator, de autoria do ministro Rogerio Schietti Cruz, foi acompanhado pelos ministros
Antonio Saldanha Palheiro, Olindo Menezes, Laurita Vaz e Sebastido Reis Junior.
Posteriormente, decisdes semelhantes foram tomadas também pela Quinta Turma'?, indicando
que, apesar de ndo existir formalmente uma decisdo consolidada no ambito da Corte, a
orientagdo jurisprudencial de ambas as Turmas busca estabelecer contornos do que ¢ a fundada

suspeita valida.

No STF, o Tribunal do Pleno debrugou-se sobre a tematica da abordagem policial no
julgamento do HC 208.240/SP, resultando na tese de ilegalidade de buscas pessoais pautadas
em justificativas discriminatorias. Apesar da fixacao da tese, o resultado do julgamento no

caso concreto ¢ controverso, visto que o Tribunal, discutindo a existéncia ou ndo de

' Segundo o Regimento Interno do STJ, a Terceira Segdo compreende a jungdo da Quinta e Sexta Turmas, ou
seja, todos os ministros da Corte que atuam nos julgamentos de casos criminais (Brasil, 2024).

12 No ordenamento juridico brasileiro vigente, compete aos tribunais uniformizar a jurisprudéncia, devendo
juizes e tribunais observar, nos termos do art. 927 do Coédigo de Processo Civil: (i) as decisdes do Supremo
Tribunal Federal proferidas em controle concentrado de constitucionalidade; (ii) os enunciados de sumula
vinculante; (iii) os acordios proferidos em incidentes de assun¢do de competéncia, de resolugdo de demandas
repetitivas e nos julgamentos de recursos extraordinarios e especiais repetitivos; (iv) os enunciados das sumulas
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; e (v) a orientacdo do plenario ou do 6rgado especial aos quais estiverem vinculados. A leitura
desse dispositivo indica que, a principio, a decisdo de uma Turma ndo possui efeito vinculante perante os
tribunais estaduais.

13 A titulo de exemplo, os julgados HC n. 841.347/GO, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado
em 22/10/2024, DJe de 29/10/2024, HC n. 793.750/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de 22/8/2023 ¢ AgRg no REsp n. 2.011.289/MG, relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 12/6/2023.
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perfilamento racial'®, ndo reconheceu que a abordagem realizada foi pautada em critérios

raciais.

Feito esse breve resumo dos julgados, passa-se a exposicdo de cada uma das teses

desenvolvidas pelas mais altas cortes do judiciario brasileiro.

1.3.1 Sexta Turma do STJ e o RHC n° 158.580/BA

O RHC 158.580/BA tem como contexto uma acusacao de um suposto trafico de
drogas, praticado no municipio de Vitoria da Conquista, Bahia, em setembro de 2020. O caso
chega ao STJ com o pedido de “trancamento” da ac¢do penal, termo comumente utilizado para
0s casos em que nao se identifica a justa causa para a instauragdo de um processo criminal. O

relato do policial responsavel pela ocorréncia foi o seguinte:

[...] o depoente na presente data, 05/09/2020, por volta das 00:30 HORAS, na viatura
7810, em ronda pela Avenida Pard, Bairro Ibirapuera, Vitdria da Conquista, quando
a guarni¢do do depoente deparou com um individuo desconhecido em atitude
suspeita, num veiculo motocicleta DAFRA 100 cc, cor preta, placa policial JST-
0530, com uma mochila nas costas. Que o citado individuo foi abordado, sendo
identificado como sendo MATEUS SOARES ROCHA, sendo encontrado em poder
de MATEUS SOARES ROCHA no interior da referida mochila contendo o
seguinte: 50 pequenas por¢des de substancia semelhante ao entorpecente conhecido
como maconha. 72 pequenas porc¢des de substidncia semelhante ao entorpecente
conhecido conto cocaina, uma balanga digital, a quantia de RS 5,00 em moedas, um
aparelho de celular de marca Samsung. Que foi dada a voz de prisdo em flagrante
delito para MATEUS SOARES ROCHA (Brasil, 2022, p. 37).

A defesa impetrou habeas corpus perante a Corte estadual alegando a ilicitude dos
elementos informativos obtidos apds a revista pessoal. Muito embora se reconhega no voto a
vagueza do termo “atitude suspeita”, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia entendeu que
a abordagem policial foi licita sob o argumento de que o procedimento foi de acordo com a

lei e da credibilidade dos relatos policiais:

Volvendo-se para a hipdtese vertente, a primeira ilicitude suscitada pelo Impetrante
relaciona-se a abordagem do Paciente, o que teria ocorrido sem justa causa. Ocorre
que, como cedigo, o art. 244 do Cddigo de Processo Penal autoriza a realizagao de
busca pessoal no individuo, independente de mandado, quando houver fundada
suspeita de que esteja em pratica delitiva [...]. In casu, constata-se dos termos de
depoimentos dos policiais responsaveis pela prisio em flagrante do Acusado,
acostados as fls. 06, 08 e 09 do id. 9832710, que cles s6 realizaram a abordagem
justamente por identificarem que o Paciente estava em “atitude suspeita”, de modo
que o procedimento adotado estd, em tese, em consonédncia com a inteligéncia do

14 Perfilamento racial é o termo comumente utilizado nos julgados para se referir & pratica de abordagem policial
segundo o critério de raga/cor. O termo, também traduzido como filtragem racial, tem origem na expressdo em
inglés racial profiling, utilizada por norte-americanos no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 reportando-
se a esse expediente (Gomes, 2018).
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dispositivo supra referido. Embora ndo se ignore a vagueza do conceito que permite
a intervengdo policial, certo € que, no caso em espeque, os milicianos que efetuaram
a prisdo do Acusado cuidaram de esclarecer, a0 menos num juizo de cognigdo
sumaria, a razao da abordagem, inexistindo elementos, lado outro, que indiquem que
in folio possam eles ter agido em desconformidade com a legislacdo aplicavel,
valendo ressaltar, nesse ponto, a natureza informativa do inquérito policial. Dito de
outra forma, partindo-se da premissa que os agentes de seguranca publica agem
imbuidos de boa-f¢, e que seus depoimentos revestem-se de credibilidade, tendo eles
concluido, no contexto da abordagem do Acusado, realizada durante a madrugada e
diante dos elementos entdo disponiveis, pela sua atitude suspeita, a ndo
especificacdo, perante a autoridade policial, do que exatamente caracterizou o tdo
vago conceito de “atitude suspeita”, ndo ¢ suficiente para inquinar de ilegitima a
busca pessoal levada a efeito. A verdade ¢ que as circunstancias da diligéncia
policial podem, e devem, ser melhor perquiridas durante a instru¢do criminal, a fim
de esclarecer qual(is) atitude(s) do Paciente gerou a suspeita dos milicianos. Assim,
apesar de ter sido suscitada a ilegalidade da intervencao policial, certo é que a prova
pré-constituida depde em sentido contrario, ou seja, de que os militares agiram em
conformidade com a lei, o que obsta o pronto reconhecimento de qualquer nulidade
(Brasil, 2022, p. 37-38).

Diante do improvimento do recurso interposto em segunda instancia, ¢ interposto o
RHC ao STJ, que conclui que a mera mengdo a uma “atitude suspeita” ndo constitui

justificativa idonea para validar a busca pessoal (Brasil, 2022).

No voto destacado, redigido pelo Ministro Relator Rogério Schietti, aponta-se que o
cerne do julgamento reside em determinar "qual a exigéncia, em termos de standard
probatorio, para a realizacdo de busca pessoal" (Brasil, 2022). Apds contextualizar o conceito
de busca pessoal, o Ministro aponta trés razdes fundamentais para a exigéncia de elementos
objetivos nessa pratica: (i) evitar seu uso excessivo, considerando que a medida implica
restricao de direitos fundamentais; (ii) assegurar que o ato possa ser contrastado e questionado
pelas partes, possibilitando o controle judicial; (ii1) prevenir a perpetuagdo de praticas

discriminatorias, como ocorre com o perfilamento racial.

Ha, ainda, uma contextualizagdo da abordagem policial no marco do racismo
estrutural, compreendido como uma pratica que decorre “da propria estrutura social, ou seja,
do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, economicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional” (Almeida,
2019, p. 39). Esse exame ¢ conjugado com um estudo historico da forga policial brasileira,
evidenciando como sua atuacdo foi moldada de forma a direcionar a populacdo negra como
alvo de suspeicdo e atribui¢ao de status de perigoso por parte dos agentes estatais, levando em
consideragdo, em especial, o extenso periodo histérico de escravizagao e a sua heranga como

influéncia direta no controle penal exercido nos dias de hoje (Brasil, 2022).
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As pesquisas académicas apresentadas conduzem a conclusdo do Ministro de que, de
fato, a abertura terminoldgica da “fundada suspeita” resulta na sobrerrepresentacao de pessoas
negras na pratica policial, sendo a linguagem utilizada como um artificio para disfarcar a
seletividade nas abordagens. As consequéncias negativas da abordagem policial
indiscriminada sao analisadas sob os aspectos da percepg¢ao da sociedade sobre a policia e os

impactos nas pessoas abordadas (Brasil, 2022).

Os estudos apresentados no voto sdo articulados previamente a explicitagdo das razdes
de decidir no caso concreto. Nao por acaso, o fato de o STJ ser o terceiro 6rgdo julgador, neste
caso, a se debrucar sobre a tematica, sempre com a aquiescéncia do Ministério Publico,
evidencia a necessidade de discutir os efeitos concretos da abertura normativa para além da
retdrica argumentativa baseada na mera legalidade formal, na credibilidade dos policiais ou
na ideia de que o encontro posterior de um objeto ilicito poderia convalidar uma abordagem

previamente ilegal.

Como conclusdo, o voto expde que: (i) a fundada suspeita deve ser baseada em juizo
de probabilidade, aferida objetivamente e justificada com os elementos do caso, e descrita de
forma precisa; (ii) exige-se que a abordagem esteja relacionada a ideia de finalidade
probatdria, proibindo-se buscas pessoais de “rotina”. Como consequéncia, para uma
abordagem licita, ndo basta que a suspeita seja fundada, mas que se relacione com posse de
arma proibida ou de objetos ou papeis que constituam corpo de delito, nos termos do art. 244
do CPP; (iii) estdao excluidas da exigéncia legal informagdes de fonte ndo identificada (como
a denuncia anénima) e descricdes pautadas em impressdes subjetivas, como reagdo ou
expressdo corporal; (iv) o encontro posterior de objetos ilicitos ndo convalidada a ilegalidade
constatada previamente a busca pessoal; (v) a consequéncia para a violagcdo dessas regras ¢ a

o reconhecimento da ilicitude das provas decorrentes da abordagem (Brasil, 2022).

Fixadas essas premissas, a Sexta Turma deu provimento ao recurso para reconhecer a
ilicitude das provas obtidas pela abordagem policial, determinando o trancamento da agao
penal. Além das comunicagdes de praxe - como a intimacdo do Tribunal de origem da
demanda -, determinou-se que fosse dada ciéncia aos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a dos
Estados e dos Tribunais Regionais Federais, as Defensorias Publicas dos Estados e da Uniao,
ao Procurador-Geral da Republica e aos Procuradores-Gerais dos Estados, aos Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico, 8 Ordem dos Advogados do Brasil, ao Conselho

Nacional de Direitos Humanos, ao Ministro da Justica e Seguranca Publica e aos
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Governadores dos Estados e do Distrito Federal, requerendo que estes ultimos assegurem o
conhecimento do teor do julgado a todos os 6rgdos e agentes da seguranca publica federal,

estadual e distrital (Brasil, 2022).

Diante disso, conclui-se do julgado que: (i) embora ja existissem decisdes anteriores
discutindo a ilegalidade da busca pessoal baseada em justificativas subjetivas ou amplas!®,
este ¢ o primeiro julgamento a fundamentar a questdo de forma substancial, situando a
discussdo no contexto da abordagem policial, do racismo e do policiamento ostensivo
brasileiro; (i1) apesar de ndo possuir carater vinculante em termos técnicos, o voto estabelece
diretrizes claras e sinaliza que esse sera o posicionamento consolidado da Turma; (iii) foi
determinada a comunicagao formal a diversos Orgaos responsaveis, direta ou indiretamente,
pela regulacdo, fiscalizagdo e execucdo das normas relativas ao policiamento, de forma que,
em 2022, ja era de conhecimento dos 6rgdos integrantes do sistema de justica, a0 menos em
tese, de limites a serem obedecidos em matéria de abordagem policial; (iv) houve a tentativa
de instituicdo de balizas sobre o que configura a fundada suspeita, tendo em vista a lacuna

existente no judiciario brasileiro.

A andlise dos dados apresentados na terceira se¢ao desta dissertacdo tomou como
referéncia este julgado, que, em um primeiro momento, indicava a forma como ao menos a
Sexta Turma do STJ tenderia a se posicionar sobre a tematica em casos semelhantes. Contudo,
apds a escrita de parte consideravel desta dissertacdo, foi publicada uma decisdo no dia
21/10/2025, no ambito do AgRg no HC 888216/GO, de relatoria do Ministro OG Fernandes,

em que consta em seu voto que “nervosismo” € apto a justificar a intervengao policial.

A configura¢do do segundo voto contou com uma composicao pessoal diferente do
primeiro caso: O. G. Fernandes (relator), que foi acompanhado pelos ministros Antonio
Saldanha Palheiro e Carlos Pires Brandao; ¢ os vencidos Ministros Sebastido Reis Junior e
Rogerio Schietti, estes que participaram do voto do RHC 158.580. Chama atencao a aderéncia
do Ministro Antonio Saldanha Pinheiro que acompanhou o voto proferido outrora proferido

que justamente declinava um entendimento oposto ao decidido neste ultimo julgado.

15 No julgado discutido, inclusive, o Ministro Relator menciona julgados do ano de 2021, decididos no &mbito
da Sexta Turma do STJ. Além disso, hd a meng¢ao de um julgado de 2002, datado de 2002, julgado pela Primeira
Turma do STF, em que se decidiu: “A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da revista, em face
do constrangimento que causa” (Brasil, 2022, p. 39-40).
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Diante desse cendrio recente, ao que parece, portanto, ¢ que a tendéncia de limitagao
da atuacdo policial vindo de uma Corte superior ainda permanece como campo de disputa. O
voto proferido demonstra um cenario de dissenso dentro de um mesmo 6rgdo julgador, que
coloca em duvida quais os caminhos que as instancias julgadoras superiores tomarao diante
daquilo que ja foi constatado por elas proprias: como conter a discricionariedade policial e

qual o papel do Judiciério na conformag¢do do policiamento atual.

O estudo a respeito dessa mudanga jurisprudencial demandaria um esfor¢o que vai
além da mera leitura dos votos. Isso porque, ao que parece, ha indicios de que as figuras
julgadoras que participaram de cada um dos votos foram determinantes no processo de

altera¢ao do entendimento.

A comegcar pelo ministro Antonio Saldanha Palheiro, surge a indagacdo acerca dos
fatores que o levaram a modificar sua posi¢cdo. Nesse contexto, parece relevante identificar
quais foram os elementos determinantes para a mudanca de posicionamento, especialmente
porque, caso tivesse votado em sentido contrario, o resultado do julgamento seria distinto, ja
que haveria maioria para o provimento do agravo regimental, afastando o reconhecimento da

licitude da abordagem policial.

Outra figura importante nesse cenario ¢ o ministro Carlos Pires Brandao, que, a época
do julgamento do RHC, ainda ndo integrava a Sexta Turma do STJ, mas que participou do
julgamento do segundo caso. Também merece destaque o fato de que o ministro O.G.

Fernandes ndo compunha a Sexta Turma durante o periodo do julgamento do RHC.

Por fim, outra figura particularmente relevante nesse contexto € justamente o proprio
ministro Rogério Schietti Cruz, considerando sua atuacdo como um dos principais
formuladores da orientagdo jurisprudencial da Sexta Turma em matéria de controle da

legalidade das abordagens policiais e da caracterizagdo da fundada suspeita.

O ministro Rogério Schietti que tem pautado diversas discussdes relevantes no que se
refere aos limites e a expansdo do poder punitivo estatal. Em seus votos, tem recorrido com
frequéncia a estudos de diferentes areas do conhecimento, incorporando referéncias empiricas
e interdisciplinares a fundamentagao juridica. Situacdo semelhante ao voto sobre a fundada

suspeita pode ser observada também em julgamento recente sobre reconhecimento pessoal'®

16 REsp n. 2.204.950/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 11/11/2025, DJEN de
18/11/2025.



34

e a extingdo da pena de multa independentemente do pagamento para pessoas
hipossuficientes'’, nos quais o ministro igualmente teve papel relevante na incorporagio de

evidéncias provenientes de outras areas do saber.

Nesse contexto, o fato de que, em curto espago de tempo apos um voto determinante
acerca dos limites da atuacdo policial, tenha ocorrido uma alteracdo de entendimento no
ambito de um mesmo 6rgdo julgador demanda uma anélise mais aprofundada, que, por si so,
Jé constitui objeto de investigagdo. Partindo da alteracdo pessoal do 6rgao julgador da Sexta
Turma, a andlise da atuacdo e dos posicionamentos dos julgadores envolvidos apresenta-se
como um ponto de partida para uma investigacdo mais profunda dessa alteragdao, nao se

esgotando nele.

1.3.2 STF e a proibiciao de abordagens discriminatorias

No STF, a principal discussdo sobre as abordagens policiais e o perfilamento racial
se deu no ambito do HC 208.240/SP, julgado em 11/04/2024. Por unanimidade, o Tribunal

fixou a seguinte tese:

A busca pessoal, independente de mandado judicial, deve estar fundada em
elementos indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou
de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizagdo da
medida com base na raga, sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica
(Brasil, 2024, p. 191-192).

Apesar de demonstrar um avango na discussao sobre o tema do racismo nas praticas
policiais, a tese fixada pelo STF evidencia o atraso do Judiciario em lidar com uma questao
ha muito discutida e denunciada pelos movimentos sociais e literatura académica. Mais que
isso, o debate parece revelar um verdadeiro fracasso civilizatdrio ao expor a necessidade de
se discutir, na mais alta corte do pais, em 2024, se uma abordagem pode ser baseada na cor da
pele!®. A situagio suscita incredulidade até mesmo do ponto de vista normativo, pois o texto

constitucional, pautado na garantia dos direitos fundamentais, ndo admitiria leitura diversa.

O resultado do julgamento ¢é, contudo, controverso. A fixagdo da tese ¢ votada de

forma unanime, mas nao a avalia¢ao do caso concreto.

17 REsp n. 1.785.861/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado em 24/11/2021, DJe de
30/11/2021.

18 No site do STF, verifica-se que a noticia sobre o julgamento tem como questdo juridica “Os policiais e agentes
de seguranga podem abordar e revistar pessoas apenas em razao da cor da sua pele?” (Brasil, 2025a, p. 1).
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O processo originario ¢ da cidade de Bauru, interior de Sdo Paulo. O réu em questao
foi abordado por policiais militares apds sair andando e jogar algo fora ao visualiza-los. Assim
narrou um dos policiais:

Que nesta manha estava em companhia de seu colega de farda e se dirigiam ao bairro
Fortunato Rocha Lima para atender uma ocorréncia; que no caminho passaram pela
vila industrial, por um conhecido ponto de trafico de drogas, até porque era o
caminho que tinham que fazer; que ao se aproximarem da rua Santa Teresa viram
um individuo negro que "servia" algum usuario de droga em um carro de cor clara;
que o individuo ao ver a aproximacgdo da viatura policial saiu andando
sorrateiramente e arremessou algo no chao, isto enquanto o motorista do carro saia
do local rapidamente; que o individuo foi abordado e quando revistado foram
localizados no bolso de sua calga de moleton 05 pinos de cocaina e no outro bolso
r$ 80,00; que no chéo viu que havia varios pinos de cocaina abertos e esparramados
seu contedo e eram os objetos que individuo havia arremessado ao solo quando da
aproximagdo da equipe policial; que ndo deu para recolher o p6 caido no chao por

serem finos e pouca quantidade; que o individuo é sempre visto naquele local em
atitude suspeita (Brasil, 2021, p. 11).

Em primeira instancia, o réu foi condenado a pena de 7 anos, 11 meses e 8 dias de
reclusdo, em regime inicial fechado. Houve a interposicdo de recurso, mas a decisdo foi
mantida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. No STJ, ap6s impetragdo de habeas corpus, a
Corte reduziu a pena para 2 anos ¢ 11 meses em regime inicial aberto, substituida a pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Houve um voto dissidente, do Ministro
Sebastido Reis Junior, que reconhecia a nulidade da abordagem policial, por entender que o

elemento ensejador da fundada suspeita foi a cor da pele (Brasil, 2021).

Por sete votos a trés, no STF, os Ministros entendem que ndo houve perfilamento
racial no expediente praticado pelos policiais militares, pois havia elementos objetivos, para
além da descri¢do da cor da pele, que permitiram a abordagem (Brasil, 2021). Os Ministros
Edson Fachin, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso reconheceram a ilicitude da prova produzida,
prevalecendo, contudo, o voto do Ministro Nunes Marques, acompanhado dos Ministros

Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Nao ¢ o escopo desta subsecdo discutir em profundidade o julgamento do habeas
corpus, mas sim analisar como o Judicidrio apresenta a questdo da abordagem policial e a
fundada suspeita. Paulino Filho (2021) antecipou criticas a decisao, prevendo que a Corte nao

reconheceria o caso como uma situagdo de racismo. O autor parte da premissa de que os
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direitos humanos, na pratica, sdo atributos exclusivos da “zona do ser”!”

, 0 que dificultaria o
reconhecimento por parte dos ministros e ministras, todos brancos e oriundos de uma classe
social absolutamente distinta daquela dos julgados, de que um homem negro, abordado com

base em seus tragos fenotipicos, fosse reconhecido como vitima.

Dentro desse contexto, os estudos sobre a branquitude, mais a frente enunciados,
parecem trazer a reflexdo necessaria para leitura dessa aparente contradicdo do discurso
progressista e o reconhecimento da violagdo concreta de direitos em face de um sujeito negro.
A tendéncia dos julgadores ao tomarem a propria experiéncia e posi¢ao social como pardmetro
de normalidade e referéncia interpretativa, parece encobrir a possibilidade de enxergar o caso

como uma manifestagao de racismo.

De fato, o caso explicita a discrepancia entre o discurso critico e a ineficacia das
institui¢des em reconhecerem suas praticas racistas. A mencao explicita a cor da pele na
abordagem policial, ignorada pelo judiciario como perfilamento racial, suscita sérias davidas
sobre a capacidade de identificar o racismo velado ndo s6 nos expedientes policiais, mas na

pratica judiciaria como um todo.

1.4 A fundada suspeita para além da dogmatica processual penal

Historicamente, a contradi¢do entre a promocao juridico-formal de liberdades
publicas e a subjugacdo de individuos ¢ uma realidade. Um dos exemplos mais eloquentes
dessa absoluta incompatibilidade foi a coexisténcia de um regime escravista e do liberalismo
juridico na Constituicao de 1924 (Dieter, 2018; Flauzina; Pires, 2020). Anos mais tarde, a
chamada “Constitui¢do Cidada”, que inaugurou um novo periodo democratico no pais,
continua a revelar a discrepancia entre o texto legal e o mundo tal como ele se apresenta: hoje,
o Estado brasileiro, como destaca Dieter (2022, p. 159), “mata, tortura, encarcera e revista
arbitrariamente os corpos e lares de mais cidadaos do que durante sua ultima ditadura”,
expondo, concretamente, que ha uma verdadeira compatibilidade entre genocidio da

populacao negra e democracia (Flauzina, 2019).

19 «“Zona do ser” e “zona do ndo ser” sdo categorias elaboradas por Franz Fanon (2020) e trabalhadas nos estudos
de Sueli Carneiro (2005) e Thula Pires (2018; 2020; 2022), dos quais o autor utiliza para analisar o caso. Segundo
Paulino Filho (2021), “zona do ser” e “zona do ndo ser” explicam como o processo colonial instaurou uma
divisdo entre grupos: de um lado, aqueles colocados na condig¢ao de universal, como os brancos; de outro, aqueles
submetidos a um processo de desumanizacao, resultando em uma verdadeira separagdo entre humanos e nao
humanos. Nesse processo, a hegemonia da “zona do ser” sobre a “zona do ndo ser” resulta na negagdo concreta
dos direitos fundamentais aos individuos da segunda categoria, enquanto aos integrantes da primeira lhe séo
reconhecidos privilégios a partir desse desfavorecimento.
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A partir dessa (i)logica de convivéncia entre o texto normativo e a pratica social
dissidente, esta subsecdo tem como objetivo demonstrar o porqué do estudo dogmatico sobre
categorias normativas deve voltar seu olhar para os estudos empiricos. Assentadas na
categoria normativa da “fundada suspeita”, as abordagens policiais ganham contornos praticos
que a dogmatica processual penal abstratamente considerada ndo apreende - ou simula nao

VEr.

Quais sao os alvos preferenciais dessas arbitrariedades? Quem sdo os responsaveis
pela chancela dessas ilegalidades? Essas perguntas nao sdo formuladas nos manuais juridicos.
Suas respostas, embora amplamente debatidas em outras areas do conhecimento, tampouco se
fazem presentes. A luz disso, as criticas dogmaticas, por mais criticas e progressistas que
sejam, ainda parecem atuar no plano abstrato, alheias a concretude das praticas reais reguladas
pelo Direito. Por essa razdo, esta secdo se dedica apresentar aquilo que a realidade denuncia
abertamente: a abordagem policial, enquanto expediente por exceléncia do policiamento

ostensivo, contribui para gestao racializada e classista do controle punitivo.

Os estudos abordados neste topico abrangem diversas areas do conhecimento.
Embora as investigagdes no campo das ciéncias criminais relacionadas as determinacdes do
crime e do controle social sejam denominados criminologia, as pesquisas sobre a “fundada
suspeita” ndo se limitam aos departamentos formalmente designados de "criminologia".
Antes, pelo contrario, varios estudos sobre a tematica partem sobretudo de outras areas das
ciéncias humanas, tais como da sociologia da violéncia e da ciéncia politica. Sem a pretensao
de examinar todas as pesquisas sobre o tema, que tem ganhado espago nos ultimos anos,
destacaram-se alguns dos levantamentos empiricos realizados, cuja sele¢cdo teve por base a
frequéncia com que aparecem nos estudos sobre o tema (Ramos; Musumeci, 2005; Barros,
2008; Pinc, 2014; Sinhoretto ef al., 2014), o ineditismo do estudo (Reis, 2002) ou a atualidade
dos dados reunidos (Sinhoretto, 2021; Ramos et al., 2022).

1.4.1. A centralidade dos estudos empiricos para compreensao do sistema de justica
criminal

A proposito desse debate, no campo do controle punitivo, a identificacdo da

deficiéncia existente entre o saber desenvolvido pela dogmatica penal, suas promessas®’ e a

20 Vera Regina Pereira de Andrade (2010) descreve que a dogmatica penal emerge sob duas matrizes: o
iluminismo liberal, como matriz mediata, ¢ o tecnicismo juridico, como matriz imediata. Segundo a autora, a
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aplicacdo concreta da norma deve muito aos estudos de outras areas do conhecimento, que
evidenciam, por exemplo, o uso seletivo do direito penal, apesar de sua previsdo geral e
abstrata, teoricamente direcionada a todos os cidaddos de forma igualitaria. E nas ciéncias
humanas empiricas que as projecdes abstratas da dogmatica juridica se dissolvem, e expdem
que as abordagens tradicionais ja ndo oferecem ferramentas adequadas para reduzir a lacuna

entre a normatividade e a complexa realidade social (Carvalho, 2024).

Nesse sentido, ao tratar das “feridas narcisicas”?' do Direito Penal, Salo de Carvalho
(2024) analisa como o discurso criminoldgico desconstruiu dois importantes paradigmas do
direito penal: o ideal de eficiéncia do controle punitivo e do desvio, € a crenca de que o direito

penal tutela bens juridicos.

O ideal de eficiéncia no controle punitivo do delito e do desvio consiste em conceber
as agéncias do sistema penal (v.g. policia e prisdo) como institui¢des idoneas e capazes de
gerar o controle social por meio da repressdo igualitaria e formal das condutas criminalizadas
(Carvalho, 2024). Esse discurso ¢ desmantelado pelas ciéncias humanas empiricas ao
evidenciar que apesar da aparéncia de uma criminalizacdo igualitaria, na pratica, o sistema
penal seleciona de forma desigual os individuos que serdo alvo da repressao. Para além disso,
as chamadas cifias ocultas’’, demonstram que existe uma lacuna entre a criminalidade
registrada e aquela que se materializa na pratica, deslegitimando, em certa medida, as
estatisticas oficiais sobre os indices de criminalidade e aparéncia do fendmeno criminal

(Carvalho, 2024). Por outro lado, a crenga de que o direito penal tutela bens juridicos ¢ desfeita

promessa de racionalizacdo do poder punitivo do Estado como garantia dos direitos individuais ¢ um reflexo da
matriz mediata do iluminismo, consolidando uma ideologia legitimante do poder punitivo baseada no garantismo
(Andrade, 2010).

2! Partindo desde uma perspectiva Freudiana de narcisismo como “a atitude resultante da transposicdo, para o eu
do Sujeito, dos investimentos libidinais antes feitos nos objetos do mundo externo" (Carvalho, 2024, p. 123), o
autor afirma que a categoria permite analisar as interpretagdes dos sintomas sociais a medida que se obtém uma
compreensdo das neuroses traumaticas na humanidade. A “ferida narcisica” do Direito Penal consiste na
demonstracdo de que o discurso do direito penal e suposto dominio sobre a racionalidade das agéncias do controle
punitivo foi questionado ante as constatagdes empiricas de outras areas do conhecimento, revelando sua baixa
eficacia na prote¢do dos bens juridicos e no descompasso entre o que se prevé como crime (criminalizagao
primaria) e quem de fato ¢ criminalizado (criminalizagdo secundaria) (Carvalho, 2024).

22 Cifra oculta da criminalidade consiste na diferenga entre “(i) a criminalidade aparente, conhecida dos 6rgdos
de controle social, compondo as estatisticas criminais, e (ii) a criminalidade real, indicada pelo volume total de
crimes em um momento dado da formacao social. As pesquisas demonstram que a diferenca € representada por
fatos (i) ndo descobertos, ou (ii) ndo percebidos como criminosos pelas vitimas, ou (iii) ndo denunciados por
temor de represalias, da acdo da policia, ou de outras implica¢des (companhia de prostitutas, crimes sexuais etc.),
ou (iv) pelo comportamento da policia, sob as formas de desinteresse de esclarecer (crimes sem vitima), de
incapacidade técnica ou de recursos humanos insuficientes, ou interesse de ndo investigar o fato (crimes do poder
politico, por exemplo). Finalmente, indica os métodos especificos de verificagao da cifra oculta da criminalidade,
como (i) a confissdo, mediante autorrelatos, e (ii) os estudos de vitima (Santos, 2021, p. 294-295).
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a partir da revelagao da incapacidade do sistema punitivo formal em prevenir condutas

delitivas (Carvalho, 2024).

Nessa linha, ¢ sob a observagdo da realidade que se revela a verdadeira
operacionalizagdo do discurso juridico-formal do direito. Indiscutivelmente, os estudos
desenvolvidos pelas ciéncias sociais contemporaneas apontam para uma logica estruturante
do sistema penal nas sociedades capitalistas em que a seletividade e a arbitrariedade sao

elementos constitutivos (Andrade, 2015).

Dialogando com o que sera abordado nas proximas subsegdes, o discurso juridico,
pretensamente neutro, coexiste com praticas explicitas e implicitas que inclusive violam o
proprio ordenamento juridico abstratamente considerado. Essa discussdo fica clara nos
debates sobre o racismo institucional, termo cunhado por ativistas do grupo Panteras Negras,
Charles Hamilton e Kwame Ture?’, para apontar “a falha coletiva de uma organizagio em
prover um servigo apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica” (Carmichael, Hamilton, 1967, p. 4). Essa forma de manifestacio do racismo
normalmente ¢ operada de forma mais sutil pelas instituigdes do Estado, o que dificulta,
inclusive, que seja vista como tal. Nas palavras de Amar (2005, p. 231), o racismo

institucional:
[...] refere-se a praticas discriminatorias que ndo estdo explicitamente definidas na
lei ou codificadas na politica, mas sdo reproduzidas (intencionalmente ou ndo) nas

rotinas, administragdes, normas, habitos e praticas profissionais de institui¢des de
educagdo, controle social, tecnociéncia ou cultura.

Portanto, ainda que o discurso juridico formal proclame que o racismo tenha sido
abolido formalmente e que o judiciario, por meio de suas decisdes judiciais “paradigmaticas”
anunciem que as abordagens nao podem ser realizadas seguindo critérios discriminatorios,
apenas a realidade ¢ capaz de expor a contradicdo da retorica legal e seus efeitos concretos.
Ainda que se ultrapasse o véu da hipocrisia e o Estado avance na apreciag¢do dos casos em que
a discrepancia se evidencia, mesmo quando formalmente reconhecida, como no caso do estado

124

de coisas institucional do sistema prisional“*, ha, como bem apontado por Flauzina e Pires

23 Kwame Ture é o nome adotado por Stokely Carmichael.

24 Na Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347-DF, o STF foi instado a se manifestar
sobre a situagdo das penitenciarias brasileiras. No julgamento, a Corte reconheceu a violagdo massiva de direitos
fundamentais no cércere e a existéncia de falhas estruturais que demandam medidas de natureza normativa,
administrativa e or¢gamentaria. No caso, apesar de reconhecer que o sistema prisional brasileiro vive um estado
de coisas inconstitucional, a Corte so acatou dois dos sete pedidos formulados que se dirigiam a atuacéo do Poder
Judiciario (realizacdo da audiéncia de custodia e o descongestionamento das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (Flauzina; Pires, 2020).
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(2020), uma normalizagdo da barbarie em que se mantém a omissdo quanto a

responsabilizacdo das institui¢des que integram o sistema penal, sobretudo o Judiciario.

Convém ponderar, entretanto, que o viés denunciante da criminologia ao direito penal
e ao sistema punitivo, ndo se nega que o igualmente foi denominado de “criminologia”
também abrigou teorias profundamente racistas sob o pretexto de formulacdes cientificas,
como as ideias do positivismo criminologico®>. Mesmo na criminologia critica, alguns
pesquisadores tém refletido sobre como o tema da raga ndo conquistou espaco central nos
debates sobre os processos de criminalizacdo e violéncia dos sujeitos (Flauzina, 2006; Ortegal,

2016; Freitas, 2016)%°.

Ampliando a discussdo para a esfera das ciéncias sociais, Gomes (2018) descreve
que a questdo racial apareceu tardiamente nos debates académicos desse campo, ressaltando
que a complexidade da interagdo classe-raca no Brasil levou a construgdes teéricas que tinham
como predominio uma légica que restringia os problemas de raca aos debates de classe. Essa
tendéncia epistemoldgica teve como influéncia sobretudo as ideias de “democracia racial” e
orientagdes ortodoxas do marxismo, resultando no encobrimento da tematica étnico-racial e
na centralidade dos problemas raciais como advindos de problemas sdcio-economicos?’.
Ainda, segundo a autora, na sociologia da violéncia, ¢ a partir dos anos 2000 que ha
verdadeiramente uma “virada antirracista” na tentativa de interseccionar e articular as nogdes

de raca e classe e a violéncia policial?®.

25 As formulagdes da Escola Positiva Italiana foram pautadas por um paradigma etioldgico que atribuia e
justificava a existéncia de uma criminalidade praticada por negros e indigenas a partir de ideias de uma suposta
inferioridade racial (Duarte, 2002). Essa nogao pode ser exemplificada pelas ideias desenvolvidas por Lombroso,
cujas investigagdes tiveram origem na comparacgao entre supostos grupos de “criminosos” e “ndo criminosos”, a
partir da observagao de individuos em prisdes e manicomios. Como destaca Andrade (1995), ¢ a partir das ideias
desenvolvidas no labelling approach e no paradigma social que se desconstroi a percepgao de que a ontologia do
crime reside apenas no fendmeno ou fato social na vida material, evidenciando que o direito e o sistema penal
sdo responsaveis por selecionar quais condutas serdo consideradas criminosas no plano abstrato e por definir
quais individuos ser@o efetivamente capturados, no plano concreto.

26A0 discutir o papel da criminologia na dentincia das praticas institucionais do sistema penal, Flauzina (2006)
sublinha como a categoria raga foi colocada como secundéria nas analises criminologicas criticas sobre os
processos de criminalizagdo. Segundo a autora, a maioria dos trabalhos desse campo criminolégico se
concentraram em estabelecer relagdes entre a atuacdo do sistema penal e a categoria classe, enquanto as variaveis
de raca e género permaneceram sendo tangenciadas no assunto.

27 No mesmo sentido, Freitas (2016) descreve que apesar de reconhecer que 0os copos negros constituem a
clientela preferencial do sistema de justi¢a criminal, o saber criminoldgico critico tradicionalmente manteve a
classe como o principal como principal categoria explicativa

28 Nio se ignora, porém, que estudos anteriores ja articulavam as categorias de raga e classe como determinantes
no tratamento pelas agéncias do sistema penal, tais como os elaborados por Sérgio Adorno (1994, 1995, 1996) e
Antonio Luiz Paixdo (1982).
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Nessa linha, merece destaque a dentincia realizada por Silva (1997) em que o autor
J4 tecia criticas a escassa produgdo académica sobre violéncia e racismo. Silva descreve, por
exemplo, como o tema da seguranga publica e policia, historicamente, no Brasil, concentrava-
se exclusivamente sob a otica juridica ou militar, abordagens estas que traziam como fatores
de analise e explicacao da violéncia nas cidades, dependendo da perspectiva adotada, questoes
relacionadas a pobreza e desigualdade social ou ao enfraquecimento das instituigdes policiais

e do aparato legal.

Precisamente sobre a tematica de selecao de suspeitos, a discussdo académica sobre
abordagens policiais como uma pratica racialmente discriminatoria recebe atencao apenas a
partir dos anos 2000 (Amparo; Santos; Souza, 2024). Embora coincida com a “virada
antirracista” nos estudos de violéncia e raga, Amparo, Santos ¢ Souza (2024) atribuem esse
tardio movimento a trés fatores: i) raca era uma categoria analitica relegada nos estudos
desenvolvidos no ambito da sociologia da violéncia e do crime; ii) reduzida representatividade
de intelectuais negros nas universidades e/ou em centros de pesquisa de maior destaque; e iii)

baixa producdo de dados sobre a atividade policial, sobretudo de abordagens policiais.

Ainda no debate sobre os efeitos concretos do sistema penal na realidade, ¢é
imprescindivel destacar, neste ponto, a importancia dos movimentos sociais e da militancia
na denuncia e mobilizagdo politica acerca do racismo nas praticas policiais € em outras
instincias do controle punitivo®. Apesar da diversidade entre esses grupos e suas frentes
politicas, no Brasil, a luta contra o racismo ¢ a violéncia racial, historicamente, ¢ liderada por
movimentos negros (Freitas, 2020) e como destacado por Calanzas et al. (2016), o atraso da
academia em relagdo ao debate publico fica evidente quando se constata que movimento negro
brasileiro ja pautava o genocidio da juventude negra desde, pelo menos, o final da década de

1970.

De toda sorte, o que se percebe ¢ que, ainda que de forma tardia, a discussdo acerca
dos efeitos do sistema de justi¢a criminal na produgao e reprodugdo da violéncia sobre corpos

e territorios determinados ndo emerge da dogmatica juridica, mas sim de outros campos do

2 No debate sobre a abordagem policial, um exemplo da manifestagdo ativa desses grupos € a participagdo como
amicus curiae no julgamento do HC 208.240 no STF, que possuem internamente em suas respectivas
organizacdes diferentes escopos, algumas tendo a questdo criminal como pauta central, enquanto outras a
abordam como uma de suas frentes de atuagdo. Com estes enfoques, participaram da disucssdo os seguintes
movimentos: Coalizdo Negra por Direitos, o Instituto de Referéncia Negra Pergum, a Educafro Brasil, a
Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas, o Instituto de Defesa dos Direitos das Religides Afro-
Brasileiras (IDAFRO) e a Associacdo Nacional da Advocacia Negra foram os movimentos negros que
participaram como amicus curiae no HC 208.240 no STF (Brasil, 2024).
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conhecimento que dialogam com o saber empirico. Isso revela que a dogmatica nao constitui
a fonte origindria dessas reflexdes - uma vez que continua apoiada em saberes criminoldgicos
tradicionais - e, a0 mesmo tempo, evidencia o profundo descompasso entre a produgdo
cientifica critica das ci€ncias sociais € a atuagao das institui¢des do sistema penal (policia,
Judicidrio e sistema prisional), distancia essa que permanece, em grande medida,
intransponivel. A luz do que foi exposto na segio anterior, muito embora a discussio sobre o
racismo e seletividade penal chegue ao Judiciario, ela ingressa sob consideraveis ressalvas,

permanecendo no plano do discurso declarado.

Tendo essas consideragdes em mente, as proximas subsegdes sdo expostas a partir de
duas premissas: (i) a analise dogmatica nao tem se dedicado a denunciar como a legislagao
contribui para que determinados individuos se tornem alvos preferenciais da policia; e (ii) a

abordagem policial deve ser estudada a partir de uma pesquisa empirica.

1.4.2. Seletividade penal e o policiamento ostensivo

Na dire¢do de observar o que se manifesta na pratica social, os dados constantes na
Secretaria Nacional de Politicas Penais revelam uma prevaléncia significativa de crimes cuja
finalidade ultima é patrimonial - trafico de drogas, roubo, homicidio e furto, nesta ordem’. A
leitura desse cenario - que evidencia a pratica de crimes vinculados a uma logica propria do
sistema econdmico capitalista e que sobre-representa individuos marginalizados no sistema
de justica - pode ser compreendida a partir da nogao de que a criminalidade constitui um status
social atribuido a partir de uma dupla sele¢do: primeiro, pela defini¢do dos bens juridicamente
tutelados pelo direito penal; em seguida, pela escolha dos sujeitos que efetivamente sao

submetidos ao processo de criminaliza¢ao nesse sistema (Santos, 2021).

Indiscutivelmente, observa-se que tanto a gestdo dos conflitos quanto o perfil das
pessoas encarceradas revelam que o centro do sistema de justiga se volta prioritariamente para
conflitos relacionados a circulagdo de riqueza (Sinhoretto; Lima, 2015). E nessa linha de

pensamento, observa-se que:

Nos ultimos anos, o sistema penal tem se especializado, se concentrado na repressao
a uma faixa especifica da classe trabalhadora composta daqueles sem trabalho,

30 Em agosto de 2025, os dados divulgados pela Secretaria Nacional de Informagdes Penais (2025) indicam que
a populacdo prisional relacionada a esses crimes apresentava o seguinte quantitativo de pessoas privadas de
liberdade no segundo semestre de 2024: 174.481 para trafico de drogas, 98.972 para roubo qualificado, 54.525
para roubo simples, 51.777 para homicidio qualificado e 35.646 furtos simples, que, somados, representam mais
da metade da populagdo carceraria.
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membros “permanentes” do exército industrial de reserva, cuja utilidade que
proporcionam ao capitalismo brasileiro ¢ diretamente proporcional ao nivel de
espoliagdo social a que podem ser submetidos (Alemany, 2019, p. 352).

Dados colhidos do segundo semestre de 2024 relacionando a populagao penal
aprisionada com informacodes de raca/cor indicam que a populagdo negra representa mais de
2/3 da populagdo carceraria (68,2%), seguida de brancos 29,8%, 1,9% indigenas e menos de
0,1% amarelos. Em relacdo ao grau de escolaridade, metade ndo completou o ensino
fundamental (50,3%) e apenas 17,4% completaram o ensino médio. A faixa etaria
correspondente também indica um perfil jovens e adultos, corresponde de 38,8% entre 18 e
29 anos, 46,6% entre 30 e 45 anos, representando 85,4% da populagdo carceraria (Secretaria

Nacional de Informagdes Penais, 2025)*!.

Longe de constituirem um cendrio origindrio, os dados que revelam a
sobrerrepresentacdo de jovens negros e periféricos nas estatisticas criminais de 2024 sdo uma
verdadeira constante no sistema penal brasileiro. Seja tratando de policia, como j& indicavam
os classicos estudos de Paixdo (1982), seja falando do Judiciario como denunciou Adorno
(1995), a distribui¢do do status de criminoso e o tratamento dispensado pelas instituigoes
responsaveis pela execugdo e aplicacdo da lei ¢ desigual, recaindo sobre “os mais jovens, 0s

mais pobres e os mais negros” (Adorno, 1995, p. 48).

Assim, embora classe seja a categoria mais comumente empregada nos estudos para
pensar as desigualdades na sociedade brasileira, inclusive a seletividade penal (Sinhoretto,
2021), para além dessa dimensao, o debate sobre a criminalizagdo primaria e, posteriormente,
a secundaria, ndo pode ser desarticulada da constatagdo de que o racismo ¢ uma categoria

condicionante da atuacdo do sistema penal, que segundo Flauzina (2006, p. 126):

[...] a clientela do sistema penal esta originalmente conformada pelo racismo, que
aparece como a grande ancora da seletividade. Dizer que o sistema age
preferencialmente sobre os negros, que os prefere, portanto, significa dizer - como
acompanhamos no decurso do processo histérico - que esse ¢ um aparelho
formatado, num primeiro plano, para as pessoas negras e que, consequentemente,
para além das questoes de classes subjacentes tera seu alvo centrado em sua
corporalidade. E essa a condicionante responsivel pela quebra da logica
imunizadora dos individuos negros das classes média e alta, que, com frequéncia
sdo atingidos por um sistema penal que estd vocacionado para o controle da
negritude, atingindo, ainda que em proporcdes diferentes, todos os negros, ontem
escravos e libertos, hoje favelados e novos ricos.

31 Vale ressaltar que as informagdes sobre raga/cor ndo refletem com precisdo o niimero total da populagdo
carceraria, visto que, segundo o proprio 6rgao responsavel pela coleta e sistematizagdo dos dados, nem todos os
estabelecimentos penais possuem alguma forma de registro de informagao sobre raga/cor (Secretaria Nacional
de Informagoes Penais, 2025).
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Sob outra 6tica, apesar do aumento da representacdo feminina nas estatisticas oficiais
de encarceramento, a dimensao de género também evidencia como homens sdo, de maneira
incontestavel, alvos preferenciais do sistema penal. Apesar disso, Sinhoretto (2021) destaca
que, com excecdo aos estudos de violéncia contra a mulher, poucos sdo os avangos tedricos
cujo pano de fundo seja a relagdo entre violéncia e constru¢do da masculinidade. No que diz
respeito & abordagem, como sera apresentado adiante, todas as pesquisas indicam um
predominio de homens como sujeitos abordados. Mata (2021) sugere dois fatores para que
isso acontega: 1) dividas quanto a legalidade de abordagens de policiais homens em mulheres;
e i11) a dimensao ético-politica de que mulheres nao sdo vistas sob o esteredtipo de pessoa

criminosa.

Outra categoria que tem se revelado determinante para o processo de criminalizagdo ¢
o territorio, frequentemente mobilizada na discussdo sobre classe (Sinhoretto, 2021). A
categoria parece fundamental para repensar que a divisdo do espago urbano também ¢
impactada pela vigilancia seletiva, o que torna mais vulneraveis as atividades realizadas em
espacos publicos e, de certa forma, marca e delimita territorios - e, por consequéncia, corpos
especificos (Zaffaroni, 2018). Nas palavras de Dina Alves (2015, p. 30), “os espacos
racializados que sdo objetos de vigilancia tém muito mais chances de fornecer individuos para

a industria da punic¢ao”.

Nessa linha, a presenga da policia se constitui como uma verdadeira forma de controle
social do espaco urbano, enquanto o expediente da abordagem policial ¢ influenciado
fundamentalmente pelas caracteristicas da localiza¢do (Mata, 2021). A dimensdo espacial-
territorial constitui, assim, um dos elementos determinantes para o processo criminalizante,
materializando-se na visibilidade da infragcdo “na medida em que ocorra em lugar com respeito
ao qual dispde a policia de maior facilidade de acesso, tanto em termos de espaco quanto de
tempo” (Thompson, 2000, p. 243). Desse modo, a forma de policiamento ostensivo esta
intimamente relacionada com esse processo, por ser ele mesmo o carro-chefe da porta de
entrada no sistema penal, e como sustenta Alemany (2019, p. 332) “a missao do sistema penal

(o sentido da punig¢do) ¢ levada a cabo prioritariamente pelas agéncias policiais”.

O imbricamento dessas categorias nas estatisticas oficiais de encarceramento ¢&,
portanto, chave necessaria para analise de todo o processo de criminalizagdo, inclusive a via

de acesso mais facilitada que ¢ a das agéncias policiais.
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Embora o Cédigo de Processo Penal permita que qualquer cidadao realize prisdes em
flagrante®?, sendo, inclusive, esse argumento rotineiramente repetido pelo Judicirio para
validar abordagens absolutamente arbitrarias®®, é indiscutivel que a grande maioria das prisdes
no Brasil decorre da atuacao de agentes da seguranca publica, mais precisamente, a policia
militar no &mbito do policiamento ostensivo*. Por consequéncia, o estudo do sistema penal
e, mais precisamente, das abordagens policiais, estdo intimamente ligados com a forma de
policiamento que leva a representacdo da criminalizagdo secundaria, embora ndo se limite a

esta, conforme sera demonstrado nas se¢des seguintes.

Na auséncia de regulacao especifica infraconstitucional sobre o que compreende o
policiamento ostensivo®, ¢ a pratica que dita seu modelo, o que tem sido refletido
principalmente em atividades realizadas mediante rondas em espacos publicos e atendimento
de chamadas (Sinhoretto; Batitucci, 2023). Nessa dinamica, ¢ a policia militar a protagonista
do controle permanente das ruas, sendo igualmente responsavel por determinar os tipos de

crime e sujeitos alvos da atuacdo policial (Sinhoretto; Lima, 2015).

Nesse campo, Muniz (1999) destaca que, na pratica, a atividade ostensiva vai muito
além da prevencao ou repressao de delitos, ja que a policia ¢ chamada a atender demandas
diversas. Assim, decorrente da propria natureza da atividade, o “fazer ostensivo” exige certa
discricionariedade deciséria dos policiais, que sdo chamados a atender uma variedade de
eventos que ndo encontram uma correspondéncia juridica, tais como sao os chamados a PM
em que se socorre a policia para resolver conflitos de transito, mediar desentendimentos
interpessoais, retirar o “bébado” inconveniente etc. Nesse sentido:

Os PMs, sobretudo aqueles que estdo alocados nas atividades de policiamento, sdo
concretamente investidos de um consideravel poder formal (de direito) e de um
poder fisico (de fato), por eles administrados num amplo e diversificado conjunto
de situagdes insoélitas, descontinuas, contingentes e emergenciais, que nem sempre
encontram tradutibilidade nos sistemas de regras formais disponiveis. No dia-a-dia,
0os PMs da blue line sdo chamados a intervir em qualquer evento, ou melhor, eles

sdo chamados atuar sempre que ocorre "algo-que-nao-devia-estaracontencendo-e-
sobre-o-qual-alguém-tem-que-fazer-alguma-coisa-agora-e-bem”.

32 Dispde o art. 301 do Cédigo de Processo Penal que “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito” (Brasil, 1941).

33 A proxima secdo tratara dessa discussdo de forma mais detalhada.

3 A pesquisa realizada por Semer (2020), por exemplo, constatou que em 90,46% dos casos analisados, as
testemunhas arroladas pela acusacdo provém das forgas de seguranga (policiais militares, policiais civis, guardas
metropolitanos, agentes penitencidrios e policiais federais).

35 A competéncia constitucional da policia militar estd delimitada no art. 144, que dispde que “§ 5° As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execu¢do de atividades de defesa civil” (Brasil, 1988). Por outro
lado, na legislag@o infraconstitucional ndo delimita o que ¢ precisamente o policiamento ostensivo, tampouco a
ordem publica.
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Note-se que a amplitude de suas atribuigdes ndo ¢ alguma coisa que pode ser
definida como trivial. No fluxo da vida ordinaria, ela abarca toda sorte de acidentes,
dramas, conflitos, fatos criminais, incidentes graves e pequenos, experimentados
pelos cidaddos quer nos espagos publicos, quer nos seus dominios privados. Em uma
frase, toda essa demanda por servigos policiais recobre o vasto mundo da
"preservacdo da ordem publica" onde qualquer episodio, além das violagdes
previstas nas leis, pode vir a ser considerado um legitimo "assunto de policia".
(Muniz, 1999, p. 266-267).

O vasto campo de atuacdo da policia militar, entretanto, ndo ¢ de todo visivel. As
atividades preventivas, as mediagdes e conciliagdes informais realizadas nesse espectro amplo

de possibilidade de intervengdes, ndo sdo praticas registraveis e ndo geram numeros oficiais.

Nessa linha, como bem destacam Sinhoretto e Batitucci (2023), a forma de fazer a
seguranga publica ¢ incorporada a partir de uma légica do gerencialismo em que a
produtividade ¢ elemento de destaque por meio de nimeros: de prisdes efetuadas, veiculos e
pessoas abordadas, objetos apreendidos etc. Esse padrdo de atuagdo policial, centrado no
policiamento ostensivo e materializada nas abordagens policiais, embora, como sera
demonstrado na subse¢do seguinte, altamente questiondvel inclusive sob o prisma da
eficiéncia e da produtividade, revela-se sedutora pela economia de tempo que proporciona.
As prisdes em flagrante, que normalmente decorrem ou necessariamente passam pela
abordagem policial prévia, entregam as delegacias um inquérito policial praticamente pronto,
no qual a narrativa dos fatos e a identificagdo das partes ja se encontram substancialmente

delineadas, sem necessidade de investigacoes (Sinhoretto; Batitucci, 2023).

Jéssica da Mata (2021) trabalha com a nogao de uma verdadeira “politica do enquadro”
na cidade de Sao Paulo, discutindo a transformagao quantitativa e qualitativa das abordagens
policiais, que passam a se consolidar como a principal ferramenta do policiamento ostensivo
paulista. Assim como Sinhoretto e Batitucci (2023), a autora insere essas mudangas dentro de
um contexto de uma racionalidade gerencialista do funcionalismo publico em que a PMSP ¢
impelida a recuperar a sua legitimidade institucional (Mata, 2021). Nessa nova politica, as
abordagens policiais sdo desenhadas a partir de estratégias de cunho adaptativo, relacionadas
a produtividade policial e de impulsionamento da sensacdo de seguranga a populacdo, e de
natureza punitiva, voltada principalmente para as periferias, que busca destacar a nog¢ado

simbolica de autoridade (Mata, 2021).

Diante desse quadro, conclui-se que os dados de encarceramento podem ser utilizados

como ponto de partida para os estudos da seletividade penal também para o estudo das
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abordagens policiais, uma vez que se tornando o principal expediente do policiamento

ostensivo, ganha um papel fundamental no processo de criminalizagdo secundaria.

Em termos nacionais, o descompasso entre o numero de abordagens policiais € o
nimero de procedimentos formais decorrentes delas e/ou prisdes ¢ uma informagdo
absolutamente inexistente. No Brasil, ao contrario das estatisticas sobre pessoas encarceradas,
inexiste um indice nacional ou dados consolidados que tenham como objeto de aferigao as
abordagens policiais. No estado de Sao Paulo, a Lei 9.155/95 dispde sobre a obrigatoriedade
de publicacdo trimestral sobre dados referentes a atuagao das policias estaduais, discriminando

por capital, grande Sao Paulo e interior, do que se depreende os dados relativos as abordagens.

Segundo dispde essa lei, a Secretaria da Seguranga Publica deve publicar,
trimestralmente, os seguintes dados: (i) nimero de ocorréncias registradas pelas policias
Militar e Civil, por tipos de delitos; (i1)) nimero de Boletins de Ocorréncia registrados e
numero de Inquéritos Policiais instaurados pela Policia Civil; (iii) nimero de civis mortos em
confronto com policiais militares e policiais civis; (iv) nimero de civis feridos em confronto
com policiais militares e policiais civis; (v) numero de policiais, civis e militares, mortos em
servico; (vi) numero de policiais, civis e militares, feridos em servigo; (vii) nimero de prisoes
efetuadas pela Policia Civil e Policia Militar; (viii) nimero de homicidios dolosos, homicidios
culposos, tentativas de homicidios culposos, tentativas de homicidio, lesdes corporais,
latrocinios, estupros, sequestros, trafico de entorpecentes, roubos, discriminando de veiculos
e outros ¢ furtos, discriminando de veiculos e outros; e (ix) niumero de armas apreendidas

pelas policias.

No estado de Sao Paulo, a Lei 9.155/95 e Resolugdo SSP n° 160 regulam as coletas de
estatisticas criminais no estado de Sao Paulo. As normativas determinam que as unidades de
policia judicidria (policia civil) e as organizagdes militares (policia militar) deverdo preencher
mensalmente formularios estatisticos conforme os modelos previstos na Resolugdo. Tais
modelos contemplam a necessidade de registro de boletins de ocorréncias policiais por grupos
de natureza criminais, contravencionais, atos infracionais e ndo criminais. Além disso, as
ocorréncias criminais devem ser registradas por tipo de crime. A Resolugao 516/2000, por sua
vez, trata dos dados relativos a letalidade e vitimizagdo em agdes policiais. Segundo
informacdes da Secretaria da Seguranca Publica, compete a ela a compilagdo dos dados, por

intermédio da Coordenadoria de Analise e Planejamento (Sao Paulo, 2025a).
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Das informacgdes constantes nessas normativas, extrai-se a0 menos duas constatagdes
de interesse desta pesquisa: (i) a fonte primaria de fornecimento de dados estatisticos de
seguranga publica no estado de Sdo Paulo sdo os boletins de ocorréncia; e (ii) as informagdes

constantes nos registros nao incluem, a principio, a atuacao da Guarda Municipal.

Em relagdo a fonte primaria ser composta por boletins de ocorréncia, recai-se, mais
uma vez, na problematica acerca do que efetivamente abrange as abordagens policiais e do
que, de fato, ¢ registrado pela propria policia. Existem inumeros expedientes que podem ser
realizados sem que sejam formalmente registrados, de modo que os dados jamais alcancarao
plena fidedignidade. Partindo de exemplos de batalhdes de Sao Paulo, Jéssica da Mata (2021)
descreve que policiais realizam diversas abordagens cujos registros sao relatados unicamente
no chamado “Relatorio de Servico Operacional” (RSO), todavia, os dados nele registrados
revelam-se ainda mais limitados que aqueles constantes nos boletins de ocorréncia (BOs), que,
quando muito, apresentam apenas informagdes pessoais das pessoas abordadas. O registro no
RSO ou no BO ¢ influenciado fundamentalmente pelo resultado da agdo (se houver sancao a
pessoa abordada) ou pelo tempo gasto com o caso (Mata, 2021). Evocando o mesmo paralelo
realizado entre criminalidade registrada e criminalidade existente, hé, de fato, uma verdadeira

cifra oculta entre abordagens registradas e abordagens realizadas.

Quanto ao segundo ponto, em relagao a Guarda Municipal, embora, a época da coleta
dos dados da pesquisa, ndo integrasse formalmente o sistema de seguranca publica®®, ¢ fato
que exercia, em diversos momentos, funcdes tipicas de policia, inclusive abordando pessoas
nos mais variados cenarios’’, o que extrapola a competéncia constitucional que lhe é
destinada, isto é, a protecdo de bens, servicos e instalagdes>®. Dai se infere igualmente a baixa
confiabilidade dos dados estatisticos colhidos, visto que nao hé clareza sobre a necessidade
de registro administrativo por parte da Guarda Municipal sobre eventuais abordagens que nao

geraram procedimentos criminais.

A reduzida credibilidade dos dados foi, inclusive, constatada pelo Grupo de Trabalho
para Consolidacdo e Normatizagdo dos Instrumentos e Mecanismos de Ampliacdo da

Transparéncia do Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais, da Secretaria de

36 Os dados coletados da pesquisa referem-se a casos julgados no ano de 2023. Em 20/02/2025, o STF julgou o
RE 608.588 (Tema 656) e decidiu que as guardas municipais integram o sistema de seguranca publica, podendo
executar agdes de seguranga urbana, inclusive o policiamento ostensivo ¢ comunitario.

37 Uma consulta simples nos sites do STJ e STF revela diversos julgados discutindo a tematica.

38 Art. 144, §8°, da Constituigdo Federal.
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Estado da Seguranga Publica, em relatério de analise produzido em 2023, no qual o grupo
apontou que os dados oficiais eram objeto de questionamentos. Consta no referido relatdrio
que, até o ano de 2022, os dados quantitativos ndo eram encaminhados juntamente com as
fontes primadrias (boletins de ocorréncia), o que dificultava a adequada interpretagdo dos dados

(Sdo Paulo, 2023)*°.

Em todo caso, verifica-se que os dados sobre as abordagens sao coletados pelo estado
de Sdao Paulo. Em consulta ao site da Secretaria da Seguranca Publica, os dados trimestrais
fornecidos indicam uma categoria destinada a “revistas pessoais/identificacdo” discriminando
numeros entre “Sao Paulo”, “grande Sao Paulo”, “Interior”, “Deinter 1, “Deinter 2”, “Deinter
37 “Deinter 47, “Deinter 57, “Deinter 6, “Deinter 77, “Deinter 8”, “Deinter 9, “Deinter 10”
e totalizando o numero por “Estado” (Sao Paulo, 2025b). Apesar da Resolucao n°® 161 fazer
referéncia aos boletins de ocorréncia como fonte primaria, hd uma sinaliza¢do de que os dados
colhidos no interior também incluem CPRv e CPAmb, siglas que sinalizam, respectivamente,

Comando de Policiamento Rodoviario e Comando de Policiamento Ambiental (Sao Paulo,

2025b).

Considerando que os dados fornecidos sdo divulgados trimestralmente, procedeu-se a
soma de todas as informagdes disponibilizadas ao longo dos tltimos 10 anos até o momento
da realizacdo desta pesquisa, com o objetivo de verificar a quantidade total de abordagens

realizadas anualmente no estado:

Grafico 1 — Numero de abordagens registradas no Estado de Sao Paulo entre 2015 e 2024

3 Segundo o relatorio, desde 2023, a Secretaria da Seguranga Publica passou a implementar mecanismos para
garantir a observancia da Resolug@o 160/01 a partir da especificagdo da fonte primaria (boletins de ocorréncia),
mas estabeleceu formas de ampliacdo dos mecanismos de transparéncia e auditoria, como o fornecimento de
dados minimos dos boletins de ocorréncia.



50

§ f’?; = Numero de abordagens

20.000.000 § § ‘g 2%
18.000.000 = ~— = & 8
16.000.000 208 B o 2
14.000.000 § é 2 3 5
12.000.000 s £ % -
10.000.000 s
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (2025)

Apesar da redugdo observada nos ultimos anos, constata-se que esse expediente
continua a ser adotado como pratica policial recorrente, alcangando ainda patamares da ordem
de milhdes. Por outro lado, constata-se, no mesmo intervalo, que a quantidade de prisoes

realizadas ¢ bastante reduzida quando comparada ao nimero de abordagens policiais:

Grafico 2 — Numero de prides (flagrante + por mandado) realizadas no Estado de Sao Paulo entre 2015 e 2024
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Verifica-se, portanto, que, apesar do forte viés gerencial, que coloca a
produtividade e a eficiéncia como motes da politica de seguranca publica, a propor¢do de
prisdes em relacdo ao nimero de abordagens realizadas ¢ infima, atingido, nos tltimos dez
anos, o maior indice de “sucesso” em 2023, quando a porcentagem chegou a 1,76%;

curiosamente, um dos anos com menos abordagens realizadas no periodo selecionado.

Ademais, necessario destacar que, nos anos de 2020 € 2021, observa-se uma queda
significativa no niimero de prisdes. A reducdo verificada nesses dois anos pode ser associada
ao contexto da pandemia de Covid-19, periodo marcado por medidas de restricdo de
circulacdo e maior permanéncia da populacdo em suas residéncias. Ainda assim, chama
atencdo o fato de que, mesmo diante desse cenario de redugdo da mobilidade social, os
numeros de abordagens policiais permaneceram extremamente elevados. Considerando que
grande parte dos estados adotou medidas de isolamento e restrigdo de circulagdo, seria
esperado um impacto mais expressivo na diminui¢cdo dessas intervengdes, contudo, os dados
divulgados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo indicam que o
volume de abordagens e de prisdes policiais se manteve em patamares significativamente

altos.

A andlise dos dados, articulada as reflexdes desenvolvidas nos topicos anteriores,
permite concluir que, embora tenha havido redu¢do no nimero de abordagens policiais nos
ultimos anos, em linhas gerais, o aumento quantitativo dessas ocorréncias ndo se converte,
necessariamente, em maior eficiéncia do policiamento, nem resulta em incremento
proporcional nas taxas de prisdo. Esse dado evidencia uma dissocia¢do entre a dimensdo
quantitativa das abordagens e os resultados efetivamente alcangados, sugerindo que a
centralidade atribuida a esse expediente no ambito do policiamento ostensivo nao se traduz
em ganhos concretos de “efetividade”, compreendida aqui como o incremento no niamero de
prisdes. Ademais, cabe salientar que uma parcela expressiva das praticas policiais ndo ¢é
computada nas estatisticas oficiais, o que reforca a hipdtese de que a taxa real de eficiéncia

das abordagens seja ainda mais reduzida do que a sugerida pelos registros disponiveis.

Os dados parecem sugerir, ainda, a dimensao simbodlica dessa politica, como
destacado por Jéssica da Mata (2021), pois, objetivamente, ela se mostra pouco eficaz na
constatacdo da criminalidade, embora, para os agentes, representa um caso de sucesso € um

esforgo efetivo na pratica.
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1.5. A abordagem segundo a visdo dos policiais

O que os agentes de seguranca publica pensam sobre os critérios de suspei¢ao para a
abordagem policial? Pesquisas envolvendo entrevistas com integrantes de instituigoes

policiais t€ém buscado compreender as justificativas apresentadas por seus membros.

No Brasil, a possivel primeira pesquisa voltada a identificacdo de caracteristicas de
suspei¢ao por meio de entrevistas diretas com agentes de seguranga publica foi conduzida por
Dyane Brito Reis (2002) na cidade de Salvador. A pesquisadora realizou entrevista em duas
Companhias da Policia Militar local, com quinze policiais em cada uma delas, ocupantes de
cargos desde soldados aos respectivos comandantes da Companhia. Segundo Reis (2002), as
justificativas apresentadas com mais recorréncia podem ser definidas a partir de trés
categorias: (1) o lugar suspeito, normalmente relacionado a bairros periféricos e com o trago
de ser a determinag@o mais preponderante, pois os demais aspectos sdo influenciados pelo
local onde o sujeito ¢ localizado; (il) a situag¢do suspeita, um aspecto de conteudo
indeterminado, que basicamente recebe significado de suspeito porque ¢ associado as
caracteristicas “‘econdmico-ocupacional” do sujeito (Reis, 2002, p. 187); e (iii)) as
caracteristicas suspeitas, em que policiais manifestaram diretamente atributos fisicos,
incluindo a descri¢do de pessoas negras como potenciais suspeitos. Pessoas de cabelo
rastafari, com tatuagem e vestimentas que sinalizam aspectos da cultura negra e periférica

também foram indicadas nessa categoria.

Com base nos relatos dos policiais, a pesquisadora afirma que, segundo os
entrevistados, a seguranca da suspeita ¢ garantida pela propria vivéncia policial. Nas palavras
de Reis (2002, p. 191) “essa vivéncia significa, para os policiais entrevistados, que a pratica

constante no servigo possibilita reconhecer um ‘marginal’”.

Em relacdo a chamada “vivéncia policial”, normalmente se apresenta nos estudos
com a denominacao de “tirocinio policial”, consistente na pretensa aptidao dos policiais em
“suspeitar” de uma atitude potencialmente criminosa adquirida a partir da experiéncia
cotidiana (Sinhoretto; Batitucci, 2023). Na prética, o tirocinio policial ganha a concretude na
suspei¢ao de lugares e comportamentos determinados:

A materialidade do tirocinio ¢ expressada quando o policial tem a habilidade de

mapear lugares, horarios, condicdes em que € possivel realizar uma operacao
policial “bem-sucedida”, bem como quando ¢ capaz de avaliar a existéncia de armas



53

ou de objetos ilicitos a partir de uma leitura dos movimentos corporais dos
transeuntes ou dos motoristas (Sinhoretto ef al., 2014, p. 134).

A partir das respostas fornecidas pelos policiais, Reis (2002) concluiu que a
suspeic¢ao policial se baseia em fatores bioldgicos (caracteristicas fisicas) e sociais (condigdes
socioeconomicas evidenciadas pelo individuo abordado). Além disso, o fato de pessoas negras
serem o principal alvo das abordagens ndo elimina a contradi¢do dentro da corporagdo que em

3

alguns momentos reconhece que os individuos de alto poder seriam os ‘“verdadeiros

criminosos”™,

Em um artigo publicado em 2014, Tania Pinc (2014) sustenta que a fundada suspeita
¢ explicada por trés fatores situacionais: (i) atitude suspeita; (ii) taxas criminais; e (iii)
caracteristicas do ambiente; concluindo que o primeiro fator ¢ suficiente para que o policial
aborde, independentemente do ambiente e das estatisticas criminais do local. A pesquisa
adotou uma metodologia diferente da utilizada por Reis (2002) e consistiu na aplicagdao de um
survey na cidade de Sao Paulo, em 2013, com a participacao de 231 respondentes, que nao
precisaram se identificar. Quanto as motivagdes para a abordagem policial, as perguntas eram
fechadas e buscavam avaliar o grau de probabilidade de abordagem de uma pessoa, com base
na narragdo de situacdes especificas, divididas em quatro categorias: (i) atitude no momento
do encontro; (i) reacdo a presenga policial; (iii) caracteristicas individuais; (iv) perfil
especifico, relacionado a grupos determinados de pessoas. Para além disso, foi adicionada

uma questao aberta, em que os policiais poderiam descrever uma situacdo de uma abordagem

marcante (Pinc, 2014).

As situagdes narradas pelos policiais militares no questionario aberto demonstram
outros elementos que ndo foram discutidos no questionario fechado, caracterizadas por
impressoes amplamente subjetivas, tais como apresentar nervosismo, fingir ndo ver a policia
e sair da calgada e entrar num estabelecimento comercial (Pinc, 2014). No entanto, no estudo,
essas impressdes subjetivas ndo sdo acompanhadas de dados sobre o perfil e o local onde as
pessoas foram abordadas, o que dificulta a analise direta do perfilamento racial nesses casos.
Além disso, no survey, a categoria "caracteristicas individuais" ndo contemplava questoes

relacionadas a raca como critério de suspeicdo, porquanto apenas duas das opgdes

40 Nesse sentido, a autora descreve o seguinte relato policial: “em nossa terra o negro é suspeito, mas os marginais
estdo de paletd e gravata. A PM ¢é preconceituosa porque segue os padroes da sociedade, de que todo preto €
suspeito (...) o marginal ndo tem cara. A cara do marginal quem faz ¢ o sistema; ¢ o cara negro, camiseta ou
camisa de marca, bermudio, boné, tatuagem etc. E o que dizem pra gente na Academia” (Reis, 2002, p. 193).
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apresentadas mencionavam raga/cor: "homem branco dirigindo carro popular rebaixado" e

"homem negro dirigindo carro de luxo" (Pinc, 2014, p. 47).

A raga/cor foi abordada em quatro perguntas fechadas que investigavam a percepg¢ao
dos policiais sobre a influéncia da raga/cor das pessoas que circulam na area em que
trabalhavam, seu envolvimento com o crime, o impacto na decisdo de realizar a abordagem e
a proporc¢ao de pessoas abordadas no ultimo més. Do total, 91,9% dos entrevistados afirmaram
que a raga/cor nao influenciou a decisdo de realizar a abordagem, enquanto 86,4% disseram
que a condi¢do econdmica também ndo teve impacto. Quanto & percepcdo sobre o

envolvimento de negros e pobres com o crime o resultado pode ser assim ilustrado:

Grafico 3 - Percepg¢do sobre o envolvimento de negros e pobres com o crime
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Como se observa do resultado obtido pela autora, os policiais militares, em sua
maioria, negavam que pessoas negras praticavam mais delitos que pessoas brancas, embora
parte significativa (29,7%) concordava em parte ou totalmente com a afirmagdo (Pinc, 2014).
Por outro lado, ha uma associacdo mais clara entre pessoas pobres e criminalidade, o que ¢é
compreensivel, segundo a autora, pois € o tipo de criminalidade com a qual a policia militar

mais lida diretamente (Pinc, 2014).

41 Na publicagdo original, o grafico é representado pela autora no formato de barras na versdo vertical € com
representagdo de outras cores. Os dados foram integralmente copiados da autora.
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A despeito da relevancia da investigacdo, € preciso reconhecer que apenas o survey
aplicado possui limitagdes na identificacdo do perfilamento racial na pratica das abordagens.
Perguntas sensiveis*’ tendem a gerar maiores taxas de nio resposta ou erros de medigdo, além
de ndo ser possivel, apenas por meio do questionario, compreender quais “atitudes suspeitas”
receberam um viés pelo perfil da pessoa abordada, ainda que indiretamente. Nesse sentido,
sdo importantes as ponderagdes de Sinhoretto ez al. (2014, p. 113) em pesquisa sobre o tema
envolvendo entrevistas com policiais:

Contudo, ainda que a pratica da filtragem racial seja negada entre os interlocutores,
muito dos elementos que compdem a chamada fundada suspeita remetem a um
grupo social especifico, caracterizado pela faixa etaria, pertenca territorial e que
exibe signos de um estilo de vestir, andar e falar que reivindica aspectos da cultura

negra, ¢ que €, em muitos casos, a vestimenta ¢ a postura corporal sdo consideradas
indicios empiricos a fundamentar a suspeita policial.

Portanto, mesmo que a pesquisa conclua que ndo ¢ possivel identificar um viés racial
nas justificativas, isso nao significa que ele nao exista. Até porque o racismo institucional nem
sempre se manifesta por meio de declaragdes explicitas, podendo “ser operado para além e
apesar das opinides individuais, embora também operar para forma-las” (Sinhoretto, 2021, p.
9), e dada a sua complexidade, uma andlise que se aproxime da realidade concreta do

fenomeno possivelmente demandaria o emprego de diferentes recursos metodologicos.

Barros (2008) foi um dos pioneiros, no Brasil, a investigar as abordagens policiais
conduzindo entrevistas com membros da corporagdo. Em 2005, 469 policiais militares foram
selecionados aleatoriamente de um total de 16.520 da Policia Militar de Pernambuco e
convidados a responder voluntariamente a perguntas como: “O que, para vocé, ¢ mais
suspeito?”; “Se vocé estivesse responsavel pela triagem dos veiculos a serem abordados em
um bloqueio, qual seria o critério de suspei¢do que vocé priorizaria para realizar a

abordagem?”; e “O que, para vocé, ¢ menos suspeito?” (Barros, 2008, p. 138).

42 Apesar de ndo existir um conceito para “perguntas sensiveis”, Tourangeau, Rips e Rasinski (2000) descrevem
trés dimensdes distintas para a “sensibilidade”: (i) a intrusividade e ameaca da divulgacdo, pois algumas
perguntas sdo vistas como intrusivas, ainda que a resposta possa ndo ser comprometedora; (ii) preocupagdes com
a privacidade; e (iii) desejabilidade social, que se relacionam com perguntas que demandam respostas
socialmente indesejaveis.
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A primeira pergunta®’, a maioria dos entrevistados respondeu independe (56,7%),
seguido por “preto dirigindo carro de luxo” (21,7%) e “outro” (6,8%). A segunda pergunta**,
em numeros absolutos, a maioria dos entrevistados respondeu “independe” (145), seguido por
“carro de luxo dirigido por preto” (77) e “carro popular dirigido por preto” (33). A terceira
pergunta®’, em nimeros absolutos, 239 respondeu “independe”, seguido por “branco dirigindo

carro de luxo” (78) e “branco dirigindo carro popular velho” (30).
Também foi narrado um caso hipotético da seguinte forma:

[...] um trio de policiais ¢ informado pela CIODS sobre a existéncia de uma pessoa
suspeita em determinada rua e, ao chegar na rua, o trio avista dois homens em
deslocamento, trajados de forma semelhante, em lados opostos da rua, sendo um
branco e outro preto, devendo o trio escolher o primeiro a ser abordado (Barros,
2008, p. 138).

Quando questionados sobre quem abordariam primeiro na situagdo narrada, a maioria
dos policiais militares afirmou que priorizariam a abordagem da pessoa preta, seguida pela
branca (51,3%), segundo lugar, 32,1% optaram por outra ordem, enquanto 8,3% escolheram
abordar a pessoa branca antes da preta. J& quando perguntados, na posicao de terceiros
observadores, qual seria a tendéncia do trio, a maioria dos policiais indicou “outra” (51,3%),
seguida por “preto depois branco” (28%) e “branco depois preto” (11%) (Barros, 2008, p.
141).

As entrevistas realizadas indicaram como a tematica da discriminagao racial por parte
da policia ¢ um verdadeiro tabu na corporagdo, embora exista um reconhecimento, por parte

de alguns, que h4 um filtro racial na sele¢cdo do suspeito:

‘Normalmente, numa abordagem, se aborda primeiro os pretos.” (Soldado PM)

‘Os negros sao mais olhados diferentemente pela policia.’(Sargento PM)

‘[...] até, as vezes, pela aparéncia, no caso, a cor negra, muita gente vai por uma
questdo do cabra ser negro.” (Cabo PM)

‘Com certeza, existe realmente essa discriminagdo no ato da abordagem. Numa
simples abordagem vocé vai discriminar, ndo sei o porqué, mas a preferéncia da
abordagem ¢, com certeza, a pessoa de cor, o negro.” (Tenente PM)

4 As opgdes de resposta eram: branco dirigindo carro de luxo, preto dirigindo carro de luxo, branco dirigindo
carro popular, preto dirigindo carro popular, branco dirigindo carro popular velho, preto dirigindo carro popular
velho, independe e outro (Barros, 2008).

4 As opgdes de resposta eram: carro de luxo dirigido por branco, carro de luxo dirigido por preto, carro de luxo
dirigido por preto, carro de luxo dirigido por pardo, carro popular dirigido por branco, carro popular dirigido
popular dirigido por preto, carro popular dirigido popular dirigido pardo, independe e outra (Barros, 2008).

4 As opgdes de resposta eram: branco dirigindo carro de luxo, preto dirigindo carro de luxo, branco dirigindo
carro popular, preto dirigindo carro popular, branco dirigindo carro popular velho, preto dirigindo carro popular
velho, independe e outro (Barros, 2008).
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‘Tenho 10 anos de Corporagdo e nenhum oficial hoje que tem esse tempo [...]
poderia dizer que nunca presenciou, acho que todos poderiam dizer que ja
presenciaram.’ (Tenente PM) (Barros, 2008, p. 145).

Barros, que assim como Pinc, faz parte dos quadros da policia militar*®, chega a

conclusdo de que a discriminagdo racial ¢ “evidente e inconsteste” (Barros, 2008, p. 150).

Em 2021, um estudo coordenado por Sinhoretto (2021) em quatro estados brasileiros
(Distrito Federal, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo) combinou analises
quantitativas, baseadas em dados estatisticos oficiais, e qualitativas, por meio de entrevistas
semiestruturadas, a fim de identificar como € operado o policiamento ostensivo nas policias
militares estaduais e se hd perfilamento racial em seus procedimentos. A partir dos dados
estatisticos sobre as prisdes em flagrante delito e mortes por acdo policial, a pesquisa concluiu
pela pratica de filtragem racial pelas policias estudadas. Assim como em outras pesquisas, a
analise qualitativa revelou que os entrevistados negavam o expediente com base nos atributos
fenotipicos dos individuos, porém, quando confrontados com os dados quantitativos, os
discursos orbitavam em torno de justificativas técnico-cientificos ou que a policia, ao
internalizar e reproduzir preconceitos presentes na sociedade, acaba por perpetuar praticas de
um racismo que ¢ estrutural (Sinhoretto, 2021). De fato, ha um entendimento bastante comum

de que a policia apenas espelha aquilo que a sociedade ¢, conforme também constatado por

Ramos e Musumeci (2005)*” e Anunciagdo, Trad e Ferreira (2020)*,

Apesar das variagdes locais, as pesquisas nos estados convergiram para padroes de
policiamento em comum, que podem ser demonstrados, dentre outros aspectos: i) pelo
gerencialismo do trabalho e da gestdo por indicadores criminais, caracteristicas que se
manifestam na avaliacdo da atividade policial por meio de indicadores de produtividade,
relacionados, por exemplo, ao nimero de prisdes efetuadas. Também ¢ revelado na analise
estatistica de mapas de incidéncia criminal, avaliados por gestores, influenciando o
direcionamento do policiamento para territérios especificos; ii) pela tecnifica¢io e

formalizag¢do do trabalho policial, que evidencia como a utilizacdo de ferramentas

46 Conforme informacdes colhidas na plataforma Lattes, Barros era, em 2010, Oficial Superior da Policia Militar
de Pernambuco, enquanto Téania Pinc ¢ Major da Reserva da Policia Militar de Sdo Paulo.

47 Com o objetivo de avaliar se os entrevistados percebem a policia como tio racista quanto a sociedade, uma
pesquisa empirica revelou que 59,5% responderam afirmativamente, enquanto 29,7% dos participantes
consideram que a policia é mais racista (Ramos; Musumeci, 2005).

8 Na pesquisa empirica realizada, policiais de Recife também revelaram a percepcio de que eventuais praticas
racistas eram enxergadas como praticas individualizadas, ndo da corporagdo, e que se jovens negros e pobres sdo
mais abordados € “porque o policial, assim como toda a sociedade, os vé€ como os principais suspeitos do mundo
do crime” (Anunciagdo, Trad; Ferreira, 2020, p. 8).
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informacionais para reproducao de dados criminais reforca a crenga de que esses dados
representam o fendmeno criminal tal qual ele €; portanto, se os dados estatisticos indicam a
criminalidade ¢ alta em determinado territorio, ¢ porque nele ha mais pessoas que praticam
crimes. Além disso, o uso de manuais e protocolos formais de agdo também reforca a ideia de
que a atuacao policial se limita a execucdo de normas, afastando a nogao de qualquer viés
racial nos expedientes realizados; iii) pela centralidade da abordagem de pessoas, como
ferramenta necessaria para a producdo dos resultados esperados pela sociedade, enquanto a
tomada de decisdo ao nivel da rua sinaliza o tirocinio policial ¢ o método por exceléncia
utilizado para a abordagem policial; iv) pelo reconhecimento de que prdaticas racistas sdo
tracos individuais, e ndo representam a atuacdo da corporagdo; e v) a fundada suspeita ¢é
discursivamente apresentada como uma analise objetiva, voltada a atitudes e ndo sujeitos, a
despeito dos relatos revelaram que as justificativas entre elementos externos objetivos e

caracteristicas da aparéncia, como a vestimenta e gestos (Sinhoretto, 2021).

A ideia de democracia racial também ¢ identificada nas pesquisas coordenadas por
Sinhoretto (2021) e Duarte et al. (2014), afastando a ideia de que os expedientes policiais

sejam atos movidos pelo racismo, mas que os problemas existentes sdo de ordem econdmica.

Mais recentemente, Azevedo e Dutra (2024) realizaram entrevistas semiestruturadas
com doze oficiais da Brigada Militar do Rio Grande do Sul com o objetivo de identificar as
representacoes sociais do policiamento e a percep¢ao da raga sobre a pratica policial. Entre os
doze entrevistados pelos pesquisadores, dez eram negros. Apesar de ndo identificarem
abertamente expedientes discriminatorios contra a populagdo negra, alguns reconheceram, de
forma velada, a seletividade, mencionando a identificacdo de pessoas (negras) fora de seus

locais habituais.

A questdo envolvendo policiais negros ¢ um ponto critico no debate, ja que eles
tendem, no geral, a apresentar ponderagdes ndo constatadas nos discursos de policiais brancos.
No Distrito Federal, pesquisadores identificaram que policiais negros reconheciam que
pessoas negras eram mais abordadas, e que para fora da corporacdo “a farda os distingue e os
embraquece, j& que deixam de ser abordados e passam a ser reconhecidos como autoridade”
(Sinhoretto, 2021, p. 128). A mesma percepgao foi identificada em Sao Paulo, em que “os

proprios policiais negros tém medo de ser ‘confundidos’ (Sinhoretto, 2021, p. 284).

O que se extrai dos estudos ora apresentados ¢ que ha um padrio discursivo no

policiamento, em que as abordagens policiais sdo supervalorizadas como medida de eficiéncia
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em nome da “seguranca publica” ou “ordem publica”. Essa narrativa, embora questionavel
em termos de efetividade real, legitima a atuacao policial de forma direta. Para além disso, a
andlise qualitativa dos discursos revela que, no geral, policiais militares negam a existéncia
de préaticas racistas sob o argumento de que estao seguindo orientagdes e padrdes operacionais,
ou, nos casos de reconhecimento, que agdes individuais ndo representam a corporagao como

um todo.

Implicita ou explicitamente, as pesquisas evidenciam o carater complexo e
contraditorio do fendmeno. Ainda, ndo deixa margem para duvidas sobre a necessidade do
emprego de diferentes metodologias de estudos a fim de se identificar a existéncia de
perfilamento racial, precisamente porque, assim como na lei, o discurso explicito tende a nao
externalizar diretamente impressdes, narrativas e percepgdes individuais que possam ser
qualificadas como praticas racistas. Como assinalado por Duarte et al. (2014) existe um receio
natural dos entrevistados em responder questionamentos sobre o tema, dado que as
informacdes obtidas poderiam ser utilizadas para acusa-los. Assim, a adocdo de recursos
metodologicos diversos, como realizado por Sinhoretto (2021) e Barros (2008), contribuem
para a identificacdo de elementos nao constatados por meio de respostas objetivas predefinidas

e permitem explorar qualitativamente os discursos conforme a resposta do entrevistado.

1.6 Perfilamento racial e sobrerrepresentacio de jovens negros nas abordagens policiais:
0 que os dados revelam

O ntmero de pesquisas envolvendo entrevistas com as pessoas abordadas ¢
significativamente menor. Existe uma dificuldade intrinseca relativa aos sujeitos da pesquisa:
identifica-los demanda a adesdo voluntaria a pesquisas em andamento, que se valem de
diversas técnicas para a sua popularizagao, como campanhas de comunicagao nas redes sociais
(Instituto de Defesa do Direito de Defesa Data Labe, 2022), ou de tentativa de acesso aos
dados por meio de registros de ocorréncia em delegacias ou processos (como a apresentada

nesta dissertagdo também nas pesquisas realizadas por Duarte ef al., 2014 ).

Assim, ainda persiste a dificuldade em quantificar, de forma precisa e em ambito
nacional, a disparidade nas abordagens policiais entre pessoas negras ¢ brancas. A auséncia
de previsao legal para a coleta de dados pessoais em formularios de agentes de seguranga
publica dificulta a analise da totalidade de abordagens policiais realizadas, e sobretudo as

especificidades reais desse expediente. Considerando essas limitacdes, estudos empiricos,
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com muito esfor¢o, tentam obter essas informagdes por meio de pesquisas geolocalizadas e
amostrais (Batista, 2003; Ramos; Musumeci, 2005; Instituto de Defesa do Direito de Defesa;

Data Labe, 2022).

Em Dificeis ganhos faceis - drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro, Vera
Malaguti Batista (2003) examinou como o termo atitude suspeita, presente em dezenove dos
cento e oitenta processos analisados, surgia como um artificio linguistico para forjar,
consciente ou inconscientemente, a sele¢do de suspeitos baseados no pertencimento de um
determinado grupo. Onze pardos e seis pretos, em contraste com apenas quatro brancos,
figuraram nos processos examinados. A titulo de exemplo, um adolescente negro foi abordado
com base na “atitude suspeita” pelo simples fato de estar sentado a grama:

Um policial militar deteve, em 3/12/73, J.C.v., 16 anos, pardo, pintor de paredes, na
ocasido desempregado: Hoje cerca das 14,45hs. o declarante se encontrava de
servico na companhia do colega, patrulhando o Aterro do Flamengo, ocasido em que
em frente ao hotel Novo Mundo tiveram a atencao voltada para trés individuos que
se achavam em atitude suspeita, sentados a grama; que a seguir o declarante e seu
companheiro resolveram proceder uma revista nos mesmos (...) que o declarante

arrecadou junto aos mesmos uma trouxa de uma erva de cor esverdeada seca de forte
odor conhecida vulgarmente como maconha (Batista, 2003, p. 102)

Entre os estudos empiricos pioneiros sobre o tema no Brasil, destaca-se a pesquisa
realizada por Silvia Ramos e Leonarda Musumeci (2005), apresentada na obra intitulada
Elemento suspeito: abordagem policial e discriminag¢do na cidade do Rio de Janeiro. No
estudo realizado pelas autoras, fruto da pesquisa “Abordagem policial, esteredtipos e
percepgdes da discriminagao na cidade do Rio de Janeiro” realizada no ambito do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), concluiu-se pela tendéncia desproporcional de
abordagens realizadas em jovens negros do género masculino e pessoas de baixa renda

(Ramos; Musumeci, 2005).

A pesquisa quantitativa foi realizada na cidade do Rio de Janeiro entre junho e julho
de 2003, com o objetivo de compreender as experiéncias da populagdo local com a policia,
especialmente no contexto das abordagens policiais. O CESeC, em colaboragdo com
Sociedade Cientifica da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (SCIENCE), elaborou um
questionario com 79 perguntas, que foi aplicado a uma amostra aleatoria de 2.250 pessoas,

com idades entre 15 ¢ 65 anos (Ramos; Musumeci, 2005).
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Em 2021, o CESeC realizou novamente a pesquisa*’, acrescentando-se novas
perguntas relacionadas a frequéncia e a qualidade das abordagens, as diferengas entre as
abordagens realizadas em pessoas negras e em lugares proximos as favelas, além da avaliagdo
da populacdo sobre esses procedimentos (Ramos et al., 2022). O questionario abrange tanto
questdes objetivas, como idade, renda e local de moradia, quanto questdes subjetivas, como
os motivos pelos quais a pessoa acredita ter sido abordada. O material colhido pelas
pesquisadoras, sobretudo o realizado na sua primeira versdo, ¢ extremamente rico € traz

importantes contribui¢cdes sobre as experiéncias da populagdo com o policiamento carioca.

Para os fins deste trabalho, e mais precisamente deste topico, destaca-se os dados
relativos as caracteristicas pessoais daqueles que foram abordados pela policia®®. Em ambas
as pesquisas, os dados coletados evidenciam a disparidade no perfil das pessoas abordadas,
demonstrando que jovens negros e de baixa renda sdo desproporcionalmente mais alvos dessas

acdes em compara¢ido com outros grupos.

Quanto a divisao da populagdo por género e raga/cor, os dados ndo apresentaram
mudangcas significativas entre as duas pesquisas. Em 2002, a populagdo carioca era composta
por 46,8% de pessoas que se identificavam como homens e 53,2% como mulheres (Ramos;
Musumeci, 2005). Ja em 2021, esses nimeros foram de 47% para o género masculino e 53%
para o género feminino (Ramos et al., 2022)!. Quanto a raca/cor, da populacdo carioca, em
2002, 58,9% se autodeclarou branca, 31% parda e 10,1% preta, totalizando 41,1% como
negras (Ramos; Musumeci, 2005); enquanto em 2021, 51% se autodeclararam brancas, 48%

negras> e 1% outras.

Na pesquisa realizada em 2002, os dados indicam, a primeira vista, que pessoas
brancas seriam abordadas com maior frequéncia por policiais. No entanto, as autoras destacam

que pessoas negras estao sub-representadas nesses dados, possivelmente devido ao fato de que

4 Para a elaboragio desta pesquisa, a equipe do Datafolha realizou 3.500 entrevistas com moradores de mais de
16 no Rio de Janeiro. Destes, 739 responderam ao questionario completo, sendo este o niimero utilizado para as
analises quantitativas e qualitativas desenvolvidas.

30 Os gréficos apresentados foram elaborados pela autora com base nos dados fornecidos pelas pesquisadoras do
CESeC nas respectivas pesquisas. Embora a maior parte desses dados tenha sido previamente sistematizada pelas
pesquisadoras em graficos, as diferencas nos formatos das pesquisas e na forma de apresentacdo dos dados -
como a categorizagdo de pessoas pretas e pardas sob o termo "negras" na segunda pesquisa - motivaram a
elaboracao autoral dos graficos, garantindo maior coeréncia na representacao das informacdes.

31 Os termos utilizados para se referir ao género foram mantidos conforme apresentados nos estudos. Ou seja, na
pesquisa de 2002, foram empregados os termos “homens” e “mulheres”, enquanto na pesquisa de 2022, os termos
utilizados foram “feminino” e “masculino”.

52 Na pesquisa realizada em 2021, ndo houve distingdo entre pessoas pretas e pardas, € os dados foram
consolidados sob a categoria "pessoas negras".
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pessoas brancas tendem a se locomover com maior frequéncia em veiculos particulares do que
pessoas negras, reduzindo sua visibilidade em abordagens policiais (Ramos; Musumeci,

2005).

Grafico 4 — Distribuicdo de raga/cor da populagéo carioca e das pessoas abordadas pela policia

Distribuigdo por raga/cor da populagdo carioca e das pessoas
abordadas pela policia
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Fonte: Ramos; Musumeci, 2002.

Para a interpretacdo destes dados, que sdo analisados em conjunto com as demais
respostas apresentadas pelas autoras, destaca-se que o numero de pessoas negras ¢ muito
proximo ou até mesmo superior nos casos em que as abordagens acontecem na rua ou em

meios de transporte coletivos.

Os dados coletados em 2021 nao distinguem a forma como a abordagem ocorreu,
mencionando apenas a ocorréncia da abordagem ou parada como categoria Unica. Nessa
pesquisa, a distribuig¢do por raga/cor revela uma predominancia significativa de pessoas negras
(63%) em relagdo as brancas (31%) ou outras (7%) (Ramos et al., 2022). Os dados revelados
por esse indicador se tornam ainda mais evidentes quando os entrevistados sdo questionados
sobre a frequéncia com que foram abordados e o perfil das pessoas que sofreram mais de dez

abordagens:
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Grafico 5 — Distribuicdo de pessoas paradas/abordadas por nimero de vezes (em %)
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Fonte: Ramos et al., 2022.

Grafico 6 — Distribui¢do de raga/cor da populagio e das pessoas paradas/abordadas pela policia mais de 10

vezes (em%)

Pessoas abordadas mais de 10 vezes
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Fonte: Ramos et al., 2022.
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O estudo identificou um perfil bastante especifico das pessoas que foram abordadas
mais de dez vezes, revelando caracteristicas do alvo da atuag¢do policial: homens (94%),
negros (66%), de até 40 anos (50%), que moravam em favelas (35%) ou em bairros periféricos

(33%), e ganhavam de zero até trés salarios-minimos (58%) (Ramos ef al., 2022).

Assim, por mais que o fator raga/cor nao tenha aparecido como fator determinante na
abordagem em numeros absolutos, a analise dos nimeros sobre aqueles que foram abordados
mais de 10 vezes indica que o marcador de raga/cor ¢ extremamente relevante para a

verificagdo da “fundada suspeita”, sobretudo em termos qualitativos na abordagem.

Neste ponto, ¢ importante enfatizar a ja mencionada lacuna existente entre a leitura do
universo juridico sobre esse fendmeno e como ele ¢ absorvido por aqueles que sdo alvo dessa
pratica. Como ja esclarecido, Aa busca pessoal, no mundo juridico, refere-se a abordagem que
envolve a revista do corpo de uma pessoa e de seus pertences. Assim, apesar de uma “simples”
parada por agentes estatais possa ser interpretada como uma interferéncia na liberdade do
individuo, em termos processuais penais, ela s6 apresenta relevancia quando requalificada
para a busca pessoal, ou revista sobre a pessoa e/ou seus bens. Antes disso, o ato de “parar e
questionar”, uma abordagem “mais branda”, ¢ tradicionalmente qualificado como um ato de
policia preventiva (ou poder de policia), movido, portanto, pela discricionariedade do agente

publico.

Muito embora a parada realizada por um agente de seguranca publica envolva uma
interferéncia na esfera individual que ndo se equipara a revista pessoal, o fato ¢ que esse
encontro entre cidadao e policia ¢ reconhecido pelas pesquisas académicas como uma forma

de abordagem (em sentido amplo).

Essa diferenca também ¢ constatada na pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do
Direito de Defesa em parceria com Data_Labe (2022), cujo questionario™ perguntava sobre a
ocorréncia de abordagem policial e, separadamente, se houve a pratica da revista pessoal. O
questionario obteve 1.716 respostas, advindas de todos os estados brasileiros e do Distrito
Federal, sendo selecionadas apenas 1.018 respostas validas, correspondentes a 510 do Rio de

Janeiro e 508 de Sao Paulo. Ilustrativamente, a pesquisa angariou os seguintes resultados:

53 Para aprofundamento da metodologia empregada, conferir IDDD e DataLabe (2022).
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Grafico 7 —Raga/cor das pessoas ja abordadas (em%)

Numero de pessoas abordadas conforme raca/cor
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Fonte: Instituto de Defesa do Direito de Defesa; DataLabe, 2022.

Grafico 8 - Distribuigdo de pessoas abordadas mais de 10 vezes pela policia (em %)
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Fonte: Instituto de Defesa do Direito de Defesa; DatalLabe, 2022.

Chama a aten¢do o dado que sinaliza que 38,9% das pessoas mencionaram que ja
tiveram sua racga/cor mencionada em alguma abordagem policial. Desagregando as respostas

por raca/cor, o estudo revelou que 93,2% das pessoas brancas sinalizaram que esse fator ndo
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foi mencionado, enquanto 54% das pessoas negras responderam que esse fator ndo foi

mencionado (Instituto de Defesa do Direito de Defesa; DatalLabe, 2022).

Entrevistas com grupos focais que responderam ao questionario, constatou que pessoas
negras confiam menos na policia do que pessoas brancas (Instituto de Defesa do Direito de
Defesa; DatalLabe, 2022). A legitimidade da policia também foi estudada por Theodoro et al.
(2022), que analisaram a experiéncia precoce de adolescentes com a policia, concluindo que
apesar de reconhecerem o uso da forca policial como algo esperado no trabalho exercido, o

contato com esse uso ilegal impactava na percep¢ao de confiabilidade na instituigao.

No Brasil, a experiéncia do contato entre adolescentes com as abordagens foi estudada
por Oliveira, Piccirillo e Gomes (2023), que concluiram que a “atitude suspeita” ¢ mais
facilmente atribuida a adolescentes negros por policiais. Por meio de um questionario aberto
direcionados a 26 adolescentes (brancos, pardos e negros), foi possivel constatar que a maioria
dos jovens reconheciam o papel institucional da policia como o de proteger a sociedade e se
sentiam seguros em relacdo a ela. Parte dos adolescentes respondeu que ndo se sentiam

totalmente seguros, relatando que:

Ao mesmo tempo protegida e a0 mesmo tempo nao, tem uns que trabalham porque
gostam do que faz e outros por dinheiro e fama (feminino, parda).

Me sinto incomodado principalmente por morar na periferia e ver o tratamento que
os policiais dao aos moradores (masculino, pardo).

Um pouco insegura. Posso estar bem quanto a prote¢do, mas, partindo do ponto de
vista da manifestagdo, me preocupo porque se em algum momento da minha vida
eu querer me manifestar pacificamente, talvez eu seja machucada (feminino, branca)
(Oliveira; Piccirillo; Gomes, 2023, p. 42).

Do grupo de adolescentes entrevistados, 9 (6 negros e 3 brancos) vivenciaram a
experiéncia de terem sido abordados por policiais, sendo que em 3 deles houve o relato de que
o fator racial pode ter influenciado a decisdo policial (Oliveira; Piccirillo; Gomes, 2023).
Assim como constatado por Sinhoretto (2021) em relagdo a percepcao dos policiais, o racismo
estrutural e o preconceito da sociedade sdo respostas comuns entre os adolescentes para
justificar o perfilamento racial, embora também se reconheca que ha preconceito dos proprios

policiais (Oliveira; Piccirillo; Gomes, 2023).

Os estudos envolvendo aqueles que foram alvos das abordagens policiais identificaram
que as experiéncias entre pessoas negras sdo quantitativa e qualitativamente diferentes em
relacdo as pessoas brancas. Sobre a percepc¢ao do racismo nesse tipo de expediente e em outras

praticas policiais em matéria de seguranga publica, constata-se que “hé dupla articulagao entre
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racializacdo e criminaliza¢dao da pobreza, acoplada ao silenciamento sobre a tematica racial
pela institui¢do, que possibilita a operacionalizagdo de praticas policiais mediadas pelo

tratamento racialmente diferenciado” (Oliveira; Piccirillo; Gomes, 2023, p. 45).

As analises dos estudos empiricos indicam que ha uma reproducao das desigualdades
no ambito das abordagens policiais, caracterizada por uma experiéncia racializada. Nessa
linha, o marcador de raca/cor ¢ associado a outras caracteristicas fenotipicas e
comportamentais que conferem o esteredtipo de “ladrdo”, que por sua vez se tornam alvos

preferenciais dos expedientes policiais.
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2 ANALISE DOCUMENTAL: MARCOS TEORICO-METODOLOGICOS

A partir da proposta de trabalho apresentada, o nucleo deste estudo reside
fundamentalmente na andlise das sentengas, pois ela que, em grande medida, destaca a
originalidade da discussdo aqui travada, bem como permite langar o olhar sobre a dindmica
relacional entre institui¢des de seguranca publica e Judiciario. Parte-se da premissa de que as
declaragdes prestadas por agentes de seguranca publica nos autos processuais nao refletem,
necessariamente, a forma como a policia atua nas ruas, mas antes a maneira como essa atuagao
¢ reconstruida e formalizada no momento em que os fatos precisam ser registrados e
justificados institucionalmente, permitindo compreender que a andlise dos discursos
produzidos nesses espacos diz muito mais sobre a dindmica relacional entre policia e

Judiciério do que propriamente sobre cada uma dessas institui¢des de forma isolada.

A primeira sec¢ao teve como objetivo situar a discussdo das abordagens policiais na
perspectiva do que a literatura académica (juridica e ciéncias sociais) produziu até entdo sobre
o tema, adicionando, ainda, a forma como o judiciario se posicionou frente ao confrontamento
desta literatura e das demandas advindas dos movimentos sociais ¢ da advocacia militante na

tematica sobre o perfilamento racial nas abordagens policiais.

Considerando o panorama posto, antes da analise dos processos como ultimo
processo investigativo, esta segunda se¢ao se propde a realizar a mediagdo entre os capitulos,
tendo dois objetivos principais: i) apresentar o percurso metodolégico que levou a analise das
sentencas judiciais, destacando sobretudo o procedimento adotado para se chegar a esses
documentos; e i1) sob qual lente os processos serdao investigados, em outras palavras, a partir
de que chave de leitura os processos sdao postos em analise, o que se denominou aqui de marco

teorico-metodologico.

Em outros termos, o foco desta se¢ao ¢ apresentar a metodologia adotada para a
andlise quantitativa, bem como a chave de leitura tedrico-metodologica que orienta a

interpretagdo dos processos na abordagem qualitativa.

Assim, expde-se a metodologia quantitativa e qualitativa, por vezes chamada de
“método misto”, utilizada para o exame dos documentos. A expressdo “métodos mistos”
refere-se a combinagdo de abordagens quantitativas e qualitativas com o objetivo de ampliar

a compreensao e a explicacdo dos fendmenos estudados (Creswell, 2010). Essa pratica tem se
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tornado cada vez mais necessaria devido a crescente complexidade dos problemas de pesquisa

nas ciéncias sociais e ciéncias sociais aplicadas (Gomes Neto; Albuquerque; Barbosa, 2025).

No caso desta investigagdo, a pesquisa quantitativa permitiu inferir, com certo grau
de confiabilidade: i) em termos precisos, quais as principais justificativas apresentadas para a
abordagem policial; i) qual o grau de relevancia do testemunho policial nos casos analisados;
i11) estatisticamente, se a abordagem policial ¢ validada ou nao pelo judiciario; e iv)
objetivamente, quais os argumentos juridicos mais frequentes que justificam a licitude da

abordagem.

A andlise qualitativa, por sua vez, permitiu compreender como sio construidas as
interpretacdes, identificando possiveis contradigdes entre o discurso juridico e sua
aplicabilidade pratica. Além disso, revelou as estratégias discursivas que possibilitam, dentro
da denominada “racionalidade juridica”, que a policia realize abordagens indiscriminadas € o
Judicidrio legitime. Para tanto, a perspectiva analitica adotada fundamenta-se nos estudos
sobre a branquitude, compreendendo que o Judiciario - e, em sentido amplo, o Direito - ndo
apenas reflete, mas ¢ constitutivamente parte de um espago de naturalizagao e silenciamento
de privilégios que perpassam geragdes ¢ influencia diretamente na manutencdo das

desigualdades sociais e raciais.

Durante a pesquisa desenvolvida, a discente encontrou diversos obstaculos para
identificar dados publicos sobre as abordagens policiais e acesso a documentos publicos que
pudessem refletir essa informacao. Dessa forma, para além dos dois objetivos acima expostos,
esta secdo dedica-se a relatar algumas dessas dificuldades e como, em certa medida, elas foram

responsaveis pelo redirecionamento do objeto de pesquisa hoje delimitado.

2.1. Proposta inicial de pesquisa e redirecionamento do objeto de estudo

O projeto de pesquisa que motivou o ingresso da discente no programa de mestrado
tinha como objetivo o estudo das abordagens policiais em adolescentes, buscando identificar
se havia um descompasso entre o tratamento juridico fornecido na justi¢a penal comum em
relagdo a justica infracional. Em termos mais precisos, partindo da nocdo de que ha um
indiscutivel movimento no judiciario para discutir a (i)legalidade das abordagens policiais na
justica penal, a proposta buscava identificar se o debate também se estendia para as

abordagens que deflagravam agdes na justiga infracional.
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A primeira barreira a ser enfrentada - ja de conhecimento da pesquisadora ao inicio
da pesquisa - seria o segredo de justica. O Estatuto da Crianga e do Adolescente preve, em seu
artigo 143%*, que os procedimentos envolvendo atos infracionais devem ser sigilosos. Esse
fator faz com que muitas pesquisas apenas sejam viabilizadas em decorréncia da
permeabilidade do pesquisador a determinados espagos que o permitam ter acesso a esses
dados. De fato, Gomes (2024), discutindo a avaliagdo de processos judiciais e o segredo de
justica, destaca como a pessoalidade ¢ uma caracteristica que marca as dinamicas de

interlocucdo entre pesquisador e autoridade concedente das informagdes>>.

Mesmo diante de fortes indicios da dificuldade no acesso a essas informagdes, optou-
se por avaliar as possibilidades de continuidade no estudo partindo da seguinte pergunta: como
conseguir ter acesso a procedimentos envolvendo criangas e adolescentes? Mais tarde, a
primeira dificuldade foi apresentada: como ter acesso aos nimeros de procedimentos

envolvendo esses adolescentes?

O fio condutor que moveu esta pesquisa sempre foi o de tentar produzir dados e
informacdes que refletissem, com a maior fidelidade e objetividade possivel, a realidade do
objeto de estudo tal como ele se apresenta no mundo (ainda que esse mundo fosse o juridico).
Em razdo disso, buscou-se, a todo momento, afastar percepcdes subjetivas e a utilizagdo de

recursos pessoais para colheita e avaliagdo dos dados>®.

Nesse sentido, ainda buscando informagdes iniciais sobre como obter dados da
justica infracional sem a necessidade de recorrer a estratégias de acesso informal, foi utilizado
o mecanismo de busca por keywords na ferramenta de jurisprudéncia do site do TJSP, local
disponibilizado pelos tribunais para consulta de decisdes judiciais. Considerando que a
anonimizagdo de informagdes pessoais ¢ uma técnica possivel de ser utilizada a fim de

preservar a identificacdo dos sujeitos envolvidos e garantir a publicizagdo de atos

34 Art. 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional (Brasil, 1990).

35 Sobre o tema da abordagem policial envolvendo adolescentes, os estudos desenvolvidos por Ribeiro e Silva
(2020) e Silva (2022) foram viabilizados porque a Promotoria Civel de Campinas do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo cedeu procedimentos administrativos de apurago de atos de violéncia por parte de policiais
contra adolescentes. Ainda sobre a tematica do sigilo de procedimentos e acesso a dados, a pesquisa desenvolvida
por Silva (2010) sobre o fluxo do sistema de justi¢a juvenil foi facilitada, como reconhecido pelo préprio
pesquisador em sua dissertacdo, em virtude de sua condi¢do enquanto técnico judiciario efetivo no Tribunal de
Justica de Minas Gerais.

3 No momento do desenvolvimento da pesquisa, a pesquisadora se encontrava na condi¢do de assistente técnica
na Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Tendo em vista o cargo ocupado, havia uma razoavel rede de
contatos com membros do 6rgao, os quais poderiam ser consultados com vistas a autorizagdo da coleta de dados.
Contudo, considerando a premissa acima descrita, este caminho foi descartado.
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jurisdicionais, sup0s-se, num primeiro momento, que parte dos processos seriam localizados

por meio do emprego dessa estratégia.

Para a surpresa da investigadora, o numero de processos localizados foi muito
inferior ao esperado. No Tribunal de Justica de Sao Paulo, a Camara Especial ¢ o 6rgio de
segunda instancia responsavel por processar e julgar os processos originarios € 0s recursos em
matéria de Infancia e Juventude (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, 2007). Assim,
no mecanismo de busca do sitio eletronico do Tribunal, na se¢do “consulta de jurisprudéncia”,
foi selecionada a opc¢do de consulta completa, utilizando as palavras-chave ‘“abordagem
policial”, “fundada suspeita” e “atitude suspeita”, além da selegdo das opgdes “2° grau”,
“acordao” e “orgao julgador: Camara Especial”, sem delimitagcdo temporal e sem busca por
sindnimos. Para a pesquisa “abordagem policial”, foram identificados 20 acordaos, sendo: 4
relativos a excecdo de suspeicdo, 9 sobre conflito de competéncia, 6 apelagdes envolvendo
julgamento de atos infracionais e 2 apelagdes civeis. Para a pesquisa “fundada suspeita”,
foram identificados 20 acérdaos, sendo: 8 relativos a excegdo de suspeigao, 9 sobre conflito
de competéncia, 2 apelagdes envolvendo julgamento de atos infracionais, 1 agravo regimental
civel. Para a pesquisa de “atitude suspeita”, foram localizados 15 acérddos, sendo: 13
ocorréncias para apelacdo envolvendo julgamento de atos infracionais, 1 excec¢ao de suspei¢ao

e 2 conflitos de jurisdigao.

A partir desses numeros, concluiu-se que o banco de dados do TJSP constou o
registro de apenas 21 ocorréncias envolvendo os termos “abordagem policial”, “atitude
suspeita” e “fundada suspeita”. No entanto, apenas 17 desses registros eram realmente
elegiveis para analise, considerando a repeti¢io de processos na busca por esses termos®’. O
numero ¢ infimo, considerando que ndo houve delimitacao temporal e quando comparado ao
numero de julgados localizados pelo termo “fundada suspeita” nas cAmaras criminais e filtro

por “apelagdo criminal”, cujo resultado foi para 16.874 acérdaos.

A disparidade de nimeros era esperada, dado que o nimero de julgados na justica
comum ¢ superior; a despropor¢ao acentuada, contudo, coloca em duvida qual a proximidade
dos niimeros informados e a realidade dos julgados debatendo o tema na justica infracional.
Ademais, devido a auséncia de transparéncia sobre os critérios que determinam a composi¢ao

do banco de dados de jurisprudéncia do TJSP, ndo ¢ possivel concluir, nem mesmo de forma

57 Qs processos 0014966-98.2015.8.26.0015, 0006178-53.2015.8.26.0320, 0008311-63.2015.8.26.0451 ¢
0007180-11.2015.8.26.0077 aparecem duas vezes.
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aproximada, o quao divergente ¢ a quantidade de julgados da infancia e juventude que

abordam o tema da "abordagem policial".

Esse estranhamento motivou a busca por informagdes sobre como identificar ou
localizar os nimeros de processos relacionados a procedimentos de ato infracional. O intuito,
a principio, era esclarecer se seria viavel ao menos obter os numeros de processos,
possibilitando, assim, a solicitagdo de acesso especial de pesquisadores ao Tribunal>®. No site
do TJSP, ndo ha referéncias claras sobre como obter tais dados, o que levou a utilizagdo da
Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/11), mais precisamente, o0 mecanismo de Servigo de

Informagdes ao Cidadao (SIC) disponivel no site do Tribunal, cujo fundamento legal ¢ a LAI.

Utilizando esse mecanismo, em 09/03/2024, foi protocolada uma solicitagdo em que
a discente questionava a possibilidade de obtencdo dos numeros de procedimentos
infracionais, considerando a auséncia de nimeros de processos no banco de jurisprudéncia do
TJSP. Apesar da pronta resposta do tribunal em 11/03/2024, nao houve esclarecimento preciso

sobre como se chegar ao universo de julgados da infancia infracional.

Foi protocolada nova solicitagdo em 19/03/2024, respondida em 20/03/2024, em que
o Departamento de Planejamento Estratégico (DEPLAN) do TJSP indicou a possibilidade de
obtencdo dos processos por meio do Sistema de Estatistica Nacional do Poder Judiciario®’.
Para além disso, também foi indicado o Sistema de Gestao de Tabelas Processuais Unificadas,
ferramenta em que € possivel consultar os codigos que fazem referéncia aos processos, isto €,
permitir identificar qual codigo deve ser utilizado para localizar o processo relaciona a uma

determinada tematica. No caso do trafico de drogas, o codigo ¢ 9859.

Valendo-se, entdo, desse mecanismo de localizagao de processos, foi possivel obter
acesso aos procedimentos de apuragcdo de ato infracional, levando a selecao de todos os
aqueles julgados em 2023, em Campinas, local elegido para o estudo. Ainda com o objetivo

de identificar a viabilidade da pesquisa envolvendo o tema, em 16/04/2025, foi aberto

8A época da pesquisa exploratoria sobre a viabilidade do estudo, estava em vigor no Tribunal de Justica de Sao
Paulo a Portaria n° 10.304/2023, a qual dispunha que os expedientes de pesquisa académica deveriam ser
instaurados digitalmente, por meio do Portal de Servicos do Tribunal, e estabelecia uma série de requisitos a
serem comprovados no expediente para fins de autoriza¢ao da pesquisa. Nos casos de solicitagdes de pesquisador
pessoa fisica que envolvessem acesso a dados pessoais ou dados sensiveis, os requisitos eram ainda mais
rigorosos, dispondo, por exemplo, a necessidade e a finalidade do acesso, bem como declarag@o por escrito da
entidade de ensino. Autorizado o acesso, em tese, o pesquisador tem acesso aos processos requeridos (Tribunal
de Justica de Sao Paulo, 2023). O problema nuclear, naquele momento, ndo residia no acesso aos processos
propriamente dito, mas na identifica¢@o prévia dos nlimeros processuais para viabilizar uma eventual solicitagao.
59 Posteriormente, a pesquisadora tomou conhecimento da plataforma na produgdo académica de Gomes Neto e
Reis (2025).
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expediente no TJSP, conforme indicado na normativa interna, requerendo acesso a 50
procedimentos sigilosos, selecionados de forma aleatoria. O exame da solicitacdo foi
encaminhado ao desembargador responsavel pelo tratamento de dados do TJSP e a decisdo
denegatoria comunicada em 07/05/2025. Em resumo, as justificativas apresentadas foram: 1)
ndo houve cumprimento do requisito do objetivo da pesquisa e os estudos da area de
conhecimento, mediante a declaragdo de ensino; ii) 0 acesso aos processos sob segredo de
justica implicaria no ingresso da privacidade e individualidade dos adolescentes, inexistindo
interesse qualificado, publico ou geral que justificasse entendimento diverso; iii) eventual
pesquisa realizada ndo teria validade do ponto de vista académico, tendo em vista que nao

teria transparéncia, ja que terceiros ndo conseguiriam ter acesso a tais procedimentos.

Diante da negativa, foi protocolado pedido de reconsideracdo, acompanhado da
declaragdo do ensino demonstrando a relevancia da pesquisa e a necessidade de acesso aos
procedimentos para os fins pretendidos. Apesar de inexistir previsdo para tal procedimento,
no dia 07/05/2025, o pedido foi reencaminhado ao desembargador responsavel pela analise de
solicitagdes dessa natureza. Em 16/05/2025, foi oportunizada a pesquisadora o “despacho”®’
diretamente com o desembargador responsavel, ocasido em que foi possivel expor o objetivo
e a justificativa da pesquisa. Apesar da receptividade em relacdo a pesquisadora e aos

argumentos apontados, o pedido de reconsideracdo foi negado, em suma, com base nos

argumentos outrora ja expostos.

E importante mencionar esse percurso porque ele revela, de forma muito concreta, as
dificuldades que atravessam a construcao nao s dessa pesquisa, mas daquelas que porventura
tenham por escopo se debrugar sobre como o Judicidrio opera em suas decisdes. Ainda que as
respostas do tribunal tenham sido rapidas e os servidores sempre cordiais, percebe-se que a
linguagem institucional, como sera discutido mais adiante, opera por meio de negativas
sucessivas quando confrontada com demandas que busquem expor a 16gica de funcionamento
da institui¢do. Muitas dessas negativas se apoiam em argumentos genéricos, frequentemente
baseados em experiéncias individuais ou revestidos pelo jargdo juridico, que acabam por

afastar a discussao ancorada em dados e pesquisas cientificas.

Assim, mesmo diante de um tema tao relevante quanto o estudo das abordagens

policiais na seara infracional, area que ja €, por si sO, reconhecida pela escassez de dados e

80 “Despacho” é o termo informalmente utilizado para se referir a uma reunido agendada, via de regra,
diretamente com o juiz ou desembargador responsavel pelo caso, geralmente com o objetivo de tratar de questdes
relacionadas aos tramites processuais.
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pela dificuldade de pesquisa, a resposta institucional se manteve em um plano abstrato, pouco

sensivel a complexidade e as demandas concretas que motivaram a investigacao.

Cogitou-se recorrer ao CNJ para obter acesso as informagdes necessarias, como ja
havia sido decidido em situacdo semelhante no 6rgao®. Contudo, diante da necessidade de
avaliar a viabilidade da pesquisa e da incerteza quanto ao tempo de resposta do 6rgdo, a
decisdo foi por redirecionar o percurso metodologico e o objeto de estudo, o que findou no

formato da pesquisa tal como se apresenta hoje.

Isaac Palma (2019) questiona o viés democratico das barreiras institucionais criadas
para o acesso a documentos publicos, sobretudo a processos judiciais:
Como conciliar os ideais de democracia e transparéncia com um impedimento
institucional de acessar o registro de a¢des dos funcionarios do Estado? Os rituais
burocraticos — que se assemelham aos religiosos — constroem espagos reservados
para os iniciados. Todos os demais, que estdo fora do espectro da permissdo quase
ilimitada, devem alguma peniténcia antes do favor ser concedido. O espago da
participacdo ¢é, nesses termos, sempre o espaco da concessdo da permissdo, da

excecdo a regra. Por isso, o acesso formal se d& através dos meios ritualisticos
(Palma, 2019, p. 133).

O autor reflete como a barreira burocratica ¢ uma forma de exercer poder que se
apresenta com o uso de termos e escritas impessoais (caracteristica propria da burocracia
estatal) que permitem a aceitabilidade externa, concluindo que a “a restricao, mais do que uma
politica de leitura, ¢ uma politica do visivel, isto €, do que pode ser visto ou nao” (Palma,

2019, p. 135).

Assim, considerando que o objeto de pesquisa inicialmente proposto foi, na pratica,
inviabilizado em razdo de barreiras institucionais, a proposta foi redirecionada para a atual,
que consiste na andlise das justificativas apresentadas por policiais e pelo Poder Judiciario
sobre as abordagens policiais em processos de trafico de drogas. O percurso percorrido,
contudo, nao foi em vao: os fatores que limitaram a proposta original também serviram de
orientacdo para compreender as limitacdes das plataformas de busca do tribunal e a escolha

por outro procedimento de selecio de processos.

Para além disso, esse percurso deixou muito evidente a forma como a instituigado se

posiciona quando terceiros buscam tornar visiveis dados que permanecem sob seu controle

' Na Consulta 0005282-19.2018.2.00.0000, o CNJ proferiu entendimento de que a pesquisa cientifica que tinha
como objetivo acesso a processos em curso em vara de familia sob segredo de justica prescindia o consentimento
das partes e que competiria ao magistrado autorizar, de modo fundamentado, a evidéncia do interesse ptblico ou
geral da pesquisa e a garantia da anonimizacéo das informagdes (CNJ, 2019).
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exclusivo. O jogo de caminhos de acesso e seus bloqueios, encontros e recusas institucionais,
¢ sempre atravessado por um dispositivo normativo que no plano teodrico possibilita o
exercicio de um direito (neste caso, o acesso a documentos para fins de pesquisa), mas que na
concretude tolhe esse direito anunciado. Essa dinamica atravessou diferentes etapas desta
pesquisa, desde as tentativas iniciais de acesso aos processos até no momento analitico das

sentencas (muitas vezes inacessiveis, apesar de publicos os processos a elas vinculados).

A despeito disso, como o procedimento para acesso a integralidade de julgados havia
sido localizado, adotou-se, como serd detalhado adiante, 0 mesmo percurso metodoldgico para
identificacao dos processos apos o redirecionamento do objeto de pesquisa: o painel de
estatisticas do CNJ foi acessado e, a partir dele, realizado os downloads das planilhas de
julgados. Optou-se por ndo solicitar acesso a integra dos autos e trabalhar exclusivamente com

dados abertos, isto €, com as sentencas judiciais disponiveis em processos de acesso publico.

A decisdo apoiou-se no fato de que tais documentos podem ser consultados por
qualquer pessoa, dispensando o acionamento do TJSP para verificar a possibilidade de
consulta a integralidade dos processos; um conjunto volumoso de casos que, a luz da
experiéncia anterior, provavelmente nao resultaria em uma disponibilizagdo substancialmente

diferente daquelas ja permitidas pelas informagdes publicas.

2.2. A sentenca judicial como fonte de pesquisa: pressupostos e implicacoes analiticas

Embora nao seja propriamente uma limitagao, um aspecto que merece destaque diz
respeito a propria natureza do documento a ser analisado. A sentenga constitui um documento
produzido no ambito da burocracia estatal, em regra, ptblica, redigida por um sujeito dotado
de poder (magistrado/a). Como consequéncia dessas caracteristicas, ha sempre um espaco
inevitavel de fragmentacdo, marcado pela auséncia de informagdes e por diferentes

parcialidades (Vianna, 2014), aspecto que, a principio, pode aparentar ser limitador.

Conforme anota Hull (2012, p. 253), as pesquisas tém apontado como os documentos
produzidos no ambito da burocracia estatal “sdo elaborados, usados e experenciados por meio
de procedimentos, técnicas, estéticas, ideologias, cooperacao, negociagao e disputa”, razao
pela qual também exteriorizam processos constitutivos de ideologias, conhecimentos, praticas

e subjetividades.
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Vianna (2014) sustenta que os documentos, incluindo as decisdes judiciais, atuam
como construtores de realidade em duas dimensdes distintas: a primeira se refere ao papel que
exercem no local em que se situam — ou seja, sdo responsaveis por gestar o processo na
materializagdo de atos -, a segunda diz respeito ao que permanece sedimentado ao final desse
processo, quando o documento consolida uma determinada versao dos fatos, um desfecho sob

determinada fundamentacao juridica.

O segundo aspecto dialoga diretamente com o tempo. A autora observa que os
documentos judiciais operam sob um constrangimento proprio: a necessidade de manter uma
coeréncia interna que perdure (Vianna, 2014). Nesse sentido, assim descreve a autora:

Defendo, assim, que levar a sério os documentos como pegas etnograficas implica
toma-los como construtores da realidade tanto por aquilo que produzem na situagao
da qual fazem parte - como fabricam um “processo” como sequéncia de atos no
tempo, ocorrendo em condigdes especificas e com multiplos e desiguais atores e
autores - quanto por aquilo que conscientemente sedimentam. Quando digo
conscientemente ndo suponho intengdes pré-fabricadas, mas tdo somente a presenga
constante dos constrangimentos que lhe sdo inerentes como documento: algo que
selard um destino, sob a forma de sentenga final; que ficara arquivado, podendo ser
consultado, mediante condi¢des especificas, por diferentes atores em diferentes
momentos; que exige daqueles que produzem, alinham e acumulam seus fragmentos
o compromisso com o efeito de coeréncia que deve ser sentido em seu conjunto. Sua
obrigacdo presumida de ser algo que deve permanecer e durar, dada, antes de mais

nada, por seu carater de “documento”, percorre, desse modo, todo seu processo de
confeccao e seus multiplos e variados tempos (Vianna, 2014, p. 47).

Como destacado acima, embora fosse de interesse da discente a colheita de
determinados dados para a pesquisa, varios deles ndo foram obtidos por meio da andlise da
sentenca, posto que ausentes (a raga dos réus e rés em sua totalidade, inclusive). Para Vianna
(2014), o silenciamento de elementos nao constitui necessariamente um problema em si, assim
como os limites discursivos neles materializados, mas revelam a riqueza particular desses
documentos, pois permitem perceber tanto o mundo de onde eles emergem quanto o mundo

que passam a produzir.

Essa dindmica também pode ser identificada ndo apenas nas justificativas
apresentadas pelos policiais que serdo analisadas na proxima se¢do, mas, sobretudo, nas
justificativas juridicas apresentadas pelos juizes para validar as abordagens. A diferenga entre
o que sucede na realidade e o que ¢ falado ¢ distinto do que € registrado no documento, € como
destacado por Vianna (2014, p. 57), “ao trabalhar com seus registros escritos, 0 que posso
recuperar ndo sao esses jogos multiplos de classificagdao informal dos envolvidos, mas as falas
consideradas por diferentes agentes como relevantes de serem registradas”. Embora a autora

aborde esse ponto no ambito do proprio processo, compreende-se que 0 mesmo raciocinio
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pode ser estendido as informagdes colhidas em delegacia, que s6 passarao ao controle judicial
direto em momento posterior. Os relatos e procedimentos formalizados nos autos sdo
conformados pela logica do que se considera relevante de ser registrado, existindo um
universo de informalidades — discursivas e procedimentais — que nao constam na realidade

construida nos atos do processo e tampouco na sentenca.

Essa constatacao ¢ particularmente relevante, pois a primeira informagao que se
chega no processo sobre a abordagem policial (assim como as demais dos fatos em
investigacdo) nasce, geralmente, no registro feito em delegacia, e que passa a orientar todo o
desenvolvimento do processo judicial, moldando a narrativa dos fatos. Essa operagdo de
apontamento e ocultamento de dados da realidade, que se produz na propria escrita
burocratica, ¢ uma premissa a se considerar para compreender o modo como esses documentos
constroem sentidos e estabilizam determinadas versdes dos fatos ao longo de um processo,

inclusive sobre a maneira como a abordagem ocorreu.

Portanto, na linha do que defende Hull (2012) sobre documentos produzidos no
ambito da burocracia estatal, as sentengas aqui analisadas ndo serdo tomadas como
transmissoras neutras de discurso, mas como mediadoras que moldam o significado das

representacdes inscritas e suas relagdes com os objetos a que se referem.

Partir desse pressuposto implica dizer que os dados extraidos nesses documentos
necessariamente passaram por diversos filtros ao longo do processo: num primeiro momento,
no registro policial; depois, na analise das sentengas, o que o Judiciario registrou e ocultou
nos seus documentos. Assim, existem limitagdes inerentes a op¢ao da sentenga como fonte do
estudo se o objetivo € buscar entender os fatos exatamente como se deram na realidade, ja que
sdo incapazes de reproduzir de forma absolutamente fidedigna os fatos sociais com todos seus

nuances e particularidades.

Por outro lado, essa mesma limitacdo abre os olhos para uma outra perspectiva: ainda
que a conclusdo juridica tomada ao final do processo ndao seja baseada na exata
correspondéncia da realidade dos fatos sociais, essa mesma conclusdo cria efeitos reais e
concretos que extrapolam o universo juridico. Além disso, ela reflete, dentre outros aspectos,
como os atores envolvidos na constituicdo do processo interagem entre si € moldam esse

proprio universo.
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2.3. Limitacoes empiricas na colheita de dados a partir de sentencas judiciais

A escolha da sentenga como principal documento de anélise implicou uma série de

limitagdes quanto aos dados que incialmente se pretendia obter.

Em primeiro lugar, um dos dados que ndo pode ser colhido de forma integral diz
respeito a raga/cor, profissao e idade. Esses marcadores costumam aparecer nos processos nos
boletins de ocorréncia ou nos autos de qualificacao elaborados pela policia, além de eventuais
documentos anexados em que a pessoa possa ter sido qualificada, dados estes que
normalmente derivam do inquérito policial. Nas sentencas, contudo, esses dados ndo sdo
explicitados. O mesmo ocorre com outros marcadores sociais: salvo o nome da pessoa ¢, a
regra € que nenhuma caracteristica ou dado pessoal do sujeito seja diretamente mencionado

na sentenga.

Embora esta dissertacdo dialogue profundamente com os marcadores de classe e raca,
o fato ¢ que nao € possivel extrair, a partir das sentengas, esses dados das pessoas envolvidas.
Portanto, do ponto de vista quantitativo, ndo foi possivel aferir com toda a amostragem
selecionada um aspecto central desejado para o desenvolvimento da pesquisa, qual seja, a
comparagdo, em termos concretos, entre a cor/raga e classe das pessoas que julgavam e a

cor/raca e classe das pessoas que estavam sendo julgadas.

Foi preciso, entdo, construir caminhos possiveis para acessar esse dado utilizando
apenas documentos publicos. Em algumas varas, como a 1* Vara, esse esforco se mostrou
mais viavel porque, nos despachos publicos, por uma escolha (consciente ou ndo) cujo
fundamento ndo ¢ explicitado, constavam de forma expressa todas as qualifica¢des da pessoa
acusada. Na 4* Vara, a raga/cor, idade e profissdo normalmente aparecem nas decisdes de
homologacdo da pena de multa. Nesses casos, foi possivel identificar os dados buscados

diretamente a partir desses atos.

Em outras varas, como a 3* Vara, sempre que o juiz realizava a citagdo pessoal do
acusado, havia determinacdo também para a citacdo por edital, de modo que a partir da
consulta do numero do processo no Didrio da Justica Eletronico, tornou-se possivel acessar a

qualificacdo quase completa do réu/ré.

Essas estratégias foram aplicadas de maneira sistematica em todas as varas

analisadas. Primeiro, buscou-se a informacao nos despachos publicos. Em seguida, realizou-
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se a pesquisa no Diario Eletronico, na tentativa de localizar citagdes por edital ou outros atos
que trouxessem a qualificacdo. Nos casos em que o réu era reincidente, recorreu-se ainda a

processos anteriores, utilizando-os como referéncia para repetir esse procedimento.

Mesmo com esses esforcos, o dado referente a raga/cor e profissdes s6 puderam ser
identificados em parte dos casos, em propor¢ao significativamente menor do que o total da
amostra, o que revela tanto os limites do acesso publico as informagdes quanto as dificuldades

praticas de produzir esse tipo de levantamento empirico.

Em contraste, considerando que o universo de magistrados e magistradas que julgam
os processos selecionados ¢ bastante reduzido - e somando-se a isso a experiéncia pratica desta
pesquisadora nas respectivas varas — foi possivel constatar que, a0 menos em maioria, 0s
juizes e juizas responsaveis pelos casos analisados s3o pessoas brancas®’. Trata-se de uma
evidéncia empirica factivel justamente pela baixa variacao de profissionais atuantes nas varas
judiciais analisadas, ainda que eventualmente substituidos/as. Os nomes dos/as magistrados e

3

magistradas nio serdo explicitados nessa pesquisa®, embora tal informagdo seja publica,

bastando que os nimeros dos processos sejam consultados no site do TJSP.

Outra limitacdo identificada j& na fase exploratoria, ao verificar quais dados
poderiam ser analisados, diz respeito a impossibilidade de padronizar a informacao relativa a
quantidade de droga. Embora exista certa uniformidade na estrutura das sentengas, que
apresenta um relatdrio em que geralmente consta um breve resumo da dentincia, a forma como
a quantidade de droga ¢ descrita varia significativamente. Em algumas sentencas, a quantidade

¢ apresentada em termos de peso liquido, conforme o laudo pericial. Em outras, aparece

2 Em alguns casos, essa identificagdo pdde ser realizada a partir da pesquisa do nome do magistrado em
mecanismos de busca na internet, os quais frequentemente direcionam a paginas institucionais ou noticias que
incluem fotografias do julgador/a. Além disso, parte desses magistrados j& havia conduzido audiéncias nas quais
esta pesquisadora atuou profissionalmente, o que também possibilitou a observagdo de caracteristicas fenotipicas
associadas a pessoas brancas. Em alguns casos, trata-se ainda de magistrado atuante que foi docente desta
pesquisadora. Assim, embora ndo se trate de um dado objetivamente mensuravel ou sistematicamente coletado,
entende-se que o registro desse indicativo se mostra relevante para a analise aqui desenvolvida.

63 A partir da compreensdo de que a magistratura paulista €, como um todo, uma expressdo da branquitude, como
sera explicitada na subse¢do subsequente, ndo ha efetivamente um interesse em expor ou individualizar o(a)
magistrado ou magistrada. Embora ndo se desconsidere que a bagagem individual dos magistrados e magistradas,
incluindo ideologias, trajetorias profissionais e historias de vida, também influencie a forma como as decisdes
sdo proferidas, o foco da andlise recai sobretudo sobre a institui¢ao. O estudo concentra-se em seis varas, que
contam com juizes e juizas titulares, mas que, eventualmente, tém suas fungdes exercidas por outros juizes ou
juizas em substituicdo, o que reforca que o interesse principal ndo estd nos individuos, mas nos padroes
institucionais que orientam a produ¢do das decisdes. O resultado da pesquisa, como serd exposto na terceira
secdo, demonstra que de fato a pessoa que estd decidindo, como regra, ndo ¢ fator determinante no exame da
validade da abordagem policial, ja que o resultado ¢ invariavelmente o mesmo: todos os casos de abordagens
policiais foram reconhecidos como validos pelo Judiciario.
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apenas o peso bruto (ou seja, a quantidade de droga liquida somada a embalagem de
acondicionamento ou involucro) aferido na delegacia, que ¢ o que constava na propria
dentincia. H4 situagdes em que a sentenga menciona apenas a quantidade de porcdes ou
embalagens, sem especificar o peso correspondente. Essa diversidade de critérios e formas de
descricao inviabilizou a criacdo de um padrao para fins analiticos, motivo pelo qual, somada
ao tangenciamento da questdio para a pesquisa®®, essa categoria ndo foi levantada de forma

sistematica.

Uma limitagdo especifica a 4* Vara refere-se ao fato de que um dos juizes adota o
procedimento de proferir sentengas orais®’, o que dificultou significativamente a investigacio
das justificativas e argumentos utilizados pelo juiz atuante, pois ndo era possivel acessar, em
formato escrito, o teor exato das decisdes diretamente na fonte. Como as midias das audiéncias
ndo sdo disponibilizadas publicamente a terceiros sem autorizacdo do TJSP, a alternativa
encontrada foi identificar argumentacdo nos casos em que houve interposi¢ao de recurso,
tornando possivel consultar a transcricdo do que foi dito em primeira instancia, além da
decisdo quanto ao recurso. Os casos selecionados de forma aleatéria em que ndo houve a
interposicdo de recurso, impossibilitou o exame da justificativa por completo. Sobre este
aspecto, ressalta-se, inclusive, que o proprio TJSP se manifestou, em um dos processos
analisados, quanto a dificuldade de analise das sentengas proferidas de forma oral:

Ressalvado o entendimento pessoal desta Relatora, o C. Superior Tribunal de Justiga
firmou entendimento no sentido de que ¢ valida a sentenga proferida oralmente em
audiéncia e registrada em meio audiovisual, ainda que ndo haja sua transcri¢do nos
autos (STJ - HC n°462.253/SC, Relator(a): Min. Nefi Cordeiro, S3 - Terceira Segao,
DlJe em: 04/02/2019). Nada obstante, de se ressaltar que a reprodugdo da convicg¢ao
do Magistrado por meio de peca escrita privilegia a ponderacdo argumentativa, a
reflexdo acerca das provas produzidas e a precisdo das informagdes. Ademais, o
meio adotado dificulta substancialmente a analise e a revisdo da sentenga proferida,

havendo a necessidade de se reproduzir reiteradamente a midia juntada aos autos
para a elucidagdo de pontos relevantes (Processo 163).

A prolagdo oral da sentenga dificulta de maneira significativa a andlise detida do

conteudo decisorio, sobretudo no que se refere a identificacao de eventuais contradigdes nos

% Isto &, o foco principal desta pesquisa ndo é, propriamente, estudar o trafico de drogas nem realizar uma critica
a legislagdo especifica sobre o tema, ainda que esses elementos sejam discutidos brevemente na dissertacéo,
especialmente por constituirem parte relevante da dindmica do policiamento. Ressalvados alguns elementos
discursivos que serdo destacados, como a justificativa do local ser conhecido por ser ponto de trafico de drogas,
as reflexdes sobre a dindmica entre policia e Judiciario sobre a abordagem policial também se estendem a outros
tipos de crimes, sobretudo na argumentacao do que ¢ fundada suspeita feita por juizes e juizas.

65 A pratica possui amparo na jurisprudéncia do STJ. Segundo o entendimento proferido pela Terceira Segdo do
STJ, nos autos do HC n° 462.253/SC, Relatoria do Ministro Nefi Cordeiro, julgado em 28/11/2019, a auséncia
de degravacao da sentenga penal ndo prejudica o contraditorio ou a seguranga nos autos. Mais recentemente, no
Recurso Especial n° 2009368/BA, de Relatoria da Ministra Daniela Teixeira, julgado em 12/02/2025, a Quinta
Turma entendeu que ¢ valida a sentenca proferida forma oral e registrada por meio audiovisual.
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depoimentos e a compreensao dos elementos que efetivamente compuseram o processo de
formagdo do convencimento do juiz, isto €, aquilo que foi considerado relevante para absolver
ou condenar alguém, de modo que o encadeamento do raciocinio judicial e a valoragdo da
prova permanecem, em grande medida, opacos para quem analisa o processo posteriormente.
Embora se observe a existéncia de sentencas absolutdrias, € nos casos condenatorios que essa
dindmica se revela ainda mais problemadtica, pois a auséncia de uma sentenca escrita
compromete o pleno exercicio da defesa ao dificultar a identificacdo dos fundamentos centrais
adotados pelo juiz, ja que a o texto “falado” tende a ser menos minucioso em relagdo as provas

colhidas.

Sob outro enfoque, fica mais uma vez evidente a existéncia de um jogo de poder no
qual determinados elementos sdo ressaltados enquanto outros sdo sistematicamente omitidos.
Nao se trata de afirmar, de forma simplista, que a opcao pela prolacdo de sentenca oral seja,
por si s6, uma escolha que tem como objetivo direto trazer prejuizos a defesa da pessoa
acusada. E possivel, inclusive, que essa escolha esteja associada a busca por maior celeridade
e facilidade na condugao do trabalho judicial, atendendo a dindmicas internas e a motivagdes

praticas do proprio magistrado.

Mas o que essa escolha aparentemente neutra implica? Quando essa dindmica ¢
analisada em conjunto com os demais dados empiricos observados ao longo da pesquisa, ela
passa a integrar um quadro mais amplo de violagdo de direitos, marcado por escolhas
fundamentadas na abertura normativa da lei ou na “jurisprudéncia”. A dificuldade de acesso
as razdes que fundamentam a decisdo, a forma como a convicgao judicial foi construida e aos
elementos efetivamente considerados no julgamento nao ¢ um efeito neutro. No limite, trata-
se de um poder que se apresenta como técnico e eficiente (afinal, a pessoa acusada sabe o
desfecho processual no momento da audiéncia), mas que, na pratica, restringe a transparéncia

e dificulta o controle das decisdes.

2.4. A anailise quantitativa

Reconhecida a necessidade de mudanca do objeto de estudo para as abordagens na
justica penal, inicialmente, tinha-se como objetivo realizar uma pesquisa estritamente

quantitativa, a ser conduzida a partir de uma pergunta principal: “em quantos e em quais casos
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o judiciario valida®® abordagens realizadas por agentes de seguranca publica?”. Essa proposta
preliminar foi importante na medida em que demonstrou a necessidade de selecionar: 1) qual
documento seria capaz, direta ou indiretamente, de responder a indagagdo posta e ii) qual o
numero de documentos capaz de representar uma amostragem adequada, apta a permitir a
formulacdo de conclusdes minimamente consistentes a partir dos dados obtidos nesses

documentos, questdo esta a ser discutida mais a frente.

Conforme descreve Creswell (2010, p. 27), a pesquisa quantitativa “¢ um meio para
testar teorias objetivas, examinando a relagdo entre as variaveis”, tendo como caracteristicas
procedimentos claros e predeterminados para coleta e anélise de dados, geralmente extraidos
de uma amostragem aleatdria e cujos resultados sdao apresentados por meio de estatisticas

(Creswell, 2010).

No Direito, “Jurimetria” ¢ a denominacao dada ao uso de métodos quantitativos na
investigacdo e analise de fenomenos juridicos (Zabala; Silveira, 2014), partindo da premissa
de que o Direito ¢ fundamentalmente aquilo que acontece no plano do concreto, incluindo,
assim, as decisoes judiciais. Nas palavras de Nunes (2024, p. 133):

A Jurimetria propde um giro epistemologico, analogo aquele proposto pelos
realistas, deslocando o centro de interesse da pesquisa do plano abstrato para o plano
concreto. O conceito norteador deste giro é que o Direito efetivo, aquele capaz de
afetar a relagdo entre sujeitos, corresponde as sentencas, acorddos, contratos e
demais ordens juridicas produzidas no plano concreto. A lei é uma declaragdo de
intencdes do legislador, que muitas vezes se mostra plurivoca, contraditoria e
lacunosa. Para a jurimetria, ¢ no plano do concreto que o Direito se revela, sendo a
lei apenas um dos fatores - ao lado dos valores pessoais, religido, empatia,

experiéncia pessoal de vida e outros tantos -, capaz de influenciar o processo de
concretizagdo das normas do Direito.

O termo cunhado e o significado atribuido, entretanto, guardam estreita relacdo com
estudos ja desenvolvidos hd anos em outras areas das ciéncias humanas que partem de
documentos produzidos judicialmente como fontes historicas de investigacao. De todo modo,
ao se estabelecer como objetivo identificar em quantos e quais casos o sistema de justi¢a valida
as abordagens policiais, torna-se inevitavel avaliar o discurso oficial presente em documentos

especificos - aqueles produzidos nos processos.

Portanto, para responder a pergunta formulada e a delimitacdo do documento de

analise, adotou-se como fonte as sentencas judiciais, considerando que elas consubstanciam,

% O termo “validar” serd utilizado para descrever o ato em que o(a) juiz(a) reconhece que a abordagem policial
foi realizada de acordo com as normas legais, expressa (nos casos em que essa conclusio é mencionada
diretamente na sentenga) ou implicitamente (nas situagdes em que o tema ndo ¢ enfrentado, pressupondo a
regularidade da atuacdo policial).
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por regra, as informagdes processuais mais relevantes, descrevem os depoimentos e
transcrevem o juizo de valor sobre os fatos levados ao conhecimento do processo. Como o
objeto discursivo de andlise perpassa pelo exame da abordagem policial do ponto de vista
também de juizes e juizas, a sentenca pareceu ser o documento publico que melhor poderia
representar informagdes sobre como aconteceu a abordagem e como o Judiciario se posiciona

em relacdo a elas.

2.4.1. Por que estudar as abordagens a partir do trafico de drogas?

Para garantir uma amostra representativa de processos voltados a analise do objeto de
pesquisa, adotou-se como critério de selecdo o tipo de crime, considerando que existem delitos
que chegam ao sistema de justica criminal por outras vias que ndo necessariamente O
policiamento ostensivo, como os crimes contra a dignidade sexual, administra¢ao publica etc.
A opcao por realizar a analise a partir do tipo de crime, € ndo mediante buscas nos mecanismos
de jurisprudéncia pelos termos “abordagem policial” e correlatos, decorreu, em grande
medida, dos achados descritos na secdo 2.1, notadamente a constatacdo de que tais
mecanismos de pesquisa nao apresentam grau de confiabilidade quanto a totalidade dos

julgados, evidenciando, mais uma vez, a opacidade desses dados.

A partir desse critério, foi necessario realizar uma digressao sobre os comportamentos
que, com maior frequéncia estdo sujeitos a intervencao dos 6rgaos de seguranca a partir da
pratica policial ostensiva, o que, a principio, indicaria o caminho mais logico para obter dados
representativos suficientes para a andlise das justificativas das abordagens policiais. Desse
modo, a selecdo do crime a ser analisado, considerou-se aquele com maior frequéncia

registrado nas estatisticas oficiais - ou seja, o delito de trafico de drogas, previsto na Lei
11.343/06.

Apesar do objeto de estudo se debrucar sobre as prisdes em flagrante, Sinhoretto, Zili

e Couto (2024) utilizam casos de trafico de drogas com a justificativa de que se trata de um

crime cuja ampla maioria das situagdes decorre da iniciativa e da propria dindmica operacional

da policia, o que também se aplica ao estudo aqui tratado. Alids, a autora e os autores ressaltam
que:

Por se tratarem de delitos “sem vitimas”, ¢ a policia que, a partir de esquemas

cognitivos e procedimentais proprios, seleciona em quais territdrios ira procurar por

drogas a serem apreendidas, bem como por suspeitos a serem abordados e autuados.

As chamadas “ocorréncias de drogas” podem ilustrar, como poucas outras
modalidades criminais, processos de construgdo de suspeicdo racializada e
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territorializada que orientam a atividade policial ostensiva no Brasil (Sinhoretto,
Zili, Couto, 2024, p. 11).

Partindo disso, o tema em investigacao seria melhor representado pelo crime de trafico
de drogas. Aqui, ndo se pretende esgotar o vasto tema das drogas que permeia as
complexidades de seu proibicionismo e a origem ¢ o desenvolvimento da repressdo do delito,
mas sim apresentar reflexdes que as ciéncias humanas empiricas tém abordado ha tempos
sobre a guerra as drogas, os efeitos prejudiciais da politica de criminalizacdo e a sua relagao
com o policiamento ostensivo. O tema ¢ amplo, envolve criticas de diferentes areas do saber,
tornando impossivel sua exaustdo. O objetivo aqui serd, portanto, destacar como a abordagem
desse tema no contexto brasileiro revela, de maneira exemplar, a seletividade penal do

policiamento ostensivo.

Em A Face Oculta da Droga, escrito em 1987, Rosa del Olmo ja apontava que a
grande popularidade das drogas resultou em um excesso de informacdes sensacionalistas,
frequentemente associadas a dados falsos e conceitos morais distorcidos, gerando uma
assimilagdo “temida” sobre o tema (Del Olmo, 1990). Essa percepg¢ao, entdo, se transforma
em uma explicacdo conveniente para atribuir a responsabilidade pelos males que afligem o
mundo, tornando-se, assim, o bode expiatério por exceléncia (Del Olmo, 1990). De fato, a
funcdo de bode expiatdrio atribuida as drogas, no contexto das mazelas sociais, resulta em
uma mistificagdo do tema, obscurecendo suas multiplas determinantes e trazendo a tona uma
construcao ideoldgica que atribui a maior repressdo como solu¢do para a pauta (Bucher;

Oliveira, 1994).

A relagdo do ser humano com as drogas remonta as origens da propria humanidade,
sendo que, em seu uso cotidiano, qualquer substancia capaz de alterar as condigdes psiquicas
ou fisicas do individuo ¢ considerada droga (Del Olmo, 1990). Contudo, ao longo do tempo,
a pergunta "o que ¢ droga?" passou a carregar uma conotacdo moral, estando, entre outros
fatores, associada a sua licitude ou ilicitude, distingdo feita de forma arbitraria, uma vez que
substancias psicoativas de natureza similar recebem tratamentos legais e morais distintos

(Karam, 2012).

Em termos normativos, no Brasil, a Constitui¢do Federal equipara o tratamento penal

do trafico de drogas aos delitos de tortura e terrorismo ao impedir a fianga, graca ou anistia ®’,

7 Art. 5° inciso XLIII: a lei considerara crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores ¢ 0s que, podendo evita-los, se omitirem (Brasil, 1988).
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possibilita a extradicdo de brasileiro naturalizado envolvido com o trafico®® e equipara ao
delito de exploracao de trabalho escravo quanto a disciplina normativa dos bens apreendidos
oriundos da pratica delitiva®. Essas disposi¢des evidenciam a centralidade atribuida ao trafico
de drogas na o6tica legal: seu enquadramento ¢ equiparado a condutas que atentam diretamente
contra a dignidade humana e reduzem o individuo a menor das insignificancias. H4 uma
expressiva dimensdo simbdlica, considerando que tais condutas remontam a praticas inclusive
legitimadas pelo Estado brasileiro, notadamente a exploracdo da mao de obra escrava por mais
de trés séculos, e a tortura, nao s6 como mecanismo de controle durante este periodo, mas
pratica institucional durante o regime de ditadura empresarial militar que precedeu a

Constituicio de 19887°.

O movimento ideoldgico que consolida o direito penal como programa oficial de
enfrentamento da questdo das drogas ganha forca no final da década de 1970 (Boiteux, 2006).
Paradoxalmente, com a abertura democratica, esse processo ocorre em paralelo a um
movimento que, embora tenha introduzido avangos significativos sob a Otica das garantias e
dos direitos fundamentais’!, também acompanhou um recrudescimento da resposta penal
(Boiteux, 2006). No que tange a legislagdo penal sobre drogas, os tipos penais abertos da
antiga lei ja eram objetos de criticas de autores como Salo de Carvalho (1996), movimento
que se amplia com a aprovacao da Lei 11.343/06, abarcando no tipo penal “trafico de drogas”
18 condutas diferentes: importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer. Essa multiplicidade de verbos revela
uma técnica legislativa que nao busca a precisdo da tipicidade legal, mas de cobrir toda a

possibilidade de punir (Zaffaroni, 2009).

Somado a isso, inexistem critérios objetivos na Lei n® 11.343/2006 para determinar

se a posse da substincia serd enquadrada como uso’? ou trafico, ampliando a

% Art. 5° inciso LI: nenhum brasileiro ser4 extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei (Brasil, 1988).

9 Art. 243. Paragrafo (inico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinagdo especifica, na forma da lei (Brasil, 1988).

70 Sobre os discursos parlamentares na constru¢do da politica de drogas, com especial énfase na Constitui¢do,
conferir Barreto (2024).

! Boiteux (2006) assinala as modifica¢des trazidas na Lei de Execugdes Penais (7.210/84) ¢ a Reforma Penal de
84 que estabeleceram medidas substitutivas da pena privativa de liberdade e antecipagdo da concessdo da
progressao de regime e livramento condicional.

2.0 artigo 28 da Lei de Drogas disciplina a conduta relacionada ao uso de entorpecentes: Art. 28. Quem adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
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discricionariedade das agéncias punitivas no processo de diferenciagdo entre o usudrio € o

pequeno, médio e grande traficante.

A abertura normativa se soma a atuacdo das instituicdes do sistema de justica
criminal levando a termo a denominada “guerra as drogas” como a politica criminal nacional
que ¢ conduzida pelo racismo (Duarte; Freitas, 2019), e sustentando aquilo que Salo de
Carvalho e Adrian Barbosa e Silva (2019) denominam de duas patologias constitutivas das
agéncias punitivas brasileiras: a letalidade da violéncia policial e a seletividade do
encarceramento. Segundo dados do Relatorio do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 75%
da violéncia letal entre 2017 e 2019, justificadas em nome do combate as drogas, eram negras
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019). A rigor, portanto, essa guerra nao ¢
direcionada contra algo sendo contra alguém, particularmente, contra pobres e a populacdo

negra (Almeida, 2019).

Nesse cenario, Salo de Carvalho (2015) evidencia, ainda, a vulnerabilidade a
seletividade das mulheres, em sua maioria negras, que apesar de ndo comporem
predominantemente o sistema carcerario, de forma proporcional, t€ém sido mais aprisionadas

que homens pelo art. 33 da lei 11.343.06.

Conforme assinala Alemany (2019), ainda que a tendéncia ao recrudescimento
punitivo no Brasil seja anterior a promulgagdo da atual Lei n® 11.343/06, ¢ inegavel que o
trafico de entorpecentes se consolidou, ha anos, como o delito de maior incidéncia e relevancia
no sistema carcerario brasileiro. Nao obstante representar quase 24% do total de pessoas
presas no sistema carcerario (SENAPEN, 2025), sendo o crime de maior representagdo nas
prisoes brasileiras, pesquisas tém demonstrado a centralidade da figura policial para que esses
casos cheguem ao conhecimento do sistema de justi¢a, revelando, portanto, como a pratica do

policiamento esta visceralmente atrelada a criminaliza¢do secundaria.

Para ilustrar a relevancia das praticas policiais (ou do policiamento ostensivo) e a

repressao sobre crimes relacionados ao trafico de drogas, cita-se o exemplo da pesquisa

desacordo com determinagao legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os
efeitos das drogas; II - prestacdo de servigos a comunidade; III - medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo. No momento da elaboragdo desta dissertacdo, ndo havia jurisprudéncia
consolidada nem dispositivo legal que estabelecesse critérios objetivos para diferenciar o uso pessoal do trafico.
Posteriormente, o STF, ao julgar o Tema 506, reconheceu, exclusivamente em relagdo a cannabis sativa, uma
presungdo relativa de posse para consumo pessoal quando a quantidade apreendida nao excede 40 gramas. Com
essa defini¢do, o STF deixou expresso que, nos casos de posse de cannabis para consumo pessoal, ndo ha infragéo
penal a ser reconhecida, considerada, contudo, uma ilicitude extra-penal, para a qual se admite apenas a aplicagado
de medidas de adverténcia ou determinagio de participagdo em programas ou cursos educativos (Brasil, 2006).
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desenvolvida por Marcelo Semer (2020), que analisou 800 sentencas envolvendo o trafico de
drogas, incluindo todos os estados brasileiros, e revelou que 88,75% dos casos resultaram de

prisdes em flagrante.

Os dados obtidos por Semer ndo divergem significativamente daqueles alcangados
por outras pesquisas amostrais, como a desenvolvida por Maria Gorete Marques de Jesus
(2011), em Sao Paulo, que concluiu que a maior parte das prisdes relacionadas ao trafico de
drogas resultou de patrulhamento de rotina (62,28%), seguido por denuncias (24,70%),
averiguacdo por outro crime (4,19%) e investigacao (4,4%), sendo certo que os trés primeiros
casos usualmente envolvem situagdes em que o policial precisa abordar o individuo para
averiguacao. Na mesma pesquisa, faz-se referéncia a como policiais militares frequentemente
declaram que as abordagens em via ptblica sdo motivadas pelas chamadas “atitudes suspeitas”

(Jesus, 2011).

Valois (2024), por sua vez, chegou aos seguintes niumeros: 71,6% de prisdes se
deram rua/via publica, 27,6% em casa/residéncia e 3,6% em estabelecimentos prisionais. Apds
analise de 1349 casos julgados de trafico de drogas em Belo Horizonte, Minas Gerais, Daniely
Reis e Ludmila Ribeiro (2023) chegaram ao nimero de 95,2% de prisdes em flagrante como

responsaveis pela origem do processo.

O destaque para determinadas praticas — dentre elas, flagrantes de trafico de drogas -
como indicadores de produtividade ndo deve passar despercebida. Parte significativa da
atuacao policial permanece invisivel, justamente porque envolve ag¢des “irregistraveis”, como,
por exemplo, nos casos de prevengao de um delito pela presenca da policia em determinada
localidade. Esse tipo de atuagdo, por ndo gerar resultados quantificaveis, ndo ¢ reconhecido
propriamente como trabalho policial, deslocando a aten¢ao para procedimentos e praticas que
podem ser convertidos em numeros (Muniz, 1999; Muniz; Proenga, 1999). Assim, o foco
institucional e social recai sobre estatisticas de praticas repressivas, como prisdes, abordagens

e apreensoes relacionadas ao trafico de droga (Muniz; Proenga Jr., 1999).

Muniz e Proenga Jr. (1999) e Muniz (1999) destacam o carater circular desse
fendmeno: ao produzir cada vez mais expedientes que geram dados mensuraveis, a policia
recebe maior reconhecimento publico e institucional, o que reforca esse mesmo padrdo de
atuacdo. Esse movimento retroalimenta decisdes politicas e administrativas que, pautadas por
tais nimeros, culminam na legitimagao de praticas orientadas fundamentalmente pela logica

repressiva.
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Essa leitura fica evidente na descri¢ao presente no sitio eletronico da Secretaria da

Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, que enaltece os resultados obtidos nesses termos:

Armas de fogo apreendidas, flagrantes de trafico de entorpecentes, prisdes efetuadas
e populagdo carceraria sdo considerados indicadores de atividade policial, pois
tratam de crimes sem vitima e decorrem, diretamente, da agdo policial. Sendo assim,
quando ha crescimento desses indices, o indicador € positivo, pois significa que a
policia atuou mais (Sdo Paulo, 2025a).

Assim, a relacdo entre trafico de drogas e policiamento ostensivo ¢ de imbricamento
também em razao da possibilidade de geracao de nimeros de produtividade policial de forma
significativamente mais simplificada quando comparada a outras formas de atuacao da policia,
J& que o aumento das apreensdes policiais vem sendo interpretado como um indicativo de
eficiéncia. Como ja mencionado outrora, a natureza desse crime — um crime de “rua” que nao
possui vitimas concretas —, somada a hipervalorizacdo da palavra policial nesse delito,
permitem que os elementos acusatérios sejam suficientemente colhidos num mesmo ato,

dispensando tempo com a investiga¢cdo com outros elementos de prova.

Feita essas reflexdes, o estudo das abordagens via processos judiciais, selecionados

de maneira aleatoria, ndo poderia ser dissociado de outro crime sendo o trafico de drogas.

2.4.2. Obtencao da populacio, selecio da amostra e categorizacio dos dados

Justificada a escolha pelo delito de trafico de drogas e com a informagao de que ¢
possivel ter acesso ao numero de processos por meio do Sistema de Estatistica Nacional do
Poder Judiciario, do CNJ, optou-se por fazer uso da plataforma a fim de se obter uma nogao
acerca do quantitativo de julgados que iriam compor o universo de processos a ser

considerado.

Antes, considerando o curto espago de desenvolvimento da pesquisa, foi preciso fazer
outros dois recortes, o temporal e o espacial. Quanto a delimitacdo ao periodo que
compreenderia os processos, optou-se por buscar por aqueles julgados em 2023, partindo da
nocao de que: 1) sdao posteriores ao julgado da Sexta Turma do STJ no ambito do RHC n°
158580/BA, que inclusive determinou a comunicagdo aos tribunais e demais o6rgaos do
sistema de justica criminal dos pardmetros estabelecidos na decisdo; e ii) a probabilidade de
jé& haver transito em julgado era maior, possibilitando, assim, identificar eventual alteragao
jurisprudencial pelo Tribunal em sede recursal. No tocante a delimitacdo espacial, optou-se

pelo estudo na cidade de Campinas, tendo em vista que a pesquisa seria realizada nessa cidade,
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onde eventuais entraves sistémicos poderiam ser superados de maneira mais célere. Para além
disso, Campinas corresponde ao local em que o programa de pesquisa estd situado
geograficamente, de forma que os achados de pesquisa podem contribuir para melhor

compreensao concreta dos atores do sistema de justica local.

Postas essas delimitagdes, utilizando a plataforma do CNJ, foi selecionada a opgao
“Assuntos”, onde foram aplicados os filtros: ano de 2023, Justica Estadual, Primeiro Grau,
municipio de Campinas, tipo de processo “Casos Novos”, Tribunal de Sdo Paulo e natureza
“Conhecimento Criminal”. No campo “Codigo de Assunto”, foi escolhido o cédigo 3608,
referente a trafico de drogas e condutas afins. Na se¢do “Gestao Processual por Assunto”, foi
selecionada a categoria “Julgados”, o que resultou na informacdo de que, em 2023, foram

julgados 771 casos de trafico de drogas em Campinas.

Na sequéncia, foi acessada a ferramenta “Downloads” do proprio site, com a
aplicacdo dos seguintes filtros: Tribunal Sao Paulo, indicador “Julgados”, Primeiro Grau,
municipio de Campinas e 6rgdo julgador “Todos”. Apods essa sele¢do, foi realizado o

download dos processos, sendo gerada uma pasta com um total de 954 processos.

Na etapa de anélise e filtragem dos processos, inicialmente foi realizada uma triagem
por ano. Ao examinar as planilhas, observou-se que na coluna A constavam processos
registrados em 2024, os quais deveriam ser excluidos, uma vez que o universo de interesse se
restringe aos processos de 2023. Para tanto, foi utilizado o recurso de filtragem do Excel: na
aba “Dados”, aplicou-se o filtro na coluna A, selecionando a opgao “2024”. Com isso, foram
identificados 183 registros correspondentes ao ano de 2024. A exclusao desses casos reduziu
o total de 954 para 771 processos, nimero que se mostrou compativel com a estatistica

fornecida pelo CNJ.

Diante do universo de 771 processos, a discente utilizou a formula estatistica padrao
de amostragem representativa: n = N.Z2.p.(1-p)/Z*p.(1-p) + €*N-1; em que “n” significa
amostra calculada, “N” populacao (universo); “Z” variavel normal; “p” real probabilidade do
evento ¢ “e” erro amostral (Gomes Neto; Barbosa; De Paula Filho, 2023; Levin ef al., 2012).

Adotando-se o nivel de confianca de 95% e a margem de erro de 5%, critérios amplamente
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empregados em pesquisas no campo das ciéncias humanas (Gomes Neto; Barbosa; De Paula

Filho, 2023; Levin et al., 2012), definiu-se uma amostra representativa de 257 processos’>.

Apoés a definicdo da amostragem, impods-se a necessidade de uma distribui¢do
proporcional entre as varas judiciais. Ainda que, juridicamente, as varas constituam unidades
equivalentes, independentemente da figura do/a magistrado ou magistrada titular, a pratica
revela que diferentes juizes ou juizas podem adotar perspectivas e posturas diversas. Assim, a
distribuicdo equilibrada entre as varas buscou reduzir o risco de que os resultados da pesquisa
fossem influenciados de forma desproporcional por decisdes de um Unico magistrado ou
magistrada, ainda que, com certa frequéncia, as decisdes fossem tomadas por juizes ou juizas

substitutos/as € ndo os/as titulares da vara em analise.

O municipio de Campinas conta com seis varas criminais, razao pela qual os 257
processos foram divididos entre elas, resultando em 42,83 processos por vara, o que
corresponde, de forma aproximada, a 43 processos para cinco varas € 42 para uma. Para definir
qual vara receberia esse processo a mais, foi realizado um sorteio por meio da ferramenta de
geracdo de numeros aleatérios’. O sorteio foi efetuado entre os niimeros de 1 a 6,
correspondentes as varas criminais da cidade, e o resultado indicou a 4* vara, a qual foram

destinados 42 processos.

Para selecionar os processos de cada vara, primeiramente realizou-se a separagao
numeérica dos registros em uma planilha do Excel, considerando que a planilha inicial ndo
diferenciava automaticamente os processos por vara, foi necessario filtra-los manualmente.
Assim, na coluna correspondente a vara, aplicaram-se filtros sucessivos para identificar,
separadamente, os processos da 1%, 2% 3% 4% 5% e 6* Vara Criminal. Cada processo

correspondia a uma linha da planilha.

73 A utilizagdo de técnicas estatisticas de amostragem tem por objetivo aproximar a selegdo de casos de um
conjunto representativo do universo analisado. No presente estudo, contudo, é necessario explicitar um limite
metodologico: o filtro utilizado para a selegdo dos processos foi o crime de trafico de drogas, e ndo propriamente
a categoria de fundada suspeita, assim, a amostra representa, em sentido estrito, o universo de processos
relacionados ao trafico de drogas, e ndo diretamente a incidéncia da fundada suspeita nos processos judiciais
disponiveis nas plataformas digitais analisadas. Ainda assim, os casos selecionados tangenciam essa categoria
analitica, na medida em que processos por trafico de drogas frequentemente decorrem de abordagens policiais,
contexto no qual a fundada suspeita costuma ser mobilizada como fundamento para a intervencao policial. Dessa
forma, embora ndo seja uma amostra construida especificamente para representar a categoria de fundada suspeita,
entende-se que ela permite observar, em alguma medida, como essa noc¢do aparece nos processos analisados,
especialmente quando considerada em didlogo com pesquisas empiricas semelhantes.

74 Random Number Generator foi o site utilizado para todas as selegdes aleatorias de niimeros (Random Number
Generator, 2025).
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ApOs essa separagao, procedeu-se a escolha aleatoria dos processos. Para isso, foram
sorteados numeros utilizando a ferramenta RANDOM Number Generator (2025), os quais
indicavam, de forma correspondente, as linhas selecionadas da planilha. Dessa maneira, cada

numero sorteado indicou um processo especifico a ser incluido na amostra.

Em cada um dos processos analisados, foram coletadas as seguintes informagdes de
interesse para a pesquisa: (i) se o processo teve inicio em razdo de abordagem policial; (ii)
qual o tipo de policia responsavel pela abordagem; (iii) se houve condenagao ou absolvicao;
(iv) o bairro em que ocorreu a abordagem; (v) se havia testemunhas além dos policiais; (vi) o
tipo de policiamento que originou o processo, se investigativo ou ostensivo; (vii) o motivo da
abordagem, classificado em trés grandes categorias - meng¢ao a atitude, meng¢ao a localizagdo
e/ou mengdo ao estado ou condicdo pessoal do réu; (viii) a justificativa literal apresentada
pelos policiais; (ix) se a defesa ou o Ministério Publico suscitaram a nulidade da abordagem
policial; e (x) qual a justificativa literal utilizada pelo magistrado para legitimar o expediente

policial.

Esses dados foram colhidos considerando as limitagdes da sentenga como fonte de
pesquisa, bem como as peculiaridades dos juizes e juizas sentenciantes. A quantificacao de
casos que tiveram como origem a abordagem policial/tipo de policiamento teve como objetivo
esclarecer o grau de relevancia da atividade ostensiva como porta de entrada do delito de
trafico de drogas no sistema de justi¢a criminal. Ao lado disso, foi realizada a quantificagao
do tipo de policia atuante no municipio, a fim de identificar, de maneira concreta, quais
agentes de seguranga publica possuem maior representatividade e predominancia nas

ocorréncias analisadas.

Todas as classificagdes realizadas foram registradas em planilhas, separando os

dados coletados em cada uma das varas analisadas.

2.5. A analise qualitativa

A medida que o estudo avangava, constatou-se que uma abordagem exclusivamente
quantitativa seria insuficiente para captar as especificidades e complexidades de como os
discursos sobre as abordagens apareceriam nas sentencas judiciais. A categorizacdo das
justificativas em atitude, mengao a localizagdo e/ou mengao ao estado ou condigdo pessoal do

réu, revela-se importante, uma vez que demonstra a tendéncia, ainda que formulada em termos
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de tipos ideais, de como o Judiciario delimita o que ¢ juridicamente admissivel dentro do
universo de possibilidades de justificativas. Sob esse aspecto, a formulagdo permite uma
analise comparativa com outros estudos, oferecendo um parametro analitico sem que seja

necessario recorrer a milhares e milhares de decisoes.

A despeito dessa importancia, a limitacdo ¢ evidente, pois os discursos, mediados
pela linguagem do dito e do ndo dito, revelam elementos simbolicos que s6 uma andlise
qualitativa consegue apreender, permitindo identificar as nuances presentes tanto nas
manifestacdes explicitas quanto nas implicitas daquilo que ¢ levado ao conhecimento do

Judiciario e o que ele racionaliza como viavel aceitavel.

Esta pesquisa partiu, inicialmente, de uma énfase no contexto das abordagens
policiais a partir de suas facetas mais explicitas: como a legislagdo regula essas praticas e
como ela se opera, a partir de uma énfase nas instituicdes policiais, em especial das
corporagdes militares, responsaveis pela maior parte das abordagens no cotidiano urbano.
Todavia, ao se deparar com a analise mais detida dos processos judiciais’®, tornou-se evidente
que a compreensao do fendomeno ndo podia limitar-se a descrever a atuagdo concreta das
praticas policiais, devendo também evidenciar como o Direito, por meio do Judiciario, integra

e reproduz essa dindmica.

Nesse sentido, as sentengas judiciais documentam a maneira como policiais
consideram validas determinadas justificativas que podem ou nio corresponderem aos fatos
efetivamente ocorridos. Ao analisar essas praticas, o Judiciario pode concordar ou ndo com
tais versoes, legitimando-as ou rejeitando-as. Esse processo, contudo, pode reproduzir
reflexos praticos: ao acolher ou expurgar determinadas narrativas policiais, as decisdes
acabam por corroborar e reforcar o discurso institucional produzido pela policia,
influenciando a forma como a realidade ¢ juridicamente construida e reconhecida. Em outros
termos, muito além de revelar a atuagdo policial, as sentengas expdem especialmente os efeitos
de sua legitimacao no ambito juridico, em que as narrativas produzidas durante a abordagem
sdo reelaboradas e ressignificadas de modo a se adequar ao que o aparato judicial reconhece

como valido’®.

75 E fundamental destacar as valiosas contribui¢des das professoras Luciana Fernandes e Fernanda Lima durante
a banca de qualificacdo, especialmente no que se refere a importancia das reorientagdes propostas para esta
pesquisa. Suas observagdes foram essenciais para delimitar com maior precisao os focos de investigacao.

760 termo “valido” ¢ utilizado no sentido de que os juizes consideram legal a atuagdo policial, ou seja, conforme
os preceitos legais ¢ constitucionais que delimitam o que pode ou ndo ser realizado em uma abordagem, bem
como a justificativa que a sustenta.
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Diversos autores evidenciam que a discriminacdo praticada pela policia ndo opera
isoladamente, mas conta com o aval de outras institui¢des do sistema de justica, como
Ministério Publico e magistratura, configurando uma articulagdo que sustenta e reproduz a
logica do sistema de justica criminal (Zaccone, 2015; Ferreira, 2019; Freitas, 2020). Neste
ponto, Isaac Palma (2019) chama ateng¢ao sobre a subexploracao do campo de estudos que se
dedique a investigar a relacdo entre as diferentes instituicdes e instancias de um processo

criminal.

Considerando esse contexto, a investigacdo demandou um deslocamento do olhar: da
dimensao pratica das abordagens realizadas pela policia para a forma como o sistema de
justica absorve, reproduz e tensiona essas praticas. Assumindo esse deslocamento como
necessario a compreensdo dos discursos juridicos, adota-se, para a analise qualitativa das
sentencas, uma chave de leitura centrada na instituicdo que legitima as abordagens policiais,
o Judiciario. Para tanto, recorreu-se as contribuigdes dos estudos sobre a branquitude, a partir
de uma perspectiva tedrica que reconhece o Judiciario - e, de forma mais ampla, o proprio
Direito - como expressdes e, simultaneamente, como conformadores dela. Essa chave de
leitura mostrou-se a mais adequada, sobretudo por permitir compreender a seletividade da
justica criminal (quanto a sua clientela) a partir de uma dinamica relacional, marcada pelo

abismo que separa aqueles/as que julgam daqueles que sdo julgados/as.

Poder-se-ia ter seguido muitos caminhos neste capitulo: discutir o papel da docéncia
na formagao do ensino juridico brasileiro, refletir sobre quem compde esse corpo docente e
como isso molda a formacdo da magistratura, entre tantos outros pontos relevantes. No
entanto, considerando os limites espaciais e temporais para a elaboracao da dissertagio, optou-
se por concentrar a andlise em duas énfases centrais: o poder judicidrio (enquanto instituicao
final legitimadora da seletividade) e o papel da dogmadtica/hermenéutica juridica nesse

processo (enquanto técnica de operacionalizagdo que permite a seletividade).

No ambito do Judicidrio, e mais especificamente da magistratura, ¢ ela quem, em
ultima instancia, detém o poder de decidir se uma abordagem policial serd considerada legal
ou ilegal, legitima ou abusiva. Evidentemente, a andlise da seletividade penal ndo se esgota

nesse ponto, pois outros 6rgaos também desempenham papéis centrais nesse processo.
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O Ministério Publico, ao formular a acusac¢do, a principio, deveria submeter os fatos
a um exame de legalidade (afinal, cabe a ele a defesa da ordem juridica’’), inclusive quanto
as circunstancias da abordagem policial. No entanto, observa-se que esse controle muitas
vezes se da a partir de narrativas de baixo grau de concretude, marcadas por generalizagodes e

pela auséncia de elementos objetivos que sustentem a legalidade da atuagao policial.

A defesa, por sua vez, também ocupa posicdo central nesse arranjo institucional. A
pesquisa evidenciou, como serd destacado, que nos casos em que defesa ndo provoca
expressamente o debate acerca da legalidade da abordagem, essa questao definitivamente nao
¢ enfrentada pelo Judiciario. Isso revela que o controle judicial da atuagdo policial nao ocorre
de forma automatica, mas depende, em grande medida, da iniciativa defensiva. E quando a
defesa também nao identifica problema nessa abordagem? E quando situagdes de possiveis
violagdes de direitos também sdo vistas como padrdes de normalidade por aqueles/aquelas

que estao na defesa dos/as acusados/as?

Pouco explorado, mas tdo relevante quanto, ¢ olhar para as/os servidores e servidoras
que atuam no papel de “auxilio” nos gabinetes de juizes e juizas. Para quem atua na pratica
forense pode ser tomado como algo evidente o fato de que, no cotidiano dos tribunais, muitas
decisdes nao sdo redigidas diretamente pelos/as magistrados/as, mas por assessores €
assessoras que compdem os gabinetes. De fato, hd pesquisas que evidenciam a relevancia

desses agentes na produ¢do de decisdes (Lewandowski, 2014),

Sob essas ponderagdes, ndo ha duvidas de que outras instituicdes ou mesmo 6rgaos
de atuagdo de dentro do Judiciario exercem influéncia direta na conformacao processual e no
arranjo decisorio. A escolha por seguir com foco na magistratura se deve, em grande medida,
porque constituem a elite dos profissionais do campo do direito e das implicagdes praticas
dessa constatacdo (Ramos; Castro, 2019), e por ocuparem a posi¢ao formal de elaboragao das

decisoes.

A segunda énfase estd na dogmatica/hermenéutica juridica. Isso porque se percebeu
que a linguagem juridica ¢ a técnica ou mecanismo concreto por meio da qual a magistratura
constroi essas decisdes e produz a aparéncia de racionalidade que as sustenta. Lé-se, dessa

forma, a dogmatica juridica ndo apenas como um conjunto de categorias académicas, repetidas

770 art. 127 da Constituigdo Federal estabelece que: “O Ministério Piblico ¢ instituigdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasi, 1988).
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em manuais e aulas, mas como um instrumento necessario, que atravessa decisoes judiciais e
molda a forma como casos concretos sdo percebidos e julgados. Ao longo da pesquisa, tornou-
se claro que a dogmatica (em plano abstrato) e a hermenéutica (enquanto aplicacdo concreta)
ndo sdo instrumentos neutros, mas funcionam como técnicas reais de normaliza¢do e
aceitabilidade de situagdes que s6 sdo normalizadas e aceitas porque atingem uma parte da

populacao marginalizada.

2.5.1. O que é a branquitude e por que estudar o judiciario sob sua lente’®

“Nao falar a respeito do branco ¢ silenciamento” expde Lourengo Cardoso (2014, p.
118) em sua tese de doutorado ao tratar da invisibilidade do “branco-tema” nas pesquisas
académicas, o que também se estende para as demais reflexdes e debates sobre a questdo racial
no Brasil. A expressdao empregada pelo autor parece sintetizar o nucleo do discurso sobre a

branquitude - um tema que, em esséncia, remete ao silenciamento.

Conforme expde Maria Aparecida Bento (2002; 2014), as reflexdes acerca da
escravizagdo no Brasil tendem, em geral, a enfatizar as consequéncias desse sistema de
exploracao para a populacao negra, colocando em primeiro plano a analise de seus efeitos
histéricos e sociais sobre os individuos e coletividades negras que foram direta ou
indiretamente vitimadas por esse processo. Entretanto, de forma muito menos expressiva,
caminha o exame para a outra dimensao dessa heranca historica: os seus desdobramentos para
a populagdo branca. A mudanca de perspectiva implica colocar em evidéncia os privilégios
estruturais que esse grupo social acumulou ao longo do tempo em decorréncia da manutengao

de um sistema de exploracdo colonial racialmente orientado.

Esses privilégios, frequentemente naturalizados e invisibilizados, sustentam-se sob a
aparéncia de neutralidade e normalidade (Laborne, 2014). Embora raramente nomeados, sao

evidéncias historicas e persistentes da maneira como o racismo moldou e continua moldando

78 Nao obstante o recente avango na discussdo académica, o tema da branquitude se apresenta como objeto
complexo e amplo, que abre espago para diversas discussdes sobre sua origem, terminologias e compreensdes,
razdo pela qual ndo seria possivel aprofundar tais questoes neste breve espago da dissertagdo. Contudo, ndo se
poderia deixar de mencionar que a literatura aponta que os estudos sobre a branquitude tém origem
norte/americana em meados da década de 1990 (Cardoso, 2008; Laborne, 2014; Prando, 2018), mas, conforme
aponta Silva (2017) e Cardoso (2010), trabalhos anteriores a esse periodo, e de origens ndo estadunidenses, ja
buscavam analisar a identidade racial branca, tais como os produzidos por W.E.B. Du Bois (1920, 1935) em
“Black reconstruction in the United States” e “Darkwater voices from whitim the Veil”, respectivamente, Franz
Fanon (1952) em “Pele negra, mascaras brancas”, Alberto Guerreiro Ramos (1957) em “Patologia social do
‘branco” brasileiro”, Albert Memmi (1957) em “Retrato do colonizado precedido pelo retrato do colonizador” e
Steve Biko (1978) em “Escrevo o que eu quero”.
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as posigoes sociais de desigualdade entre pessoas brancas e negras, inferéncia que se toma
com a constatacdo regime escravocrata ndo gerou apenas opressdo e exclusido social, mas
também instituiu um sistema duradouro de privilégios que estruturaram as relagcdes de poder

e hierarquia racial no pais.

Em termos conceituais, a branquitude pode ser definida como “um modo de
comportamento social, a partir de uma situacdo estruturada de poder, baseada na numa
racialidade tida como neutra, ndo nomeada, mas sustentada por privilégios sociais
continuamente experimentados” (Laborne, 2014, p. 92). Historicizando o conceito, Schucman

(2012, p. 23), descreve:

A branquitude ¢ entendida como uma posi¢do em que sujeitos que ocupam esta
posig¢do foram sistematicamente privilegiados no que diz respeito ao acesso a
recursos materiais e simbolicos, gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo
imperialismo, e que se mantém e sdo preservados na contemporaneidade.

Priscila Elisabete da Silva (2017) alerta que esse conceito nio ¢ homogéneo’’, mas
que mesmo diante da diversidade de abordagens sobre o tema, os estudos sobre a branquitude
tém apontado fundamentos caracteristicos, tais como: i) a “superioridade estética” (Schuman,
2012); 11) o silenciamento quanto as tematicas das desigualdades raciais e sociais que, quando
reconhecidas, nao sdo encaradas como uma forma de discriminagdo (Bento, 2014); iii) a
neutralidade do individuo branco enquanto padrao de normalidade; iv) a nog¢ao de raga como
hierarquia (Piza, 2014); v) a branquitude enquanto lugar de poder, que pode influenciar
instituicdes (Silva, 2014; Laborne, 2014), ou simbolo de dominacdo (Malomalo, 2014); vi) a
origem substancial no colonialismo (Laborne, 2014); vii) a atribui¢do do marcador classe
como defini¢do da condicao de branquitude como tendéncia (Corossacz, 2014); e viii) indica

um potencial a capacidade de autorreflexdo (branquitude critica) (Cardoso, 2010).

Cida Bento (2002) argumenta que ha um "acordo tacito" ou um contrato nao
verbalizado que se manifesta nas sutilezas do silenciamento sobre os privilégios raciais, de
(Y94 . A . .

nao se reconhecerem como parte absolutamente essencial na permanéncia das desigualdades
raciais no Brasil” (Bento, 2014, p. 26), por ela chamado de “pacto narcisico da branquitude”.

Trata-se de um fenomeno que se estende a propria longevidade dessa dindmica, de modo que

7 A autora conceitua branquitude como “[...] um construto ideolodgico, no qual o branco se vé e classifica os ndo
brancos a partir de seu ponto de vista. Ela implica vantagens materiais e simbolicas aos brancos em detrimento
dos ndo brancos. Tais vantagens sdo frutos de uma desigual distribui¢do de poder (politico, econdmico e social)
e de bens materiais e simbolicos. Ela apresenta-se como noma, ao mesmo tempo em que como identidade neutra,
tendo a prerrogativa de fazer-se presente na consciéncia de seu portador, quando é conveniente, isto ¢, quando o
que esta em jogo € a perda de vantagens e privilégios” (Silva, 2017, p. 28).
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as novas geragoes de pessoas brancas se tornam beneficiarias das vantagens acumuladas ao
longo da historia, em que, reforca-se, cerca de quatro quintos do tempo foi marcada pelo
regime de escravizacdo. Nesse contrato ndo verbal, perpetua-se um acordo implicito,
destinado a ampliar esse legado e a transmiti-lo para as geragdes subsequentes, consolidando
uma posicao privilegiada que costuma ser naturalizada e, por vezes, apresentada como se fosse

resultado do mérito individual.

Nesse contexto, a discussdo sobre a branquitude revela-se central ao analisar as
posig¢oes de poder institucionalizadas. Conforme sera aprofundado adiante, essa estrutura esta
ndo apenas implicita, mas também explicitamente representada e dialoga de forma

estruturante com o Poder Judiciario e suas formas de agir.

Os cargos mais altos da burocracia estatal sdo historicamente ocupados por
individuos provenientes de familias brancas e elitizadas, o que evidencia a perpetuagao
silenciosa de privilégios transmitidos entre as geragdes. Essa dindmica, que transcende o
ambito do Direito, tende a ser legitimada por narrativas meritocraticas, que no campo juridico,
em particular, sustenta-se que aqueles que integram as carreiras juridicas em altas posigdes
intuicionais acessam tais cargos mediante concursos publicos caracterizados por elevado grau
de rigor e tecnicidade. Nas palavras de Ramos e Castro (2019, p. 2):

Nada obstante, o carater aristocratico e elitista da magistratura ¢ mascarado pela
racionalizagdo e pela burocratizagdo dos mecanismos de recrutamento, normalizagdo e
progresséo na carreira. Os privilégios e poderes de juizes sdo justificados (e normalizados)
por um discurso de mérito pessoal e pela importancia da fungdo, mascarando os processos
desiguais de acumulacdo de distintos tipos de capitais necessarios para constitui¢do de tal
mérito. A racionalizacdo da carreira e dos processos de sele¢do de magistrados oculta,
portanto, o fato de que a aquisicdo ou o compartilhamento dessa visdo de mundo (desse

habitus privilegiado) e dos méritos valorizados no campo judicial dependem da acumulagao
de capitais econdmicos, sociais e culturais inacessiveis para a maioria dos individuos.

Sem desconsiderar a significativa carga de estudos e o elevado grau de dedicagdo
requeridos para o acesso a esses cargos, ¢ exatamente neste ponto que os estudos sobre a
branquitude emergem como lente de leitura das instituigdes, pois se volta o olhar a
problematizagao privilégios acumulados, os quais proporcionam vantagens sociais € materiais
que atuam como facilitadoras, sendo constitutivas, para se chegar (permanecer) nessas
posicdes econdmico-sociais. No caso especifico do acesso de bacharéis em direito as carreiras
juridicas, fatores como o acesso a uma formacao de maior qualidade, a possibilidade de custear
cursos preparatorios especificos para concursos, a permeabilidade dentro das proprias

instituicdes, a dedicacdo exclusiva aos estudos, o acesso a cuidados com a saide mental e a
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condi¢des adequadas de locomogao, tendem a ser invisibilizados pelo discurso meritocratico
que envolve os concursos publicos, apresentados como processos neutros, baseados

exclusivamente no esforco individual e na exigéncia de elevado nivel de estudo.

Nesse sentido, a nog¢ao de que o Direito ¢ concretamente racializado manifesta-se em
todas as suas instancias: desde a formagao juridica nas faculdades, passando pela producao
normativa pelo Executivo e pela forma como ela repercute na aplica¢do pelo Judiciario. Nas
palavras de Felipe Freitas (2019, p. 42):

[...] as instituicdes juridicas foram hegemonizadas pelo “ponto de vista dos
brancos”, o que contribuiu para a disseminac¢ao de uma visdo estereotipada acerca
das pessoas negras e dos seus conflitos num quadro que acirra o modo violento com

que o Estado se relaciona com essas populagdes que, na pratica, simplesmente
desconhece.

Assim, ndo obstante a aboli¢do do regime de escravizagdo, mecanismos € praticas
coloniais se reconfiguram, sobretudo no ambito das institui¢des de poder, para manter o

controle e a exclusdo dos corpos subjugados (Flauzina, 2006). Nessa logica,

[...] outros mecanismos foram criados para que o poder da branquitude de punir
permanecesse, sob argumentos que ndo utilizassem explicitamente a raca como
critério de diferenciagdo do/a sujeito/a a ser combatido/a, mas que continuassem
fortemente atrelados ao racismo (Alves; Moreira, 2022, p. 4).

Sem desconsiderar trabalhos anteriores que discutiam a problematica do Judiciario e
a questao racial, como os de Dina Alves (2015) e Ana Flauzina (2006), o movimento de trazer
a branquitude como foco de leitura das agéncias do sistema penal e produg@o do conhecimento
juridico penal/criminolégico brasileiro ¢ relativamente recente, contando com trabalhos como
os de Pires (2017), Prando (2018), Duarte (2021), Castro e Albuquerque (2021) e Fernandes
(2022).

Com foco especial na magistratura, Fernandes (2022; 2024) aponta como a
instituigdo reflete os interesses da branquitude e atua para a manutengdo dos privilégios dai
decorrentes. Vidigal e Albuquerque (2021) que destacam o Judicidrio como “um dos locus de

manuteng¢ado do privilégio branco e de classe”.

Silva Junior (2019) analisa instituicdes do sistema de justica do Maranhao,
especificamente a Policia Judicidria, o Ministério Publico e o Poder Judiciério, do ponto de
vista discursivo juridico, refletindo que a branquitude se manifesta como uma identidade racial

neutra, fomentando uma formulacdo normalidade/anormalidade de acordo com o critério
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fenotipico. Nesse sentido, o autor destaca a rara meng¢ao ao termo racismo na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Maranhdo, bem como a recorrente requalificacdo dos casos, nos

130 sob a

quais o crime de racismo ¢ afastado para o reconhecimento do delito de injuria racia
justificativa, frequentemente adotada, de que nao teria havido a intencao do réu de atingir a

raga como um todo, mas a honra subjetiva da vitima.

A magistratura, historicamente marcada por ser uma institui¢cao branca, masculina e
burguesa, desempenha papel central na legitimacao da politica penal de seguranca, por meio
de decisoes judiciais que, de forma reiterada, incidem sobre corpos negros. Nesse arranjo
relacional, embora o campo criminoldgico e as ciéncias sociais empiricas apontem
criticamente o corpo negro como objeto do controle penal, tendem a tratad-lo como um “outro”
homogéneo (Prando, 2018), ao mesmo tempo em que conferem menor visibilidade a
institui¢dao, marcada pela identidade racial banca, como parte necessaria nesse processo de
subjugacdo. Compreendendo essa dinamica a partir de sua dimensao relacional, Pires (2017,
p. 543) descreve:

O siléncio pactuado pela branquitude opera de modo a perpetuar o ciclo de
privilégios e vantagens histdricas que usufruem corpos brancos em sociedades de
base colonial-escravista. O enfrentamento dos 6nus desproporcionais impostos aos

negros pelo sistema penal s6 pode ser razoavelmente compreendido se desvelados
os efeitos de bonus desproporcionais dedicados aos brancos pelo mesmo sistema.

Tratando do sistema de justica, a compreensao dessa dindmica como relacional foi
desenvolvida por pesquisas que evidenciaram o contraste entre representantes do Judiciario e
réus/rés e as consequéncias juridicas praticas. A pesquisa desenvolvida por Dina Alves (2015)
em sua dissertacdo de mestrado Rés mnegras, judiciario branco: uma andlise da
interseccionalidade de género, raca e classe na produg¢do da puni¢do em uma prisdo

paulistana expde a composicao racial da magistratura (branca) e o tratamento juridico-penal

80 O crime racismo € tipificado pela Lei n® 7.716/1989, enquanto a injlria racial encontra-se prevista como crime
no Codigo Penal. Embora ambas as figuras juridicas estejam relacionadas a praticas discriminatorias de cunho
racial, a disting@o entre esses tipos penais tem sido objeto de recorrente controvérsia doutrinaria e jurisprudencial,
especialmente quando se discute em qual enquadramento determinada conduta deve ser inserida. A doutrina
majoritaria sustenta que o crime racismo tutela um bem juridico de natureza coletiva, vinculado a prote¢ao da
igualdade e da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem entendido que a configuracdo
do crime de racismo exige a pratica de uma conduta voltada ao menosprezo ou discriminagdo de uma raga ou
grupo racial como um todo, ou seja, dirigida a uma coletividade indeterminada. Por outro lado, a injuria racial ¢
compreendida como um delito que tutela a honra subjetiva e a imagem de uma pessoa determinada. Essa
distincdo tem levado, na pratica, & frequente desclassificacdo de condutas inicialmente enquadradas como
racismo para o tipo penal de injaria racial. O autor critica essa forma de interpretagdo, argumentando que o
enquadramento da injuria racial enquanto crime distinto do racismo resulta na aplicacdo de sangdes menos
severas ¢ possibilita a aplicagdo de beneficios penais. Além disso, aponta que o Poder Judicidrio, ao adotar essa
logica de forma sistematica, ignora que tais praticas ndo podem ser dissociadas de um contexto mais amplo de
racismo estrutural (Silva Junior, 2019).
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fornecido as mulheres negras na engrenagem de processos que encobrem relatos de tortura,

abandono e sentimento de injusti¢a pela condenac¢ao ou pena aplicada.

Daniely Reis e Ludmila Ribeiro (2023) analisaram processos penais de traficos de
drogas julgados entre 2007 e 2017, em Belo Horizonte, e fizeram entrevistas com juizes e
juizas, promotores e promotoras, defensores e defensoras, ¢ um delegado que atuavam com
tais casos. O perfil das pessoas entrevistadas indicava que apesar do género variar (8 mulheres
e 6 homens), ndo houve divergéncia quanto a raca (todas brancas). Em relacdo as pessoas
acusadas, a pesquisa identificou que o nimero de pessoas negras era de quatro vezes maior
em relagdo as pessoas brancas. A conclusdo da pesquisa ¢ que hé assimetrias raciais nao so na
via de acesso ao sistema de justiga criminal, mas também no desfecho dos casos, notadamente
nos numeros relacionados ao regime inicial de cumprimento de pena: entre pessoas negras,
75,2% dos casos o regime fechado foi estabelecido; enquanto entre pessoas brancas o
percentual foi de 64,1%, sendo a logica de abrandamento do regime seguida conforme o
branqueamento da pessoa, isto ¢, a propor¢do de pessoas que cumpriam pena em regimes

menos gravosos €ra maior entre pessoas brancas.

Embora nao tratando de questdes relacionadas diretamente ao sistema penal, Luciana
Fernandes e Mariana Dornellas (2025) estudaram decisdes dos Tribunais Regionais Federais
brasileiros, no periodo de 2022 a 2023, em processos de denuncias de possiveis fraudes nas
cotas raciais em universidades e cargos publicos federais. Ao final, chegaram ao resultado de
julgados que determinaram a manutengao das cotas raciais, em contraposicao as decisdes das
comissoes de heteroidentificagdao que haviam concluido que a pessoa nao era negra, com base
em argumentos de “seguranca juridica” ou do “fato consumado”; ou, quando enfrentavam o
argumento racial, valiam-se, em grande medida, de fotografias acostadas nos processos para

afirmar o direito a cota racial.

Julia Alves e Lisandra Moreira (2022) procedem um estudo de caso a partir de duas
decisoes proferidas pelo TISP e TIPR em que o componente racial foi expressamente utilizado
como critério para diferenciar a conclusao do julgado. Uma das decisdes, inclusive, € proferida
por magistrada que ainda compde a titularidade de uma das varas analisadas nesta dissertacao.
Em resumo, na decisdo proferida pela 5* Vara Criminal de Campinas/SP, a juiza utilizou a
raga como elemento de reforco da condenacdo, ao manifestar que “vale anotar que o réu nao
possui o estereotipo padrao de bandido, possui pele, olhos e cabelo claros, ndo estando sujeito

a ser facilmente confundido” (TJSP, 2016, p. 07). Na decisao proferida pela 1* Vara Criminal



101

de Curitiba/PR, a juiza levou em consideracao elementos extrapenais relacionados, segundo
as autoras, a enquadramentos sociais que escapam a normalidade daqueles/as que estdo
decidindo, bem como o pertencimento racial:
No presente caso, a conduta social ¢ negativa, pois o réu era visto ha mais de um
ano perambulando pelo centro da cidade, fingindo estar inserido na sociedade,
buscando com isso um disfarce melhor para o cometimento dos crimes, pelo que

essa circunstancia deve ser considerada em seu desfavor. (TJPR, 2020, p. 70, 76, 80,
84).

A conduta social € negativa, pois a acusada ndo contribuia para com a sociedade
com o seu comportamento, andando de um lado para outro no centro desta cidade,
onde também segundo ela propria, consumia “crack”. E certo que duas testemunhas
compareceram ao processo para abonar sua conduta social, que ao que se viu, ao
menos na pequena cidade de Nova Laranjeiras, diferia totalmente da vida
comunitaria que a ré tinha aqui em Curitiba. (TJPR, 2020, p. 92, 94, 96).

Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente integrante do grupo criminoso,
em razdo da sua raga, agia de forma extremamente discreta os delitos e o seu
comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego € a
desesperanca da populacio, pelo que deve ser valorada negativamente. (TJPR, 2020,
p- 107, 109, 110).

Embora, nessas duas decisdes, a questao racial seja explicitamente mencionada, as
autoras destacam que essa ndo ¢ a regra nos documentos juridicos (Alves; Moreira, 2022). Em
geral, o componente racial ¢ tratado pelo silenciamento, por meio de técnicas discursivas
mobilizadas pela linguagem juridica. Em outros termos, muito embora a raga seja elemento

que influencia no arranjo processual, ela ndo aparece de maneira explicita como tal.

Nesse sentido, os estudos mencionados deixam em evidéncia a esfera relacional das
desigualdades raciais, sobretudo quando se refere a atuacdo do sistema de justica. Por esse
motivo, e considerando que a pesquisa se centra, em grande medida, em documentos
produzidos dentro dessa légica, a proxima subse¢cdo tem como objetivo expor os dados

concretos de quem esta na ponta do campo decisério, ou seja, a magistratura.

2.5.2 O Judiciario: notas empiricas sobre sua composicao

No caso do Judiciario, apenas em 2013 foi realizada a primeira pesquisa sobre o perfil
sociodemografico da magistratura brasileira, renovado no ano de 2018. Em 2013 a consulta
publica contou com a participacao de 64% de magistrados e magistradas em atividade, de um
universo de 16.812 membros/as ativos/as, enquanto no segundo estudo foi alcangada a adesao
de 62,5% dos 18.168 magistrados e magistradas. Segundo Santos (2023), a baixa participagdo

pode ser explicada pela falta de transparéncia institucional, pela recusa direta ou pela omissao
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em responder ao questionario do CNJ, fendmeno que se observa, sobretudo, entre aqueles que
se beneficiam do status quo e que, de forma consciente ou inconsciente, percebem que a

divulgacdo desses dados poderia gerar questionamentos a esse mesmo status.

Poliana Ferreira (2021) desenvolve a noc¢do de desracializagdo da informag¢do
promovida pela administragdo publica, especialmente no campo da justi¢ca criminal e da
seguranga publica. Essa pratica se expressa na omissao ou na nao producdo de dados raciais
referentes aos atores envolvidos no processo penal - ndo apenas vitimas e réus, mas também
acusadores e juizes. Essa categoria ¢ assim definida pela autora:

A desracializagdo da informagao ¢, portanto, um mecanismo de retirada sistematica
de conteudo referente a raga de documentos publicos ao longo do fluxo do sistema
de justica, de modo a inviabilizar a producdo de dados sobre os efeitos do racismo
na vida das pessoas que estdo implicadas no processo penal, seja na condi¢do de
operador ativo (magistrado, promotor, delegado), ou na condicdo de receptor

(vitimas, acusados, sentenciados, custodiados, testemunhas, declarantes) (Ferreira,
2021, p. 272).

Embora o enfoque de Ferreira (2021) recaia sobre as vitimas, a auséncia de
informagdes sobre raga, classe social e género ndo se limitam a esse grupo, estendendo-se
também a outros atores centrais do sistema de justica, como membros do Ministério Publico

e do Judiciario.

Atualmente, o Conselho Nacional de Justica compila dados mensais sobre o perfil de
magistrados/as, servidores/as e forcas auxiliares, por meio do Médulo de Pessoal e Estrutura
Judiciaria Mensal do Poder Judiciario (MPM). A bem da verdade, o referido sistema foi criado
com o objetivo de mensurar a produtividade dos tribunais, bem como uma fonte de apuragao

de informagdes sobre dados qualitativos do pessoal®!

. A partir do painel ¢ possivel obter, em
nimeros absolutos, as informacdes relativas ao género, raga/cor, numero de pessoas com

deficiéncia e faixa etaria.

O Relatorio do Perfil Sociodemografico dos Magistrado Brasileiros realizado em 2018
expde um perfil preciso dos juizes brasileiros: 62% dos magistrados sdo homens, com média
de idade de 47 anos e 80,3% se declaram como brancos (CNJ, 2018). No tocante a raga/cor,

especificamente em relagdo a Sao Paulo, 92% da magistratura se declarava como branca,

81 Segundo a Resolugdo 587/2024 do CNUJ, as seguintes informagdes sdo coletadas: i) nimero de magistrados/as
e servidores/as com deficiéncia; ii) dados para indicadores relativos a equidade, diversidade e inclusdo; iii) dados
para aferir o cumprimento da reserva de vagas as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas nos concursos
publicos; iv) dados para aferir para afericdo do merecimento para promogao de magistrados/as e acesso aos
Tribunais de 2° grau; v) outros indicadores estatisticos para aferir carga de trabalho, taxa de congestionamento,
estrutura, etc (CNJ, 2024).
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seguida de negra (5%) e indigena/amarela (3%). O que causa maior perplexidade ¢é que esses
numeros representam a terceira posicao de maior disparidade racial, ficando atras dos estados

de Santa Catarina (97% branca) ¢ Rio Grande do Sul (96% branca) (CNJ, 2018).

Extraindo-se os dados do painel MPM do CNJ, no estado de Sao Paulo, em dezembro
de 2025, os nimeros apontavam para a existéncia de 2794 magistrados/as, dentre os quais
62,38% eram do sexo masculino e 37,62% eram do sexo feminino. Quanto a raga/cor, 91,4%
dos/as membros/as ativos/as se declararam brancos/as, 4,37% negros/as, 2,43% amarelos/as,
1,75% nao declararam (CNJ, 2025). Ou seja, quando comparado ao relatdrio amostral

realizado em 2018 pelo CNJ, a variagao estatistica ¢ de relevancia praticamente nula.

Fazendo um contraponto com o quadro auxiliar® do TJSP, isto é, de pessoas que
ocupam cargos inferiores na hierarquia da institui¢do, os dados apontam de uma menor
disparidade representativa entre homens (56,31%) e mulheres (43,69%), e entre brancos/as
(48,9%) e negros/as (48,6%), ao lado de 1,1% amarelo/as, 0,3% indigenas e 1% nao

declarados.

Os numeros relativos as pessoas com deficiéncia, revela um indice de resposta
baixissimo: 98,9% ndo respondeu o questionario sobre a existéncia de qualquer tipo de
deficiéncia. Apenas 13 magistrados/as declararam nao possuir, 9 declararam que possuiam

deficiéncia fisica/motora, 7 declararam deficiéncia visual, 1 auditiva e 1 intelectual.

No que concerne a dimensdo do perfil social, ¢ amplamente reconhecido que a
magistratura ocupa uma posi¢ao de privilégio econdmico em relagdo a média nacional. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, dados do Portal da Transparéncia revelam que, em agosto
de 2025, a remuneragdo liquida de um juiz substituto variou entre R$ 32.268,18 ¢ RS
123.114,52, muito embora conste que, em 2025, o valor do teto constitucional, aprovado pela
Lei n°® 14.520/2023, é de R$ 46.366,19. Para o0 mesmo periodo (agosto de 2025), ao filtrar os
dados para o cargo de desembargador/a, constata-se uma média de rendimento liquido mensal
de aproximadamente R$ 123.819,79, evidenciando a posi¢do que a magistratura ocupa no
interior das hierarquias socioecondmicas, diametralmente oposta aquela que representa o

sistema carcerario (Tribunal de Justica de Sao Paulo, 2025).

82 0 quadro auxiliar é composto por estagiarios/as, terceirizados/as, juizes/as leigos/as, trabalhadores/as de
serventias judiciais privatizadas, conciliadores/as, voluntarios/as, jovens aprendizes, residentes juridicos e outras
categorias profissionais que atuam no poder judiciario.
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O que explica o fato de que, atualmente, um desembargador receba duas ou até trés
vezes mais do que o teto constitucional? Como se justifica que, na realidade, que
desembargadores percebam remuneracdes que ultrapassam mais de setenta e seis vezes o
salario-minimo vigente no pais®*? Despesas diversas entram no computo do vencimento total
liquido: abono constitucional de 1/3 de férias, indenizacao de férias, antecipagdo de férias,
servico extraordindrio, substituicdo, pagamentos retroativos, gratificacdes de qualquer
natureza, adicional por tempo de servigo, quintos, décimos e vantagens decorrentes de
sentenca judicial ou extensdo administrativa, abono de permanéncia etc. (Tribunal de Justica
de Sao Paulo, 2025). Apesar de essas informagdes constarem nos registros disponiveis, nao
h4 clareza quanto a outros tipos de verbas, especialmente os auxilios. No Portal da
Transparéncia do TJSP, na secdo relativa aos vencimentos, ndo hé a discriminagdo objetiva
de quais auxilios foram efetivamente recebidos por magistrados/as, dificultando a
compreensao precisa da composi¢do remuneratoria € que, na pratica, permite que, somados as

indenizagdes, esses valores ultrapassem o teto constitucional.

Porém, mais do que analisar os vencimentos dos atores que compdem o sistema de
justica, que, evidentemente, os colocam em uma posi¢do de privilégio em relagdo a
esmagadora maioria da populagao brasileira, ¢ preciso, como ja ressaltado, voltar os olhos ao
passado e o conjunto de vantagens que levaram atores a ocuparem, de forma majoritaria,
espacos que resultam em uma composi¢cao homogénea no perfil dos membros do sistema de
justica. Nesse sentido:

Vige nesse campo um perverso modelo de transmissdo intergeracional de vantagens
sociais para as pessoas que ja estdo inseridas no circulo de poder. E muito comum
que determinadas familias monopolizem por décadas a producdo de saber juridico
numa determinada area, quase que reservando para seus descendentes posi¢cdes de

poder que serdo exercidas como verdadeiras “capitanias hereditarias” (Freitas, 2019,
p- 40).

A tentativa de tragar esse perfil, investigando a origem familiar e verificando, por
exemplo, se ha antecedentes de participagdo no sistema judiciario, constitui um esfor¢o para
delinear ao menos parte dessa configuracdo. Contudo, os questionarios aplicados nas
pesquisas ou os dados colhidos mensalmente pelo MPM ndo fazem qualquer referéncia a
remunera¢do ou a racga/cor dessas familias, limitando eventual andlise quanto ao “status”

» 2

social de onde emergiu a magistratura. Nessa linha de reflexdo, o dado da “renda familiar” é

uma categoria de extrema relevancia para determinar com certa segurancga a classe social e dai

8 Na época da redagdo dessa dissertagdo, em novembro de 2025, o saldrio-minimo vigente no pais é de R$1.621
(um mil seiscentos e vinte um reais).
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extrair os potenciais privilégios acumulados previamente a aprovacao no concurso publico
(Ramos; Castro, 2019). Adiciona-se que a mesma reflexdo deve ser feita a auséncia de dados
quanto a raga/cor, capaz, inclusive ao lado da categoria de classe social, de permitir inferir tais

privilégios.

Apesar disso, segundo os dados colhidos Relatério do Perfil Sociodemografico dos
Magistrado Brasileiros, realizado em 2018, 51% das pessoas respondentes declaram que o pai
possui ensino superior completo ou mais, enquanto 42% afirmaram que a mae estd nessa
mesma faixa de escolaridade (CNJ, 2018), o que talvez permita inferir remuneragdes
superiores a parte da populacao que na mesma faixa de idade nao possuiam o mesmo grau de

escolaridade.

A respeito da participacdo de familiares na carreira, 1887 magistrados/as declararam
possuir algum tipo de vinculo, representando cerca de um quinto do total de respondentes.
Destes, 33% tém pai ou mae magistrado/a; 24%, irmaos; 29%, tios; 10%, conjuge; 9%, avos

¢ 4%, filhos/as (CNJ, 2018).

Quanto a dimensao religiosa, a maior parte declarou possuir alguma religido, nessa
ordem: catolicismo (57,5%), espiritismo (12,7%) e religides evangélicas tradicionais (6,2%),
religides de matriz africana (0,6%), judaica (0,4%) e outra (1,9%). Cerca de 18,2% nao

declararam religido.

A partir desses dados, o perfil social de onde emergem juizes e juizas brasileiras, os
supersalarios e os privilégios inerentes ao cargo contribuem para aquilo que Ramos e Castro
(2019, p. 2) denominam de “compartilhamento de um habitus aristocratico e elitista”. Nesse
sentido, os autores discutem que a longevidade com que a magistratura se estrutura a partir de
uma logica elitista e aristocratica agrava os problemas de distanciamento da realidade
economica e social (e adiciona-se, racial) da maior parte da populagdo brasileira ao passo que

sobrepoe os interesses com as elites econdmicas e politicas do pais (Ramos; Castro, 2019).

Apesar da limitacao dos dados, percebe-se que o discurso meritocratico de acesso a
altos cargos do sistema de justica, sem se circunscrever a magistratura, ndo se sustenta
enquanto justificativa para a sua composicao. Ramos e Castro (2019) destacam que, embora
os critérios de selecdo para a magistratura nao sejam mais os mesmos observados em periodos
anteriores, como aqueles previstos nas Ordenacdes Filipinas de 1603, permanecem

continuidades relevantes (ndo explicitas) nos mecanismos de ingresso na carreira. A época, o
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acesso as mais altas cortes, como a Casa de Suplicagdes e o Desembargo do Pago, estava
condicionado a requisitos especificos, como a condicdo de fidalgo, associada ao capital
economico e social, a formacao letrada, entendida como capital cultural, e a exigéncia de
sangue limpo, isto €, a ndo vinculagao a origem judaica ou, de modo mais preciso, a pertenga
a tradicdo catdlica, o que por si s6 ja assegurava determinadas visdes de mundo

compartilhadas e reforcadas institucionalmente pela Coroa.

Ainda que tais exigéncias ndo estejam mais previstas de forma expressa nos textos
normativos contemporaneos, os autores demonstram que os atuais mecanismos de ingresso na
magistratura continuam a operar, na pratica, a partir de critérios extraoficiais que ndo alteram
de forma significativa a conformagao da instituicao. Esses critérios se relacionam diretamente
com a possibilidade de acumulagdo desigual de capitais econdmicos, sociais, politicos e
culturais, o que evidencia que a seletividade no acesso as carreiras juridicas superiores nao foi
superada, mas reconfigurada, mantendo padroes de exclusao que se reproduzem de maneira

menos explicita, porém igualmente eficazes:

Os procedimentos de selecdo e os de progressdo constituem mecanismos eficientes
de moldagem das perspectivas desviantes aos valores hegemonicos
preestabelecidos, no sentido de que servem para “barrar” aqueles e aquelas que
possuam disposi¢des contrarias ao habitus do campo e “punir” os magistrados e
magistradas jovens que resistam a esse ajustamento, dificultando-lhes a promogao.
E notéria a manutencdo dos magistrados substitutos “rebeldes” o maior tempo
possivel na primeira entrancia, ou o afastamento deles dos espagos de poder que
definem as regras do jogo do campo, além de outros entraves possiveis a suas
progressdes na carreira.

Do ponto de vista das condi¢des materiais para o ingresso na magistratura, ¢
importante notar que o mérito necessario tanto para a participagdo quanto para o
sucesso no processo seletivo depende da aquisicdo de um conjunto de capitais
econdmico, social e cultural que ndo esta disponivel para a maioria das pessoas, um
processo que se estende pelo exercicio da profissio em suas dinamicas de
progressdo. Conclui-se, portanto, que nas circunstancias de extremas desigualdades
econdmica e social nas quais os processos de selegdo de magistrados sdo realizados
no Brasil, eles constituem um importante fator de preservacdo do campo juridico
como um espaco quase exclusivo das elites do poder, conforme veremos a seguir
(Ramos; Castro, 2019, p. 20).

A anélise desenvolvida por Ramos e Castro (2019) soma-se aos estudos ja
mencionados e permite compreender que esse fendmeno se relaciona de maneira clara com a
branquitude, a partir da constatacdo de que os privilégios transmitidos de forma geracional
ndo se estruturam apenas em torno da classe social, mas também do pertencimento étnico-
racial. E nesse sentido, “a consequéncia ¢ a reproducdo dentro do Poder Judiciario de
perspectivas aristocraticas e de certas ideologias ou visdes de mundo formatadas pelas

circunstancias de privilégio dos individuos que o compdem” (Ramos; Castro, 2019, p. 27).
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Trata-se, portanto, de uma logica que sustenta e reproduz, ao longo do tempo, uma
forma de aristocracia no interior do campo juridico, cujos efeitos seguem presentes nas
estruturas de poder institucionalizadas, nos mecanismos de acesso as posi¢des de maior

prestigio e, concretamente, nos processos decisorios.

2.5.3 A “neutralidade” da dogmatica juridica: para além do discurso judicial técnico

Esta subseg¢ao foi concebida com o objetivo de examinar a faceta operacional do Poder
Judiciario, isto €, os mecanismos praticos por meio dos quais se constroem as decisoes
judiciais. Tais mecanismos se manifestam, sobretudo, através da linguagem e dos recursos

técnicos do direito, que estruturam e legitimam as decisdes proferidas.

Esse destaque se deve porque ainda que existam exce¢des pontuais, como aquelas
observadas nas decisdes do TISP e TJPR, a regra ¢ que o tratamento diferencial exercido pelo
sistema de justica se manifeste pelas vias sutis da linguagem, pretensamente neutra do ponto
de vista enunciado, que culminam em decisdes concretas de discriminacdo. Essa neutralidade,
como sera destacado, tende a mascarar essas assimetrias e, simultaneamente, a reafirmar a

supremacia branca e classista no campo juridico.

Como se observou na primeira se¢do, a dogmatica penal, por mais critica que seja, em
geral, possui seus limites na investigacdo mais profunda do porqué certas previsdes
normativas sao o que sao, ou, ainda, na explicacdo das consequéncias praticas da aplicagdo da
norma para além da aparéncia dos fendomenos. Mesmo entre os pensadores mais progressistas,
a critica costuma vir revestida de limitagdes proprias da forma juridica, justificando-se
determinadas praticas e preceitos legais dentro de uma logica normativa, e, no maximo,

abordada sob uma perspectiva historicizada.

A proposito desse debate, uma primeira reflexao (juridica) pode levar a concluir que
ndo se espera que uma obra com enfoque dogmatico-processualista se dedique a explorar as
razdes mais profundas por tras de uma determinada norma ou explicar as suas consequéncias
concretas na realidade social, pois ndo seria este o seu escopo principal, e provavelmente tal
analise cairia numa abordagem propria de outro campo do saber, como a criminologia,

sociologia ou filosofia hermenéutica.

As criticas dogmaticas apresentadas na se¢do anterior estdo presentes nos manuais, as

chamadas “doutrinas”, utilizadas na formagao de juristas e no cotidiano daqueles que j& atuam
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no e perante o sistema de justi¢a criminal. Em relacao a “fundada suspeita”, identificou-se que
as criticas, quando existem, concentram-se na amplitude do termo, que, a principio,

proporciona a abertura de um espaco para arbitrariedades policiais.

A omissao nao espanta quando se extrai que a visao tradicional da dogmatica juridica
¢ a de que seu objeto ¢ o direito positivo e que a sua tarefa ¢ trabalhar aspectos da coeréncia
l6gico-formal desse sistema. De forma mais clara:

Assim, na auto-imagem da Dogmatica Juridica ela se identifica com a ideia de
Ciéncia do Direito que, tendo por objeto o Direito Positivo vigente em um dado
tempo e espaco e por tarefa metddica (imanente) a ‘construgdo’ de um ‘sistema’ de
conceitos elaborados a partir da ‘interpretacdo’ do material normativo, segundo

procedimentos intelectuais (16gico-formais) de coeréncia interna, tem por finalidade
ser util a vida, isto é, a aplicag@o do Direito (Andrade, 2003, p. 18).

Nesse entendimento, a dogmatica se revela como uma ciéncia do “dever-ser” dotada
de normatividade e “cujas leis expressam valores e cuja violagdo enseja justamente a
comprovagdo de sua efetividade, através de san¢do” (Fragoso, 1954, p. 183). A construgdo
desse raciocinio ndao ¢ algo proprio do direito penal ou processual penal, sendo um

entendimento da dogmatica juridica como um todo (Andrade, 1994).

Entretanto, a constru¢do dessa dogmatica juridica, ainda que situada no campo do
“dever-ser”, ndo pode ser plenamente compreendida apenas no mundo do ideal, dado que ela
apenas adquire seu significado completo quando situada no contexto das estruturas de saber e
poder de seu tempo historico, ou seja, dimensdes relativas ao mundo do “ser” (Zaffaroni et.
al., 2019; Andrade, 2008). No tema da “fundada suspeita”, o plano do ideal exprime uma
deficiéncia dogmatica em ndo determinar seu contetido; o plano do concreto revela o que € o

seu conteudo em curso: a arbitrariedade tem género, classe social e raca.

Portanto, essa separacdo dicotdmica dever-ser/ser nada mais ¢ que um ‘“recurso
epistemologico e metodoldgico para recortar a realidade, jamais a cisdo bipolar da realidade
mesma, que € una e complexa (contém a ambos), relacional e contraditoria (e os faz relacionar,
interagir e contraditar)” (Andrade, 2008, p. 255). Nesse sentido, a norma adquire seu
significado real quando situada no dominio da realidade concreta, ou seja, como ela € operada
na pratica:

Portanto, para saber como a Dogmatica penal funciona, temos que olhar para os
resultados da criminalizacdo que co-constitui, olhar para as agéncias de controle,
que criminalizam (controladores) e para seus destinatarios (controlados); olhar para

as acoes e decisoes dos controladores e o destino dos controlados, e ai teremos o
rosto de sua agdo de retorno.
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Para saber como a Dogmatica penal funciona temos que olhar para o real
funcionamento do controle penal, indagar para quem se fecham as portas da justiga
e para quem se abrem as portas da policia e da prisdo (notavelmente homens adultos
jovens pobres de cor), e concluir que uma igualdade e seguranca tio seletivas ndo
correspondem ao funcionamento prometido pela Dogmatica Penal. O que
aconteceu? (Andrade, 2008, p. 257).

Como destaca Evandro Piza (2021), autores/as da dogmatica processual penal,
inclusive critica, disputam um local do poder de punir, ora no lugar de defender o
recrudescimento punitivo, ora no polo oposto, ao defender a necessidade de estruturagdo da
racionalidade do poder de punir. Contudo, em ambas as perspectivas, adota-se como dado um
pressuposto o Estado de Direito, que ndo passa de um mito, posto que “forjado a partir da
Guerra Colonial contra sociedades inteiras, instrumento de escravizacao, de desumanizagao
de sujeitos, de apossamento de corpos, de expropriacdo de terras, de aniquilamento e

apropriacgdo de culturas” (Piza, 2021, p. 46).

Partindo de uma nog¢do concreta do Direito, portanto, ¢ possivel concluir que os
“processos de desumanizacdo se perpetuam através da convivéncia entre institutos de
igualdade juridico-formal positivada e praticas institucionais genocidas contra corpos negros”

(Flauzina; Pires, 2020, p. 1213).

Na década de 80, quando essas contradi¢cdes ainda apareciam de forma muito timida
na literatura académica brasileira, Eunice Prudente (1980) destacava a coexisténcia entre
Direito e regulagdo normativa discriminatoria, enfatizando as disposi¢des da Constituicdo
Imperial que enalteciam a defesa da liberdade e da igualdade, ao passo que convivia com o
regime de escravizacdo. Uma lei penal que, para os padrdes da época, seguia tendéncias
liberais, sancionava com pena de morte o escravo que atentasse contra a vida de seu senhor

ou de seus vigilantes (Prudente, 1980).

A norma juridica, considerada em sua abstracdo, revela-se, portanto, insuficiente para
expressar a realidade material dos fendmenos sociais, assim como ¢ ingénuo acreditar que a
simples regulacdo juridica seja capaz de transformar, por si sO, tais processos de

desumanizagao.

Dora Berttlio (1989) denunciou que o Direito, ao regular a vida em sociedade e as
instituigdes, seja de forma explicita ou em sua faceta silenciosa, atua como estruturador da
ideologia racista, e que apesar das diferentes ordens juridicas (como o periodo imperial e a

Republica), nunca houve rupturas efetivas, mas movimentos de articulagdo em cadeia que
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conformam e estruturam o espago socioecondmico ocupado pela populacdo negra. A suposta
“neutralidade juridica”, disfarcada de humanidade, na realidade sempre buscou preservar os
interesses e valores das classes dominantes, e quando instada a intervir, ¢ exercida forma
repressiva sobre a populagdo negra:
A "sutileza" do racismo brasileiro, que encarcera a quase totalidade da populacdo
negra brasileira em sub-mundos social, intelectual, politico e econdmico tem seu
grande colaborador no discurso juridico que enquanto proclama a igualdade, justica
e liberdade, convive em cumplicidade e conivéncia com atos de racismo quer
individuais, quer institucionais. Sua estrutura reguladora, repressiva e judicidria,
paradoxalmente cria mecanismos proibitivos de atos de preconceito e racismo e

implementa a impunidade dos agentes e a destruicdo das vitimas especial mente pela
acdo da policia (Bertulio, 1989, p. 149-150).

Nao ¢ por acaso que diversas caracteristicas atribuidas, ora as normas juridicas, ora
aos juizes e juizas, coincidem com atributos da branquitude, entendida aqui como um
“territorio do siléncio, da neutralidade e do ndo-ser que se pretende universal” (Silva; Alves
Neta; Silva, 2024, p. 12). A esséncia, o recurso retorico desse “saber” de se apresentar como
“objetivo”, “neutro” ou “abstrato” nunca foi, de fato, neutro ou objetivo; na realidade, serviu

e ainda atende um sistema de opressdo racial concreto que opera por meio da burocracia

estatal.

Nessa linha, Ana Flauzina e Thula Pires (2020) discorrem sobre como o Direito € o
sistema de justica foram eixos fundamentais na construcao e reproducao da estrutura colonial,
instrumentalizando suas categorias sob uma pretensa neutralidade, que aparece como um
mecanismo mais velado de consolidagdo diferencial entre quem sdo os considerados humanos
e ndo humanos para o sistema juridico. Sobre os mecanismos discursivos desse saber, Luciana

Fernandes (2024, p. 383) destaca que:

Calcado nos pilares da zona do ser e na cisdo inconciliavel com tudo aquilo que é
referido & zona do ndo ser (Fanon, 2008), o direito pode, desde a sua implantagao
quando da intrusao colonial, oferecer um corpo técnico-académico-dogmatico que,
no discurso autorreferenciado da sua “generalidade” e “abstracdo”, foi
instrumentalmente mobilizado para a manutencdo do pacto narcisico das elites que
compunham as agéncias que lhe davam forma.

Partindo da compreensdo de que a hermenéutica juridica tradicional se alimenta da
ficgdo de uma suposta neutralidade e universalidade do Direito e propondo um movimento
para o Direito Antidiscriminatorio, Adilson Moreira (2024), ao tratar da perspectiva de um
jurista branco, discute como o ensino do Direito opera dentro de uma logica em que a
hermenéutica ¢ de dificil apreensdao quando se consideram as desigualdades raciais. Para o

autor, a percepcao de mundo de uma pessoa branca esta fundamentada na nogao de “pessoas”
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concebidas de maneira abstrata enquanto também projeta para si mesma e para a sociedade
uma identidade também abstrata, como se fosse um sujeito genérico e desvinculado das
condi¢des sociais que influenciam a interpretacdo do Direito. Contudo, nas palavras do autor
“pessoas negras possuem uma experiéncia social distinta de pessoas brancas” (Moreira, 2024,

p. 102).

Nessa dindmica, o acesso (ou a constru¢do) da “verdade” ocorre por meio de uma
racionalidade juridica, fundamentada em um conhecimento considerado objetivo e sustentado
na nocao de neutralidade, mas que, a bem da verdade, atua concretamente de forma
discriminante (Moreira, 2024). O autor chega, inclusive, a comparar o jurista branco a figura
do juiz moderno:

[...] ele acredita que normas juridicas contém todos os elementos necessarios para
sua interpretagdo e aplicacdo. Ele raciocina a partir de outro elemento central que ¢
o individualismo. Para ele, todas as pessoas estdo igualmente situadas, todas elas
estdo inseridas dentro uma sociedade que permite a a¢do auténoma de todos os

individuos; excegdes a essa regra sdo apenas acontecimentos excepcionais (Moreira,
2024, p. 157)

Trazendo a discussdo para o debate sobre as abordagens policiais, diferentemente da
justificativa policial - que, verdadeira ou ndo, €, a principio, concreta - o jargdo juridico, as
técnicas interpretativas e as categorias genéricas parecem produzir um afastamento da
discussdo real que se apresenta, além de muitas vezes criar a aparéncia de robustez
argumentativa quando, na realidade, serve sobretudo para ratificar a narrativa policial. E nesse
sentido, como aponta Evandro Piza Duarte (2021, p. 37), “a irracionalidade de nossa

dogmatica tem um vinculo direto com o racismo”.

Sao mobilizados termos genéricos (fundada suspeita), jurisprudéncias (decisdes que
outrora também se valeram de termos genéricos) e estratégias argumentativas de autoridade
discursiva (“¢ evidente que havia flagrante em curso”) que parecem conferir um
distanciamento em relacdo aos fatos, naturalizando-se as narrativas descritas nos processos e,
acima de tudo, a conclusdo juridica. Contudo, como serd demonstrado, essa camada de
“sofisticacao” apenas reformula, em outras palavras, aquilo que a policia ja descreve de

maneira direta sobre o que teria ocorrido nas ruas.

A partir disso, impdem-se duas reflexdes centrais. A primeira diz respeito a dogmatica
juridica que, ao se apresentar como um conjunto normativo de pretensdo universal, e a

hermenéutica juridica aplicada concretamente aos casos, tende a operar por meio de
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categorias, expressoes ¢ jargdes que evocam a ideia de neutralidade. Trata-se de uma
linguagem que se pretende técnica e objetiva, mas que, na pratica, ¢ mobilizada de forma
seletiva, permitindo a reproducdo de tratamentos desiguais e, em determinadas situagdes, de

praticas discriminatorias que se ocultam sob a formalidade juridica.

A segunda reflexdo decorre diretamente dessa constatacdo. Enquanto a dogmatica
juridica e os proprios magistrados/as continuarem a adotar as narrativas policiais como
principal, e por vezes Unica, fonte de prova, cria-se um ambiente no qual os relatos da policia
tendem a ser previamente moldados para se adequarem aos parametros dessa linguagem

juridica considerada legitima.

As reflexdes de Silva (2009) a respeito da conformagao do discurso policial ao juridico
consumam o porqué a discussao sobre as abordagens policiais deve se dar muito além do texto
positivo: o agente de seguranca publica que possui minimamente o conhecimento da pratica
judiciaria € capaz de modular o proprio discurso para adequa-lo a linguagem compativel com
discurso juridico, sem que isso necessariamente implique em alteracdes na pratica do

expediente.

Assim, transpondo para o escopo especifico desta pesquisa, a visdo dogmatica, ou do
“dever ser”, dificilmente sera capaz de alterar a pratica policial se permanecer puramente na
esfera regulatéria do discurso. Em outras palavras, o estabelecimento de um conteudo
normativo delimitado para a “fundada suspeita” ndo ird alterar as praticas institucionais se
desacompanhadas de medidas que repercutam e fiscalizem diretamente expedientes que
acontegam no mundo do “ser”. Seguindo essa perspectiva, percebe-se que a dogmatica penal,
tal como concebida no Direito Penal moderno, ¢ insuficiente para limitar o funcionamento

real do sistema penal, mesmo porque ela integra essa dinamica.

Na pratica, a forma como os fatos sociais ocorrem ¢ irrelevante se a narrativa levada
aos autos fatos ¢ moldada discursivamente para atender as expectativas do sistema de justica

— ou seja, o que se adequada, com certa razoabilidade, ao conjunto normativo.

Por outro lado, mesmo que tais fatos sejam considerados tal como ocorreram, inclusive
praticas que poderiam, em tese, ser enquadradas como manifestacdes de seletividade policial,
coloca-se a questao de saber se a hermenéutica juridica articulada pelos 6rgdos do Judiciario

seria capaz de reconhecer a discriminagdo concretamente operada na pratica.
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Anteriormente, analisou-se a forma como o STF atuou em caso no qual a raga/cor foi
explicitamente mencionada, narrada e debatida, tendo o Tribunal concluido pela existéncia de
razdes objetivas aptas a justificar a atuacdo estatal. Diante disso, indaga-se se esse mesmo
Judiciéario seria capaz de identificar o perfilamento racial quando ele ndo se apresenta de forma
expressa. Mais ainda, questiona-se se, ao reproduzir racionalidades semelhantes as da atuagao
policial, ainda que a partir de outro lugar institucional (o da decisdo judicial), o Judiciario
efetivamente atuaria de maneira distinta ou se apenas deslocaria a pratica discriminatéria para

o plano da linguagem e da fundamentagao juridica.

Portanto, para a leitura das justificativas apresentadas na terceira secao, parte-se da
ideia de que a operacdo discursiva judicial ndo apenas confere legitimidade as praticas
seletivas, mas as reinscreve no proprio tecido normativo do direito, revelando que a
conformagdo do Judiciario também ¢ constitutiva no seletivo processo de criminalizagao em

curso no sistema punitivo brasileiro.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

Como j& destacado em diferentes momentos desta dissertacdo, a utilizagdo da
sentenca como fonte documental apresenta limitagdes relevantes, sobretudo porque esses
documentos nao sdo produzidos com a finalidade académica ou de responder perguntas que
terceiros gostariam que fossem respondidas. A sentenca/acorddo ¢ elaborada para cumprir
uma fungdo especifica no &mbito do processo penal, qual seja, a de fundamentar e formalizar
uma decisdo judicial, inserindo-se, portanto, na logica propria da burocracia estatal e da
producao de atos que devem perdurar no tempo. Essa caracteristica impoe restrigdes a sua
utilizacdo como material empirico, as quais ja foram assinaladas ao longo do trabalho. Ainda
assim, ¢ importante ressaltar que, com exce¢do dos dados relativos a raca/cor, profissdo e
idade, que foram buscados em despachos e no didrio de justiga eletronico, a totalidade dos

dados aqui analisados foi extraida exclusivamente dessas decisoes judiciais.

Em razao disso, ndo se pode afastar a possibilidade de que determinados registros
ndo correspondam integralmente a realidade fatica, seja porque operam num jogo de registro
e ocultamento proprio da dindmica, seja porque equivocos podem ocorrer no ato registral. Ha
situagdes, por exemplo, em que a sentenga faz referéncia a apenas um réu, embora o processo
tenha envolvido mais de uma pessoa acusada, em razao de desmembramento processual ou
por outras circunstidncias que ndo foram explicitadas no texto decisorio. Quando tais
informagdes apareceram de forma expressa, a mengao a corréu ou pessoa investigada que nao

respondeu ao processo nao foi computada para fins de contagem de pessoas acusadas.

Ao todo, foram analisadas 257 sentencas que versaram sobre a responsabilizacao
penal de 299 pessoas acusadas da pratica do crime de trafico de drogas. A secdo tem inicio
com a apresentagdo dos dados relativos a raga, ao trabalho e a idade das pessoas processadas,
com o objetivo de delinear um perfil social e racial desse grupo. Evidentemente, nao foi
possivel alcangar uma base de dados ampla em razdo das proprias limitagdes das fontes
utilizadas. Ainda assim, entende-se que os resultados obtidos dialogam com aquilo que vem
sendo reiteradamente apontado pela literatura académica e por pesquisas empiricas sobre o

funcionamento do sistema de justica criminal.

Em um segundo momento, sdo examinadas as justificativas mais recorrentes
apresentadas pelos policiais para a realizagdo das abordagens. Por fim, a andlise se volta aos

fundamentos juridicos mobilizados pelos magistrados e magistradas para legitimar ou ndo
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essas intervencoes, destacando-se alguns argumentos que se mostraram centrais para a
compreensdo da dimensdo pratica da abordagem policial e de sua conformagdo juridica no

ambito das decisdes judiciais.

3.1. O perfil das pessoas processadas

Das 257 sentencgas analisadas, constatou-se o registro de 299 pessoas acusadas, sendo
possivel identificar o perfil social/racial de parte delas. Em alguns casos, os despachos, o
diario eletronico ou a propria sentenga registram informagdes de natureza qualitativa
relacionadas a raga/cor, a idade e a atividade laboral das pessoas processadas em sua
integralidade. Essas referéncias ndo seguem um padrao uniforme, existindo casos em que se
menciona apenas a idade; em outras, constam a idade e a ocupagdo profissional; em outras
ainda, apenas um desses elementos ¢ indicado. Diante dessa heterogeneidade na forma de

registro, optou-se por analisar tais aspectos de maneira separada, respeitando os limites

impostos pelas fontes documentais.

Em julho de 2023, repercutiu na imprensa local uma postagem realizada pela
Prefeitura de Campinas, sob a gestdo do prefeito Dério Saadi (Republicanos), cujo contetdo
promovia a divulgacdo do uso de cameras de seguranga vinculadas a Central Integrada de
Monitoramento de Campinas. Retratando pessoas negras sendo abordadas, o video divulgado
nos meios digitais contava com a trilha sonora a musica “Attention Pickpocket”, que a época
circulava amplamente nas redes sociais fazendo referéncia a pessoas que praticariam furtos

contra turistas em Veneza, na Italia.

Diante da repercussao negativa da publica¢do, notadamente por terem sido apontadas
como racistas, a Prefeitura editou posteriormente o conteudo, passando a incluir também
pessoas brancas nas imagens associadas a suspei¢do, numa tentativa de mitigar as criticas

geradas pela forma inicial de divulgagdo (Acidade On Campinas, 2023; G1, 2023).

Figura 1 — Imagem captura da campanha publicitaria da Prefeitura de Campinas
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Fonte: G1 (2023).

A mensagem publicitaria, que certamente foi avaliada por setores internos da
administracao publica até a sua divulgacao, passou incolume aos olhos de quem projetou,
elaborou e aprovou o seu conteudo. O retrato exclusivo de apenas pessoas negras enquanto
suspeitas revela tamanha naturalizacdo do racismo que a critica a matéria obteve uma resposta
institucional que se limitou a incluir pessoas brancas como tentativa de mitigar o impacto

negativo do video divulgado.

Assim como seu prefeito e a grande maioria dos vereadores da Camara Municipal, a
populacao de Campinas ¢ majoritariamente branca. No que se refere a autodeclara¢do de
raca/cor, em 2022, constatou-se que 677.979 pessoas se declaram como brancas (59,53%),
seguida da populacao negra, que corresponde a 39,31% dos habitantes, dos quais 30,11% se
declararam pardos/as e 9,20% pretos/as. Em seguida, a populagdo amarela corresponde a
aproximadamente 1,0% e a populacdo indigena a cerca de 0,1% da populagdo total (Brasil,

2025). Apesar do crescimento do niumero de pessoas que se declaram negras, observa-se que
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Campinas apresenta uma composicao populacional mais branca do que a média nacional que,
de acordo com o Censo de 2022, aponta que 45,3% da populagdo declarou-se parda, 43,5%
branca e 10,2% preta (IBGE, 2025).

No processo de levantamento dos dados referentes a variavel cor/raga das pessoas
acusadas nas sentengas analisadas, foi possivel identificar informacgdes relativas a 131 pessoas.
O resultado obtido ¢ de que 88 pessoas foram qualificadas como negras (72 pardas e 16 pretas)
ao lado de 43 como brancas. Em termos estatisticos, o nimero de pessoas negras representadas
nos processos ¢ de cerca de 67% enquanto pessoas brancas cerca de 33%. Nao houve a

qualificag¢ao de outras ragas/cor nos casos analisados.

Grafico 9 — Cor dos/as acusados/as
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados colhidos nas decisdes judiciais.

Hé uma alta probabilidade de que essas informagdes foram colhidas a partir daquilo
que foi registrado na delegacia de policia no momento da qualificagdo pessoal. Sabe-se que,
na pratica, esse procedimento nem sempre ¢ adotado de forma padronizada, sendo possivel,
por exemplo, que o/a servidor/a realize a qualificacdo da pessoa sem indagar expressamente
sobre sua raca/cor (havendo, portanto, uma heteroclassificacdo), ou pergunte ao/a acusado/a
junto as demais informacdes requeridas neste momento, existindo uma autodeclaragdo, neste
caso. De toda sorte, partindo dos dados registrados e considerando a limita¢do da fonte de

pesquisa, fica evidente a disparidade de representagdo de pessoas negras e brancas nos



118

processos em comparacao a representagao da populacdo de Campinas. Mais que isso, quando
comparado aos juizes/as sentenciantes, promotores/as, defensores/as e desembargadores/as, ¢
possivel apontar uma verdadeira “justica bicromadtica”, como denunciado por Julia Alves e

Lisandra Moreira (2022).

Contextualizando o perfil demografico e socioecondmico do municipio, de acordo
com o Censo Demogréafico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Campinas contava com uma populagdo de 1.139.047 habitantes,
assumindo a condi¢ao de terceira cidade mais populosa do estado de Sao Paulo e a décima
quarta em ambito nacional (Brasil, 2025). No tocante aos indicadores economicos, o PIB per
capita registrado em 2023 foi de R$ 80.741,47 (Brasil, 2025). Ainda, de acordo com dados
consolidados pelo IBGE, o salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio de
Campinas corresponde a 3,8 salarios-minimos. Esse valor posiciona o municipio na 32°
colocagao quando comparado aos demais municipios do pais e na 15 colocagdo no estado de

Sao Paulo (Brasil, 2025).

Apesar de nao ser possivel identificar com base em critérios objetivos a classe social
a qual pertencem as pessoas acusadas nos processos, € possivel inferir que a representagao das
ocupagdes exercidas pelos réus e rés indicam estratos socioecondmicos mais baixos. Em
numero significativamente menor aos dados obtidos da raga/cor, obteve-se informagao acerca
da ocupagao profissional (85 registros®*). E possivel que, em parte desses casos, a auséncia de
registro decorra do fato de a pessoa ndo exercer atividade laboral formal, justificando-se a
auséncia de mengao; ainda assim, o dado ¢ que os registros disponiveis sobre profissao foram

substancialmente inferiores.

Observa-se que a ampla maioria das pessoas declarou estar desempregada ou nao
possuir ocupacao definida, ou ainda exercer atividades marcadas por elevada vulnerabilidade
social. Abaixo, a representacdo das ocupagdes (ou a auséncia delas) que apareceram duas ou
mais vezes, conforme a qualificagdo apresentada na sentenga/despacho/citagao ou intimagao

por edital:

8 Em alguns casos, havia registro da profissio, mas ndo constava a informagdo referente a raga/cor.
Considerando que a variavel raga/cor foi a que apresentou maior frequéncia de preenchimento, optou-se por
utilizé-la como critério inicial de analise para, a partir dela, aferir os dados relativos a profissdo. Desse modo, o
numero de 87 casos analisados ndo corresponde a totalidade dos processos em que foi possivel identificar a
ocupagdo profissional, mas apenas aqueles em que houve concomitincia entre os registros de raga/cor e
profissdo, selecionados a partir da variavel racial. Essa escolha metodologica foi adotada a fim de evitar
ambiguidades ou confusdo interpretativas decorrentes dos casos em que havia registro de profissdo, mas nao
constava a informagéo relativa a raga/cor.
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Grafico 10 — Ocupagio das pessoas acusadas
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Fonte: Elaboragéo propria.

Outras qualificagdes apareceram de maneira isolada: agougueiro, atendente,
balconista, comerciante, corretor, designer, estudante, funileiro, funileiro, gargonete,
garimpeiro, instalador, mecéanico, motorista, musico, operador de maquinas, pensionista,

reciclador, repositor e técnico.

De 299 pessoas identificadas nas sentencas®®, 89 constituiram advogados/as
privados/as, o que representa uma porcentagem aproximada de 30%. Nos demais casos, a
defesa foi exercida pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo ou por advogados/as

8 a atuacdo da

dativos/as nomeados/as. Embora ndo se trate de um parametro preciso
Defensoria Publica, a pratica judicidria deixa rotineiramente estampado que a populacao

atendida pela institui¢ao € aquela que ndo possui condi¢des de arcar com as despesas de uma

8 Nao foi possivel realizar, com precisdo, o cruzamento dos dados referentes a raga/cor e a forma de constitui¢io
da defesa (advogado particular ou Defensoria Publica). Isso porque, em diversos processos, essa informacao
aparece de maneira dispersa nos despachos, sem indicagdo clara de qual réu constituiu advogado nos casos em
que ha mais de uma pessoa acusada. Diante dessa limitagdo metodologica, optou-se por utilizar o nimero geral
de pessoas identificadas no processo, em vez de proceder ao cruzamento especifico desses dados a partir da raga.
% Na defesa criminal, a Defensoria Publica de Sdo Paulo atua independentemente de critérios formais de renda.
O art. 261 do CPP impede que qualquer pessoa responda a processo sem que seja acompanhado por defensor.
Como regra, caso o réu, formalmente citado/notificado da acusagio, ndo constitua advogado particular no prazo
legal para oferecimento da resposta a acusagdo/defesa prévia, a Defensoria Publica € intimada para integrar a
relagdo juridica processual enquanto representante do réu/ré. Ha, ainda, situagdes de atuagdo superveniente da
Defensoria Publica nos casos analisados, como em situa¢des em que o réu/ré desconstitui o/a advogado/a ou nos
casos em que o/a advogado/a ndo pratica os atos processuais no prazo legal.
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advocacia privada. Apesar disso, se ndo ¢ possivel inferir com certeza que pessoas assistidas
pela Defensoria Publica sdo hipossuficientes financeiras, menos ainda ¢ concluir que
aqueles/as que constituem advogados/as privados possuem renda necessariamente alta, ja que
ha situacdes em que essa despesa ¢ assumida por familiares ou pela rede de apoio proxima, e,
em contextos especificos, pode ser viabilizada por estruturas coletivas as quais o/a acusado/a

se encontra vinculado, como ocorre em casos envolvendo facgdes.

Diferentemente das qualificagdes de cor, profissio e idade, registradas
expressamente sempre que localizadas nos despachos/intimagdes no diario oficial, o género
nao consta de forma explicita nessas manifestacdes. O que se verifica, em todos os casos, €
que juizes e juizas se referem as pessoas acusadas sempre vinculadas com o uso de pronomes
de tratamento no feminino ou no masculino, o que poderia sugerir, dentro de uma estrutura
binaria de género, o nimero de acusados e acusadas que se identificam com masculino ou

feminino.

Todavia, em dois casos, foi observada a utilizacdo do pronome de tratamento
masculino para se referir a pessoa acusada, embora 0 nome mencionado nas decisdes sugerisse
uma identificagdo com o género feminino. Em tais decisdes, o Judiciario empregou um nome,
geralmente atribuido ao género feminino, e, entre parénteses, outro nome, referente ao registro
civil, em tese correspondente ao masculino. Essa forma de referéncia aponta para a
possibilidade de se tratar de uma mulher trans ou de uma pessoa travesti, ainda que nao haja,
na sentenca, qualquer informagao clara sobre como a propria pessoa se identificava. Ainda
assim, chama ateng¢ao o fato de que, nesses dois casos especificos, tenha prevalecido o uso do
pronome masculino, mesmo diante da adogdo simultanea de dois nomes, um aparentemente
ligado a forma como a pessoa se apresentava/identificava e outro correspondente ao registro

civil.

Feita esta consideracdo, os dados apontam para que 267 pessoas foram tratadas no
pronome masculino, sugerindo que mais homens cisgéneros estejam representados nos bancos
dos réus dos processos analisados. Por outro lado, 32 pessoas, incluindo as duas situacdes
acima mencionadas, foram tratadas no pronome feminino, sugerindo, em razdo das

ponderacdes ja realizadas, que a maioria delas se identifiquem como mulheres cisgénero.

Nao exige esfor¢o analitico para perceber que ha um contraste evidente entre a

cor/raca e a condi¢do socioecondmica de quem julga e quem compde o banco dos réus. Os
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dados colhidos se somam as demais pesquisas sobre a atuagdo seletiva do sistema de justica
criminal, apontando que aplicagdo da lei, embora apresentada como abstrata e universal, ndo

opera concretamente nesses termos.

O delito que mais contribui para o encarceramento no Brasil, insere-se nesse contexto
como expressao reiterada de uma politica penal ja denunciada como “guerra as drogas”, cujos
efeitos recaem sobre a populagdo negra e pobre. Em meio a esse arranjo, tdo evidente quanto
a seletividade do sistema de justi¢a criminal ¢ a sua naturalizagdo, que acaba por ocultar o

papel central dos 6rgaos institucionais decisorios como parte dessa guerra.

3.2 O ingresso dos casos no sistema de justica criminal

Em dezembro de 2012, foi noticiado pela imprensa uma ordem de servigo assinada
pelo Capitao da PM de Campinas determinando que abordagens policiais realizadas no bairro

do Taquaral focasse em individuos de “cor parda e negra”, mais precisamente:

Figura 2 — Ordem de Servigo n° 8° BPMI-822/20/12
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Fonte: G1 (2013).

O oficio veiculado expde uma ordem direta da preferéncia das abordagens policiais.
A luz do que se discutiu na primeira se¢fio, inimeras pesquisas tentaram identificar se ha um
perfil alvo da policia, buscando, em parte consideravel dos estudos, identificar se hd um viés
racial e/ou de classe nas abordagens policiais. Nao obstante a vasta quantidade de dados
coletados que indicam o perfilamento racial, o oficio descreve a raca/cor, idade e a companhia
de outros individuos como elementos que indicam a pratica de crimes. O pardmetro raga/cor,
assim como no relato do policial militar narrado no HC 208.240 julgado pelo STF, ¢

apresentado como critério diferencial, como aspecto de vinculo com o crime.

Para além disso, o vocabulario empregado no oficio revela uma confusdo de
categorias em que pessoas negras sdo tidas como um grupo distinto das pardas, enquanto
exclui pessoas pretas. A “confusdo” também aparece em outras situagdes, cComo na pesquisa

de Isaac Palma (2019), em que o autor passa a discutir como oficialmente, as categorias de
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cor reconhecidas pelas classificagdes raciais sdo: preta, parda, indigena, amarela e branca;
enquanto a categoria “negro”, por sua vez, foi historicamente construida como uma categoria
politica, unindo pessoas pardas e pretas, mas que frequentemente aparecem em registros
oficiais como “cor”, provavelmente em razao de ser o termo mais utilizado na linguagem

cotidiana dos agentes.

Partindo desse exemplo, embora o oficio registre uma instru¢do formal, ja se
constatou que as atuagdes que moldam o cotidiano policial nem sempre sdo mediadas por uma
ordem formalizada e conformadas nos termos indicados pela burocracia estatal. O chamado
“tirocinio policial”, entendido como um “saber de rua” utilizado para identificar atitudes
suspeitas e assim antecipar condutas delitivas (Sinhoretto; Batitucci, 2023), dispensa essa
formalidade burocrata, abrindo caminho para aquilo que Santos (2021) denominou de

“suspeic¢ao racial permanente dos corpos negros”.

Diante disso, o que os registros oficiais indicam sobre o primeiro contato do Estado
com um possivel caso de trafico de drogas? Este subtdpico analisa a génese do contato policial
nos casos de trafico de drogas, isto €, o que os registros indicam acerca da forma pela qual a
policia tomou conhecimento do primeiro suposto contato com o fato social posteriormente

qualificado como trafico.

Ao total dos casos analisados, foi possivel identificar o tipo de agente de seguranca
publica atuante em 248 processos. Na andlise, constatou-se que a policia militar ¢ a

protagonista no ingresso de casos de trafico de drogas no sistema de justi¢a criminal:

Grafico 11 — Agente de seguranca publica atuante no caso
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Fonte: Elaboragéo propria.

Apesar do papel central da PM, percebe-se que outros agentes de seguranca publica
sao representados de forma razoavelmente expressiva, como a policia civil, a guarda
municipal e a policia penal. Considerando as especificidades de cada um desses agentes, serdo
analisados aspectos relacionados a sua atuacdo que viabilizaram o ingresso dos casos no

sistema de justica criminal.

3.2.1 A Policia Militar

Reforcando as evidéncias ja apontadas pela literatura, que destaca como policiamento
ostensivo se desdobra, na pratica, em rondas em espacos publicos e atendimento de chamadas
(Sinhoretto; Batitucci, 2023), os casos analisados indicam que o “patrulhamento de rotina”
(termo frequentemente utilizado para sinalizar as rondas realizadas pela PM) foi o expediente
empregado, com maior frequéncia, previamente a identificacdo de um fato posteriormente

qualificado como crime:



125

Grafico 12 — Forma de conhecimento do fato pela Policia Militar®’
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Fonte: Elaboragéo propria.

Dados de outras pesquisas também indicam a prevaléncia do patrulhamento de rotina
como a principal forma de abordagem policial envolvendo trafico de drogas (Jesus, 2021;
Semer 2020). Apesar do policiamento ostensivo ser a principal forma de atuagdo verificada
nos processos, constata-se, em proporcao significativamente menor, situagdes em que a PM
toma conhecimento do fato por meio de acionamento externo (dentncia andnima ou

atendimentos a chamados).

Quanto aos casos de dentincias andnimas, em razao do sigilo dos documentos, ndo
foi possivel obter a informacgao se houve de fato seu registro. Na pratica judicial, ainda que a
denuincia seja andnima, seu registro pode ser anexado no processo sob sigilo quanto a
identidade do denunciante, comprovando assim que houve efetivamente uma comunicagao
prévia originada de fonte externa aos quadros policiais. A juntada desse documento ndo ¢
sempre automatica € muito menos obrigatoria, ficando a critério da autoridade policial, num
primeiro momento, a decisdo de incluir ou nao desse documento no processo, de forma que
nem sempre a dentincia consta formalmente nos autos. Caso se identifique essa auséncia, ha
a possibilidade de requerer a juntada do registro, porém a providéncia depende de deferimento

judicial, sem que exista obrigatoriedade legal de que o documento integre o processo.

87 Nio foi possivel obter o dado do Caso 138, pois a sentenga néo estava disponivel publicamente e no acérddo
a matéria fatica nao foi enfrentada, considerando que a defesa apenas recorreu da dosimetria a pena.
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A pesquisa realizada por Semer (2020) também se debrugou sobre os casos de trafico
de drogas que chegam ao sistema de justi¢a criminal via “dentncias anonimas”, constatando-
se que embora 29,38% ingressassem por essa forma de comunica¢do, em nenhum houve
registro escrito no processo € a denuncia anonima foi confirmada exclusivamente pelos
proprios testemunhos policiais. Esse dado ¢ de extrema relevancia quando somada ao dado
revelado pela pesquisa conduzida por Jesus (2021), que em entrevistas com policiais militares,
identificou que hé situacdes em que a comunicacao do suposto trafico ¢ feita “anonimamente”
por parte da prépria policia, de modo que as chamadas “dentncias andnimas” muitas vezes

tém menos de andnimas do que aparentam.

Os casos de “pessoa ndo identificada comunicou o fato” referem-se as situagdes em
que a policia estava em patrulhamento e um terceiro ndo ouvido no processo supostamente
comunicou a ocorréncia da pratica do trafico de drogas. Esses casos se diferem das denuncias
via Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM), que dizem respeito aos casos em que
a policia recebe as chamadas via 190 sobre a comunica¢do de um fato (criminoso ou nio). A
escolha por separar as categorias “dentincia andnima”, “pessoa ndo identificada comunicou o
fato” e “dentincia COPOM” se deve a precisao terminoldgica empregada nas sentencas.
Contudo, ¢ preciso ponderar que uma dentincia andnima relatada pelos policiais pode ter sido
recebida, por exemplo, via COPOM, muito embora ndo seja possivel precisar sua origem com
exatidao nos casos analisados. Em outras pesquisas, como a de Semer (2020), esses dados se

somam para formar uma Unica categoria.

Da Mata (2021), por sua vez, divide as abordagens em duas grandes tipologias: 1)
proativas, caracterizadas por serem realizadas por iniciativa propria da policia; e ii) reativas,
realizadas apos atendimento de chamados. Valendo-se dessas duas grandes categorias, chega-

se a conclusdo de que houve 114 abordagens proativas em contraste com 16 reativas.

Diante do quadro analisado, os dados levantados confirmam a relevancia da pratica
do policiamento ostensivo para o ingresso dos casos de trafico de drogas, orientado
fundamentalmente pela pratica de abordagens policiais de pessoas em “atitudes suspeitas” em
locais publicos, embora também existam registros de ingresso domiciliar sob a alegacdo de

“flagrancia em curso”.



127

Nos casos analisados, a maior parte das abordagens policiais ocorreu em locais
ptblicos (110)*®, sobretudo em vias publicas, antes da apreensdo dos entorpecentes ou
posteriormente. Neste ultimo cendrio, os relatos policiais sinalizam que a pessoa abordada
teria descartado a substancia e somente depois foi localizada para revista. Em 15 casos houve
ingresso domiciliar, dos quais em 8 ocorreram abordagens pessoais prévias ao ingresso no
domicilio. Em 1 caso, a abordagem ocorreu posteriormente ao ingresso em um bar; em 1 caso,
a abordagem ocorreu posteriormente ao ingresso em uma loja e, em 4 casos, os entorpecentes

foram localizados no veiculo, havendo busca pessoal também nessas situagoes.

Para além da palavra policial, foram identificados poucos elementos externos aptos
a compor o conjunto probatdrio no sentido de confirmar a vinculagdo da pessoa acusada aos
entorpecentes apreendidos. Em apenas 4 casos houve registro de cameras acopladas aos
uniformes da Policia Militar, sendo que, em um deles, as imagens ndo foram juntadas aos
autos. Dois desses processos se referem ao mesmo fato, tendo sido posteriormente
desmembrados, e o resultado foi pela absolvigdao (Caso 217 e 250), enquanto os outros dois
resultaram em condenagdo (Caso 19 e 36). Em 9 casos foram arroladas testemunhas civis;
contudo, todas elas foram indicadas pela defesa, nao havendo, portanto, producao de prova

testemunhal civil por parte da acusacgao.

Os dados indicados evidenciam que o patrulhamento ostensivo, o “achado na rua” ¢
a principal fonte de encaminhado dos casos a justi¢a criminal, sendo uma parcela muito

inferior o atendimento a chamados sobre ocorréncias de trafico de drogas.

O fato de se tratar de um delito frequentemente flagrado em via publica, a auséncia
de coleta de outros depoimentos testemunhais, a produg¢do de inquéritos praticamente prontos
para denuncia sem necessidade de diligéncias adicionais, e o tratamento explicito pela
seguranga publica da quantidade de entorpecente apreendida como fator de produtividade
policial, como outrora mencionado, sdo elementos que certamente influenciam nesses
numeros, que devem ser lidos em conjunto com os demais produzidos no ambito das outras

agéncias policiais de seguranca publica.

88 Neste computo ndo se considerou os casos de apreensdo de entorpecentes no veiculo.
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3.2.3 A Policia Civil

O artigo 144, §4° da Constituicdo Federal estabelece que as policias civis sao
dirigidas por delegados de policia de carreira e que a elas incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.
Portanto, diferentemente da PM, a principio, ndo compete a policia civil o policiamento

ostensivo e as ocorréncias dele advindos, mas a investigacao criminal.

Grafico 13 — Forma de conhecimento do fato pela Policia Civil
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Fonte: Elaboragéo propria.

Como ja se verificou em outras tentativas neste trabalho, a forma como os juizes
descrevem a atuagao da Policia Civil nas sentencas revela variagdes significativas. Diante
desse cenario, € preciso reconhecer as limitagdes das classificagdes nelas constantes, uma vez
que ha fortes indicios de que tais categorias se confundam no interior de uma mesma atuagao
policial, ainda que essa sobreposic¢ao tenha sido ocultada ou diluida nos relatos policiais e nos
registros sentenciais. Tudo indica, por exemplo, que nos casos em que a policia alega estar
"em campana", na verdade estivesse também em viatura descaracterizada, muito embora nao
conste essa descricdo expressamente no relato policial ou na sentenca judicial. Da mesma
forma, o cumprimento de um mandado de busca e apreensdo certamente estd inserido no
contexto de uma investigagdo, ja que necessariamente envolve uma decisao judicial que, em

tese, deve se fundamentar em elementos minimos para a constri¢ao da privacidade do sujeito.
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Nao obstante essas limitagdes, ao que parece, ¢ possivel inferir que, diferentemente
do que se poderia esperar a partir das divisdes constitucionais de policiamento, diversas
situagdes que tiveram como protagonista a policia civil ndo resultaram de investigacdes
detalhadas ou aprofundadas, mas sim de encontros supostamente “fortuitos” com o suposto
traficante ou ato de traficancia. Partindo disso, diversos relatos de que os policiais civis
estariam em “patrulhamento” ou “atuacdo em campo para reprimir o trafico de drogas” em
muito se aproximam com a forma do “patrulhamento de rotina” da PM, consoante se infere
da analise de algumas das sentengas pesquisadas:

Além disso, os policiais civis relataram em juizo que efetuavam patrulhamento de
rotina em viatura descaracterizada e, ao passarem pelo réu, ele lhes ofereceu
entorpecentes. Afirmaram que, diante disso, efetuaram a abordagem e, em revista

pessoal, localizaram por¢des de maconha e cocaina com o acusado, além de cerca
de R$ 200,00 (duzentos reais). Por fim, o reconheceram em audiéncia (Caso 10).

No mais, ambos os policiais civis ouvidos em juizo relataram terem, em diligéncias
pelo local dos fatos, ja conhecido como ponto de trafico, avistado o acusado realizar
uma venda, motivo pelo qual resolveram aborda-lo, tendo seguido por caminhos
distintos com o fim de impedir eventual fuga pelo coérrego préximo (Caso 25).

O policial civil A. S. V. J., em Juizo, afirmou que no dia dos fatos estava em atuagéo
de campo, visando reprimir o trafico de drogas em pontos de vendas, juntamente
com o investigador A.. Declarou que realizaram campana abordo de viatura
descaracterizada e que visualizaram o réu efetuando uma venda a um usuario.
Afirmou que realizou a abordagem, encontrando com o réu dinheiro e 05 porgdes
de drogas, tendo ele admitido a pratica do comércio espurio. Posteriormente,
realizou as buscar no entorno, debaixo de uma tabua de madeira, onde encontrou o
restante dos entorpecentes, totalizando 55 por¢des de cocaina, 34 de crack, e 29 de
maconha. Aduziu ter sido o réu quem indicou o local onde esta droga foi encontrada
(Caso 126).

Os trechos retirados das sentencas sdo exemplos de casos em que se alega que os
policiais civis estavam em viatura descaracterizada ou em diligéncias pelo local, mas ndo se
explica o porqué. Faltam informagdes basicas: estavam cumprindo alguma diligéncia
especifica? Atuavam em outro contexto operacional? Ou simplesmente circulavam, sem um

caso especifico em investigagao?

Outro elemento que se insere de forma bastante semelhante ao que se observa no
policiamento ostensivo da PM diz respeito ao perfil das pessoas abordadas. Se a forma como
a Policia Civil toma conhecimento do fato ¢ majoritariamente a partir de situagdes descritas
como atos de compra e venda nas ruas, por meio de viaturas descaracterizadas, o padrdo de
atuagdo sugere que as pessoas alcancadas por esse tipo de intervengdo ocupam posicdes
periféricas na dindmica do trafico de drogas, atuando no nivel do varejo. Os proprios relatos

constantes nos autos indicam, assim, a auséncia de investigagdes mais estruturadas voltadas
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aos niveis superiores dessa economia, reforcando que a falta de investigagdes reproduz, nas
palavras de Semer (2020, p. 169), “o monstro da seletividade, eis que ¢ também
desproporcional o horizonte de pessoas abordadas na rua — a comecar pelas ruas em que o
patrulhamento ¢ realizado (na sua grande maioria, em setores periféricos, ou excessivamente

centrais)”.

Como ja reforcado em outras oportunidades, ¢ preciso cautela em tomar conclusdes
contundentes sobre as realidades factuais a partir de documentos inseridos no contexto do
processo. E possivel que o juiz/juiza, ao reproduzir os depoimentos, descreva o fato narrado
pelos policiais civis de uma forma que nao foi declarada literalmente, o que levaria a
conclusdes equivocadas sobre a forma de policiamento atuante nestes casos, ou, ainda, que o
registro ja realizado nas delegacias de policia venha mediado por uma linguagem que permite

inferir uma realidade judicial diferente da real.

De qualquer forma, essa reflexdo nao exclui o fato de que na ampla maioria das
situacdes ndo houve elemento externo (como imagens juntadas nos autos ou testemunhas) que
corroborasse a versdo apresentada pela policia, sinalizando que se houve investigacdo, em

raras situagdes ela foi reforcada com outros elementos probatorios para além da palavra do

policial.
Tabela 1 — Elementos probatorios extrinsecos a palavra da policia civil
Adogdo como Condenaciao ou
Caso Elemento externo elemento de §

. absolvicao
convencimento

Filmagem demonstrando
Caso 46 que terceiro entregava Sim Condenagao
dinheiro para a ré

Condenacdo quanto aos

Interceptagao telefonica, .
réus confessos e

Caso 97 | mas que ndo foi juntada nos Sim .
absolvi¢do quanto aos que
autos
negaram
Testemunha de acusagao . Desclassificagio para
Caso 114 . A Sim art. 28 e condenacao pelo
alheia aos quadros policiais
art. 307
Caso 145 Fotografias do Asuppsto ato Sim Condenagao
de mercancia
Caso 164 Fotografias do Asuppsto ato Sim Condenagdo
de mercancia
Caso 178 Testemunha usudrio de Sim Condenagdo
drogas
Caso 190 Fotografias do suposto ato Sim Condenaciio

de mercancia
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Fotografias do suposto ato

Caso 191 A Sim Condenagao
de mercancia

Caso 194 Fotografias do Asuppsto ato Sim Desclassificacdo para o
de mercancia art. 28

Caso 197 Fotografias do suposto ato Sim Condenaciio

de mercancia
Caso 216 Intercepta¢do telefonica Sim Absolvigao
Caso 230 Fotografias do suposto ato

de mercéancia
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados coletados.

Sim Condenagao

Assim, a forma de conhecimento do fato aliada ao diminuto nimero de elementos
externos que corroborem a versao apresentada por policiais civis permite inferir a inexisténcia
de investigagdes mais consistentes voltadas a formagdo de um conjunto probatério para além

do testemunho policial.

Uma segunda reflexao, ja em didlogo com o que a dogmatica processual penal
costuma denominar de inquérito policial, permite tensionar a propria origem do processo penal
enquanto abstracdo. Como descrito por Piza (2021), o inquérito que dara ensejo a denuncia, a
robustecera e servira de base para a conformacao de todo o processo penal, ndo se inicia,
propriamente, nas delegacias: ele comega nas ruas, na gestao seletiva e racializada dos espagos

urbanos.

Assim, para além da constatag¢do, no plano dogmatico, da auséncia de investigagdes
estruturadas, a pratica revela que o procedimento descrito pela dogmatica processual penal se
desenvolve muito antes e para além de seus marcos formais e revela uma dindmica que se

materializa cotidianamente nas ruas, seja pela atuagdo da Policia Militar ou da Policia Civil.

3.2.3 A Guarda Municipal

Guardas municipais figuraram como agentes atuantes na prisdo da pessoa acusada
em 32 dos processos analisados. A atuacdo da Guarda Municipal, contudo, suscita
controvérsia juridica considerando que sua funcao constitucional ndo se vincula, em principio,
ao policiamento ostensivo voltado a repressao de crimes alheios a proteg¢do de bens, servigos

e instalagdes publicas municipais.



132

O art. 144, §8° da CF estabelece expressamente que "os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei". Nesse sentido, a presenca recorrente de guardas municipais em
operacoes de flagrante por trafico de drogas evidenciaria um possivel extrapolamento de suas
atribui¢des constitucionais, visto que nao se relacionam com a protecao de bens, servigos e

instalagdes municipais.

Em 2023, o Plenario do STF julgou a ADPF 995, uma ag¢ado proposta pela Associacao
Nacional dos Guardas Municipais em que se buscava uma interpretagdo conforme a
Constituicdo para que declarasse as Guardas Municipais como 0Orgdos integrantes da
seguranga publica. Apesar da agcdo ser fundamentada em outros pontos, um dos elementos
levantados pela Associag@o era justamente a frequéncia com que o STJ declarava ilicita as
provas obtidas em abordagens realizadas pela GM, considerando a limitagdo constitucional
de atuacdo. O resultado ¢ que, por maioria, o STF julgou procedente o pedido e declarou
inconstitucional todas as interpretagdes judiciais que excluissem as Guardas Municipais como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica. Em que pese a decisdo proferida ndo tenha se
debrucado expressamente sobre as abordagens, hd, inevitavelmente, um alargamento do

“mandato policial” no entendimento consolidado.

Anteriormente a decisdo do STF, Jacqueline Muniz e Luciane Patricio (2018) ja
haviam refletido sobre a abertura internacional da pactuagao federativa da seguranca, o que
geraria uma manutengdo das organizagdes de forca e justaposi¢do das instituicdes neste
campo. Note-se, entretanto, que a partir do momento em que se observa um movimento do
Judicidrio, ainda que timido, em delimitar o ambito desta atuacdo — a exemplo do
reconhecimento das ilegalidades das abordagens em razdo da auséncia de competéncia
constitucional — ele ¢ novamente acionado para retomada da extensdo de atuacdo dos agentes
de seguranca publica. Nesse compasso, o Judiciario retoma ao cenario originario, porém com
forca ainda maior, de que a atuacao da GM ¢ legitima em diversas situagdes que nao se

vinculam diretamente com a sua atribui¢ao constitucional.

A repercussdo da ADPF sobre os casos concretos ja foi constatada nas decisdes
analisadas, visto que foi utilizada como argumento de refor¢o para validar a atuacdo da GM
nas abordagens policiais. Em 30 dos casos analisados, foi possivel identificar como a Guarda
Municipal tomou conhecimento dos fatos. Na maioria deles (27), esse procedimento ocorreu

durante patrulhamento de rotina: a viatura circulava por determinada localidade quando os
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agentes relataram ter se deparado com uma situa¢do que entenderam como ato de traficancia,

ou com uma pessoa que, supostamente, estaria praticando o crime de trafico de drogas.

H4, contudo, situacdes distintas. Em um dos casos, a Guarda Municipal foi acionada
por uma pessoa que afirmou estar sofrendo violéncia doméstica e que, a0 mesmo tempo,
relatou a ocorréncia de trafico de drogas no interior da residéncia (Caso 94). Em outro, os
agentes ja se encontravam no local, mas foram chamados pela central de monitoramento do
Terminal Central de Onibus, na regido central da cidade, diante da suspeita de um possivel ato
de trafico, passando a atuar a partir dessa comunicagdo (Caso 195). O terceiro caso que se
diferencia significativamente dos demais, ¢ que houve men¢do a uma suposta operagao
conjunta com outras viaturas, sem explicitar detalhes do que se tratava a referida operacao

(Caso 160).

O pedido de nulidade das provas em razdo da atuacdo da Guarda Municipal foi
identificado em 19 casos, nos quais a defesa alegou a auséncia de competéncia constitucional
para atuar no caso para justificar a ilegalidade. Com exce¢do de um unico caso®, o/a
juiza/juiza sentenciante rejeitou o pedido da defesa, validando a abordagem policial; quando
apresentado recurso, em segunda instdncia, o TJSP manteve a decisdo. A recusa da
magistratura em reconhecer a nulidade das abordagens policiais manifesta-se, a0 menos, em
trés frentes argumentativas, que por vezes sdao apresentadas de maneira isolada, outras em

conjunto.

A primeira frente argumentativa apoia-se na suposta situagao de flagrancia atribuida
a pessoa acusada e o poder/dever dos agentes de prender nessas situagdes. Em alguns casos,
essa construcao ¢ amparada de forma direta no art. 301 do CPP que dispde que “qualquer do
povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja

encontrado em flagrante delito”:

O caso ¢ de rejeigdo da preliminar e, no mérito, desprovimento dos recursos. Com
efeito, ndo vinga a argui¢@o deque os guardas municipais seriam incompetentes para
realizar a abordagem, a revista pessoal e a prisdo em flagrante das apelantes.
Conforme se expora adiante, quando da anélise do mérito, os agentes publicos
estavam em patrulhamento de rotina e avistaram as acusadas em atitude suspeita
(uma delas mexendo no vao de um telhado, onde foram localizadas drogas,
simulacro de arma de fogo e balanca de precisdo, enquanto a outra fazia seguranca),
em local conhecido pela pratica do comércio de drogas ilicitas. Ao avistarem os

% No caso 151 o juiz sentenciante reconheceu a nulidade da abordagem realizada pela guarda municipal. A
sentenga foi proferida oralmente, razdo pela qual ndo foi possivel obter acesso ao teor da fundamentacéo.
Contudo, o MP apresentou recurso ao TJSP e a 4* Camara de Direito Criminal decidiu por dar provimento ao
recurso ministerial, reconhecendo a validade da abordagem.
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guardas, as suspeitas, imediatamente tentaram fugir, sendo que cada uma portava
uma pochete e durante a fuga, dispensaram os objetos, motivo pelo qual foram
detidas e abordadas. Na hipotese, a guarda municipal ndo atuou como policia
investigativa. Ao contrario, deparou-se com fundada suspeita de flagrante delito.
Ora, sendo licito a qualquer do povo prender quem seja encontrado em situagdo
flagrancial, inexiste qualquer ilegalidade na deten¢do efetuada pelos agentes
publicos em questdo, consoante leitura conjugada dos artigos 301 e 303, ambos do
Codigo de Processo Penal. A jurisprudéncia desta 14* Camara Criminal ¢ pacifica
pela rejei¢ao de alegagdes dessa sorte: [...] (Caso 149 — acordao).

Ora, se a qualquer do povo ¢ permitido prender quem quer que seja encontrado em
situagdo flagrancial (como ¢, sim, o caso dos autos), a conduta dos guardas
municipais, neste caso, insere-se, por certo, dentro de um pardmetro de
razoabilidade, sob pena de inviabilizar o preceito legal ou transforma-lo em letra
morta. Destarte, ndo se trata, como assentado na origem, de exercicio de policia
ostensiva ou investigativa, mas de prisdo em flagrante em contexto de abordagem
oriunda de fundada suspeita, uma vez que, visto em local conhecido como ponto de
venda de drogas, o apelado demonstrou nervosismo diante da presenca dos
servidores publicos e tentou empreender fuga, abandonando os objetos dos quais
detinha o dominio, constatando-se, posteriormente, tratar-se de substancias ilicitas
e dinheiro (Caso 151).

O recurso a esse dispositivo, contudo, aparece frequentemente como fundamento
para a abordagem diante de uma “fundada suspeita”, sem que se explicite, de modo concreto,
quais elementos faticos efetivamente caracterizariam a situacdo de flagrancia no caso
analisado. Nas decisdes em que hd men¢do a uma descrigdo delimitada, observa-se um
movimento argumentativo bastante claro no sentido de que a propria magistratura, ainda que
de forma nao explicitada, acaba por reconhecer que a nog¢ao de “fundada suspeita” se encontra,
desde a origem, diretamente associada a imputacao do trafico de drogas, e ndo com a protecao

de seus bens, servigos e instalagdes municipais:

Ademais, diferentemente do sustentado pela Defesa, nao ha qualquer vicio capaz de
inquinar de nulidade a abordagem realizada pelos guardas municipais, tendo em
vista que ela se deu em decorréncia de fundada suspeita da pratica do trafico de
drogas (Caso 31).

No mais, verifico que os guardas municipais ndo efetuaram a abordagem de maneira
arbitraria; ao contrario, a abordagem somente se efetivou porque avistaram o réu, na
companhia do menor ambos, ao notarem a guarni¢do correram, tendo sido
dispensada pelo adolescente Henrique uma pochete em cujo interior houve o
encontro de razoavel quantidade e variedade de entorpecentes, ja devidamente
porcionados e prontos a entrega de terceiras pessoas; ademais, o adolescente, além
de apontar o réu como dono da droga, afirmou que ele guardava mais entorpecentes
e dinheiro em sua residéncia.

Ademais, diferentemente do alegado pela Defesa, observo que os guardas
municipais ndo exerceram fungdo de policia investigativa ou ostensiva, bem como
que a abordagem se deu em decorréncia de fundada suspeita, de modo que ndo ha
que se falar em ilicitude das provas que decorreram de sua atuagio (Caso 14).
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Uma segunda frente de argumentos esta amparada no art. 5°, IV, do Estatuto das

Guardas Municipais®:

Ora, conforme se infere dos autos, no momento da abordagem, os Guardas Civis
Municipais ndo estavam efetuando diligéncias para investigacdes preliminares, mas
sim realizando patrulhamento rotineiro para prevenir e inibir agdes criminosas
contra o patrimdnio publico municipal, atribui¢@o esta lhes conferida no artigo 5°,
II, da Lei n° 13.022/2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, Diploma Legal
que regulamentou a competéncia atribuida as guarni¢gdes municipais no artigo 144,
§ 8°, da Constituicao Federal.

Nao se olvide, ademais, competir aos Guardas Municipais zelarem pela seguranca
social, ainda que tal atribuicdo ndo esteja inserida dentre as previstas no art. 144, §
8° da Constitui¢do Federal. Vale dizer, ainda que Guarda Municipal tenha como
tarefa precipua a protecdo do patriménio do municipio, tal limitacdo que nao exclui
nem retira de seus integrantes a condicdo de agentes da autoridade, legitimados,
dentro do principio de autodefesa da sociedade, afazer cessar eventual pratica
criminosa, prendendo quem se encontra em flagrante delito.

A legalidade da abordagem e diligéncias realizadas pelos guardas municipais €
assegurada pela Lei n® 13.022/14, que atribuiu aos guardas municipais o
patrulhamento preventivo, bem como o dever de encaminhar ao delegado de policia,
diante de flagrante delito, o autor da infracdo (Caso 215).

Um dispositivo de contornos extremamente amplos, justificado sob a retorica de uma

suposta busca pela paz social (que em outras situacdes pode ser substituida naturalmente pelo

termo “ordem publica”), acaba por produzir efeitos que extrapolam a delimitagdo

constitucional. Na pratica, esse tipo de interpretacdo juridica conferida ao dispositivo

transforma a Guarda Municipal em mais um agente de policiamento ostensivo, atuando na

vigilancia cotidiana, no patrulhamento de espacos urbanos e na abordagem de pessoas,

somando-se aos estigmas sociais e ideologia de combate a guerra as drogas.

Nesse contexto, a chamada “fundada suspeita” aparece, nao raras vezes, construida

de forma retrospectiva,

sendo justificada pelo simples fato de que, ao final da intervencao, foi

localizado algum entorpecente, o que evidencia uma inversdo logica entre a justificativa da

abordagem e o resultado que dela decorreu:

Ademais, nao prospera a alegacdo de ilegalidade da busca pessoal. De fato, o artigo
240, §2°, do Codigo de Processo Penal dispde ser legitima a busca pessoal quando
houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo, dentre outros objetos ilicitos,
coisas que constituam prova de infragdo penal. Na espécie, os guardas afirmaram
que estavam em local conhecido como ponto de venda de drogas, sendo visualizado
o réu, que adotou conduta suspeita, sendo visto guardando uma sacolinha no bolso
ao notar a presengca dos guardas municipais, motivo pelo qual iniciaram a
abordagem.

% Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais
e estaduais: IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em ag¢des conjuntas que
contribuam com a paz social (Brasil, 1988).
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Assim, observa-se que a abordagem do réu e eventual posterior revista pessoal
procedida pelos Guardas Civis Municipais fora baseada em atitude suspeita que,
suficientemente, € capaz de ensejar fundadas suspeitas da pratica de infragéo penal,
a justificar a eventual revista pessoal (Caso 233).

A terceira frente de argumento se estrutura na tese fixada na ADPF 995 julgada pelo

STEF:

Inicialmente, destaco ndo haver qualquer vicio capaz de inquinar de nulidade a
abordagem realizada pelos guardas municipais. Verifico que os guardas municipais
ndo efetuaram a abordagem de maneira arbitraria; ao contrario, a abordagem
somente se efetivou porque, diante do carater permanente do delito de trafico, ao
averiguarem a informagdo da ocorréncia da mercancia ilicita no local, abordaram o
acusado e ele, prontamente, confessou o cometimento do delito, bem como apontou
o lugar em que ocultava os toxicos e o dinheiro proveniente da venda. Ademais,
diferentemente do alegado pela Defesa, observo que os guardas municipais,
reconhecidos pelo STF como integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica
(ADPF 995), nao exerceram fun¢do de policia investigativa ou ostensiva, sendo,
portanto, legitima a abordagem realizada, de modo que ndo hd que se falar em
ilicitude das provas que decorreram de sua atuagdo (Caso 33).

Nao pode ser acolhida a tese de nulidade das provas produzidas, em razdo de ter a
abordagem sido realizada por guardas municipais. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento de que as guardas municipais integram o Sistema de
Seguranga Publica, declarando inconstitucional todas as interpretagdes judiciais que
excluam as Guardas Municipais como integrantes do Sistema de Seguranga Publica.

[.]

Também nao pode ser acolhida a tese defensiva de nulidades das provas produzidas
em razdo da auséncia de demonstragdo de justa causa para a abordagem do réu. A
abordagem policial ¢ autorizada pela Constituicdo Federal, desde que haja fundada
suspeita. A fundada suspeita, que € situagdo concreta, em que ha elementos que
levam a crer que uma pessoa tenha praticado ou esteja prestes a praticar uma
infracdo penal deve ser analisada no caso concreto. Busca-se, com isso, evitar que
policiais tenham salvo-condutos para que fagam abordagens exploratorias e
aleatdrias. Nao se pretende, no entanto, comprometer a seguranca publica e, nas
palavras do Ministro Gilmar Mendes: "se um agente do Estado ndo puder realizar
abordagem em via publica a partir de comportamentos suspeitos do alvo, tais como
fuga, gesticulagdes e demais reagdes tipicas, ja conhecidas pela ciéncia aplicada a
atividade policial, havera sério comprometimento do exercicio da seguranca
publica" (RHC 229.514/PE, julgado em 28/8/2023) (Caso 105).

O julgamento da ADPF 995, ao que parece, funciona como um apoio argumentativo
para validar a participagdo da Guarda Municipal no caso, dado que a categoria “fundada
suspeita” continua sendo manejada junto com a situacao de suposta flagrancia do ato. Em
todo caso, a relevancia da tese fixada ¢ inquestionavel dentro da 16gica argumentativa juridica,
em que a jurisprudéncia funciona como mais uma espécie de recurso a autoridade para

legitimar a decisao judicial.

Todas essas frentes argumentativas se somam a recorrente articulacdo com o

argumento de que agentes do Estado gozam de fé publica:
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Neste contexto, licito é atribuir a ré a posse de todo o entorpecente que foi
apreendido. A versdo defensiva permaneceu completamente isolada nos autos diante
das declaragdes prestadas pelos guardas municipais, que possuem fé publica e cuja
atuacdo goza de presuncdo de legitimidade. A traficancia restou plenamente
configurada, na medida em que a acusada foi surpreendida em uma biqueira, em
plena atividade, vendendo a terceiros as por¢des de cocaina que ela mantinha
escondidas perto dela. Frise-se que, embora tenha sido pequena a gramagem
apreendida com a ré (cerca de 8,8g), esta correspondia a 91 microtubos de crack,
quantidade expressiva que, aliada as demais circunstincias da flagrancia, afasta
eventuais figuras de consumo pessoal (art. 28 da Lei de Drogas) ou de oferecimento
eventual a pessoas de seu relacionamento (art. 33, §3°, da mesma lei) (Caso 60).

29 ¢

Como se pretende demonstrar adiante, o argumento da “fé publica”, “presuncao de
veracidade e legitimidade” e suas variagdes funcionam como salvaguarda ndo so para validar
a ampla maioria das abordagens policiais, mas também construir toda a moldura fatica que o

Judiciéario ira posteriormente entender como suficiente para a condenagao dos réus/rés.

3.2.4 A Policia Penal

Apesar da previsdo constitucional da policia penal no art. 144, §5°, da CF, o texto
constitucional ndo delimita precisamente as atribui¢des dessa policia. No Estado de Sao Paulo,
Lei Complementar n° 1.416, de 26 de setembro de 2024, institui a Lei Orgénica da Policia
Penal, caracterizando a referida policia por ser um 6rgdo permanente de seguranga publica

responsavel pela seguranca dos estabelecimentos penais’’.

A representagdo da policia penal nos casos analisados se da exclusivamente em razao
das tentativas de ingresso de entorpecentes nas unidades prisionais. No corpus de 30 casos
analisados, 26 resultaram em condenacao pelo art. 33, caput, da Lei 11.343/06, enquanto nos
demais o desfecho processual se deu da seguinte forma: uma absolvi¢do, uma absolvicao e
extingao da punibilidade para réus distintos, trés desclassificagdes de imputagdao do art. 33

para o art. 28 da Lei 11.343/06.

Na maioria dos casos (22), o encontro do entorpecente se deu apds a constatacao de
corpos estranhos na imagem gerada pelo scanner corporal, pratica realizada nos
estabelecimentos prisionais que possuem o equipamento de imagem, utilizada sempre que ha

o ingresso ou reingresso de pessoa reclusa no local. Nos demais casos, a forma de

o1 O art. 2° da lei orgénica estabelece as atividades a serem desempenhadas pela policia penal: [...] “a¢des
destinadas a promover a execugao penal no ambito administrativo, nos termos da legislacdo federal, as destinadas
a garantir a custddia, a salubridade, a reintegracdo social, a escolta, a vigilancia e a seguranga da populacdo
prisional, a ordem, a disciplina e a preservagdo das instalagdes e do patrimdnio material e virtual do Sistema
Penitenciario”.
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conhecimento da posse do entorpecente se deu por revista pessoal (4), localizagdo no 6nibus
de retorno apos condugdo ao trabalho realizado em area externa a penitenciaria (1), localizagao
nas fezes de pessoa reclusa que estava sendo conduzida ao hospital (1), localizacdo em
embalagem enviada por correspondéncia (1) e localizagdo em pipa que era solta por terceiros

nas proximidades do estabelecimento prisional (1).

A revista de pessoas ¢ regulada pelo Regimento Interno da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria (SAP), que regulamenta trés formas de revistas: manual,
mecanica ou intima (Sao Paulo, 2010). A revista manual ¢ aquela realizada por servidor/a do
mesmo sexo da pessoa a ser revistada, enquanto a mecanica se dd com a utilizagdo de
detectores de metais, aparelhos de raios-X (como scanner corporal mencionado) e outros
meios semelhantes. Ja a revista intima, consiste, segundo a disposi¢ao do art. 156 do RISAP,
“no desnudamento parcial de presos e de seus visitantes” (Sao Paulo, 2010, p. 65). Nos casos
identificados em que houve revista corporal como expediente necessario para a localizagao
dos entorpecentes, ndo houve, a principio, o emprego da revista intima:

R. G. relatou que estava trabalhando na recepgdo dos detentos vindos de outras
unidades penitencidrias, sendo que realizou a revista pessoal superficial no acusado,
quando ele estava entre a muralha e a portaria, nada de ilicito encontrando com ele.
Contudo, logo depois, ja no setor de inclusdo, encontrou na costura do cos da
bermuda do réu, as por¢des de drogas. O réu admitiu que as drogas lhe pertenciam.
Esclareceu que ndo foi utilizado o scanner corporal. No mesmo sentido foi o

depoimento do agente R. A. D. R., o qual informou que foi ele quem realizou a
revista no preso, encontrando com ele as porgdes de drogas (Caso 70).

A testemunha, E. D. O. L., agente penitenciario, em sede administrativa, disse que
na data dos fatos estava fiscalizando reeducandos do CPP Hortolandia que
realizavam trabalho externo pela Rua Jodo Paulo Marques, Residencial Nova
Bandeirante. Em dado momento, visualizou o reeducando identificado como sendo
E. S. D. S, um pouco afastado do restante do grupo, com uma sacola nas maos. No
momento em que avistou os agentes, o acusado arremessou a sacola atrds de um
muro. Na sequéncia, a sacola foi recolhida e, ao ser verificada, foram encontradas
199 (cento e noventa e nove) por¢des de substincia aparentando ser cocaina. No
local, ao ser questionado, o acusado negou que a sacola fosse sua (Caso 213).

Em dois casos especificos ¢ possivel identificar que a revista foi motivada pela
atribuicdo de um comportamento considerado fora do padrdo por parte da pessoa reclusa.
Ainda que ndo se esteja diante de uma abordagem nos exatos termos discutidos nas se¢des
anteriores, chama atencao o emprego de expressoes semelhantes, como a referéncia ao fato de
a pessoa nao estar no local onde deveria ou de apresentar uma atitude tida como “estranha”.
Essas categorias, quando traduzidas para o vocabulario da atuagdo policial, aproximam-se da
nocdo de atitude suspeita em que se associa as praticas policiais a um padrio de

normalidade/anormalidade em relagdo um sujeito em determinado espago e tempo. Como
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outrora enfatizado por Jacqueline Muniz (2012, p. 17) sobre a atuagdo da PM, existe um “saber

policial” que dirige a ateng@o aos indicios de “anormalidade”, “fora do lugar”, “incorreto”,

indevido” e “inadequado”:
A testemunha E. D. O. L., agente penitenciario, em sede administrativa, narrou que,
na data de 03 de agosto de 2022, acompanhou o agente F. G. na contagem e
fiscalizagdo dos presos que prestam servigos nas empresas externas. Por volta das
10h30, ao chegarem na Regional 07 da Prefeitura de Campinas, um preso estava
distante dos demais. Ele, preso ao perceber a presenca dos agentes, retornou para o
local onde estavam os demais presos. Ante a atitude estranha, o agente F. solicitou
que ele se identificasse. Ele disse que se chamava G.. O agente F. efetuou revista
corporal e encontrou um involucro contendo erva com cheiro e caracteristica de
maconha, que estava no bolso da calga que ele usava. O preso foi trazido de volta

para a Unidade Prisional e colocado numa cela disciplinar para averiguagao (Caso
189).

A testemunha J. D. M., agente penitencidrio, narrou que o réu trabalha como carteiro
na penitenciaria, onde cumpre pena, e no dia dos fatos estava em local que ndo
deveria estar e quando ele passou pela galeria fizeram revista pessoal e com ele
encontrara, uma por¢ao de maconha e comprimidos azuis. O réu alegou que ndo era
dele, disse que outro detento pediu para ele levar de um pavilhdo até outro detento.
O réu tem acesso a unidade toda como carteiro (Caso 220).

O que se constata ¢ que a revista pessoal ¢ uma pratica que se apresenta como
naturalizada no cotidiano institucional das unidades prisionais, de modo que sua execug¢do
raramente ¢ problematizada ou questionada, o que se denota, inclusive, pela auséncia de

impugnacao pela defesa nos casos analisados.

Como ja se discutiu nos topicos anteriores, as abordagens policiais realizadas em
espagos publicos ou no interior das residéncias passaram a ser questionadas no Judiciario por
seu potencial de violar a privacidade e a dignidade da pessoa abordada e que, nos moldes
atuais, reforca esteredtipos raciais. No interior das unidades prisionais, em relagdo a pessoa
presa, essa preocupagdo praticamente desaparece. As revistas corporais s3o pouco
problematizadas, ainda que também impliquem intervengdes diretas sobre o corpo e a
intimidade das pessoas privadas de liberdade. Amparadas por regimentos internos, essas
praticas passam a ser tratadas como naturais, como se a condi¢do de encarceramento fosse
suficiente para afastar qualquer questionamento critico acerca de seus limites, provocando

uma extensao da condicdo de suspeita permanente realizada nas ruas.

Mais recentemente, ainda que tenham sido incorporados mecanismos menos
invasivos de averiguagdo, como o scanner corporal, a pratica da revista permanece como
padrdo operacional, de modo que uma mesma pessoa pode ser submetida a sucessivas revistas

ao longo de um unico deslocamento interno. Em resumo, no ambiente prisional, a revista se
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apresenta como um expediente rotineiro, reiterado e institucionalizado, desvinculado, em
regra, de uma finalidade investigativa/probatdria especifica, diferente do que em tese ¢

regulamentado pelo CPP quanto a busca pessoal.

A regra que situagdes de tentativa de ingresso nas unidades prisionais ¢ a condenacao
pelo trafico (art. 33). Os dois casos que levaram a absolvi¢ao apresentaram particularidades

que o distinguiam dos demais.

No primeiro, trata-se de localizacdo do entorpecente encaminhado via
correspondéncia em que o MP denunciou pelo crime de trafico a suposta pessoa remente e a
suposta pessoa destinatdria. Ao final, o processo foi extinto pela morte do agente
(destinatario), enquanto a ré que teria enviado os entorpecentes foi absolvida. Os fatos foram

narrados pelos policiais penais da seguinte forma:

Em juizo, V. S. D. F. disse que, nesse dia, passaram todas as encomendas do SEDEX
pelo Raio X e que duas caixas aparentavam ter corpos estranhos em seu interior.
Ambas eram do mesmo raio. Acreditavam ser entorpecentes. Trouxeram o detento
até o setor de inclusdo e abriram a caixa na presenca dele. Foram encontradas
porgdes de maconha e porc¢do de cocaina. O preso afirmou que havia retirado sua
ex-companheira do rol de visitas. A primeira caixa aberta nao era do mesmo preso.
O preso afirmou que havia vendido informagdes de destinatario. Nédo se recorda se
havia carteirinha da Ré J. no pacote, mas havia identificagdo ¢ endereco da Ré.

Em juizo, R. S. relatou que ¢é praxe que as encomendas de SEDEX sejam submetidas
ao RAIO X. Naquele dia, dois pacotes apresentaram cores diferentes. A primeira
caixa foi aberta e foi encontrado entorpecente. A segunda caixa, requisitaram o
detento a quem ela enderecada e ele se recusou a receber a encomenda sob alegagéo
de que o remetente seria sua ex companheira com quem nao tinha mais uma boa
relacdo. Para envio de sedex aos detentos ¢ necessario estar no rol de visitas. O
detento, na época, havia dito que “vendeu o rol de visitas” (Caso 117).

No segundo caso de absolvi¢do, a palavra do policial penal foi fundamental para que

o Ministério Publico oferecesse dentncia pelo delito de trafico, muito embora nao houvesse

apreensao do entorpecente. Pelos documentos publicos, ¢ possivel inferir que a Defensoria

Publica alegou desde o inicio nulidade do processo e matéria de mérito quanto a acusagao

imputacdo de trafico, argumentos estes desconhecidos ja que ndo se trata de manifestagdes

que constam em documentos publicos e que ndo foram expostos nas decisdes que o
rechacaram. As teses alegadas foram afastadas pelo juiz:

Vistos. Fls. 179/180 - Trata-se de arguicdo de nulidade da decisdo que recebeu a

dentincia. Aduz a Defensa que o rito ordinario adotado pelo Juizo é inadequado, pois

menos benéfico ao réu. Em relagdo a arguicdo de nulidade, de rigor o seu

indeferimento. Como ¢ cedigo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ pacifica

no sentido de que o rito ordinario ¢ mais benéfico ao réu, quando crime regido pelo

rito ordinario conexo com o rito da Lei de Drogas. Alids, ¢ o entendimento aplicado
por este Juizo em casos analogos. Assim, afasto o pedido de nulidade do feito
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arguido pela combativa Defensoria Publica. Abra-se-lhe nova vista para
apresentagdo da resposta, no prazo legal. Intime-se (Caso 100).

Réu solto. Fls. 190 Apos a apresentacdo da resposta, verifico que ndo estdo presentes
os requisitos do artigo 397 do Cddigo de Processo Penal, ndo se podendo falar em
absolvigdo sumaria. As demais questdes alegadas confundem-se com o mérito e
serdo apreciadas oportunamente. Fatos em 08/11/2018. Nos termos do artigo 399 do
Codigo de Processo Penal, considerando-se o teor do artigo 8°, do Provimento CSM
n°®2651/2022, designo audiéncia virtual para o dia 08 de fevereiro de 2023, as 13:30
horas [...] (Caso 100).

Apenas na sentenga condenatdria, com o pedido ministerial, o juiz absolve o acusado:

Quando interrogado, em Juizo, o réu fez uso do direito constitucional de permanecer
em siléncio.

O agente penitenciario J. A. B. D. S., em Juizo, afirmou nao se recordar com clareza
dos fatos. Disse que foi o responsavel pela condugdo do réu até o hospital e depois
até o distrito. Aduziu ndo se recordar a respeito de ter o réu defecado e expelido
entorpecente, apenas lembrando que o conduziu ao hospital. Os demais agentes ndo
foram ouvidos ante desisténcia do MP.

Essas as provas produzidas. Na esteira da manifestagdo ministerial final, elas sdo
insuficientes a prolacdo de uma sentenca penal condenatoria. Isso porque, a prova
produzida ndo foi apta a demonstrar que o acusado efetivamente tenha sido
surpreendido na posse de entorpecente em seu estdmago. O agente penitencidrio
ouvido em juizo, afirmou ter sido o responsavel por conduzir o réu até o hospital.
Disse, entretanto, nada se recordar sobre ter o réu expelido entorpecente. E a
denuincia narra exatamente esse fato: que o réu, durante o percurso até o hospital,
teria evacuado e, em suas fezes, expelido o entorpecente que estava em seu estomago
(Caso 100).

A analise do caso acima evidencia que nao ha efetivamente um enfrentamento das
teses de nulidade e de mérito articuladas pela defesa, sendo a auséncia de informagdes na
decisdo sobre o que a defesa alegou um sintoma disto. O que chama aten¢ao nessa decisdo ¢
que, ao que parece, nem mesmo houve apreensdo das drogas. Segundo o relato, o agente
penitenciario alegou que a pessoa teria evacuado as substancias, mas esse mesmo agente nao
se recordava dos fatos durante a audiéncia. O juiz, entdo, concluiu que esse unico depoimento,
sem qualquer corroborag¢ao, seria insuficiente para embasar uma condenagdo, o que, alids, ndo
¢ surpreendente, afinal como condenar alguém por trafico de drogas quando nao ha drogas

apreendidas e a unica testemunha que sequer se recorda dos fatos?

O mais grave ¢ que, embora a defesa aparentemente tenha apontado essas fragilidades
desde o inicio, somente ap0s a audiéncia de instrugdo e julgamento o juiz reconheceu que seria
impossivel condenar nessas condigdes. Enquanto isso, a pessoa acusada passou por todo o
processo penal, respondendo por trafico de drogas quando, no fim das contas, nao havia nem

base minima para sustentar a acusagao.
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3.3 As abordagens em si: julgando a fundada suspeita

Em julho de 2016, uma decisdo proferida por uma juiza da 5* Vara Criminal de
Campinas ganhou repercussdao nacional, ao utilizar tragos fenotipicos como elemento de

refor¢o na valoracao da prova para fins de condenacgao:

Figura 3 — Sentenga proferida por Juiza lotada na 5* Vara Criminal de Campinas

Em juizo, diga-se o réu foi colocado entre outras pessoas e vitima e
a testemunha Maristela em nenhum momento apresentaram qualquer hesitagdo
no reconhecimento. Ao contrario, a testemunha Maristela apresenta um
depoimento forte e contundente, dizendo que antes do réu sair da caminhonete a
atirar contra seu pai e seu filho, olhou nos olhos dele, ndo se podendo duvidar

que esta filha/mae jamais o esquecera.

Vale anotar que o réu ndo possui o estereétipo padrao de bandido,
possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser faciimente
confundido.

E parcialmente procedente o pedido inicial.

As provas carreadas aos autos comprovam que o réu praticou os

delitos que lhes sdo imputados.

Fonte: Bomfim (2019).

Segundo informag¢des do G1, o TISP foi procurado pelo canal de comunicagido, mas
foi informado que ndo poderia se posicionar sobre o contetido, utilizando como base a Lei
Organica da Magistratura Nacional (CORREGEDORIA EM SP ARQUIVA CASO DA
JUIZA..., 2019).

A condenagdo da pessoa branca nio tornou menos violenta o que os dizeres deixam
transparecer: ainda que nao haja mengao expressa a raga/cor de uma pessoa negra, ao afirmar
que o réu nao se enquadraria no estereotipo de criminoso por possuir pele clara e olhos claros,
constroi-se, por oposicdo, a ideia de que essa figura tipica seria atribuida a pessoas nao
brancas. O “normal”, o “aceito”, o “inquestiondvel”, portanto, estd relacionado ao

pertencimento étnico-racial.

A decisdo poe em evidéncia que a raga/cor, principalmente quando combinada a
outros marcadores sociais de vulnerabilidade, ¢ um elemento que muito embora nio esteja

explicitamente descrito nas manifestacdes judiciais, que como regra se abastecem do
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vocabulario juridico-formal, estd presente na mentalidade de quem acusa e de quem julga tao

quanto se denuncia nas praticas policiais.

Partindo desse exemplo paradigmatico, verificado inclusive em uma das varas
abrangidas pela analise das sentencas judiciais, esta subsecdo tem por objetivo examinar as
principais justificativas alegadas pelos agentes policiais e que foram posteriormente

submetidos ao crivo do Poder Judiciario.

A vista da diversidade de circunstancias faticas, a “atitude suspeita” e outras
motivacdes para a abordagem (correr, dispensar sacola, ficar nervoso etc.) dificilmente
aparecem como categorias isoladas nas justificativas policiais, ainda que, em determinados
casos, aparecam dessa forma. H4 casos em que se discute a localidade do sujeito e o fato de
ele ter corrido, enquanto em outras situagdes se acrescentam elementos como nervosismo, ato
de mercancia, enfim, a multiplicidade e a variedade dessas combinagdes produzem um

conjunto praticamente inesgotavel de situacdes concretas.

Considerando esse cenario, torna-se inviavel trabalhar com todas as combinagdes
possiveis, razdo pela qual optou-se por identificar quais justificativas aparecem com maior
frequéncia como elementos prévios a abordagem policial. Assim, nos casos analisados a
seguir, ao se fazer referéncia a uma determinada justificativa como elemento de analise, isso
ndo significa que ela apareca de forma isolada, pelo contrario, na ampla maioria das vezes

aparecem combinada com outros fatores.

O termo “atitude suspeita” e suas derivagdes (modo suspeito, comportamento
suspeito), por exemplo, apareceram expressamente nas sentencas como justificativas de
policiais em 28 casos. E o que foi qualificado como atitude suspeita para a abordagem policial?
Em algumas situagdes, ela ¢ apresentada como elemento autossuficiente para justificar a
atuacdo policial; em outras, surge associada a fatores adicionais, como a alegada tentativa de
evasao, o pretenso nervosismo, o caminhar acelerado ou a suposta realizagao de ato de compra

e venda.

O seguinte exemplo demonstra como o Judiciario descreve a atitude suspeita ao lado
de outros elementos que, numa leitura atenta, na verdade s6 aparecem descritores apos a

policia ja identificar o sujeito a ser abordado como potencial suspeito:
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Ambos os policiais militares ouvidos em audiéncia relataram terem, em
patrulhamento pelo local dos fatos, ja conhecido como ponto de trafico, notado que
o réu, ao avistar a equipe, de modo suspeito, comegou a caminhar rapidamente e
conversou com um morador de rua; com a aproximacgdo da guarnigdo, tentou se
evadir, o que motivou a abordagem. Em revista pessoal, localizaram consigo, no
interior de uma pochete trazida em sua cintura, quinze porgdes de cocaina, vinte
porgdes e alguns cigarros de maconha, além de dinheiro, cerca de R$6,00 (seis
reais), e uma sacola com trufas. Indagado, o acusado disse que praticava o trafico
no seu bairro. Finalmente, ambos os policiais o reconheceram em audiéncia (Caso
29).

Observa-se que, no caso analisado, o fato descrito parte de uma narrativa de que a
motivacao inicial da abordagem teria sido o “caminhar rapidamente, muito embora o “modo
suspeito” (ndo identificado porque) tenha causado estranheza aos agentes atuantes no caso.
As colocagdes “evadir” e “caminhar rapidamente” aparecem de forma recorrente nos relatos
policiais e sdo reiteradamente reproduzidas pelo Judiciario como justificativas idoneas para a
abordagem de pessoas em via publica. Contudo, permanece pouco claro o que, concretamente,
se compreende por “evasdo” e quais comportamentos especificos estariam aptos a preencher
esse conceito. No caso em exame, a propria sentenga sugere que a suposta evasao se restringiu
ao fato de o réu conversar com outra pessoa, o que evidencia a elasticidade e a indeterminagao

do termo tal como empregado:

No mais, € certo que o relato do PM A. no sentido de o acusado ter, na intengdo de
se desvencilhar da abordagem, conversado com um morador de rua nio exclui a sua
tentativa de evasdo, conforme consta em seu depoimento (confira-se na gravacdo
parte lentre Iminl8seg e Imin26seg) (Caso 29).

O réu acima, um jovem negro de 19 anos a época em que foi abordado pela PM*?, foi
condenado a uma pena de 1 ano e 8 meses em regime inicial aberto, sendo a pena privativa de
liberdade substituida por restritiva de direitos, em razdo do reconhecimento do chamado
“trafico privilegiado™?>. Em delegacia, sem a presenca de advogado, o entdo acusado teria
declarado que apesar de realizar a venda de entorpecentes em seu bairro, na oportunidade em

que foi abordado nao estava. Em fase judicial, em seu interrogatério perante a juiza, declarou

92 Informagdo extraida do despacho que determinou a intimagdo do réu para pagamento da taxa judiciaria, de
acesso publico no site do TJSP.

93 O chamado “trafico privilegiado” esta inserido no art. 33, §4°, da Lei de Drogas, permitindo que a pena chegue
a patamares inferiores ao estabelecido na figura do trafico prevista no caput, que prevé uma pena abstrata que
pode variar entre 5 anos e 15 anos. O art. 33, §4°, retine algumas condi¢des para seu reconhecimento: § 4° Nos
delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada

a-conversiio-empenas—restritivas-de-direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, nido se

dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa.
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que trazia trufas para vender e que foi ao local comprar drogas para repassar aos amigos, bem

cOmo que era uma pratica comum a compra conjunta pois o preco era reduzido.

Este caso especifico, marcado por uma contradi¢cdo entre a versao apresentada pela
policia e a versdao do réu, que nega o trafico, chama aten¢do pelo modo como a magistrada
enfrenta a questdo probatoria. Diferentemente do que apontam pesquisas empiricas
semelhantes (Semer, 2020; Jesus, 2021), segundo as quais juizes e juizas frequentemente
recorrem ao argumento da fé ptblica ou a presuncdo de veracidade dos depoimentos policiais,
a decisdo afirma que a palavra dos policiais possui 0 mesmo valor probatdrio que as demais
provas produzidas:

Neste ponto, alias, destaco que os depoimentos dos policiais, por 6bvio, nio
constituem prova absoluta; ao contrario, suas palavras, seguras e precisas, mantidas
desde a fase policial, tém o valor que possam merecer em conjunto com as demais
provas produzidas nos autos; além disso, ndo consta dos autos que tenham intengio
de prejudicar injustamente o réu. Desta forma, por estarem em harmonia com o

conjunto probatorio dos autos, ndo ha motivos para negar crédito em seus
depoimentos (Caso 29).

Contudo, os unicos elementos probatorios colhidos, a semelhanga da esmagadora
maioria dos processos de trafico, sdo os depoimentos dos policiais militares e o interrogatorio
do réu. Essa prevaléncia levanta uma questao central: se ambas as versdes possuem, em tese,
o mesmo valor probatorio, e se inexistem outros elementos que as confirmem ou infirmem,
por que a narrativa policial se sobressai? A resposta ndo parece estar explicitada na decisdo, o
que evidencia que a presung¢ao de credibilidade dos agentes estatais, embora negada no plano

discursivo, segue operando de forma implicita na pratica judicial.

Enunciar um direito ou um dispositivo legal e atribuir contornos concretos que
restringem esse direito ou sdo interpretados de forma desfavoravel ao réu/ré ¢ um padrdo que
se verifica em diversas sentencas e acordaos analisados. Constatado esse padrao, as proximas
subsecOes revelam as principais justificativas verificadas nos processos € a forma como

magistrados e magistradas se posicionam em relacao a elas.

3.3.1 O territorio como elemento de suspeicdo: o “ponto conhecido como trafico de
drogas”

Diversas pesquisas tém avaliado o territério como uma categoria analitica central
para a compreensao do funcionamento do sistema de justica criminal, em especial quanto para

o enquadramento dos casos de “trafico de drogas™ (Barros, 2009; Fernandes, 2020; Jesus,
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2021; Sinhoretto, Zili e Couto, 2024). O territério constitui categoria de analise tanto em
virtude da orientacdo da atuacao policial quanto no modo como o Poder Judiciario legitima e
naturaliza determinadas praticas, que incidem de maneira quantitativa e qualitativamente
diferente em territorios negros. Em outras palavras, o territorio constitui uma dimensao que

se relaciona com o maior grau de intervencao policial e na validagao das agdes repressivas.

Ainda no plano dogmatico, a localizacdo do sujeito ocupa uma posic¢ao estruturante
na constru¢do do crime de trafico de drogas, pois opera como elemento normativo de distingao
para separar a figura do usuario e do traficante (Jesus, 2021). O §2° do art. 28 da Lei 11.343/06
descreve que “para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstidncias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos

antecedentes do agente”.

Nas ruas, a localizagdo do sujeito dad o contexto de onde a conduta acontece, ¢ a
qualifica, produzindo efeitos diretos sobre a leitura dos fatos e na constru¢do da suspeicao
(Silva, 2009). A pessoa, articulada a outros determinantes de suspei¢do, a acdo, a situagdo € o
espaco geografico, ¢ permanentemente avaliada a partir da pergunta implicita sobre estar ou
ndo em seu lugar apropriado, “¢ como se cada individuo trouxesse consigo marcas de

pertencimento do seu lugar de origem, sdo as identidades geograficas” (Silva, 2009, p. 125).

Nessa linha de raciocinio, o territdrio funciona como espécie de parametro de
normalidade e anormalidade para a constru¢ao de uma atitude considerada suspeita. Mas nao
¢ s0 isso: determinados territorios — sobretudo as periferias e favelas - passam a ser hiper
policiadas (Sinhoretto, 2021). Notoriamente reconhecidos como espagos de predominancia da
populagdo negra, esses territorios, como se observara no caso de Campinas, sdo submetidos a
uma gestdo de (i)legalidades diferenciadas. O territdrio, assim, passa a funcionar como um
elemento central na dindmica da criminalizacdo, produzindo um ciclo no qual jovens negros
sao abordados e, eventualmente, incorporados as estatisticas que servem para justificar a

continuidade da repressdo nessas mesmas areas (Sinhoretto, 2021).

Pesquisas mais recentes centram essa categoria analitica a partir da dinamica de fluxo
de valores. Ao tratar da cidade de Sao Paulo, Da Mata (2021), a partir da analise dos batalhdes
e das dindmicas de patrulhamento por eles desenvolvidas, sustenta que a pratica

contemporanea da abordagem policial ¢ profundamente moldada pela localizagio espacial em
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virtude da influéncia do fluxo de valores. A autora sustenta que antes predominava uma
racionalidade fundada na remoc¢do generalizada de sujeitos considerados suspeitos em razao
de sua inadequagdo (real ou presumida) a norma. Contudo, para a autora, essa gestao
geografica passou por uma mudanca qualitativa voltada a responder principalmente as
demandas estatais de repressdo aos mercados ilegais e de protecao aos mercados legais,
desempenhando um mecanismo de regulagdo da circulacdo urbana e de viabilizacdo do

transito das chamadas “mercadorias politicas”.

Dos 257 processos analisados, foi possivel identificar o bairro de ocorréncia do
suposto ato de traficancia em 236 casos. Embora uma parcela significativa dos bairros aparega
apenas uma vez nos registros, observa-se uma concentracdo expressiva em determinados

territorios, com destaque para a regido central do municipio e para o bairro Boa Vista:

Tabela 2 — Bairros com maior recorréncia nos processos analisados com trés ou mais registros

Bairro Nimero de registros
Centro 32
Vila Boa Vista
Vila Rica
Jardim Campos Eliseos
Jardim Itatinga
Vila Georgina
Jardim Campo Belo
Jardim Santa Eudodxia
Itapura
Jardim do Lago
Botafogo
Jardim Fernanda
Jardim Liliza
Parque Universitario Viracopos
Jardim Paranapanema
Jardim Santa Clara
Vila Formosa

[\
I
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Fonte: elaboragao propria.

Considerando que ¢ um crime “sem vitimas”, as ocorréncias relacionadas as drogas
raramente decorrem de acionamento externo da policia, sendo, em regra, resultado de
patrulhamentos de rotina, o que inclusive se consolidou como informagdo nesta pesquisa.
Trata-se, portanto, de uma atuagdo eminentemente proativa das forgas policiais, nos moldes

delineados por Da Mata (2021). Disso se extrai, como descrito por Sinhoretto, Zili e Couto
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(2024, p. 13) que “as ocorréncias de drogas traduzem basicamente as orientagdes cognitivas e

institucionais que estruturam a operacionalidade policial”.

A referéncia ao “local conhecido como ponto o de trafico de drogas” ndo ¢, em si,
apresentada de forma explicita como a justificativa isolada para a abordagem policial; ela
aparece reiteradamente como um atributo qualificante, funcionando como elemento de
“refor¢o” da legitimidade da intervengdo. Trata-se, de longe, o elemento explicitamente
descrito mais recorrente nos casos analisados (103 casos), quase sempre articulado a outros
fatores, como a fuga, o descarte de objetos ou a mengao genérica a uma atitude suspeita:

A testemunha Y. L. F., policial militar, narrou que estavam em patrulhamento com
moto em local conhecido como ponto de venda de drogas. Em determinado
momento, avistou dois individuos que, quando perceberam a aproximagao, fugiram,
sendo que o réu foi em direcdo a via publica. Apos breve perseguicdo, o acusado foi
abordado, sendo encontrada com ele uma sacola plastica contendo drogas e dinheiro.

O réu teria dito que a outra pessoa estava comprando maconha e que ele vendia
drogas por dificuldades financeiras (Caso 24).

A testemunha V. D. S. T., guarda municipal, afirmou que, em patrulhamento na area
do terminal central, local conhecido como ponto de trafico de entorpecentes,
visualizaram a ré sentada na praga contando dinheiro, com varios usuarios em volta
(provavelmente esperando para pegar drogas). Na abordagem, encontraram crack e
dinheiro junto com ela, onde estava sentada. A principio, a ré alegou que era usudria,
mas depois confessou traficancia e que estaria vendendo drogas para pagar dividas
com o dono da biqueira. O dinheiro localizado estava “picado”, em notas de R$ 2,00
e moedas. Confirmou que a guarda M. estava com ele no dia dos fatos (Caso 60).

A testemunha C. P. G. narrou que durante patrulhamento de rotina em local
conhecido pelo trafico e drogas visualizaram o réu com uma sacola na mao e ele
aumentou o passo e se escondeu. Na abordagem, em busca pessoal, foi localizada
sacola que trazia na mao e havia 260 pedras de crack e 64 porgdes de cocaina. Ele
confessou o trafico de drogas (Caso 254).

Campinas apresenta um quadro marcado por profundas desigualdades que se
expressam na segregagao socioespacial (Almeida, 2023). Trata-se de uma cidade que convive
com extensas areas de precariedade urbana e enquanto convive com o terceiro maior PIB do

estado de Sao Paulo.

Nos casos analisados, o Centro se destaca de maneira desproporcional em relagdo aos
demais bairros existentes no municipio. Historicamente associada as elites econdmicas, essa
area passou por transformacdes significativas principalmente a partir da década de 1980,
quando se iniciou um processo de esvaziamento por parte das camadas de alta renda, uma
expansao que ocorreu de maneira fragmentada, mas segregacionista (Almeida, 2023). Embora
ainda preserve determinados indices de inclusdo e circulagdo de servigos, o centro

metropolitano sofreu um processo de obsolescéncia de seus imoéveis, acompanhado do
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abandono residencial pelas classes mais altas e da reconfiguragdo de seus usos sociais

(Nascimento, 2013).

Uma simples pesquisa no Google, utilizando termos como “Campinas” e “drogas”,
ja ¢€ suficiente para evidenciar a forma como a questao das drogas ¢ publicamente construida
no municipio dentro de um territério circunscrito:

Um embrido da cracolandia em Campinas?

Estamos falando de um emergente embrido da "cracolandia campineira" embaixo
do Viaduto Miguel Vicente Cury. Ato continuo, a sensagdo de inseguranca ¢
ocorréncia de roubos e furtos naquela area crescem na mesma proporgao,

aterrorizando quem ¢é obrigado a atravessar a passarela do viaduto sobre a linha
férrea para ir e voltar do trabalho (UM EMBRIAO..., 2022).

Cracolandias se espalham pelo interior e pela grande SP; veja em quais cidades.

Ja no interior do estado, Campinas ¢ a cidade com mais cenas abertas de uso de
drogas, quarta colocada na lista. No total, o municipio conta com sete enderecos,
trés no centro e outros nos bairros Vila Industrial, Vila Formosa, Ponte Preta e
Carlos Lourenco (CRACOLANDIAS..., 2024).

Observa-se a recorréncia de narrativas que, ao menos no plano midiatico, tendem a
produzir e simultaneamente refletir determinados entendimentos sobre a populagdo urbana e
a questdo das drogas no municipio. As representacdes expostas evocam a existéncia de
supostas “cracolandias” em Campinas, associando o uso de drogas, de modo reiterado, a
regides especificas, sobretudo a regido central da cidade, apresentada como espaco de

concentragdo de usudrios.

No ultimo Censo Demogréfico do IBGE, de 2022, o municipio de Campinas ocupa
a 17* posicao entre as cidades brasileiras com maior nimero de favelas ou comunidades
urbanas, totalizando 118 aglomerados. A distribui¢do da populagao residente nesses territorios

segundo cor ou raga evidencia as desigualdades raciais que estruturam os territorios:

Grafico 14 - Distribuicao por cor/raga, total e em favelas
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Fonte: elaboragdo propria, com dados do IBGE (2022)

Esses dados podem ser analisados junto aos dados revelam que 42,30% das pessoas
em situacdo de rua no municipio se autodeclaram pardas, 17,85% pretas e 39,6% brancas,
conforme informagdes extraidas do sistema de Consulta, Selecdo e Extragcdo de Informagoes
do CadUnico (Almeida, 2022). A distribui¢dio racial evidencia a sobrerrepresentagdo de
pessoas negras nesse grupo (60,15%, em contraponto a populagdo total do municipio de
39,31%), cuja presenga se concentra sobretudo na regido central do municipio, o que sugere a

articula¢do entre raga, territorio e a forma como determinadas populagdes se tornam mais

expostas as dindmicas de controle e intervengdo penal.

Em outras situacdes referentes aos bairros que aparecem com frequéncia destacada
(como Boa Vista e Jardim Campos Eliseos), sdo exemplos de locais que sdao classificados
como aglomerados subnormais (Bacelar, 2020), categoria que anteriormente se referenciava
a locais que se aproximavam do conceito de favelas, embora ndo se trate de termos

equivalentes para a autora’, mas que invariavelmente apontam para uma situagdo de

%% Suyanne Bacelar (2020) destaca que a nogdo de favela carrega historicamente uma associa¢do direta com
pobreza extrema e elevada precariedade, o que nem sempre corresponde a realidade de todos os aglomerados
subnormais. O conceito de aglomerado subnormal, utilizado anteriormente nas classificagdes oficiais, leva em
consideracdo sobretudo critérios quantitativos, como o nimero de domicilios em determinada area, podendo
produzir distor¢des. Além disso, ha aglomerados subnormais que apresentam graus de precariedade
significativamente distintos entre si, alguns deles marcados por condi¢des severas de vulnerabilidade, enquanto
outros exibem niveis mais elevados de infraestrutura e consolidagao urbana. Nesse sentido, a autora sustenta que
a utilizagdo indiscriminada do termo “favela” para designar todos os aglomerados subnormais do municipio de
Campinas ¢ conceitualmente inadequada, pois ignora as especificidades territoriais e tende a homogeneizar
realidades urbanas extremamente heterogéneas. De todo modo, a partir do Censo de 2022, o IBGE passou a
utilizar o nome “favelas e comunidades urbanas”.
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vulnerabilidade quando comparados a outros bairros. Jardim Campo Belo e Itatinga, também
representados na tabela de incidéncia acima, sdo bairros que se destacam pelos registros de

conflitos por moradia (Moysés; Rizzatti, 2017).

\

Em contraponto a regido central que aparece em 32 dos 236 processos com
disponibilidade dessa informacao, alguns bairros notoriamente elitizados (Cambui, Taquaral
e Santo Antdnio), conhecidos, inclusive, por serem areas nobres e verticalizadas (Nascimento,

2013), ndo aparecem uma Unica vez nos processos analisados.

Nas entrelinhas de um depoimento policial, ¢ possivel identificar que a localizagado
do réu foi determinante para a suspeigao policial:
A testemunha W. J., policial militar, narrou que se recorda vagamente do réu e da
ocorréncia. Narrou que ele foi detido com droga e dinheiro. Ja abordaram o réu
outras vezes, ele frequentava muito a regido do trafico, montava tenda na lateral do
trem e no viaduto conhecido por trafico de drogas. Na abordagem, o réu arremessou
uma garrafa com porg¢des de crack e antes disso o viu mexendo na telha colocando
uma sacola, que depois constataram conter 100 por¢des de crack. Ele tinha dinheiro
com ele e embaixo do colchio que ele estava apos dispensar a garrafinha

encontraram mais dinheiro. Nas abordagens ele sempre dizia que era usudrio de
drogas. O ponto de trafico é frequentado também por usuarios (Caso 232).

A época da abordagem, F. era primario®® e ja havia sido submetido a abordagens
anteriores sem que qualquer entorpecente tivesse sido com ele localizado. Ainda assim, a
recorréncia de sua presenca em um espago entendido como “ponto conhecido por trafico de
drogas” parece ter sido suficiente para reativar a suspeicdo. A narrativa apresentada aparenta
deslocar o foco da conduta individual para o territério, no qual a permanéncia ou circulagao
em determinados espagos passa a operar como marcador potencial “traficante” e, por
consequéncia, circunstancia legitimadora para a abordagem. No caso acima, fica explicita a
logica em que “a policia atua em locais conhecidos, nos quais ja desempenha uma atividade

de controle e vigilancia” (Jesus, 2021, p. 108).

E o Judiciario nao passa ileso nesse controle. A defesa suscitou duas nulidades: a
primeira dizia respeito a citacdo pessoal do réu, que segundo a defesa nao foi pessoal; a
segunda consistiu no requerimento de instauragao de incidente de insanidade mental, em razao
da dependéncia toxicologica, fundamentado na alegagdo de que o réu seria usudrio de drogas.

Note-se que as ilegalidades apontadas pela defesa dizem respeito exclusivamente a

%5 O réu foi considerado primario, embora ostentasse maus antecedentes. Isso indica a existéncia de condenagio
com transito em julgado que, contudo, ja havia sido depurada nos termos do art. 64 Cdodigo Penal, isto €, em
razdo do decurso do prazo de cinco anos desde a extingdo da punibilidade.
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expedientes praticados no ambito do processo, isto ¢, em ordens emanadas pela propria
magistrada atuante no caso, e que acabou por afastd-las. Vale especial atencdo a segunda
nulidade suscitada’®:
Também ndo procede a alegagdo de nulidade pela ndo instauragdo do exame de
dependéncia quimica e toxicoldgica. Isto porque ndo obstante o réu tenha alegado
que ja esteve internado anteriormente, ndo hé nos autos documentos indicando a
dependéncia ou insanidade. Ademais, em sua oitiva perante este Juizo foi capaz de

apresentar sua versao dos fatos, ndo transparecendo tratar-se de pessoa debilitada
mentalmente (Caso 232).

Para combater as teses defensivas sobre as ilegalidades praticadas, hd um movimento
argumentativo adotado pela magistrada que parte de um parametro eminentemente subjetivo
para afirmar que o réu ndo aparentava apresentar dependéncia quimica. A visao de mundo da
magistrada parece conferir uma ideia de que para ser usuario de entorpecentes o sujeito deveria
apresentar um padrdo com o qual a juiza ndo se deparou. Resgatando o discutido nas outras
se¢des, o problema central desse quadro ¢ a tomada de si como referencial de forma implicita
enquanto se molda sob uma aparente objetividade e impessoalidade, dados como inerentes a

funcdo exercida na figura da juiza.

Embora ndo tenha sido possivel localizar dados empiricos sobre este aspecto em
especifico, a experiéncia acumulada nos atendimentos rotineiros realizados pelas Defensorias
Publicas com familiares de pessoas presas e acusados/as, evidencia que ndo € raro que esses
documentos ndo se preservem com o passar do tempo. Muitas internagdes ocorrem em
instituigdes precarias, por vezes clandestinas, de curta duracdo, frequentemente encerradas em
razdo de reiteradas violagdes; o que inviabiliza a constituicdo ou a preservacdo de registros
formais. Além disso, a obtencao dessa documentagdo costuma depender de redes de apoio e
de cuidados de terceiros, circunstancia geralmente ausente no caso de pessoas em situagao de

rua, ou de dificil acesso nos casos de pessoas presas.

Soma-se a isso que a magistrada simplesmente ignora o depoimento prestado em
audiéncia pelo proprio réu, que afirmou ter sido dependente quimico de crack por
aproximadamente vinte anos e declinou os nomes dos locais onde ja foi internado:

Em Juizo o réu narrou que € usuario de crack ha mais de 20 anos e costuma comprar

droga em varios lugares. No dia dos fatos, outra pessoa jogou a garrafinha, ele
inclusive disse isto aos policiais, e depois de uma hora que eles que eles procuraram

% A nulidade relativa a citagio foi afastada sob o fundamento de que o réu havia sido regularmente notificado e,
em momento posterior, ouvido durante a audiéncia. Assim, entendeu-se que a auséncia de citagdo nos moldes
alegados ndo acarretou prejuizo efetivo, uma vez que a defesa preliminar foi apresentada, o réu compareceu a
audiéncia e teve ciéncia formal da acusagao.



153

drogas vieram com a sacola com mais drogas. Ele estava apenas com uma porgao
de droga na méo. Os Policiais ja ouviram usando drogas anteriormente, nunca teve
problema com eles, mas eles diziam que ndo gostam de usuarios de drogas. Ja foi
abordado outras vezes por estes policiais, mas nunca tinha sido preso. Foi internado
por drogas mais de 10, 15 vezes, mas hoje o uso de drogas esta controlado. J4 foi
internado no pastor Jader, No Deus e Amor e em Limeira (Caso 232).

O local e a auséncia de comprovacao licita também foram elementos argumentativos
utilizados pela magistrada para indicar que se tratava de um traficante e ndo um mero usuario:
A quantidade e natureza de drogas apreendidas (108eppendorfs de crack, peso bruto

83,2 g e peso liquido 9,7 g), a forma de acondicionamento, prontas para

comercializagdo, além da quantia de R$235,00, da qual o réu ndo comprovou origem

licita, além do local, conhecido ponto de trafico de drogas na cidade, bem como os

antecedentes do réu, indicam a finalidade de venda, restando afastada a alegacao de
uso pessoal (Caso 232).

Ap0s o recurso a segunda instancia e o transito em julgado, F. foi definitivamente
condenado a pena de 5 anos e 10 meses em regime inicial semiaberto. Em cinco linhas de
fundamentagao, € possivel extrair que o crime foi imputado em razao: 1) do nimero e o proprio
condicionamento da droga em eppendorfs apreendidos; ii) a auséncia de comprovagdo da

licitude do dinheiro; iii) local conhecido por trafico de drogas; e iv) antecedentes do réu.

Afastando qualquer possibilidade de reconhecer a versao do acusado, o uso de
contornos discursivos e de vocabulario técnico-juridico € o recurso utilizado pela magistrada
para legitimar a abordagem policial, imputando definitivamente ao acusado o crime de trafico
de drogas e afastando qualquer juizo critico acerca da irracionalidade envolvida na imposi¢ao
de uma pena de 5 anos e 10 meses de reclusdo em regime inicial semiaberto - que, no Estado
de Sao Paulo, implica em efetivo encarceramento - em razao da apreensao de 10 gramas de
crack. Uma pesquisa simples no Google imagens dé conta de que 9,7g de crack corresponde

a aproximadamente trés sachés de acucar.

Partindo de um parametro de normalidade ancorado na figura do trabalhador formal,
com holerite, extratos e consumo rastreavel, a presengca de R$ 235,00 em dinheiro
provavelmente causou estranhamento. Os antecedentes operam como elemento de
agravamento: ndo explicam o fato, apenas refor¢am a expectativa de reincidéncia na
traficdncia. Muito embora seja comum que juizes e juizas reconhecam que existe uma

sobreposicao entre usudrio e vendedor®’, a leitura, em quase absoluta maioria das vezes, é pela

97 Exemplo disto é o Caso 122, em que o juiz assim descreve: “Por fim, importante destacar que o simples fato
de ser o acusado usuario de drogas ndo afasta o impede de praticar o crime de trafico de drogas, ou seja, a mera
afirmagdo de que o acusado ¢ dependente quimico ndo afasta, de plano, o crime de trafico, diante das demais
provas produzidas”.
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figura do traficante. Por fim, o territorio ¢ convertido em prova: o “local conhecido como
2
ponto de trafico de drogas” passa a funcionar como rdétulo quase que instintivo de

“traficancia”.

Percebe-se que a localizagao do sujeito funciona expressamente como elemento que
qualifica a caracterizagdo do trafico. No discurso judiciario, essa constatacado fica evidente nas

situacdes em que a defesa tenta questionar a abordagem ou busca a desclassificacdo para o art.

28:

In casu, a abordagem dos agentes foi precedida de um contexto fatico, que fundou a
convicg¢do dos policiais (G. dispensou dinheiro logo depois de ver os policiais; 1.
estava com uma pochete em uma area conhecida pelo trafico de drogas, e isso ¢
comum na atividade; ambos tentaram se evadir do local assim que viram a chegada
da policia), configurando a fundada suspeita, a teor do §2° do art. 240, da Lei
Processual, a qual acabou se confirmando a posteriori, com a efetiva apreensdo dos
objetos do crime (Caso 36).

O exemplo acima deixa evidente que ha um conjunto de elementos que o Judiciario
admite como fatores que vinculam o sujeito ao trafico. H4, entretanto, uma énfase na
associacdo de uma peca de vestuario e o local onde a pessoa estava (“e isso € comum na
atividade”). As drogas, a pochete e o local delimitam que a atitude era suspeita e legitimava a
abordagem por si s0, embora, no caso, policiais tenham alegado que os réus também teriam

corrido ao avistar a viatura.

3.3.2 Os atos de mercancia

Uma das principais justificativas empregadas para a abordagem policial reveladas no
processo ¢ a constata¢do de supostos atos de mercancia, representando o niamero de 56 vezes,

1solada ou concomitante a outros elementos:

Segundo restou comprovado, em 17 de junho de2023, guardas municipais
realizavam patrulhamento de rotina pela regido do terminal central de Campinas,
quando notaram atividade suspeita.

Perceberam que V. carregava consigo uma pequena bolsa, enquanto E. trazia uma
sacola. V. foi, entdo, visto entregando algo para uma terceira pessoa, que, ato
continuo, entregou uma cédula de dinheiro para E.

Os guardas municipais decidiram, por isso, abordar os suspeitos. Ocorre que, ao
perceberem a aproximacdo dos agentes publicos, os acusados e o individuo
desconhecido empreenderam fuga. Houve perseguicdo e os acusados acabaram
sendo detidos (Caso 148).

A testemunha, J. A. S. F., policial militar, em sede administrativa, disse que durante
patrulhamento pela rua Dracena, no Jardim Itatinga, o depoente visualizou o acusado
W. F. S. entregando alguma coisa para a autora A. D. S. S. Aparentemente os dois
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estavam realizando transacao de compra e venda de droga, diante disso a abordagem
foi realizada (Caso 184).

O que se observa nos casos em que ha referéncia a atos de compra ¢ venda ¢ a
naturalizagdo desse elemento como um dado incontestavel para a abordagem policial. Parte-
se da premissa de que a ocorréncia do comércio ¢ “evidente”, o que faz com que a defesa, em
todos os casos, ndo questione a legalidade da abordagem policial pessoal em si devido a

justificativa. Como consequéncia, o Judiciario tampouco se debruca sobre a questao.

Em apenas trés casos em que a justificativa para a abordagem foi “atos de mercancia”
houve a alegacdo de ilegalidade na atuacdo da policia: em duas delas discute-se a invasao
domiciliar (Casos 184 e 249) e um em razdo da abordagem ter sido realizada pela Guarda
Municipal (Caso 253). Assim, em nenhum momento se questiona a abordagem pessoal a partir
da justificativa, mas, nos primeiros casos, em razao da auséncia de fundadas razdes para o
ingresso no domicilio (mais a frente explorada), e no segundo caso em razao da auséncia de

competéncia constitucional da atua¢ao da GM.

E bem verdade que ha situacdes em que questionar a abordagem policial ndo é
nomeada como tal, pois confunde-se com o mérito do caso, implicando em questionar a
veracidade da versdo apresentada pela policia. E como se afirmasse que visualizar supostos
atos de compra e venda ¢ um elemento que justificaria a abordagem policial, mas que partindo
da nocao que esse fato nao ocorreu no caso concreto, em virtude de outra versdo apresentada

pelo réu/ré, ha um deslocamento para a discussao de confronto de narrativas.

Um primeiro ponto ¢ que as aparentes neutralidade e impessoalidade discursivas
presentes nos registros nao explicita os elementos concretos que sustentariam a qualificagao
da conduta de “compra e venda” como suspeita. Nao € qualquer ato de compra e venda, nem
qualquer simples passagem de objeto entre pessoas, que passa a ser identificado como uma
“atitude suspeita”. Essa qualificagcdo, no plano concreto, pressupde a articulagdo de outros
elementos, relacionados tanto ao sujeito quanto ao local em que a ag¢@o ocorre, que operam

como critérios implicitos de suspeicao.

Apesar disso, nao se explicita que a conduta ¢ considerada suspeita porque realizada
em determinado sujeito, em um determinado territdrio, ignorando-se que “a analise da pratica
da busca pessoal pelas policias brasileiras permite constatar que a negritude ¢ comumente
identificada pelos policiais como um sinal ou, no minimo, como um indicio de suspeicao e

periculosidade” (Wanderley, 2017b, p. 192). A qualificacao da atitude como indicio do trafico
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parece, assim, depender ndo apenas da “atitude suspeita” em si, mas ela e os fatores externos

que a envolvem, os quais permanecem implicitos nos registros e nas decisdes analisadas.

Quando a tese defensiva quanto a abordagem e ao apontamento da pratica do trafico
por parte dos policiais ¢ confundida com o mérito, caindo invariavelmente no conflito de
versoes, o Judicidrio tende a recorrer ao discurso de que ndo hd motivos para policiais
incriminarem falsamente uma pessoa:

Nao hé que se falar na impugnacdo genérica ao teor dos seus depoimentos pelo
simples fato de terem efetuado a prisdo do acusado, uma vez que ndo consta dos

autos qualquer impedimento ou suspei¢do e suas palavras t€m o valor que possam
merecer em conjunto comas demais provas produzidas nos autos (Caso 18).

Ressalte-se que ndo ha razio para que seja colocada em divida a versdo a respeito
dos fatos fornecida em unissono pelos policiais militares, porquanto nada ha nos
autos no sentido de que esses agentes publicos tivessem a deliberada intengdo de
prejudicar o apelante (Caso 47).

Por vezes, ha situacdes em que se abre completamente mao do discurso técnico-
juridico, embora se valha de crengas difundidas no meio juridico sobre a figura do juiz:

Tanto ndo € possivel, na verdade, exatamente porque as escusas sao para livra-los
da responsabilizagdo, que ¢ imperiosa, todavia.

Ou valem as palavras dos Policiais ou se estarda dando crédito maior a quem
comercializa a droga, em plena agdo delituosa.

Enfim e fugir de realidade tamanha € querer ndo enxergar o que os autos mostram
com cristalinidade pura.

Nestes termos, aceitar-se a versdo do acusado seria fechar os olhos a uma realidade
manifesta e dar costas ao 6bvio, em total e completo desapego as normas genéricas
da verdade e de bom-senso, que emanam sem nenhuma divida dos autos.

Nada obstante deva estar o julgador sempre atento e dedicado as teses defensorias,
verdade ¢ que ha um momento em que as versdes nao podem ser aceitas, pelo 6bvio
manifesto que representam sua irrealidade.

O julgador, entdo, que ¢ e deve ser homem de bom-senso e com preocupacdo com a
realidade ideal, pode e deve sempre afastar as teses sem qualquer cunho de
razoabilidade, como aqui. E as escusas do réu, além de soarem como ode a fantasia,
nao trazem qualquer elemento capaz de afastar a solidez do acervo probatorio
carreado em seu desfavor. Ndo ha, enfim e nem de longe, fragilidade probatoria
(Caso 109 — Acordao).

O caso acima evidencia a existéncia de que o juiz compreende que ha uma assimetria
entre o julgador, investido da posi¢do de sujeito do bom senso e do poder decisoério, e a pessoa
acusada, que, nessa ldgica, ja ¢ lida culpada pelo fato de que estd sendo processada. Nesse
pressuposto, ao lado da incontestavel credibilidade dada a palavra dos policiais, a crenga na

funcdo securitaria da prisdo e do papel de defensor da sociedade, somam-se a retorica
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discursiva dos operadores do sistema de justi¢a criminal para concluir a “6bvia” situacao de

traficancia narrada nos registros produzidos pelas policias (Sinhoretto, Zili e Couto, 2024).

Ainda, o relato da pessoa acusada perde relevancia desde o inicio, sob o pressuposto
de que sua conduta estaria necessariamente vinculada ao trafico de drogas. H4 uma inversao
do raciocinio: parte-se da culpa para justificar a desconsideracdo da versao defensiva, e nao
da analise dos elementos que a sustentariam. E perceptivel, entdo, que o principio
constitucional da presuncao de inocéncia ndo passa de um discurso normativo vazio, que nao

se materializa sequer em termos de alusdes abstratas.

Assim, tomando como ponto de referéncia as reflexdes de Valois (2024, p. 260), para
quem “policiais ndo levam consigo, junto a farda e as armas, o principio da presun¢do de
inocéncia...”, tampouco esse principio se faz presente nas decisdes tomadas por juizes e juizas,
que nao obstante o fazem de maneira mais sofisticada sob o mecanismo de discursos técnico-
juridicos, que s6 parecem sutis dentro da relagdo juridica processual aqueles que igualmente

atuam na burocracia do sistema de justica criminal.

E por que a policia mentiria? Os casos em que cameras corporais foram avaliadas
junto aos demais elementos probatorios externos trouxeram um contraponto objetivo a versao
da policia. Em um dos processos, o juiz chegou na conclusao de que os policiais responsaveis

pela ocorréncia haviam mentido na versao apresentada em delegacia e repetida em Juizo:

O policial J.A. disse que recebeu denuncia andénima de que no local haveria trafico
de drogas. Localizaram dinheiro com os réus. E numa sacola na mesma praca, em
uma moita, a alguns passos, teriam localizado cocaina. Houve confissdo informal.
O outro policial, D., prestou fundamentalmente a mesma versdo. A ré deve ser
absolvida, seguindo-se exatamente a mesma decisdo dos autos com relagdo ao
corréu. Com efeito, as imagens das cameras corporais que foram juntados aos autos
do réu R. demonstram que ndo houve a confissdo informal mencionada pelos
policiais, de forma que ndo hé prova de que as drogas encontradas eram dos réus. A
ré, em seu interrogatério, disse que foi até o local com uma amiga. Nao estavam
traficando. Ela e R. foram presos somente porque tinham passagens. Quanto ao, em
tese, delito de falso testemunho praticado pelos policiais, ja que as imagens nao
mostram qualquer confissdo, remetam-se ao MP para a adogdo das providéncias
cabiveis (Caso 217).

Neste caso, ao que tudo indica da sentenga, as imagens captadas pelas cameras
corporais nao corroboravam a versao policial. Quantos outros casos de trafico de drogas
ingressam ao sistema de justica criminal com uma suposta denincia an6nima, seguida de
abordagem policial ou ingresso residencial, em que se encontrou trocados e proximo ao local

uma quantidade de entorpecente?
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O caso mencionado constitui, de fato, uma excec¢ao. Nao porque represente uma
abertura deliberada do Judicidrio a contestagdo da narrativa policial, mas porque, diante das
filmagens, o juiz praticamente ndo dispunha de margem para decidir de modo diverso, ja que

as imagens revelavam justamente o oposto do que foi afirmado pelos policiais em audiéncia.

A questao que se impde, contudo, ¢ outra: quantas situacdes semelhantes nao chegam
ao mesmo desfecho justamente por inexistir um elemento externo de comprovagao, como uma
camera ou qualquer prova objetiva? Na auséncia desses registros, as justificativas
apresentadas pela policia costumam ser acolhidas pelo Judiciario, sob o argumento recorrente
de que os agentes publicos ndo teriam “motivos para mentir”. Como aponta Semer (2020), a
magistratura se nega a acreditar na possibilidade de que policiais mentiriam pois isso levaria
a uma verdade inconveniente: enquanto prova hipervalorizada, sem os testemunhos policiais,

nada resta de elemento probatorio.

3.3.3 Fuga ao avistar a viatura

Correr ao avistar a viatura, utilizar passos largos ou tentar se esquivar sao
justificativas que aparecem com bastante frequéncia nos registros policiais, muitas vezes
utilizadas, de forma isolada, para legitimar a realiza¢do da busca pessoal. Em outras situacdes,
essas condutas surgem articuladas a outros fatores, como o ato de dispensar uma sacola.
“Correr”, em especial, ¢ recorrentemente apresentado pela policia como um comportamento

intrinsecamente suspeito.

Essa interpretacdo se insere no que Silva (2009) aponta ao analisar o processo de
interagdo social entre policiais militares e cidaddos: o policial opera a partir de um arcabougo
prévio de acdes consideradas normais e esperadas para determinados individuos, ao mesmo
tempo em que constroi categorias de suspeicao. Ha, portanto, uma articulagdo constante entre
a identifica¢dao do individuo suspeito e do ndo suspeito, bem como entre agdes tidas como
suspeitas e ndo suspeitas. Os sujeitos classificados como suspeitos passam a ser associados a
determinados gestos e comportamentos, como circular por determinada localizagdo, lancar
olhares, realizar movimentos considerados atipicos ou correr, fatores que vao ganhando forga

no repertorio policial a partir das abordagens bem-sucedidas (Silva, 2009).
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Portanto, o “correr”, “circuitar”, “apressar os passos’ sao interpretados como fuga da
policia, e se ha fuga ¢ porque ha motivo para a policia suspeitar do sujeito. Apesar disso, ha

situagdes em que correr ndo possui nexo com qualquer pratica de crime:

Chegando proximo a uma nascente, ao virar uma das curvas irregulares, percebemos
um jovem branco, com idade aproximada de 17 anos de idade, vestindo bermuda e
camisa comum. Em fra¢do de segundo, quando fomos percebidos, o jovem correu
em dire¢d0 oposta a nossa. Iniciamos o acompanhamento com a finalidade de
aproximagdo e de efetuar a abordagem. Pelos nossos meios, conseguimos chegar
rapidamente proximo ao jovem e ordenamos-lhe que parasse. Ainda montado e com
a motocicleta funcionando, mandamos que colocasse a mao na cabega ¢ fomos
obedecidos prontamente, sem relutincia. O outro policial desceu da moto enquanto
eu realizava a sua seguranga ainda em cima da moto e com a arma na mao. Logo
assim que ele terminou de descer da moto (com a devida seguranga), também
desci da moto e realizamos a busca pessoal no individuo. Verificamos os bolsos,
passamos as maos por cima da roupa para verificar se havia algo escondido no
corpo. Verificado que ndo havia nada de ilicito (droga ou arma, por exemplo),
iniciamos a entrevista perguntando por que ele havia corrido quando nos viu. O
cidaddo abordado ndo soube explicar, apenas disse que ficou com medo. Fizemos o
caminho de volta a pé com o individuo, 0 mesmo pelo qual haviamos passado,
observando se o individuo revistado tinha deixado cair (ou jogado) algum objeto.
Nao sendo constatado ato ou objeto ilicito, o jovem foi liberado e retomamos o
servigo de policiamento, parando as motocicletas em um local com o terreno
menos irregular e para que tivéssemos uma melhor visdo dos individuos que
porventura passassem naquele local (Silva, 2009, p. 101-102).

Nos casos analisados, “fugir” ao avistar a viatura policial estd presente em 67 das
justificativas apresentadas. Assim como ocorre com 0 “nervosismo ao avistar a viatura”, faz-
se presente a crenga, tanto pelas forcas policiais quanto pelo Poder Judiciario, de que uma
pessoa em conformidade com a lei ndo teria motivos para temer a atuagdo policial. Nao por
acaso, nos casos analisados, nenhuma abordagem motivada pelo fato de o individuo ter corrido

foi considerada como juridicamente ilegal.

No Caso 48, a defesa do réu alega a ilegitimidade da abordagem policial, que nao foi

reconhecida em nenhuma instancia judicial:

Nao merece guarida a preliminar aventada. Isso porque os agentes visualizaram B.
desempenhando atitude suspeita, em local amplamente conhecido como ponto de
venda de drogas; este, ao notar a chegada da viatura, assustou-se e empreendeu fuga,
0 que, por si s0, ja constitui razdo suficiente para que a aproximagao questionada se
dé. Assim, devidamente desenhada a desconfianga idonea, apta a lastrear a
respectiva medida (Caso 48 - Acérddo).

Ha um caso em especifico que fica claro que o “correr” ganha contextos diferentes.

No caso 36, policiais militares abordam sujeitos que teriam corrido apds avistarem a presenca
dos agentes:

Nao obstante, sob o palio do contraditdrio - ratificando o teor de seus relatos iniciais

-, as testemunhas P. e E., policiais militares, informaram, em unissono, que durante
uma operagdo de combate ao trafico de drogas, desembarcaram da viatura e
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seguiram silenciosamente por uma viela, enquanto outras viaturas cercavam o local
de forma ostensiva. Durante a agdo, os réus G., I. ¢ um terceiro individuo,
posteriormente liberado, foram avistados correndo e subindo uma escadaria na viela
em dire¢do & Rua Dalton Gomes. G. foi visto dispensando dinheiro, enquanto Igor
carregava uma pochete com drogas e dinheiro. Quando os policiais ordenaram a
parada, encontraram o dinheiro dispensado por G., as por¢des de cocaina e o
dinheiro na pochete de Igor. Ambos confessaram estar envolvidos no trafico, com L.
responsavel pela venda das drogas e G. pela geréncia do ponto de venda. Além
disso, os policiais afirmaram que Igor tentou suborné-los durante a prisdo. Ambos
foram reconhecidos pelos depoentes em audiéncia (gravagdo audiovisual registrada
no sistema e-Saj) (Caso 36 — Acordio).

Uma testemunha relatou que, quando a policia chega ao local, ¢ comum que as

pessoas corram ao ouvir gritos:

E mais, na gravacdo identificada como FO1(5), a partir dos 2min58seg, uma das
transeuntes, na tentativa de justificar o fato de os acusados terem corrido, diz: “... €
porque quando grita, todo mundo corre”; e o proprio I., aos 4minl0Oseg, também
admite ter corrido (“Quando eu vi as viatura dos homem 14 embaixo, eu corri; ja vi
vocés aqui e eu nem tive reacdo, entendeu, senhor”) (Caso 36).

Neste caso, a defesa sustenta que os réus nao correram, pois as imagens captadas
pelas cameras corporais dos policiais militares ndo demonstram qualquer tipo de perseguicao,
o que afastaria a justificativa para a abordagem policial. A juiza, por sua vez, entende que,
embora as imagens ndo sejam claras, elas indicariam, em conjunto com os depoimentos
policiais, que houve corrida, mas que a abordagem nao se baseou exclusivamente nesse

elemento:

Ademais, ¢ certo que a abordagem se deu em razao da conjugagdo de motivos - por
exemplo, terem os policiais visualizado o momento em que G., ao notar a presenca
policial, dispensou o dinheiro que trazia nas maos, bem como I. trazer consigo uma
pochete habitualmente utilizada na mercancia ilicita, além do local tratar-se de um
conhecido ponto de venda de drogas, e da atitude repentina de G., I. ¢ R. consistente
em, assim que avistaram as viaturas na rua paralela, tentarem, de modo suspeito,
deixar a viela - e ndo unicamente porque os acusados teriam corrido para se evadir
das viaturas que participavam da incursdo, como alegado pela Defesa (Caso 36).

Os dois exemplos acima mencionados deixam claro que “correr” ¢ uma justificativa
para abordagem policial, com ou sem outros aspectos que refor¢gam a suspei¢ao, com ou sem
respaldo em registros visuais que estavam langados a mao da juiza para avaliagdo. De qualquer
forma, ha a crenga de que esses elementos seriam puramente objetivos e que os policiais assim

agiram.

No entanto, quando essas circunstancias sao analisadas em conjunto, percebe-se que
a avaliacdao da atitude suspeita ¢ atravessada por caracteristicas concretas do individuo que
influenciam essa percepcdo. Nao ¢ qualquer corrida que se torna suspeita para a justiga

criminal. Nao € qualquer pessoa com uma pochete, em qualquer lugar, que desperta suspeita.



161

Nesse sentido, as reflexdes de Moreira (2019) trazem a discussdao como fatos tidos como

objetivos ganham interpretacdes diferentes quando recebem a qualifica¢do do sujeito:
Fotos de um homem branco ¢ de um homem negro correndo sdo mostradas para
esses profissionais de recursos humanos, todos eles brancos. O homem branco é
identificado como uma pessoa se exercitando, enquanto o homem negro ¢ visto
como uma pessoa fugindo ou um ladrdo. Uma das conclusdes do video ¢ que o mito
da periculosidade do homem negro impede que eles tenham acesso aos empregos
porque os profissionais responsaveis pela selecdo sdo abertamente racistas. Opera
na mente deles, no plano consciente e inconsciente, a no¢do de que negros nao sio
funcionarios ideais. O mito da periculosidade do homem negro também esta por tras

da ac@o discriminatoria de outras institui¢des: a Policia Militar, o Ministério Publico
¢ a Justica Criminal (Moreira, 2019, p. 133).

Compreender essa dinamica exige reconhecer que esses fatores se conjugam e que,
ainda que ndo sejam explicitados, estdo necessariamente atrelados ao sujeito, que como logica
dominante para a suspeicao policial e legitimidade da atuac@o pelo Judicidrio se estrutura em
torno de esteredtipos de raca, classe e género. Correr, portar uma pochete, estar em
determinado local sdo aspectos enunciados como pardmetros imparciais dentro de uma logica

que, na pratica, ¢ mobilizada de forma massiva contra jovens negros e periféricos.

Ao trazer essas reflexdes, ndo € o objetivo desta dissertagao sustentar um relativismo
ilusorio segundo o qual nada poderia ser considerado suspeito a ponto de legitimar uma
abordagem policial. O que se busca evidenciar ¢ que esses pardmetros tidos como objetivos,
ou quase objetivos, ndo sao construidos a partir de critérios que desconsideram a posi¢ao
social, racial e territorial do sujeito abordado, como se apresenta nos registros oficiais e

principalmente como se coloca no ambito do processo penal.

Nesse sentido, Vera Regina Pereira de Andrade (2015), ao tratar da relagdo entre a
dogmatica penal e a realidade social, e os limites da primeira enquanto produtora de efeitos
garantidores, descreve que o:

[...] fato de que o seu cddigo tecnologico, isto €, o instrumental construido para a
racionalizagdo garantidora das decisdes judiciais, ndo cobre o second code judicial
e os processos de influéncia que, excluidos e predominando sobre aquele,

condicionam, latentemente, a seletividade das decisdes judiciais (Andrade, 2015, p.
298).

As técnicas discursivas empregadas, a dogmatica processual penal, em diversos
momentos sdo utilizadas como mecanismos racionalizadores da decisdo, mas ‘“sdo
precisamente as varidveis relativas a pessoa do autor e outras, exorcizadas pela dogmatica pela
porta da frente de sua constru¢do conceitual que ingressam pela porta dos fundos e

preponderam nas decisdes judiciais” (Andrade, 2015, p. 298).
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Hé4 um processo de racializacdo que opera de forma silenciosa, muitas vezes
imperceptivel nos registros formais, mas profundamente eficaz na produgdo de seletividade
penal, perpassando ndo sé pela figura da policia, mas do Ministério Publico, da defesa
criminal, e dos diversos 6rgaos da magistratura. O ponto central, portanto, ¢ demonstrar que
essa atuacao seletiva, ainda que frequentemente amparada em elementos classificados como
“objetivos”, conforme busca estabelecer a jurisprudéncia e o sistema de justica como um todo,
¢ inevitavelmente atravessada pela figura do sujeito. A decisdo sobre quem ¢ suspeito, assim
como a decisdo de punir, nunca se da em abstrato, mas sempre em relacdo a corpos

determinados.

3.3.4 Carregar e dispensar objetos

Carregar um objeto, geralmente uma sacola, e posteriormente dispensa-lo constitui
uma narrativa recorrente nos processos por trafico de drogas, como também aponta Jesus
(2021). Quando esse tipo de relato aparece nos autos, observa-se, de modo reiterado, a
auséncia de qualquer problematizagdo acerca da legalidade da abordagem policial que lhe da
origem. Nos processos submetidos a analise, em 28 casos houve men¢ao a dispensa de
mochila ou sacola como justificativa para a abordagem, sendo recorrente esse tipo de

justificativa com o contexto de “fuga” ao visualizar a viatura policial.

Ha situacdes em que o simples fato de a pessoa portar um volume considerado
incompativel com sua vestimenta passa a ser tratado como elemento suficiente para

caracterizar suspeicao, o que posteriormente ¢ corroborado pela suposta dispensa do objeto:

Por sua vez, L. d. S. M., policial militar, nas duas fases em que fora ouvido, narrou
que estava em patrulhamento de rotina, na companhia de seu colega de farda, quando
avisou o apelante com uma pochete pendurada a cintura. Ao visualizar a viatura
policial, C. H. jogou a pochete em uma lixeira e, nesse interim, procedeu-se a
abordagem do apelante, que confessou a mercancia, assim como admitiu que a
pochete era de sua propriedade (Caso 55).

A testemunha P. D. T, policial militar, narrou que em patrulhamento se depararam
com Samuel e ele tinha um volume diferente na cintura e quando viu a viatura
mudou de dire¢do. Abordado, na revista pessoal fora apreendidas as drogas e
dinheiro no bolso e mais drogas na cueca. As drogas eram cocaina e maconha. O
local é conhecido ponto de trafico de drogas (Caso 243).

Segurar um objeto ja foi validado judicialmente como argumento para a abordagem:

[...] estavam realizando ronda de rotina pelo Bairro Novo Flamboyant quando
avistaram dois individuos em atitude suspeita, visto que um deles estava segurando
um objeto suspeito na mao e um veiculo fez mencdo de parar no local,
aparentemente para comprar drogas. Assim, foi realizada a abordagem de ambos os
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suspeitos sendo um deles identificado como L. D. C. O. e em sua posse havia 08
(oito) involucros de substincia com caracteristicas de maconha e R$ 172,00 (cento
e setenta e dois reais) em dinheiro. O outro foi identificado como D. D. L. e em
revista pessoal foi localizado 36 (trinta e seis) involucros de substdncia com
caracteristicas de cocaina e R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais) (Caso 57).

Essa leitura se intensifica sobretudo nos casos em que o individuo dispensa uma
sacola ou mochila na qual posteriormente, sao localizados entorpecentes, consolidando uma
associacao quase automatica entre o gesto e a pratica do trafico:

Os Policiais, em juizo, afirmaram que estavam em patrulhamento no local,
conhecido ponto de trafico de drogas, quando avistaram o Réu e outro individuo. O
Réu, ao notar a presenca da policia, dispensou uma sacola plastica que depois
verificaram que continha por¢des de maconha, cocaina, crack e dinheiro. O réu

confessou-lhes o trafico e o outro individuo informou que estava no local para
comprar crack (Caso 63).

Os policiais militares M. R. d. S. e G. P. C., durante patrulhamento, adentraram no
condominio da UNICAMP, cujo local ndo tem portaria e o acesso ¢ livre, sendo
conhecido como ponto de venda de drogas. Logo em seguida, avistaram um
individuo com uma bolsa preta, o qual, ao ver a viatura policial, a dispensou ao chao
e saiu correndo, sendo alcancado pelos policiais mais a frente. Os policiais militares
retornaram ao local em que ele havia dispensado referida bolsa e constataram que,
dentro dela, havia 188 por¢des de maconha, 32porgdes de cocaina e outras 3 porgdes
de maconha, além da quantia de R$ 54,20, em notas e moedas, produto da venda,
por ele, de drogas. Indagado pelos policiais, R. disse ser pessoa em situacdo de rua
e confessou informalmente os fatos, alegando que comercializava drogas naquele
local para o seu sustento. Em razéo do apurado, R. foi preso em flagrante e as drogas
e o dinheiro apreendidos (Caso 143).

No caso 143, tanto na fase policial quanto em juizo, R. afirmou que morava na rua
em que foi abordado e que apenas transitava pelo local quando foi interpelado pelos policiais.
Sustentou, ainda, que a bolsa ja se encontrava com os entorpecentes e que nada de ilicito foi
encontrado em sua posse. Apesar disso, tanto em primeira quanto em segunda instancia
prevaleceu o entendimento de que os depoimentos dos policiais eram coerentes € seguros,
inexistindo razdes para supor atuagao abusiva ou intencao de prejudicar o acusado. O réu,

primario, acabou condenado a pena de 1 ano e 8 meses de reclusdo.

Assim como nos casos envolvendo supostos atos de mercancia, a justificativa
baseada na dispensa de sacola ou mochila, ou ainda na presenga de um volume incompativel
com a vestimenta, ¢ justificativa aceita para a abordagem policial sem qualquer indagacgdo a
respeito. Nos casos em que se alegou a ilegalidade da abordagem, a controvérsia ndo esteve
relacionada a fragilidade dessas justificativas em si, mas a fatores externos, como a

competéncia constitucional da Guarda Municipal ou o ingresso domiciliar.
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Mais uma vez, o que se destaca ¢ a hipervalorizacao da prova testemunhal policial,
frequentemente nao submetida a qualquer exigéncia de corroboragdo por elementos externos.
Na maioria dos casos em que se alegou a dispensa da sacola, ndo houve oitiva de testemunhas

independentes (excec¢do aos Casos 7 e 14), tampouco registros por cameras corporais.

Dos 28 réus julgados com base nessa justificativa - que, ¢ verdade, se soma a outras
usualmente mobilizadas, principalmente aliada a “fuga” -, verificou-se que o resultado foi a
condenac¢do em 26 casos, 1 caso de desclassificagdo e 1 caso de extingdo da punibilidade pela
prescricdo. No confronto de versdes, como se verificou no caso 143, em que o acusado
afirmava expressamente nao portar a bolsa, sua versao ¢ rechagada, a exemplo do que ocorre

em praticamente todos os casos em que a dindmica descrita pela policia ¢ semelhante.

Enquanto o Judicidrio acaba por referendar integralmente os atos praticados, cuja
legalidade se sustenta exclusivamente nessa justificativa, forma-se, um cenario muito
previsivel para todos os atores envolvidos: a condenacdo ¢ tomada como certa, a

desclassificagdo como o melhor cenario possivel, e a absolvicdo um fato extraordindrio.

3.3.5 Nervosismo

A expressao “nervosismo” foi empregada em 24 dos casos analisados, aparecendo o

termo concomitantemente a outros elementos faticos tidos como suspeitos ou nao.

Ha situagdes em que o nervosismo ¢ descrito como elemento suficiente para a
abordagem policial sem que isso seja ponto de questionamento por quaisquer dos atores

judiciais envolvidos:

No mais, corroborando a prova dos autos, o unico policial militar ouvido em juizo
relatou ter, em patrulhamento pelo local dos fatos, ja conhecido como ponto de
trafico, notado que o acusado, ao perceber a presenga da viatura, demonstrou intenso
nervosismo, o que motivou a abordagem; em revista pessoal, foram localizadas as
porcdes de cocaina, crack e maconha, além de dinheiro trocado e, indagado, o réu
confessou a traficancia. Finalmente, o reconheceu em audiéncia. Desta forma, bem
comprovadas restaram a materialidade e a autoria do delito (Caso 9).

Neste caso, a Unica preliminar suscitada pela defesa no processo foi em relacdo a
recusa do Ministério Piblico em oferecer o acordo de ndo persecugdo penal, instituto previsto

no art. 28-A CPP*® que permite ao acusado, assistido por seu defensor, mediante confissio,

% Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
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celebrar um acordo com o 6rgdo acusatério que, uma vez cumpridas as condigdes

estabelecidas, impede o prosseguimento da a¢do penal.

Observa-se, assim, que, embora a justificativa para a abordagem aparentemente se
limite ao fato de o individuo estar nervoso, o expediente ndo foi objeto de impugnacgao pela
defesa. O Ministério Publico ofereceu a dentincia sem qualquer consideragdo acerca da
legalidade da abordagem, e a magistrada, por sua vez, deixou de realizar o exame da existéncia
de fundada suspeita, limitando-se a fundamentar a condena¢do na confissdo do réu e na

palavra dos policiais.

Ao que parece, do ponto de vista da magistrada, a suspeicao ¢ legitimada de modo
ainda mais incisivo na medida em que outros elementos também considerados suspeitos sdo
adicionados a descricao fatica da abordagem:

Conforme se verifica a partir dos depoimentos prestados em solo policial, o acusado
adotou atitude extremamente suspeita na presenca dos policiais militares, ao se

assustar com a sua presenca empreender fuga de imediato, o que motivou a sua
abordagem e a localizacdo dos entorpecentes no interior da residéncia (Caso 38).

E interessante observar que ha um movimento discursivo que apela a jurisprudéncia
dos tribunais superiores para legitimar a atuagao da policia, mas que permanece silente quando
a sua incidéncia poderia beneficiar o réu. A mesma magistrada que se vale do entdo recente
entendimento da ADPF 995 do STF para justificar os casos de legitimidade de abordagem
pela Guarda Municipal, deixa de considerar a jurisprudéncia do STJ estabelecida no RHC
158.850/BA (que evidentemente nao possui a mesma for¢a normativa, mas ainda assim ¢ uma
orientacao de um tribunal superior), no sentido de que impressdes subjetivas, tais como 0

nervosismo, ndo sao legitimas para justificar a abordagem policial.

Dos casos analisados em que a justificativa foi o nervosismo, combinado ou ndo a

outros elementos descritivos, a defesa alegou a ilegalidade da abordagem policial em 10

Ministério Publico podera propor acordo de ndao persecucdo penal, desde que necessario ¢ suficiente para
reprovacdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente: I -
reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; II - renunciar voluntariamente
a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;  III -
prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente & pena minima cominada ao
delito diminuida de um a dois terg¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lein°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada
nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como func¢do proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada (Brasil, 1941).
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situagoes, sendo 2 questionando a atribui¢cdo constitucional da guarda municipal. Em todos os
casos, 0 juiz/juiza sentenciante, assim como os desembargadores/as atuantes nos casos de

recursos, entenderam que a agdo da policia foi legal.

A exemplo da maioria dos casos envolvendo trafico de drogas, o TJSP, ao analisar o
recurso defensivo e proceder ao exame da legalidade da abordagem policial, limita-se a

confiar na narrativa policial:

2. Nao procedem as preliminares de nulidade.

Nao ha falar em ilicitude da prova em face de auséncia de justificativa para a
abordagem ou suposta obtencdo indevida de dados pelos policiais a partir do
aparelho celular do sentenciado. Essas questdes, inclusive, ja haviam sido
levantadas em sede de audiéncia de custodia e em alegagdes finais, tendo a il.
Magistrada rechagado tais insurgéncias.

Na sentenca, em trecho que se adota como razdo de decidir, consignou-se que “Em
suas declaragdes, os agentes de seguranga mencionaram que o acusado, ao avistar a
presenga da viatura, alterou sua atitude e demonstrou nervosismo. Ademais, o local
estava ermo e, em data anterior, ocorreu um roubo a residéncia que demandou maior
patrulhamento e observancia da regido, sobretudo pelas reclamacdes de populares
de recorrentes delitos contra o patrimonio nas redondezas.

Assim, embora a defesa aduza a auséncia de motivagao para abordagem do acusado,
a pratica de experiéncia dos policiais, treinados para exercicio da atividade,
demonstrou que a agdo foi coerente e comprovou a suspeita de conduta ilegal. Por
essa prisma, ainda que nao haja visualizacdo de ato de comércio, com o acusado
foram localizadas varias porgdes de substancias entorpecentes, confessando
posteriormente a propriedade.

Em desdobramento a abordagem e apreensdo das substincias entorpecentes, seguiu-
se a apreensdo de mais substancias entorpecentes na residéncia do acusado. Nesse
passo, a defesa ainda sustenta que ndo houve autorizagio para o ingresso dos agentes
de seguranga na residéncia do acusado, circunstancia que acarretaria nulidade da
prova produzida. Ainda que assim o fosse, o delito de guardar e ter em depdsito
substancia entorpecente ¢ permanente, restando o estado de flagrancia confirmado.
Embora o acusado tenha negado a propriedade da droga mantida em sua residéncia,
certo que o menor, apreendido na residéncia e ouvido, confirmou que o acusado
tinha saido para entregar droga e retornaria para consumirem droga [...]

Com efeito, a jurisprudéncia reiterada do Superior Tribunal de Justi¢a orienta-se no
sentido de que a fundada suspeita, que autoriza a busca pessoal, deve estar
respaldada em um juizo de probabilidade pautado em indicios e circunstancias do
caso concreto de que o individuo esteja emposse de ilicito, evidenciando a urgéncia
da diligéncia policial.

O ordenamento juridico ndo ampara diligéncias arbitrarias, deflagradas a partir de
impressdes subjetivas ou justificadas de forma genérica. In casu, a acdo policial foi
pautada em elementos concretos, isto é, os agentes da autoridade mencionaram que
o réu, ao avistar a presenga da viatura policial, alterou sua atitude e demonstrou
nervosismo. E mais, o local estava ermo e, em data anterior, ocorreu um roubo em
residéncia que demandou maior patrulhamento e observancia da regido. A agdo foi,
portanto, coerente e era esperada diante do cenario de violéncia presente na regido
dos fatos, inclusive com a comprovagdo da suspeita de conduta ilegal do réu (Caso
207).
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A argumentacdo apresentada relembra a jurisprudéncia que exige ‘“elementos
concretos” para legitimar a abordagem policial, mas a fundamentacdo acaba por recair no
padrdo argumentativo de credibilidade a atuagdo policial que se deparou com uma atitude
legitimamente suspeita, ignorando-se que um agir (ou a sua auséncia) ¢ visto como suspeito a
partir de um individuo concreto — embora ndo nomeado nesses termos. Seria qualquer pessoa
percebida como um potencial sujeito suspeito naquele espaco? A simples qualificagdo do local
como uma “area perigosa” ndo operaria, na pratica, como um gatilho seletivo de suspeigao,
incidindo sobre determinados corpos, ao passo que outros seriam posicionados no lugar de

potenciais vitimas?

Mais ainda, ao valer-se da argumentagdo de que “a pratica de experiéncia dos
policiais, treinados para exercicio da atividade, demonstrou que a agdo foi coerente e
comprovou a suspeita de conduta ilegal” apenas refor¢a que o tirocinio policial ¢ um saber
que nao ¢ valido apenas para as “ruas”, como ja destacado nas pesquisas de Sinhoretto e
Batitucci (2023), mas também juridicamente. Essa constatacdo também foi aferida por Jesus
(2021), que descreve a existéncia de um “transito de saberes” entre a policia e o judicidrio em
que as narrativas conferem a primeira, o exercicio do poder de prender, e a segunda, o

exercicio do poder de punir, numa loégica em que “a verdade policial ¢ uma verdade que vale

para o direito” (Jesus, 2021, p. 247).

Embora magistrados e magistradas ndo tenham contato com outros inimeros casos
em que houve abordagem baseada nesse mesmo tirocinio € ndo se constatou nenhum ilicito
penal, o encontro dos entorpecentes ao lado da narrativa policial permitem a construcao de

uma descri¢ao fatica minima necessaria para a condenagdo pelo crime de trafico de drogas.

Em alguns casos, ¢ possivel verificar que ha uma crenca de que o “nervosismo” ¢ um
estado emocional tipico de quem “tem algo a esconder”:
Nem se diga que o nervosismo ¢ um reflexo de qualquer cidaddo que aviste a
aproximagdo da policia ou da guarda municipal. E um reflexo daqueles que, ao
contrario, temem ser flagrados na pratica de atos ilicitos, como o caso dos autos.
Embora ndo tenham as testemunhas guardas visualizado o ato de comércio das

drogas, certo ¢ que, foram encontradas as drogas variadas e em grande quantidade
(Caso 211).

A decisao judicial é explicita ao reconhecer a inexisténcia de qualquer ato de compra
e venda ou de pratica comercial. O nervosismo do abordado, somado a posterior localizagdo

de entorpecentes, ¢ tratado como aspecto suficiente para nao apenas legitimar a suspei¢ao no
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plano da atuacdo policial, mas para sustentar, no plano judicial, o entendimento de que a

pessoa acusada estava praticando o trafico.

O modo de decidir parece pressupor uma experiéncia de mundo bastante especifica.
Para quem ocupa posicoes elevadas na estrutura do Poder Judiciario, branca, integrante da
elite do aparato burocratico estatal, pode ser dificil conceber que, nos territorios por onde
circula cotidianamente, a atuacdo policial se manifeste de forma violenta, seletiva ou
arbitraria. Assim, o olhar que informa a decisdo judicial parte de uma posi¢ao social situada:
a de um sujeito branco, pertencente a elite do Judiciario, para quem a policia, nos bairros que

frequenta, se dirige a sua figura como protec¢ao.

Nao se trata de afirmar que a pessoa abordada, no caso, ndo estivesse na posse de
entorpecentes ou que, eventualmente, ndo estivesse envolvida na pratica de venda de drogas.
A questdo central nao reside nesse ponto, mas no raciocinio empregado que tende a
homogeneizar situagdes distintas a partir de uma experiéncia social profundamente diversa

daquela vivenciada pelos sujeitos que, de forma reiterada, sdo alvos da atuagdo policial.

Sobre essa justificativa, recorda-se que no julgamento do RHC 158.580/BA da Sexta
Turma do STJ, foi firmado o entendimento de que o nervosismo nao poderia, por si so,
justificar uma abordagem policial, entendimento este que chegou a ser aplicado em decisdes
subsequentes. Tribunais estaduais, como o TJSP, j4 demonstravam resisténcia em incorpora-
la, 0 que ndo constitui novidade nem ¢ particular a esse tema, dada a ja notdria resisténcia do
TJSP em incorporar jurisprudéncias tidas como “defensivas” - que nada mais sao que

orientagdes que fundamentam em alguma medida uma mitigacdo do poder punitivo.

O que chama ainda mais ateng¢do, porém, ¢ o fato de que pouco menos de trés anos
depois desse entendimento, a mesma Sexta Turma do STJ passou a reconhecer o nervosismo
como fundamento suficiente para legitimar a abordagem policial em recente julgado®®. Com
isso, uma decisao que havia sido compreendida como um avango no controle da atividade

policial e judicial acabou rapidamente esvaziada.

No movimento de “vai e vem” jurisprudencial, o TISP que sequer chegou um dia a

aplicar o precedente mais favoravel as pessoas acusadas, agora encontra respaldo em

9 AgRg no HC n. 888.216/GO, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 16/9/2025, DJEN de
21/10/2025. No julgamento em questdo, o relator descreve como “nervosismo” constitui fundada suspeita para
a abordagem policial, inclusive mencionando jurisprudéncia do STF na mesma linha.
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entendimentos da do STJ que restabelecem a ideia de que o nervosismo constitui elemento

suficiente para justificar a abordagem policial.

3.3.6. “Outros”: justificativas residuais e a invariancia da resposta do sistema de justica
criminal

Ha justificativas que surgem de forma pontual e bastante singular, cuja especificidade
impede que sejam reunidas em uma tipologia mais ampla ao lado das demais. Sao situagdes
que ndo se ajustam ao roteiro mais recorrente das abordagens observadas: ponto conhecido
por trafico de drogas e correr/evadir, ponto conhecido por trafico de drogas e dispensar sacola,

ponto conhecido como trafico de drogas e ato de mercancia.

A categoria “outros” engloba toda sorte de justificativa: estar com insulfilm escuro
no carro (Caso 252), estar contando dinheiro em uma praca ao lado de usudrios de
entorpecentes (Caso 60), o historico de ter se evadido em outras situagdes (Caso 62), estar
sentado numa cadeira ao lado de uma escola infantil, conhecida como ponto de trafico de

drogas (Caso 144) e esconder “algo” na mochila (Caso 156).

Em vérias das ocorréncias singulares tornam particularmente visivel o carater
profundamente discriciondrio da abordagem. Apesar disso, quando tais justificativas chegam
ao sistema de justica criminal, a resposta institucional permanece inalterada, isto ¢, a

abordagem nao ¢ questionada.

No Caso 118, C., uma mulher negra de 27 anos, foi abordada e no relato da sentenca
ndo existe qualquer justificativa expressa:
O policial militar M. L. de S. C., em Juizo, relatou que durante patrulhamento
ostensivo no local dos fatos, viu a ré C. em uma esquina e decidiu aborda-la,
encontrando com ela 33 eppendorf's de crack e R$ 36,90. Narrou que 20 metros a
frente, estava a corré B., que também foi revistada e com quem havia 14 eppendorf s
de crack e R$95,00, sendo ambas conduzidas a delegacia. Afirmou ndo ter

presenciado qualquer movimentacdo de trafico praticado pela acusada B. (Caso
118).

Em relagao ao Caso 156, C., uma mulher negra de 41 anos, foi abordada por colocar
“algo na mochila”. O juiz do caso desclassificou a conduta para o art. 28 da Lei 11.343/06.
Entretanto, segundo as movimentagdes publicas do TJSP, C. permaneceu presa
preventivamente de 23/07/2022 a 23/03/2023, respectivamente a data da conversao da prisao

em flagrante em preventiva e a data da expedicao do alvara de soltura.



170

Ao ser interrogada em Juizo, C. disse ter ocultado apenas um celular e admitiu que
trazia consigo as por¢des de crack que estavam dentro de uma meia, que havia
ganhado, para consumo pessoal. O dinheiro era proveniente de prostituigdo. A
versdo da ré, contudo, esta isolada nos autos. O policial P. F. V. narrou na presente
audiéncia que em patrulhamento avistou a denunciada, que ao ver a aproximagao
policial, escondeu algo na mochila. Feita abordagem, constataram que havia na
mochila as drogas e a quantia de cerca de R$ 80,00 em dinheiro. Ela estava em
situacao de rua, confessou que fazia o trafico e que parte do dinheiro era produto do
trafico. Ndo a viu em atividade tipica de trafico, vendendo algo a usuarios. Sobre a
validade dos depoimentos de policiais, ja se assentou que ndo se pode presumir em
policiais ouvidos como testemunhas a inteng@o de incriminar falsamente o acusado
da pratica de crime contra a saide publica na modalidade de trafico de entorpecente
por asseverarem que a substancia toxica foi encontrada em poder daquele. A
presuncdo, ao contrario, ¢ de idoneidade dessas testemunhas, ainda mais quando
seus depoimentos sdo seguros, precisos ¢ uniformes desde a fase inquisitorial e ndo
ha qualquer razdo concreta de suspeigdo (TJSP RT 614/275) (Caso 156).

O caso ¢ particular porque foge ao padrao do esteredtipo socialmente construido do
“traficante” quanto ao género, a despeito do crescimento de mulheres condenadas pelo crime
de trafico, sobretudo mulheres negras. Trata-se de uma pessoa que, embora tenha sido
condenada pelo artigo 28 da Lei de Drogas, ndo apresentava o padrdo de comportamento que,
na maioria das vezes, ¢ considerado suspeito pela atuagdo policial segundo os relatos oficiais,
conforme apontam outros estudos e como j& demonstrado nesta propria pesquisa. O
comportamento de “guardar algo na mochila” certamente nao ¢ lido como suspeito em todo e
qualquer situagdo. Partindo disso, como dizer que marcadores sociais nao influenciam na
tomada de decisdo das instituicdes do sistema de justiga criminal? Em quantas situagdes

semelhantes que ndo chegam a ser judicializadas, a conduta policial foi a mesma?

Alias, verifica-se, mais uma vez, uma postura do Poder Judiciario de acolhimento
acritico da versdo apresentada pelos agentes policiais. A permanéncia da pessoa presa por
meses, ainda que o desfecho processual tenha resultado em condenacao pelo artigo 28, nao ¢
minimizada, pois ndo hd como neutralizar os efeitos concretos da prisdo cautelar e da

experiéncia do carcere a que foi submetida.

No caso abaixo, extraido via DJETJSP'?

, consta que o motivo da abordagem policial
consiste no fato de que o individuo estaria deitado e, supostamente, virou o rosto ao perceber
a presenca da policia. O local indicado pelos agentes como “ponto de trafico de drogas”
corresponde, na realidade, a uma regido central da cidade de Campinas, especificamente o

bairro Centro:

100 A sentenga proferida neste processo, assim como em diversos outros julgados pela 4* Vara Criminal, ndo se
encontra disponivel em sua integralidade, sendo acessivel apenas a parte expositiva. A consulta ao DJETJSP
possibilitou a analise do ato de citagdo do acusado, no qual constam os termos da dentincia e a deciso judicial
que a recebeu. A deciso foi publicada no DJE em 2 de fevereiro de 2022.
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Consta dos autos que, no dia 13 de julho de 2021, por volta de 00h17min, na Rua
Costa Aguiar, altura do n° 500, Centro, nesta cidade e comarca, E. R. D. S., trazia
consigo, para fins de trafico, 30 (trinta) microtubos plasticos do tipo eppendorf,
contendo cocaina, sob a forma de crack, com peso bruto de 19,96g ¢ liquido de
2,96g, assim agindo sem autorizagdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar. Segundo apurado, na ocasido dos fatos, policiais militares, em
patrulhamento preventivo pelo local dos fatos, conhecido no meio policial como
ponto de venda de drogas, avistaram um homem deitado no chio. Ele estava sozinho
e desviou o olhar da viatura, demonstrando preocupacido e chegou a tentar se
esconder embaixo de um cobertor. Em razdo dessa conduta, os policiais, dele
suspeitando, resolveram aborda-lo, submetendo-o a revista pessoal, encontrando
dentro de sua meia, no pé direito, 21 (vinte e um) microtubos contendo crack, e na
meia do pé esquerdo, outros 09 (nove) papelotes contendo crack. Encontraram,
ainda, a quantia de R$ 44,30 (quarenta e quatro reais e trinta centavos). Indagado a
respeito das drogas e do dinheiro, referido individuo, identificado como sendo o ora
denunciado, confessou que estava vendendo a droga para sustentar seu vicio e que
o dinheiro era produto da traficancia (Caso 130).

Nao ¢ necessario grande esforgo para reconhecer que a descrigdo revela uma atuagao
absolutamente arbitraria por parte da PM no caso em questdo. Ao que parece, nao houve
questionamentos por parte da defesa quanto a abordagem. A conduta foi desclassificada pelo
magistrado para o art. 28 da Lei 11. 343/06, resultando em um desfecho processual mais
favoravel do que aquele que decorreria de uma condenagao por trafico de drogas. Ainda assim,
o acusado respondeu a um processo criminal, sem que, em nenhum momento, a legalidade da

abordagem policial tenha sido efetivamente problematizada.

Em outra situagdo, o que parece justificar a abordagem policial é o fato de os réus

estarem em frente a um banheiro quimico:

Os Policiais Militares, em sede policial, relataram que, estavam em patrulhamento
a pé pela rua Costa Aguiar, quando avistaram um casal, sentado no chdo, proéximo
de um banheiro quimico. Ao realizarem a abordagem do casal, constataram que o
homem segurava nas maos a quantia de R$ 67,70 (sessenta e sete reais e setenta
centavos), enquanto a mulher segurava nas maos a quantia de R$ 31,75 (trinta e um
reais e setenta e cinco centavos). Durante a revista pessoal de J., localizaram, no
bolso traseiro da bermuda, 4 (quatro) eppendorfs de crack. Com K., localizaram 18
(dezoito) eppendorfs de crack. Questionados, o casal nada disse sobre o
entorpecente. Em Juizo, corroborou-se os fatos. O réu J., em sede policial, alegou
que o dinheiro encontrado em sua posse era oriundo da venda de sucatas. Ainda,
negou que estava em poder de entorpecentes e que nada sabe sobre eles. Em Juizo,
confirmou o consumo pessoal. Em seu interrogatorio, a ré K., alegou que faz
programa e ¢ usudria de entorpecentes. Ademais, no dia dos fatos, estava na posse
de crack que seria destinado para seu consumo pessoal. No mesmo sentido em juizo.
Com o incluso contexto probatdrio, evidenciado o delito de delito de menor
potencial ofensivo praticado pels réus, os quais traziam consigo entorpecente para
uso pessoal, ante a prova testemunhal e pericial produzida. Ausente evidéncias do
comércio ilicito. Os Policiais Militares confirmaram que encontraram na posse de
K. e J. drogas e dinheiro (Caso 137).

Em ambas as situagdes, a auséncia de problematiza¢ao das abordagens revela uma

naturalizacdo de uma atuagdo policial arbitraria, em que primeiro foi legitimada pelo
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Ministério Publico ao acusar, em segundo pela defesa em aparentemente nao questionar € em
terceiro ao juiz validar toda a cadeia de criminalizacdo que se operava. Nos casos, a
condenacao pelo art. 28 da Lei 11.343/06 parece funcionar como um fator de minimizagao da
violagdo inicial, como se a auséncia de pena privativa de liberdade fosse suficiente para afastar

os efeitos do ingresso ou reingresso no sistema de justica criminal.

Embora as decisdes que relatam as justificativas das abordagens ndo mencionem
expressamente marcadores sociais, tudo indica que eles estejam presentes e tenham sido
determinantes para a atuagdo policial. No segundo caso, por exemplo, as situacdes de
vulnerabilidade social sdo evidentes: o réu afirma ser usuario de drogas; a ré relata exercer a
prostituicdo e fazer uso de entorpecentes. Chama atencdo, ainda, que em ambos o0s casos a
abordagem policial ocorreu exatamente na mesma rua: Costa Aguiar, localizada na regido
central de Campinas. Assim, torna-se dificil sustentar que esses marcadores nao tenham sido
considerados, tanto no momento da abordagem quanto na legitimac¢do e continuidade do

processo de criminalizag@o inaugurado ainda na intervengao policial.

Um caso que ingressa no sistema de justica criminal porque a policia revistou um
colchdo de uma pessoa em situagdo de rua ou porque estava em frente a um banheiro quimico,
ndo obstante evidencie a banalizacdo das abordagens e da violéncia policial, manifesta que ha
uma expectativa de que o juiz admita essa justificativa como valida. Refor¢a-se que tais termos
s0 sdo registrados formalmente em documentos burocraticos do Estado porque a policia possui
um minimo de confianga que esse tipo de tratamento ¢ institucionalmente tolerado quando
direcionado a determinadas populagdes. Nessa linha, “a pratica repressiva da rua ¢ um reflexo

do que o direito consagra, seja afirmando positivamente, seja por omissao” (Valois, 2024).

E ¢ nessa dindmica que o Judicidrio ndo se apresenta apenas como um mero

s . o, . . -
ratificador das narrativas policiais”, mas como um ator ativo da gestdo racializada e
territorializada dirigida a populagdes vulneraveis, sobretudo para a populaciao negra. Agindo
por meio do discurso técnico-dogmatico, os mecanismos legais sdo instrumentalizados para
indicar aquilo que se tolera e aquilo que ndo se tolera. A omissdo ndo ¢ menos danosa, pois
também produz efeitos: contribui para enfatizar a qualquer agente atuante na justiga criminal

o que ¢ considerado normal e anormal, € quando e a quem esse padrao ¢ aplicavel.

Percebe-se que as justificativas apresentadas para a abordagem policial seguem um

padrdo reiterado de legitimacao, ancorado sobretudo na localizagdo do individuo, na tentativa
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de fuga, no descarte de sacolas ou na suposta pratica de compra e venda. Ainda assim, algumas
praticas se destacam de forma mais evidente ao revelar o peso determinante dos marcadores
sociais e territoriais na definigdo de quem ¢ abordado e de como essa abordagem ¢
posteriormente validada. Nao se imagina que a policia adentre em domicilios e passe a revistar
colchdes procurando por objetos ilicitos na casa de juizes e juizas, sem ao menos uma
investigagdo em curso, cumprindo minimamente as formalidades da lei, mas essa conduta ¢

absolutamente admitida quando feita a uma pessoa em situacgdo de rua.

Magistrados e magistradas sdo selecionados e formados a partir de uma logica que
tende a afasta-los das experiéncias concretas vividas pelos grupos historicamente
criminalizados. Em meio a burocratizagdo do exercicio jurisdicional, reproduzem e
naturalizam assimetrias estruturais (Zaffaroni, 1999; Flauzina, 2006). O resultado ¢ um
sistema que preserva os privilégios das elites brancas e direciona com maior intensidade o
rigor punitivo aos corpos negros, reafirmando desigualdades ja profundamente enraizadas na

sociedade (Flauzina, 2006).

A naturalizacdo da barbdarie ¢ tamanha que os critérios legais passam a ser aplicados
de forma automatica que sequer se questiona a quantidade da pena final em relagdo ao fato
em si. No caso 53, A. foi condenado definitivamente a uma pena de 6 anos, 9 meses e 20 dias
de reclusdo, em regime inicial fechado, e pagamento de 680 dias-multa, apds ser abordado por

policiais militares porque estava interagindo no com dois individuos sobre um cobertor:

W., policial militar, depds que realizava patrulhamento na praga Rui Barbosa, no
centro, em local de grande incidéncia de trafico. Visualizaram trés individuos. Ele
estava sentado e os outros dois de pé. Quando aproximaram-se com a viatura, um
deles saiu em meio a populagdo, ndo sendo possivel aborda-lo. A. estava sobre um
cobertor. Ele sempre fica por ali. Receberam denuncias de que ele praticava o
trafico, bem como de outros que andam com ele. No cobertor, encontraram quatro
por¢des de crack e R$186,40 em notas diversas. Pediram para ele levantar. Nas méos
dele havia R$25,00. Seu colega realizou a revista pessoal. Dentro da cueca de A.
tinha um kit fechado com 12 porg¢des de crack, idénticas aquelas que estavam no
cobertor. Nao localizaram nada ilicito com o T. Conversaram com eles
separadamente. T. afirmou que ndo era traficante, mas usuario. Entregou $ 5,00 para
A. em troca de uma porcdo, mas a policia chegou antes de receber a droga. Ja
conhecia o apelante do centro. Ja teve ocorréncias com ele por trafico. Ele é
agressivo. No momento da prisdo nada alegou. Nao sabe se ele estava em situag@o
de rua. A mae dele mora num bairro préximo, sendo que fica na rua para vender
entorpecentes. Orientou o acusado varias vezes para sair do trafico e fazer outra
coisa. Abordou A. varias vezes. Seus colegas ja prenderam-no em outras
oportunidades, assim como a guarda municipal. As denuncias sdo de comerciantes
que tem medo de citar o nome. Uma amasia também o denunciou em outra
oportunidade (Caso 53 — Acdrddo).
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A quantidade de entorpecente apreendida foi de 16 porcdes de crack pensado
aproximadamente 2,8 gramas. O desfecho processual sintetiza o que se estd querendo dizer
aqui: a policia, de fato, constitui a porta de entrada para o ingresso no sistema de justiga
criminal, mas nao ¢ ela quem tem o poder de encarcerar e retroalimentar a propria forma de
policiamento. Note-se, alias, que o depoimento do policial cita que havia “orientado” A. a sair
do trafico mais de uma vez. Quem tem o poder decisorio de dar continuidade ou interromper
o processo de criminalizag@o, opta por encarcerar um sujeito que portava 2,8 gramas de crack

por mais de 6 anos de prisao.

Por diversas vezes a palavra do acusado ¢ apresentada discursivamente nas sentencas
ou acordaos como falas fantasiosas ou desconexas, mas os olhos se fecham a empiria da
violéncia e letalidade policial em relagdo a populacao negra. Nessa perspectiva, “baseado em
falsos dados sobre fatos e relagdes sociais, mas refutando qualquer correcdo dos mesmos por
parte das ciéncias sociais, o saber juridico-penal (direito penal) aceita a naturalidade da

criminaliza¢do secundaria” (Zaffaroni et. al, 2019, p. 71).

No Caso 53, verifica-se a afirmacdo de que, nos tempos hodiernos, caso tivesse
ocorrido alguma situacdo de abuso ou arbitrariedade, o Judiciario certamente teria

conhecimento:

A funcdo de policiais civis € de policia judiciaria e apuracdo de infragdes penais,
exceto as militares (art. 144, § 4°). Os policiais militares devem realizar a policia
ostensiva ¢ a preservagdo da ordem publica (art. 144, § 5°). Nao se verifica que os
integrantes da Policia Militar tenham desviado de suas atribui¢des. Se fosse alguma
situagdo de abuso de poder ou arbitrariedade, com certeza, nos tempos hodiernos,
saber-se-ia de algo desde o inicio, porque no distrito existe uma grande preocupagio
com isso (Caso 53).

O delito também ¢ concretamente grave, pois o recorrente trazia consigo e guardava
16 porcdes de crack, além de dinheiro obtido com a pratica ilicita, sendo flagrado
no momento em que vendia uma por¢do. Sem olvidar que ele era conhecido nos
meios policiais pela pratica do trafico ilicito, a evidenciar maior reprovabilidade de
sua conduta. Demais disso, cometeu o crime durante cumprimento de pena e no gozo
de beneficio do livramento condicional (fls.155), emergindo patente sua
periculosidade (Caso 53).

Como o Judiciario saberia? Quem estaria presente para registrar os fatos? Se a inica
narrativa colhida no processo ¢ a da policia, e a palavra do acusado ¢ rebaixada, de que forma
seria possivel identificar praticas abusivas ou arbitrarias? S3o questdes que se somam frente
aos discursos judiciais que, apesar de se articularem com dispositivos da lei, sao fundidos com

percepgdes subjetivas situadas a partir da posi¢ao social do julgador.
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Toda essa percepcao atravessada pela posi¢do social de quem julga, ¢ naturalizada e
diluida no discurso da impessoalidade e da suposta neutralidade do Direito. No entanto, cabe
questionar: com base em que o Direito afirma que, a partir do processo, seria possivel saber
com certeza se houve arbitrariedade policial? E assim, refor¢a-se: a mesma linguagem que se
apresenta como técnica e objetiva, ¢ capaz de camuflar e neutralizar as relagdes sociais,

ocultando, inclusive, os limites do processo na reconstrucao dos fatos.

3.4 Os casos de ingresso domiciliar

A despeito do ingresso no domicilio por parte da policia ndo constituir propriamente
o objeto de estudo desta pesquisa, a coleta e a andlise dos dados demonstraram a necessidade
de incluir essa categoria como analise subjacente as abordagens policiais. Em primeiro lugar,
porque ela se insere no mesmo contexto de possiveis violagdes decorrentes da atuagdo policial,
especialmente no ambito do policiamento ostensivo. Em segundo lugar, porque, em diversas
situagdes observadas, o ingresso domiciliar ¢ precedido de uma abordagem pessoal do
acusado, de modo que ambas as praticas acabam se inserindo num mesmo contexto fatico de
reconhecimento da suspeicdo policial e do recurso a técnica-dogmatica como mecanismo de

sofisticacdo para o ingresso nas casas dos mais vulnerabilizados.

A protegdo constitucional do domicilio estd inserida no art. 5°, XI, da CF!*!,
estabelecendo a sua inviolabilidade sem o consentimento do morador/a, salvo nas seguintes
situagoes: 1) flagrante delito; i1) flagrante desastre; iii) para prestar socorro; iv) no curso de

cumprimento de determinacao judicial, durante o dia.

A partir da leitura dos dispositivos do art. 246 do CPP'%? ¢ do art. 150, §4°, do CP'®,
a doutrina processual penal tem compreendido que o domicilio é: 1) qualquer compartimento
habitado; ii) aposento ocupado de habitacdo coletiva; e iiii) compartimento ndo aberto ao
publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade (Badaro, 2024). Disso se extrai que uma

parce