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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho ¢ avaliar, como, no periodo inicial da pandemia
(2020) até os dias atuais, as diretrizes da Teoria Econdmica Donut ganhou mais destaque e
participagdo nas atividades de desenvolvimentos dos paises predominantemente europeus,
como Espanha, (Noruega) e principalmente, Amsterdd. Bem como, analisar de que forma
esses paises utilizaram o modelo econoOmico circular para alinhar suas politicas e
posicionamentos perante os desafios ambientais. Além disso, a pesquisa caracteriza-se como
explanatoria, na qual ao longo dela serdo também expostos aspectos comparativos da
Economia Circular em relagdo a Teoria Donut, bem como exemplos praticos e estudos de
casos de paises latino-americanos e suas participagdes na pauta ambiental global. Espera-se
considerar os desdobramentos decorrentes dessas iniciativas e seus impactos nas Relagcdes

Internacionais e na geopolitica sistémica.

Palavras-chave: Teoria econdmica; donut; economia; sustentabilidade; economia circular;

circularidade.



ABSTRACT

The main objective of this study is to assess how, from the early stages of the
pandemic (2020) to the present day, the Doughnut Economic Theory has gained greater
prominence and participation in the development activities of predominantly European
countries, such as Spain, Norway, and especially Amsterdam. It also aims to analyze how
these countries have used this economic model to align their policies and positions in
response to environmental challenges. Furthermore, this research is characterized as
explanatory, as it also presents comparative aspects between the Circular Economy and the
Doughnut Theory, as well as practical examples and case studies of Latin American countries
and their involvement in the environmental agenda. The study seeks to evaluate the outcomes

of these initiatives and their impacts on International Relations and geopolitics.

Keywords: Economic theory; donut; economy; sustainability; circular economy; circularity.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o debate sobre desenvolvimento sustentavel e transicao
ecologica passou de uma discussdo normativa para um eixo central das politicas econdmicas e
ambientais globais. A emergéncia climdtica, a escassez de recursos naturais € as
transformagdes nas cadeias produtivas internacionais exigiram uma reestruturagdo profunda
das formas de produzir, consumir e gerir residuos entre os paises. Nesse contexto, a economia
circular consolidou-se como uma estratégia essencial para compatibilizar crescimento
econdmico, inovacdo tecnoldgica e protecdo ambiental, propondo um modelo baseado na
reducdo do desperdicio, na reutilizagdo de materiais e na regenera¢ao dos ecossistemas.

A Uniao Europeia (UE) figura como um dos atores mais proativos nessa agenda, com
destaque para a implementagdo de politicas e regulamentagdes que busquem reorganizar o
sistema produtivo europeu a partir de principios de circularidade, durabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, estabelecendo metas mensuraveis e estratégias pautadas na Teoria Donut. A
Espanha também se destaca em seus esforcos para uma integragdo nacional as diretrizes
europeias, ampliando a relevancia da transi¢ao circular também no plano interno.

A fundamentagdo teorica deste trabalho apoia-se na Teoria do Donut, proposta por
Kate Raworth, que defende um modelo econémico capaz de assegurar o bem-estar humano
dentro dos limites ecologicos do planeta. A partir dessa abordagem, a economia circular ¢
analisada como um instrumento de equilibrio entre o “fundamento social” e o “teto
ambiental”, promovendo uma reorganizagdo produtiva que respeite os limites planetarios e
distribua de forma equitativa os beneficios do crescimento. Além disso, sob a Otica neoliberal
institucionalista das Relagdes Internacionais, a experiéncia europeia demonstra como a
cooperacao, as instituicdes multilaterais e a governanga ambiental transnacional sdo cruciais
para enfrentar desafios coletivos que transcendem fronteiras.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo examinar a evolu¢do e os
impactos das politicas de economia circular na Unido Europeia e na Espanha, discutindo seus
reflexos econdmicos, sociais € ambientais, bem como suas implicagdes para a governanca
global sustentavel. Busca-se compreender de que maneira a ado¢do de politicas circulares
juntamente com as teorias de R.I contribuem para a construgdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, alinhados também aos principios da Teoria do Donut e a consolidagdo de

uma diplomacia circular no cenério internacional.



A TEORIA ECONOMICA DONUT E SUAS IMPLICACOES
1.1. O que é a teoria Donut?

Neste primeiro capitulo o objetivo ¢ analisar a Teoria da Economia Donut, proposta
pela economista Kate Raworth, explorando suas bases conceituais, implicagdes no campo das
Relagdes Internacionais e sua aplicagdo pratica nos Paises Baixos, especialmente na cidade de
Amsterda. A abordagem busca compreender como o modelo propde um novo paradigma de
desenvolvimento econdmico, pautado pelo equilibrio entre as necessidades humanas e os
limites ecoldgicos do planeta, contrapondo-se a logica tradicional de crescimento ilimitado.
Ao longo da discussdo, serdo apresentados os fundamentos tedricos do modelo, sua influéncia
nas politicas globais de sustentabilidade e redistribuicao de recursos, além de examinar como
sua implementagdo em Amsterdd se tornou referéncia mundial em inovagdo urbana e
economia circular, servindo de exemplo para outras nagdes que buscam integrar prosperidade
econdmica, justica social e preservagao ambiental.

O conceito em si foi inicialmente proposto pela economista Kate Raworth em 2017,
denominado como “Donut”, pois tinha como foco a busca por um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e os limites ambientais e sociais, tanto no ambito regional como
global. A principio, ela ¢ representada por um diagrama em formato de rosquinha (Donut),
onde na parte central estdo as necessidades humanas basicas como educacao, satide, moradia,
alimentacdo e entre outros; enquanto no circulo externo estdo os limites ecoldgicos do
planeta, como a estabilidade climatica e a biodiversidade.

O espaco seguro e justo para a humanidade, segundo a autora, estd localizado entre
esses dois limites, pois apenas ali seria possivel promover um crescimento que ndo esgote os
recursos naturais, € que nao também deixe de atender as necessidades sociais basicas da

humanidade' (RAWORTH, 2017).

' Como demonstra a imagem em sequéncia.



Figura 1 - Modelo da Economia Donut de Kate Raworth
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Fonte: Donut Economics Action Lab (doughnuteconomics.org).

De acordo com a figura 1, apresentada acima, centro do diagrama, estdo os elementos
da base social, representando as condigdes essenciais para o bem-estar humano. Esses
elementos incluem o acesso a agua, alimentagdo, saude, educagdo, energia, redes, habitacao,
equidade social, igualdade de géneros, voz politica, paz e justi¢a, além de renda e trabalho. A
presenga da palavra "déficit" indica que ainda ha grandes lacunas no atendimento a essas
necessidades, afetando a qualidade de vida de milhdes de pessoas ao redor do mundo.

O teto ecologico, representado na parte externa do diagrama, destaca os limites
planetarios que ndo podem ser ultrapassados sem causar desequilibrios ambientais. Entre os
principais problemas destacados estdo as mudangas climaticas, a destruicdo da camada de
0zonio, a poluicdo do ar e da agua, a perda de biodiversidade, a acidificagdo dos oceanos e o
excesso de nitrogénio e fosforo nos ecossistemas. Quando esses limites sdo ultrapassados, ha
impactos severos na estabilidade ambiental, comprometendo a sustentabilidade da vida no

planeta.



A teoria enfatiza a necessidade de uma economia regenerativa e distributiva,
buscando garantir que ninguém fique abaixo da base social e, a0 mesmo tempo, que 0s
recursos naturais sejam usados de forma responsavel para ndo ultrapassar o teto ecologico.
Isso significa adotar modelos economicos que promovam equidade, inovacdo sustentavel e
preservacdo dos recursos naturais, em contraste com o modelo econdomico tradicional, que
prioriza apenas aspectos adjacentes ao impacto socioambiental.

Kate deu origem nessa teoria ganhou forca com a publicacdo do livro Doughnut
Economics: Seven Ways to Think Like a 2I1st-Century Economist, no qual apresenta os
principios essenciais que uma economia ecologicamente correta deveria ter, visando propor
um novo modelo econdmico que buscasse equilibrar as necessidades humanas com os limites
ecologicos do planeta, os quais também estdo ligados a critica da autora ao pensamento
econdmico tradicional - este, historicamente, prioriza o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) sem considerar seus impactos sociais e ambientais (RAWORTH, 2017).

Portanto, inspirada por estudos de sustentabilidade, desenvolvimento humano e
economia ecoldgica, Raworth desenvolveu esse conceito enquanto trabalhava para
organizagdes como a Oxfam? e a ONU®. Seu objetivo era criar um modelo que respondesse
simultaneamente aos desafios da pobreza, delimitado por uma base social que garante direitos
fundamentais, como saude, educacdo, renda, e um teto ecoldgico que impedisse a degradacao
ambiental irreversivel, evitando assim as falhas dos sistemas econOmicos dominantes.

(RAWORTH, 2020).

1.2 Sua participacio no ramo das Relacoes Internacionais

Desde sua formulacdo, a Teoria em questdo tem desafiado os paradigmas
convencionais das relacdes internacionais, incentivando a adoc¢ao de novos indicadores de
progresso além do PIB*, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e métricas de
bem-estar sustentavel (RAWORTH, 2017). A pandemia de COVID-19 demonstrou a
fragilidade dos sistemas economicos globais, levando organiza¢des como a ONU e o Férum

Economico Mundial a debater modelos alternativos que promovam uma recuperagao verde e

2 A Oxfam International é uma confederacio de 19 organizacdes que atua em mais de 90 paises na busca de
solugdes para o problema da pobreza, desigualdade e da injustiga, por meio de campanhas, programas de
desenvolvimento e agdes emergenciais (OXFAM, 2025).

3 A Organizagio das Nagdes Unidas é uma organizagao internacional que visa manter a paz € a seguranga,
promovendo o desenvolvimento mundial e os direitos humanos (SOBRE A ONU, 2023).

* Produto Interno Bruto, é a soma de todos os bens ¢ servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas (IBGE, 2025).
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justa (SCHWAB; MALLERET, 2020). Portanto, com as crescentes tensdes entre crescimento
econdmico ¢ sustentabilidade, a tese de Raworth apresenta um caminho para a cooperacao
internacional baseada nao apenas na prosperidade econdmica, mas na resiliéncia dos sistemas
naturais e sociais que sustentam a vida como um todo (LATOUCHE, 2009).

No contexto internacional, isso significa uma redefini¢@o das prioridades geopoliticas,
onde os paises devem colaborar para evitar crises climaticas e desigualdades extremas, em
vez de competirem apenas por crescimento econdmico (STIGLITZ, 2019). Dados
apresentados pela autora mostram que, globalmente, cerca de 11% da populagdo vive em
extrema pobreza, enquanto, a0 mesmo tempo, a economia global extrai recursos naturais a um
ritmo 1,7 vezes maior do que a Terra consegue regenerar. Deixando evidente a necessidade de
reformular os principios que orientam as relagdes econdmicas entre os paises, incentivando
modelos distributivos e regenerativos para evitar um colapso ambiental e social futuramente
(ROCKSTROM et al., 2009).

Tal posicionamento sugere que os paises devem operar dentro de um "espaco seguro e
justo", garantindo que suas populacdes tenham acesso a direitos fundamentais. Contudo, essa
perspectiva, no cendrio global, implica em uma mudanga nos acordos internacionais,
pressionando nacdes e organismos como as Nagdes Unidas e o Fundo Monetario
Internacional® a priorizarem métricas de bem-estar e sustentabilidade ao invés do simples
crescimento econdmico (STIGLITZ, 2019).

Na esfera internacional, o Acordo de Paris (2015), por exemplo, reflete parcialmente
os principios da economia Donut ao estabelecer limites de emissdo de carbono, reconhecendo
que o crescimento econdmico desenfreado pode gerar impactos ambientais irreversiveis
(IPCC, 2021). Paises como Brasil, Reino Unido, Estados Unidos, Suica, Nova Zelandia,
Emirados Arabes Unidos, Andorra, Equador, Uruguai ¢ Santa Lucia®, adotaram as metas de
redugdo, apesar de muitos Estados’, incluindo os do G20 continuarem subsidiando

combustiveis fosseis em valores que chegam a US$ 447 bilhdes anualmente (IEA, 2021).

> O FMI é uma organizagdo que se empenha em fomentar a cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade
financeira, facilitar o comércio internacional, promover alto emprego e crescimento econdmico sustentavel e
reduzir a pobreza ao redor do mundo (ACADEMY 4SC, 2021).

¢ EXAME. Com prazo apertado, apenas dez paises entregam metas para redugio de emissdes até 2035. Exame,

2025. Disponivel em:
https://exame.com/esg/com-prazo-apertado-apenas-dez-paises-entregam-metas-para-reducao-de-emissoes-ate-20
35/. Acesso em: 17 jun., 2025.

7 Nas Relagdes Internacionais referimos como “Estados”, os paises soberanos.
8 Criado em 1999, trata-se de um forum multilateral entre paises industrializados e emergentes, com foco em
debater questdes econdmicas e financeiras mundiais - estabilidade global (GOVERNO DO BRASIL, 2024).
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Além da questdo ambiental, hd uma influéncia muito forte também no debate sobre
desigualdade global e distribui¢do de recursos. Nesse viés, a autora aponta que, o 1% da
populacdo mais rica concentra mais de 45% da riqueza global (OXFAM, 2021). Logo, em
concordancia com o modelo, Thomas Piketty (2014), se coloca a favor da taxag¢do de grandes
fortunas, também defendida por Kate, sugerindo que uma redistribuicao de riqueza e recursos
pode ser essencial para garantir um desenvolvimento economico equilibrado entre os paises.

Piketty em seu artigo apresenta uma proposta audaciosa: um imposto global sobre o
capital como estratégia para reduzir a desigualdade econdmica crescente € promover maior
equilibrio social. De acordo com seu raciocinio, ao longo da histdria, o retorno sobre o capital
frequentemente excede o crescimento econdmico, o que perpetua a concentracao de riqueza
nas maos de poucos, favorecendo o aprofundamento das disparidades econdmicas e sociais.
Sua ideia surge entdo, ndo apenas para redistribuir recursos de forma mais justa, mas também
criar um sistema econdmico global mais transparente, que contribua para uma estabilidade
mais duradoura. Apesar de reconhecer os desafios praticos dessa implementagdo, o autor
acredita ser um caminho vidvel para combater as desigualdades estruturais e construir uma
economia mais inclusiva e justa.

Por fim, a ado¢do da Teoria do Donut tem impulsionado mudancas em politicas
publicas em algumas cidades e paises, sugerindo um novo caminho para as relagdes
internacionais. Amsterdd, por exemplo, incorporou os principios da teoria em seu
planejamento urbano e econdmico, promovendo a transi¢do para uma economia circular e
sustentavel (RAWORTH, 2020). Isso mostra que a teoria pode servir como um modelo pratico
para que nagdes e institui¢des globais reformulem suas estratégias de cooperagdo, priorizando
a resiliéncia ambiental e a justi¢a social. Diante dos desafios do século XXI, a Teoria do
Donut representa uma abordagem inovadora para repensar o papel dos Estados e das

organizagdes internacionais na busca por um futuro sustentavel e inclusivo.

1.3 A influéncia dessa vertente nos Paises Baixos

O desenvolvimento do modelo em si, tem sido impulsionado pela crescente adogdo de
politicas inspiradas na Teoria Donut por cidades e paises que tém sido as complicacdes
climaticas, e seu desenvolvimento em Amsterda nao ocorreu de forma isolada, mas sim como
um resultado de um movimento mais amplo na regido dos Paises Baixos em direcdo a

politicas sustentaveis, como resposta a escassez de recursos naturais e¢ as desigualdades

sociais.

12



Historicamente, os Paises Baixos possuem uma forte tradi¢do em planejamento urbano e
gestdo ambiental, devido a sua geografia vulneravel a elevacdo do nivel do mar, e a
necessidade de gerenciamento religioso do territorio. Esse contexto favoreceu a abertura a
modelos econdmicos alternativos que colocam os limites planetarios no centro da agao
governamental (HOEKSTRA; CORREA, 2019).

A influéncia da teoria em si sobre o planejamento politico em Amsterda foi catalisada por
uma série de crises econdmicas e¢ ambientais que expuseram as falhas dos sistemas
econdmicos convencionais baseados no conhecimento continuo. A crise financeira de 2008 e
os sucessivos alertas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
impulsionam o debate sobre a necessidade de modelos de desenvolvimento mais resilientes,
equitativos e ambientalmente conscientes. Foi nesse cenario que Kate Raworth ganhou
destaque com sua proposta de economia ‘regenerativa e distributiva por design”
(RAWORTH, 2017).

Nos Paises Baixos, o Instituto Holandés para Transi¢des (DRIFT) e organizagdes como a
Circle Economy atuaram como mediadores entre academia, governo e sociedade civil, criando
um ambiente propicio a experimentacao de novas ideias econdmicas. A colaboragao entre o
municipio de Amsterdd, a Amsterdam Economic Board e universidades como a JVrije
University Amsterdam, permitiram a consolidacdo de uma abordagem sistémica da
sustentabilidade urbana baseada no Donut (CIRCLE ECONOMY, 2011).

Segundo Hegemann e¢ Van Der Liden (2021), o desenvolvimento e a implementagao da
Teoria do Donut em Amsterdd foram possiveis gragas a um processo participativo, no qual
atores locais - incluindo empresas, cidaddos, pesquisadores e formuladores de politicas -
contribuiram com propostas e feedbacks durante a construcdo da estratégia circular. Isso
refor¢a o carater inclusivo e adaptativo do modelo, que se apresenta nao como uma receita
pronta, mas como arcabougo flexivel para orientar decisdes em contextos especificos.

O impacto inicial da aplicagdo do modelo em Amsterda ja pode ser observado em diversas
areas. Além dos avancos na infraestrutura circular e nas politicas publicas, a cidade passou a
ser considerada um polo de inovagdo sustentavel, atraindo investimento internacional e
fomentando o surgimento de novas startups voltadas para economia verde e social. As
universidades e centros de pesquisa locais intensificaram seus estudos sobre economia
regenerativa, contribuindo para a formacao de uma nova geragdo de profissionais com visao
critica sobre o atual paradigma econdmico (FRIANT-CALISTO, 2023).

O modelo também tem exercido influéncia sobre outras cidades e regides dos Paises

Baixos. Cidades como Roterda e Utrecht vém incorporando elementos da Economia Donut
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em seus proprios planos estratégicos. Em 2021, a fundagdo Doughnut Economic Action Lab
(DEAL), liderada pela propria Raworth, firmou parcerias com diversas administragdes
municipais holandesas para criar versdes locais do Donut, adaptadas aos desafios e
oportunidades de cada cidade (DEAL, 2021).

Esse processo reflete um movimento de “localiza¢@o”, na qual os principios universais da
teoria Donut s3o reintegrados de acordo com os contextos locais. Nos Paises Baixos, esse
esforco tem sido possivel gragas ao forte apoio internacional, a cultura de inovagao e a
tradicdo de didlogo entre governo e sociedade civil ao longo dos séculos. Segundo
Kuitenbrouwer (2022), essa adaptagdo local permite que o modelo seja continuamente
avaliado e ajustado, promovendo maior eficacia e legitimidade democratica.

Portanto, ¢ notavel que a influéncia da teoria em questdo nos Paises Baixos, com
Amsterdd sendo o laboratorio urbano principal, representa uma ruptura significativa com os
modelos tradicionais de planejamento urbano e economico. O impacto de sua implementacao
se manifesta ndo apenas em indicadores ambientais, mas também na forma como politicas
publicas sao formuladas e avaliadas, privilegiando uma abordagem holistica que considera
simultaneamente justica social, integridade ecoldgica e bem-estar humano.

Essa experiéncia tem o potencial de influenciar outros paises europeus, especialmente
aqueles que enfrentam os mesmos dilemas entre crescimento econdmico e sustentabilidade,
ao abrir caminho para uma nova era de politicas urbanas pautadas por principios éticos,
regenerativos ¢ interdependentes, que colocam a vida - e ndo o lucro - no centro das decisdes

econdmicas.

1.4 Por qué Amsterda e como se deu sua expansao?

Amsterdd, por ser a capital dos Paises Baixos, conhecido também como “Holanda™,
ao longo dos séculos, o pais passou a desenvolver uma abordagem proativa em relacdo ao
planejamento urbano, a gestdo ambiental e a cooperagdo institucional, tornando-se referéncia
global em politicas progressistas voltadas a sustentabilidade. Essa predisposi¢ao neerlandesa
para solugdes inovadoras e sustentaveis foi essencial para a adocdo da teoria proposta pela
autora, consolidando o pais como um laboratorio urbano da economia circular e inspirando

outras cidades e paises a seguirem o mesmo caminho.

® Embora popular, o nome refere-se apenas a duas provincias - Holanda do Norte e Holanda do Sul, sem levar
em consideracdo outras localidades. Sendo correto referir-se aos seus povos como neerlandess todos aqueles que
compdem a regido dos Paises Baixos.
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Geograficamente, os Paises Baixos fazem parte de uma regido da Europa Ocidental no
qual é predominante uma tradi¢do de gestdo ambiental e desenvolvimento urbano estratégico,
resultado de desafios geograficos, climaticos e até mesmo por sua localizagdao. Ao longo dos
séculos, a necessidade de adaptacdo a esse cenario levou o pais a desenvolver técnicas de
engenharia hidraulica avangadas, como a construcdo de diques e sistemas de contencdo
hidrica, criando uma mentalidade pragmatica voltada a preservacdo ambiental e ao uso
racional de recursos naturais (HOEKSTRA; CORREA, 2019).

A cultura politica do pais também contribuiu significativamente para a receptividade
da Teoria do Donut. Os Paises Baixos apresentam um histérico sdlido de engajamento
democratico e de cooperacdo entre setor publico, privado e sociedade civil, fatores que
possibilitam a implementagdo de politicas urbanas inovadoras. A capital, especificamente, se
destaca por suas iniciativas de planejamento urbano sustentdvel, sendo uma das primeiras
cidades europeias a adotar o conceito de economia circular em larga escala (DEAL, 2021).

Essa predisposicdo nacional para solugdes econdmicas alternativas tornou os Paises
Baixos um campo de experimentagdo para modelos que buscam equilibrar crescimento
econdmico com preservacao ambiental, dado que o pais tem como capital, Amsterda, na qual
possui seu governo sediado na cidade de Haia, extremamente importante e sede também do
Tribunal Internacional de Justiga (TIJ), juntamente com o Tribunal Penal Internacional
(TPI)'°. Dessa forma, o pais ja se coloca em uma posic¢do de neutralidade perante conflitos, se
reafirmando internacionalmente como uma nagao que preza pela justica e bem-estar social.
Assim, a ado¢do do modelo Donut ndo apenas dialoga com valores ja enraizados na cultura
holandesa, como também potencializa praticas existentes, abrangendo areas desafiadoras —
economia e sustentabilidade.

Partindo disso, a adog¢ao da Teoria do Donut em Amsterdd foi um marco na
redefinicdo das prioridades econdmicas e urbanisticas da cidade. O municipio passou a
integrar principios de regeneracdo e distribuicdo em suas politicas publicas, buscando garantir
que o desenvolvimento econdmico ocorresse dentro dos limites planetdrios e sociais
estabelecidos pelo modelo. Esse movimento envolveu diversas areas, desde incentivos a

negocios sustentaveis até reestruturacdo da infraestrutura urbana com foco na economia

circular (RAWORTH, 2020).

9 CNN Brasil. Entenda o que sdo a Corte Internacional de Justiga e o Tribunal Penal Internacional. 16 mar.
2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-o-que-sao-a-corte-internacional-de-justica-e-o-tribunal-pena
lI-de-haia/. Acesso em: 18 maio, 2025.
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Portanto, instituicdes como o Instituto Holandés para Transicdes (DRIFT) e
organizagdes como a Circle Economy desempenharam papéis fundamentais na media¢ao
entre academia, governo e sociedade civil, garantindo que a implementagdo da teoria fosse
feita de forma inclusiva e adaptavel as demandas locais (CIRCLE ECONOMY, 2011). Essa
abordagem participativa permitiu que empresas, universidades e cidaddos, colaborassem na
criagdo de solucdes concretas, reforgando o carater dinamico e flexivel do modelo.

Os primeiros impactos da implementacao da Teoria do Donut ja podem ser observados
em Amsterdd. A cidade se tornou um polo de inovagdo sustentavel, atraindo investimentos
internacionais e fomentando o surgimento de startups voltadas & economia verde. Além disso,
politicas publicas relacionadas a gestdo de residuos, energia renovavel e infraestrutura circular
ganharam forca, consolidando o municipio como referéncia global na aplicagdo do modelo
(FRIANT-CALISTO, 2023).

O impacto da Teoria do Donut ultrapassou os limites de Amsterdd e comegou a
influenciar outras cidades e paises ao redor do mundo. Nos Paises Baixos, municipios como
Roterdda e Utrecht passaram a incorporar aspectos da economia circular em seus
planejamentos estratégicos, alinhando-se aos principios defendidos por Raworth
(KUITENBROUWER, 2022). Essas cidades vém promovendo reformas estruturais para
integrar praticas econdmicas regenerativas e redistributivas, consolidando o modelo em
diferentes contextos urbanos.

Além da influéncia nacional, a teoria comegou a ganhar espago no cenario
internacional. Capitais europeias como Bruxelas e Copenhague ja demonstraram interesse na
aplicacdo do modelo, enquanto cidades norte-americanas, como Portland, tém considerado
estratégias baseadas na abordagem holistica proposta por Raworth. O interesse crescente por
parte de governos e organizagdes internacionais reforca a relevancia do conceito como
alternativa viavel para desafios contemporaneos, como desigualdade social e crise climatica
(RAWORTH, 2020).

No entanto, ¢ nitido que a implementacao efetiva do modelo ainda enfrenta desafios
politicos e estruturais, uma vez que muitos paises continuam priorizando métricas tradicionais
de crescimento econdmico, como o Produto Interno Bruto (PIB), em detrimento de
indicadores de bem-estar sustentavel (STIGLITZ, 2019). Desse modo, sua implementagao
em larga escala enfrenta obsticulos que vao desde resisténcia politica até dificuldades
estruturais na transicdo para sistemas regenerativos. A necessidade de reformulagdo de
indicadores econdmicos tradicionais e a constru¢do de novos mecanismos de governanca sao

desafios fundamentais para a consolidacao dessa abordagem.
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Para que a teoria continue ganhando forca, ¢ essencial que haja um fortalecimento das
parcerias entre governos, setor privado e sociedade civil. O aprofundamento de pesquisas
académicas e o desenvolvimento de novas ferramentas metodoldgicas também sdo fatores
essenciais para garantir a viabilidade do modelo em diferentes realidades. Amsterdd e os
Paises Baixos continuam sendo referéncias importantes nesse processo, servindo como
exemplos praticos da aplicabilidade e beneficios da economia Donut.

Diante das reflexdes apresentadas, ¢ possivel concluir que a experiéncia Holandesa
demonstra que a transformag¢do econdomica em direcdo a um modelo mais sustentavel e justo ¢
possivel quando hd comprometimento institucional e envolvimento social. Sua aplicagdo
pratica nos Paises Baixos e especialmente em Amsterda, evidencia que ¢ possivel aliar
crescimento e integridade ambiental por meio de politicas publicas participativas e estratégias
econdmicas regenerativas. Além de propor uma alternativa ao paradigma centrado no PIB, o
modelo reforca a importancia da cooperacdo internacional e da justica social como pilares
para o enfrentamento das crises contemporaneas — ambientais, econdmicas e humanitarias.
Assim, toda a aplicabilidade demonstra que a ado¢ao de uma economia circular e distributiva
¢ ndo apenas viavel, mas necessaria para garantir um futuro equilibrado entre o progresso

humano e os limites planetérios.
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ASPECTOS ECONOMICOS DA ECONOMIA CIRCULAR
2.1 Semelhancas e diferencas com a Economia Circular

O presente capitulo busca examinar de forma comparativa as principais convergéncias
e distingdes entre a Teoria da Economia Donut € 0 modelo de Economia Circular, bem como
suas aplicacoes praticas em diferentes contextos regionais. Inicialmente, serdo apresentadas as
bases conceituais ¢ os fundamentos teoricos de ambas as abordagens, evidenciando como
compartilham a preocupacdo com a sustentabilidade, a regeneracdo ambiental e o bem-estar
social, embora com enfoques distintos — a primeira, voltada a dimensdo ética e social do
desenvolvimento, e a segunda, a reestruturacdo produtiva e tecnoldgica dos sistemas
econdmicos. Em seguida, ha um aprofundamento na analise de casos concretos, como o
Japao, Amsterdd e Copenhague, que exemplificam a viabilidade das teorias em politicas
publicas e praticas empresariais sustentdveis. Também entram em pauta as estratégias de
circularidade adotadas pela Unido Europeia e seus indicadores de desempenho, e os avangos
observados na Espanha, pais que vem consolidando uma economia cada vez mais alinhada as
metas de neutralidade climatica. Por fim, se discute a incorporagdo da economia circular e da
bioeconomia na América Latina — com foco no Brasil, Chile e Colombia — evidenciando
como tais modelos vém sendo adaptados as realidades socioecondmicas locais e as dindmicas
geopoliticas regionais e internacionais.

A Economia Circular, por sua vez, trata-se de um modelo econdmico que visa otimizar
a utilizag¢@o de recursos naturais, reduzir desperdicios e incentivar a reciclagem e reutilizagao
de materiais, contrastando com o tradicional sistema linear de producdo e consumo. Tal
conceito ganhou forga com autores como Walter R. Stahel, arquiteto e economista suico, ¢
considerado um dos pioneiros da Economia Circular. Em 1982, publicou o artigo "The
Product-Life Factor", no qual propds a extensdo da vida 1til dos produtos como estratégia
para reduzir o consumo de recursos € minimizar impactos ambientais, introduzindo a ideia de
ciclos fechados na industria.

J& segundo a Ellen MacArthur, a principal proponente desta teoria, ¢ defendido que a
Economia Circular se baseia em 3 principios: eliminar residuos e poluicdo, circular produtos e
materiais e regenerar a natureza. Tudo isso a partir de ferramentas para enfrentar as mudancas
climdticas e a perda de biodiversidade ao mesmo tempo, sem deixar de atender a importantes

necessidades sociais. Em um dos seus estudos de caso, destaca-se o Japao, na qual se tornou o
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primeiro no mundo a publicar uma diretriz governamental especifica de engajamento para
acelerar o financiamento sustentavel para uma Economia Circular. O conceito em si ja estd em
politicas publicas, € no ramo empresarial, a diretriz estabelece que a circularidade deve ser
tratada como materialidade corporativa, enfatizando praticas de gestdo que reforcem isso em
todos os niveis decisorios, do conselho a execugdo operacional (FOUNDATION ELLEN
MACARTHUR, 2021).

A Economia Circular e a Teoria Economica Donut compartilham a preocupacao com a
sustentabilidade e a preservagdo dos limites ambientais, porém possuem abordagens distintas
e complementares. A Economia Circular, conforme desenvolvida por autores como Gunter
Pauli e Walter R. Stahel, fundamenta-se na reestrutura¢do dos processos produtivos, propondo
um modelo baseado na reutilizagdo, reformulagao de producao e redugdo do desperdicio de
materiais. Seu objetivo principal ¢ a eliminacdo do modelo linear de producdo —
caracterizado pela extracdo, uso e descarte — para um sistema de ciclos fechados, no qual os
recursos sdo continuamente reintegrados ao processo produtivo. Ao adotar essa logica, a
Economia Circular busca promover a eficiéncia dos sistemas industriais € minimizar os
impactos ambientais, impulsionando setores como manufatura sustentavel e design ecoldgico
(STAHEL, 1982; MACARTHUR, 2013).

Isso se distingue da Teoria Donut, na qual propde um modelo econdmico que busca a
prosperidade coletiva dentro de um “espaco seguro e justo”. Este espago ¢ delimitado por um
teto ecoldgico, exposto anteriormente, nos quais dao base aos direitos essenciais como saude,
educacdo e equidade. Dessa forma, enquanto a Economia Circular enfatiza estratégias
empresariais e industriais voltadas para a reducdo de impactos ambientais, a Teoria Donut
avanga para dimensdes mais geopoliticas e sociais, abordando questdes como desigualdade
econdmica, governanca internacional e desenvolvimento sustentdvel. Ambas as abordagens
compartilham criticas ao modelo econdmico tradicional, fundamentado no crescimento
continuo da economia numérica (PIB), e propdem alternativas para um desenvolvimento
econdmico mais equilibrado e alinhado aos desafios do século XXI. Dessa forma, apesar de
suas diferencas metodologicas, os dois conceitos convergem na necessidade de redefinir os
parametros de crescimento econdmico, promovendo uma transi¢do sustentavel e inclusiva nas
politicas publicas e nas relagdes internacionais.

De acordo com Jonstrump, em seu artigo ¢ defendido que ambas teorias, apesar das
diferencas, se complementam e agregam muito quando aplicadas em conjunto. Ele aponta
diferengas claras entre os conceitos, onde a Economia Circular ¢ mais voltado para um

modelo pratico e operacional, visando aumentar a eficiéncia de recursos e reduzir impactos
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danos; e por outro lado a Economia Donut ¢ mais voltada para um modelo conceitual e
normativo, fornecendo uma visao sist€émica para alcancar o equilibrio ecolédgico.

Michael, mostra que ha exemplos concretos e praticos da aplicabilidade dos modelos,
como Amsterdd, na qual tem como objetivo reduzir pela metade o uso de matérias primas
novas até 2030 e ser totalmente circular até 2050. Outro exemplo similar que o autor destaca ¢
o caso de Copenhague, que usa o modelo para seu plano climatico, visando neutralidade de
carbono até 2055 e, ao analisar o desempenho social e ambiental pelos indicadores do donut
notou areas de melhorias, virando entdo pautas importantes nas discussdes politicas e
econdmicas da cidade.

Ao concluir, Jonstrump (2023) sugere que essas abordagens ndo sdo utdpicas, sdo
direcionamentos realistas nos quais se combinados na pratica, a sociedade como um todo
desfrutaria de diversos beneficios, como: reducdo de emissdes, mitigacdo das mudancas
climaticas, preservacdo da biodiversidade, regeneracdo dos ecossistemas, maior seguranga e,
além de ser mais sustentavel a longo prazo, transformaria nosso sistema tornando-o mais
saudavel ecologicamente.

Em paralelo, de acordo com Guyon (2023), isso so sera possivel se houver mudancgas
estruturais na legislacdo das cidades e paises em que os policymakers (tomadores de decisoes,
podendo ser politicos ou nao) decidirem aderir tais modelos econdmicos e seus requisitos. Tal
desempenho, segundo ela, ja ¢ muito dificil, dado que os paises mais ricos sempre estarao
pensando em como ganhar vantagem nas relagdes internacionais e provavelmente muitos nao
abririam mao de seu poderio no sistema internacional, muito menos de suas relacdes com
outros atores no comércio exterior - areas sensiveis em que um Estado raramente se dispoe a
aderir alguma proposta que coloque-o em desvantagem mesmo que seja apenas no curto
prazo. o papel das teorias econdmicas ¢ justamente visando estabelecer esquemas de produgao
sustentaveis que limitam o consumo e o desperdicio de recursos.

A tabela abaixo mostra, de maneira mais sintetizada, as diferencas e semelhangas entre

as teorias em questao:
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Quadro 1 - Diferencas e semelhancas entre Economia Donut e Economia Circular (elaboracio

propria):
TEORIAS DIFERENCAS SEMELHANCAS

Foca em garantir o bem-estar [ Ambas as abordagens buscam
social dentro dos limites | um desenvolvimento mais
planetarios, estabelecendo | sustentavel, com menor
metas sociais e ambientais. Faz | impacto ambiental e maior
o uso do diagrama “donut” para | bem-estar social. Reconhecem
ECONOMIA DONUT visualizar o espago seguro e | também que a economia é parte
justo, e pode ser aplicada [de um  sistema  maior
através de diversas agdes ¢ | (sociedade e meio ambiente) ¢
politicas. que as agdes em um setor
podem ter impactos em outros.
Se concentra em minimizar o | Economia  Circular, assim
impacto ambiental e otimizar o | como a “Donut”, critica o
uso de recursos. Se caracteriza [ modelo  econdmico  linear
como um modelo de negdcios e | tradicional, que se baseia na
um sistema econdmico, tendo | extracdo, produgdo e descarte.
como estratégia designs focado | A Economia Donut oferece
ECONOMIA CIRCULAR em durabilidade, reutilizacdo, | uma  visdo holistica do
reciclagem e regeneracao. desenvolvimento sustentavel,
enquanto a Economia Circular
fornece ferramentas e
estratégias para a pratica
sustentavel, sendo assim elas

podem ser complementares.

Ou seja, ambas visam desacoplar a atividade econdmica de pressdo ambiental. A EC
oferece um instrumentadrio operacional (ecodesign, RAP, remanufatura, reciclagem) para
respeitar o teto ecologico do Donut, também prioriza a prevengao (reduzir, reutilizar, reparar),
e desenvolvem KPIs - Key Performance Indicator - (intensidade material, taxas e métricas)
que tangibilizam a transi¢ao em si. E por outro lado, a Donut enquadra a escala da economia,
incentivando cadeias mais curtas, regenerativas e distributivas, bem como foca mais em
indicadores sociais/ambientais locais (COMISSAO EUROPEIA; AGENCIA EUROPEIA DO
MEIO AMBIENTE).
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Ha, porém, algumas tensdes e um “otimismo tecnoldgico”, como o efeito rebote. A
EC pode reduzir a intensidade material, mas o aumento absoluto do consumo pode anular
ganhos — a Donut demanda limites de escala ¢ mudancas de padrdes de consumo. Assim
como, a EC ¢ tecnopolitica e setorial, j4 a Donut centraliza justica social (trabalho decente,
acesso a servigos) — a dimensdo nem sempre ¢ mensurada por metas de reciclagem. Portanto,
ao tempo em que a Donut fornece o “porqué” e os limites sociais e ecologicos; a EC agrega
com o “como” e os instrumentos necessarios para tal. Em paises como a Espanha, por
exemplo, combina-las significa articular politicas de produto, residuos e industria com metas
sociais territoriais (emprego local em reparo/reutilizacdo; acesso equitativo a bens de maior
durabilidade), o que atualmente ndo ¢ visto como um objetivo de grande interesse para os
policymakers como veremos nos ultimos capitulos da monografia (CIRCULAR CHANGE,
2023).

2.2 Economia Circular: Unido Europeia, Espanha e indicadores de circularidade

A economia circular (EC) deixou de ser apenas um conceito normativo e
consolidou-se, ao longo da ultima década, como um campo econdmico dotado de métricas
proprias, relevancia macroecondémica e impactos concretos nos setores produtivos. No
contexto da Unido Europeia (UE), os dados demonstram a dimensdo desse modelo: em 2021,
os setores diretamente ligados a circularidade — como reutilizagdo, reparo e reciclagem —
empregaram cerca de 4,3 milhdes de pessoas, gerando aproximadamente €299 bilhdes de
valor acrescentado bruto e €121 bilhdes em investimentos. Esses numeros permitem
compreender o peso crescente da economia circular ndo apenas como uma agenda ambiental,
mas também como um vetor de transformacao econdémica e industrial (BOE, 2021).

No plano material, a principal métrica utilizada ¢ a Circular Material Use Rate
(CMUR), indicador que mede a propor¢ao de insumos secundarios no uso total de materiais
de uma economia. Em 2023, a CMUR da UE alcancou 11,8%, o maior nivel da série
historica. Apesar desse avanco, a taxa permanece distante da meta de dobrar o indice até
2030, objetivo delineado no Plano de Ac¢do da Economia Circular (CEAP) de 2020
(EUROPEN, 2020). A heterogeneidade entre os Estados-membros € significativa: os Paises
Baixos figuram como lideres com 30,6%, enquanto a Roménia registra apenas 1,3%,
refletindo diferengas estruturais de consumo, producdo e gestdo de residuos (EEA, 2023;
ENVIRONMENT, 2023).

Esses resultados decorrem de um pacote regulatério amplo estabelecido pelo CEAP

(2020), considerado um dos pilares do European Green Deal. Esse plano reformula as regras
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de produto, residuos e mercados com o objetivo de viabilizar o chamado “fechamento de
ciclos” em setores intensivos, como o téxtil, eletronicos, baterias, embalagens e construg¢ao
civil. Entre os principais eixos de a¢do, destacam-se: (i) novos requisitos de design — visando
maior durabilidade, reparabilidade e reciclabilidade dos produtos; (ii) fortalecimento da
informagdo ao consumidor e as cadeias produtivas, por meio da criagdo de passaportes
digitais de produtos; e (iii) estabelecimento de metas obrigatorias de reciclagem e reutilizagao

(ENVIRONMENT, 2020).

2.3 Economia Circular e Bioeconomia no Brasil e na América Latina

O Brasil, por exemplo, ¢ um pais que vem avancando de forma gradual na
institucionalizagdo de politicas publicas que articulam a economia circular e a bioeconomia
como vetores centrais de sua estratégia de desenvolvimento sustentdvel. O langamento da
Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), instituida pelo Decreto n® 12.082/2024, e
da Estratégia Nacional de Bioeconomia, estabelecida pelo Decreto n°® 12.044/2024, representa
um marco na transicdo para um modelo produtivo baseado em regeneracdo de recursos,
inovacdo tecnoldgica e inclusdo social. Ambas as politicas, coordenadas pelo Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos (MDIC) e pelo Ministério da Fazenda,
integram a Nova Industria Brasil e o Plano de Transformacdo Ecologica, articulando-se
também com 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais nos ambitos do Acordo de
Paris e da Agenda 2030 da ONU (GOVERNO FEDERAL DO BRASIL, 2024).

A ENEC estabelece diretrizes para reduzir a dependéncia de insumos primadrios,
prolongar a vida util de produtos, promover a simbiose industrial e incentivar cadeias
produtivas sustentaveis. Ja a Estratégia de Bioeconomia busca fortalecer a pesquisa cientifica
e tecnoldgica voltada a utilizagcdo sustentdvel da biodiversidade brasileira, com énfase na
geracdo de valor em comunidades locais e no uso racional de recursos bioldgicos renovaveis
(GOVERNO FEDERAL DO BRASIL, 2024). Ambas as estratégias estdo intrinsecamente
conectadas aos principios tedricos da economia circular, que propdem a substituicdo do
modelo linear de producdo e consumo por sistemas de fluxos fechados de materiais e energia
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2021).

Do ponto de vista empirico, observa-se um crescente numero de iniciativas voltadas a
aplicacdo pratica desses conceitos. A ICC Brasil, em 2025, langou a iniciativa Do Desperdicio
ao Crescimento: Escalando a Bioeconomia e a Circularidade para Negocios Sustentaveis, em

parceria com o Forum Mundial de Economia Circular, promovendo a integra¢do entre setor

23



privado, academia e governo na busca por modelos de negdcio baseados em reuso de residuos
e inovagdo circular (ICC BRASIL, 2025). Em paralelo, o Ministério da Fazenda realizou, em
2025, uma oficina nacional sobre dados e indicadores de economia circular, em cooperagao
com organismos internacionais (instituicdes e blocos econdmicos), com o objetivo de
desenvolver instrumentos de monitoramento e mensuragdo de impacto — lacuna ainda
existente no pais (GOVERNO FEDERAL DO BRASIL, 2025).

No plano produtivo, setores como o agronegocio, biotecnologia, embalagens e
construgdo civil vém incorporando praticas de circularidade, como o reaproveitamento de
residuos agroindustriais, o uso de biomassa como insumo energético ¢ a implementacao de
sistemas de logistica reversa. Tais iniciativas demonstram o potencial do pais em consolidar
cadeias produtivas regenerativas, em consonancia com o papel que lhe cabe na transicao
ecoldgica global. No entanto, persistem desafios estruturais: a auséncia de infraestrutura
adequada para coleta e triagem de residuos, a limitagdo de crédito verde para pequenas
empresas e a fragmentagdo de politicas publicas entre esferas federativas.

A convergéncia entre bioeconomia e economia circular no contexto brasileiro também
dialoga com a Teoria do Donut, na medida em que busca equilibrar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservagao dos limites planetarios. O desafio reside em transformar a
vasta biodiversidade e os residuos organicos nacionais em fontes de inovagdo e prosperidade
sem ultrapassar as fronteiras ecoldgicas. Assim, a politica publica se torna ndo apenas um
instrumento de sustentabilidade ambiental, mas também uma ferramenta de diplomacia
econdmica e cientifica, capaz de reposicionar o Brasil no cendrio internacional como ator
relevante na transicdo para modelos produtivos de baixo carbono, sendo até mesmo um
exemplo para outros paises parceiros de institui¢des de cooperagdo, como o BRICS'', no qual

todos os paises membros auxiliam uns aos outros no quesito “desenvolvimento”.
2.3.1 Estratégias de Circularidade: comparacio entre Brasil, Chile e Colombia

Ja em relacdo as politicas ambientais e industriais de paises latino-americanos, os
aspectos da circularidade tém refletido tanto na influéncia normativa da Unido Europeia
quanto nas necessidades regionais de desenvolvimento sustentavel. Embora em estagios
diferentes, Brasil, Chile e Colombia representam casos emblematicos da adogdo de politicas

econdmicas circulares adaptadas as suas realidades econdmicas, sociais € ambientais.

" Trata-se de um agrupamento de onze paises: Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul, Arabia
Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia, Indonésia e Ird; no qual serve como foro de
articulagao politico-diplomatica de paises do Sul Global e de cooperagao nas mais diversas areas
(BRICS, 2024).
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Abaixo ha uma sintese comparativa das estratégias nacionais desses trés paises, com foco em

seus marcos regulatorios, iniciativas empiricas e implicagdes internacionais:

Quadro 2 — Estratégias nacionais de economia circular e bioeconomia na América Latina

Pais

Marco regulatorio e

institucional

Iniciativas e casos

concretos

Relacoes internacionais

e integracao regional

Brasil

Estratégia Nacional de
Circular

2024);

Economia
(ENEC,

Estratégia Nacional de
(2024);
Plano de

Bioeconomia

Transformacao

Ecologica.

Oficinas nacionais de

dados circulares
(Ministério da Fazenda);
Iniciativa ICC Brasil de
Bioeconomia  Circular;
projetos de simbiose
industrial e
reaproveitamento de

residuos agroindustriais.

Participacdo ativa em

foruns multilaterais
(G20, UNEP, COP30);
parcerias com UE e GIZ
politicas de

dados

para
circularidade e
ambientais;

fortalecimento da

diplomacia verde.

Chile

Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040;
Lei de
Responsabilidade

Estendida do Produtor
(REP); Estratégia

Circular para Téxteis

(2024).

Projeto “Transitando
hacia una Construccion
Circular y
Descarbonizada”
(GEF/UNEP);  Circular
Cities for Chile; planos
setoriais em construgdo e

plasticos.

Cooperagao

internacional com UE,
ONU e GEF; adogao de
padrdoes europeus de
rastreabilidade; insercao
no comércio global de
minerais sustentaveis

(cobre, litio).

Colombia

Estrategia Nacional de
Economia Circular
(2018-2022, atualizada

em 2023); Politica

Pactos regionais e

oficinas  distritais  de
circularidade; portfolios

de negbcios verdes e

Parcerias com ONU e
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

pioneirismo regional em
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Distrital de Economia | gestdo de  residuos | politicas de
Circular de Bogota | organicos; integracdo de | circularidade; atragdo de
(CONPES D.C. 35, | comunidades locais. investimentos verdes e

2023). cooperagao técnica.

Fontes: gov.br (2024); economiacircular.mma.gob.cl (2024); minambiente.gov.co (2023);
ICC Brasil (2025); UNEP (2024).

Por meio de uma analise comparativa ¢ possivel notar que os trés paises compartilham
principios comuns: promog¢dao da eficiéncia no uso de recursos, incentivo a inovagao
tecnologica, e busca por inser¢do em cadeias globais sustentdveis. Contudo, diferem na
abordagem institucional e no grau de maturidade das politicas. O Chile destaca-se por sua
forte base regulatéria e pela integragdo de metas de longo prazo (2040), com instrumentos
juridicos claros e compromissos setoriais concretos. A Coldombia, pioneira na regido, adota
uma estrutura descentralizada, baseada em pactos regionais e distritais, 0 que permite maior
engajamento local, ainda que com desafios de coordenacdo nacional. Ja o Brasil, com maior
potencial produtivo e biodiverso, avanca em escala nacional, porém enfrenta gargalos na

operacionalizagcdo das metas e na integragao de dados e indicadores de impacto.

No campo das Relagdes Internacionais, a crescente convergéncia entre as politicas
latino-americanas de circularidade e bioeconomia reflete um processo de difusdo normativa,
no qual a Unido Europeia exerce papel central por meio do chamado efeito Bruxelas
(BRADFORD, 2020), exportando padrdes regulatorios ambientais e tecnologicos. Paises
como Chile e Colombia, por exemplo, moldam suas legislagdes de residuos e rastreabilidade
inspiradas em diretrizes europeias. O Brasil, por sua vez, utiliza o tema como ferramenta de
diplomacia ambiental e econdmica, buscando lideranca regional na COP30 e projecao global
em temas de transi¢ao ecologica (OECD, 2024; UNEP, 2024).

Essas estratégias evidenciam a aplicabilidade das teorias das Relagdes Internacionais
no contexto da sustentabilidade. Sob a dtica do institucionalismo liberal'?, a cooperagio
internacional e a criagdo de marcos normativos comuns sao vistas como instrumentos de
governanga global que reduzem incertezas e incentivam o desenvolvimento conjunto. Dessa

forma, a Teoria Donut, por sua vez, passa a fornecer um enquadramento analitico que

2 Dentro do contexto das Relagdes Internacionais, € uma teoria que enfatiza a possibilidade de
cooperacdo e interdependéncia entre os Estados por meio de instituicoes internacionais como a ONU,
FMI, Banco Mundial e outras articulagoes multilaterais (RELACOES EXTERIORES, 2024).
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norteiam possiveis praticas que permitem compreender como esses paises tentam equilibrar
crescimento econdmico e bem-estar social e as relagdes internacionais mostra como isso €
feito e visto no sistema internacional multilateral.

Contudo, apesar das desigualdades nas capacidades tecnologicas e a necessidade de
harmonizagao regulatoria entre paises, os exemplos apresentados demonstram que a economia
circular e a bioeconomia na América Latina ja ndo s3o apenas conceitos tedricos, mas praticas
em consolidacdo, capazes de promover uma transi¢cdo justa, fortalecer a soberania produtiva e
reposicionar a regido na geopolitica global da sustentabilidade, garantindo uma sinergia ainda

mais positiva nesse ambito, sendo uma base inicial para as proximas geracoes.
2.4 Circular Economy Action Plan (CEAP) 2020

O CEAP de 11 de marco de 2020 ¢ a segunda grande agdo da UE sobre economia
circular e constitui um dos pilares do European Green Deal. O objetivo politico ¢ tornar
produtos e servicos da UE mais sustentdveis ao longo de todo seu ciclo de vida, reduzir a
extracdo de matérias-primas primarias, minimizar residuos e polui¢do, e acelerar a transicao
para uma economia neutra em carbono e mais resiliente. O plano prioriza intervengdes onde
os ganhos ambientais ¢ de mercado sao maiores (design de produto, materiais criticos, cadeia
de fornecimento). No geral, o plano organiza ag¢des ao longo do ciclo de vida dos produtos.

Entre as medidas mais destacadas:

1) Ecodesign mais ambicioso: alargar o paradigma do ecodesign além da
eficiéncia energética (aparelhos elétricos) para incluir durabilidade,
reutilizacdo, reparabilidade, reciclabilidade e incorporagdo de materiais
secundarios. Isso inclui o desenvolvimento do Ecodesign for Sustainable
Products Regulation (ESPR) e o conceito de Digital Product Passport.

2) Produtos sustentaveis como norma: introdugdo de requisitos minimos para
produtos, mais rotulagem e regras para reduzir obsolescéncia programada e
facilitar manutengao/atualizagao.

3) Mercados para materiais secundarios: criar condigdes para aumentar a
qualidade e a rastreabilidade dos materiais reciclados (normas, certificacao) de
modo a fortalecer a utilizagdo de reciclados na industria europeia.

4) Acdes setoriais: medidas especificas para setores de alto impacto — baterias,
eletronica, téxteis, embalagens, construcao, plasticos e automoveis — com

roadmaps regulatdrios e instrumentos financeiros.
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5) Investimento e inovacao: mobilizacdo de fundos publicos e privados,
programas de investigagao e parcerias industriais para escalar tecnologias de

reciclagem avancada e design circular. docs.wbcsd.org

Uma meta explicita referida no CEAP ¢ duplicar a participacdo de materiais reciclados
no uso total de materiais até 2030 (meta operacional ligada a indicadores com o CMUR) que
mede a propor¢do de insumos secundarios (materiais recuperados / reciclados) no consumo
total de materiais de uma economia. A CEAP usa esse tipo de métrica para monitorar o
progresso da transi¢do circular. Os dados mais recentes publicos indicam que 11,8% do uso de
materiais na UE em 2023 veio de materiais reciclados — um aumento lento em relacdo a
década anterior e ainda distante da meta de duplicacdo até 2030. A interpretacdo técnica das
estatisticas aponta que o aumento observado decorre sobretudo do crescimento do fluxo de
certos reciclados, mas que a composicao setorial (muito uso de minerais ndo-metalicos, cuja
reciclabilidade ¢ baixa) limita ganhos rapidos (EUROPEAN, 2020).

Sendo assim, a CEAP ndo existe isoladamente — o pacote regulatério europeu tem
evoluido com atos que operam de forma complementar, por exemplo: o0 ESPR (Ecodesign for
Sustainable Products Regulation) — para regras de produto e Digital Product Passport e o
CRMA citado anteriormente. Contudo, ha limites fisicos e setoriais, como 0s setores de
constru¢gdo e minerais ndo-metalicos, nos quais possuem baixas taxas de
reutilizagdo/reciclagem, diminuindo assim o impacto agregado dos esfor¢os. Outro limitador
seria o fato da externalizacdo e justica global, na qual a reducdo de exportacdes de residuos e
maior controle (ex: Emendas sobre Residuos Plasticos da Convencao de Basileia) aumentam a
pressdo para internalizar custos e desenvolver capacidades locais de tratamento — um tema
que o CEAP conecta a politicas industriais € de cooperagdo internacional (EEA, 2024).

Em suma, o Circular Economy Action Plan (CEAP) de 2020 configura-se como um
quadro estratégico essencial para orientar a transformac¢do dos modelos produtivos e de
consumo rumo a circularidade, integrando objetivos ambientais, inovacdao industrial e
competitividade. Ao instituir medidas direcionadas a cadeias de valor prioritarias — desde
eletronica e embalagens até téxteis e baterias —, o CEAP cria instrumentos para medir
avancos e orientar politicas publicas. No entanto, a implementagdo efetiva exige coeréncia
regulatdria, incentivos financeiros para inovagdo e redesign de produtos, fortalecimento da
capacidade institucional de fiscalizagdo e mecanismos claros de responsabiliza¢dao ao longo da

cadeia produtiva. Ademais, ¢ imprescindivel envolver consumidores, pequenas e médias
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empresas e atores internacionais para evitar deslocamentos indesejados de impactos e garantir
escalabilidade das solugdes. S6 assim o plano cumprira ndo apenas um papel normativo, mas
se tornard um vetor pratico de reducdo de residuos, economia de recursos e contribuigdes

tangiveis as metas climaticas e de desenvolvimento sustentdvel.

2.5 O caso da Espanha

A Espanha, como ja mencionada anteriormente, ¢ atualmente Estado-membro da UE e
vem adaptando sua politica nacional as diretrizes europeias, com avancos ¢ desafios
particulares. Em 2022, o pais gerou 467 kg de residuos urbanos per capita, abaixo da média da
UE (513 kg). Contudo, a taxa de preparacao para reutilizagdo e reciclagem situou-se em 39%,
ainda inferior a média europeia de aproximadamente 49% e distante das metas estabelecidas
de 55% em 2025, 60% em 2030 e 65% em 2035. Outro ponto critico € o uso extensivo de
aterros, que ainda supera 50% da destinacdo dos residuos, revelando o potencial de desvio
para reciclagem e valorizagdo material (EEA, 2023; EUROPEAN COMMISSION, 2022).

Nesse segmento, a Espanha apresenta desempenho relativamente mais positivo. A taxa
global de reciclagem de embalagens atingiu 69% em 2022, sustentada principalmente por
fluxos como papel/cartdo, vidro e metais. Entretanto, os plasticos continuam sendo o elo mais
fragil da cadeia, evidenciando a necessidade de politicas especificas para esse material (EEA,
2023). A CMUR espanhola ficou em torno de 8,5% em 2023, valor inferior & média da UE
(11,8%). Essa diferenca sugere maior dependéncia da economia espanhola de matérias-primas
virgens e/ou menor incorporagao de reciclados na sua demanda interna (ESPACIO ANEPMA,
2023; RETEMA, 2023).

O marco normativo espanhol foi consolidado com a publicacdo da Estratégia Espafiola
de Economia Circular — Espafia Circular 2030, em 2020. O documento estabelece metas
como: reduzir o consumo de materiais ¢ a geragao de residuos, ampliar as taxas de
reutilizacdo e reciclagem e reduzir as emissdes associadas ao setor de residuos. Essa estratégia
estd integrada ao Green Deal europeu e as diretivas comunitdrias. Em 2022, a Lei 7/2022
modernizou o regime de residuos, refor¢ando a responsabilidade alargada do produtor (RAP),
impondo metas progressivas e introduzindo instrumentos fiscais, como a tributacdo sobre
plasticos ndo reutilizaveis. A normativa foi complementada pelo Real Decreto 1055/2022, que
regula embalagens e residuos de embalagens, estabelecendo obrigacdes de reutilizagdo no
varejo e prevendo a ativagdo de um sistema de deposito, devolugao e retorno (SDDR) para

garrafas e latas, caso as metas europeias de recolha ndo sejam alcancadas (por exemplo, 77%
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em 2025 e 90% em 2029 para garrafas plasticas) (DOUGHNUT ECONOMICS, 2020;
AMSTERDAM.NL, 2021; KPMG ASSETS, 2022).

Em termos de incentivo econdmico, destaca-se o PERTE (Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y Transformacion Econdémica) de Economia Circular (2022), financiado em
parte pelos fundos NextGenerationEU da Unido Europeia, no qual estruturou
aproximadamente €492 milhdes em subvengdes, com expectativa de mobilizar mais de €1,2
bilhdo até 2026. Os investimentos priorizam cadeias estratégicas como plasticos, téxteis e
setores de energias renovaveis, incluindo iniciativas de reparacdo, reutilizagdo, ecodesign e
reciclagem avancada (SOZIABLE, 2022; ENCIRCULAR, 2022).

Portanto, a partir das analises apresentadas, conclui-se que tanto a Teoria da Economia
Donut quanto a Economia Circular representam caminhos complementares para a constru¢ao
de um novo paradigma econdmico, capaz de conciliar prosperidade, sustentabilidade e
respeito aos limites planetarios. Enquanto a Economia Circular oferece os instrumentos
operacionais e tecnoldgicos necessarios para viabilizar a transi¢do ecoldgica, a Teoria Donut
fornece o enquadramento €tico € normativo que orienta o equilibrio entre o desenvolvimento
humano e os limites ambientais. A observagao das politicas europeias, especialmente o CEAP
e a experiéncia espanhola, demonstram que avancos significativos dependem de marcos
regulatorios robustos, incentivos financeiros e integragdo entre setores publico e privado. Ja
na América Latina, verifica-se um movimento crescente de institucionalizagdo de politicas
circulares e bio-econdmicas, com o Brasil assumindo papel de destaque no cenario
internacional. Assim, o capitulo evidencia que a sinergia entre ambas as abordagens ndo
apenas fortalece a transicdo para uma economia de baixo carbono, mas também amplia as
possibilidades de um desenvolvimento mais equitativo, regenerativo e sustentavel em escala

regional e global - dado que a a¢do de um Estado influéncia a de outros também.
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QUAIS OS IMPACTOS GEOPOLITICOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS?

3.1 Variaveis centrais e “mecanismo de transmissao” geopolitico

Ao decorrer deste capitulo sera possivel analisar as variaveis centrais que moldam o
“mecanismo de transmissdo” geopolitico associado a economia circular e a Teoria da
Economia Donut, destacando como essas abordagens vém redefinindo a logica de poder,
dependéncia e competitividade no sistema internacional contemporaneo. Ao longo da
discussdo, serdo explorados os principais vetores dessa transformacdo — a seguranca de
materiais criticos, o poder normativo e regulatério da Unido Europeia, e os mecanismos de
ajuste de competitividade vinculados as emissdes de carbono —, além da andlise de
iniciativas que surgiram como instrumento estratégico de politica industrial verde e sua
relagdo direta com os principios da Teoria Donut. Também sera discutido os desdobramentos
e posicionamentos geopoliticos decorrentes da adocdo desses modelos econdmicos, suas
implicagdes no comércio internacional de residuos, e a consolidacdo de uma “diplomacia
industrial verde”, na qual a sustentabilidade passa a ocupar papel central nas agendas
nacionais e externas de paises e blocos econdmicos.

A principio, pode-se dizer que a incorpora¢do da economia circular como politica
estruturante nos paises e blocos econdomicos, especialmente na Unido Europeia (UE), tem
gerado impactos relevantes na dindmica geopolitica contemporanea. Tais impactos decorrem
de variaveis interdependentes que se expressam tanto no campo econdmico quanto no
regulatorio e no ambiental, redefinindo padrdes de interdependéncia e de poder no sistema
internacional. Neste contexto, ¢ possivel identificar trés vetores centrais de transformacao: a
seguranga de materiais criticos, o poder normativo por meio de padrdes regulatérios e os
mecanismos de ajuste de competitividade associados as emissdes de carbono.

No que se refere a seguranca dos materiais, a economia circular altera a geografia da
interdependéncia internacional ao reduzir a dependéncia de matérias-primas virgens por meio
de estratégias de reciclagem, reuso e substitui¢do. Na Unido Europeia, essa preocupacao foi
institucionalizada com a aprovacao do Critical Raw Materials Act (CRMA) — Regulamento
(UE) 2024/1252, que estabelece metas vinculantes para 2030, tais como assegurar que 10% da
demanda de determinados materiais seja atendida por extracdo interna, 40% por
processamento doméstico, 25% por reciclagem, e que nao haja dependéncia superior a 65%
de um unico pais para qualquer insumo estratégico (UNIAO EUROPEIA, 2024). Tais

parametros revelam um movimento deliberado de diversificagdo de fontes e de mitigacao de

31



riscos geoecondmicos, especialmente diante da concentracdo produtiva de minerais como
litio, cobalto, niquel e terras raras (DETSCH, 2024).

O segundo vetor, o poder regulatério e a padronizagdo internacional, projeta-se por
meio da capacidade de determinados atores de exportar suas normas e requisitos técnicos,
afetando fornecedores de todo o mundo. A Unido Europeia, novamente, desempenha papel
central nesse processo, sobretudo a partir do Regulamento (UE) 2024/1781 (Ecodesign for
Sustainable Products Regulation — ESPR), que estabelece parametros horizontais de
ecodesign e institui o Digital Product Passport (DPP), um “passaporte” digital contendo
dados obrigatorios sobre composi¢do, desempenho, reciclabilidade e reparabilidade dos
produtos. Na pratica, essa exigéncia tem efeito extraterritorial, pois empresas sediadas fora da
UE que pretendam acessar o mercado europeu deverdo adaptar seus produtos e sistemas de
rastreabilidade para atender as normas estabelecidas (UNIAO EUROPEIA, 2024b). Esse
fendomeno, ja citado anteriormente como “efeito Bruxelas”, amplia o alcance geopolitico da
economia circular ao transformar requisitos ambientais e de design em barreiras técnicas e
instrumentos de poder.

O terceiro vetor diz respeito aos mecanismos de ajuste de competitividade e
precificagdo de emissdes, dos quais o Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ¢
exemplo paradigmatico. O CBAM internaliza, na fronteira, o custo do carbono embutido em
produtos intensivos em emissdes — como ago, cimento, aluminio, fertilizantes, hidrogénio e
eletricidade —, com periodo transitério entre 2023 e 2025 e aplicagao plena a partir de 2026
(UNIAO EUROPEIA, 2023). Este instrumento incentiva fornecedores extracomunitarios a
investirem em processos de menor intensidade carbonica e em aumento do contetido
reciclado, a0 mesmo tempo em que suscita debates na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) acerca de sua compatibilidade com as regras multilaterais (MEHLING et al., 2019).

No plano estratégico, esses trés vetores interagem para moldar um novo “desenho” do
sistema internacional, no qual se configuram, de forma simplificada, trés categorias de atores:
(a) Estados reguladores, que definem padrdes técnicos e ambientais com proje¢do global; (b)
Estados detentores de recursos, que utilizam politicas de nacionalismo de recursos e controles
de exportacdo para negociar vantagens; e (c) Estados manufatureiros integrados a cadeias
globais, que precisam adaptar processos produtivos, sistemas de rastreabilidade e matrizes
energéticas para manter acesso a mercados regulados. A interagdo entre essas categorias tende
a redefinir as condi¢des de competitividade e de cooperagao no comércio internacional.

A EC, quando plenamente institucionalizada, converte-se também em politica de

seguranga econdmica. A retencdo e o reaproveitamento de “minas urbanas” — termo utilizado
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para designar fluxos de sucata e residuos de alto valor, como metais ndo ferrosos e
componentes eletronicos — tornam-se ativos estratégicos. Assim, o controle de plataformas de
coleta, logistica reversa e capacidade de refino secundario passa a integrar a matriz de poder
internacional (GALEFFI; MOURA, 2022). Esse contexto se agrava quando paises produtores
de minerais criticos, como a China, utilizam controles de exportagdo como instrumento
geopolitico, a exemplo das restrigdes sobre o galio e o germanio implementadas em 2023, e
das licengas para exportacao de grafite aplicadas ao mesmo tempo (CHINA MINISTRY OF
COMMERCE, 2023). Essas medidas reforcam a urgéncia, entre economias importadoras, de
desenvolver cadeias domésticas e de friend-shoring — transferéncia de producdo para paises
aliados politicamente.

Outro elemento central na geopolitica da economia circular ¢ a governanca de dados.
Com a implementa¢do do Digital Product Passport, a rastreabilidade e a interoperabilidade de
informagdes sobre produtos tornam-se requisitos-chave para acesso a mercados. A capacidade
de controlar padroes, hospedar dados e certificar informagdes de ciclo de vida se converte em
fonte de influéncia, na medida em que fornecedores externos passam a depender de sistemas
auditaveis e reconhecidos internacionalmente (UNIAO EUROPEIA, 2024b). Tal dimensdo
conecta a economia circular ao debate mais amplo sobre soberania digital e seguranca
cibernética, aumentando a complexidade das negociagdes comerciais.

No comércio internacional, o avanco dessa vertente tedrica ¢ do CBAM levanta
discussdes sobre o chamado “protecionismo verde”. Paises em desenvolvimento argumentam
que, sem financiamento e transferéncia de tecnologia, exigéncias como passaportes digitais e
precificagdo de carbono podem se transformar em barreiras ndo tarifarias. Por outro lado,
defensores dessas politicas sustentam que se trata de mecanismos necessarios para evitar o
“vazamento de carbono” (carbon leakage) e para garantir condigdes de concorréncia justa
entre empresas de diferentes jurisdigdes (MEHLING et al., 2019; PIKETTY, 2014).

Além disso, esse tipo de economia pode gerar impactos assimétricos entre Norte e Sul
globais. A retencdo de residuos valiosos por paises desenvolvidos, para processamento
interno, pode reduzir fluxos comerciais que hoje beneficiam economias emergentes,
especialmente aquelas com industrias baseadas na importacao de sucata metalica ou plastica.
A auséncia de infraestrutura adequada para atender aos requisitos de rastreabilidade e
conformidade pode levar a exclusdo de fornecedores de mercados de alto valor, a menos que

sejam implementados programas de cooperacdo técnica e financiamento internacional

(OXFAM, 2021).
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Do ponto de vista setorial, a geopolitica da economia circular manifesta-se de forma
intensa em cadeias como a de baterias para veiculos elétricos, em que a reciclagem de litio,
cobalto e niquel, aliada a diversificacdo geografica de fornecedores, torna-se imperativa para
reduzir riscos estratégicos (IEA, 2021). Nos metais bésicos — aco, aluminio e cobre —, a
disponibilidade de sucata de alta qualidade e rastreada, combinada a matrizes energéticas
limpas, pode determinar a localizagdo de novas plantas industriais. Ja no setor téxtil e de bens
durdveis, o passaporte digital tende a reorganizar fornecedores globais, valorizando aqueles
capazes de assegurar transparéncia total sobre origem e condi¢des de producdo (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2021).

Considerando os proximos dez anos, delineiam-se trés cenarios possiveis: (a)
convergéncia regulatdria, com formacado de “clubes” de circularidade e comércio de sucata
rastredvel como commodity global; (b) fragmentagdo em blocos rivais, com padrdes ndo
interoperaveis e aumento do custo de transacdo nas cadeias; ou (c) cenario hibrido de
“coopeti¢ao”, em que a competicao por materiais criticos coexiste com acordos técnicos sobre
metrologia de carbono e certificacdo de reciclados.

Desse modo, ao transcender a dimensdao ambiental e se inserir como pilar de politica
industrial, comercial e de seguranca econdmica, passa a reconfigurar aliangas, disputas e
mecanismos de cooperacdo e interdependéncia nas Relagdes Internacionais. A capacidade dos
Estados de integrar circularidade, politica industrial e diplomacia comercial definird, em
grande medida, seu posicionamento e competitividade no sistema internacional do século

XXI.

3.2 Critical Raw Materials Act (CRMA) e sua Relacio com a Teoria Donut

Como ja citado anteriormente neste capitulo, a crescente dependéncia global de
recursos minerais criticos para a transicdo energética e digital colocou a seguranca de
matérias-primas estratégicas no centro das agendas politicas e econdmicas internacionais.
Nesse contexto, a Unido Europeia langou, em 2023, o Critical Raw Materials Act (CRMA)",
como parte do European Green Deal Industrial Plan. O CRMA busca assegurar o
abastecimento estavel e sustentavel de matérias-primas criticas — tais como litio, cobalto,
niquel e terras raras — fundamentais para tecnologias de ponta, como baterias elétricas,

turbinas eolicas, semicondutores e sistemas de defesa.

'® CELIS INSTITUTE, 2024.
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Sua logica estd assentada em trés pilares principais: (i) diversificagdo das cadeias de
fornecimento, reduzindo a dependéncia excessiva de poucos fornecedores globais
(notadamente a China, que hoje domina o refino de terras raras e outros minerais
estratégicos); (ii) refor¢o da capacidade interna de extragdo, processamento e reciclagem,
visando maior autonomia europeia; e (iii) sustentabilidade e resiliéncia, integrando critérios
ambientais e sociais a exploragdo e ao uso dos recursos. O regulamento estabelece, inclusive,
metas quantitativas: at¢ 2030, a UE pretende que 10% das suas necessidades de CRM sejam
extraidas internamente, que 40% sejam processadas dentro do bloco, e que 15% provenham
da reciclagem (DELOITTE, 2023; EUR-LEX, 2024).

Essa iniciativa deve ser entendida em conexdo com os desafios globais da transicao
verde. O aumento exponencial da demanda por minerais criticos pode, por um lado, acelerar a
descarbonizacdo, mas, por outro, agrava riscos de degradagdo ambiental, conflitos
geopoliticos e novas assimetrias no comércio internacional. E aqui que a relagdo com a Teoria
Donut de Kate Raworth se torna particularmente relevante.

A Economia Donut propde que o desenvolvimento econdmico deve ocorrer dentro de
um espaco seguro e justo para a humanidade, delimitado por dois limites: o fundamento social
(acesso a bens essenciais como saude, educacdo, energia) e o teto ecoldgico (limites
planetarios que ndo podem ser ultrapassados, como emissdes de carbono, perda de
biodiversidade e uso insustentdvel de recursos naturais). O CRMA, nesse sentido, pode ser
lido como uma tentativa de alinhar a seguranca de matérias-primas criticas com essa logica de
fronteiras, buscando um equilibrio entre as necessidades econdmicas (garantir insumos
estratégicos) e os limites ambientais (reduzir impactos socioambientais da mineragdo,
incentivar reciclagem e design circular).

No plano internacional, essa conexao entre regulamente e a perspectiva do Donut se
torna ainda mais visivel. O regulamento europeu ndo apenas reorganiza a politica industrial
do bloco, mas também redefine interdependéncias globais. Tradicionalmente, as relagdes
internacionais em torno de recursos naturais estavam baseadas na logica extrativa classica:
paises em desenvolvimento exportavam commodities minerais e energéticas, enquanto paises
industrializados as transformavam em produtos de maior valor agregado. Este altera o cendrio
ao propor parcerias estratégicas com paises terceiros, priorizando acordos que envolvam nao
apenas a exploragdo mineral, mas também a transferéncia de tecnologia, capacitacao local e
padrdes ambientais elevados. Isso representa um deslocamento da tradicional “diplomacia de
recursos” para uma espécie de “diplomacia de materiais circulares”, onde o valor ndo esta

apenas na extra¢do, mas também na capacidade de reinserir materiais no ciclo produtivo.
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Além disso, o CRMA ilustra os potenciais conflitos da economia do Donut em escala
internacional. De um lado, a Europa busca reduzir vulnerabilidades estratégicas, evitando que
o fornecimento de minerais criticos se torne uma arma geopolitica. De outro, ha criticas
quanto ao risco de que as exigéncias ambientais e sociais impostas pelo bloco funcionem
como barreiras comerciais, reproduzindo assimetrias histdricas entre o Norte e o Sul globais.
Esse dilema ¢é central para a leitura internacional da teoria do Donut: como articular um
modelo econdmico que respeite os limites planetarios e os direitos sociais sem reforcar
desigualdades globais?

Ha também uma conexao entre a agenda de economia circular e os indicadores de uso
sustentavel de recursos, como a Circular Material Use Rate (CMUR). Ao enfatizar a meta de
reciclagem de 15% dos minerais criticos, o regulamento reforca a importancia de fechar ciclos
de materiais, reduzindo a pressdo por extragdo primdria e mitigando impactos
socioambientais. Essa integracdo esta alinhada com a légica do Donut, que valoriza a
eficiéncia no uso de recursos € a minimizagao de residuos como forma de permanecer dentro
do “teto ecoldgico”.

Do ponto de vista da teoria das relagdes internacionais, 0 CRMA pode ser analisado
em chave realista e liberal-institucional. No viés realista, a medida reflete a busca da Unido
Europeia por autonomia estratégica em um ambiente internacional marcado pela competi¢ao
por recursos escassos, em especial frente a rivalidade com China e Estados Unidos. Ja sob
uma perspectiva liberal-institucional, ele aponta para a formagdo de novos “clubes
regulatorios”, nos quais a UE define padrdes técnicos, ambientais e sociais que tendem a se
difundir globalmente. Essa difusdo normativa conecta-se diretamente a ideia de “soft power
verde”, no qual a UE se posiciona como referéncia de transi¢ao sustentavel, ao mesmo tempo
em que protege seus interesses industriais.

Em sintese, o regulamento representa ndo apenas uma legislagdo econdmica, mas
também um instrumento de reconfiguracdo da politica internacional. Sua conexdo com a
Teoria Donut revela a tentativa de conciliar seguranca de recursos, justi¢a social e limites
ambientais em um mesmo quadro normativo. Ao integrar economia circular, politica
industrial verde e diplomacia de materiais, 0 CRMA se torna um caso emblematico de como a
transicdo ecoldgica redefine ndo apenas modelos de desenvolvimento, mas também as

proprias bases das relagdes internacionais contemporaneas.
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3.3 Possiveis desdobramentos e posicionamentos geopdliticos no Sistema
Internacional

A adogao de modelos econdmicos alternativos, como a Economia Donut e a Economia
Circular, gera repercussdes geopoliticas que variam conforme o nivel de desenvolvimento dos
paises e sua inser¢do nas cadeias globais de valor. Paises desenvolvidos, sobretudo da Unido
Europeia, tendem a utilizar esses modelos como instrumentos de poder normativo e de soft
power, projetando regulagdes ambientais e padrdes técnicos para além de suas fronteiras. O
exemplo mais evidente ¢ o Regulamento Europeu de Ecodesign (2024/1781), que obriga a
adocdo do Digital Product Passport e estabelece requisitos de durabilidade, reparabilidade e
reciclabilidade. Essa medida, ainda que motivada por preocupagdes ambientais, tem efeitos
extraterritoriais, pois forca exportadores de paises em desenvolvimento a adaptarem seus
produtos e processos se desejarem acessar o mercado europeu.

Do ponto de vista econdmico, esse redesenho regulatorio pode beneficiar paises que ja
possuem infraestrutura tecnologica e capacidade industrial para cumprir padrdoes de
rastreabilidade, mas tende a gerar barreiras ndo tarifarias para exportadores de baixa renda.
Para paises subdesenvolvidos, sem infraestrutura de reciclagem avancada ou governanga
digital robusta, isso pode significar exclusdo de mercados de alto valor agregado, a menos que
haja apoio em forma de financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagdo. Nesse
sentido, a assimetria entre Norte e Sul global pode ser acentuada, ja que paises desenvolvidos
internalizam os ganhos da circularidade enquanto os menos desenvolvidos enfrentam custos
de adaptacdo desproporcionais (OXFAM, 2021).

No campo da seguranca internacional, a circularidade também redefine o conceito de
recursos estratégicos. Se no século XX a centralidade estava em petrdleo e gés, no século XXI
o valor recai sobre minerais criticos (litio, cobalto, niquel, terras raras) e, cada vez mais, sobre
residuos de alto valor — as chamadas “minas urbanas”. A Unido Europeia, por meio do
CRMA(2024), estabeleceu metas ambiciosas para reduzir a dependéncia de importacdes e
ampliar a reciclagem de insumos estratégicos. Ja paises como a China, que concentram mais
de 80% do refino global de terras raras, utilizam controles de exportagdo seletivos (como os
aplicados sobre galio, germanio e grafite em 2023) como ferramenta de pressao geopolitica
(CHINA MOFCOM, 2023). Assim, a capacidade de coletar, reciclar e refinar materiais
secundarios tornou-se um fator de poder internacional, o que pode reforcar a autonomia de
paises desenvolvidos e agravar a vulnerabilidade de economias dependentes da exportacao de

commodities primarias.
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Outro aspecto fundamental diz respeito as mudangas no comércio internacional. O
Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM), aprovado pela Unido Europeia em
2023, internaliza o pre¢o do carbono embutido em importagdes de setores intensivos em
emissdes, como aco, cimento ¢ aluminio. Na pratica, paises em desenvolvimento que nao
possuam infraestrutura industrial limpa ou acesso a tecnologias circulares poderdo ver sua
competitividade reduzir-se drasticamente. Por outro lado, aqueles que conseguirem estruturar
politicas de reaproveitamento, reciclagem e incorporacdo de conteudo reciclado em suas
cadeias produtivas podem transformar a circularidade em vantagem comparativa. Dessa
forma, paises emergentes com abundancia de sucata metélica e acesso a energias renovaveis
— como Brasil e India — podem se reposicionar como fornecedores estratégicos no novo

sistema internacional (EUROPEAN COMMISSION, 2023).

Portanto, as escolhas politicas acerca da adocdo de determinadas politicas que
impactam economicamente o pais podem redefinir aliangas, seu posicionamento no cenario
como Estado e até mesmo coalizdes globais. Paises com mais relevancia tendem a formar
pequenos grupos regulatorios e climdaticos, exigindo padrdes ambientais como pré-condigdao
para acordos comerciais, enquanto paises subdesenvolvidos sé tem sob seu alcance o poder de
pressiona-los por mecanismos de compensacao e justi¢a climatica, porém ainda sob risco de
marginalizacdo. Em paralelo, surge uma “diplomacia da circularidade”* (CIRCULAR
CHANGE, 2023), em que negociacdes deixam de girar apenas em torno de tarifas ou quotas
de exportagdo e passam a incluir, rastreabilidade de residuos e certificagdo de contetido
reciclado.

Ou seja, paises que conseguirem articular politicas industriais internas com estratégias
de insercao internacional — caso da Espanha com seu plano Esparia Circular 2030 e dos
Paises Baixos como laboratério urbano do Donut — tendem a se posicionar como
protagonistas na constru¢do de novos regimes internacionais de sustentabilidade. J4 os paises
que permanecerem a margem correm o risco de ver sua soberania econdmica restringida e sua
competitividade reduzida em um sistema cada vez mais estruturado pela circularidade. Em
sintese, as decisdes tomadas por Estados em diferentes estdgios de desenvolvimento nao
apenas definem seu acesso a mercados e recursos, mas também redesenham as hierarquias de
poder no sistema internacional, colocando a sustentabilidade como varidvel central das

Relagdes Internacionais do século XXI.

' O termo “circular diplomacy”, surgiu por membros da European Circle Economy Stakeholder Platform, para
descrever o papel de agentes que conectam hubs de economia circular, instituicdes europeias e parceiros
internacionais, articulando politicas, compartilhando boas praticas e influenciando medidas publicas.
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3.4 Comércio de residuos e “realinhamento” global

A circularidade também influencia fortemente os fluxos internacionais de residuos e
reciclaveis. Apos a adogao da politica “National Sword" pela China, em 2018, as importagdes
chinesas de plasticos despencaram, levando a uma queda significativa no comércio global de
sucata plastica. Parte desse fluxo foi redirecionada para o Sudeste Asidtico, mas o processo
revelou assimetrias de capacidade e resultou na ado¢do de novas restrigdes comerciais. Em
2021, as Emendas sobre Residuos Plasticos da Convencdo da Basileia passaram a exigir
consentimento prévio informado para a maior parte das transagdes internacionais envolvendo
plasticos. Essa medida elevou os niveis de controle e compliance, reduzindo a externalizagao
de custos ambientais para paises com infraestrutura fragil e pressionando os paises da OCDE
a internalizar solugdes, seja por meio da prevencao, do ecodesign ou da reciclagem de maior

qualidade (BASEL CONVENTION, 2021).

3.5 Diplomacia industrial verde, agendas nacionais e a politica externa

Na Europa, inclusive na Espanha, a EC ¢ progressivamente enquadrada como uma
politica industrial verde. Instrumentos como financiamento publico, compras governamentais
circulares, estimulo a clusters de reparo/remanufatura e incentivos fiscais para a incorporagao
de reciclados sdo exemplos dessa tendéncia. Contudo, o processo gera novas fric¢des, como a
disputa por acesso a reciclaveis de alta qualidade, a competi¢cdo global por sucata metalica de
pureza elevada e a critica de que certos padrdes podem configurar formas de “green
protectionism”, funcionando como barreiras técnicas ao comércio. A resposta predominante
tem sido a busca por cooperacdo regulatdria internacional, com harmoniza¢do de normas de
rastreabilidade, qualidade de reciclados e desenvolvimento de passaportes digitais de produto,
além de novas parcerias estratégicas com paises fornecedores de matérias-primas primarias e
secundarias (SOZIABLE, 2022).

No campo das Relagdes Internacionais, a economia circular apresenta multiplas
implicagdes. Em primeiro lugar, redefine interdependéncias: a dependéncia deixa de estar
centrada apenas em petroleo e minérios, ¢ passa a incluir dados de produto, conteudos
reciclados e licengas ambientais. Em segundo lugar, fomenta a formacdo de clubes
regulatorios, em que a UE e parceiros alinham-se em torno de padrdes comuns. Em terceiro,
cria novos campos de disputa, envolvendo regras sobre contetdos reciclados, critérios de
fim-de-residuo e taxonomias verdes. Por fim, amplia o escopo da diplomacia climéatica para

uma diplomacia de materiais, em que indicadores como CMUR, carbono incorporado e
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passaportes digitais convertem-se em verdadeiras “linguas francas” de acordos internacionais
e cadeias resilientes (ENVIRONMENT, 2023).

Em suma, os dados mostram que a EC ja tem massa critica economica na UE, mas o
gap de circularidade permanece: uma CMUR de 11,8% (UE) e 8,5% (Espanha) revela a
distancia entre ambigdo e pratica. No caso espanhol, a combinacdo de leis robustas (Lei
7/2022; RD 1055/2022), metas claras (Espanha Circular 2030) e instrumentos industriais
(PERTE) cria um mix coerente, ainda dependente de execucao local (recolha de biorresiduos,
reutilizacdo, SDDR quando necessario) e de mercados para materiais secundarios de
qualidade. No plano internacional, a EC transborda o ambiental: afeta comércio, padrdes,
seguranga de materiais ¢ poder normativo, com a UE usando regulagdes (ESPR, Baterias,
CBAM, CRMA) para puxar cadeias globais em direcao a produtos mais duraveis, reparaveis e
com conteudo reciclado — campo onde a Espanha pode especializar-se (embalagens, téxteis,
reciclagem de metais/baterias e reparo), convertendo metas ambientais em vantagens
competitivas e diplomacia de materiais.

Logo, diante do exposto, conclui-se que a incorporagcdo da economia circular e dos
principios da Teoria Donut transcende a esfera ambiental, configurando-se como um novo
eixo estruturante da politica internacional, capaz de redefinir as hierarquias econdmicas e o
equilibrio de poder global. A Unido Europeia, ao adotar instrumentos como o CRMA, o
CBAM e o Regulamento de Ecodesign, consolida sua posicdo como poténcia normativa,
exportando padrdes e praticas sustentaveis que influenciam cadeias produtivas em escala
mundial. Contudo, esse avango também expde tensdes entre “norte e sul globais", uma vez
que paises em desenvolvimento enfrentam desafios estruturais para se adequar as novas
exigéncias regulatorias e tecnologicas. Assim, torna-se evidente que a geopolitica da
circularidade nao apenas inaugura uma nova forma de interdependéncia baseada em materiais,
dados e residuos, mas também impde a necessidade de uma governancga global mais inclusiva,
e realmente ativa, capaz de equilibrar seguranca econdmica, justica social e equilibrio
ambiental — principios centrais para um sistema internacional mais sustentdvel e equitativo

no século XXI.
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ECONOMIA DONUT/CIRCULAR E AS TEORIAS DE RELACOES
INTERNACIONAIS

4.1 Analise e desdobramento tedrico sob a otica neoliberal

Neste ultimo capitulo, o foco serd analisar ambas vertentes econdmicas que foram
discutidas ao longo dessa monografia sob as lentes das principais correntes teoricas das
Relagdes Internacionais — o neoliberalismo institucionalista e o realismo —, destacando
como cada uma interpreta toda a dindmica entre sustentabilidade, poder e cooperacdo no
sistema internacional contemporaneo. Inicialmente, serdo exploradas as contribui¢des do
pensamento neoliberal, que enxerga a circularidade como uma oportunidade de coordenacdo
institucional global e de fortalecimento da governanga ambiental. Em seguida, a andlise se
volta a otica realista, na qual essas mesmas questdes sdo compreendidas como estratégias de
fortalecimento da soberania, redug¢ao de dependéncias externas e manutencao do poder estatal.
Por fim, sera apresentado uma sintese entre ambas as abordagens, demonstrando como esses
paradigmas, embora distintos, se complementam ao explicar a complexa interacdo entre
economia, meio ambiente e politica internacional na era da transicdo para um
ecodesenvolvimento.

Nesse viés, € possivel enxergar na Economia Circular e na Teoria do Donut uma
oportunidade de coordenagdo internacional em torno de externalidades ambientais comuns.
Como argumenta Keohane (1984), instituicdes internacionais podem reduzir custos de
transagdo, criar confianga e estabelecer regras que viabilizem a cooperagdo mesmo em
contextos anarquicos. Iniciativas ja mencionadas anteriormente como o Circular Economy
Action Plan da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2020) e acordos multilaterais
ambientais, como o Acordo de Paris (2015), s3o exemplos de esforcos institucionais que
buscam alinhar politicas nacionais a objetivos globais de sustentabilidade. Isso, na perspectiva
neoliberal, ¢ uma iniciativa que nao apenas harmoniza politicas nacionais, mas também reduz
custos de transagdo, fornece informacdo transparente e promove previsibilidade, condigdes
fundamentais para a cooperagao internacional (KEOHANE, 1984).

Além disso, a teoria de Kate, ao propor um modelo de desenvolvimento baseado em
limites sociais e ecologicos, se aproxima da perspectiva neoliberal ao enfatizar a importancia
de normas internacionais. Ao incorporar dimensdes sociais, como equidade e direitos
humanos, o Donut se conecta a logica de regimes de desenvolvimento sustentavel e de

cooperacao global mediada por instituicdes (RAWORTH, 2017). Acredita-se que, ao longo do
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tempo, tais normas possam internalizar-se nos sistemas nacionais, moldando comportamentos
estatais mesmo diante da anarquia internacional.

Nesse enquadramento, a economia circular representa ndo apenas uma politica
ambiental, mas um mecanismo de governanga'’ capaz de produzir ganhos absolutos para
todos os paises. O estimulo a inovacdo tecnolodgica, a criagdo de novos empregos verdes € a
reducdo da pressdo sobre ecossistemas ¢ visto como beneficio coletivo, que se torna viavel
quando mediado por institui¢des internacionais (STIGLITZ, 2019). Dessa forma, a Teoria do
Donut, ao incorporar dimensdes sociais ao debate econdomico, pode ser interpretada como um
complemento as normas internacionais de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel,
reforcando a interdependéncia positiva entre Estados.

Contudo, mesmo na perspectiva neoliberal, a aplicagdo pratica dessas teorias encontra
desafios. A assimetria de capacidades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento pode
transformar a circularidade em mais um fator de desigualdade. Requisitos como passaportes
digitais de produto ou metas rigidas de reciclagem tendem a beneficiar paises que ja dispdem
de infraestrutura tecnologica avancada, enquanto marginalizam economias periféricas
(OXFAM, 2021). Aqui, a critica realista permanece valida: em ultima instancia, os Estados

mais poderosos continuam ditando as regras do jogo.

4.2 Analise e desdobramento teorico sob a otica realista

Por outro lado, a teoria realista - marcada pela €nfase no poder, na soberania estatal e
na busca pela seguranga - tende a enxergar todo esse debate como um campo de competicao
estratégica entre Estados, destacando como premissa principal a anarquia entre os Estados e a
busca incessante por poder e seguranca (MORGENTHAU, 1948; WALTZ, 1979). Nesse
sentido, questdes ambientais € modelos econdmicos alternativos, como a economia circular ou
a Teoria do Donut, sdo interpretados em fun¢ao de seus impactos sobre o poder relativo dos
Estados e sua capacidade de sobrevivéncia no sistema internacional.

Aplicado a circularidade, tal teoria sugere que os Estados priorizem medidas que
reforcem sua autonomia estratégica. Nesse cendrio, medidas de circularidade — como o
reaproveitamento de residuos industriais, a reciclagem de baterias e a diversificagao de
cadeias de suprimento — assumem carater estratégico. O Critical Raw Materials Act da

Unido Europeia, aprovado em 2024, exemplifica esse raciocinio, ao vincular politicas

> Representa um conceito fundamental nas R.Is, delineando o conjunto de técnicas, instituicdes,
regras, normas e arranjos legais empregados para gerenciar as relagdes entre os estados e facilitar
acOes cooperativas que enfatizem democracia, transparéncia e reformas favoraveis ao mercado.
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ambientais a uma logica de resiliéncia industrial e soberania econdmicando se trata apenas de
uma politica ambiental, mas de uma estratégia para reduzir vulnerabilidades diante da
concentracdo da oferta em paises como a China e a Republica Democratica do Congo
(UNIAO EUROPEIA, 2024; IEA, 2024).

A aplicagdo pratica dessa visdo ¢ evidente nas recentes restrigdes impostas pela China
a exportacdo de galio, germanio e grafite em 2023 e 2024. Essas medidas funcionaram como
instrumentos de poder no tabuleiro geopolitico, pressionando paises dependentes desses
insumos a acelerarem politicas industriais domésticas, inclusive no campo da economia
circular (REUTERS, 2024; CSIS, 2024). Assim, a circularidade deixa de ser compreendida
como cooperacdo global em prol da sustentabilidade e passa a integrar a ldgica de “jogo de
soma zero”, em que o ganho de um Estado frequentemente implica perda relativa de outro
(FTTI CONSULTING, 2023).

Do ponto de vista realista, portanto, a Economia Circular ndo constitui um paradigma
global de bem-estar compartilhado, mas um mecanismo adaptado para reduzir dependéncias
externas, fortalecer capacidades internas e projetar poder. A Teoria do Donut, com seu apelo
normativo a justiga social e ao equilibrio ecologico, ¢ vista como utopica diante da prioridade
fundamental da sobrevivéncia estatal. Na pratica, o crescimento economico e a posse de
recursos estratégicos permanecem centrais a manutencdo da soberania e da influéncia

internacional (MORGENTHAU, 1948; WALTZ, 1979).
4.3 Economia Circular como estratégia realista no Sistema Internacional

Aprofundando a andlise, o realismo fornece lentes uteis para compreender a inser¢ao
da economia circular em cadeias de valor globais, crises de oferta e politicas industriais
contemporaneas. Em primeiro lugar, hd a questdo das falhas de mercado que limitam a
circularidade. A reciclagem de minerais criticos ¢ onerosa, exige padronizagdo técnica e
incentivos estatais para se tornar economicamente viavel. Nesse sentido, o Estado, visto pelo
realismo como ator central, cumpre papel decisivo ao financiar inovagdo, estruturar cadeias
domésticas de reciclagem e impor regulagdes que alinhem empresas a objetivos estratégicos

(IEA, 2024; EUROPEAN COMMISSION, 2024).

Ademais isso, choques geopoliticos recentes — como as restricdes chinesas sobre
minerais criticos — mostraram que os recursos podem ser instrumentalizados como armas de
pressdo estratégica. Tais episodios reforcam a percepgdo realista de que a interdependéncia

econdmica ndo gera necessariamente cooperagao, mas vulnerabilidade (REUTERS, 2024;
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STIMSON CENTER, 2025). Ao elevar o risco de dependéncia, tais choques incentivam

politicas de autossuficiéncia, inclusive pela via da economia circular.
Toda a tratativa entdo ¢ convertida em movimentos estratégicos de dominio, como:

1. Redug¢do de wvulnerabilidades — mitigando dependéncia externa por meio de

reciclagem e reaproveitamento.

2. Diversificagdo de fornecedores e inovagao tecnologica — diminuindo a exposi¢ao a

monopolios de exportagao.

3. Se posicionar internacionalmente (positivamente ou ndo) sobre o topico — reforga a

soberania e a influéncia frente a paises rivais ou dependentes.

Por fim, a visdo realista ajuda a entender as barreiras estruturais a implementacao
global da Teoria do Donut. Enquanto suas propostas pressupdem cooperagao € justica
distributiva, a ldgica realista demonstra que, no curto e médio prazo, os Estados priorizam
seus interesses nacionais € a manuten¢do de poder relativo. A economia circular, nesse
sentido, se torna menos um projeto de solidariedade internacional € mais um instrumento de

geopolitica econdmica, subordinado a l6gica da competicao interestatal.

4.4 Sintese da aplicabilidade teorica do neoliberalismo institucional e do realismo

A andlise das abordagens sob uma perspectiva econdmica, evidencia que ambas
oferecem lentes complementares para compreender a inser¢do desses modelos no sistema
internacional contemporaneo. Na visdo realista, a circularidade ¢ interpretada como
instrumento de poder e seguranga nacional, orientada pela légica da competi¢do e da
autonomia estratégica. Assim, as propostas econdmicas sdo vistas ndo como projetos de
cooperacao global, mas como arenas de disputa pela manuten¢ao da soberania e da influéncia
estatal no cendrio internacional.

Em contraste, a perspectiva neoliberal institucionalista compreende a circularidade e o
modelo Donut como oportunidades de coordenagdo internacional diante de externalidades
ambientais comuns. A criacdo de institui¢des, normas e regimes multilaterai, permite reduzir
custos de transa¢do, aumentar a previsibilidade e promover ganhos absolutos, refor¢ando a
interdependéncia positiva entre os Estados. Entdo, a sustentabilidade deixa de ser apenas um

ideal normativo e passa a integrar o arcabouco institucional da governanga global, articulando
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dimensdes econOmicas, sociais e ecoldgicas. Em sintese, o realismo destaca os limites
estruturais e as tensdes de poder que condicionam a adogao da circularidade em escala global,
enquanto o neoliberal institucionalismo aponta caminhos para sua viabilizagdo cooperativa
por meio de normas e institui¢des internacionais.

Conclui-se entdo que a Economia Circular e a Teoria do Donut representam mais do
que simples modelos de sustentabilidade — sdo, de fato, instrumentos estratégicos que
refletem e remodelam as dindmicas de poder e cooperagdo no sistema internacional. Sob a
oOtica neoliberal institucionalista, a circularidade aparece como um mecanismo de integragdo
global, capaz de promover ganhos absolutos, reduzir externalidades e fortalecer a
interdependéncia positiva entre os Estados. Ja na visdo realista, 0 mesmo processo assume
contornos geopoliticos, sendo apropriado pelos paises como ferramenta de autonomia
estratégica e projecdo de poder. Assim, o capitulo evidencia que a sustentabilidade se tornou
um novo campo de disputa e convergéncia na geopolitica das Rela¢des Internacionais, no qual
os desafios ambientais, econdmicos e sociais sdo indissociaveis das estratégias de influéncia e
governanga global. Dessa forma, compreender essas interagdes tedricas € essencial para
interpretar o papel da circularidade na formagdo de um novo equilibrio entre cooperagao e

competicao internacional dos Estados no tempo atual.
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CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste trabalho evidencia que a economia circular
representa uma das mais importantes estratégias contemporaneas de transicao sustentavel, ao
redefinir a forma como as economias utilizam, reaproveitam e valorizam os recursos naturais.
O estudo demonstrou que, no contexto europeu, o Plano de Ag¢ao da Economia Circular
(CEAP) constitui um marco regulatorio robusto, capaz de transformar setores produtivos
inteiros e gerar externalidades positivas tanto no campo econdmico quanto no ambiental. A
Circular Material Use Rate (CMUR), embora ainda aquém das metas projetadas, confirma
avangos significativos e reflete o comprometimento da Unido Europeia com a reducao da
dependéncia de matérias-primas virgens e o estimulo a inova¢do industrial sustentavel.

No caso da Espanha, politicas como a Esparia Circular 2030, a Lei 7/2022 e o PERTE
de Economia Circular revelam um alinhamento crescente com as metas do bloco europeu,
ainda que persistam desafios, ambos demonstram que a circularidade, mais do que uma
politica ambiental, ¢ também uma estratégia de modernizacao produtiva e fortalecimento da
autonomia econdmica. Esses avancos nacionais refor¢am a ideia de que a economia circular
transcende o campo ambiental, constituindo também uma politica industrial e diplomatica,
com potencial de reconfigurar cadeias produtivas, fluxos comerciais e relagdes internacionais.

A partir da Teoria do Donut, observou-se que a circularidade europeia busca promover
um equilibrio entre prosperidade social e integridade ecologica, compatibilizando
desenvolvimento economico com responsabilidade planetaria. Essa visdo ecoa nos principios
da diplomacia verde e da governanga ambiental global, que tém se tornado instrumentos
estratégicos da Unido Europeia na construg¢ao de aliangas e na difusao de normas sustentaveis,
ou seja, se observado por esse viés, a circularidade pode ser vista como um instrumento de
cooperagdo e de governanca global, porém se analisados por uma perspectiva mais racional,
os Estados podem continuar orientando suas agdes com base em interesses estratégicos,
utilizando a transi¢ao verde como instrumento de poder, autonomia e influéncia geopolitica.

Assim, conclui-se portanto, que a economia donut — ao ser integrada a uma
abordagem econdmica circular e institucional cooperativa — oferece caminhos possiveis para
uma transi¢do justa e regenerativa futuramente. O desafio que se impde, contudo, ¢ ampliar
sua implementacao de modo equitativo e continuo, evitando novas assimetrias entre Estados e
consolidando, de fato, um modelo de desenvolvimento que mantenha a humanidade dentro do

espaco seguro e justo proposto pela Teoria do Donut.
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	Quadro 2 – Estratégias nacionais de economia circular e bioeconomia na América Latina 
	O CEAP de 11 de março de 2020 é a segunda grande ação da UE sobre economia circular e constitui um dos pilares do European Green Deal. O objetivo político é tornar produtos e serviços da UE mais sustentáveis ao longo de todo seu ciclo de vida, reduzir a extração de matérias-primas primárias, minimizar resíduos e poluição, e acelerar a transição para uma economia neutra em carbono e mais resiliente. O plano prioriza intervenções onde os ganhos ambientais e de mercado são maiores (design de produto, materiais críticos, cadeia de fornecimento). No geral, o plano organiza ações ao longo do ciclo de vida dos produtos. Entre as medidas mais destacadas: 
	1)​Ecodesign mais ambicioso: alargar o paradigma do ecodesign além da eficiência energética (aparelhos elétricos) para incluir durabilidade, reutilização, reparabilidade, reciclabilidade e incorporação de materiais secundários. Isso inclui o desenvolvimento do Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR) e o conceito de Digital Product Passport. 
	2)​Produtos sustentáveis como norma: introdução de requisitos mínimos para produtos, mais rotulagem e regras para reduzir obsolescência programada e facilitar manutenção/atualização. 
	3)​Mercados para materiais secundários: criar condições para aumentar a qualidade e a rastreabilidade dos materiais reciclados (normas, certificação) de modo a fortalecer a utilização de reciclados na indústria europeia. 
	4)​Ações setoriais: medidas específicas para setores de alto impacto — baterias, eletrônica, têxteis, embalagens, construção, plásticos e automóveis — com roadmaps regulatórios e instrumentos financeiros. 
	5)​Investimento e inovação: mobilização de fundos públicos e privados, programas de investigação e parcerias industriais para escalar tecnologias de reciclagem avançada e design circular. docs.wbcsd.org​ 
	Uma meta explícita referida no CEAP é duplicar a participação de materiais reciclados no uso total de materiais até 2030 (meta operacional ligada a indicadores com o CMUR) que mede a proporção de insumos secundários (materiais recuperados / reciclados) no consumo total de materiais de uma economia. A CEAP usa esse tipo de métrica para monitorar o progresso da transição circular. Os dados mais recentes públicos indicam que 11,8% do uso de materiais na UE em 2023 veio de materiais reciclados — um aumento lento em relação à década anterior e ainda distante da meta de duplicação até 2030. A interpretação técnica das estatísticas aponta que o aumento observado decorre sobretudo do crescimento do fluxo de certos reciclados, mas que a composição setorial (muito uso de minerais não-metálicos, cuja reciclabilidade é baixa) limita ganhos rápidos (EUROPEAN, 2020). 
	Sendo assim, a CEAP não existe isoladamente — o pacote regulatório europeu tem evoluído com atos que operam de forma complementar, por exemplo: o ESPR (Ecodesign for Sustainable Products Regulation) — para regras de produto e Digital Product Passport e o CRMA citado anteriormente. Contudo, há limites físicos e setoriais, como os setores de construção e minerais não-metálicos, nos quais possuem baixas taxas de reutilização/reciclagem, diminuindo assim o impacto agregado dos esforços. Outro limitador seria o fato da externalização e justiça global, na qual a redução de exportações de resíduos e maior controle (ex: Emendas sobre Resíduos Plásticos da Convenção de Basileia) aumentam a pressão para internalizar custos e desenvolver capacidades locais de tratamento — um tema que o CEAP conecta a políticas industriais e de cooperação internacional (EEA, 2024). 
	Em suma, o Circular Economy Action Plan (CEAP) de 2020 configura-se como um quadro estratégico essencial para orientar a transformação dos modelos produtivos e de consumo rumo à circularidade, integrando objetivos ambientais, inovação industrial e competitividade. Ao instituir medidas direcionadas a cadeias de valor prioritárias — desde eletrónica e embalagens até têxteis e baterias —, o CEAP cria instrumentos para medir avanços e orientar políticas públicas. No entanto, a implementação efetiva exige coerência regulatória, incentivos financeiros para inovação e redesign de produtos, fortalecimento da capacidade institucional de fiscalização e mecanismos claros de responsabilização ao longo da cadeia produtiva. Ademais, é imprescindível envolver consumidores, pequenas e médias empresas e atores internacionais para evitar deslocamentos indesejados de impactos e garantir escalabilidade das soluções. Só assim o plano cumprirá não apenas um papel normativo, mas se tornará um vetor
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