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RESUMO

ARAUJO, Adelita Souza. Rela¢Bes urbanas na Zona de Fronteira do Iguacu. Estudo de
caso dos conjuntos habitacionais produzidos pela Itaipu Binacional. 2011, 192f.
Dissertacdo em Urbanismo - Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Centro de
Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias, Programa de Pds-Graduacdo em
Urbanismo, Campinas 2012.

Esta pesquisa realiza uma reflexdo sobre os fenbmenos urbanos e sécio-espaciais ha
fronteira do Iguagu, onde se encontram as cidades formadas nos territorios da Argentina,
Brasil e Paraguai. Para isso, utiliza o conceito de fronteira adotado pela geografia e o
conceito de fenbmeno urbano adotado pelo urbanista Bernardo Secchi. Para a
investigacdo, delineamos a década de 1970 como o recorte temporal, periodo
representado pela construcdo da Usina de Itaipu Binacional, que promoveu um plano
global de urbanizacdo para as cidades paraguaias e brasileiras, se baseado
principalmente na construgdo de conjuntos habitacionais e na estruturagdo do sistema
viério, articulando as malhas urbanas das cidades da zona de fronteira. A analise é
realizada pontuando os aspectos politicos, econbmicos e sociais que envolveram a
construcdo da usina, bem como dos projetos urbanos e arquitetdnicos implantados pela
empresa que, por fim, contribuiram para os processos atuais de expansdo urbana e
interacdo entre estas cidades. Analisamos primeiramente as logicas naturais que
configuraram as relagbes urbanas ao longo do tempo, como vinculos comerciais e
turisticos, mobilidade e estrutura urbana, imigracdo e processos de territorializacao,
trocas culturais e identitarias para, em seguida, refletir sobre os documentos e projetos da
época da construcdo da usina que revelam os interesses dos governos militares do Brasil
e do Paraguai. A andlise dos projetos urbanos demonstra que o partido adotado foi
concebido para o controle e a vigilancia da populacéo, além de organizar hierarquias
sociais e culturais, ao mesmo tempo em que, para a classe militar, observam-se projetos
urbanos orientados para a socializacdo, a valorizagdo do espago publico e do meio
ambiente. Finalmente, concluiu-se que as conseqiéncias imediatas conduziram a
segregacdo, ao esgarcamento da malha urbana e ao inchaco das cidades, culminando
em conflitos sociais e identitarios.

Termos de indexagéo: Cidades de fronteira. Itaipu Binacional. Eletricidade. Governo
militar. Conjuntos habitacionais. Expansao urbana.



ABSTRACT

ARAUJO, Adelita Souza. Urban Relations in the Iguassu Border Zone. Case study of
housing developments built by Itaipu Binacional. 2011, 192f. Urbanism Dissertation -
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Center for Exact Sciences, Environment
and Technology, Undergraduate Program in Urbanism, Campinas 2012.

This research makes a consideration on urban and socio-spatial phenomena in the
Iguassu border, where there are the cities formed in Argentine, Brazilian and Paraguayan
territories. In this regard, it uses the border concept adopted by geography and the urban
phenomenon adopted by urban planner Bernardo Secchi. For this investigation, we
highlight the 70s as the time frame, period represented by the construction of Itaipu
Binacional Power Plant, which promoted a global plan for housing, structuring the road
system and articulating the urban grid plan concerning Brazilian and Paraguayan cities.
This analysis has been carried out pointing political, economical and social aspects which
involved the construction of the dam, as well as urban and architectural projects deployed
by the company which eventually contributed to the current processes of urban expansion
and interaction between these cities. First of all, we analyzed the natural logics which set
up the urban relations over time such as commercial and touristic links, mobility and urban
structure, immigration and territorialization processes, cultural and identity changes, for
then reflecting on documents and projects dated of the construction of the dam, which
reveal the interest of both Brazilian and Paraguayan military governments. The analysis of
the urban projects shows that the adopted party was conceived to the population control
and surveillance, besides of organizing socio-cultural hierarchies, while that, to the military
class, urban projects were observed the same oriented for socialization, enhancement of
public space and environment. Finally, it was concluded that the immediate consequences
led to segregation, urban grid plan fraying and overcrowded cities culminating in social
and identity conflicts.

Index terms: border cities. Itaipu Binacional. Electricity. Military Government. Housing
developments. Urban expansion.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, realizada por meio de uma pesquisa teorica,
documental e empirica, resulta de uma investigacao e reflexdo sobre as relacbes
urbanas produzidas nas cidades da zona de fronteira do Iguagu, buscando
compreender 0s processos que culminaram na realidade social deste espaco. A
pesquisa se inicia com a descricio do fendmeno urbano e dos contextos
econdmicos, sociais e politicos que envolvem estas cidades. Sob este enfoque e
considerando que toda realidade social € historicamente constituida, a
investigacdo se conduz pelos processos historicos de urbanizacdo, tendo como
recorte temporal a década entre 1974 e 1984, periodo em que se construiu a
usina de Itaipu Binacional e se produziu uma urbanizacdo conjunta entre as
cidades brasileiras e paraguaias.

O primeiro capitulo, produzido a partir de pesquisas bibliogréficas, se
inicia a partir de uma abordagem a respeito das teorias e dos conceitos que
caracterizam os espacos de fronteira, tais como zona de fronteira, cidades
gémeas, faixa de fronteira, diferencas entre o limite e a fronteira, além das
legislagbes especificas que sdo inerentes a todas as cidades localizadas nesta
area.

Os estudos em relacdo as cidades de fronteira ainda sdo escassos,
principalmente aqueles vinculados a &rea do urbanismo como desenho urbano,
via ou espaco publico. Observa-se, no entanto, que o campo da geografia
apresenta uma expressiva producdo cientifica, onde os estudos tendem a
focalizar andlises regionais ou nacionais, que descrevem e pontuam 0s principais
problemas das cidades, normalmente abordados a partir da sua posicado
geografica e sua proximidade com o limite territorial.

Em 2005 o Ministério da Integracdo Nacional produziu uma Proposta
de Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, tendo
como base os estudos geograficos do Grupo Retis de pesquisa, vinculado ao
programa de pos-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, tendo como lider do grupo a pesquisadora Dr2. Lia Osério Machado,

contando também com a participacdo de outros importantes pesquisadores



dedicados ao estudo dos conflitos territoriais de fronteira como Rogério Haesbaert
da Costa.

A proposta, além de tracar um perfil contemporaneo das fronteiras
brasileiras, inverte o paradigma das cidades de fronteira estruturadas como
mecanismo de defesa nacional e propde uma nova politica em beneficio das
relacdes de integracdo e desenvolvimento regional destes espagos.

Ainda no programa de pés-graduacdo em geografia da UFRJ,
encontramos diversos trabalhos, tanto da Prof2 Dr2 Lia Osério, que produziu
diversas reflexdes sobre os conceitos e o trafico de drogas da fronteira, quanto de
seus orientandos como Rebeca Steiman que produziu o trabalho “A geografia
das cidades de fronteira: um estudo de caso de Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Colébmbia)”.

O gedgrafo Rogério Haesbaert, também tem contribuido nessa
discusséo; além dos trabalhos especificos sobre o assunto, possui uma vasta
bibliografia teorizando as concepc¢fes e conceitos do Territorio. Seus trabalhos
abordam as relacdes em rede e 0s processos de desterritorializacdo que sdo
tipicos das cidades de fronteira.

Apés a andlise das principais teorias e conceitos sobre a fronteira, o
texto descreve as relagdes urbanas que sao observadas entre as cidades da zona
de fronteira do Iguacu. Para isso observa a extensdo da mancha urbana das
principais vias de acesso, a localizacdo dos aeroportos e portos, a dinamica do
comércio, a configuracdo do turismo, 0s contatos inter-étnicos e a vida urbana
fronteiriga.

Para a caracterizacdo desta realidade urbana utilizou-se pesquisas
como a de Rabossi (2004), argentino, que estudou o cotidiano dos trabalhadores
que praticam o comércio de rua em Cidade de Leste, Arruda (2007), que analisou
a presenca libanesa nas cidades de Foz do Iguacu e Cidade de Leste e também
tedricos como Jaquet, argentino e Alfonso, dominicano, (2008) que teorizam
temas referentes aos espacos urbanos de fronteira.

Como na maioria das cidades brasileiras, a historia urbana das cidades
de fronteira estd em fase de coleta de documentos. O acesso a estes
documentos, que poderiam reproduzir a histéria dos aglomerados urbanos de
fronteira, € ainda dificultado por se referir ao territério de dois ou mais paises. Na

triplice fronteira do Iguacu os documentos sobre a formacdo urbana, quando



existentes, possuem acesso restrito, principalmente aqueles referentes a
colonizagdo ou ao governo militar, cuja politica de expansdo e defesa das
fronteiras somente agora comeca a receber tratamento cientifico adequado.

A escolha de fatos histéricos que conduzem ao desenvolvimento
destas urbanizacbes também se mostra complexo, visto que, ora estdo
relacionados a integracdo das cidades e ora estdo relacionados as politicas de
desenvolvimento de cada pais.

O recorte temporal escolhido neste trabalho, diz respeito ao periodo de
1974 e 1984, periodo da construcdo da barragem de Usina de Itaipu Binacional
que se caracterizou por promover modificagbes imediatas no tecido urbano das
cidades do lado brasileiro e do lado paraguaio. O periodo ndo demonstra grande
desenvolvimento ao espaco urbano da cidade argentina de Porto Iguacu, o que
nao representa uma desconexao aos contextos vividos nas outras cidades da
fronteira, mas uma resposta as politicas internacionais que envolveram a
construcdo da Usina e restringiram o desenvolvimento de todo o estado argentino
de Misiones, onde se localiza a cidade de Porto Iguacgu.

A partir disto, o segundo capitulo faz uma abordagem histérica, que
relata primeiramente os principais momentos e fatos que contribuiram para a
formacdo urbana das cidades na zona de fronteira do Iguacu, analisando os
primeiros habitantes da regido, as primeiras formas de urbanizacdo e os
contextos politicos e econdmicos a que estavam inseridos.

Para esta analise utiliza-se trabalhos que abordam a colonizacao militar
de Foz do Iguacu, como a qualificacdo de doutorado em Historia Social de Miskiw
(2008), que faz um apanhado sobre os relatos de viagem e os documentos
militares a respeito desse periodo. Como também o trabalho do historiador Silva
(2007), que descreve a historia da formacdo das cidades e do estado de Alto
Parana no Paraguai.

A pesquisa mostra que até a década de 1970 estas cidades se
conduziram por um lento crescimento urbano, com baixos niveis de adensamento
e uma economia vinculada as relacdes fronteiricas. A partir desta década a malha
passou a se desenvolver rapidamente, primeiro em virtude da construcdo da
ponte da Amizade (Ligando o Brasil e o Paraguai), e depois pela construcdo da

Usina de Itaipu Binacional.



O segundo capitulo ainda apresenta uma reflexdo sobre os principais
acontecimentos e fatos histéricos que antecederam a construcdo da Usina de
Itaipu Binacional, abordando o papel da eletricidade nas politicas de
desenvolvimento do Brasil e do Paraguai, expondo as razdes e motivacdes que
conduziram a construgdo da usina e sua implantagdo sobre o territério da
fronteira.

Para esta abordagem utilizamos a pesquisa de Lima (2006), que
publicou o livro intitulado "ITAIPU, as faces de um mega projeto de
desenvolvimento", onde além de descrever a questdes histéricas e internacionais
produzidas em virtude da usina, também relatou a revolta e a comog¢éo social dos
agricultores desapropriados pelo alagamento. Outras bibliografias a respeito da
histéria da eletricidade e das politicas militares foram utilizadas, como o livro de
livro de Mendonca e Fontes (1996), a Historia do Brasil Recente: 1964 - 1980.

O terceiro capitulo direciona-se na descri¢cdo dos acontecimentos locais
na época da implantacdo da usina de Itaipu Binacional, e se inicia pela condi¢édo
urbana das cidades, no lado brasileiro e paraguaio, identificando as vias de
acesso, os dados populacionais e infra-estrutura geral. Apresenta posteriormente
as decisbes a respeito da estruturacdo urbana para receber o contingente
populacional que trabalharia na construcdo da barragem e na administracdo da
Usina.

A Usina de Itaipu comandou os projetos e a construcdo de 11
conjuntos habitacionais, sendo 3 no Brasil e 8 no Paraguai. A pesquisa descreve
cada um dos onze conjuntos habitacionais, expondo o0s projetos urbanos, 0s
eguipamentos e o0s tipos de casa, como também pontua questdes como o critério
de distribuicdo das casas, de desenho urbano e localizacdo dos conjuntos.

Para isso utiliza primeiramente uma pesquisa bibliografica, que envolve
dados censitarios a respeito das condicfes locais e regionais das cidades e o
plano de desenvolvimento urbano produzido para Foz do Iguagu, que a partir de
diversos indicadores sécio-econdmicos, pretendia tracar diretrizes para a futura
expansao urbana da cidade.

O terceiro capitulo também expde documentos produzidos pela Itaipu
Binacional que tanto se referem aos conjuntos habitacionais, brasileiros e
paraguaios, como projetos urbanos, casas e equipamentos como fotos areas da

época da construcdo da usina; reconstituicdes aerofotogramétricas e mapas com



a area de influéncia da Usina. Os documentos apresentados sdo uma pequena
amostra de um acervo composto por mais de 8.500 arquivos, digitais e impressos.

Por fim o terceiro capitulo traz uma breve exposicdo da expansdo da
malha urbana de Foz do Iguacu, produzida através de uma pesquisa que
relacionou a data de aprovacao dos loteamentos no municipio. Apresenta também
a situacdo atual dos conjuntos habitacionais de Itaipu dentro da malha urbana,
bem como sua relacdo e com as cidades.

O periodo proposto € apenas uma peca no quebra cabeca da historia
urbana destas cidades e ndo alcanca as dimensfes necessarias para explicar e
interpretar as diversas realidades e relagcdes produzidas neste espaco. Contudo, 0
entendimento dos interesses e das motivacdes urbanas deste periodo, cumulados
aos contextos geograficos da fronteira, pode contribuir para esclarecer parte dos
atuais fendbmenos ou ainda para compreender outros periodos da histéria sejam

eles anteriores ou posteriores.
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1 A FRONTEIRA
1.1 Considerag0es e definicbes sobre o territério da fronteira
1.1.1 Diferencas entre o termo Fronteira e Limite

Os conceitos a respeito dos termos limite e fronteira foram moldados
através dos tempos e apesar de serem ligados, ndo sdo sindbnimos. Os termos
sao etimologicamente diferentes; a origem da palavra fronteira deriva do latim
frons tis, indicando o terreno que se situava in fronte, na frente ou na margem;
enquanto a palavra limite provém do latim limes designando o fim da unidade
politico-territorial. (BORGES, 2008). Nesse sentido, o limite define o limiar de um
territério, enquanto a fronteira acrescenta a ideia de um espaco, do contato com o
outro, da transposicdo daquilo que esta além do limite. Apesar de ndo serem
termos sindnimos, as definicdes que envolvem os dois conceitos inter-relacionam-
se; destacando-se a riqueza e complexidade do conceito de fronteira, muito mais

amplo do que o conceito de limite.

As primeiras formas de delimitacdo® do territério surgem na Europa,
onde, sem muita preocupacdo com a estabilidade das fronteiras, os limites do
Estado eram simplesmente os limites do reino. No periodo pés-colonial, onde
novos Estados formaram-se ou tornaram-se independentes, verifica-se 0 mesmo
critério; os primeiros limites definiram-se a partir do dominio das antigas coroas.
(MACHADO, 2010)

A expanséao e defesa do Império Romano também é um bom exemplo
para compreender a evolucdo do conceito de fronteira. Os romanos nao tinham
interesse em estabelecer limites em seus dominios; entretanto, organizaram um
sistema defensivo das fronteiras, que dificultava a expansdo dos povos barbaros
sobre seus dominios. Posteriormente, para reduzir os custos militares e defender

o territdrio, 0s romanos passaram a colonizar as areas de fronteira, situando os

'Delimitacdo — O verbo delimitar pressupde o ato de tracar limites, no entanto, o limite
territorial € um conceito abstrato, o qual ndo pode ser demarcado fisicamente.
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povoados imediatamente na retaguarda das linhas de defesa, denominando
esses lugares de terras limitaneas (MACHADO, 2010).

Somente no século XVIII, os limites entre os Estados da Europa
comecaram a ser estabelecidos pela aplicacdo dos estudos da topografia e do
conhecimento técnico dos engenheiros. No século XX, com a delimitacdo de
muitos limites internacionais, ndo apenas na Europa, mas em diversas partes do
mundo os limites tornaram-se precisos, concretizando o conceito de Estado
moderno onde a soberania depende do processo de territorializacdo (MACHADO,
2010).

Na base da evolugdo dos estudos e técnicas, que garantiram maior
definicdo aos limites territoriais, surge o Estado Moderno. A capacidade de
controlar com exatiddo, a dimensédo do espaco territorial, criou um novo modelo
de organizacdo politica, onde o Estado conseguia, de maneira uniforme e
homogénea, aplicar suas normas e leis (MARTIN, 1992).

O limite passa a ser aplicado como algo que divide, como uma linha
imaginaria que separa dois poderes distintos, que demarca o fim de uma unidade
territorial e 0 comeco de outra. No entanto, em contrapartida as forcas intrinsecas
do limite, que orientam o Estado para dentro do territério, temos as fronteiras; que
surgem a partir da linha limite, como espacos habitaveis que se traduzem em
lugares de comunicacdo, que naturalmente se relacionam com as estruturas
politicas, sociais e culturais que se encontram do outro lado da linha limite
(MACHADO, 1998).

A identificagdo entre limite e fronteira internacional decorre
provavelmente da mobilidade e imprecisdo cartografica que na
maior parte do tempo acompanhou o desenvolvimento das
sociedades. Mas os Estados modernos necessitam de limites
precisos onde possam exercer sua soberania, ndo sendo
suficientes as mais ou menos largas faixas de fronteira. Assim,
hoje o limite é reconhecido como linha, e ndo pode, portanto ser
habitada, ao contrario da fronteira, que, ocupando uma faixa,
constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde os
habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver intenso
intercambio, em particular sob a forma de contrabando (MARTIN,
1992, p 47).
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Assim, a fronteira é produzida e estruturada por seus habitantes, que a
todo tempo cruzam o limite territorial. Esse contato habitual, entre individuos de
soberanias diferentes, pode provocar interesses que divergem daqueles
praticados pelo poder central de cada pais, ja que os interesses na fronteira estéo
sempre orientados para fora, para além do limite territorial. O limite, ao contrério,
tem a func@o de manter coesa a unidade politico territorial, sendo esse originado
e produzido apenas pelo poder central do Estado, ndo sendo modificado ou

alterado pelos contatos produzidos na fronteira (MACHADO, 1998).

O conceito de limite esta vinculado a uma lei do mundo juridico e néao
tem vida propria ou existéncia material, configurando-se apenas como uma
abstracdo, uma linha imaginaria que cruza os territdrios e que ndo pertence a
nenhum dos dois lados. A imaterialidade da linha limite sempre foi uma questao
preocupante aos Estados, que de outras formas passaram a promover sua
visibilidade e assegurar seu poder (KRUKOSKI, 2010).

Em alguns pontos do territério a linha é convencionada ao longo de
barreiras geograficas, como cordilheiras, rios, montanhas, lagos, entre outros; o
que facilita a percepcao dos habitantes ao limite territorial. Em outros pontos, em
lugares sem barreiras geogréaficas, chamadas de fronteiras secas, os limites sao
imperceptiveis e ndo podem ser notados na paisagem. No intuito de dar visdo aos
limites e materializar o poder do Estado sobre o territério, erguem-se 0s
chamados “Marcos de Fronteira”, que demarcam visualmente o territorio e podem

carregar diversos significados, como a cisdo ou a harmonia entre o0s paises.

O limite de um Estado aparece como uma linha puramente
imaginaria, macada na superficie terrestre por objetos naturais ou
artificiais. Pode-se, portanto acrescentar outro elemento, ao
mesmo tempo distinto tanto do limite quanto da fronteira: trata-se
da divisa, isto é, o aspecto visivel do limite. Assim, 0 marco, a
baliza aparecerd como pontos fixos, erguidos pelo homem, os
guais, alinhavados, expressam o limite da jurisdicdo dos Estados
(MARTIN, 1992, p 48).

Segundo Krukoski (2010), os Marcos de Fronteira podem ser divididos
em dois tipos: "Marcos de Limite, colocados exatamente por onde corre a linha ou
Marcos de Referéncia, colocados préximos a linha de limite". Os Marcos de

Limite, utilizados nas fronteiras secas, permitem a visualizacdo da divisao dos
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Estados na paisagem, os Marcos de Referéncia, utilizados para limites
localizados em barreiras geograficas, como os rios; ndo podem alcancar a linha
limite e apenas fazem referéncia a sua presenca. As figuras 1 e 2 sdo exemplos

de Marcos de Limite e Marcos de Referéncia.

Figura 1. Marco de Limite entre Espanha Figura 2. Marco de Referéncia entre
e Portugal Argentina, Brasil e Paraguai

Fonte: Ibéricos, 2010 . Fonte: Foz do Iguacgu, 2011

O Marco das Trés Fronteiras, localizado na divisa entre a Argentina,
Brasil e Paraguai € um exemplo de Marco de Referéncia. A Figura 3 mostra a
uma foto aérea onde € possivel visualizar o encontro dos trés paises e o limite
(imaginario) que cruza algum ponto no meio do rio Parana e rio Iguacu®. Esse
limite, dado pelos rios, é referenciado pelo Marco das Trés Fronteiras, com a obra
do Arquiteto Domingos Bongestab, que esta localizada as margens dos dois rios,

no territdrio brasileiro.

% A Diretoria de Portos e Costa da Marinha brasileira, tem regido instrucdes a Capitania
dos Portos do rio Paran& - em Foz do Iguacu - para que siga a linha do "talvegue”, como
definidora do limite territorial. O Talvegue é o canal mais profundo da corrente, sua
localizagdo pode variar, e pode ndo corresponder ao centro do rio, sendo constantemente
alterado pelos deslocamentos dos bancos de areia.
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Figura 3. Foto aérea do limite entre Brasil, Paraguai e Argentina

Paraguay

" Makco das Trés Fronteiras

Argentina

Argentina

Fonte: Foz do Iguagu, 2011

Os marcos sao elementos habituais na paisagem das fronteiras e
carregam consigo diversos significados e simbolismos. Ainda na triplice fronteira
do Iguacu, € possivel encontrar outros trés Marcos de Referéncia, dois deles de
1903, construidos no territério da Argentina e do Brasil, para celebrar a
demarcacdo definitiva dos limites e o fim do litigio entre os dois paises®. Como
pode se observar nas fotos, Figura 4 e Figura 5, esses dois marcos possuem

formato triangular, com trés faces, simbolizando os limites impostos pelo rio

* A questdo da fronteira com a Argentina comecgou a ser negociada no segundo reinado.
Como nenhuma das partes cedia aos interesses da outra, em 7 de setembro de 1889 foi
assinado o tratado que, ratificado em 4 de novembro seguinte, no qual Brasil e Argentina
concordavam em submeter sua contenda a deciséo arbitral do Presidente dos Estados
Unidos se dentro de 90 dias, contados da conclusdo do reconhecimento e exploracdo dos
rios litigiosos, os dois governos nao tivessem chegado a um acordo amigavel. Em
seguida, a Republica foi proclamada no Brasil (15 de novembro do mesmo ano) e o
ministro das relagBes exteriores, Quintino Bocailva, concordou na divisdo do territorio
contestado, inspirado num espirito de "fraternidade americana" , assinando o Tratado de
Montevidéu em 1890 0 que causou uma mobilizacdo da opinido publica no Brasil e em
1891 0 Congresso Nacional aprovou a rejeicdo ao tratado. Assim Argentina e Brasil
concordaram em submeter novamente o litigio a decisédo do presidente dos EUA, que em
1895 assinou o laudo arbitral que em sua maior parte favorecia o Brasil em suas
reivindicacdes e finalmente em 1898 é assinado o tratado de limites, conferindo ao Brasil
a posse de boa parte do oeste do que hoje € o Estado de Santa Catarina.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1889
http://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quintino_Bocai%C3%BAva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Montevid%C3%A9u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Montevid%C3%A9u
http://pt.wikipedia.org/wiki/1890
http://pt.wikipedia.org/wiki/1891
http://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1895
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
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Iguacu e pelo rio Parana. O outro marco, localizado no Paraguai e construido em
1961, possui apenas duas faces e faz referéncia ao limite do Paraguai que é
estabelecido exclusivamente pelo rio Parana (Figura 6).

Figura 4. Marco Argentino | Figura 5. Marco Brasileiro | Figura 6. Marco Pa_rgguaio

Fonte: Porto Iguacu, 2011 Fonte: Foz do Iguacu, 2011 Fonte: Foz do Iguagu, 2011

Além dos marcos que dao visibilidade aos limites, sdo encontrados nas
fronteiras secas outros exemplos que tentam materializar os limites na paisagem,
a exemplo disso ha o muro construido para dividir o territorio dos Estados Unidos
e do México, ou ainda, conforme a figura 7, a Avenida da Amizade, nas cidades
de Tabatinga e Leticia na fronteira entre o Brasil e Coldmbia, que divide os dois
paises e configura-se como um marco visual do limite territorial.

Figura 7. Avenida da Amizade, cidade de Tabatinga Brasil e Leticia Colémbia

Fonte: Cidade, 2011
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No Estado moderno, a materializagdo dos limites territoriais, por meio
dos Marcos de Fronteira, parece gerar fenOmenos positivos, na medida em que
cria ordem aos espacos e delimita visualmente o perimetro de abrangéncia de
cada soberania. Contudo, quando nos referimos aos conceitos que se baseia 0
Estado pds-moderno, esse padrdo ordenado, parece perder forca na producéo

dos espacos.

A producao do espaco no Estado pos-moderno esta fortemente ligada
aos contextos da globalizacdo, onde os territérios se organizam e se comunicam
com lugares distantes do limite territorial, criando redes de contato que
independem dos limites fisicos territoriais.

1.1.2 O Limite no Estado p6s-moderno

A construcdo do conceito de Estado Moderno apoia-se na precisa
demarcacdo das fronteiras e limites territoriais. Nas ultimas décadas percebe-se
uma nova realidade, ndo mais pautada pelos antigos conceitos de demarcacao e
soberania dos Estados, mas nos que exprimem o0s conteddos do espaco
globalizado, que manifesta uma realidade muito mais fragmentada e difusa. Essa
realidade traz consigo uma renovacao na forma com que o Estado organiza-se e
relaciona-se com seus limites e fronteiras, proporcionando o surgimento de novas
territorialidades, produzidas pelo préprio Estado ou pelos deslocamentos de

diversos grupos humanos.

Ha pouco tempo parecia elementar que cada Estado possuisse uma
delimitacdo precisa e ocupasse uma porcdo na superficie terrestre. Nesse
sentido, a primeira questdo que se colocava era aonde chegava territorialmente
cada nacdo e quais eram ou deveriam ser seus limites. A partir da precisa
definicAo dos limites, surgiam o0s questionamentos em relacdo a defesa das

fronteiras e de como manter a soberania em toda a unidade politico territorial.

Nas ultimas décadas, percebe-se uma nova realidade, apoiada néo
mais nos conceitos de demarcacdo e separacao dos Estados, mas nos que

exprimem os contetdos do espaco globalizado. Essa realidade traz consigo uma
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renovagdo na forma com que o Estado organiza-se e relaciona- se com seus
limites e fronteiras (MACHADO, 1998).

Segundo Moreira (2007), quando os geografos da década de 1950
olhavam o mundo, eles identificavam uma paisagem que mal mudara no transito
entre os séculos XIX e XX. Observavam a sombra das antigas civilizacbes e
paisagens que permaneciam relativamente paradas, compartimentadas e
distanciadas. As paisagens modificavam-se, entretanto o ritmo era muito lento. O
crescimento das cidades, a expansdo da malha urbana e a mudancas entre
cheios e vazios®, ocorriam com lentiddo. Os limites territoriais permaneciam quase

que imutaveis por longos anos.

Em virtude disso, o autor afirma que havia uma sensacdo de
“imobilidade dos espacos”, sendo a paisagem construida por uma historia de
longa duracdo. Essa sensacao direcionava a leitura geogréfica dos espacos por
um caminho diferente do que se apresenta hoje, a forma matricial de organizacéo
terrestre baseava-se na categoria de regido, cuja caracteristica basica era a

demarcacao precisa dos limites territoriais.

O século XX foi o momento da formacdo dos espacos a partir do
conceito de redes e da ideia de movimento dos espacos®, corrompendo o preciso
conceito de limite territorial. Na nova percep¢ao dos espacgos, as sociedades,
passaram a ser constituidas por redes e a mobilidade territorial € sua principal
caracteristica. Produzindo um processo continuo de desterritorializacdo de
homens, (HASBAERT, 2007) de bens e objetos que manipulam os conceitos de
limite territorial. Segundo Moreira (2007), diante dessa nova realidade, conceitos
velhos aparecem sob forma nova e conceitos novos aparecem renovando

conceitos velhos.

* A expressao "cheios e vazios" é utilizada pelo gedgrafo francés Jean Brunhes, em 1962,
apud Moreira, 2001, que atribui ao espago um carater de movimento, definindo-o como
uma alternancia entre cheios e vazios. O que é vazio pode rapidamente tornar-se cheio e
vice versa.

5 Neste sentido, Milton Santos fala de fixos e fluxos, referindo-se ao movimento do capital
sobre o espaco.
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A rede global é a forma nova do espaco. E a fluidez — indicativa do
efeito da reestruturacdo sobre as fronteiras — a sua principal
caracteristica (MOREIRA, 2007, p.56).

O Estado, que antes necessitava dos limites para impor as leis e
organizar oS espacos, passa a incentivar a fluidez de seus limites, reunindo-se e
organizando-se em outros Estados. A exemplo disso, observa-se a formacao dos
grandes blocos internacionais, como o MERCOSUL (Unido dos paises do cone
sul da América do Sul), a UE (Unido Européia), o Nafta (Unido dos Paises da
América do Norte), (MOREIRA, 2007).

A nova forma de organizacdo do Estado, que ndo considera os limites
territoriais e estrutura-se a partir das dindmicas globais, provoca rupturas a
unidade politico territorial, ja que, o proprio Estado passa a criar territorialidades,
de legislacdo diferenciada, para conseguir inserir 0s espacos nas dinamicas
globais — como as zonas francas, os paraisos fiscais e as faixas de fronteira
(MACHADO, 1998).

Essas novas territorialidades, produzidas pelo Estado e desprendidas
dos contextos regionais, organizam-se e conectam-se a outros lugares, de
territrios ndo contiguos, e que, na maioria das vezes, estdo fora do préprio

territério do poder central.

"Fruto da rede, o lugar é o ponto de referéncia da inclusdo-exclusao
dos entes na trama da nodosidade” (MOREIRA, 2007, p. 60). O conceito de lugar
passa a ser uma das chaves para a compreensdao das tensbes do mundo
contemporaneo. Segundo Ferreira (2000), o lugar tem se apresentado como um
conceito capaz de ampliar as possibilidades de entendimento de um mundo que

se fragmenta e unifica-se em velocidades cada vez maiores.

Estar inserido nas dindmicas globais, pressupfe estar conectado a
uma rede de lugares, ou seja, a um sistema de redes que se organiza e
desenvolve-se a partir de outras logicas dentro do territorio (MACHADO, 1998).
Na nova configuracdo do espaco em rede, o limite territorial compartilha suas

fungBes com outros pontos do territorio.

As fungBes proprias aos portos de entrada do pais, em geral
associadas aos limites internacionais terrestres e maritimos, estao
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presentes nos aeroportos e portos secos, ou seja, as linhas
poligonais e costeiras que representavam os limites internacionais
estdo sendo complementadas por pontos-nodulo de redes que
atuam como limite internacional para os fluxos de passageiros e
mercadorias (MACHADO, 2010b s/p.).

1.1.3 A faixa de fronteira brasileira e as cidades gémeas.

A fronteira € por natureza um lugar de diversas culturas e identidades.
Localizada em area de transicdo entre espacgos territoriais diferentes; sua
dimensédo é variavel, sendo determinadas conceitualmente pela presenca ou

percepcao do outro.

Alguns Estados, na tentativa de defender seus territérios, fixam por lei
a extenséao da fronteira, criando as chamadas faixas de fronteira. O Brasil, adepto
a esse pensamento, também instituiu uma faixa de fronteira, que pode ser

observada pela leitura do artigo 20 paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988:

A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei (BRASIL, 1988).

A discusséo sobre a extensdo da faixa de fronteira no Brasil ndo é
recente. Desde o Segundo Império, o Brasil tenta aprimorar as medidas de defesa
do territério nacional, criando legislacdes que constantemente modificavam a faixa
de fronteira. A primeira lei que definiu uma faixa de fronteira no Brasil surgiu no
final do século XIX. A Lei 601 de 18 de setembro de 1890 delimitava uma faixa de
66 km ao longo de todo o limite territorial (BRASIL, 2005), estabelecendo esse

espaco como indispenséavel a defesa do pais.

Ao longo dos anos, essas leis foram se modificando e alterando a
extensao da faixa de fronteira. Atualmente, os principais instrumentos legais que
definem e regulamentam a ocupac¢do dessas areas sdo: a Lei 6.634, de 02 de
maio de 1979, e o Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980, que determinam
uma legislacdo especial com restricdbes ao uso da terra e a realizacdo de uma

série de atividades na extensao de 150 km.
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Um fato que vem sendo verificado nos ultimos anos € o importante
crescimento das aglomeracgdes urbanas, que ultrapassam os limites territoriais
nacionais em areas fronteiricas. Essas cidades implantadas exatamente sobre a
linha limite possuem papel fundamental na organizacdo e conexao dos espacos
de fronteira e podem se comunicar com cidades do outro lado do limite territorial,

criando espacos continuos, na forma de conurbac¢des internacionais.

Como esclarece Alfonso (2008), o fendmeno da urbanizacéo
transfronteirica tem dado lugar ao uso de algumas terminologias, dentre elas
“‘cidades gémeas” (ARREOLA, 1996,), “cidades binacionais” (EHELERS vy
BUURSINK y BOEKETNA, 2001), “metropolis transfronteiricas” (HERZOG, 1992),
“sistemas  metropolitanos  binacionais” (UNDANETA, 2002), “cidades
transfronteiricas” (VALERO, 2004) e “complexos urbanos Transfronteiricos”
(ALFONSO, 2007).

No entanto, Alfonso afirma que a maioria dessas terminologias €
utilizada sem implicagdes conceituais. Nesse sentido destacam-se trés
terminologias, consideradas pelo autor, como de maior rigor cientifico: “cidades
binacionais”, “‘metropoles  transfronteiricas” e ‘complexos urbanos

transfronteirigos”.

A terminologia "cidades binacionais" foi elaborada em 2001, pelo centro
de estudos fronteiricos - Center for BorderResearch - da Universidade de
Nijmegen, na Holanda. Para os pesquisadores dessa escola, a existéncia de uma
cidade binacional resulta de um mutuo sentimento de pertencimento e é o
resultado de uma sequéncia de acdes integrativas — fisicas, comportamentais,
organizacionais e politico-administrativas — que conduzem ao reconhecimento das
autoridades locais para uma agenda comum, embora certos interesses possam

ter perfis opostos impedindo tais negociacdes (ALFONSO, 2008).

Nessa terminologia, a definicdo prévia, assim como 0 processo de
evolucdo do conceito, estd severamente ligada a experiéncia europeia. Os
processos que estudam a fusédo das cidades europeias, sobretudo da Alemanha e
Holanda, sdo considerados como paradigmaticos e referem-se a enclaves

urbanos com niveis de bem estar muito similares. A fusdo dessas cidades tem
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sido motivada mais por politicas e programas financeiros, que marcam a politica
da Unido Europeia, do que por sentimentos de pertencimento abordados
conceitualmente (ALFONSO, 2008).

O conceito de “metrépoles transfronteiricas” formulado por Herzog
(1992), foi intensamente empregado por estudos norte-americanos e implicam em
um grau maior de complexidade. Esse conceito, ao contrario do conceito anterior
que destacava 0 sentimento de pertencimento, indica um dominio espacial
funcional, materializado por atividades cotidianas que compartiham o meio
ambiente e 0s recursos naturais, criando um mercado laboral, que ultrapassa os
limites politicos. Para Herzog (1992), as cidades fronteiricas apresentam uma
conexdo funcional tdo intensa, que seus futuros estdo inevitavelmente ligados,
independentemente dos governos nacionais terem condicdes de estabelecer

procedimentos formais para tratar dos problemas fronteiricos (ALFONSO, 2008).

Ainda segundo Alfonso, essa formulagéo conceitual possui uma forte
influéncia dos estudos fronteiricos urbanos da fronteira norte americana-mexicana
e contém, no entanto, limitantes tedricas que conduzem boa parte dos estudos.
Para o autor, trata-se de uma abordagem muito superficial dos reais vinculos
entre ambos os lados dessa fronteira, com contradigdes e diferencas estruturais
nas duas partes, que os estudos referem-se simplesmente como diferencas
emanadas das relacdes entre: um norte industrializado, e, um sul, em processo
de industrializacdo. Dessa maneira, o conceito omite o conteudo de dominacéo e
subordinacdo, intrinseco a estes contatos na fronteira mexicana (ALFONSO,
2008).

Frente a essa corrente de andlise, outros autores como Alegria (2008)
criticam o termo “Metrépole Transfronteirica”, utilizado nos estudos americanos. O
autor argumenta que a falta de mecanismos comuns de regulacdo e as fraturas
culturais, sociais e mercantis entre essas cidades, impedem o uso da palavra
metropole, j& que o termo sugere um espaco homogéneo e coordenado. Conclui
afirmando ser impossivel reconhecer a existéncia de um sistema transfronteirico
sem que se mudem as condi¢des de inequidade caracteristica das fronteiras

norte-americanas e mexicanas.
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O Ultimo conceito abordado é o de “complexos urbanos
transfronteiricos”, proposto por Alfonso (2007). Esse conceito diz respeito nao
apenas as cidades na linha limite, mas a toda uma regido e corredores viarios
que, por conseguinte, formam um subsistema inserido dentro de um sistema de
redes urbanas mais amplo, cumprindo papéis especificos de acordo com cada
tipo de regido e assumindo as desigualdades das relagdes transfronteiricas.

No Brasil, nenhuma dessas trés terminologias foi adotada, o Unico
termo que é observado na bibliografia nacional, principalmente naquelas
produzidas pelo grupo Retis de Pesquisa, foi aquele proposto por Arreola, em
1996, “Cidades Gémeas”. O governo brasileiro também adotou tal expressao, e
utiliza em algumas normas e sites oficiais, como o do Ministério da Integracéo

Nacional.

A partir de alguns estudos sobre as cidades na linha de fronteira
brasileira, é possivel obter algumas definicbes e entendimentos sobre estes
aglomerados urbanos. Diversos trabalhos da pesquisadora Lia Osoério, lider do
Grupo Retis de Pesquisa, propde-se a definir e a conceituar o termo "Cidades

Gémeas".

Cidades-gémeas sdo nucleos urbanos localizados de um lado e
de outro do limite internacional, cuja interdependéncia é, muitas
vezes, maior do que de cada cidade com sua regido ou com o
proprio territério nacional, sem que estejam necessariamente em
condicdo de fronteira seca, formando uma conurbagdo ou
ocupando posi¢des simétricas a linha diviséria (MACHADO, 2005,
p. 12).

Para os estudos brasileiros, as cidades gémeas podem se formar a
partir de fronteira seca e configurar um espac¢o urbano conurbado, ou ainda, estar
divididas por um rio, conectando-se através de pontes, balsas ou barcos. Os
estudos demonstram que essas cidades, assim como concentram as
manifestagbes mais acentuadas das problematicas caracteristicas da fronteira,
como: traficos de armas e drogas, comeércio ilegal e homicidios, também possuem

grande potencial de integragéo internacional (BRASIL, 2005).

A proximidade ao pais vizinho é um atributo que confere a essas
aglomeragbes forte potencial para atuarem como ndédulos
articuladores de redes locais, regionais, nacionais e
transnacionais (MACHADO, 2010b, s/p.).
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A importancia do estudo das cidades gémeas pode ser ressaltada por
diversos fatores: a) pelas perspectivas de desenvolvimento econdmico-social,
melhorando a condicéo de vida das populacdes fronteiricas, b) pela abertura dos
mercados e o aumento dos fluxos comerciais na América do Sul. ¢) pela
necessidade de cooperacdo entre os paises, para dirimir os problemas comuns
entre eles, tais como: epidemias; preservacao do meio ambiente; comércio ilegal,
trafico de drogas e animais d) pelas questbes de cidadania que envolvem as

migracdes transfronteiricas (STEIMAN, 2002).

A historia e as realidades dos diversos aglomerados transfronteiricos
sdo muito heterogéneos, variando conforme sua localizagéo e ligacdo com os
grandes centros de decisfes. Muitas cidades gémeas tém formac&o histérica
militar em consonancia com o antigo conceito de defesa do territério, enquanto
outras se constituiram a partir das dindmicas econdmicas locais e das multiplas

relacdes sociais.

O que se evidencia claramente em todos esses aglomerados urbanos é
a precariedade de coordenacdo e planejamento binacional para dirimir e
solucionar os problemas locais. A gestdo das cidades de fronteira apoia-se
basicamente em acordos informais ditados pelos usos e costumes locais,
contudo, esse mecanismo torna-se eficiente apenas para as cidades de

populacdes reduzidas e com pouca movimentacdo comercial (ALFONSO, 2008).

Na Figura 8, organizada pelo grupo Retis de Pesquisa, pode-se
visualizar a extensao da faixa de fronteira brasileira, bem como as cidades

gémeas que se encontram no limite territorial do pais.

O mapa também identifica a forma como as cidades gémeas
comunicam- se; seja por via terrestre, ou por via fluvial, sendo essas, articuladas
ou nao por ponte. Conforme se observa, onze cidades estdo sinalizadas em
amarelo, e indicam aglomerados urbanos conectados, com ligacdes terrestres,

gque podem se traduzir em espacos urbanos conurbados.

Ainda na Figura 8, encontram-se outros dezessete casos de cidades

gémeas separadas por rios, sendo nove articuladas por ponte e sinalizadas na cor
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magenta, e oito, sinalizadas pela cor azul, que ainda permanecem com contatos

apenas por balsa ou barco.

Na triplice fronteira paranaense, entre Mundo Novo, Salto Del Guaira e
Guaira, apresentada pelo mapa como uma ligacdo terrestre, temos na verdade
duas formas de conexado, uma terrestre, entre Mundo Novo e Salto Del Guaira e
outra fluvial, articulada por ponte e balsa, ligando a cidade de Guaira as cidades
de Mundo Novo e Salto Del Guaira. A ponte Ayrton Senna, inaugurada em 1998,

possui 3.598,60 metros de extensdo, e pode ser visualizada pela Figura 9.

No estado do Parana, apenas trés cidades sao consideradas como
cidades gémeas; duas dessas, Foz do Iguacu e Guaira, fazem fronteira com o
Paraguai, e a outra, Barracdo, faz fronteira com a Argentina. Além das trés
cidades gémeas, o Parana possui diversos municipios na area de fronteira, que
produzem diversos contatos sociais, econémicos e culturais, com as cidades dos
paises vizinhos. Ao longo do rio Parana e Iguacu € possivel observar uma
proliferacdo de pequenos portos que habitualmente fazem travessias entre o
Brasil, o Paraguai e a Argentina. A Figura 10 mostra a disposi¢cao das cidades na
fronteira entre o estado do Parana (Brasil) e o Paraguai. No detalhe um exemplo

do municipio paraguaio de Nueva Esperanza com a localizacdo dos portos e vilas.
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Figura 9. Ponte Ayrton Senna

Fonte: Guaira, 2011
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1.1.4 Municipios na faixa de fronteira

Na extensao da faixa de fronteira sdo encontrados outros municipios,
além das cidades gémeas, que também sdo considerados como fronteiricas. Isso
porque, para efeito das politicas de desenvolvimento e organizacdo do territorio,
séo considerados como municipios de fronteira todos aqueles que possuem suas

sedes dentro da faixa de fronteira de 150 km.

Na Figura 11 pode-se visualizar 588 municipios dentro da faixa de
fronteira, bem como a localizacdo de suas sedes em relacdo ao limite territorial.
Observa-se também um grande contraste entre a fronteira do sul e do norte do
Brasil. Em relacdo a fronteira norte, os municipios do sul sdo pequenos e
adensados, alguns municipios da fronteira norte chegam a ser maiores que todo o

estado de Santa Catarina.

No caso especifico do Parana, dos seus 399 municipios, 139 estdo
localizados na faixa de fronteira, dezessete estdo sobre a linha de Ilimite
internacional e, desses, trés sdo considerados como cidades gémeas, indicando a
ampla interacdo internacional que o estado possui. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2011). Na Figura 12 ¢é possivel visualizar os
municipios da fronteira paranaense, bem como aqueles localizados na faixa de

fronteira e na linha de fronteira.

No Brasil, os municipios localizados em éareas de fronteiras sempre
foram sinénimos de lugares longinquos e marginalizados, sendo afetados
profundamente pela desvantagem econdmica que sua posicdo geografica
estabelecia, certamente, devido a grande extensdo do territorio brasileiro e do

sentido da urbanizac¢ao a partir do litoral.

Nas ultimas décadas, percebe-se uma mudanca nesse paradigma,
diversos municipios de fronteira foram incorporados as dinamicas do pais,
produzindo um “arranjo espacial” muito particular, que valoriza esses territérios e
regides. Algumas politicas de integracdo latino-americanas também contribuiram
para esse fenbmeno, € o caso, por exemplo, da aproximacédo do Brasil com o

Paraguai na década de 1960, que estruturou a fronteira oeste paranaense,



40

interligada pela constru¢do de rodovias como a BR 277. A Figura 13 apresenta a
populacdo dos municipios paranaenses ao longo das principais rodovias do
Estado.

Essa nova dinamica tem produzido o rapido crescimento das cidades
de fronteira, principalmente aquelas localizadas no sul e centro-oeste brasileiro, e
estd ligada, ndo exclusivamente, a um processo de “redimensionamento
econdmico” (ALFONSO, 2008), em consequéncia da nova funcionalizacdo das

fronteiras, que passam a ser incluidas no processo de producéo de capital.

Em geral, as areas de fronteira possuem uma qualidade singular, pois
oferecem vantagens diferentes em cada lado da fronteira. Os usos combinados
dessas vantagens podem gerar cenarios particularmente proveitosos aos seus
habitantes; € o caso, por exemplo, das diferencas fiscais que articulam uma gama

de negocios comerciais nas cidades gémeas.

Segundo Alfonso (2008), os aglomerados urbanos, formados por
cidades gémeas, estdo sempre inseridos dentro de corredores viarios, onde se
encontra uma regido de igual importancia, sendo estes lugares, eixos de
producéo e circulacdo de mercadorias, cujo funcionamento é fundamentalmente

dependente das relacdes transfronteiricas binacionais.

Essa grande mobilidade também proporciona efeitos negativos aos
espacos de fronteira, deixando as cidades vulneraveis a acao de milicias e do
crime organizado, que se articulam sobre este espaco, criando redes de

contrabando, trafico de drogas e armas.

Grande parte dos governos desloca para as cidades de fronteira,
principalmente para as cidades-gémeas, a responsabilidade pela
acdo dessas redes, ou seja, faz uso do antigo recurso de
distanciar e marginalizar inclusive geograficamente questdes que
perpassam o conjunto social. (MACHADO, 2010a, p.68)

Enquanto alguns municipios de fronteira estdo plenamente
incorporados aos arranjos espaciais da producéo capitalista, € necessario frisar a
existéncia de cidades de fronteira distantes das dinamicas do pais, organizando-

se de forma regional. Contudo, estao longe da imagem de estagnagao conferidas
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a eles, e encontram-se inseridos em redes horizontais que criam subespacos

estruturados de mdltiplos contatos transfronteiri¢os.

Apesar das diversas tentativas de constituir uma legislacao especial de
protecdo as fronteiras nacionais, as politicas publicas sempre foram pouco
direcionadas para o desenvolvimento dessas regides. As legislagdes aconteceram
de forma desconexa as realidades locais e regionais, desconsiderando sobretudo
as diversidades econdmicas, sociais e culturais produzidas ao longo dos mais de
15 mil km de divisas internacionais (BRASIL, 2005).

S6 recentemente passou-se a pensar a zona de fronteira como
espaco de integracdo econdmica e politica entre as nacdes sul-
americanas, fato este, provavelmente ligado a recuperacao do
regime democratico no continente, apés longo periodo de
ditaduras (BRASIL, 2005 p. 174).

O momento atual se encontra sobre a égide de transicdo entre a
concepcao de fronteiras dedicadas a defesa nacional — rigidas e isoladas — para
uma concepcao de integracdo com 0s paises vizinhos. A nova visdo possibilita a
implantacdo de estratégias e acdes de desenvolvimento que contemplam as

relac@es fronteiricas na organizacdo desses espacos.

No entanto, a questdo ainda permanece incipiente devido a auséncia
de legislacdo que se volte especificamente para a integracao dessas areas. “Sem
instituicBes para instrumenté-la, as cooperacdes entre paises vizinhos em regides
de fronteira tem sido feitas informalmente e através de acordos tacitos entre as

autoridades locais dos paises fronteiricos” (MACHADO, 2005 s/p).

Conflitos locais entre paises vizinhos podem ser atenuados pela
presenca de um sistema de cooperag¢do, mesmo que incompleta,
entre as aglomeracdes; ajuda muatua para a resolucdo de
problemas comuns existe de forma espontanea em muitas
cidades-gémeas, porém sao precarias na medida em que
dependem de normas estabelecidas pelos respectivos (e
distantes) governos centrais (MACHADO, 2010a, p. 68).
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Figura 11. Municipios na Faixa de Fronteira
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Figura 12. Municipios paranaenses em relagdo ao limite territorial do Brasil
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Figura 13. Populagdo dos municipios paranaenses ao longo das principais rodovias do Estado
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1.1.5 Conceito de zona de fronteira

A zona de fronteira € um conceito utilizado para denominar espacos
que, embora divididos pelos limites internacionais, formam um Unico aglomerado
urbano, podendo conter duas ou mais cidades, que se mantém conectadas pelas
interacOes urbanas, sociais, econémicas ou culturais proprias da fronteira. Assim
a zona de fronteira diz respeito a toda mancha urbana ou faixa territorial dos dois
lados da fronteira internacional, que de alguma forma estdo se articulando e se

comunicando.

No conceito visto anteriormente, sobre faixa de fronteira, apenas o
territorio nacional configura a discussdo. A faixa de fronteira é utilizada para
ressaltar o dominio e o poder do Estado sobre o territorio de fronteira, articulando
medidas para impor a soberania e controlar as atividades produzidas na faixa de

fronteira.

Por outro lado, o conceito de zona de fronteira € mais amplo e possui
uma visao integradora, abrangendo ndo apenas o territério nacional que se
pretende defender, mas todos os territorios internacionais que, contiguos a linha

limite, relacionam-se entre si.

A zona de fronteira do Iguacgu é constituida pela uniao dos territorios do
Paraguai, Argentina e Brasil. A Figura 14, traz um esquema gue define o conceito
de zona de fronteira, onde o limite internacional encontra-se no centro da zona de
fronteira, e as cidades, proximas ao limite, promovem intera¢cdes que conectam o0s

espacos internacionais.

A complexidade em se compreender as dinamicas que envolvem os
espacos de fronteira faz-se pela mistura de interesses, elementos e legislacdes
internacionais. A analise dessas areas, a partir do conceito de zona de fronteira,
possibilita entender melhor o fluxo de bens, capitais e pessoas que produzem

uma vida peculiar sobre esses espacos.

Grosso modo, a zona de fronteira € composta pelas ‘faixas’
territoriais de cada lado do limite internacional, caracterizadas por
interacdes que, embora internacionais, criam um meio geogréafico
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proprio de fronteira, sé perceptivel na escala local/regional das
interacdes transfronteiricas (BRASIL, 2005, p.152).

As cidades gémeas sdo os espacos que melhor caracterizam a zona
de fronteira, por apresentarem espacos capazes de sintetizar todos os tipos de
manifestacbes peculiares das zonas de fronteira, por possuirem uma grande
mobilidade populacional, o que permite uma interpenetracdo de fluxos humanos e
a estruturacdo dessa sociedade, a partir da pluralidade das identidades étnicas
(BRASIL, 2005).

Figura 14. Conceito de zona de fronteira
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1.2 A zona de fronteira do Iguacu

1.2.1 Localizac&o e populacdo

No Estado do Parand, na confluéncia dos rios Parana e lguacu,
encontram-se os limites internacionais entre Argentina, Brasil e Paraguai. Nesse
local, diversas cidades formam um aglomerado urbano denominado zona de

fronteira do Iguacu ou triplice fronteira do Iguacu.

Trata-se de nucleos urbanos recentes com crescimento acelerado nos
altimos 40 anos. Entre elas sdo observadas quatro cidades paraguaias: Cidade de
Leste, Porto Franco, Minga Guacu e Hernandarias; uma cidade brasileira: Foz do
Iguacu; e uma cidade argentina: Porto Iguacu. Na Figura 15 é possivel visualizar

a mancha urbana dessa zona de fronteira.

Ligando estas cidades ha duas pontes: a Ponte da Amizade (Cidade de
Leste — Foz do Iguacu) e a ponte Tancredo Neves (Foz do Iguacu — Puerto
Iguacu), habitualmente chamada de Ponte da Fraternidade. Outras ligacGes
podem ser observadas, como a balsa que transporta passageiros e mercadorias,
entre Porto Iguacu e Cidade de Leste, ou ainda, pelos diversos portos ao longo
dos rios Parana e lguacu, que criam uma rede de contatos entre os trés paises.
Na Figura 16 € possivel observar a infraestrutura urbana das cidades, com as
duas pontes, a principal via de acesso, a localizacdo dos aeroportos e dos

principais portos.

A localizacdo dessa fronteira tornou-se historicamente estratégica para
as relacdes internacionais, principalmente para as relacbes entre Brasil e
Paraguai. Durante a década de 1950 e 1960 um grande corredor viario foi
construido para interligar a Capital Paraguaia Assuncao aos Portos Brasileiros de
Paranagua e Santos, sendo Cidade de Leste fundada em 1957, para intermediar
tais contatos. As palavras do Ministro do Interior paraguaio, durante o ato de

fundacédo de Cidade de Leste, expressam claramente as intencdes daquele pais:

Sefiores, las razones que han impulsado al Superior Gobierno, em
ejercicio de atribuciones que le confiere la Constitucion Nacional,
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para disponer la fundacién de una ciudad, que sera em el futuro
una etapa intermedia em la nueva arteria vial, que partiendo de
nuestra historica ciudad capital llevara el aliento paraguayo a las
costas del Océano Atlantico. (YNSFRAN, 1990, apud RABOSSI,
2004 p.105).

A Figura 17 mostra o corredor viario criado entre o Brasil e o Paraguai,
ligando Assunc¢éo aos portos brasileiros.

Segundo o censo paraguaio de 2002, o municipio de Cidade de Leste
possuia uma populacdo de aproximadamente 222.274 habitantes, sendo este a
capital do Departamento de Alto Parand®. A periferia de Cidade de Leste
apresentam-se conurbada com outras trés cidades paraguaias, Porto Franco com
52.826 habitantes, Hernandarias com 63.248 habitantes e Minga Guagu com
48.006 Habitantes, totalizando 386.354 habitantes’. A prefeitura municipal de
Cidade de Leste, considerando a expansdo urbana e a abertura de novos
loteamentos, estima que no ano de 2011 a Cidade ja alcance aproximadamente
300 mil habitantes, e que as cidades vizinhas conurbadas tenham pelo menos

dobrado sua populagéao.

A cidade brasileira de Foz do Iguacu, ao contrario das expectativas
para Cidade de Leste, teve um decréscimo populacional. Segundo os dados do
altimo censo do IBGE de 2010, onde se esperavam encontrar quase 350 mil

pessoas, a populacao da cidade decaiu para 256.081habitantes.

Também contrastando com a realidade observada em Foz do Iguacu,
para a cidade de Porto Iguacu, no territério argentino, o INDEC® contabilizou no
senso de 2010 uma grande explosdo demografica, passando em 10 anos de
32.038 habitantes para 81.215 habitantes. Esse dado estatistico era esperado
pela comunidade local, que nos ultimos anos promoveu uma grande mudanca na
estrutura urbana da cidade, estruturando-a com hotéis, bares, restaurantes e
feiras artesanais para atender aos turistas que chegam as cataratas do lguacgu,

especialmente aqueles vindos pelo lado brasileiro.

® Departamento de Alto Parana: Divisdo Politica do Paraguai, equivale a um Estado
Brasileiro, como Parana ou Séo Paulo.

" A fonte dos dados utilizados sdo do DGEEC - Direccion General de Estatistica,
Encuestas y Censos do ano de 2002.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos da Argentina.



Figura 15. Mancha urbana na zona de fronteira do Iguagu
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Figura 16. Infraestrutura urbana - Localizagdo de aeroportos e principais portos.
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Figura 17. Corredor viario entre Assungao e os portos brasileiros
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1.2.2 Avida urbana na zona de fronteira do Iguagu

1.2.2.1 O comércio de Cidade de Leste

Do ponto de vista politico, a zona de fronteira do Iguagu remete-se ao
encontro espacial de soberanias politicas diferentes. Do ponto de vista dos
habitantes da fronteira, a denominagdo sugere um espaco além dos limites
juridicos dos trés paises, uma zona de intersec¢do onde cada cidade participa e
tem funcdo especifica na producdo do espaco, criando uma entidade, que

ultrapassa as jurisdi¢cdes e legislagdes nacionais. (JAQUET, 2008)

Considerando a ideia de que a zona do Iguacu é um espaco de fluidez
das dindmicas de circulacdo transnacional de bens, significados e pessoas, é
possivel caracteriza-la como um espaco transnacional singular (JAQUET, 2008).
A formacéo desse espaco deve-se as diversas formas de interagéo internacional,
as quais foram produzidas historicamente e que atualmente, inicio do século XXI,

ainda operam sobre as cidades.

A partir de 1994, logo apds os atentados contra a embaixada de Israel
e a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA) em Buenos Aires, a zona
comecou a receber dupla atencéo dos trés paises e dos Estados Unidos. Dessa
maneira, 0s paises estabeleceram um acordo conjunto para investigar e controlar
as atividades na zona, a partir dessa data, a regido passa a ser constantemente

monitorada e a ser chamada de triplice fronteira® (JAQUET, 2008).

Os meios de comunicagado passaram a apresentar a fronteira como um
lugar de caos e perigo, livros e trabalhos foram produzidos a partir de
especulacbes de que a mafia chinesa e arabe dominava a regido, além das
células terroristas acobertadas pela comunidade arabe, configurando-se como um
lugar por onde circulava indiscriminadamente o contrabando e o trafico de drogas

e armas. Algumas especulagcdes mais ousadas afirmavam que o Hezbollab

° Antes de 1994 o local era conhecido pelos habitantes como trés fronteiras.
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atuava na regido e que Osama Bin Laden poderia estar escondido em algum
ponto de Cidade de Leste (JAQUET, 2008).

Deixando as especulacfes a parte, o que sera discutido neste trabalho,
sdo 0 modo e a forma com que 0s contatos interétnicos acontecem na fronteira e
de que maneira eles estdo produzindo e moldando os espacos urbanos nas
cidades. Verifica-se que essas cidades nao tiveram a devida atencéo politica nos
momentos de grande desenvolvimento e migracdo, ficando as autoridades
despreparadas para receber e perceber os reais motivos da imigracao de arabes,
chineses e coreanos, que dentre outros, trouxeram linguas, culturas e costumes

extremamente diferentes dos praticados na zona de fronteira.

O comércio com certeza é a causa da vinda desses imigrantes para a
regido. Em todos os estudos sobre cidades de fronteira identifica-se um habitual
comércio, alguns de grande intensidade com desdobramentos regionais; outros

de menor porte, restritos apenas a escala local.

Na zona de fronteira do Iguacu, os imigrantes contribuiram para criar
um grande poélo comercial, que se desenvolveu produzindo reflexos na economia
regional e nacional, concentrando atividades legais e ilegais, que se irradiam para
as capitais dos trés paises e para os grandes centros urbanos brasileiros.

A cidade de Cidade de Leste fundada a principio para defender a
fronteira e articular a comunicacdo entre o Brasil e Paraguai, tem, desde sua
fundacdo, uma economia vinculada ao enorme dinamismo do comércio fronteirigo.
A distancia entre a capital Assuncdo nunca foi obstaculo para seu notavel
desenvolvimento, a posicado geogréafica de fronteira tornou-se estratégica para o
desenvolvimento desse comércio, que desde cedo se mostrou como uma
vocacdao, tirando proveito das diferencas fiscais e cambiais existentes entre o

Paraguai, o Brasil e a Argentina.

Essa condigéo possibilitou a formagdo de um circuito internacional de
mercadorias, intermediada por esta comunidade estrangeira, que abastece 0s
mercados latino-americanos, principalmente o Brasil, com produtos importados
dos Estados Unidos e de paises do oriente, como a China (RABOSSI, 2004).
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A economia do aglomerado de cidades conurbadas a Cidade de Leste
e também de boa parte da regido brasileira e argentina, € movimentada a partir

desse comércio, que produz renda e empregos para boa parte dessa populacao.

Nem todas as cidades cuja atividade comercial esta direcionada a
venda de produtos para aqueles que vém do outro lado da
fronteira alcancaram as propor¢cdes de Ciudad del Este. Sua
peculiaridade estd vinculada a sua incorporacdo em circuitos
comerciais transnhacionais que articulam dito espaco com distantes
lugares de produgéo e com centros comerciais localizados noutras
partes do mundo, e por onde fluem pessoas de diversas origens e
mercadorias das mais variadas procedéncias. Isto, por sua vez,
permitiu ampliar as vantagens obtidas do outro lado do limite
internacional para além do horizonte dos habitantes da fronteira,
expandindo-se através de inlmeros circuitos comerciais por todo
Brasil e outras partes de América Latina. Através destes circuitos,
também, a cidade argentina de Puerto Iguazl incorporou-se
intermitentemente, dependendo das conjunturas econdmicas, na
mencionada dindmica comercial (RABOSSI, 2004 p.09 e 10).

Incentivado por esse comércio, a populagdo fronteirica paraguaia
cresceu rapidamente nas ultimas décadas, recebendo imigrantes de diversas
areas do Paraguai, especialmente camponeses que abandonaram uma cultura de
pequenas lavouras de subsisténcia. Essa populacao recém-chegada, ndo possuia
qualificacdo para atender os turistas brasileiros acostumados aos héabitos da
cultura capitalista, a maioria ndo falava o portugués e comunicava-se apenas pelo

idioma Guarani.

A falta de qualificacdo acabou condicionando essa populacdo a
funcBes paralelas e menos rentaveis no comércio de Cidade de Leste, como:
carregadores, ambulantes, camelfs, etc. Uma atividade importante ressaltada no
trabalho de Rabossi (2004) € aquela produzida pelos cambistas autbnomos
paraguaios, que, organizados por associagdes, envolvem aproximadamente 600
pessoas. A atividade consiste em ficar sentado em cadeiras pelas ruas de Cidade
de Leste, portando bolsas cheias de dinheiro, e aguardando os clientes que

gueiram comprar reais, dolares ou guaranis.

Com a inauguracgéo da Ponte da Amizade e o inicio de um trafego
regular de um lado a outro da fronteira, comecaram a aparecer 0s
cambistas; pessoas que trocavam dinheiro para aqueles que
gueriam dispor de moeda local ou de dolares para realizar
compras ou entdo, para trocd-los ao regressar a seu pais.
Segundo a memoéria dos mais antigos que continuam no ramo, 0s
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primeiros cambistas comecaram a trabalhar a partir de 1966,
localizados perto da ponte (RABOSSI, 2004, p. 61).

No final da década de 1990, na tentativa de aumentar as ofertas de
empregos para paraguaios nas lojas de comércio, a prefeitura de Cidade de Leste
passou a restringir e regular a contratacdo de vendedores brasileiros, impondo,

inclusive, pesadas multas aqueles comerciantes que desrespeitam as leis.

Cidade de Leste configura-se atualmente como a segunda maior
cidade do Paraguai, tanto em dados demograficos, quanto em dados econdmicos,
sendo constituida por uma grande populacdo migrante, formada por paraguaios e
estrangeiros. Comparando Cidade de Leste, de aproximadamente 300 mil
habitantes, as dimens@es de cidades brasileiras, onde muitas possuem mais de
um milhdo de habitantes, ela ndo passaria de uma cidade de médio porte.
Contudo, em relacdo ao Paraguai, que tem uma populacéo total de pouco mais de
cinco milhdes de habitantes, Cidade de Leste alcanca um status de extrema
importancia, ficando atras apenas de sua capital, Assuncdo, com 512.112

habitantes.

O Figura 18 apresenta o departamento de Alto Parana no Paraguai,
onde é possivel visualizar a grande diferenca entre o espaco urbano de Cidade de
Leste e as outras cidades do departamento.

O auge do comércio internacional de Cidade de Leste ocorre a partir da
década de 1980, com o chamado turismo de compras. Artigos eletrénicos e todo o
tipo de produtos importados atraiam pessoas interessadas em obter precos
baixos para consumo proprio ou revenda. Ao longo dos anos, esses fluxos
comerciais mostraram-se instaveis, aumentando e reduzindo conforme as

mudancas cambiais.
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Figura 18. Cidades do departamento de Alto Paran& - Paraguai
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Juntamente com as imigracdes, surgindo como consequéncia desse
grande movimento comercial, produziu-se um grande e ainda continuo
crescimento urbano. E notavel a quantidade de pedestres e veiculos circulando
pelas ruas do centro comercial de Cidade de Leste, bem como a vida urbana que

se produz nos inimeros bairros residenciais da cidade.

Figura 19. Comeércio de Cidade de Leste

Fonte: Pesquisa de campo 2011 (Adelita Araujo)

Espacialmente, o centro comercial de Cidade de Leste, repleto de
shoppings, galerias e estabelecimentos comerciais, esta localizado logo apos o
término da ponte da amizade. Local onde a cidade foi estrategicamente fundada
para facilitar o contato com o Brasil, e que hoje facilita o0 acesso dos estrangeiros,
principalmente brasileiros que procuram o comércio de importados. Esse micro-
centro, como também é conhecido, ndo ultrapassa poucas quadras da cidade,
estruturando-se em um grande adensamento de edificios e lojas, que disputam os
melhores pontos nas proximidades da ponte da Amizade. A figura 20 apresenta a
malha urbana das cidades de Foz do Iguacu no Brasil e de Cidade de Leste,
Hernandéarias e Presidente Porto Franco, no Paraguai. Em destaque, na cor
vermelha, o centro comercial de Cidade de Leste e a Ponte da Amizade.

Essas lojas, a maioria com proprietarios estrangeiros: - arabes,
chineses, coreanos e brasileiros — revendem uma diversidade de produtos: -
eletrbnicos, cosmeéticos, farmacéuticos, automobilisticos, artigos de vestuario,

armarinhos, entre outros, buscando atender todas as demandas provenientes do
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Figura 20. Centro de comercial de importados de Cidade de Leste e a Ponte da
Amizade

Legenda Fonte: Base Espacial: Mapas Municipais
. Organizacao: Adelita Araujo Orientacdo: Jane Victal
wemmm Centro  Comercial  de Dep. Urbanismo - PUC - Campinas

Importados de Cidade de Leste

turismo de negocios. Esses produtos, muitos de qualidade duvidosa, possuem
precos vantajosos frente aos mercados latino-americanos e movimentaram,
segundo declaracbes de funcionarios paraguaios, um montante de US$ 15

bilhdes de dolares no, ano de 1995™, o que colocou a cidade como a terceira

11 A década de 1990 foi o auge do comércio em Cidade de Leste, por isso diversos

textos abordam a movimentacdo comercial desta época. Bibliografias com dados atuais
néo foram localizadas.
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maior em movimentacdo comercial do mundo, atrds apenas de Miami e Hong
Kong (RABOSSI, 2004). Ainda segundo Rabossi, a cifra oficial calculada pela
Receita Federal brasileira era de US$ 5 bilhdes de dolares, sendo sensivelmente
menor, mas nao por isso menos importante. Os dados a respeito da
movimentagdo comercial s&o incertos, outras cifras, podem ser encontradas em
artigos e trabalhos sobre a regido, como a da revista Forbes de 1994 de US$ 12

bilhdes de délares.

1.2.2.2 O limite e a dinamica social

Do mesmo modo que o comércio de Cidade de Leste ndo reconhece
os limites internacionais, produzindo circuitos comerciais transnacionais, também
a dindmica social do espaco ndo os reconhece. Na rotina urbana das cidades é
possivel identificar uma intensa mistura de idiomas: arabe, chinés, portugués,
espanhol, guarani, além de todo tipo de combinacfes e vocabulérios, produzidos

a partir do contato entre 0os grupos nacionais e estrangeiros. (JAQUET, 2008).

Em relacdo ao bindbmio trabalho e moradia, os limites internacionais
também sado constantemente manipulados; muitos comerciantes estrangeiros,
especialmente os arabes, possuem residéncia em Foz do Iguacgu e atravessam a
ponte todos os dias para trabalhar. Esse padrdo também é observado no que se
refere a uma parte dos empregados do comércio, que sao brasileiros e trabalham
em Cidade de Leste, ou pelas chamadas mulas'?, que ganham a vida trabalhando

do outro lado da fronteira.

Muito paraguaios também acompanham esse ritmo e encontraram do
outro lado da fronteira oportunidades para trabalhar, seja por importadores que

possuem negocios no Brasil, seja atuando como trabalhadores informais, moto

12 S&o chamados de “mulas” os brasileiros que cruzam a fronteira esperando ser
contratados pelos sacoleiros para passar mercadorias pela aduana.
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taxis, kombis, paseros'® ou empregadas domésticas que trabalham durante o dia

na cidade de Foz do Iguagu.

Figura 21. Foto Ponte da Amizade

s - | sSvas 4 J L
i - =i e - "
~ g
- o .
- - 9 -
Pl . e e
- v~ - s

._”Sr'-""

———
- -

M
Py 17T
R

£

e bl

) :_. hl"‘-“"{f‘m 2

2T A St e >
N et ,rw"‘

Fonte: Foz do Iguacgu, 2011

As inter-relacdes entre as cidades sdo tantas, que, as vezes, o limite
territorial mostra-se confuso para determinados grupos fronteiricos, cujas praticas
urbanas que congregam o trabalho, o lazer, a moradia e o culto religioso, acabam

por comunicar oS espagos que sao politicamente divididos.

No entanto, as realidades sociais de cada cidade ainda s&o muito
diversas e € impossivel ndo perceber a discrepancia entre a estrutura urbana de
Foz do Iguacu e o caos urbano produzido no centro comercial de Cidade de
Leste, além das contradicbes entre a extrema riqueza e a miséria, a que parte da
populacdo da cidade esta submetida. Apesar da linha limite ndo pertencer a
nenhum dos dois lados e, configurar-se como uma abstracdo, o limite territorial

nao pode ser ignorado. Sua demarcagdo produz diversas realidades e

13 Paseros — termo usado pela populacdo fronteirica para denominar pessoas que se
destinam a trazer mercadorias do Brasil para o Paraguai
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consequéncias, e é precisamente por sua existéncia, que 0S movimentos e

comunicacgdes acontecem tao intensamente.

Ao observar a cartografia do espaco urbano das cidades na zona de
fronteira do Iguacu, ndo é dificil perceber os limites territoriais estabelecidos por
cada Estado Nacdo, sobretudo, por utlizar os rios Parand e Iguagu como
limitadores do territério. No entanto, as relacdes e a coabitacdo dos diversos
grupos étnicos nestes territorios acabam por confundir a percepcédo da soberania
imposta pelo limite. Isso porque, a apropriacdo cultural e simbdlica dos agentes

no territorio, ndo coincide com o controle juridico/politico dos Estados.

A partir da premissa de que o territério é produto de processos de
controle, dominacéo e/ou apropriacdo do espaco fisico por agentes estatais e nédo
estatais, (BRASIL, 2005) tem-se na fronteira um conflito entre o agente estatal e o
nao estatal, visto que a apropriacdo dos espacos pelos grupos sociais nem

sempre corresponde ao mesmo ordenamento juridico dos Estados.

As territorialidades formadas por brasileiros, que vivem no territorio
paraguaio, de arabes naturalizados paraguaios vivendo no territério brasileiro, de
argentinos vivendo no territério paraguaio, de paraguaios - ditos brasiguaios -
vivendo ora no territério brasileiro e ora no territério paraguaio, desarticulam as
acOes de controle e dominacao das cidades pelo Estado Nacéo, isso porque, o
dominio social e cultural dos espacos é produzido e controlado por agentes que

nao sao nacionais.

Os processos relacionados ao poder sobre territérios - o poder de
afetar, influenciar, controlar o uso social do espaco fisico - ndo
criam homogeneidade ou uma qualidade Unica do territério, nem
mesmo, obrigatoriamente, geram um territério, pois podem se
“‘empilhar” tanto quanto articular-se em tensdo constante ou gerar
conflitos abertos. Ao contrario do territério, que de alguma forma
define “nds” e os “outros”, o “préprio” e o “nao-préprio”, ou seja,
carrega um sentido de exclusividade, a territorialidade é um
processo de carater “inclusivo”, incorporando novos e velhos
espacos de forma oportunista e/ou seletiva, ndo separando quem
estd “dentro” de quem esta “fora”. Por isso mesmo, a
territorialidade de algum elemento geogréfico dificilmente coincide
com os limites de um territério, embora possa justificar a formacgéo
de novos territérios. (BRASIL, 2005)
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A cultura muculmana na zona de fronteira do Iguagcu € um bom
exemplo de como sociedades ndo nacionais podem criar territorialidades nos
espacos. As caracteristicas deste grupo étnico - vestuario, musica, culto e
arquitetura - estdo fortemente presentes na estrutura urbana destas cidades.
Templos religiosos mulcumanos podem ser observados em Foz do Iguagu, como
as mesquitas de Omar Ibnal-Khatab ou ainda em Cidade de Leste, pela mesquita

do Profeta Maomé (Figura 22).

Figura 22. Mesquita Omar Ibnal-Khatab em Foz do Iguagu, 2011.

[——E——

Fonte: Prefeitura de Foz do Iguacu, 2011

Ndo é possivel afirmar precisamente o numero de estrangeiros
residentes em Foz do Iguacu e Cidade de Leste, principalmente por se tratar de
uma populacéo flutuante, que ora vive no oriente, ora vive no ocidente. Segundo
Arruda (2007), que pesquisou a presenca libanesa no local, os estrangeiros na
fronteira do lado brasileiro, provenientes dos paises do Oriente, somam em torno
de 12.000 a 15.000 pessoas. Quanto aos libaneses, a prefeitura de Foz do Iguacu
estima que residam na cidade 2.353 pessoas. Esse numero cresce muito quando
se consideram o0s descendentes e 0s naturalizados brasileiros e paraguaios.
Segundo autoridades da Mesquita Omar Ibnal-Khatabem, de Foz do Iguacu, o
namero de fiéis, apenas nesse templo, é de mais de 20.000 pessoas.
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Tal qual o comércio transnacional, as residéncias arabes estdo
concentradas proximas a ponte da Amizade. Em Foz do Iguagu elas se estendem
da ponte até o centro da cidade e em Cidade de Leste localizam-se em prédios no
centro comercial. Em Foz do Iguacu, tais residéncias ja se traduzem em grandes
bairros ou em edificios privados, que pelos ornamentos e cores revelam a origem

étnica de seus residentes.

A formacdo destas territorialidades nunca encontrou barreiras no
espaco urbano da fronteira, ainda, segundo Arruda (2007), a relacdo social e
cultural entre a populacao fronteirica, brasileiros e paraguaios, com a comunidade
arabe, sempre ocorreu de forma pacifica, sobressaindo apenas os conflitos nas
relacbes de género, visto que na cultura mulgumana os contatos entre homens e
mulheres sdo altamente regulados. As mulheres muculmanas do local,
especialmente as xiitas, preservam a vestimenta tradicional de sua cultura, que
inclui ndo apenas o lenco, mas também camisas folgadas que cobrem os punhos
e 0s quadris, e saias compridas, abaixo do tornozelo; sendo seu relacionamento

com 0 sexo oposto quase inexistente.

Em contrapartida, as mulheres brasileiras sédo altamente assediadas
pelos homens arabes, e ndo € dificil encontrar casais onde a mulher é brasileira.
Contudo, nem sempre esses relacionamentos concretizam-se em casamentos, ja
qgue a cultura da mulher ocidental, ndo é aceita pela comunidade muculmana, o
gue leva muitos homens a retornarem ao Libano para se casarem com suas
prometidas. O relato abaixo, de um homem solteiro libanés de 24 anos morador
de Foz do Iguacu, apresentado pela National Geographic, em novembro de 2005,

mostra um pouco esse conflito:

No Libano ndo existe esse neg6cio de menina sair
com amigos. Diz Dabaja. Mas para seu amigo Mehedin esse é um
dos grandes prazeres de ser brasileiro. Quase todas as noites ele
e seus amigos, todos descendentes, saem para paquerar na noite
de Foz....Mehedin sempre namorou brasileiras mas nenhuma
delas até hoje pds os pés em sua casa, “por respeito a minha
irm&@”. Ele diz ndo se importar com a nacionalidade da mulher com
guem vier a casar, mas sabe que uma brasileira ndo seria a
primeira escolha de sua méae. (apud. ARRUDA, 2007, p.74)

Como disse o proprio repérter, 0s casamentos interétnicos nao estao

entre as primeiras opg¢des das familias, que preferem resguardar suas culturas e
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proteger suas tradigbes. Mas logicamente, esses casamentos estdo presentes na
fronteira, e aumentam com o passar dos tempos e das geracdes, produzindo o
gue Haesbaert (2001 p. 5), chama de individuos hibridos, que surgem na vertente
das identidades globalizadas, sendo esses, resultado do "cruzamento de culturas

diferentes, composto por elementos de origens diversas; um individuo mesclado”.

Outras territorialidades orientais podem ser observadas na fronteira,
como coreanos, chineses, sirios, palestinos e hindus (Rabossi, 2004), que, como
a comunidade arabe, desenvolvem-se sem grandes conflitos. Os estrangeiros da
fronteira costumam dizer que os brasileiros e paraguaios sdo muito amistosos, 0
que faz com que se sintam acolhidos e reconhecam esse lugar como sua
segunda casa. Talvez a alteridade do povo fronteirico, habituado a conviver com
as diferencas tipicas de seu espaco, tenha contribuido para o processo de
consolidagéo dessas identidades, visto que como esclarece MARTINS (1997, p.
133), a fronteira "é o lugar de encontro dos que, por diferentes razbes, sao

diferentes entre si".

As manifestacfes dessa identidade oriental podem ser percebidas no
espaco urbano, seja pela estatua do politico chinés Chiang Kai Chek, disposta
diante da prefeitura de Cidade de Leste, ou pelo templo budista em Foz do
Iguacu, com uma estatua do Buda de sete metros de altura, conforme se pode

observar nas Figura 23, 24 e 25.

A zona de fronteira do Iguacu apresenta diversas manifestacdes fisicas
em relacdo aos seus estrangeiros, como restaurantes, escolas e comércios que
se formam como territérios ocupados por publicos étnicos especificos. Entre
essas se apresentam as padarias arabes de Foz do Iguacu, os saldes de beleza
gue atendem apenas as mulheres arabes, os restaurantes e escolas chinesas em
Cidade de Leste, cujo funcionamento destina-se apenas a comunidade chinesa
local.



Figura 23. Estatua de Chiang Kai Chek| Figura 25. Templo Budista em Foz do
em Cidade de Leste, 2011 Iguacu, 2011

Buda, 2011

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011 (Adelita Araujo)
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1.2.2.3 Dinamicas globais e dinamicas locais

Viver na Zona de Fronteira do Iguacgu € habitar um espaco global, ndo
apenas pela presenca de diversos grupos estrangeiros ou pelo contato com
diversas economias, mas também pela relacdo direta que esse espagco possui
com as politicas, legislagbes e acordos internacionais, que rapidamente podem
modificar toda a estrutura urbana das cidades.

As politicas internacionais, especialmente as de cunho econémico, que
alteram as relacdes de comércio entre os paises, constantemente, geram tensdes
na Zona de Fronteira do lguacgu. Isso se deve, primeiramente, pelo fato de que
essas cidades estao intrinsecamente ligadas por uma rede de atividades no setor
do comércio, ndo apenas aquele comércio de importados de Cidade de Leste,
mas uma estrutura ainda maior, de um tipo de comércio de exportacao informal,
produzido no interior dessas cidades, que cria um elo importante na cadeia

produtiva das mesmas.

Uma comerciante do centro da cidade de Foz do Iguacu, que possui
uma loja revendedora de cosméticos por catdlogo, como as marcas Avon e
Natura, relatou que setenta por cento de toda a sua venda é composta por
pedidos de paraguaias que revendem as mercadorias no seu pais. Segundo a
comerciante, seu faturamento é tdo expressivo que diversas vezes recebeu
prémios por ser a maior revendedora do Avon na América Latina. Esse relato &
um exemplo tipico do comércio de exportacdo informal, que acontece na fronteira,
caracterizando-se como um dos principais pilares na organizagcdo social e

econdmica das cidades na zona de fronteira do Iguacu.

Em Porto Iguacu, na Argentina, o vinculo é ainda maior, os fronteiricos
e turistas brasileiros, incentivados pela baixa cotacdo da moeda argentina e pela
estrutura turistica da cidade, cruzam a fronteira para comprar gasolina e produtos
alimenticios como queijos, vinhos, farinha, ou ainda, para frequentar os bares e
restaurantes da cidade, o que condiciona grande parte do comércio as relacdes

produzidas na fronteira.
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Todas as vezes que a aduana argentina dificulta a entrada de
brasileiros e turistas no pais, os comerciantes de Porto Iguagu reinem-se em
protesto alegando graves prejuizos ao comércio da cidade. Uma das medidas que
costuma provocar a reducao de turistas e fronteiricos na cidade é a cobranca, por
parte da aduana argentina, do seguro internacional de veiculos, a chamada Carta
Verde. Esse seguro, criado a partir dos acordos do Mercado Comum do Sul-
MERCOSUL - entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — tem a finalidade de
garantir um seguro internacional para os carros dos paises membros. Dessa
forma, quando um veiculo brasileiro entra no territério argentino, ou vice versa,
deve pagar a carta verde'®, que podem ser encontradas em casas de turismo das
cidades de fronteira. O fronteirico ndo recepcionou bem tal medida, ja que sempre
esteve acostumado a circular livremente entre as cidades. Entre as cidades de
Foz do Iguacu e Cidade de Leste o seguro nunca foi exigido, contudo, a Argentina
de tempo em tempo costuma exigi-lo, mas nunca conseguiu implanta-lo por

definitivo.

No interior do espaco urbano de Cidade de Leste também se pode
identificar outras areas comerciais, além do microcentro de importados, que se
estruturam a partir das relagbes transfronteiricas, criando interseccdes entre os
trés paises. Essas areas possuem uma estrutura peculiar, além de produzir um
comércio de consumo local como mercados, farmacias, lojas de roupas e
franquias internacionais, como Burger King e McDonalds, sdo compostas por
diversas empresas brasileiras e argentinas que comercializam produtos para 0s
paraguaios, especializando-se em oferecer bens de consumo para paraguaios,
brasileiros e brasiguaios, que vivem em outros municipios do interior® do

Paraguai.

A Avenida Carretera ou, como é mais conhecida, “Quildmetro Quatro” -

gue como o proprio nome sugere, fica a quatro quildometros da ponte da Amizade -

“ No ano de 2011 o valor da carta verde é 48 reais para 3 dias ou 216,00 reais para 30
dias de permanéncia no pais.

!> Considerando a relagéo espacial do Paraguai com o Brasil e Argentina, considera-se,
nesse momento do texto, que Cidade de Leste demarca o inicio do territorio paraguaio.
Por isso, faz-se referéncia aos municipios que estao localizadas apos Cidade de Leste,
como municipios do interior do Paraguai e ndo como forma pejorativa de
desenvolvimento ou importancia econémica.


http://www.suapesquisa.com/paises/argentina
http://www.suapesquisa.com/paises/brasil
http://www.suapesquisa.com/paises/paraguai
http://www.suapesquisa.com/paises/uruguai
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comercializa produtos especificos para essa clientela vinda de outros municipios
do Paraguai, como maquinas agricolas, automdéveis, insumos, materiais de

construcao, entre outros.

A exportacao de produtos brasileiros para o Paraguai tem crescido nos
altimos anos, incentivada principalmente pelos acordos firmados pelo
MERCOSUL, onde as mercadorias produzidas pelos paises membros podem ser
comercializadas sem tarifas. A implantacdo do MERCOSUL, entre 1991-1994,
teve grande impacto para o comércio das cidades da fronteira do Iguacu,
reconfigurando diversos espacos urbanos, tanto em processos de desertificagéo,
quanto de revitalizacdo. A principio, o acordo acompanhava uma retérica que
postulava eliminar as fronteiras aduaneiras e promover a unido dos povos, a partir
da reivindicacdo de uma cultura em comum (JAQUET, 2008). O acordo parecia
favoravel as cidades de fronteira, que habitualmente mantinham diversas relacdes

e buscavam um grau maior de integragao.

Contudo, a integracdo comercial desenhada nas altas esferas politicas
e econbmicas dos paises, ndo alcancou as dimensodes locais e as realidades das
cidades de fronteira, que comumente produziam um tipo de comércio de

exportacao e, que, imediatamente sofreram as consequéncias dos novos acordos.

Estas areas comerciais de Cidade de Leste, com empresas brasileiras
e argentinas, sdo um reflexo direto da politica de integracdo econdmica
implantada pelo MERCOSUL. A nova politica promoveu um redesenho nos
espacos comerciais das cidades, onde as empresas brasileiras e argentinas, que
antes ficavam instaladas em Foz do Iguacu e Porto Iguacu, avancaram o limite
territorial e, agora, podem comercializar seus produtos diretamente dentro do

Paraguai.

7

O acordo do MERCOSUL é um bom exemplo para ilustrar a
intensidade da influéncia das legisla¢cdes globais sobre as realidades urbanas de
fronteira. O primeiro ponto na complexidade da organizagcdo das cidades de
fronteira € justamente a influéncia dessas legislacbes, que distorcem e

desestruturam as politicas locais de zoneamento e uso e ocupac¢éao do solo.



68

Para Jaket (2008), os acordos implantados pelo MERCOSUL tém
tratado de uma politica de integracdo - de "primeira" - em beneficio dos grandes
empresarios e dos circuitos transnacionais e - de "segunda" - para as relacdes
sociais e as praticas tradicionais das cidades de fronteira, afetando notavelmente

as populacgdes locais fronteiricas.

Exemplificando o assunto, antes do MERCOSUL, Foz do Iguagu
possuia, nas imediacbes da ponte da Amizade, uma grande area comercial de
exportacdo para o Paraguai. Essa area envolvia dois bairros da cidade, a Vila
Portes e Jardim Jupira, que foram urbanizados conjuntamente com a Ponte da
Amizade, em 1965, e especializaram-se no comércio de roupas, produtos
alimenticios, artigos de bazar, produtos agropecuarios, agricolas e outros, que

abasteciam grande parte do mercado paraguaio.

Figura 26. Mapa da fronteira com a localizagéo do Jardim Jupira e Vila Portes
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Fonte: Base Espacial: Mapas Municipais
Organizacao: Adelita Araujo Orientac¢do: Jane Victal
Dep. Urbanismo - PUC - Campinas
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Com os acordos do MERCOSUL, os produtos brasileiros, que antes
eram intermediados pelo comércio de fronteira, passaram a ser encaminhados
diretamente das industrias brasileiras para Cidade de Leste e para os grandes
centros de consumo do Paraguai, modificando assim, toda a ordem urbana nas

cidades.

Outras medidas acordadas pelo MERCOSUL também contribuiram
para mudancas na rotina urbana das cidades como a implantacdo de novas
Aduanas, de cotas de compra de mercadoria e o maior rigor na fiscalizacdo da
circulacdo da populagéo fronteirica, o que notoriamente alterou a economia do
comércio em ambos os lados da fronteira. Em mais de 28 oportunidades, a
populacao fronteirica - paseros, taxistas, pequenos comerciantes e ambulantes -,
bloqueou a ponte da Amizade em protesto as novas regras alfandegarias (JAKET,
2008 e RABOSSI, 2004).

Assim, a partir das novas medidas implantadas pelo MERCOSUL, Foz
do Iguacu notou desaparecer, quase que instantaneamente, e sem nenhuma
compensacdo, 0 tradicional e cotidiano comércio de exportacdo, que
informalmente vendia toneladas de mercadorias aos paseros, que cruzavam a
fronteira para vender as mercadorias brasileiras. Para se ter uma idéia, em 1995,
primeiro ano da efetiva vigéncia das normas do MERCOSUL, apenas a Vila
Portes possuia 349 empresas exportadoras, com 7000 empregados diretos. Um
ano depois, em 1996, mais da metade das lojas do bairro havia fechado suas
portas, tirando a renda de uma consideravel parcela da populacédo fronteirica
(RABOSSI, 2004).

Observa-se, portanto, que as nhovas regras implantadas pelo
MERCOSUL nao foram acompanhadas de medidas ou planejamentos para estas
cidades de fronteira, como também nao se formulou uma politica especial de
compensacao de renda para a populacdo fronteirica, a qual se viu forcada a
cumprir normativas nacionais e internacionais que nao refletiam a rotina do

comércio de "formiga" produzido por elas (JAKET, 2008).

Atualmente, apos 16 anos da implantagdo do MERCOSUL, os bairros

da Vila Portes e Jardim Jupira, ainda permanecem com um aspecto desértico,
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contabilizando diversas lojas e grandes galerias fechadas. O Jardim Jupira parece
ter sido o mais afetado e tornou-se o retrato do abandono. Além do fechamento
das lojas, o bairro sofreu processos de favelizacdo e marginalizacao,
possivelmente estimulado pela brusca queda na renda da populacdo local. As
fotos da figura 27 dizem respeito ao bairro, e foram tiradas em uma pesquisa de
campo realizada em uma segunda feira no horario comercial. Todas estas lojas

estéo localizadas a 100m da BR 277 que da acesso a ponte da Amizade.

Figura 27. Fotos do bairro Jardim Jupira - segunda feira, 10:00hs
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A construcao de um viaduto em 1998 na BR 277, para facilitar o acesso

a ponte da amizade, reduziu as possibilidades de restabelecer-se o bairro, que,
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sem passarelas de acesso, ficou totalmente isolado da ponte da Amizade e do
centro de Foz do lguagu.

Figura 28. Fotos do viaduto na Br 277 que da acesso a ponte da Amizade

A=aas

Fonte: pesquisa de campo, 2011 (Adelita Araujo)

Algumas empresas da Vila Portes, que comercializam produtos fora do
interesse dos grandes exportadores, conseguiram resistir as transformacdes do

comércio de exportacdo. E o caso, por exemplo, das empresas que
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comercializam roupas e sapatos usados, ainda consumidos por paraguaios e
brasiguaios que trabalham no campo, contudo, a entrada desses produtos no

Paraguai também passou a ser altamente regulada.

Figura 30. Comércio de roupas usadas na Vila Portes

Fonte: pesquisa de camo, 2011 (Adelita Araujo)

Quase todos os estabelecimentos comerciais que funcionam na Vila
Portes tém hoje outros ramos de atividade. A rede Destro, por exemplo, com loja
estabelecida no local, além de outras atividades, importa produtos alimenticios da
industria argentina. Outras empresas, proximas a ponte, trabalham com
estacionamentos ou pequenos hotéis para sacoleiros e turistas, ou ainda,
revendem roupas e produtos populares, consumidos especialmente por

brasileiros.

Os grandes edificios da Vila Portes, deixados pelos antigos comércios
de exportacdo, parecem também propicios para a atividade atacadista, que
comeca a surgir timidamente no bairro, atendendo a necessidade e ao consumo
interno dos brasileiros, no entanto, a atividade ainda € modesta, e ndo se

aproxima da vitalidade outrora experimentada.
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1.2.2.4 O turismo

O turismo na zona de fronteira do Iguacu se divide em duas vertentes;
o turismo de compras em Cidade de Leste e o turismo ecolégico nas Cataratas do
Iguacu, em Foz do Iguacu e Porto Iguacu. Apesar de serem atividades distintas,
ambas costumam ser inseparaveis na hora de atrair os turistas e vender os
pacotes de viagem, que envolvem atividades nas trés cidades da zona de

fronteira.

Os dados referentes ao turismo sao expressivos. O parque nacional do
Iguacu, em Foz do Iguacu, contabilizou 1.265.765 turistas no ano de 2010 (FOZ
DO IGUACU, 2011). E segundo o estudo da Demanda Turistica Internacional do
Brasil, realizado periodicamente pelo Ministério do Turismo, a cidade de Foz do
Iguacu é o segundo destino mais visitado por estrangeiros motivados para o lazer
no Brasil, perdendo apenas para a cidade do Rio de Janeiro. (MINISTERIO DO
TURISMO, 2011).

Em estudos brasileiros a infraestrutura turistica de Foz do Iguacu é
uma das melhores do pais. Nos resultados publicados pelo Relatério Brasil 2009
de Competitividade, dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico no
Brasil, as cidades de Sao Paulo e Foz do Iguacu lideram o ranking como o0s
municipios melhores estruturados para receber turistas no pais. Dos quesitos
avaliados, Foz do Iguacu teve os melhores resultados para acesso, servicos,
equipamentos turisticos, marketing, promoc¢éao do destino, capacidade empresarial
e aspectos ambientais, perdendo pontos quanto a infraestrutura geral da cidade,
ao monitoramento, a economia local, a aspectos sociais e aspectos culturais.
(MINISTERIO DO TURISMO, 2011).

A cidade de Foz do Iguacu estad dotada de um dos maiores parques
hoteleiros do Brasil, e segundo a prefeitura municipal, a cidade possui 110 hotéis
com 19.900 leitos, muitos dos quais sao de alta qualidade. Refor¢cando esse dado,
tem-se ainda uma expressiva quantidade de pensdes, motéis, pousadas,

albergues e campings.

Na ultima década as politicas publicas de desenvolvimento para Foz do

Iguacu e regido, tanto estaduais quanto federais, voltam-se para atividades que
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envolvem o turismo. Contudo, muitas mudancas ainda precisam ser produzidas

para distribuir a economia gerada pelo turismo para a populagéo local.

Segundo dados do instituto IPARDES (2008), o turismo de Foz do
Iguacu gera 7.372 empregos formais, numero considerado pequeno perante uma
populacéo total de 250 mil habitantes. O niumero de empregos ndo atinge maiores
indices, nem promove grande circulagdo de renda no municipio, porque a
atividade turistica encontra-se restrita a visita nas cataratas do Iguacu, deixando
de envolver a comunidade local e concentrando a maior parte da renda nas

classes sociais mais altas e nos grandes circuitos hoteleiros.

Em contrapartida, a cidade de Porto Ilguacu, na Argentina, vem ha
alguns anos preparando-se para oferecer, a esses turistas, entretenimentos e
atividades vinculadas a estrutura cultura e social da cidade. A cidade também
possui um grande parque para visitacdo as cataratas e esta dotada de alguns
hotéis internacionais, embora, a maior parcela de turistas chegue pelo lado

brasileiro, ficando hospedados na rede hoteleira de Foz do Iguacu.

Como citado anteriormente, a cidade de Porto Iguacu teve nos ultimos
anos um grande aumento populacional, mas se organizou rapidamente
promovendo uma requalificacdo de toda a sua area central, tendo como foco os
espacos publicos e o atendimento ao turista. O projeto procurou vincular a cultura
local a atividade turistica, passando a oferecer comidas tipicas, feiras de
artesanato e produtos alimenticios. Outra parte do projeto envolveu a implantacdo
de intervencdo urbana nas margens do rio Parand, com a constru¢do de casas
noturnas, restaurantes e espacos publicos, que proporcionam contatos entre a

populacao local e os turistas.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DA FORMACAO URBANA DAS CIDADES
DA ZONA DE FRONTEIRA DO IGUACU

Somente a historia nos instrui sobre o significado das
coisas. Mas é preciso sempre reconstrui-la, para incorporar
novas realidades e novas idéias ou, em outras palavras,
para levarmos em conta 0 Tempo que passa e tudo muda.
(Milton Santos,1998, p.15).

Este capitulo propde-se a descrever sobre as primeiras formas de
ocupacdo na zona de fronteira do lguacu, apresentando os principais fatos
histdricos, os primeiros habitantes e as primeiras formas de urbanizacdo. Propde-
se também, observar o papel da eletricidade, frente as politicas brasileiras e
paraguaias, visando entender as raz0es da construgdo da usina de ltaipu

Binacional, bem como sua forma de implantacdo sobre o territério.

2.1 Os primeiros habitantes e sua formacao urbana

Historiar a formacdo urbana e os primeiros habitantes da zona de
fronteira do Iguacu ndo é uma tarefa simples. A trajetéria do inicio da chegada
dos primeiros habitantes remonta a civilizagbes muito antigas, presentes no
territério em tempos anteriores ao descobrimento da América, com estilos de vida,
exigéncias e desejos distantes dos atuais, com povos que passaram por diversos
processos de dominacdo, cristianizacdes, colonizacdo e ocidentalizacdo pela

aculturacdo europeia..

A producgéo e o desenvolvimento dessas cidades, mesmo aquelas com
planejamentos urbanos de colonizacdo como Foz do Iguacu, ndo se isolam de
seus respectivos contextos histéricos, pois suas formacdes foram sobrepostas a

estas antigas realidades. A producdo destas novas cidades imprimia uma nova
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ideia de civilizacdo, que desconsiderava a populagéo local, a posse do territorio e

sua forma de se organizacéo.

Segundo Bernardo Secchi, (2006, p.15 e p.16) “Os territérios e as
cidades que observamos sdo os resultados de um longo processo de selecdo
cumulativa ainda agora em curso”, sendo “A superficie terrestre um imenso
depoésito de signos conscientemente deixados por quem nos precedeu”. O
ambiente, seja urbano ou outro, manifesta as diversas camadas de acumulacao
sucessiva, num continuo construir e reconstruir por adicdes e subtracbes do

conjunto ou de partes dele.

A partir desses conceitos, investigar os agentes e as historias que
produziram o espaco urbano da zona de fronteira do lguacu requer métodos e
conhecimentos mais aproximados aos da arqueologia. Onde, vestigios aparentes,
de métodos construtivos, costumes e culturas nem sempre se explicam por
civilizacdes recentes, ao mesmo tempo em que, documentos e histérias, ainda

ocultas, nem sempre, dizem respeito a civilizagdes antigas.

Um lugar formado por um conjunto de historias heterogéneas,
sobrepostas, justapostas e misturadas entre si, mas que habitualmente sao
analisados e historiados apenas pelo que é considerado ser a cidade da
sociedade contemporanea, impedindo a interpretacdo e a explicacdo de

elementos na forma de vestigios concretos que constituem estas cidades.

Para Secchi, o urbanismo deve ocupar-se ndo apenas dos conjuntos
de obras, projetos, teorias e normas produzidas pelos especialistas, mas por
todos os fendbmenos culturais e sociais que produziram e ainda produzem o
espaco urbano, dos individuos que as promovem, de suas intencdes e técnicas,
dos resultados esperados e obtidos, dos problemas ocorridos e das novas
solucdes propostas (SECCHI, 2006, p. 18).

No caso especifico da urbanizacdo na zona de fronteira do Iguacu,
além da densa e antiga histéria cultural, o lugar estd marcado por diversas
politicas e estratégias de povoamento, ainda no século XIX, que se estenderam
por todo século XX. Por tratar-se de area de fronteira, as politicas tinham o

objetivo ndo apenas de povoar e desenvolver regides, mas de formar cidades que
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pudessem demarcar e assegurar a soberania dos paises por meio de estratégias
de controle da populagéo fronteiriga.

No século XIX, a triplice fronteira formada pelo Rio Parana e o Rio
Iguacu era pulverizada por pequenos portos. Do lado paraguaio, as margens do
Rio Parana, havia um porto conhecido como Tacurupucu, onde atualmente se
localiza a cidade de Hernandarias. A historiografia da cidade aponta as origens da
colonizacdo como sido uma das primeiras reducfes jesuiticas do Paraguai,
conhecida como reducdo de Nossa Sefiora Natividad del Acaray, fundada em

torno do ano de 1600.

Esse povoado suportou diversas lutas e confrontos, primeiro pelos
ataques bandeirantes para escravizar os indios guaranis e, em épocas mais
recentes, pela guerra da triplice alianca ou guerra do Paraguai, embora
formalmente sua ascensédo como cidade tenha ocorrido apenas recentemente, em

1980, quando foi elevada & primeira categoria de cidade'® (SILVA, 2007, p. 20).

A cidade também possui uma histéria de colonizac&o militar. Em 1850,
o Presidente do Paraguai, Carlos A. LOpez, ordenou que se construisse uma
colénia militar no porto de Tacurupucu, dois anos depois de decretar o fim das
missfes jesuiticas e conceder aos indios o direito a cidadania. A medida
pretendia primeiramente defender a fronteira paraguaia e, além disso, fazia parte
de um plano maior de colonizacdo do leste do pais, com a abertura de diversos
caminhos por onde seria possivel conduzir a populagdo a uma economia

extrativista de madeira e erva-mate (SILVA, 2007, p. 31).

Quinze anos depois, em 1865, comeca a guerra do Paraguai contra os
paises da triplice alianca Brasil, Argentina e Uruguai, conduzida no Paraguai por
Solano Lo6pez, filho de Carlos Lopez, estendendo-se por cinco anos até 1870.
Depois da guerra, o Paraguai ficou submerso em uma grave crise econoémica,
politica e demografica. Entre a morte de Solano Lopez, em 1870, e a ascensao do
ditador Stroessner, em 1954, o pais teve 44 presidentes, apresentando uma

média abaixo de dois anos para cada governante (SILVA, 2007)

® No Paraguai, as cidades sdo divididas pelo estado em primeira, segunda e terceira
categoria, dependendo de sua populagéo e producéo.
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A populacéo paraguaia reduziu-se de um milhdo e duzentas mil
pessoas para pouco mais de 200.000 mil. A tarefa de reconstruir o pais tornou-se
quase impossivel em consequéncia do fato da populacdo sobrevivente ser, em
sua maioria, constituida por mulheres, criancas e idosos que se reuniram em
areas proximas a capital Assuncédo, organizando-se a partir de culturas agricolas
de subsisténcia (CARRON e SILVA, 2008).

Para financiar a economia do pds-guerra, 0 governo paraguaio
autorizou, por meio de um decreto, a privatizacdo da exploracdo da madeira e dos
ervais nativos do pais, localizados principalmente no Leste e na fronteira com o
Brasil e Argentina. Em 1879, o governo paraguaio concedeu a "Patricio Escobar Y
Companhia" a exploracdo das terras no Estado de Alto Parana (fronteira entre
Brasil e Argentina), pelo periodo de 10 anos, mas que se prolongaram por quase
cem anos (SILVA, 2007, p. 33).

Em 1985, por meio da lei de venda de terras publicas, a empresa
passou definitivamente a vender as areas a investidores estrangeiros, como a
baronesa de Londres Adela Frederking e o espanhol Manuel Ordonez, que
exploravam 0s recursos haturais e os encaminhavam a Europa, por meio de

jangadas pelo Rio Parana, rumo ao porto de Buenos Aires (SILVA, 2007, p. 34).

Com las ventas de tierras del Paraguay, comenz6 a aparecer los
latifundistas. Los duenos de la tierras, la mayor parte eran
extranjeros, no habia necesidad de residir en el pais. Era
suficiente enviar dinero desde el exterior. La enajenacion masiva
de las tierras publicas, com la aparicién de capitales extranjeros,
marcO el inicio del nacimiento de los senores feudales en el
Paraguay. Esto representaba el progreso del nuevo paraguay de
la post guerra de 1870 (SILVA, 2007, p. 38).

Com o aparecimento das empresas privadas de extrativismo no leste
do pais, comecou lentamente no Paraguai, uma migracdo voluntaria, e as vezes
forcosa, de trabalhadores em direcéo a fronteira. Esses trabalhadores passaram a
ser conhecidos como "mensu”, em analogia a forma de contratagdo mensal, em
espanhol "mensual”. O trabalho era muito penoso e dividia-se entre a funcao de
"obrajero”, destinado a extracdo de madeira, e a funcdo de "minero” destinado a

extracdo de erva mate (SILVA, 2007, p. 38).
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Silva (2007) esclarece que o termo “mensu” nado fazia referéncia ao
pagamento dos trabalhadores, mas a produtividade que os mesmos deveriam
alcancar mensalmente. O trabalho era acertado por meio de contratos, realizados
na barranca do Rio Parana ou na cidade de Encarnacion, onde o “mensu” era
levado para distantes fazendas por periodos de 10 meses, conhecido como
“tempo da safra”. Para conseguir trabalhadores, dispostos a passar longos

periodos no interior das matas, “as obrages™’

pagavam grandes adiantamentos
no ato da contratacdo, acordando sempre o restante do pagamento para o final da
safra. Esse contrato baseava-se em uma forma de trabalho escravo, onde os
“mensus” eram pressionados a cumprir grandes metas de extracdo, com inicio da
jornada de trabalho as 3 horas da manha, sendo constantemente ameacados e

sujeitos a ndo receber o restante do pagamento.

Esses trabalhadores ficavam vinculados a um regime de escravidao,
nao podiam desistir do trabalho devido aos adiantamentos salariais, ndo podiam
fugir, pois ndo havia transporte desses lugares e, adentrar na mata, fatalmente
levaria a morte, pela fome ou pelo ataque de animais. Como o trabalho era muito
arduo, muitos “mensus” ndo resistiam e morriam no interior das matas e das
fazendas, as obrages por sua vez, ficavam desobrigadas a pagar o restante dos
contratos, gerando uma sociedade de grandes latifindios a custo da miséria e
escravidao da populacao, especialmente a paraguaia, a maioria descendente dos
indios guaranis (SILVA, 2007).

Grandes empresas extrativistas, a maioria argentina, desenvolveram-
se na fronteira entre o territério argentino e paraguaio, passando a ser detentoras
de poderes regionais, penetrando também no territério brasileiro através da
fronteira e por meio da navegacéao pelos rios, sem enfrentar nenhuma fiscalizacéo
ou presenca brasileira (WACHOWICZ, 2002, p.233).

O obragero argentino descobria satisfeito que seus navios tinham
direito de navegar até as Sete Quedas pelo rio Parana.
Organizava entdo uma firma. Algumas vezes comprava do
governo paranaense uma extensa porcao de terras e organizava
uma expedi¢do. Entretanto, na maioria das vezes penetrava em
territério paranaense de forma ilegal. Dezenas de pedes, 0s
chamados mensus, todos os indios paraguaios (guaranis

17 . N ~ e
Obrages é o nome dado as empresas de extra¢do da regido.
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modernos), acompanhavam a expedicdo. Levavam consigo
alimentos e ferramentas para a colheita da erva-mate.
Desembarcavam o vapor na margem do rio Parana e subiam as
barrancas, tipicas das margens dos rios da regido. Eram
barrancas de 50, 80, e até 100metros de altura, cavadas pelas
aguas revoltas e barrentas do rio Parana. Assim nascia um
povoado que era o porto, pelo qual se escoava 0 mate e
posteriormente a madeira, extraidos dos sertbes do oeste
paranaense. Desta forma, toda a margem paranaense, desde Foz
do Iguacu até os Saltos de Sete Quedas, encheu-se de portos,
muitas vezes de vida efémera, outros de maior durabilidade. Em
poucas décadas, a costa paranaense foi ocupada por dezenas de
obrages, e povoada por milhares de guaranis modernos, ou
mensus. Essa frente extrativa de erva-mate era, pois de capital
argentino, mao de obra paraguaia e matéria-prima brasileira
(WACHOWICZ, 2002, p.234).

Nesta época, o Brasil passava por uma grande crise politica, atrelada
as guestdes abolicionistas, militares e religiosas, que conduziram a queda do
Império e a Proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889. Um pouco
antes da Proclamacédo da Republica, em 15 de julho de 1888, chega a foz do Rio
Iguacu uma expedicdo de militares preocupados com a ocupacao territorial da
fronteira e com a garantia das terras ap0s a guerra do Paraguai. A expedi¢cao
partiu da cidade de Guarapuava em um arduo trabalho para abrir 40 léguas (264
km) de estradas de terra batida, transpondo florestas, rios, serras e vales, abrindo
uma trilha de acesso com aproximadamente 3 metros de largura (MYSKIW,
2008).

Essa expedicao foi produzida, a partir das ordens, do entdo ministro da
guerra, Jodo Alfredo, que criou a “Comissdo Estratégica do Paranad”, com a
missdo de fundar uma colonia Militar na foz do Rio Iguacu e construir estradas

para a colonizacdo daquela area (MYSKIW, 2008).

A direcdo foi confiada ao engenheiro militar Capitdo Belarmino
Augusto de Mendonca Lobo, que estabeleceu como centro a
cidade de Guarapuava. Dai partiu o destacamento organizado
para explorar o caminho da foz do rio Iguagu, comandado pelo
Tenente e engenheiro José Joaquim Firmino, que tinha como
auxiliar o Sargento José Maria de Brito. Sua marcha através da
floresta virgem, transpondo cursos d’agua e enfrentando a
hostilidade dos silvicolas, foi uma epopéia digna de herdis, mas
em 15 de julho de 1888 José Joaquim Firmino chegou a Foz do
Iguacu, tomando de imediato posse para o Brasil de toda a regido
fronteirica até as Sete Quedas. Apés os trabalhos preliminares de
organizacao, foi oficialmente instalada a Colénia Militar do Iguagu
em 23 de novembro de 1888 (CURVO, 1965, p. 12 e 13).



81

A expedicdo, que se iniciou em 1888, durou 7 meses e 20 dias,
constatou que o limite entre o Brasil, 0 Paraguai e a Argentina ja era habitado e
contabilizava uma populacdo ndo apenas de indios guaranis, mas de outros
brasileiros e de diversos estrangeiros (MYSKIW, 2008). Segundo a historiografia,
a contagem oficial dos militares foi de: 5 franceses, 2 espanhdis, 95 argentinos,
212 paraguaios, 1 inglés e apenas 9 brasileiros.

Para o governo brasileiro as terras a oeste do territério eram
devolutas, ou seja, pertenciam ao governo e este era o
responsavel de coloniza-la, pois acreditava-se que nessa regido
nao havia a presengca humana. A nog¢ao de “vazio” ignorava a
presenca de indios, caboclos e no caso da regiao oeste do Parana
dos obrageros e dos mensus, donos e trabalhadores nas fazendas
de erva mate e de extracdo de madeira (MOTA, 1994, apud.
MY SKIW, 2008 p.112).

A presenca acentuada de estrangeiros na fronteira, explorando erva
mate e madeira, fez com que os militares brasileiros tomassem algumas
providéncias, coibindo possiveis abusos no territério recém-apossado. As duas
primeiras imposicdes, voltadas ao controle da demarcacgéao territorial foram dividir
o territério em dois distritos e nomear dois inspetores coloniais, para garantir a
ordem e a posse do local. ApGs essas providéncias, os militares retornaram a
Guarapuava, informando as descobertas e providenciando outra expedicdo com o
fim de fundar a col6nia militar brasileira (MY SKIW, 2008).

Nesse mesmo ano, no dia 22 de novembro de 1889, militares e civis
voltaram a foz do Rio Iguacu para iniciar as obras de infraestrutura da nova
colonia militar. Na data da chegada, passavam-se sete dias da proclamacao da
Republica no Brasil, vindo os militares e habitantes locais tomar ciéncia dos
acontecimentos apenas duas semanas apos o “golpe”, quando argentinos, a
bordo de um barco-vapor, procedente da cidade de Posadas, trouxeram a noticia

aos militares recém-chegados (MYSKIW, 2008).

No livro chamado “Descoberta de Foz do Iguassu e Fundacdo da
Coldnia Militar”, escrito em 1938, pelo sargento José Maria de Brito, que integrou
a Comisséo de Estradas Estratégicas no Parana e acompanhou os trabalhos de
abertura da picada e a fundacao da colonia militar, 0 sargento relata o lugar exato

onde deveria ser locada a colénia militar. As ordens foram passadas pelo
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engenheiro militar capitdo Bellarmino Augusto de Mendong¢a Lobo em uma

reunido na cidade de Guarapuava:

Deveria ser tracada uma linha a partir do angulo formado pelos
dois grandes rios, para o centro 4 quildmetros de distancia
fundada a Colénia, sitio este em que assentaria a futura cidade da
Foz do Iguacu; no quildmetro quatro seria considerado centro da
populacao; ai construido um edificio com 4 metros de altura e as
faces voltadas para os 4 pontos cardeais, com mirante de modo a
facilitar observacbes a grandes distancias (BRITO, 1930 apud.
MY SKIW, 2008, p. 192).

Os motivos que levaram o Vice-diretor da expedicdo tenente Antonio
Baptista da Costa Junior a ndo estabelecer a sede da colonia militar no lugar
determinado é discutido no texto de MYSKIW (2008, p. 192):

Ainda no mesmo dia, passaram a levantar o acampamento
préximo ao lugar entdo definido. Lembra José Maria de Brito, que
o lugar ndo era apropriado para a formacao do povoado, devido a
auséncia de “veios d’agua para dar de beber aos animais,
militares e colonos” que iriam residir no futuro nudcleo urbano.
Frente a dificuldade inicial, o Vice-Diretor teve a idéia de “mudar o
acampamento provisoriamente, até que fosse conhecido e
preparado o local onde deveria ser estabelecida a Colbnia”. A
partir de entao, alguns militares receberam ordens para “achar” o
ponto mais adequado para “satisfazer com vantagem as
necessidades do momento”. A cinco quildmetros da foz do rio
Iguagu e a pouca distancia da barranca esquerda do rio Paran4,
junto “a barra do arroio que banha a cidade, estabelecemos o
novo acampamento”.

O nome do arroio nao foi citado pelo autor do livro, por isso ainda néo
existem certezas quanto ao local exato da implantacéo da colbnia. O que se sabe,
avaliando os relatos de viagem de José Candido da Silva Muricy, estudante da
Escola Superior da Guerra, é que foram necessarios dois anos para a edificacao
das primeiras obras de suporte, e, em 1892, a coldnia jA contava com “casas
construidas pelo governo, diretoria, enfermaria, farméacia, casa do médico,
depodsito de géneros, quartel das pracas, ferraria, carpintaria, etc. Eram casas
rusticas e de madeira. O territério, mesmo nédo tendo sido demarcado havia sido
em grande parte dividido por lotes urbanos e agricolas, habitados por colonos de
diferentes nacionalidades, cultivando milho, feijdo, mandioca, bananas, cana-de-
agucar, café e farinha de milho (MYSKIW, 2008).
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Apesar das medidas colonizadoras promovidas pelos paises, no inicio
do século XX, a &rea ainda permanecia indspita e isolada dos centros politicos e
administrativos. Nove anos apdés a instalacdo da col6nia militar brasileira, sua
populacao flutuante e fixa alcancava 765 pessoas. Muitas eram as dificuldades
para o aumento da populacdo brasileira, a primeira delas era o isolamento da
area em relacdo aos outros centros urbanos brasileiros, impedindo ndo s6 a
comunicacdo, mas também o transporte de viveres, dinheiro e equipamentos
(CURY, 2010).

O isolamento do local era tamanho que os administradores da colonia
logo perceberam a necessidade de manter contato e comercializar produtos com

0s paises fronteiricos, sendo essa uma das Unicas formas de se viver na fronteira.

Durante os quase 30 anos de coldnia, diversos militares prestaram
servigo no local, como administradores e diretores, produzindo cartas e relatorios
sobre a situacao da col6nia e a populacao do local. A carta em forma de relatério
enviada ao coronel Joaquim de Salles Torres Homem, pelo entdo diretor da
colénia, Tenente Edmundo de Barros em 1896, descreve a maneira como se
conduzia a implantag&o da colénia Militar.

E € do estrangeiro que ainda nos vem alguma coisa, sempre
fiada, como alimentacédo e utensilios por causa de varias medidas
gue tomei a fim de, protegendo aos colonos, entreter a vinda dos
vaporzinhos argentinos, Unicos que sobem por estas aguas,
enquanto houver para elles algum cedro e herva-matte. D estes
productos locaes nenhum outro lucro se poderia auferir para esta
direccéo (Barros, 1986 apud. MYSKIW, 2008. p. 250).

Posteriormente, no relatério de 1898, o diretor da colbnia, agora

coronel Torres Homem relata o seguinte:

No periodo de quatorze mezes de minha administragdo, ndo se
apresentou um s0 individuo chegado do interior do Brazil, para
estabelecer-se como colono, nem o Governo remetteu com o
mesmo destino um sO ex-praca do Exercito ou Armada (apud.
MYSKIW, 2008).

A principal funcéo da implantagéo da colonia era a defesa do territorio
brasileiro, para isso a colonia deveria promover a permanéncia dos brasileiros,
com uma economia ligada a terra e a produgdo agricola. Contudo, como se

observa pelos relatos acima, a coldnia tinha dificuldades em abandonar a
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economia extrativista, que era a principal moeda aceita pelos comerciantes
argentinos e paraguaios que forneciam alimentos e outros produtos a colbnia

militar brasileira.

Do lado argentino, a cidade de Porto Iguacu nasce, em 1901, como
consequéncia desse comércio extrativista. Os primeiros tragados da cidade sao
produzidos a partir da construcdo do Porto Aguirre, instalado as margens do Rio
Iguacu e em frente a cidade de Foz do Iguacu. A implantacdo desse porto
possibilitou o inicio da atividade de turismo as Cataratas do Iguacu, que naquela
época, ja recebia visitantes de diversas partes da Argentina. (PORTO IGUACU,
2011).

Segundo a historiografia, a cidade de Porto Iguacu na Argentina, ndo
tem como caracteristica a formacao militar ou intencdes de colonizacdo para
dominio da fronteira, talvez porque a navegacdo no Rio Parand ja ocorria de
forma controlada pelos argentinos, detentores de vapores que interligavam a

fronteira a capital do pais, Buenos Aires.

Segundo a Prefeitura de Porto Iguacu, a primeira expedicdo terrestre
aconteceu no ano de 1883, integrada por alemédes que buscavam terras para
imigracdo e colonizacdo. Junto a essa expedicdo, uma comissdo do governo
argentino pretendia eleger "produtos” que pudessem representar a Argentina na
“Exposicdo Universal de Paris™®

Francesa (PORTO IGUACU, 2011).

, comemorativa do centenario da Revolugéo

Contudo, o desenvolvimento da cidade de Porto Iguacu s se iniciou a
partir da dindmica portuaria e das relacdes com as cidades vizinhas. A lingua
falada em toda a fronteira era o espanhol e a moeda utilizada era o peso. Em Foz
do Iguacu, o portugués era falado apenas pelos militares, e assim, permaneceu
por todo o periodo da colonia militar brasileira. Segundo Wachowicz (2002), que

escreveu o livro “Histéria do Parana”, um viajante que passava por Foz do Iguacu

'8 Essa exposicdo ocorreu entre 6 de marco e 31 de outubro de 1889 e a Argentina se
apresentou em um pavilhao, ao lado de outros 13 paises americanos, inclusive o Brasil,
tentando apresentar aos franceses as imagens, histérias e culturas produzidas no
territério Americano (BARBUY, 1996).
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perguntou a uma cabocla brasileira sua nacionalidade e obteve como resposta:

‘Soy brasilefia, sefor, gracias a Dios’.

Segundo o relato do viajante Domingos Nascimento, que esteve nha
colénia em 1903, depois que o Governo do Parana comecou a vender terras aos
empresarios ervateiros argentinos, a colénia militar tornou-se um “azylo de
mendigos”. Os empresarios contratavam os trabalhadores em diferentes cidades
e vilas situadas as margens do Rio Parana, na Argentina e no Paraguai, e 0s
faziam trabalhar sob condicdes desumanas, por meses seguidos, dentro da
floresta extraindo madeira e erva mate. Ao serem dispensados, dirigiam-se para a
colénia militar em busca de alimentos, trabalho, terras para cultivar, ou ainda, a
espera de um barco-vapor as margens do Rio Iguacu ou Parana para voltar a
suas cidades de origem (MYSKIW, 2008).

Conforme relatou o engenheiro militar Candido Ferreira de Abreu, em
1905, viviam na col6énia "cerca de mil almas representadas por pedes ou
trabalhadores nas matas para extracdo de erva-mate e madeiras”. Ja a populagéo
colonial era composta por apenas 58 familias (MYSKIW, 2008). A lista em seu
caderno de notas trazia o nome dos colonos residentes e observagbes sobre
alguns deles conforme demonstra a Figura 31.
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Figura 31. Lista de residentes na Col6nia Militar de Foz do Iguagu

COLONIA MILITAR DA FOZ DO IGUACU
Relagdao nominal dos colonos aqui residentes
N Nome Observacoes
1 José Acosta Solteiro, tropeiro da Coldnia
2 Leocadio Correa da Costa Amasiado
3 Higgino M. Allegre Casado
4 Estevdo Charon Amasiado
5 Vildva de Joaguim Alves
Hodrigues
B Guilherme  Francisco  dos
=antos
7 Bamon Houbes
B Simao Mobre
g Jesus Val
10 Amancio Schwartz
11 Carmello Benito
12 Bamon Edmundo Marel Casado pelo Bocha
13 Manecel Francisco de Lima
14 Braz Martinez Amasiado
16 Mancel Alves Serrdo Criminoso, assassino na Argentina e
Paraguai
16 André Vera e Clementing
Vera
17 Vicente Alves de Cliveira Amasiado
18 Adolfo Grande Amasiado, assassino de Pedro Velho por
ordem do diretor.
19 Manoel feferino Nascimento  [Velho imprestavel
20 Pedro da Costa Amasiado
21 Tibdrcio Huiz Dias Amasiado
22 Manoel Francisco de Olveira
23 Eugénio de Oliveira
24 Vitva de Elias Antonio Vargas
25 Pedro Hodrigues
26 Jodo da Cruz Romero
27 Manoel Machado O alferes aluno Galdino Luiz Esteves,
tendo de fazer uma viagem para o centro
do Estade [do Parana), conduziu consigo
a mulher do colono, depeis de uma cena
sensacional passada entre o marido,
mulher & amante na qgual o revolver da
vitima representou importante papel. O
ofendido, acabrunhado abandonou o lote
onde viveu e trabalhou 14 anos.
28 Marcos Garrido de Aragao Amasiado
29 Pedro Luiz da Hosa Solteiro
30 Américo Geraldo da Veiga Amasiado
31 Silvério Antonio dos Santos Amasiado
3z Falix Memis
33 Philadelpho Alvarenga
34 lzaias lgnacio Pena Casado pelo Bocha
a6 lgnacio Martins Casado pelo Bocha
36 |Jacintho Sarga
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37  |José Pedro de Souza Casado pelo Rocha

38 | Panjade Vidal

39 Manoel Joaguim Ramos

40 | Xisto Aguirre Amasiado

41 |Jodo Ansoategne

42 Ricardo Val

43 Candido Pinto m. terreno do Estado, rio Parana, fora dos
imites da Colénia

44 | Julido Villalba

45 Pedro Silva Velho imprestavel

46 Isidro Dionertti

47 Emilia Hoberti

48 | Antonio de Carvalho

49 Manoel Gonzales

50 Pedro Martins Carpinteiro da Colénia, solteiro

51 Raphael Czana

52 Joao Silva

53 Amancio Silvestre

54 Pedro Moura Louco, solteiro imprestavel

55 Bamao Bento Velho imprestavel, estrangeiro

56 Fagundez Gonzales

57 Lazaro Duarte

58 Olympio Soares de Moura Solteiro

Fonte: ABREU, 1974 apud. MYSKIW, 2008.

Candido de Abreu relatou ainda que, dos 58 colonos residentes 33

eram estrangeiros, sem, contudo, descrever suas nacionalidades. Dentre outras

informacdes, a lista fornece o estado civil de alguns colonos, e os identifica como

"casado pelo Rocha". Observa-se que Rocha era um capeldo argentino que se

deslocava, de tempos em tempos, para celebrar missas, batizados e casamentos

na col6nia militar. Por 27 anos, a col6nia militar permaneceu como capela da

cidade argentina de Possadas, o relato abaixo, de uma moradora de Foz do

Iguacu, descreve como eram as atividades religiosas na cidade (MY SKIW, 2008).

Por ocasido dos festejos de final de ano, a Foz do Iguagu se
deslocavam padres argentinos do Verbo Divino. Toda a
redondeza vinha batizar seus filhos nessa oportunidade, inclusive
do Paraguai e da Argentina. Muitos ndo traziam padrinhos, 0s
quais eram improvisados com os moradores locais. (EDHLER,
Dora Schloegel, apud. MYSKIW, 2008).

Em 1910, a col6nia militar passou a condicao de "Vila Iguassu”, distrito

do municipio de Guarapuava. Em 1912, o ministro da guerra emancipou a Colonia

tornando-a um povoamento civil entregue aos cuidados do governo do Parang,

que instituiu entdo a Coletoria Estadual da Vila. Em 14 de margo de 1914, pela Lei
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1383, foi criado o municipio de Vila Iguagu, com a posse do primeiro prefeito,
Jorge Schimmelpfeng, e da primeira Camara de Vereadores. Em 1916, a cidade
passou a fazer parte da paroquia de Guarapuava no Parana, de onde passaram a
vir periodicamente padres para realizar as celebracdes (MYSKIW, 2008). A partir
de 1918, o municipio passa a denominar-se "Foz do Iguacu" (FOZ DO IGUACU,
2011).

Em 1916, a regido recebeu a visita do aviador Santos Dumont, que
partiu de Buenos Aires, na Argentina e chegou a Vila do Iguacu e a Porto
Aguirre®® por meio de trem e navegacdo pelo Rio Parand. O aviador, admirado
com a paisagem das Cataratas do Iguacu, e informado de que nao havia
nenhuma lei de protecdo as Cataratas, prometeu a populacdo local que
intercederia junto ao Presidente®® do Estado do Parana, Affonso Alves de
Camargo, para que fosse criada uma lei em beneficio das Cataratas do Iguagu.
No mesmo ano, trés meses depois do pedido de Santos Dumont, a &rea de 1.008
hectares, onde se localizava as Cataratas, propriedade particular do uruguaio
Jesus Val, foi desapropriada e transformada em patriménio publico (FOZ DO
IGUACU, 2011).

Em 1934, a Argentina cria o "Parque Nacional do Iguazu”, com 67.620
hectares, destinados a proteger as Cataratas do Iguacu. Posteriormente, em
1939, o Brasil também cria o Parque Nacional do Iguacu, com perimetro de
aproximadamente 420 km, totalizando 185.262,5 hectares, estendendo-se por 10
municipios paranaenses. Calcula-se que juntos, os parques brasileiro e argentino,
possuam uma area continua de aproximadamente 225 mil hectares (PARQUE
NACIONAL DO IGUAGCU, 2011).

Em 1943, o presidente brasileiro Getulio Vargas, preocupado com a
soberania nacional das regides de fronteira, decidiu instituir novos territérios ao
Brasil. O intuito era permitir que o governo federal ocupasse mais diretamente
regides fronteiricas de baixa densidade demografica, de pequena rede urbana e

reduzida presenca do poder publico.

19 Atual cidade de Porto Iguacu na Argentina.
20 Como se chamava o titulo do governo estadual na época.
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Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, o governo
decidiu desmembrar seis territorios para administra-los diretamente: Amapé, Rio
Branco, Guaporé, Ponta Porda, Iguacu e o Arquipélago de Fernando de Noronha.
Por registrar grande presenca de grupos paraguaios e argentinos e representar
riscos a soberania nacional, em 1943, Foz do Iguagu, junto com outros
municipios, passaram a fazer parte do territorio do Iguacu. Depois de 3 anos, a
Constituicdo Federal extinguiu o Territdrio do Iguacu e a cidade voltou a fazer

parte do Estado do Parana.

Em 1956, os Presidentes Juscelino Kubitscheck, do Brasil, e Alfredo
Strossner, do Paraguai, estiveram na fronteira para lancar a pedra fundamental
para a construcdo da Ponte da Amizade entre Foz do Iguacu e a futura Cidade de
Leste, fundada, um ano depois, em 1957. A ponte levou cinco anos para ser
construida, mas foi inaugurada oficialmente apenas em 1965, com a presenca
dos Presidentes Castelo Branco e Alfredo Strossner.

Até a década de 1960, a malha urbana das cidades da fronteira era
pouco desenvolvida. A partir desse momento, a urbanizacdo dessas cidades
comega a se desenvolver no sentido da Ponte da Amizade, incentivada pelas

oportunidades oferecidas pelo comércio entre o Brasil e Paraguai.

Em 1974, iniciam-se as obras de infraestrutura urbana nas cidades
brasileiras e paraguaias para a constru¢cdo da barragem de Itaipu Binacional. As
primeiras obras dizem respeito ao asfaltamento de grandes vias que
possibilitaram o acesso ao local da barragem. Nesse momento, inicia-se um
periodo de expansao urbana induzida pelo conjunto de obras que deram suporte

a construcdo da usina.

2.2 Politicas Energéticas e a Itaipu Binacional

Para a compreensao do processo que produziu a construgédo da Usina

de Itaipu Binacional, a presente pesquisa realizou uma reflexdo sobre o papel da
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energia elétrica no desenvolvimento do Brasil e as politicas publicas que

conduziram os primeiros processos de industrializacdo no pais.

Apesar de a energia elétrica ter aparecido relativamente cedo no Brasil,
na época em que essa modalidade estava sendo introduzida em larga escala nas
economias capitalistas mais desenvolvidas, a grande oferta de eletricidade € um
fato recente no cotidiano e nas realidades das populagdes.

A descoberta da eletricidade ocorreu nos primeiros anos de 1800,
entretanto, apenas em 1870 deixou de ser uma curiosidade cientifica e passou a
ser utilizada comercialmente e em escala industrial. No Brasil, as primeiras usinas
geradoras de eletricidade foram instaladas na década de 1880, sendo, sua
difusdo no territério nacional produzida de forma rapida e continua
(SZMRECSANYI, 1986).

D. Pedro Il conhecera na Exposicdo de Filadélfia, em 1879,
aparelhos e processos inventados por Thomas Edison. Em 1879,
concedeu ao engenheiro norte americano o privilégio de introduzir
no Brasil os inventos ligados a utilizacdo da luz elétrica. D. Pedro
Il pretendia colocar imediatamente esses inventos no Brasil.
Entretanto essa possibilidade esbarrou na questdo da
disseminacao da energia elétrica que, sO teve inicio de fato no
inicio da Republica, nos ultimos anos do século XIX. No ano de
1879, portanto, aconteceu pela primeira vez, a demonstragdo
publica da lampada elétrica de Edson e, igualmente, a
inauguragdo da iluminagdo elétrica da estacdo Central da Estrada
de Ferro D. Pedro Il, na cidade do Rio de Janeiro (PANORAMA,
apud. LIMA, 2006, p. 40).

Os ultimos anos do século XIX e os primeiros do século XX foram os
de maior crescimento da producéo de energia hidroelétrica no Brasil, alcancando
taxas de crescimento anual de 31% em 1889, de 46% em 1900 e de mais de 80%
em 1910, mantendo essa propor¢cdo até o inicio da Il Guerra Mundial
(SZMRECSANYI, 1986).
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2.2.1 A Eletricidade e a industrializacdo do Brasil

Desde a instalacdo da iluminacdo elétrica no Brasil, houvera o
interesse de se utilizar esse tipo de energia em escala industrial, como também

de estender sua aplicacdo para outras cidades brasileiras (LIMA, 2006).

A primeira utilizacdo de energia elétrica no pais [Brasil] ocorreu
em 1883. Foi instalada em Ribeirdo do Inferno, afluente do rio
Jequitinhonha, em Diamantina, Minas Gerais, com duas bombas
d’agua para extrair cascalho da mina... Também em 1883 foi
inaugurada oficialmente a primeira linha de bondes elétricos do
pais (PANORAMA, apud. LIMA, 2006, p. 46).

No inicio da Republica brasileira, o Estado ndo tomara grandes
medidas a fim de aumentar a producdo de energia, sua intervencgao ficara restrita
a estabelecer leis para o aproveitamento dos recursos naturais. Nesse momento
da historia, a economia baseava-se em atividades do complexo agro-exportador,
que exerciam dominios e decisdes segundo seus proprios interesses politicos e
econdmicos, ficando o setor elétrico reduzido a fontes de energia vegetal ligadas

a esse setor da economia (LIMA, 2006).

A principio foram construidas pequenas usinas, principalmente
para a iluminagdo publica de nossas cidades menores, a partir de
Campos (RJ) em 1883. A etapa seguinte foi ndo s6 para fins de
iluminag&o e tracdo urbana, mas também para suprir a demanda
de energia pela industria (MAGALHAES, 2000, p. 13).

A primeira fase da eletrificacdo, entre 1880 e 1920, correspondeu as
preocupacdes relativas ao urbanismo e saneamento, & modernizacdo em virtude
da abolicdo da escravatura e a politica na proclamacdo da Republica
(MAGALHAES, 2000). Em 1887, a capital Porto Alegre foi a pioneira para o
oferecimento de servico publico de iluminacdo elétrica, produzido por meio de
uma usina térmica. Logo depois, em 1889, foi implantada a primeira usina
hidrelétrica, a fim de gerar energia para a iluminagéo publica, localizada em Juiz
de Fora, no Estado Minas Gerais (LIMA, 2006).

Com o desenvolvimento da produgéo cafeeira e 0 consequente impulso
da producéo industrial, o setor econdmico comecou a exigir maior capacidade de
energia, sendo as antigas técnicas de energia vegetal, insuficientes para suprir

tais necessidades. Em pouco tempo a producdo de energia também passou a ser



92

uma necessidade do estado, visto que no comeco do século a iluminacdo urbana
e 0 bonde elétrico faziam parte do cenério de diversas cidades brasileiras e

consumiam grandes quantidades de energia elétrica (LIMA, 2006).

Nos primeiros anos do século XX, a energia elétrica passou a ser
produzida por pequenas usinas hidrelétricas ou centrais térmicas que prestavam
servicos aos municipios, construidas com capital municipal ou com a ajuda do
setor agro-exportador. Outra forma de conseguir investimentos foi através de
companhias estrangeiras, como a Light, implantada primeiramente em S&o Paulo
e, depois no Rio de janeiro, detentora de capital econémico totalmente canadense
(LIMA, 20086).

Os primeiros anos do governo de Getulio Vargas foram marcados pela
reorientacdo da economia brasileira e pelos avangos no setor de energia elétrica.
O governo pretendia substituir as importacdes e desenvolver a producao interna e
a industria de base do Brasil. A quebra da bolsa de 1929 produziu uma crise de
grandes proporcdes para o capitalismo mundial, despertando o governo para a
necessidade de participar ativamente da economia e operar como um agente
direto da producdo. Essas politicas foram direcionadas para a producdo de
alternativas a economia brasileira e para buscar novamente a estabilidade e o
equilibrio do pais (MANTEGA, 1990).

Segundo Draibe p. 139 - 141, (1985), a partir de 1930, ocorre no Brasil
a “presenca especifica do Estado na Economia” e a “conformacao de um aparelho
econdmico centralizado que estabelece suporte efetivo e politicas econdmicas de
carater nacional”. A partir deste momento, o Brasil passa a almejar a implantagao

de um setor de indUstrias de base, redirecionando o eixo da economia do pais.

A migracdo da economia de agroexportacdo para a economia de
industria no polo urbano, necessitava de novos investimentos no setor da
eletricidade e ndo poderia ser conduzida perante a realidade brasileira do periodo,
na area de energia. Assim, Getdlio Vargas criou, em 1939, o conselho de Aguas e
Energia Elétrica para promover politicas de desenvolvimento do setor (LIMA,

2006). Sendo esse, segundo Sonia Draibe (1985), um periodo caracterizado pela
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primeira fase da industrializagdo do Brasil, chamado de “restringida” e que fez

amadurecer o projeto futuro de industrializagéo pesada no Brasil.

O fato de Getulio Vargas ter incentivado a industrializacdo foi
muitas vezes ligado ao nacionalismo. Criou a carta de 1937, onde
estava prevista uma nacionalizagdo progressiva de certos setores
da economia brasileira, como da exploracdo de minas e quedas
d’agua, assim como das industrias essenciais para a defesa militar
ou econdmica. Exigiu ainda, que os bancos e companhias de
seguros que funcionassem no Brasil tivessem acionistas
brasileiros e que as empresas estrangeiras fossem nacionalizadas
no prazo da lei. Para as companhias de energia elétrica, teve que
fazer uma excecdo, pois ndo havia, naquele momento, empresa
brasileira em condicbes de desempenhar essa funcdo (LIMA,
2006, p. 52).

Desde a posse de Getulio Vargas em 1930, o Brasil vinha, aos poucos,
mudando seu perfil econémico, investindo em siderurgia e, depois, entre 1951 e
1954, na Petrobras, visando alcancar a autonomia econémica. Contudo, na
década de 1950, a principal economia do pais ainda era produzida pela
exportacao de café, de algodao, de agucar, de tabaco, de couros, de cacau, e da
importacdo de manufaturados (SCHILLING, 2011).

O plano nacionalista de Getulio Vargas, duramente marcado por um
grande contexto de autoritarismo, chegou ao completo esgotamento na década de
1950. Segundo Sénia Mendonca (1988), o nacionalismo possuia questfes
contrarias ao modelo de industrializacdo pretendido, alcancando a total
estagnacdo. Em 1953, com a queda no preco internacional do café, o clima de
insatisfacdo das massas urbanas mostrava-se evidente, o que levou o governo a
propor novos planos para a reabilitacdo da economia e para o aparelhamento
industrial. Em 1954, intensifica-se a abertura da economia para o capital
estrangeiro e consequentemente o desequilibrio na balanga de pagamentos.

2.2.2 Politicas para um Brasil moderno

Em meados da década de 1950, além da abertura da economia para o
capital estrangeiro, abre-se espaco para as idéias de um Brasil forte, capaz e que

poderia unir o Estado, as empresa privadas nacionais e o capital estrangeiro em
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prol do desenvolvimento. Os projetos de hidrelétricas comecaram a aumentar
nesse periodo, sendo a producéo de energia essencial para a crescente demanda

industrial do Brasil.

Em 1956, Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia do Brasil
mantendo a abertura dos mercados e as facilidades ao capital estrangeiro, além
de promover uma intensa atividade do estado, fomentando o processo de
industrializacdo no pais. O governo de Juscelino rompeu totalmente com as
politicas anteriores, sendo marcado por uma politica que ampliava a participacéo

social no governo.

Dias depois de sua posse, o Presidente Kubitschek resolveu anunciar
seu Programa de Metas, que continha 31 objetivos, divididos em 5 grandes
grupos: energia, transporte, alimentacédo, industria de base e educacéo. Tratava-
se de um ambicioso projeto para transformar o Brasil numa nacao industrializada,
no mais breve tempo possivel, justificando, assim, a sua promessa de campanha
de fazer “50 anos em 5”. (LAFER, 2002).

“O Plano de Metas foi um marco na reelaboracédo qualitativa das
relagcbes entre Estado e economia no pais. Integravam-se pela
primeira vez, sob o controle do governo , as atividades do capital
publico e do privado (hacional e estrangeiro) através de um
planejamento que definia as prioridades de investimento, bem
como as estratégias para dirigir os recursos privados para essas
areas. O Estado adquiria novas funcbes e esferas de atuacéo
econdmica que passavam desde a sua definigdo como banqueiro
do capital privado (...) até o seu papel de proprietario
(MENDONCA, 1988, p.50)

No Programa de Metas, o setor de energia, abarcava 43,4% dos
investimentos previstos, 0 que ocasionou 0 aumento da oferta de energia de
3.550.000 KW em 1955, para 7.412.400 KW em 1965 (LAFER, 2002). Segundo
Lima (2006), o desenvolvimento produzido por Kubitschek, somado a construcéo
de Brasilia, fez surgir nas grandes cidades figuras como o playboy, operarios de
macacao - simbolos da industria automobilistica - além do gra-fino do café-
socaite. O espirito da modernizacéo e do desenvolvimento foi difundido até atingir
o ideario da populacdo. Era a utopia, que despertava pensamentos patrioticos e

de orgulho da nacéo, e isso tudo, direcionado para alcancar o ideal de progresso.
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Juscelino Kubitschek tinha a estratégia econémica e politica de
integrar o Brasil no cenério internacional e no jogo das grandes
potencias capitalistas. O seu conselho de desenvolvimento era
composto por grupos de trabalho formado por pessoas
especializadas em cada assunto. Foram 18 grupos iniciais. O
grupo da energia elétrica foi composto por técnicos da Cemig-
Consessionaria de energia Elétrica de Minas Gerais, cujos
estudos se restringiam as questdes do setor e ndo a politica. A
primeira meta do plano foi bem sucedida, pois consolidou infra
estrutura energética, de transporte e de insumos béasicos no pais,
implantando novos setores da industria pesada e aliviando a
importacéo destes itens. (LIMA, 2006, p.61).

Segundo Mendoncga (1988), a construcdo de Brasilia constituiu-se
como meta sintese do governo de Juscelino Kubitschek, sendo o simbolo da

campanha dos "50 anos em 5" anunciando a constituicdo de um novo Brasil.

O Brasil vivia um periodo de prosperidade econémica, o que
significa dizer que, no futuro, haveria aumento na exigéncia da
capacidade geradora de energia. O discurso da modernidade e do
progresso propagado afirmava ser a energia um elemento
fundamental para sustentar a vida industrial e urbana de um pais
(MASCARENHAS, 2009, p. 12).

Nessa linha de abordagem, grandes projetos foram concebidos e
executados, o que fundamentou o Brasil moderno e desencadeou em processo

de urbanizagéo.

2.2.3 Politicas brasileiras de desenvolvimento no contexto internacional

A politica de desenvolvimento implantada por Juscelino estendia-se
ndo apenas ao Brasil, mas também a outros paises subdesenvolvidos. O plano
pretendia promover acdes que garantissem uma sociedade internacional mais

justa, tanto com progresso material, quanto social.

Dentro desse cenario de relagbes internacionais, no que concerne as
relacdes entre o Brasil e o Paraguai, Kubitschek, logo no primeiro ano de governo,
em 1956, demonstrou interesse em construir uma ponte ligando os territérios do
Brasil e Paraguai (SILVA, 2006). A ocasido politica mostrava-se propicia para o

inicio das relagdes internacionais entre os dois paises. A ascensao do General
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Strossner, em 1954, e seu bom relacionamento com Juscelino Kubitschek foram
fundamentais para o entendimento e a aproximacgao brasileira e paraguaia. Essas
relacbes estiveram voltadas ao desenvolvimento econémico do Paraguai e a
geopolitica brasileira de atrair o Paraguai para sua zona de influéncia, articulando-

se um futuro mercado consumidor (MAGNOLI, 1991).

Para o Paraguai a saida rodoviéria a leste do pais era uma alternativa
que mudaria completamente sua dindmica econbmica e sua organizacao
produtiva, que até entdo, dependia da utilizacdo de portos e da autorizacdo da
Argentina para a navegacgéo na Bacia do Prata e a utilizagdo do porto de Buenos
Aires.

Em 1957, iniciaram-se diversas obras no Paraguai com capital
brasileiro, além da construcédo da ponte da Amizade, outras obras foram iniciadas,
como a rodovia que liga Concepcién a Pedro Juan Caballero® e a usina de
hidrelétrica no Rio Acaray, onde o Brasil passou a comprar parte de sua producao
(SILVA, 2006).

Ainda em 1957, incentivado pela nova politica de desenvolvimento, o
governo paraguaio funda Cidade de Leste com o nome de Porto Presidente
Strossner. Locada as margens do Rio Parana, e em frente a cidade brasileira de
Foz do Iguacu, a cidade iniciava-se aos pés da futura ponte internacional, que
veio a ser batizada com o nhome de ponte da Amizade, em alusdo ao momento

histdrico vivido pelos dois paises.

Dois anos depois do inicio das relacfes internacionais com o Paraguai,
0 governo de Kubitschek langa, em 28 de maio de 1958, a operagdo Pan-
Americana. Era uma iniciativa ousada que difundia a unido dos paises do
continente americano como uma tentativa de eliminar o subdesenvolvimento dos
paises e promover a solidariedade entre os povos. O Pan conduziu a uma
operacao que convocava 0s paises ricos a contribuir para o desenvolvimento dos
paises mais pobres, deixando estes de serem meros expectadores de sua
realidade (SILVA, 2006).

%! Dados sobre a malha rodoviéria do Paraguai mostram que, em 1954, o total da malha
era de 1.215 km, sendo apenas 87 km asfaltados. Dezoito anos depois, em 1972, a
malha passou para 6.472 km, com 860 km asfaltados.
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As obras produzidas pelo Brasil no Paraguai, principalmente as
rodoviarias, foram consideradas um exemplo concreto da politica Pan-
Americana, que possibilitava a integracdo viaria entre os paises, alcancando tanto
o atlantico quanto o pacifico (SILVA, 2006). A politica Pan-Americana por diversas
vezes foi criticada, com argumentos de que o Brasil possuia diversas é&reas
carentes de desenvolvimento, como o Nordeste e a Amazbnia, e deveria
concentrar-se nelas primeiramente. Também eram questionados os interesses do
Brasil em desenvolver o Paraguai, um pais considerado pequeno e de imensa
pobreza, que em um futuro proximo ndo poderia se apresentar como um mercado

consumidor para o Brasil (LIMA, 2006).

2.2.4 O Regime militar no Brasil e a Itaipu

Com o golpe Militar de 1964 no Brasil, interromperam-se
momentaneamente as relagdes internacionais entre o Brasil e o Paraguai embora
Mora (1993) afirme que as forcas armadas dos dois paises mantinham uma

colaboracéo reciproca (apud. SILVA, 2006).

O periodo da Ditadura Militar Brasileira representou definitivamente o
periodo da construcdo da Usina de Itaipu Binacional. A obra levava duas
bandeiras importantes: a primeira, do Brasil, em prol da industrializacdo e da
modernizagdo para se alcangar um “pais poténcia” (MASCARENHAS, 2009), e a
segunda, do Paraguai, que anunciava a grande geracdo de renda e

desenvolvimento que a usina proporcionada ao pais.

O regime militar teve inicio com um golpe justificado pela necessidade
de se conter a inflacdo, tida como favorecedora da crise social, restabelecendo-se
a ordem social do pais, para retomar o crescimento econbmico paralisado. A
doutrina aplicada baseava-se na seguranca nacional, sem margem para
divergéncias de opinido ou interesses contrapostos ao sistema (LIMA, 2006).

Durante a Guerra Fria, o Brasil estabeleceu uma politica de

alinhamento com os Estados Unidos, formando a ideologia da
segurancga nacional. Esta, baseou-se num sistema autoritario de
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governo e numa politica externa interessada em classificar o
Brasil como uma potencia emergente (LIMA, 2006).

Nesse periodo, diversos geopoliticos da ESG - Escola Superior de
Guerra, destacaram-se como o General Golbery do Couto e Silva, que desde a
década de 1950 participava de conspiracdes, todas frustradas nos regimes
populistas anteriores ao golpe de 1964 (LIMA, 2006).

Como a ESG foi organizada com a finalidade de analisar os
problemas do pais e elaborar solu¢des, nao deixa de ser natural
gue, se um governo é muito débil, a ESG |he faga oposi¢cdo. Como
0s governos de Vargas, Kubitschek (o melhor de todos) e Goulart
foram débeis, a ESG, naturalmente, e desde uma perspectiva
intelectual, se punha contra eles (GOLBERY, apud. FILHO, 2001,
p. 176).

A geopolitica “golberyana”, como ficou conhecida, difundia trés pontos
basicos: o primeiro, que a Nacdo Brasileira dependia da atuacdo de elites
militares e que essas deveriam controlar os mecanismos de decisdo do estado
para provocar o enfraquecimento de outros poderes; o segundo, que o estado era
o verdadeiro responséavel e promotor do desenvolvimento no Brasil; e o terceiro,
que o Brasil deveria emergir como uma poténcia na América do Sul,
estabelecendo uma hegemonia politica sobre a Bacia Platina e Amazbnica para,
posteriormente, constituir um bloco ocidental integrado e comandado pelos
Estados Unidos (MAGNOLI, 1997).

A politica para a supremacia do Brasil, perante os outros paises da
América do Sul, incentivada em grande parte pelos Estados Unidos, dizia respeito
principalmente a Argentina, que sempre se manteve vinculada a Europa,
recusando-se a realizar aliangcas com os americanos. A hegemonia brasileira
neutralizaria a Argentina, que no momento figurava como um estorvo para o

dominio dos Estados Unidos sobre o continente americano.

Segundo Mendoncga e Fontes (1996), a ESG possuia uma ideologia
vinculada a seguranca nacional e ao controle extremo da populagéo, sendo essas

medidas fundamentais para a economia do pais:

A visdo dos problemas relativos ao desenvolvimento brasileiro
fundamentava-se: na crenga da seguranca como precondi¢cdo do
desenvolvimento de controle global da sociedade e, sobretudo, na
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prioridade das questbes econbmicas sobre as politicas
(MENDONCA; FONTES, 1996, p.37).

Segundo Boris Fausto (1988), com o objetivo de retomar a expanséao
econbmica do Brasil, 0 governo militar exigiu grandes sacrificios da populacao
brasileira, especialmente os mais pobres. A Politica Militar consistia em realizar
uma grande recessdo em toda a sociedade, ja que, restringindo 0 consumo o
governo alcancaria o objetivo de conter a inflacdo, os pontos principais a serem
atingidos eram: reduzir gastos publicos e salarios, além de contrair créditos

privados.

O governo acreditava que a causa da inflacdo era o excesso de
demanda na economia (a demanda era maior que a oferta), que
fazia os precos dos bens e servicos aumentarem. Assim, para
combater a inflacdo o governo reduziu seus gastos, restringiu o
crédito (por meio do aumento das taxas de juros) e adotou uma
nova politica salarial que impedia 0 aumento dos salarios a uma
velocidade maior que a taxa de inflagcdo, provocando uma grande
reducdo no salario real da populacdo. A inflagdo que foi de 91,8%
em 1964, caiu para 30,4%, em 1967 (BELLINGIERI, 2011, p. 15).

A reducao salarial de 1964 promoveu a “erosado dos salarios reais e da
qualidade de vida dos trabalhadores”. Sao exemplos concretos dessa politica, que
desfavoreceu as classes mais baixas, o grande numero de acidentes de trabalho,
os altos indices de desnutricdo crbnica e a proliferacdo das doencas endémicas
(MENDONCA e FONTES, 1996, p. 28).

A recessdo programada e imposta as classes mais pobres gerou o
famoso “milagre econémico” entre 1968 e 1974, periodo em que a economia
alcancou melhora em seu desempenho, garantindo altos lucros a empresas
oligopolistas, nacionais e estrangeiras. O periodo acentuou a expansao das
grandes empresas e a concentracdo de rendas através da monopolizacdo da
economia, com 0 saneamento de pequenas empresas que nao tinham estrutura
para se readequarem ao quadro de reformas e reajustes econdmicos
(MENDONGCA e FONTES, 1996, p 22).

A caracteristica mais significativa desse modelo brasileiro é a sua
tendéncia estrutural para excluir a massa da populacdo dos
beneficios da acumulacdo e do progresso técnico. Assim, a
durabilidade do sistema baseia-se grandemente na capacidade
dos grupos dirigentes em suprimir todas as formas de oposi¢céo
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que seu carater anti-social tende a estimular (FURTADO, 1981,
p.119)

A producdo de energia, extensamente ampliada no governo de
Kubitschek, mostrava a necessidade de novos investimentos no governo militar.
As preocupacdes no setor elétrico estavam voltadas, além do suprimento futuro
para a Amazonia e Nordeste, ao fornecimento de energia elétrica a Brasilia.
Durante o periodo do "milagre econémico” - 1967 a 1973 - o setor de energia
elétrica teve grandes realizacfes e os investimentos cresceram em torno de 14%
ao ano (LIMA, 2006).

A politica centralizadora aplicada, cujo governo militar tinha o total
controle sobre todas as esferas de poder, causou mudancas também no setor
elétrico. A Eletrobras, criada em 1961 com o objetivo de realizar projetos visando
a construcdo e operacdo de usinas e linhas de transmissao, passou a comandar
todas as decisbes e planejamentos referentes aos recursos do setor elétrico.
(LIMA, 20086).

Em 1968, é criada a Centrais Elétricas do Sul do Brasil — Eletrosul S.A.,
subsidiaria da Eletrobras, sob a forma de sociedade andnima de economia mista,
sendo essa vinculada ao Ministério de Minas e Energia, atuando na producéo de
usinas para geracao de energia elétrica e construcédo de linhas de transmissao de
energia no Sul do Brasil (ELETROSUL, 2011).

O tratado de lItaipu, instituido em 1973, também foi de grande
importancia ao setor elétrico, criando pela primeira vez no Brasil uma empresa
energética de carater binacional. Para distribuir a energia produzida por ltaipu, a
Lei 5899 de 1973 encarregou a Eletrobras de adquirir a totalidade da energia
produzida por Itaipu, ficando essa encarregada de comercializar com suas
empresas subsidiarias, Furnas e Eletrosul, toda a energia produzida (BRASIL e
PARAGUAI, 1973).

A ltaipu tornava-se neste periodo a esperanca das autoridades de
transformar o Brasii em uma grande poténcia mundial,
aparecendo nos discursos como um projeto que demonstraria, no
futuro, uma Nacéao forte e respeitada. (MASCARENHAS, 2009, p.
672).
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2.2.5 Os estudos para a implantacdo da usina

Logo apos a guerra do Paraguai, em 1872, o Brasil efetuou um tratado
de limites, onde pela primeira vez as Sete Quedas aparecem como divisora do
territorio entre Brasil e Paraguai, na altura do Estado Brasileiro de Mato Grosso do
Sul. Os saltos de Sete Quedas eram formados por uma exuberante paisagem de

quedas d"4guas que penetravam um grande canion ao longo do Rio Parana.

Segundo Lima (2006), a referéncia mais antiga sobre o aproveitamento
do potencial hidrelétrico de Sete Quedas, data de 1908, através da Ementa n. 149
intitulada “Aproveitamento da forgca hidraulica de Sete Quedas e Urubupunga”.
Ainda conforme a autora, posteriormente aconteceram diversas manifestacdes

para estudo do local, dentre as quais podemos citar:

e Em 1927 - estudo de aproveitamento de Sete Quedas por Euzébio
de Oliveira;

e Em 1928 - relatério de estudo efetuado por Anibal Alves de Bastos;

e Em 1930 - estudo elaborado por Hildebrando Accioly, alertando para
a necessidade de verificacdo da linha de fronteira,

e Em 1935 - estudo para aproveitamento hidrelétrico elaborado por
Eurico Sodré e Asa W .K. Billings;

e Em 1949 - Alvaro Teixeira Soares produz memorando destacando a
importancia do aproveitamento hidraulico de Sete Quedas para o
desenvolvimento brasileiro e para o equilibrio do relacionamento com o
Paraguai e Argentina,

e Em 1953 - a Comissao Internacional da Bacia do Parana-Uruguai
realizava estudos no Rio Parana e, em 1956, apresentava 0s primeiros
relatérios a respeito do assunto;

e Em 1956 o processo 693, do governo de Juscelino Kubitschek,
contendo o despacho do ex-presidente Eurico Gaspar Dutra,
concordando com a criacdo de uma comissdo, para estudo do
aproveitamento de Sete Quedas (LIMA, 2006).
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Figura 32. ] Foto de Sete Quedas, em 1980.
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Muitos anos de estudo antecederam as assinaturas dos contratos para
a implantacdo da Usina de Itaipu Binacional. A intensificagdo desses estudos
ocorreu a partir da década de 1960, e segundo John Cotrim (1995), o Presidente
Janio Quadros, em 1961, ja idealizava a construcdo de uma usina hidrelétrica
utilizando o grande potencial de Sete Quedas, pois pretendia marcar seu governo

com a realizagcdo de uma grande obra.

Informado de que o maior potencial hidrelétrico Brasileiro
conhecido era Sete Quedas, anunciou sua decisdo de iniciar
imediatamente seu aproveitamento. A noticia criou grande
alvoroco e perplexidade, tanto na opinido publica como dentro do
setor de energia elétrica, em particular, pois, sabidamente, nao
havia nenhum estudo em profundidade sobre a matéria e, além do
mais, (...) o suprimento de energia elétrica a regido, a que se
destinara a energia de Sete Quedas, ja estava equacionado para
muitos anos a diante (COTRIM, 1995, apud. LIMA, 2006 p. 129).

Com a renuncia de Janio Quadros, em 1961, o vice Jodo Goulart logo
assumiu a idéia da construcédo da usina, com a meta de superar Furnas e Trés
Marias que estavam sendo construidas. Em 1962, o Presidente Jodo Goulart
contratou um estudo para o aproveitamento das quedas ao escritorio de Octavio
Marcondes Ferraz, o qual esbocou um historico da regido dos saltos, produzindo

um relatorio final que analisou o objeto da seguinte forma:
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No rio Parana, na altura de Guaira, existe um desnivel brusco
denominado “Sete Quedas” onde se inicia um “canion” que separa
0 Brasil e o Paraguai e que indo até a confluéncia com o rio
Iguacu, prossegue como fronteira entre a Argentina e o Paraguai.
[..] A presenca do céanion apdés um percurso em leito largo,
provoca uma enorme variacdo de desnivel na base das quedas,
guando a descarga varia. Este fato torna em certas oportunidades,
o desnivel praticamente imprestavel para aproveitamento
industrial e econdmico. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
apud. LIMA, 2006).

Os resultados do estudo produziram dados hidrolégicos e topograficos
do local, além de andlises sobre o aproveitamento do desnivel das quedas e a
questao da dificil navegacéao. A indicacéao do estudo foi para a constru¢dao de uma
barragem acima das Sete Quedas, na cidade de Guaira, no territorio brasileiro,
com 21 turbinas, que gerariam um total de 10.000 MW? de energia, isso
significava 3 vezes mais do que o consumo brasileiro naguele momento (LIMA,
2006).

A divulgacdo desse estudo virou noticia em todo o Brasil, e logo
atravessou a fronteira e repercutiu de forma negativa no Paraguai. O Paraguai
nao aceitava o tratado de limites de 1872 e questionava a demarcacdo da
fronteira nas proximidades de Sete Quedas, entendendo o 5° salto como parte de
seu territ6rio®. Esse impasse deu inicio a um dos maiores conflitos entre os dois
paises, que perdurou por longos anos, necessitando de grande esforco no campo

da diplomacia para ser superado.

Depois de diversas discussdes e acusacdes por parte dos paises, 0s
Presidentes Alfredo Stroessner e Jodo Goulart encontraram-se no Estado do
Mato Grosso e acordaram que as aguas da fronteira ndo seriam utilizadas sem o

consentimento de ambos os paises.

Posteriormente, Paulo Richer, presidente da Eletrobras e Oliveira Brito,
Ministro de Minas e Energia, foram convidados para participar de uma reuniao no
Paraguai, com o General Stroessner. Logo no inicio da reunido o general proferiu
as seguintes palavras: "Eu recebo os senhores aqui, mas quero dizer que 0 meu

governo derramara a Ultima gota de sangue para defender nosso patriménio".

22 Atualmente, a Hidrelétrica Itaipu Binacional possui 20 turbinas e produz um total de
14.000 MW de energia.
23 A questédo era referente a uma area de aproximadamente 20 km.
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(apud. LIMA, 2006). A partir desse momento, verificou-se que a realizacdo de
algum projeto de aproveitamento de salto de Sete Quedas estaria na dependéncia

da participacdo do Paraguai

2.2.6 A Constituicdo de Itaipu Binacional e os conflitos histéricos da guerra do
Paraguai

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, em 1957, quando o
governo brasileiro promovia a¢des para o desenvolvimento econémico e social no
Paraguai, foi assinado um acordo com investimentos do Brasil, na &rea da
educacao. O investimento foi direcionado para a revisdo dos textos escolares do
Paraguai, retirando termos ou frases, referentes a guerra do Paraguai, que
pudessem fomentar a inimizade entre os paises. O acordo mostra, que quase
cem anos apos a Guerra da Triplice Alianca, as marcas sociais do conflito ainda

permaneciam na memaoria da populacéo paraguaia (SILVA, 2006).

Nas primeiras quatro décadas do século XX, o Brasil e Paraguai
nutriram sentimentos que os distanciavam um do outro. As
desconfiancas nascidas da guerra da triplice Alianca (1865 a
1870) persistiam presentes principalmente no imaginario
paraguaio, e somente viriam a ser superadas a partir dos anos de
1950, quando houve sinalizac6es mutuas no sentido de promover
o entendimento bilateral. (SILVA, 2006, p.3)

A consequéncia histérica da Guerra do Paraguai entre 1865 e 1870
ainda era um fato vivo na lembranca e na vida da populacdo na época da
implantacdo da Usina de Itaipu Binacional. O clima politico entre os dois paises
pode ser observado no texto do livro do Embaixador Méario Gibson Barbosa que,
para promover a efetivacdo do acordo entre os dois paises e dar continuidade aos
estudos de implantagdo da obra, assumiu a embaixada brasileira em Assuncéao,
no ano de 1966:

O Paraguai, que nos disputava acirradamente um trecho da
fronteira comum, estava comemorando cem anos do que
denominava "o martirio da raca". A guerra da Triplice Alianca
ocorrera de 1865 a 1870. Eu chegava em novembro de 1966. O
"martirio da raga" éramos nos, os brasileiros, como principais
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vencedores e como pais que carregava 0 maior 6nus da guerra,
gue tinhamos imposto aos paraguaios. Era esse o clima a minha
chegada: nés é gque haviamos aniquilado a na¢éo paraguaia: e eu
era o representante oficial dos autores do martirio. (BARBOSA,
1992, pp.85-86)

Desde a Guerra da Triplice Alianca, o Brasil ndo enfrentava uma
situacdo tdo delicada com o Paraguai quanto a que se formou em virtude da
disputa sobre o dominio de Sete Quedas. O Paraguai ndo aceitava os tratados de
limites e dificultava ao extremo as negociacdes para a execucao de um estudo

aprofundado para a construcéo da usina.

Por fim, depois de diversas negociac6es politicas e acordos frustrados,
visto que nenhum dos dois paises estava disposto a ceder diante da duavida da
fronteira, as negociacdes tiveram um desfecho inusitado: concluiu-se que,
dependendo da cota de alagamento que fosse utilizada pela usina, o territorio da
disputa poderia ficar submerso, tornando as disputas sem nenhum sentido. (LIMA,
2006).

Assim, depois de dois dias de negociagbes na cidade de Foz do
Iguacu, no dia 22 de junho de 1966, o Brasil e o Paraguai finalmente assinaram a
declaragcdo conhecida como “Ata das Cataratas”. No documento, o governo dos
dois paises dispunha a efetuar conjuntamente um amplo estudo sobre o potencial
energético do Rio Parand, no trecho entre Guaira e Foz do Iguacu (ITAIPU,
2010).

Um pequeno remanescente da controvertida area de limites foi,
por sua vez, futura e brilhantemente solucionado por um acordo
entre os dois paises, transformando-a em reserva ecoldgica
binacional - o reflgio Ecoldégico Maracaju - administrado pela
Itaipu Binacional (COTRIM, 1999, p. 79).

Em 1973, depois da conclusdo dos estudos de viabilidade técnico-
econdmico confiados a Engineering Company, de Séo Francisco na California, e a
Electroconsult, de Mildo, na Italia, o Brasil e o Paraguai assinaram um tratado
para a implantacdo do projeto, onde a barragem cruzaria o Rio Parana entre as
cidades de Foz do Iguacu, no Brasil e Hernandarias, no Paraguai. No acordo a
energia gerada pela hidrelétrica seria igualmente dividida entre os dois paises,
cabendo a cada um o direito a 50%, e ao Brasil, a preferéncia de compra da

energia excedente do Paraguai (ITAIPU, 2010).
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Esse acordo pode ser visto como o coroamento de muitos anos de
negociacdes e entendimentos, que levaram a superacdo de parte dos problemas
historicos, que esses paises carregavam, e ao estabelecimento de um acordo

estratégico para o aproveitamento mutuo dessa grande fonte energia.

Para executar as diretrizes do tratado, foi criada a entidade
denominada Itaipu Binacional, onde tomaram parte a Eletrobras, Centrais Elétrica
Brasileira S.A. - sociedade andnima de economia mista brasileira, com sede em
Brasilia - e a ANDE - Administracion Nacional de Eletricidad, entidade autarquica
paraguaia, com sede em Assuncéo. (BRASIL e PARAGUAI, 1973)

A partir desse acordo, a lItaipu Binacional ficaria responséavel por
realizar o melhor aproveitamento dos recursos hidricos do Rio Parana e zelar
pelos interesses de ambos os paises, podendo projetar, dirigir e executar todas as
obras correspondentes a implantacdo do projeto, bem como coloca-las em

funcionamento e explora-las da forma mais adequada.

2.2.7 Itaipu como estratégia geopolitica

Entre os possiveis locais para implantacdo de usinas hidrelétricas, o
Rio Parand aparece sempre em destaque, mais precisamente pela forca dos
saltos de Sete Quedas, que se constituiam em um excepcional potencial

energeético.

A intencao de transformar o Brasil em uma poténcia mundial fazia parte
de um projeto geopolitico que teve como foco a construcdo de uma hidrelétrica.
(MASCARENHAS, 2009). O projeto de Itaipu aparecia nos discursos como uma
promessa de desenvolvimento capaz de colocar o Brasil num cenéario de

prosperidade.

A usina hidrelétrica de Itaipu foi construida entre os anos de 1975
e 1983, ou seja, durante o periodo da ditadura militar, e traduzia a
ideologia do regime de transformar o Brasil em um pais poténcia,
legitimando a politica nacional. O principal fator que contribuiu
para a instalagéo e construgdo da Usina nessa regido do Estado
do Parang, foi o grande potencial hidrografico do Rio Parana.
(MASCARENHAS, 2009, p. 671).
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Contudo, outros fatores também foram relevantes para determinar que
esse territorio, aparentemente tdo longinquo dos centros de decisdo e repleto de
conflitos sociais e internacionais, fosse escolhido para solucionar um problema de

tamanha grandeza e que dizia respeito as regides metropolitanas do Brasil.

A construgdo do gigantesco projeto hidrelétrico da Itaipu
Binacional (12.602 mW) no rio Parand, construidos durante os
governos militares (1964-1985), representou mais do que
fronteiras vivificadas e/ou o fornecimento de energia elétrica para
a construcdo do Brasil Poténcia. Nao se tratava de uma estratégia
defensiva, mas ofensiva, ja que dentre seus mdultiplos propésitos
estavam (1) a disputa Brasil-Argentina pela hegemonia do
continente sul-americano; (2) a inibicdo da industrializagdo no
nordeste argentino pela reducdo do potencial hidrelétrico do rio
Parand a jusante da represa e; (3) o blogueio a navegacédo
argentina nos rios interiores da Bacia do Prata, com o inevitavel
impedimento do escoamento de produtos paraguaios pelo porto
de Buenos Aires. (ANDERSEN, 2008, p.13)

Para compreender a dimensdo das questdes diplométicas que
envolveram a implantagdo da Usina de Itaipu, é necesséario entender

primeiramente a extensédo da Bacia do Prata, local onde a usina foi implantada:

A bacia do Prata estende-se do Altiplano Boliviano ao Oceano
Atlantico e da chapada dos Parecis até o Sul de Buenos Aires.
Abrange cinco paises: Brasil, Bolivia, Argentina, Paraguai e
Uruguai. Os seus principais rios sdo: o Paraguai, o Parana e o
Uruguai [...] A bacia mede no eixo Norte-Sul 2.500 quildmetros e,
de Leste-Oeste, 2.100 quildometros (LIMA, 2006).

O Rio Parana é o rio mais importante da Bacia do Prata, possui uma
extensdo de 2.570 quilometros, a partir da confluéncia dos Rios Grande e
Parnaiba, que lhe ddo origem e percorre 890.000 quilébmetros quadrados no
territorio brasileiro, 565.000 no territorio argentino e 55.000 no territério paraguaio
(LIMA, 2006).

O leito do Parana é de dimens8es muito variaveis. [...] Até sua
confluéncia com o rio Paraguai, o Parana mede entre 150 e 2500
metros de largura (CAUBET, 1991).

A possibilidade de utilizacdo e manipulacédo das aguas do Rio Parang,
para construir uma usina hidrelétrica, causou grandes protestos na Argentina.
Para o pais, a navegacao pelo Rio Parana sempre teve um papel fundamental na
sua economia, especialmente no final do século XIX e inicio do XX, na época da

economia extrativista. A Argentina havia investido milhdes de ddlares
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estruturando portos e desenvolvendo embarcagdes que pudessem interligar Porto
Mendes, em Foz do Iguagu, no Brasil, até Porto de Buenos Aires, na Argentina,
sendo que, qualquer intervencdo no rio poderia causar graves prejuizos (LIMA,
2006).

O Brasil, no entanto, ndo contabilizava grandes lucros com o referido
rio. A navegacdo sempre lhe foi desfavoravel, devido aos grandes desniveis
provocados pelos Saltos de Sete Quedas (Rio Parand) e Cataratas do Iguacu (Rio
Iguacu), além de historicamente provocar preocupagcdo quanto a soberania
nacional, que no inicio do século XX sofria pela exploragdo e invasdo de suas
terras, principalmente por argentinos, que navegavam pela Bacia do Prata.

Construir a Usina era uma forma de abafar as navegacdes e defender o territorio.

A Argentina argumentava que a construcdo da usina de Itaipu, além de
prejudicar as navegacdes, traria grandes prejuizos ao futuro do setor elétrico do
pais devido a reducdo do calado do rio e da forca das aguas, impossibilitando a
construcdo de usinas hidrelétricas a jusante do rio. Segundo o ex-ministro da
Viacdo e Obras Publicas do Brasil, Mauricio Joppert, a Argentina ja havia
realizado estudos para a implantacdo de projetos hidrelétricos nessa area de

fronteira, especialmente no Rio Parana:

O projeto argentino previa a construcdo de trés usinas: uma em
Porto Iguagu, na foz do mesmo nome, com 7.400.000 KW de
potencia instalada; outra em Corpus, com 4.600.000 KW, e a
dltima em Apipé, mais abaixo, a jusante de Posadas, com
3.200.000 KW. Os trés aproveitamentos somariam um total de
15.200.000 KW (JOPPERT, apud. LIMA, 2006, p.169).

O Paraguai, por sua vez, ndo se posicionava em relacdo a construcao
da Usina de Itaipu, mesmo sendo beneficiario, de 50% da energia, em
condominio com o Brasil. O General Alfredo Strossner desenvolveu uma atitude
pendular frente as desavencas com a Argentina, e aparentemente nao
demonstrava interesse na construgcdo da usina. Segundo Pereira (1974), havia
guestdes politicas que justificavam a atitude do General Stroessner, o Presidente
paraguaio ndo poderia indispor-se com a Argentina, visto que, a mesma poderia
dar apoio a seus inimigos, muitos exilados em seu territorio, o que poderia

provocar a queda de seu governo.
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Geograficamente localizado como pais de curso inferior em
relacdo ao Brasil e de curso superior em relacéo a argentina sobre
os rios Parana e Paraguai, [ o Paraguai] carregava uma dupla
posicdo que o impedia de alinhar-se num dos lados. No entanto,
estava sempre presente nas reunides internacionais que tratavam
do assunto (LIMA, 2006, p.169).

Assim o Brasil, sem apoio do Paraguai, passou a atuar sozinho nas
divergéncias com a Argentina. A possibilidade que o Brasil possuia de construir
um conjunto de barragens, em outros pontos do territdrio, com potencial
energeético superior ao de Itaipu, provocava criticas por parte da Argentina (LIMA,
2006):

Esta, [a Argentina] recriminava o Brasil de ter levado em conta
apenas seus interesses, acusando-o de agir com objetivos

geopoliticos, aumentando a hegemonia sobre o Paraguai e
procurando prejudica-la (LIMA, 2006, p.175).

Esclarece Barbosa (1992), que prevalecia na Argentina, uma corrente
de pensamento segundo a qual, se o Brasil construisse um pélo industrial de tal
grandeza na fronteira norte Argentina, pobre e escassamente habitada,

praticamente dominaria toda aquela regido.

Também para alguns autores brasileiros, como Magnoli (1990), a
construcdo da Usina de Itaipu binacional ndo pode ser vista apenas como um
caso de potencial energético. O autor sustenta que, o que havia de mais alto valor
naquele momento era o aumento da projecao do Brasil sobre a Bacia do Prata,
sendo a necessidade de energia elétrica na economia brasileira um fator

discutivel:

Com efeito, ainda que existisse necessidade estratégica de
energia para o projeto nacional de desenvolvimento — mesmo que
associado ao capital estrangeiro — a exploracédo de Sete Quedas
nao era, naquele momento, de importancia imediata, e tampouco
economicamente atrativo para o capital quer nacional quer
internacional. Neste sentido, defende-se que, antes de ter sido
motivada por qualquer imperativo de ordem econdmica, a solugéo
diplomatica para o litigio com o Paraguai — a Ata das Cataratas —
foi, na verdade, a materializacdo do antigo projeto geopolitico
brasileiro para a hegemonia da regido do Prata. (MAGNOLI,
1990, p.70).

Diversas teorias sustentam que a escolha desse territério mostra a
forte intenc&o politica de dominio do Brasil sobre os paises sul-americanos, sendo

0 espaco de fronteira a chave para o éxito dessa pretenséao. A estratégia politica
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ocorria ndo apenas para desenvolver seletivamente algumas regides, mas,
complementarmente, restringir o crescimento em outras. Para além das
especulacbes sobre o assunto, a implantacdo da hidroelétrica ampliou a

complexidade dos fenbmenos de ocupacéao territorial.

Y

Uma intensa polémica contrapondo o Brasil a Argentina
atravessou a década de 70, desde a assinatura do acordo
binacional Paraguai-Brasil, em 1973, dispondo sobre a construcéo
do aproveitamento de Itaipu. Os principais pontos de atrito
localizaram-se aparentemente em questdes técnicas relativas a
altura e ao potencial da hidrelétrica projetada de Corpus, a jusante
das Sete Quedas e dependente das especulac¢des construtivas do
lago e da hidrelétrica de Itaipu. Entretanto, a moldura geopolitica
da discérdia consiste na preocupacdo Argentina com a
satelitizag&do do Paraguai pelo Brasil (MAGNOLI, 1991, p. 40).

As relacdes internacionais eram tensas, 0 que trazia expectativa e
esperanca aos brasileiros, era apreensivo para os Argentinos. O fato é que, tanto
a Argentina como o Brasil, pretendiam explorar o potencial do Rio Parana para a
producdo de energia elétrica. A Argentina criticava a construcao de Itaipu porque
pretendia construir a Usina de Corpus, enquanto o Paraguai ndo tomava partido
porque em ambos 0s projetos ficaria com metade da energia produzida pelas
usinas (LIMA, 2006).

Em 1973 a Assembléia Geral da ONU aprova a Resolugéo
namero 3129, "Cooperagcdo no campo do meio ambiente relativa
aos recursos naturais compartilhados por dois ou mais Estados",
gue previa a cooperacao entre paises que compartilham recursos
naturais, estes deviam se dar pelo mecanismo de consulta prévia.
O que representava uma vitéria Argentina, que se tornava sem
efeito, pois esta resolugcdo tinha caradter meramente
recomendat6rio, ndo obrigatério e, portanto, ndo impedindo o
inicio das obras de Itaipu em 1975. Desta forma, o conflito ndo se
resolveu, pois nenhum dos dois paises abriu mdo de seus
interesses nacionais, restando a Argentina optar pela negociagéo
ou pela guerra. (NEVES, 2008)

Assim, apesar de todas as tentativas Argentinas em vetar a construgéo
de Itaipu Binacional, o Brasil ficou irredutivel e ndo abriu méo da construcdo da
usina. Comprometendo-se, entretanto, a indenizar a Argentina caso a mesma

viesse a sofrer algum prejuizo econémico.

Em 1973, o Brasil assinou um acordo com o Paraguai e a Usina de Itaipu

tornou-se uma realidade. Contudo, ainda havia a necessidade de um acordo com
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a Argentina, visto que a construcéo posterior da barragem de Corpus, abaixo de
Itaipu, poderia causar graves prejuizos a usina de Itaipu.

Fazia-se necessario um acordo, para que 0s trés paises conseguissem
utilizar o potencial do rio. A Argentina passou a hegociar com o Brasil e Paraguai
a construcéo da Usina Corpus, pois 0 aumento na producao de Itaipu significava a
reducdo no potencial de Corpus, a0 mesmo tempo em que, se a cota de
alagamento pretendida por Corpus ultrapassasse 93 metros, poderia provocar

grandes inundac¢des tanto no territério brasileiro, quanto paraguaio (LIMA, 2006).

A cota de alagamento pretendida pela Argentina para a Usina de Corpus
era de 120 metros, o que alagaria até mesmo as turbinas de Itaipu. O Brasil
pretendia instalar 20 turbinas em Itaipu enquanto que a Argentina s6 concordava
com a instalacéo de 18 turbinas. As negocia¢des arrastaram-se por toda a década
de 1970, com diversas propostas que variavam tanto a cota da Usina de Corpus,
quanto o numero de turbinas que seriam implantadas em Itaipu (LIMA, 2006). Em
1979, representantes dos trés paises, Brasil, Argentina e Paraguai, reuniram-se
em Cidade de Leste, no Paraguai, para assinarem um acordo que ficou conhecido

como Acordo Tripartite.

Para Corpus, foi fixada a cota de 105 metros como nivel maximo
de represamento. ltaipu poderia utilizar simultaneamente as 18
turbinas, produzindo uma poténcia de 12.600 MW, sendo 700 MW
em cada turbina. No entanto, se comprometeu em considerar as
condicdes de navegabilidade do rio Parana a jusante. (LIMA,
2006, p. 183)

Posteriormente, outras duas turbinas reservas foram instaladas em Itaipu,
0 que totaliza, a partir de 1990, 20 turbinas. Por fim, o Acordo tripartite parece ter
gerado desfechos vantajosos para os trés paises, que depois da longa crise,

conseguiram unir-se em cooperacao para aproveitamento comum do Rio Parana.
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Figura 33. Localizacdo da Usina de Itaipu Binacional
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3. A URBANIZACAO PRODUZIDA PELA ITAIPU BINACIONAL NA ZONA DE
FRONTEIRA DO IGUACU.

No dia 26 de abril de 1973, firmou-se um tratado internacional entre a
republica federativa do Brasil e a republica do Paraguai. Em seu artigo I, o tratado
convencionava 0 aproveitamento hidroelétrico dos recursos hidricos do rio
Parand, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e inclusive o salto
grande de sete quedas ou salto de Guaira até a foz do rio Iguacu. Estabelecendo

ainda, no artigo lll, o seguinte:

As altas Partes Contratantes criam, em igualdade de direitos e
obrigacdes, uma entidade binacional denominada ITAIPU, com a
finalidade de realizar o aproveitamento hidroelétrico a que se
refere o artigo I. (BRASIL e PARAGUAI, 1973)

O nome ltaipu?®* fazia referéncia a uma ilha no meio do rio Parana, que
fora escolhida por técnicos, brasileiros e paraguaios, para a implantacdo da
barragem. Estudos apontavam naquele ponto um grande rendimento energético
devido a formacédo de um longo canion escavado pelo rio. A ilha encontrava-se
entre os territorios dos municipios de Foz do Iguacu, no Brasil e Hernandarias, no
Paraguai. (ITAIPU, 2011)

Em 17 de maio de 1974, a partir de uma cerimonia celebrada em Foz
do lguacu, pelos presidentes do Brasil e do Paraguai, respectivamente, 0s
generais Ernesto Geisel e Alfredo Stroessner, os dois paises formalizam a criacao
da entidade Itaipu Binacional, que passou, a partir daquela data, a conduzir as
obras para a construcéo da Usina.

Apods a solenidade, a Itaipu Binacional, como uma entidade Brasileira e
Paraguaia e com a localizacdo da barragem no territério dos dois paises,
iniciaram-se as obras de preparacdo para a construgcdo da barragem, com a
construcdo de alojamentos, conjuntos habitacionais e pavimentacdo de rodovias,
ruas e avenidas que interligariam a futura barragem a cidade brasileira de Foz do
Iguacu e as cidades paraguaias de Hernandarias, Cidade de Leste, Porto Franco

e Minga Guacu, todas proximas ao local de implantacéo da usina.

4 Itaipu é uma palavra do idioma tupi guarani, e significa "a pedra que canta".
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A Figura 34 apresenta a localizagéo da futura barragem de Itaipu e dos
ndcleos urbanos da fronteira, produzido em 01 de junho de 1974 pela comissao

técnica da Eletrobras e da Ande intitulado vicinity map (mapa da vizinhanca).
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Figura 34. Mapa com a Implantacdo da barragem e as areas de vizinhanga
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3.1 As cidades em 1974

Em 1974, ano do inicio das obras da usina de Itaipu Binacional, as
cidades localizadas na zona de fronteira do Iguagu possuiam nucleos urbanos
pequenos e uma infra-estrutura considerada insuficiente para atender as

necessidades basicas dos moradores.

O lado brasileiro apresentava melhores condi¢cfes urbanas, estando a
populacdo dos municipios paraguaios quase toda concentrada na area rural. A
maior populagdo urbana do lado paraguaio se encontrava na cidade de Porto
Strossner, atual Cidade de Leste, que contava com apenas 17 anos de fundacéo.

Neste ano (1974), a Universidade Federal do Parana, em convénio
com o Governo do Estado do Parana e com a ltaipu Binacional, produziu uma
proposta de desenvolvimento urbano para a cidade de Foz do Iguacu,
demonstrando diversos indicadores sécio-econ6micos, que colaboraram para a

caracterizacéo da cidade na época dos fatos.

Segundo esta proposta, Foz do lguagu possuia, em relagdo a outros
municipios brasileiros, um adensamento considerado baixo, pois estava ao redor
de 24 hab/ha, tomando somente o0s setores urbanos mais ocupados. Ainda
segundo este estudo, a diminuicdo da densidade era diretamente proporcional a
distancia do centro, e a precariedade da infra-estrutura viaria complicava as
relacdes entre o centro e a periferia. Na verdade, a periferia ndo alcancava
caracteristicas que pudessem defini-la como um espaco urbano, tendo uma
densidade inferior a 3 hab/ha. (UFPR, 1974)

Além dos baixos indices de adensamento, a cidade apresentava
diversos problemas, que estavam ligados especialmente ao acelerado ritmo de
migracdo da populacdo rural para as areas urbanas, intensificada na ultima
década de 1963/1973 com o aumento que pode ser observado na Tabela 1 que
apresenta o aumento da populagédo urbana no municipio.

Tabela 1. Aumento da populacdo urbana de Foz do Iguacu de 1953/1974
Ano 1953 1963 1973 1974

Populacéo 3.000 |[4.874 23.050 24.757
Fonte: UFPR, 1974
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Esse processo de migracdo estava ligado as novas dinamicas
comerciais da cidade, estimuladas pela inauguracdo, em 1965, da ponte da
Amizade, que liga Brasil e Paraguai, como também, pelas perspectivas em virtude

da construcéo da usina de Itaipu.

Segundo dados do censo do IBGE de 1970, a populagdo do municipio
de Foz do Iguacu somava 33.966 habitantes com 23.050 pessoas na area urbana.
Os problemas associados a insuficiéncia de infra-estrutura basica da cidade foram

alertados no estudo da UFPR, que sobre o assunto discorreu o seguinte:

A infra-estrutura urbana ndo tem acompanhado o crescimento da
cidade, sendo atualmente muito precéria, a beira do caos. Este
fato é ressaltado pelos indicadores que dé&o a propor¢cdo do
atendimento dos servigcos publico de esgoto, agua, eletricidade e
telefone. Apenas o abastecimento de energia possui nivel
razoavel, situando-se ao redor de 65% do total. (UFPR, 1974 p.
58)

Os indicadores apontavam que 23% das residéncias possuiam
abastecimento de agua e 18% rede de esgoto, indices considerados baixos pelo
estudo. Os melhores indicadores se mostravam no setor de abastecimento de
energia elétrica, provida pela subestacdo da Copel®®, que estava interligada ao
sistema de energia do Paraguai por meio de linhas de transmissdo que cruzavam
o rio Paran4, fornecendo energia a partir da usina Hidrelétrica de Acaray® até a

Subestagéo de Foz do Iguagu.

O estudo também pontua que a energia gerada pela Usina de Itaipu
nao traria beneficios diretos a cidade de Foz do Iguagu e ao oeste do Parana, ndo
tendo a funcdo de oferecer novas fontes de suprimento energético para o
desenvolvimento da regido. A energia produzida seria repassada diretamente a
ELETROBRAS, que comercializaria com suas empresas subsidiarias, Furnas e
Eletrosul, alcancando Foz do Iguacu indiretamente, através do circuito nacional de

distribuicdo de energia elétrica, o qual o Estado do Parana estava inserido.

Cumpre observar, que de acordo com os termos da Lei n® 5899 de
05 de julho de 1973, o suprimento regional [de energia], e em
consequéncia Foz do Iguacu, ndo se beneficiardo diretamente da

%> Companhia Paranaense de Energia

%8 Esta usina esta localizada na cidade de Hernandarias.


http://www.copel.com/
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energia que sera produzida por Itaipu. Pela lei, somente a
ELETROSUL, subsididria da ELETROBRAS podera adquirir
energia daquela empresa binacional, repassando-a as empresas
estaduais da regido sul. (UFPR, 1974 p. 98)

Figura 35 Mapa brasileiro de distribuicdo de energia elétrica - ano 2000.
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Outro ponto observado pelo estudo se referia a inadequacéo do
sistema viario da cidade, sendo este considerado imprescindivel para o bom
andamento das obras da construcdo da barragem. O tracado da malha de Foz do
Iguacu estava organizado a partir de um sistema ortogonal, com orientacdo Norte-
Sul, o que favorecia a ligagdo com a usina que se localizava ao norte da cidade,
ao mesmo tempo em que produzia problemas de falta de adaptacdo a topografia

local, provocando o alagamento das ruas. (UFPR, 1974)

A principal via do centro urbano, Avenida Brasil, assumia o papel de
suporte de todo o sistema viario, inclusive quanto ao trafego de acesso as
Cataratas do Iguacu, o que distorcia o seu uso basico de comércio local. Em
1974, a rede viaria do municipio contava com 96 km de extensao e, desse total,
21 km eram asfaltados e 5 km encontravam-se no centro da cidade. Na Figura 36

é possivel identificar as vias asfaltadas até o ano de 1974.

A distancia entre o centro urbano e os futuros conjuntos habitacionais
de Itaipu era de aproximadamente 4 km, local que recebeu uma populacdo de
aproximadamente 20 mil pessoas; quase a mesma populacao residente no centro
da cidade que na época era de 23 mil pessoas. Para essa situacdo o estudo

observou o seguinte:

A existéncia desses dois polos, ndo leva a supor que eles
naturalmente vdo se interagir e se integrar, embora a pequena
distancia fisica que o0s separa. Pelo contrario, experiéncias
analogas demonstram que os problemas sociais gerados nas
cidades nascidas e desenvolvidas em funcdo de grandes obras,
sdo dos mais complexos e dificeis a serem resolvidos. Tem-se
plena ciéncia que solugbes de base fisica, econbmica e
administrativas, por mais convenientes que sejam, ndo terdo
resultados satisfatorios, a menos que acompanhadas de politicas
sociais intensas com vistas a integracdo da populagdo urbana.
(UFPR, 1974 p. 73)



Figura 36. Mapa com as vias asfaltadas em 1974 no municipio de Foz do Iguacu.
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No que diz respeito as cidades paraguaias ndo se identificou estudos
parecidos com o realizado em Foz do Iguagu, o que dificulta a descricdo das
cidades na época da implantacdo da Usina. As fontes utilizadas neste trabalho,
dizem respeito ao Censo Paraguaio - DGEEC -, a historiografia da organizacao
politica do Paraguai e do Estado de Alto Parand e aos documentos de
aerofotogrametria produzidos pela Itaipu em 1974, que possibilita a visualizagao

do tracado e da extensao dos nucleos urbanos.

Em relacdo a cidade de Foz do Iguacu, o desenvolvimento urbano das
cidades paraguaias poderia ser considerado de pouca expressdo. Como ja
anteriormente apontado, os nucleos eram pequenos e com pouca infra-estrutura,
e s6 passaram a se desenvolver na década de 1960, estimulados pela construcdo

da usina de Acaray e a construcédo da ponte da Amizade.

Entretanto, quando invertemos a andlise para os contextos de
desenvolvimento do Paraguai e do Estado de Alto Parana, estas cidades
assumem um papel de grande relevancia. O estado de Alto Parana foi criado em
1945, para estimular a articulacdo do territério nacional do Paraguai e da
economia agrario-exportadora do pais, tendo como capital a cidade de
Hernandéarias (DGEEC, 2005).

Posteriormente a capital do Estado foi transferida para Cidade de
Leste, 0 que manteve as politicas de governo no territério da fronteira. A fundacéo
de Cidade de Leste, em 1957, esteve alicercada nos interesses politicos e
econdmicos para a consolidagcdo de uma rota internacional que possibilitasse o
escoamento da producédo nacional pelo Oceano Atlantico, sendo assim, a cidade
recebeu diversos investimentos direcionados a estruturacdo e organizacdo do
espaco urbano (LIMA, 2006).

Em 1970 o governo paraguaio, na época sob o comando do ditador
Alfredo Stroessner, executou em Cidade de Leste um projeto de parcelamento do
solo onde a area rural foi loteada a partir de uma malha ortogonal, em xadrez, que
produziram grandes lotes de 500 x 100 metros, na intengcédo de possibilitar uma

cultura de auto-subsisténcia para as familias do municipio.
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No livro de FREIRE (2008), Memarias do Urbanismo Carioca, cita-se o
arquiteto brasileiro Sérgo Vladimir Bernardes?’, como autor do planejamento
urbano da cidade de Porto Stroessner, atual Cidade de Leste, contudo, ndo foi
encontrado nenhum estudo sobre este planejamento, e a prefeitura de Cidade de
Leste n&o possui nenhum documento que confirme a autoria do projeto, sendo
necessario maiores pesquisas, especialmente na capital Assuncdo, onde eram

tomadas as decisGes no governo de Stroessner.

Em 1974 Cidade de Leste contava com aeroporto, que produzia uma
comunicacao direta até a capital do pais Assunc¢do. Além deste, contava também
com um parque, chamado Parque da Republica, uma avenida asfaltada, ruas de
acesso aos municipios vizinhos de Hernandarias e Porto Franco, abastecimento

de energia elétrica fornecido pela usina de Acaray.

A populacdo do Estado estava quase toda concentrada na fronteira,
conforme observa-se na Tabela 2 com dados sobre a evolugdo da populagéo total
e a populacdo urbana dos municipios de Cidade de Leste e Hernandarias no
periodo de 1952 até 1972.

A Figura 37 mostra 0 mapeamento da fronteira, elaborado a partir de
reconstituicdo da aerofotogrametria produzida em 1974, e a Figura 38, Figura 39,
Figura 40 e Figura 41, mostram em detalhes 0s 4 nucleos urbanos de Foz do

Iguacu, Cidade de Leste, Porto Franco e Hernandarias respectivamente.

Considerando as realidades urbanas de cada municipio, a Itaipu
Binacional realizou um plano de intervencdes que chamou de "Planejamento
Global Brasil/Paraguai”, aproveitando, sempre que possivel, a infra-estrutura das
cidades nas quais seriam implantados os conjuntos habitacionais destinados aos
funcionérios de Itaipu. (ITAIPU, 1984)

2" sérgo Vladimir Bernardes foi um arquiteto carioca, autor de importantes projetos, entre
os quais, o pavilhdo da Companhia Siderurgica Nacional, para a Exposicdo do IV
Centenario de S&o Paulo (1954), o pavilhdo brasileiro na Feira Internacional de Bruxelas
(1958), a fabrica da Coca-Cola, no Rio de Janeiro. Na década de 1960 foi responsavel
pelo plano diretor da cidade do Rio de Janeiro e pelo plano diretor para as favelas da
Guanabara. Produziu polémicos "projetos-tese” (ndo realizados), que propunha solugtes
audaciosas para a arquitetura e para o urbanismo. Sua biografia confirma a realizacéo de
projetos urbanos no Paraguai, mas ndo se encontrou especificacdo de quais foram estes
projetos.



Tabela 2. Aumento Populacional do Estado de Alto Parand - PY
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Cidades Na Populacdo

Zona de 1952 1962 1972
Fronteira Total Urbana | Total Urbana | Total Urbana
Paraguaia

Cidade de Leste - - - - 26.485 7.069
Hernandarias 3.951 706 | 23.373 1.646 |32.844 3.896
Populacédo na | 3.951 706 23.373 1.646 |59.329 10.965
Fronteira

Populacao no

Estado de Alto|9.531 1.939 24.067 |1.941 88.607 | 16.199
Parana

s/d - sem dados oficiais
Fonte Base: DGEEC - Direccion General de Estatistica, Encuestas y Censos

Neste contexto foi executado, na &rea de interesse de Itaipu, um
programa de infra-estrutura fisica e social que envolveu: facilidades de transporte
na area de lItaipu, construindo, quando necessario, novas vias de acesso as
cidades e as rodovias; construcdo de conjuntos habitacionais com infra-estrutura

de salde, educacéo e recreacao. (ITAIPU, 1984)

As obras de infra-estrutura foram projetadas por varias firmas
brasileiras e paraguaias, muitas delas operando em consércio. A Tabela 3
demonstra a populacao residente nos conjuntos habitacionais e alojamentos de
Itaipu nos anos de maior atividade das obras, os dados se referem a soma da

populacao brasileira e paraguaia:

Tabela 3. Populacgdo residente os conjuntos habitacionais de Itaipu Binacional

Ano 1974 | 1977 1979 1981 1983
Populacao nos conjuntos 0 |10.179 | 34.510 | 39.900 |29.158
habitacionais de Itaipu.

Populacdo nos alojamentos de 03520 |[5.433 |7.563 1.302
funcionarios solteiros

Fonte: ITAIPU, 1984
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Figura 37. Restituicdo aerofotogramétrica da Zona de Fronteira do Iguacu no ano de
1974

Hernandéarias

Fonte: Itaipu Binacional
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Figura 38. Restituicdo aerofotogramétrica da cidade de Foz do Iguacu no ano de 1974

Fonte: Itaipu Binacional
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Figura 39. Restituicdo aerofotogrameétrica de Cidade de Leste no ano de 1974

I R S, S R
Fonte: Itaipu Binacional
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Restituicdo aerofotogramétrica da Cidade de Porto Franco no ano de 1974

Figura 40.

Fonte: Itaipu Binacional
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3.2 A construgao dos conjuntos habitacionais de Itaipu Binacional

Os documentos referentes aos conjuntos habitacionais, brasileiros e
paraguaios, que em seguida serdo apresentados, representam uma pequena
amostra de um acervo de mais de 8.500 arquivos, digitais e impressos,
produzidos sob demanda da Itaipu Binacional. Os documentos foram produzidos
na década de 1970 e sua exposicdo tem a finalidade de descrever sumariamente,
a partir de alguns exemplos, as formas urbanas, os edificios, os métodos
construtivos e 0s equipamentos urbanos produzidos pela usina. A analise
detalhada, visando o entendimento sobre a expansdo urbana decorrente dos
projetos implantados pela Itaipu serd realizada em momento oportuno. Nessa

dissertacéo, apenas introduziremos a questao.

A partir de 1974, iniciaram-se as obras para a construgcdo de 11
conjuntos habitacionais, no territorio do Brasil e do Paraguai, que juntos ocuparam
1.265 hectares. Nos oito anos de construcdo da barragem de Itaipu, passaram
pela empresa mais de 100 mil funcionarios, e no auge das obras 40 mil

funcionéarios trabalhavam simultaneamente.

Os conjuntos habitacionais se destinavam a fornecer moradia para o0s
funcionarios brasileiros e paraguaios, que foram basicamente separados em trés
categorias: a primeira de administradores e engenheiros - a segunda de
profissionais técnicos - e a terceira de operarios e trabalhadores em postos de
servigcos como: motoristas, cozinheiros, vigias, mecanicos, pintores, encanadores,
montadores e barrageiros. Segundo os documentos analisados o0 numero de
casas construidas nos dois paises, alcancou 9.480%® unidades localizadas nos
conjuntos habitacionais implantados conforme demonstra o mapa apresentado na

Figura 42.

28 Modificagbes posteriores alteraram esse numero, por isso os dados atuais podem
divergir ligeiramente. Além das modificacdes voluntarias por parte da Itaipu, os
documentos demonstram alguns casos de sinistro e destruicdo de casas por cupins.



130

Figura 42. Mapa com a posi¢cao dos Conjuntos habitacionais de Itaipu Binacional
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Todas as obras de urbanizacdo e habitacdo foram projetadas e
executadas pela Itaipu Binacional, sendo, para isso, criado duas diretorias, a
Diretoria ME (que significava margem esquerda e, portanto, coordenava 0s
projetos Brasileiros) e Diretoria MD (que significava margem direita e, portanto,

coordenava 0s projetos Paraguaios).

Nos conjuntos habitacionais dos operarios de méo de obra pesada, as
casas projetadas seguiam um unico tipo, sendo todas geminadas a cada quatro

unidades - duas com 60m2 e duas com 80m2.

Nos outros conjuntos habitacionais a tipologia seguiu 84 variacdes para
os projetos de casas®’. Essas variaces eram produzidas dentro de critérios que
consideravam as dimensdes da casa e 0 material construtivo utilizado. A Tabela 4
demonstra a divisdo da tipologia segundo os diversos tipos executados no Brasil e
no Paraguai. Quanto ao material e a técnica construtiva empregada, no territorio
brasileiro foram identificadas unidades habitacionais construidas em madeira e

alvenaria enquanto no paraguaio, observaram-se apenas unidades em alvenaria.

As casas foram distribuidas segundo o agrupamento funcional da
empresa, obtendo uma hierarquia nas estruturas profissionais; outros critérios

também incluiam o nimero de filhos e a necessidade de cada familia.

Cada conjunto habitacional possuia um padrao de casas classificados
em: superior, bom, médio ou popular. Apesar de nenhum conjunto possuir apenas
um tipo de casa, ndo se observou articulacdo de unidades de tamanhos ou
classes diferentes, como a misturas entre as categorias de casas melhores e as
categorias de casas inferiores, 0 que automaticamente conduziu a separagdes

das classes sociais entre 0s conjuntos.

29 a ltaipu Binacional ndo confirma que todos os projetos de casa foram
arquivados, sendo assim, podem existir outros que nao estao relacionados.



Tabela 4. Tipologia dos conjuntos habitacionais brasileiros e paraguaios

TIPOLOGIA DAS UNIDADES HABITACIONAIS

A Quantidade de Padrédo dos
L |Casa tipo Dimensao média Variacoes Materiais de
\E/ M2 construcao
N Brasil |Paraguai |Brasil |Paraguai
g 1 250 | 340 4 5 Superior
| 2 210 310 4 8 Superior
A3 190 210 4 6 Superior
3' 150 180 5 7 Superior
4 120 110 2 3 Bom
5 90 85 2 3 Bom
6 80 80 3 4 Médio
7 70 66 2 3 Médio
8 80 66 1 4 Popular
9 70 65 1 6 Popular
Geminadas 60 a 80 1 Popular
M
A
D (3 152 -- 2 -- Bom
IE 4' 120 -- 2 -- Bom
R
A

Fonte: Acervo ltaipu Binacional

3.2.1 Conjuntos habitacionais construidos no territorio brasileiro
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No Brasil foram produzidos trés conjuntos habitacionais que ocuparam

561 hectares, todos localizados na cidade de Foz do Iguagu. Os conjuntos se

destinavam aos funcionarios brasileiros da usina de Itaipu, e distribuiam-se em

trés conjuntos: Vila B - para administradores e engenheiros; Vila A - para os

profissionais técnicos; e Vila C - para os operarios. Segundo os documentos

analisados, foram projetadas no Brasil um total de 5.199 casas.

Em todos os conjuntos, além das unidades habitacionais foram

construidos equipamentos urbanos, contudo alguns eram compartilhados, como

hospitais e corpo de bombeiros. Os trés conjuntos brasileiros receberam agua

tratada, porém, a rede de esgoto sO foi executada na Vila A e B, situacdo que

permanece até os dias atuais.
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Observa-se que ao longo dos anos produziram-se algumas alteragcbes
nos projetos urbanos originais, como a transformacdo de pracas em areas
residenciais ou a construcdo de novos equipamentos urbanos. Quanto ao sistema

viario ndo se observou nenhuma alteracéo.

3.2.1.1VilaA

O projeto de urbanizac&do do conjunto habitacional chamado de Vila A,
foi executado pela empresa Serete S/A. Este conjunto se destinava aos
profissionais de nivel técnico sendo que a area loteada compreende 394,46
hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: capela, escola, pré-
escola, clube social - chamado Clube Floresta - campo de futebol, hospital -
chamado Hospital Costa Cavalcanti - centro de salde, estacdo de tratamento de
adgua, Centro Administrativo da Itaipu Binacional, delegacia de policia, edificio
administrativo para os conjuntos habitacionais - chamado de prefeitura® - edificio
para 0 Senai, banco Banestado. Nao se identificou nenhum projeto de pracas,
contudo, este conjunto apresenta diversas areas livres, sendo algumas

incorporadas pela populagao para esta funcao.

Segundo os documentos analisados, 2079 casas® foram construidas

neste conjunto habitacional, sendo as casas classificadas conforme a Tabela 5.

30 O nome prefeitura ndo tem referéncia com o municipio, todas as obras de manutencgao
e cuidado das areas "publicas" eram executadas pela Itaipu Binacional, proprietéria do
Conjunto habitacional.

31 A Itaipu Binacional afirma que atualmente existem 2.200 casas no conjunto
habitacional.
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Tabela 5. Tipologia habitacional da Vila A

TIPOLOGIA DAS UNIDADES HABITACIONAIS DA VILA A

A Casa tipo Dimensdo meédia|Variacdes |Quantidade

. em M2

Y,

E |3 160 3 48

N |4 120 3 91

A |5 90 3 119

~ 6 81 2 397

A |7 70 2 390
8 83 1 218
9 72 1 204

M

A

D

E

'R 3 152 2 149

A |4 120 2 403

TOTAL 2079

Fonte: Itaipu Binacional.

Segundo a analise do projeto deste conjunto habitacional, que pode ser
observado na Figura 43, o mesmo foi dividido em quatro setores, onde cada setor
possuia um padrdo de casa semelhante. Os setores observados sédo os

seguintes:

- Setor Al - contendo 48 guadras residenciais com 552 casas do tipo 3'
e 4', executadas em madeira, a partir do uso de material considerado de padrao

bom.

- Setor A2 - contendo 17 quadras residenciais com 258 casas de
alvenaria do tipo 3, 4 e 5, executadas em alvenaria, a partir do uso de material

considerado de padrdo Bom.

- Setor A3 - contendo 27 quadras residenciais com 422 casas de
alvenaria do tipo 8 e 9 executadas em alvenaria, a partir do uso de material

considerado de padréo popular.

- Setor A4 - contendo 787 casas do tipo 6 e 7 executadas em alvenaria,

a partir do uso de material considerado de padrdo médio.
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A planta apresentada na Figura 44 demonstra a topografia do terreno
em relacdo ao desenho urbano proposto. Nela podemos observar a extrema
regularidade no desenho das quadras em formacédo ortogonal. As quadras sao
longas e organizam-se em alternancia com longas areas abertas. Ha ruas locais e
avenidas mais largas. A Figura 45 apresenta dois estudos para o desenho urbano
proposto para Vila A, onde se identifica um tragado totalmente diferente do
anterior, com linhas diretas para o tracado das vias, unindo as entradas em cul-
de-sac, enquanto no segundo estudo, embora o mais ortogonal, o desenho das
quadras é mais quadrado parecendo-se com um trancado alternante das dire¢des
de lote.

Um exemplo do tipo de casa para a vila A podera ser observado na
Figura 46. A casa do tipo "unidade 4' MI, demonstra a organizacdo setorial da
planta com areas de estar, servico e dormitdrios. Contempla também, dormitorio
de empregada junto a &rea de servico, a varanda e abrigo para carros.
Construida em madeira, esta unidade contém uma éarea construida de 118mz2. Na
planta da casa tipo 9, apresentada na Figura 48, observa-se uma planta baixa de

72 m?2 e em alvenaria.
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Figura 43. Setores da Vila A conforme tlpologla das unldade habltaC|ona|s
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setor Al

Figura 44. Mapa da topografia e implantagédo do conjunto habitacional Vila A

Fonte: Itaipu Binacional
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Figura 45. Estudos para a implantagéo da Vila A

SETOR 2

SETOR 1

nert s

EA EXECUTIVA

L —

1 i 1 i

Fonte: Itaipu Binacional



139

Figura 46. Planta baixa e fachada da casa tipo 4'Ml em madeira.
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Figura 47. Fotografia da fachada da casa tipo 4' Ml em Madeira

Fonte: Pesquisa de campo novembro de 2010 (ADELITA ARAUJO)
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Figura 48. Planta baixa e fachada da casa tipo 09 em alvenaria.
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Figura 49. Fotografia da fachada de casa de alvenaria tipo 09

Fonte: Pesquisa de campo novembro de 2010 (ADELITA ARAUJO)
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3.2.1.2 VilaB

O conjunto habitacional chamado Vila B foi implantado na cidade de
Foz do Iguacu e se destinava aos profissionais de nivel superior como
engenheiros da barragem e os administradores da usina. A é&rea loteada

compreende 86,91 hectares.

s

O acesso a este conjunto habitacional € restrito aos moradores,
configurando-se como um condominio fechado. O sistema viério € curvilineo e
parecem adaptar-se melhor a topografia. A entrada em boulevard conduz até uma
rotatéria que distribui o fluxo em dois bracos de sistema viario, formando
conjuntos que seguem nos dois sentidos, um para cada lado do fundo de vale
(Figura 50). A partir destes, as vias, conduzindo aos lotes, terminam em cul-de-
sac. Os lotes acomodam-se a topografia (Figura 51). Um grande parque linear
encontra-se nas cotas mais baixas do fundo de vale, onde foram localizados os

eguipamentos coletivos como quadras e centro recreativo.

O projeto urbano e os projetos residenciais foram elaborados pelo
escritério do engenheiro e arquiteto Rubens Meister de Curitiba.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: capela, centro
recreativo chamado Ipé Clube, quadras poliesportivas, dois Plays Grounds e casa

de hdspedes.

Segundo o0s documentos analisados, 0 projeto deste conjunto
habitacional compunha-se de 220 unidades habitacionais distribuidas em
dezesseis quadras com casas do tipo 1, 2, e 3, todas executadas em alvenaria, a
partir do uso de material considerado de padrdo superior. Como pode ser
observado na Figura 52, as unidades habitacionais sdo mais arejadas do que o0s
tipos da vila A, contendo sofisticagbes como lareira, lavabo, varanda entre outras

gualidades funcionais.



Figura 50. Vila B com desenho da implantagdo do conjunto habitacional, e no detalhe ao lado, sua localizacdo na zona de
fronteira do lguagu
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Figura 51. Topografia e paisagismo da Vila B
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Figura 52. Planta baixa da casa do tipo "unidade 1 C1", contendo &rea construida de 263m2.
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3.2.1.3VilaC

O conjunto habitacional chamado Vila C foi implantado na cidade de
Foz do lguacu, na area prioritaria de Itaipu. Entre suas particularidades, destaca-
se o fato de ter sido implantada em area onde também se localizam as linhas de
transmissao de energia, sendo que essas correm diretamente sobre as casas do
loteamento. Este conjunto se destinava aos operarios de hierarquia inferior. A

area total loteada compreendera 60 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: 17 pracas - sendo 10
pragas transformadas posteriormente em quadras residenciais - duas escolas,
clube social, comercio local, centro comercial, terminal de énibus, caixa d' agua,
cinema, centro de abastecimento, Centro Administrativo, culto ecuménico,

hospital, parque e centro recreativo.

Segundo o0s documentos analisados, o projeto deste conjunto
habitacional compreendeu 2900 unidades habitacionais, estando distribuidas em
154 quadras residenciais, enquanto outras 31 quadras receberam equipamentos

urbanos (Figura 53).

As casas sao geminadas em grupos de quatro unidades, com éarea
individual de 60m2 ou 80mz2. O Material utilizado foi considerado como de padréo
popular: executadas em alvenaria, receberam coberturas de chapa ondulada

galvanizada.

Com formacdo em cruz, a planta da unidade é bastante simples e
dividida em dois tamanhos: uma com dois dormitérios enquanto a outra apresenta
trés. A entrada da casa se da por uma area (sala) que conduz ao corredor de
distribuicdo. A cozinha é conjugada a area de servico e um banheiro serve a
residéncia. O projeto ndo apresenta abrigo para carro. A forma em cruz prové os

moradores de uma certa privacidade para o quintal (Figura 54, Figura 55).
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Figura 53. Implantacdo da Vila C, contendo o tragado das linhas de transmisséo de energia elétrica; detalhe ao lado, com a localizacdo da vila
na zona de fronteira do Iguagu.
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Figura 54. Planta baixa do tipo de casa geminada construida na Vila C.
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Figura 55. Fachada transversal da casa geminada construida na Vila C.
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Figura 56 - Fachada frontal
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3.2.2 Os Conjuntos habitacionais no territério paraguaio

No Paraguai foram produzidos oito conjuntos habitacionais que
ocuparam 704 hectares, sendo divididos entre quatro cidades - Cidade de Leste,
Hernandarias, Porto Franco e Minga Guacu. Os conjuntos se destinavam a
funcionarios Paraguaios da usina de Itaipu, sendo divididos em: Area 1 - para
administradores e engenheiros - Area 2, Area 3, Area 4, Area 5, Area 7 e Area 8 -

para profissionais técnicos - e Area 6 - para operarios de mao de obra pesada.

Foram identificados equipamentos urbanos em todos 0s conjuntos
habitacionais, tais como: pragas, parques e escolas. Contudo, tal como nos
conjuntos brasileiros, alguns equipamentos foram projetados para uso
compartilhado, como hospitais e corpo de bombeiros. Em nenhum dos
documentos analisados encontrou-se estacdo de tratamento de esgoto, contudo

nao se exclui a possibilidade de uma implantagéo posterior a década de 1980.

Observa-se que ao longo dos anos produziram-se algumas alteracbes
nos projetos urbanos originais, como a producdo de quadras residenciais ou a
construcdo de outros equipamentos urbanos, entretanto, ndo se observou

nenhuma alteracdo de grande porte.

O numero de casas projetadas no Paraguai foi de 4.281 unidades, as
alteracBes posteriores apresentam um acréscimo de aproximadamente 3% nesse
namero. De forma parecida com o Brasil, as casas foram divididas em dez tipos e
cada tipo se desdobrava em diversas variacdes, observe a Tabela 6 com as

tipologias de casas paraguaias.

Como do lado brasileiro, ndo se verifica conjuntos habitacionais que
misturem classes sociais, constituindo-se em cada conjunto um padrdo de casa
semelhante. Contudo, em relacdo aos conjuntos brasileiros, a divisdo social se
apresenta menos severa, ja que ndo se observa a presenca de condominios
fechados e as diversas areas verdes e pracas contribuem para promover a

comunicacao entre as esferas sociais.
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Tabela 6. Tipologias de casas executadas no territorio Paraguaio
Casatipo Tamanho médio em | Material Variagdes
M2 encontradas

1 340 Superior 5

2 310 Superior 8

3 210 Superior 6

03' 180 Superior 7

4 110 Bom 3

5 85 Bom 3

6 80 Médio 4

7 66 Médio 3

8 66 Popular 4

9 65 Popular 6
Geminadas | -- Popular 1

Fonte: Itaipu Binacional

3.2.2.1 Area 1

O conjunto habitacional chamado de Area 1 foi implantado na cidade
de Porto Stroessner, atual Cidade de Leste. Este conjunto se destinava aos
profissionais de nivel superior como o0s engenheiros da barragem, o0s
administradores e funcionarios do Centro Administrativo de Itaipu. A area loteada
compreendera 127 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: um parque - chamado
de parque Salto del Guaira com quadra poliesportiva e pista de caminhada - um
centro comercial, uma igreja, um hotel, uma escola, um clube social, uma praca -
chamada plaza Canindeyl - uma caixa d’agua, uma estacdo de tratamento de

agua e o Centro Administrativo de Itaipu Binacional (Figura 57).

Segundo o0s documentos analisados, o projeto deste conjunto
habitacional compreendera 227 casas, estando dividido em: treze quadras -
contendo casas do tipo 1, 2, e 3, executadas em alvenaria, a partir do uso de
material considerado de padréo superior - e outras seis quadras - contendo casas
do tipo 3', 4 e 5, executadas em alvenaria, a partir do uso de material considerado
de padrédo superior e bom, totalizando 19 quadras residenciais. Como pode ser
observado na Figura 58 e Figura 59, as unidades habitacionais sdo amplas e
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arejadas, contendo sofisticacbes como lareira, lavabo, varanda, banheiros com

hidromassagem, entre outras qualidades funcionais.

As quadras com casas de tipologia de 1,2,3, foram setorizadas no norte
do loteamento, proximas ao Parque Salto del Guaira, a escola e ao comércio,

enquanto que, as quadras com casas de tipo 3', 4 e 5 foram localizadas ao sul.
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Figura 57. Implantac&o do conjunto habitacional “Area 1” com detalhe da localizac&o junto & zona de Fronteira
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Figura 58. Planta baixa e fachada da casa tipo “unidade 1 A1” com 340 m
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3.2.2.2 Area 2

O conjunto habitacional chamado de "Area 2" foi implantado na cidade
de Porto Stroessner atual Cidade de Leste. Este conjunto se destinava aos

profissionais de nivel técnico. A area loteada compreende 28 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: parque - chamado de
Parque de La Epopéia - clube de esporte, duas pracas - chamada de Plaza de La
Residentas e outra de Plaza Acosta NU - igreja, hospital, centro comunitario,

centro comercial, escritério de manutencéo.*

A Figura 60 apresenta a implantacdo do conjunto habitacional e o
detalhe contendo a sua localizacdo na zona de fronteira do Iguagu. Segundo 0s
documentos analisados, o projeto deste conjunto habitacional compreendeu 249
casas, estando dividido em: quinze quadras residenciais - contendo casas do tipo
6 e 7, executadas em alvenaria, a partir do uso de material considerado de padrao
médio - e quatro quadras de equipamentos urbanos, totalizando 19 quadras.

Na Figura 61, pode-se observar como exemplo a planta baixa da casa
do tipo "unidade 6 Al", contendo uma area util de 80m2 e a Figura 62, traz um

detalhe da planta de locacdo com a disposi¢éo das casas.

% Em espanhol chama-se taller de mantenimento, provavelmente o local foi projetado
para atividades ligadas & manutencao do conjunto habitacional.
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Figura 60. Implantacdo do conjunto habitacional “Area 2” com detalhe da localizag&o junto & zona de Fronteira
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Figura 61. Planta baixa da casa "unidade 6 A1"
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3.2.2.3 Area 3

O conjunto habitacional chamado de Area 3 foi implantado na cidade
de Porto Stroessner atual Cidade de Leste. Este conjunto se destinava aos

profissionais de nivel técnico. A area total loteada compreende 30 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: escola, praca com
area de esportes - chamada Defensores del Chaco - e escritério de manutencéo.

A figura 00 apresenta a implantacédo deste conjunto.

Segundo o0s documentos analisados, o projeto deste conjunto
habitacional compreendeu 378 casas, estando dividido em: dezenove quadras
residenciais - com casas do tipo 6 e 7, executadas em alvenaria, a partir do uso
de material considerado de padrdao médio - e duas quadras com equipamentos

urbanos, totalizando 21 quadras (Figura 63).

As unidades habitacionais deste conjunto apresentam planta mais
compacta em edificacdes isoladas nos lotes que sao razoavelmente amplos,
possibilitando boa insolacéo e ventilagdo. O exemplo da unidade habitacional tipo

“7 A1”, apresentado na Figura 64, contém dois dormitorios e area util de 66m2.
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do conjunto habitacional “Area 3”, e detalhe da sua localizac&o junto & zona de fronteira.
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Figura 64. Planta da unidade habitacional tipo “7 A1”, contendo uma area util de 66m?2.
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3.2.2.4 Area 4

O conjunto habitacional chamado de "Area 4" foi implantado na cidade
de Porto Stroessner atual Cidade de Leste. Este conjunto se destinava aos

profissionais de nivel técnico. A area total loteada compreende 169 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: dois parques - ambos
chamados de Mbaracayu com quadra poliesportiva e pista de caminhada - igreja,
escola, clube social, area de esportes, cinco pracas - Plaza Arecutacua, Plaza
Ibytyruzu, Plaza Ypoa, Plaza Carapa, Plaza Lambare - estacdo de tratamento de
agua, e escritério de manutencao. Analisando os documentos, identificou-se que
posteriormente foram anexados a este projeto um corpo de bombeiros e um

centro de saude.

A Figura 65 apresenta o conjunto habitacional Area 4 e detalhe da sua

localizag&o na zona de fronteira do Iguacgu.

Segundo o0s documentos analisados, o0 projeto deste conjunto
habitacional compreendera 836 casas, estando dividido em: vinte e duas quadras
com casas do tipo 4, 5, e 6, executadas em alvenaria, a partir do uso de material
considerado de padrdo bom e médio - e treze quadras com casas do tipo 8 e 9,
executadas em alvenaria, a partir do uso de material considerado de padrao

popular - totalizando 35 quadras residenciais.

As quadras com casas de tipologia de 4, 5 e 6 estdo setorizadas ao
norte do conjunto habitacional, enquanto que as quadras com casas 8 e 9 estdo
setorizadas ao sul. A Figura 66 apresenta a planta baixa e fachada da unidade

habitacional do tipo “5 A3”, contendo uma area util de 85m?.
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Figura 65. Implantag&o do conjunto habitacional “Area 4” e detalhe da sua localizacdo na zona de fronteira

Fonte: Itaipu Binacional
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Figura 66. Planta baixa e fachada da unidade habitacional “5 A3” contendo area de 85m?2.

— — e s i B S ——
r s it S e e — v —— i —— . - T B S—— e, ms S S b SIT. . s

]

| E5TAR

F—
| S |
DORMITORIO
SEMICIO
o ofl_|[ll fE&Aeere 1
| e
cooma
: '[
= TR
COMEDOR E;/ ERSTRA

e B —
IOAO00000

oo

T

Fonte: Itaipu Binacional




167

3.2.2.5 Area 5

O conjunto habitacional chamado de Area 5 foi implantado na cidade
de Porto Presidente Franco. Este conjunto se destinava aos profissionais de nivel

técnico. A area total loteada compreende 149 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: parque - chamado de
Parque da Independéncia - centro comercial, duas escolas, duas pragas -
chamada de Plaza Proceres de Mayo e Plaza 14 de Mayo - centro cultural, centro

esportivo e reserva biolégica.

A Figura 67 apresenta a implantacdo do conjunto habitacional, e sua

localizag&o na zona de fronteira do Iguacgu.

Segundo o0s documentos analisados, 0 projeto deste conjunto
habitacional compreendeu 652 casas, estando dividido em: quarenta e seis
guadras residenciais - com casas do tipo 8 e 9, executadas em alvenaria, a partir
do uso de material considerado de padrdo popular - e nove quadras com

equipamentos urbanos.

A Figura 68 traz uma planta baixa como exemplo da unidade

habitacional tipo "unidade 9 A2", contendo area de 65 mz.
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Figura 67. Implantac&o do conjunto habitacional "Area 5" com detalhe da localiza¢&o na zona de fronteira
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Figura 68. Planta baixa e fachada da "unidade 9 A2", contendo 65mz2.
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3.2.2.6 Area 6

O conjunto habitacional chamado de Area 6 foi implantado na cidade
de Hernandarias. Este conjunto se destinara aos operarios de mado de obra

pesada. A area total loteada compreende 129 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: parque - chamado de
Parque das Ameéricas com clube social e centro comercial - é&rea de reserva
ambiental - com escola, pistas de caminhada e quadras poliesportivas - igreja,

ambulatdrio, hospital, estacéo de tratamento de agua.

A Figura 69 apresenta a implantacdo do projeto do conjunto

habitacional, e sua localizagéo na zona de fronteira do Iguacu.

Segundo o0s documentos analisados, 0 projeto deste conjunto
habitacional compreendera 1.672 casas, estando dividido em: setenta e quatro
quadras residenciais e sete quadras com equipamentos urbanos. As casas sao
geminadas em grupos de quatro unidades, com area individual de 60m2 ou 80mz2.
O Material utilizado era considerado como de padréo popular, sendo executadas
em alvenaria e cobertura de chapa ondulada galvanizada. Eram chamadas de
vivendas multifamiliar (Figura 70) e sao idénticas as implantadas no Brasil, na vila

C, também de operérios.



Figura 69. Implantac&o do conjunto habitacional “Area 6”, e detalhe da localizagdo junto & Zona de Fronteira.
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Figura 70. Vivendas multifamiliares do conjunto habitacional “Area 6”.
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3.2.2.7 Area 7

O conjunto habitacional chamado de Area 7 fora implantado na cidade
de Minga Guacu. Este conjunto se destinava aos profissionais de nivel técnico. A

area loteada compreendera 17 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: duas pracas -
chamadas de Plaza A e Plaza E - um colégio técnico industrial, uma igreja, um
centro comercial, uma estacdo de tratamento de agua. A Figura 71 apresenta a
implantacdo do conjunto habitacional "Area 7" com detalhe da sua localizacdo
junto a zona de fronteira do Iguagu.

Segundo o0s documentos analisados, o projeto deste conjunto
habitacional compreendeu 53 casas, estando dividido em sete quadras
residenciais - com casas de tipo 8 e 9, executadas em alvenaria, a partir do uso
de material considerado de padrdo popular - e seis quadras com equipamentos
urbanos. A Figura 72 apresenta a unidade habitacional "unidade 9 B1", contendo
66m?2,
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Figura 71. Implantag&o do conjunto habitacional “Area 7” com detalhe da sua localizagdo junto & Zona de Fronteira.

A PTE. STROESSNER —o

©
2
3 5
L 8 \J ;
Colegio Tecnico Industriol - 3
108 ) = ) 8 D :
l =y Klesia NWa 8=
.— PR o -
g TS ) e 3 o
V5 RGNS v 3
Sl AR S
(. . Ay b4
T A
L3 B B
(| \ 5
( e > C > e — | e | C -} < W ue L [ | \J 3 LJ
T 1 I3
eel s lce wales Tue e sl Aam 0o o Ler e f‘ e
] ’ > L9 L ~ LS
ool CENTRO J ~
EAAI OBAM GHATY ORAN OF Alw ORazy KW A @SS A Sy oral 0% 14 Lgtar  Cpame °
v ~$oergrv cureve oy o) — b dhogurie sl o . i - s
L3 L7 o Ty s T oF COMERCIAL u e u e i :
0. o o RS L o8 ez UL o4 Iolu L LT L)
PLAZA =03 3 ': 3 % vl Phivate PLAZA
A V. E —
LT jossr o een  cont  os.n Ll k2 Ty T Lees TLe Ty (e Yol Wy e s e
i w Le o [T u Lo | K F : h | |/
| foman mEm et e oRar  oeam ann. ! feibpa s 2 AL A r f]

o A ASUNCION

Fonte: Itaipu Binacional



175

Figura 72. Planta baixa e fachada da unidade habitacional "unidade 9 B1"
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3.2.2.8 Area 8

O conjunto habitacional chamado de Area 8 fora implantado na cidade
de Porto Stroessner atual Cidade de Leste. Este conjunto se destinava aos

profissionais de nivel superior e técnico. A area loteada compreende 35 hectares.

Os equipamentos urbanos foram compostos por: parque - chamado de
parque Mbaracayu - trés pracas - chamada de Plaza Typoi Yegua, Plaza La
Polka e chamada Plaza Los Chiperas - clube esportivo. A Figura 73 apresenta a
implantacdo do conjunto habitacional “Area 8” e a sua localizagdo na zona de

fronteira do Iguacu.

Segundo o0s documentos analisados, o0 projeto deste conjunto
habitacional compreendera 164 casas, estando dividido em: quatorze quadras
residenciais - com casas do tipo 3, 4 e 5, executadas em alvenaria, a partir do uso
de material considerado de padrdo bom - e quatro quadras com equipamentos
urbanos, totalizando 18 quadras. Um exemplo de unidade habitacional da “Area

8”, com 110 m? pode ser observado na Figura 74.
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Figura 73. Implantagdo do conjunto habitacional “Area 8” com detalhe contendo a sua localizagdo na Zona de Fronteira do
Iguacgu
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3.3 A evolucao da malha urbana nas cidades do Brasil e Paraguai

Segundo dados do censo do IBGE, em 1970 a populacdo do municipio
de Foz do Iguacu somava 33.966 habitantes e na década de 1980, 06 anos apds
o0 inicio das obras de Itaipu, a populacao saltou para 136.321 habitantes. A Tabela

7 mostra a evolucado da populacéo de Foz do Iguacu.

Tabela 7. Aumento populacional do municipio de Foz do Iguacu

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

16.412 | 28.080 33.966 |136.321 | 190.194 |258.368 256.081

Fonte: IBGE

Entre 1970 e 1980 a cidade de Foz do Iguagu recebeu mais de 100 mil
habitantes e conforme os dados do relatorio de Itaipu de 1984, apenas 25 mil
pessoas moravam nos alojamentos e conjuntos habitacionais de Itaipu. O restante
da populacdo habitava outras &reas do municipio, que produziu diversos
loteamentos a fim de absorver a demanda de habitacéo.

A Figura 75, apresenta a evolucdo da mancha urbana de Foz do
Iguacu entre 1974 e 1984, revelando o rapido crescimento do municipio a partir
da execucao de novos loteamentos aprovados durante a instalacdo da Usina de
Itaipu Binacional. O tracado em verde mostra a malha urbana produzido até 1974,
antes da vinda da Itaipu Binacional, e inclui o patriménio histérico do municipio
fundado pela col6énia militar em 1889. A malha em vermelho representa os novos
loteamentos produzidos nos dez anos subseqlentes ao inicio das obras, incluindo
0s bairros produzidos pela Itaipu (vila A, B e C). Depois do término das obras, 0
ritmo de urbanizacdo foi reduzido conforme é possivel observar no tracado da
malha representada em preto, demonstrando a evolucao dos loteamentos a partir
de 1984.

Para realizar um levantamento das favelas, que desde a construcao da
barragem comecgaram a surgir, 0 municipio produziu em 2009 um mapeamento

das éareas irregulares que podem ser observadas também na Figura 75.
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Figura 75. Evolucédo da malha urbana de Foz do Iguacu
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Alguns autores criticam a atuacdo do governo na época, afirmando que

a ltaipu ndo trouxe apenas desenvolvimento, mas também sérios problemas de

favelizacdo e segregacdo do espaco, sendo tais problemas desconsiderados e

omitidos nos planos urbanos.

Os discursos oficiais exaltavam o crescimento econdmico do
municipio e os beneficios oferecidos pela obra da lItaipu,
para Foz do Iguacgu, que registrou, segundo os discursos
oficiais, um acentuado “progresso” com as obras, no qual
houve no periodo de quatro anos, um aumento do nimero
de estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos,
aumento no numero de casas ligadas por rede de esgotos,
da rede de abastecimento de agua e do numero de telefones
instalados. Tal crescimento colocava Foz do lguagcu como
um dos municipios de maior crescimento no Estado do
Parana, porém também em um processo progressivo de
favelizacdo ocorrendo de forma concomitante as obras, mas
gue eram ocultadas nestes discursos. (MASCARENHAS,
2009 p. 672)

No Paraguai

os dados populacionais publicados pelo DGEEC

apresentam-se incompletos e as vezes contraditérios, contudo, se analisarmos a

evolugdo da populacdo em um periodo de 20 anos, 1972/1982, conclui-se que

também ocorreu um expressivo aumento. No ano de 1972 a populacdo da

fronteira estava calculada em 59.329 habitantes, passando em 1992 para 247.897

habitantes. A Tabela 8 apresenta a evolucdo populacional das cidades da

fronteira Paraguaia.

Tabela 8. Aumento Populacional das cidades da fronteira Paraguaia

Cidades da Fronteira Populacao
1972 1982 1992 2002

Cidade de Leste 26.485 |62.328 |133.831 | 222.274
Porto P.Franco - 23.695 40.408 52.826
Hernandarias 32.844 | 28.188 41.922 | 63.248
Minga Guagu - - 31.736 | 48.006
Habitantes na Fronteira 59.329 114.211 | 247.897 | 386.354
Habitantes no Estado

Alto Parana 88.607 |199.644 |406.584 | 558.672

Sinal convencional - : sem dados oficiais

Fonte Base: DGEEC - Direccién General de Estatistica, Encuestas y Censos

Quanto aos conjuntos habitacionais de Itaipu, a maior proximidade com

0S nuacleos urbanos existentes levou a criagdo de varias areas conectadas,
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formando um aglomerado urbano continuo entre as cidades. Na Figura 76 é
possivel observar a posicdo dos conjuntos habitacionais e sua insercdo atual na

malha urbana das cidades Paraguaias e brasileiras.

Figura 76. Localizacdo das vilas de Itaipu Binacional.
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Em 1982 concluiram-se os trabalhos de construcdo da barragem e o
fechamento do canal de desvio que produziu o lago de Itaipu com 290 km de
extensdo. Os impactos do alagamento afetaram diretamente 29 municipios
brasileiros e paraguaios, inundando 1.460 quildmetros quadrados de areas de

plantio, estradas, e matas.

Em conjunto, os municipios atingidos perderam
13% da area cultivada na época, 15,17% da quantidade
produzida e 14,32% do valor da producdo global. Foz do
Iguacu, o mais prejudicado, perdeu 33% da sua producgéo
agricola; Sdo Miguel do Iguacu teve a area cultivada
reduzida em 25%; Medianeira, 4,6% Guaira 10,7% e Mal. C.
Rondon, 17,8%. (MAZZAROLLO, 2003 p. 32)

A partir desta data os funcionarios passaram a ser dispensados,
promovendo altas taxas de desemprego. A partir de 1982 inicia-se também um
processo de alienacdo das casas localizadas nos conjuntos habitacionais, que
englobou inicialmente a venda de 1.680 unidades. (ITAIPU, 1984)

No lado brasileiro algumas casas foram vendidas a antigos funcionarios
e entidades como a Receita Federal e as Universidades locais. Outras ainda
estdo em propriedade da Itaipu ou em processo de litigio, onde antigos

funcionérios requerem na justica o direito de compra das residéncias.

Na década de 2000, a partir de um acordo firmado entre a Itaipu
Binacional e a prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, a usina doou 0s espacos
livres, ruas e calcadas, a prefeitura, repassando também a responsabilidade pela
manutencdo dos conjuntos. Conforme ficou acordado, a maioria dos espacos
livres, que poderiam ser convertidos em uso coletivo, como pragas, permaneceu

de propriedade da Itaipu Binacional.

No lado Paraguaio, esse processo ainda ndo ocorreu e a Diretoria MD
€ responsavel pela manutencdo e cuidado de todas as areas, 0 que também
produz um efeito negativo as cidades, ja que impede a definitiva integracédo

destes espacos com a atual malha urbana.
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CONCLUSAO

As cidades de fronteira sempre foram vistas como lugares distantes,
com pouco desenvolvimento econdmico e auséncia de lei e soberania. A grande
dindmica das cidades da zona de fronteira do Iguacu se deve a um novo processo
de desenvolvimento econdmico das fronteiras, sendo também observado em

outros pontos do territério nacional.

Este processo tem relacdo direta com o desenvolvimento da malha
rodoviaria, facilitando o transito de bens e pessoas, como também pelo
desenvolvimento tecnoldgico que acompanha 0s contextos contemporaneos do

espaco globalizado.

O desenvolvimento destas cidades, estabelecidas no limite territorial do
pais, vem sempre acompanhado pelo surgimento de relagdes sociais e culturais
com nivel de contato vertical. Isso porque, o limite encontrado nestas cidades néo
€ apenas o geografico, mas também o limite entre a riqueza e a pobreza, entre o
desenvolvimento e a estagnacao, entre povos primitivos e povos globalizados.
Assim, estudar estes espacos observando estes contatos de realidades extremas

pode oferecer grande contribuicdo ao entendimento das relacbes humanas.

Como apresentado neste trabalho, o desenvolvimento das cidades da
zona de fronteira do Iguacu foi estimulado pela construcao da barragem de Itaipu
Binacional que durante quase duas décadas ficou envolvida em solucionar

problemas internacionais relativos a localizacéo da usina na fronteira.

A construcdo da usina esteve ligada a uma intensa polémica
envolvendo a Argentina e os acordos com o Paraguai, sendo o Brasil por
diversas vezes acusado de utilizar a usina como estratégia geopolitica de dominio

e controle da regido platina.

Este trabalho, que investigou as rela¢cdes urbanas entre as cidades da
fronteira do Iguacgu, procurou entender os acontecimentos politicos da época da
implantacdo da usina e as politicas nacionais em torno da geragdo de energia
elétrica. Esta investigacdo contribuiu para a compreensdo das motivacdes que

produziram 0s espacos urbanos nas cidades da fronteira, revelando alguns
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interesses quanto aos desenhos e formas urbanas, sua organizacdo e suas

definicbes sociais.

O certo € que as motivacdes urbanas desta época, tanto no Brasil
guanto Paraguai, estavam ligadas aos objetivos de construir a usina de lItaipu
Binacional. As decisfes urbanas estavam centralizadas pelo comando e Interesse
de Itaipu, que, detentora dos recursos financeiros, nem sempre considerou o
interesse comum de construir uma cidade melhor e justa e sim as necessidades

momentaneas da construcdo da Usina.

Muitos loteamentos produzidos nesta época, tanto os de autoria da
Usina de Itaipu quanto os de autoria do municipio ndo contavam com condi¢cées
minimas de infraestrutura urbana, como redes de esgoto, calcadas ou ruas

pavimentadas.

As necessidades momentaneas produziram uma malha urbana em
beneficio do facil acesso a Itaipu, desconsiderando aspectos negativos como o
esgarcamento da malha e a segregacdo de alguns loteamentos que ficaram

isolados do centro das cidades.

A segregacéo gerada pelo empreendimento dizia respeito ndo apenas
a condicdo social das pessoas, definindo seu lugar na cidade, mas também uma
segregacao quanto a sua condicao cultural, ja que separava os habitantes locais

e os trabalhadores da usina, que foram apelidados de “forasteiros”.

Especificamente sobre os conjuntos habitacionais de Itaipu, observa-se
que apesar de uma proposta de urbanizacdo parecida no Brasil e Paraguai,
existem significativas diferencas entre os projetos de cada pais. A continuacdo

desta pesquisa versara sobre tais diferencas, que dentre elas envolvem:

1. Diferencas entre o desenho urbano dos loteamentos,
considerando a forma, o partido arquitetonico, a localizacao e a

dimensdo de cada um deles.

2. Diferencas e semelhancas nas propostas de equipamentos
urbanos e infra-estrutura dos loteamentos. Considerando

semelhancas entre os bairros da classe de barrageiros,
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engenheiro e técnicos, bem como as diferencas e solucbes
propostas em virtude da condi¢éo cultural de cada pais.

3. Semelhancas entre os projetos residenciais. Especialmente
entre a Vila C, no Brasil, e Area 6, no Paraguai, que possuem a
mesma casa geminada e desenho urbano de malha

predominantemente ortogonal.

4. Diferencas quanto as técnicas construtivas, o0 partido
arquitetbnico e os materiais utilizados nas residéncias. Destaca-
se aqui a construcdo de 600 casas em madeira do lado
brasileiro, possivelmente executadas em virtude da arquitetura

vernacular do Estado do Parana.

5. Situacdo atual e relacdo destes conjuntos habitacionais com
suas respectivas cidades. Considerando que no Paraguai 0s
conjuntos ainda s&do administrados pela Usina de Itaipu
Binacional, enquanto no Brasil o0s mesmos passaram por um
processo de privatizagcdo que incluiu a venda das casas e a

doacdo dos equipamentos e espacos publicos ao municipio.

A pesquisa demonstrou que a construcao da usina de Itaipu Binacional
induziu a um grande processo de urbanizacéo destas cidades da fronteira, sendo
o planejamento urbano insuficiente para atender a grande demanda populacional

deste processo.

E certo que o rapido crescimento das cidades contribuiu para
intensificar os atuais problemas de favelizacdo, trafico de drogas, violéncia e

contra-bando que assolam ambos os lados da fronteira.

O reconhecimento das relagbes econbmicas, sociais e culturais,
praticadas entre as cidades da zona de fronteira poderia gerar uma pratica que
viabilizasse um modelo de desenvolvimento mais integrado as novas realidades,
compartilhando experiéncias e solu¢cdes que poderiam ser eficientes em ambos

os lados da fronteira.
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