PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS

BEATRIZ SORANZZO MOTTA

VIOLENCIA ESCOLAR E CRIMINOLOGIA: CONTRIBUIGOES DA ESCOLA DE
CHICAGO

CAMPINAS
2026



25/03/2026, 12:39

Ficha Catalografica (P6s-Graduagéo)

Sistema de Bibliotecas e Informacao - SBI

Gerador de fichas catalograficas da Universidade PUC-Campinas

Dados fornecidos pelo(a) autor(a).

M921v

Soranzzo Motta, Beatriz

VIOLENC[A ESCOLAR E CRIMINOLOGIA:
CONTRIBUICOES DA ESCOLA DE CHICAGO /
Beatriz Soranzzo Motta. - Campinas: PUC-Campinas, 2026.

131 f.
Orientador: Fernanda Carolina de Araujo Ifanger.

Dissertacao (Mestrado em Direito) - Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Direito, Escola de Ciéncias
Humanas, Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas, Campinas, 2026.

Inclui bibliografia.

1. Formulario. 2. Ficha catalografica. 3. Biblioteca. I. de
Araujo Ifanger, Fernanda Carolina. Il. Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas. Escola de Ciéncias Humanas, Juridicas
e Sociais. Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu em
Direito. llIl. Titulo.




PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS
ESCOLA DE CIENCIAS HUMANAS, JURIDICAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM DIREITO

BEATRIZ SORANZZO MOTTA
VIOLENCIA ESCOLAR E CRIMINOLOGIA:
CONTRIBUICOES DA ESCOLA DE CHICAGO

Este exemplar corresponde a redagao final da Dissertagao
de Mestrado em Direito da PUC-Campinas, e aprovada
pela Banca Examinadora.

APROVADA: 26 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

Data: 03/03/2026 09:50:11-0300

g b ISABELLA CHRISTINA DA MOTA BOLFARINI
]
Verifique em https:/ /validar.iti.gov.br

DRA. ISABELLA CHRISTINA DA MOTA BOLFARINI (UEG)

|F‘. ‘\I‘ ¢ “[f/‘\l
(,\‘) ‘||me '
‘I"‘. |

DR. CLAUDIO JOSE FRANZOLIN (PUC-CAMPINAS)

BD@%M@_ Carclina_ de OL’UJSD jj pwﬁ&'t/

DRA. FERNANDA CAROLINA DE ARAUJO IFANGER - Presidente (PUC-CAMPINAS)

Rua Professor Doutor Euryclides de Jesus Zerbini, 1.516 — Parque Rural Fazenda Santa Candida — CEP 13087-571 - Campinas
(SP) Fone: (19) 3343-7659 — correio eletrénico: hjs.ppgdireito@puc-campinas.edu.br



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS
PROGRAMA DE POS-GRADUGAO STRICTO SENSU EM DIREITO
BEATRIZ SORANZZO MOTTA

VIOLENCIA ESCOLAR E CRIMINOLOGIA: CONTRIBUIGOES DA ESCOLA DE
CHICAGO

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, como exigéncia para obtengao

do titulo de Mestre em Direito.

Orientadora: Professora Doutora Fernanda

Carolina de Araujo Ifanger.

CAMPINAS
2026



AGRADECIMENTOS

A Deus, em primeiro lugar, por ter sido meu amparo constante, presenca fiel,
fonte de forga, sabedoria e serenidade ao longo de toda esta caminhada. Sem a Sua
presencga, nada disso teria sido possivel. Em cada desafio enfrentado e em cada
momento de incerteza, foi na fé que encontrei o consolo, a sustentacéo e a confianca
necessarias para seguir adiante e perseverar.

A minha mae Sandra Regina Soranzzo e ao meu pai Rémulo Brigadeiro Motta,
pilares da minha vida, pelo amor incondicional, pelos ensinamentos, pelo apoio
irrestrito e pela confianga depositada em mim em todos os momentos. Vocés foram e
sempre serao a base sobre a qual construo meus sonhos, meus valores e minhas
escolhas. Ao meu irmao Guilherme Soranzzo Motta, pelo companheirismo e incentivo
constantes, pela presenca firme e pela parceria que ultrapassa o tempo. Ao meu
sobrinho Mateus Silvestre Motta, cuja presenga ilumina meus dias e renova
diariamente minhas motivacdes, lembrando-me, com sua pureza, do verdadeiro
sentido de cada conquista.

A minha orientadora, Professora Doutora Fernanda Carolina de Araujo Ifanger,
pela dedicagédo, generosidade intelectual e rigor académico com que conduziu a
orientacdo deste trabalho. Sua sensibilidade, conhecimento e compromisso com a
pesquisa cientifica foram fundamentais para o amadurecimento deste estudo e para
a minha formagdo académica. Sou profundamente grata pela confianca, pelas
reflexdes provocadas e pela condugao segura e ética ao longo de todo o processo.

A Pontificia Universidade Catélica de Campinas, instituicdo que me acolheu e
proporcionou um ambiente académico plural, critico e comprometido com a producao
do conhecimento, contribuindo de forma decisiva para minha trajetéria no mestrado
em Direito.

As minhas amigas Viviane Fonseca, Luzia Carreira e Isabella Cruvinel, pelo
apoio, pela escuta, pela compreensao nos momentos de auséncia e pelas palavras
de incentivo que tornaram essa jornada mais leve. A amizade de vocés foi essencial
para que este percurso fosse trilhado com equilibrio e perseveranca, lembrando-me,
nos momentos mais exigentes, da importancia do afeto, da empatia e da partilha.

Por fim, a todos que, de alguma forma, contribuiram direta ou indiretamente

para a realizagao deste trabalho, minha sincera gratidao.



RESUMO

Presente em muitas instituicdes, a violéncia também se encontra nas escolas, de
modo que se faz necessaria a analise de tal fenbmeno comportamental a partir das
contribui¢gdes advindas da Escola de Chicago, que é capaz de analisar os fatores
potencializadores de diversos problemas sociais. Até mesmo porque, a partir da
Escola de Chicago, inaugurou-se um novo campo de pesquisa sociologica, centrado
exclusivamente nos fenbmenos urbanos, sobretudo no campo comportamental, ou
seja, em como o individuo age em sociedade depois da explosdo demografica nos
grandes centros urbanos. Surge, entdo, a chamada criminologia ambiental, na qual
se verifica que o meio social pode ser o causador ou o incentivador do crime e do
criminoso. E, nesse contexto de expansdo demografica, a escola, como uma
instituicao tradicional, acaba sendo afetada quando floresce em cenario de violéncia
urbana e desorganizagao social. Assim, nos locais urbanos onde ha maior incidéncia
de criminalidade, incide a redugao da capacidade das escolas em exercer o controle
social informal sobre os jovens. Desse modo, desvantagens estruturais onde
determinadas escolas estdo inseridas nos centros urbanos se relacionam com o
aumento da delinquéncia e da criminalidade jovem, especialmente dentro do proprio
ambiente escolar. Nesse enfoque, os comportamentos violentos observados no
ambiente escolar ndo sao interpretados como desvios isolados ou resultantes
exclusivamente de falhas morais dos estudantes, mas como expressdes de processos
sociais mais amplos, relacionados a organizagdo (ou desorganizagdo) do espago
urbano, as dindmicas territoriais e a fragilizacdo dos mecanismos de controle social
informal Conclui-se, entdo, que a Escola de Chicago permite compreender a violéncia
escolar nao como fendmeno isolado ou restrito a condutas individuais, mas como
manifestacdo de processos estruturais de desigualdade, fragmentagao urbana e
enfraquecimento das redes comunitarias; aspectos centrais para a formulagcado de
politicas publicas preventivas. Em termos metodoldgicos, para a realizacdo do
presente estudo, foi realizada uma pesquisa documental com apoio de revisao
bibliografica sobre a violéncia escolar sob a 6tica da Escola de Chicago.

Palavras-chave: criminologia; Escola de Chicago; violéncia urbana; violéncia escolar;
politicas publicas.



ABSTRACT

Present in many institutions, violence is also found in schools, which makes it
necessary to analyze this behavioral phenomenon based on the contributions of the
Chicago School of Sociology, as it is capable of examining the factors that intensify
various social problems. Moreover, the Chicago School of Sociology inaugurated a
new field of sociological research centered exclusively on urban phenomena,
especially in the behavioral sphere—that is, on how individuals act in society after the
demographic explosion in large urban centers. Thus emerged what is known as
environmental criminology, in which the social environment is understood as a
potential cause or incentive for crime and criminal behavior. Within this context of
demographic expansion, the school, as a traditional institution, is ultimately affected
when it develops within a scenario marked by urban violence and social
disorganization. Accordingly, in urban areas with higher levels of criminality, there is a
reduction in the capacity of schools to exercise informal social control over young
people. In this sense, the structural disadvantages of certain schools located in urban
centers are related to the increase in juvenile delinquency and youth criminality,
especially within the school environment itself. Within this framework, violent behaviors
observed in the school environment are not interpreted as isolated deviations or as
resulting exclusively from students’ moral failures, but rather as expressions of broader
social processes related to the organization (or disorganization) of urban space,
territorial dynamics, and the weakening of informal social control mechanisms. It is
therefore concluded that the Chicago School makes it possible to understand school
violence not as an isolated phenomenon or one restricted to individual conduct, but as
a manifestation of structural processes of inequality, urban fragmentation, and the
weakening of community networks—central aspects for the formulation of preventive
public policies. From a methodological perspective, the present study was conducted
through documentary research supported by a bibliographic review on school violence
from the perspective of the Chicago School.

Keywords: criminology; Chicago School of Sociology; urban violence; school violence;
public policies.
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INTRODUGAO

O termo “violéncia”, de natureza polissémica, é utilizado em muitos contextos
sociais, visto que n&o se trata de objeto préprio de nenhum setor especifico.
Historicamente, a violéncia atinge todas as esferas da sociedade, sendo um fenémeno
multideterminado e, como tal, complexo.

Presente, entdo, em muitas instituicdes, a violéncia também se encontra nas
escolas, onde, como qualquer outro ambiente social, € um espag¢o no qual conflitos
podem surgir e assumir a forma de atos simbdlicos ou reais. Ocorre que, sob a
perspectiva da Criminologia, a escola é encarada como um agente fundamental no
exercicio do controle social informal, sendo compreendida, com exce¢ao da familia,
como a primeira instituicdo em relagéo a qual os jovens sao incorporados.

Vislumbra-se, portanto, o importante papel da escola no controle social
informal, tratando-se de uma instituicdo que passa a ser fundamental na formacgao das
criangas e dos adolescentes, sendo imperioso garantir que este espago seja tomado
pelos que o frequentam como um local saudavel de convivéncia, aprendizados e
debates de ideias.

Diante disso, propde-se analisar a violéncia escolar a partir das contribui¢cdes
advindas da Escola de Chicago — uma corrente das chamadas Teorias do Consenso,
que reune estudos sociolégicos sobre fenbmenos urbanos (1915-1940). Nesse caso,
a Escola de Chicago deu inicio a um novo campo de pesquisa sociologica, focado
exclusivamente nos fendmenos urbanos € no comportamento humano, ou seja, na
maneira como o0s individuos se comportam em sociedade apds o0 crescimento
populacional nas grandes cidades. A ideia defendida € de que a criminalidade é
determinada pelo grupo ao qual as pessoas pertencem.

No contexto de expansao demografica, questiona-se se a escola, como uma
instituicao tradicional, acaba sendo afetada quando floresce em cenario de intensa
violéncia urbana e desorganizagao social. Ou seja: se, nos locais urbanos nos quais
ha maior incidéncia de criminalidade, incide a redug¢ao da capacidade das escolas em
exercer o controle social indireto sobre os jovens. Até mesmo porque, a escola nao é
um meio totalmente autbnomo: € uma instituigado social, e, enquanto tal, depende da

sociedade.
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Com base nesse cenario, a presente pesquisa propde-se a responder a
seguinte pergunta de investigagao: € possivel aplicar as conclusdes adotadas pelo
estudo da Escola de Chicago para compreender a violéncia escolar e, assim, prevenir
episddios desta natureza?

A relevancia fatica do referido tema se da em razao do complexo atual cenario
em que as escolas brasileiras se encontram, no qual ha uma proliferacdo de agdes
violentas, sobretudo de ataques com resultado morte.

De acordo com dados reunidos pelo Instituto Sou da Paz, entre 2022 e 2024, o
Brasil registrou uma escalada alarmante de ataques armados em escolas. Foi
inaugurado por referida organizagao sem fins lucrativos, entao, o Panorama Nacional
de Iniciativas de Prevencdo a Violéncia Escolar: um levantamento inédito que
analisou, em ambito nacional, as respostas adotadas pelos governos estaduais para
prevenir e enfrentar esse tipo de violéncia. O estudo identificou 67 iniciativas publicas
em curso e revelou que, apos 16 ataques extremos registrados no periodo, a principal
aposta dos estados foi o reforco do policiamento e do controle de acesso ao ambiente
escolar, com aumento de 283% nas ac¢des de vigilancia e ostensividade policial,
tendéncia mais acentuada nas regides Norte e Centro-Oeste do pais.

Ainda, de acordo com o Boletim Técnico “Escola que Protege: Dados sobre
Violéncias nas Escolas”, produzido pelas equipes técnicas do Ministério da Educacao,
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, com cooperagdo da Unesco no Brasil no ambito do projeto
914BRZ1152, com dados do ObservaDH, instituido pela Portaria MDHC n°® 571/2023,
entre 2001 e 2018, registraram-se dez ataques a instituicbes escolares. Em grande
parte desse intervalo, ndo houve qualquer ocorréncia, especialmente nos periodos de
2004 a 2007,2009 a 2010 e 2013 a 2016, o que evidencia a natureza episddica desses
eventos até entao.

A partir de 2019, contudo, observou-se uma mudanga significativa nesse
padrdo, com o crescimento expressivo dos episédios de violéncia extrema no
ambiente escolar.

A excecéo de 2020, ano em que as atividades presenciais foram suspensas em
razdo da pandemia de SARS-CoV-2 (Covid-19), todos os anos subsequentes

registraram ao menos dois ataques.


https://soudapaz.org/panoramaescolaspdf
https://soudapaz.org/panoramaescolaspdf
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O agravamento do fendmeno torna-se particularmente evidente em 2022 e
2023, quando foram contabilizados dez e quinze ataques, respectivamente. Somente
em 2023, os atentados resultaram em nove mortes e vinte e nove pessoas feridas,
revelando a intensificagédo e a gravidade da violéncia dirigida as instituicbes escolares.

Nesse mesmo trilho, uma pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
- FBSP e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,
realizada em julho de 2023, a pedido do MEC, estimou que 12,6% das escolas
brasileiras sofreram ameacga ou tentativa de ataque nos 12 meses anteriores a
pesquisa (isto é, 12,6% do total, ou 16.506 escolas).

Além disso, segundo dados do relatério “Ataques de violéncia extrema em
escolas no Brasil — causas e caminhos”, elaborado sob a coordenacgao da professora
da Faculdade de Educagéao (FE) da Unicamp Telma Vinha, com apoio de Cléo Garcia,
0os anos de 2022 e 2023 registraram uma explosdao no numero de episodios de
violéncia extrema em escolas brasileiras. Segundo o relatério, ocorreram 21 casos do
tipo entre fevereiro de 2022 e outubro de 2023 — contra 15 episédios em todos os 20
anos anteriores. Em 20 meses, registraram-se 58,33% do total de casos.

Por sua vez, a justificativa tedrica da presente pesquisa decorre do fato de que,
se desvantagens estruturais onde determinadas escolas estdo inseridas nos centros
urbanos se relacionam com o aumento da delinquéncia e da criminalidade jovem,
especialmente dentro do proprio ambiente escolar, a escola passa a se tornar uma
fragil estrutura de valores das instituigbes tradicionais, incapaz de promover uma via
de insergcao segura e monitorada na vida adulta.

Inclusive porque a dificuldade do acesso aos direitos constitucionalmente
assegurados, situacdo comumente vivenciada entre as pessoas que habitam
ambientes considerados degradados (aqui compreendido como locais sem
infraestrutura adequada, ausente de servigcos publicos, transportes publico e
seguranga, por exemplo), leva tais individuos a buscarem a saida destes lugares, néo
estabelecendo, deste modo, lagos sociais com a comunidade. Na precariedade
desses vinculos, os jovens sao diretamente atingidos, pois ficam alheios as
referéncias de sociabilidades primarias, sujeitando-se, entao, a busca de sentido para
a vida em outros focos, como crime e drogas.

Assim, a dificuldade de acesso as estruturas urbanas de oportunidades sociais,

econbmicas e culturais que provém do Estado, resultando em debilidades ou
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desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos jovens alunos, repercute
diretamente no bem-estar fisico, mental e emocional dos individuos (especialmente a
fragilizacdo de pertencimento social e ambiental), gerando um evento negativo.
Ocorre que um evento negativo de vida se torna um fator de risco para o jovem aluno,
pois aumenta a probabilidade deste ultimo provocar atos violentos contra outros
alunos e professores, tratando-se de uma consequéncia negativa da desigualdade
ambiental e da violéncia urbana.

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo geral estudar, sob a perspectiva
da Escola de Chicago, se desvantagens estruturais onde determinadas escolas estao
inseridas nos centros urbanos se relacionam com o aumento da delinquéncia e da
criminalidade jovem, especialmente dentro do préprio ambiente escolar.

Para alcancar tal finalidade, a presente dissertagao estabelece, como objetivos
especificos, analisar os objetos de estudo da criminologia (delito, delinquente, vitima
e controle social) e das teorias criminoldgicas; abordar o surgimento, os elementos
concentuais e a metodologia da Escola de Chicago; verificar as propostas da Escola
de Chicago quanto a prevengéo da criminalidade; apontar oe estudos mais recentes
acerca da criminalidade urbana; apresentar o historico da violéncia escolar e os
fatores de risco e vulnerabilidades sociais no contexto escolar; compreender a escola
como espacgo de controle social e reproducado de normas; determinar a influéncia do
espaco urbano e da desorganizagao social no comportamento estudantil; discorrer
sobre as reproducgdes de desigualdade e excluséo social através da violéncia escolar;
indicar experiéncias de integracdo escola-comunidade e prevengao criminal sob a
otica da Escola de Chicago; e, por fim, apontar politicas publicas, legislacdo e
estratégias de enfrentamento da violéncia escolar e delinquéncia juvenil sob a ética
da Escola de Chicago.

Em seu desenvolvimento, a presente dissertacdo esta estruturada em dois
capitulos. No primeiro capitulo, a partir da conceituacdo daquilo que se compreende
como criminologia, que necessariamente deve ser definida como uma ciéncia
autbnoma, ja que possui um método préprio, um objeto e uma funcéo a ela atribuiveis,
sera abordado inicialmente o estudo de seus elementos: o delito, o delinquente, a
vitima e o controle social. Dentro dessa perspectiva, serdo debatidas as teorias
criminologicas (Teoria do Consenso e Teoria do Conflito), que objetivam examinar as

diferentes justificativas para o delito, e, assim, ofertar distintas explicagdes para a
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criminalidade. Com efeito, ja considerando que a presente pesquisa abordara uma
das Teorias do Consenso, mais especificamente a Escola de Chicago, este capitulo
também servira para analisar a perspectiva histérica desta abordagem criminologica,
a sua metodologia (que servira para encontra uma solugao para o caso concreto com
base na observacdo dos fendmenos sociais existentes), os seus elementos
conceituais (como cidade e mobilidade), ponderando como referida teoria encara o
fendmeno do crime com base na ecologia, ou seja, como analisa a arquitetura da
cidade como formadora do comportamento delinquente, a fim de questionar qual é a
proposta para controle deste fenbmeno social por parte da Escola de Chicago e
identificar a atualidade da discussao estabelecida por esta corrente de pensamento.

Ja no segundo capitulo, a partir da abordagem acerca do historico da violéncia
escolar (da delinquéncia juvenil ao bullying contemporaneo, incluindo a analise de
violéncias simbdlicas, agressoes fisicas e até mesmo episddios extremos), da escola
na criminologia (como uma instituicido de controle social informal que transmite
valores, normas e expectativas sociais), bem como da escola como espago de
controle social e reproducdo de normas, serdo debatidas a influéncia do espaco
urbano e da desorganizacao social no comportamento estudantil e as reprodugdes de
desigualdade e exclusao social através da violéncia escolar. Ao final, se concluira se,
sob a perspectiva da Escola de Chicago, a criminalidade escolar se correlaciona com
as localiza¢gdes das escolas nos centros urbanos, observando conexao direta entre o
protagonismo juvenil nos indices de criminalidade escolar e ambientes urbanos
degradados. Por fim, ainda serdo comentadas politicas publicas, legislacdo e
estratégias de enfrentamento da violéncia escolar e delinquéncia juvenil sob a ética
da Escola de Chicago.

Em termos metodolégicos, a presente dissertacdo adota uma abordagem
qualitativa, estruturada a partir de pesquisa documental e revisdo bibliografica
sistematica, com o objetivo de analisar o fendmeno da violéncia escolar sob a ética
da Escola de Chicago, articulando seus pressupostos tedricos com o campo dos
direitos humanos e das politicas publicas.

A pesquisa documental compreende a leitura manual de documentos
normativos e relatdrios institucionais, tais como legislacdes nacionais de protecéo a

infancia e a adolescéncia, politicas publicas educacionais, diretrizes de prevencao a
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violéncia no ambiente escolar, relatérios de organismos nacionais e dados produzidos
por instituicdes publicas e privadas.

Paralelamente, a revisdo bibliografica abrange obras classicas e
contemporaneas da criminologia e da sociologia urbana (que vao desde Robert Ezra
Park, Clifford Robe Shaw, Ernest Burgess, até Sérgio Salomao Shecaira), bem como
a obtencao de informagdes por meio de bases de pesquisa como Scielo e Web of
Science', com especial atengdo as contribuigdes da Escola de Chicago, notadamente
no que se refere aos conceitos de ecologia humana, desorganizagdo social,
mobilidade social, controle social informal e dindamica dos espagos urbanos. A
literatura sobre violéncia escolar, direitos humanos e politicas publicas é mobilizada
de forma interdisciplinar, permitindo o didlogo entre a criminologia, o Direito e a
sociologia da educacéo.

Quanto ao método, utiliza-se o dedutivo, conforme formulado por Descartes, o
qual parte de uma hipétese de carater geral e, por meio do raciocinio dedutivo, conduz
a formulacado de uma conclusao ou a resolucao do problema proposto.

Descartes (2003), ao formular o método dedutivo, propés uma nova forma de
conducdo da pesquisa cientifica, afastando-se de explicagbes de natureza
sobrenatural e buscando fundamentar o conhecimento, prioritariamente, no uso da
razao. Para o autor, ndo existe um pensamento verdadeiro inato, tampouco individuos
dotados de uma clarividéncia superior capaz de conduzi-los automaticamente ao
saber. O que ele denomina “bom senso” ou “razédo” é distribuido igualmente entre
todos os homens, sendo justamente essa faculdade que os distingue dos demais
animais. As diferencas nos resultados intelectuais, portanto, ndo decorrem da
quantidade de razao possuida, mas do método adotado para utiliza-la.

Nesse sentido, Descartes defende que o éxito do pensamento esta diretamente
relacionado a escolha de um caminho metodoldgico adequado, capaz de potencializar
0 uso racional. A partir dessa premissa, 0 autor se propde a expor seu método com a
finalidade de possibilitar que qualquer individuo, mesmo reconhecendo suas
limitacdes e eventuais falhas, possa alcancar o maximo de seu potencial intelectual e

cognitivo.

' Foram analisadas produgdes em portugués, inglés e espanhol, utilizando, para tanto, as seguintes
palavras-chave: criminologia (criminology/ criminologia); Escola de Chicago (Chicago School of
Sociology/Escuela de Chicago); violéncia escolar (school violence/ violencia escolar); crianga (child/
nifio); adolescente (adolescent/adolescente); jovem (young/ joven); juventude (youth/ juventud); e
politicas publicas (public policies/ politicas publicas). Nao houve limitacdo de periodo para a pesquisa.
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O filésofo sustenta, assim, a liberdade de pensamento associada a observancia
de um método eficaz como instrumento de progresso no conhecimento, ndo sendo
necessario seguir, de forma acritica, as diretrizes previamente estabelecidas por
mestres ou tradi¢des. Todavia, tal liberdade n&o implica o abandono do saber
sistematizado: o contato com os livros e com os eruditos permanece tao relevante
quanto a observagao da realidade concreta.

Inicia-se, entdo, com referenciais teoricos gerais (especialmente os postulados
da Escola de Chicago acerca da influéncia do meio social e urbano sobre o
comportamento desviante) para, progressivamente, analisar a sua incidéncia
especifica no ambiente escolar. Assim, parte-se da compreensao macroestrutural da
cidade e de suas dinamicas de exclusdo para alcancgar a analise do microcosmo
escolar, enquanto espaco de socializacido, reproducao de normas e exercicio do
controle social informal.

Essa opg¢ao metodoldgica permite compreender a violéncia escolar ndo como
fendbmeno isolado ou restrito a condutas individuais, mas como manifestacdo de
processos estruturais de desigualdade, fragmentacao urbana e enfraquecimento das
redes comunitarias; aspectos centrais para a formulacdo de politicas publicas
preventivas. Sob a perspectiva dos direitos humanos, a escola é analisada tanto como
espaco potencial de violagdo de direitos quanto como locus privilegiado para a
promog¢ao da dignidade humana, da cidadania e da cultura de paz.

Dessa forma, a metodologia adotada possibilita uma leitura critica e integrada
da violéncia escolar, conectando teoria criminoldgica, protecao de direitos
fundamentais e elaboracdo de politicas publicas, com vistas a contribuir para o
desenvolvimento de estratégias preventivas.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que o desenvolvimento do campo
metodologico desta pesquisa s se mostrou possivel a partir da leitura de obras das
autoras Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi, figuras centrais na
metodologia cientifica brasileira, que, como marcos na introdugao a pesquisa, definem
o método cientifico como um processo sistematico para alcancar conhecimentos
validos e verdadeiros.

Seguindo, a presente pesquisa se insere na area de concentragao “Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social” do Programa de Pés-Graduagao Stricto

Sensu em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Campinas, uma vez que


https://www.google.com/search?q=Eva+Maria+Lakatos&oq=autores+que+abordam+metodo+dedutivo&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBdIBCDU2OThqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDv_I8nddduXf3gA9O_Za7g3k_46lZnP-pjX6afp-vPk9DmST98Nk1p7xvNRp0L3VqyDWg6K_V8rYD1O-BJMiVadwgAexzr_LxMmR8jpdQQCl4o33gn1HYw-OWIiIp9StsXmCh2yfddEEw18dsmbCnDGbYs4QcZJeg3ww0a3sg-0Ts&csui=3&ved=2ahUKEwjGw4aHtNmRAxV6IbkGHb4GOf8QgK4QegQIARAC
https://www.google.com/search?q=Marina+de+Andrade+Marconi&oq=autores+que+abordam+metodo+dedutivo&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRifBTIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBdIBCDU2OThqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDv_I8nddduXf3gA9O_Za7g3k_46lZnP-pjX6afp-vPk9DmST98Nk1p7xvNRp0L3VqyDWg6K_V8rYD1O-BJMiVadwgAexzr_LxMmR8jpdQQCl4o33gn1HYw-OWIiIp9StsXmCh2yfddEEw18dsmbCnDGbYs4QcZJeg3ww0a3sg-0Ts&csui=3&ved=2ahUKEwjGw4aHtNmRAxV6IbkGHb4GOf8QgK4QegQIARAD
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parte da premissa de que o fenbmeno da violéncia escolar, quando analisado sob a
otica da Escola de Chicago, transcende a mera dimensao criminoldgica e revela-se
como questao estrutural de direitos humanos e de desenvolvimento social.

Nessa perspectiva, a dissertagdo se articula com o objetivo central da area de
concentragcédo, que é promover o estudo das relagbes entre o Direito, os direitos
humanos e as dimensdes sociais do desenvolvimento, propondo reflexdes sobre o
papel das instituicbes — em especial, da escola e do Estado — na construgdo de
uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel.

Ao tratar da escola como espacgo essencial de controle social informal e de
promogao de valores democraticos, o presente trabalho contribui para a consolidagao
de um modelo de desenvolvimento humano que priorize a prevencao da violéncia, a
inclusao social e a efetivacdo dos direitos fundamentais, em conformidade com as
diretrizes do Programa.

Por fim, a presente dissertagdo vincula-se a linha de pesquisa “Direitos
Humanos e Politicas Publicas” do Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, porquanto se insere no
campo de estudos que busca compreender a efetividade dos direitos fundamentais e
o papel das politicas publicas na concretizagdo dessas garantias no contexto social
contemporaneo.

O fenbmeno da violéncia escolar, analisado sob a ética da Escola de Chicago,
permite investigar como as condigbes estruturais urbanas afetam diretamente a
realizacao dos direitos a educagao, a seguranca e a dignidade humana, todos
assegurados pela Constituicdo Federal e pelos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.

Assim, a abordagem proposta ndo se limita a explicagdo criminolégica do
comportamento delinquente, mas busca compreender de que forma o Estado, por
meio de politicas publicas integradas, pode prevenir a violéncia e fortalecer o
exercicio dos direitos humanos no espago escolar. Dessa forma, o trabalho dialoga
com o0 eixo de pesquisa do Programa ao investigar o papel do Estado e das
instituicbes educacionais na efetivacao dos direitos humanos por meio de politicas
publicas de prevencao a violéncia escolar, ressaltando a importancia da articulagao

entre sociedade, escola e poder publico.
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1. ESCOLA DE CHICAGO: SURGIMENTO, CONCEITO, METODOLOGIA E
PROPOSTAS

A partir da conceituagao daquilo que se compreende como criminologia, que
necessariamente deve ser definida como uma ciéncia autbnoma, ja que possui um
método proprio, um objeto e uma fungao a ela atribuiveis, o presente capitulo abordara
inicialmente o estudo de seus elementos: o delito, o delinquente, a vitima e o controle
social. Dentro dessa perspectiva, serdo debatidas as teorias criminologicas (Teoria do
Consenso e Teoria do Conflito), que objetivam examinar as diferentes justificativas
para o delito, e, assim, indicar distintas explicagdes para a criminalidade.

Com efeito, ja considerando que a presente pesquisa abordara uma das
Teorias do Consenso, mais especificamente a Escola de Chicago, este capitulo
também servira para analisar a perspectiva historica desta abordagem criminoldgica,
a sua metodologia (que servira para encontra uma solugéo para o caso concreto com
base na observagdo dos fendmenos sociais existentes), os seus elementos
conceituais (como cidade e mobilidade), ponderando como referida teoria encara o
fendmeno do crime com base na ecologia, ou seja, como analisa a arquitetura da
cidade como formadora do comportamento delinquente, a fim de questionar qual é a
proposta para controle deste fendbmeno social por parte da Escola de Chicago e

identificar a atualidade da discussao estabelecida por esta corrente de pensamento.

1.1. Conceito da criminologia e seus objetos de estudo: delito, delinquente,

vitima e controle social

A criminologia pode ser compreendida como o0 campo de estudo que abrange
um conjunto de temas interligados, voltados a analise e a explicagcao da infragdo penal,
aos mecanismos formais e informais utilizados pela sociedade para enfrentar o
fendmeno criminal, a forma como as vitimas dos delitos sdo acolhidas e tratadas
socialmente e, por fim, a compreensao do autor das condutas desviantes.

Partindo-se, entdo, da ideia de que conceituar algo é afirmar o que é
determinada coisa, tem-se que a criminologia € definida como uma ciéncia, uma vez

que é inegavel que possui método préprio, um objeto e uma fungao a ela atribuiveis.
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Até mesmo porque, a criminologia reune informagao valida e confiavel sobre o
problema criminal, que se baseia em um método empirico de analise e observagao da
realidade.

Ressalte-se que, por se tratar de uma ciéncia humana e, portanto, ndo exata,
a Criminologia produz um conhecimento dinamico e passivel de adaptagdo a
realidade, acompanhando as transformacdes historicas e sociais. Dessa forma, ao
contrario do que ocorre nas ciéncias exatas, o estudioso da Criminologia ndo encontra
respostas previamente definidas para a analise de seu objeto, devendo observar os
fendmenos sociais que influenciam a criminalidade e, a partir deles, construir solu¢des
adequadas as especificidades de cada caso concreto.

Nesse estender, convém precisar o objeto da criminologia: ocupa-se do estudo
do delito, do delinquente, da vitima e do controle social do delito, possuindo, assim,
um objeto empirico e interdisciplinar. Seguindo o pensamento de Antonio Garcia-
Pablos de Molina, a criminologia € uma ciéncia empirica e interdisciplinar que se
ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social do
comportamento delitivo (2000, p. 43-44).

E, diferentemente do Direito Penal, que se trata de ciéncia que valora, ordena
e orienta a realidade com o apoio de critérios axioldégicos, a criminologia pretende
conhecer a realidade para explica-la. Enquanto a Criminologia busca compreender a
realidade social do fendmeno criminal, visando explica-lo em sua complexidade e
identificar suas causas e implicagdes, o Direito Penal restringe-se a analise do crime
enquanto fato tipico, ou seja, como conduta descrita e prevista na norma juridica, com
0 objetivo de determinar sua adequacgao ao tipo penal.

Assim, pode-se afirmar que a Criminologia procura conhecer o crime em sua
dimensao concreta e social, sem os filtros impostos pela dogmatica juridica.

Especificamente para a Criminologia, que encara o crime como um fenémeno
comunitario e como um problema social, um dos principais autores a enfrentar a
questao de se ter um conceito pré-penal de delito foi Garofalo (1888, p. 3-4). Em seu
intento de criar um conceito material de crime que pudesse sobreviver as

transformacdes temporais e espaciais, criou uma concepgao de delito natural como:

(...) uma lesédo daquela parte do sentido moral, que consiste nos sentimentos
altruistas fundamentais (piedade e probidade) segundo o padrdo médico em
que se encontram as ragas humanas superiores, cuja medida é necessaria
para a adaptacéao do individuo a sociedade.
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Contudo, se o objetivo do autor positivista era criar um conceito atemporal, o
simples fato de circunstanciar sua definicdo “segundo os padrées médios das ragas
humanas superiores” ja é suficiente para eliminar a atemporalidade do conceito.

Assim, encarando como um problema social, Shecaira, em sua obra
Criminologia (2023), apresenta alguns critérios que sao necessarios para que se
reconhegcam, nesses fatos, condigdes para serem compreendidos coletivamente
como delitos.

O primeiro deles consiste na incidéncia massiva do fenbmeno na populagao: o
fato n&o pode ser isolado ou restrito a um evento pontual, ainda que tenha despertado
reprovacgao social; caso ndo haja reiteracao, inexiste fundamento para sua tipificagao
como delito.

O segundo critério refere-se a incidéncia aflitiva do fato praticado, uma vez que
€ inerente ao crime causar dor, sofrimento ou perturbacao a vitima ou a coletividade.
De tal forma, seria desarrazoado punir criminalmente um comportamento destituido
de relevancia social ou incapaz de provocar efetiva lesdo ao convivio coletivo.

O terceiro elemento constitutivo do conceito criminolégico de delito é a
persisténcia espago-temporal do comportamento considerado delituoso: para que um
fato seja reconhecido como crime, € necessario que a sua ocorréncia se repita e se
distribua pelo territorio ao longo de determinado periodo, demonstrando certa
estabilidade e relevancia social.

Por fim, o quarto critério exige a existéncia de um inequivoco consenso acerca
da etiologia do fendmeno e das estratégias de intervengdo mais adequadas ao seu
enfrentamento, de modo que nao sao todos os fatos que, aflitivos e massivos, com
persisténcia espago-temporal, devem ser considerados como crimes.

Para se conceituar, entdo, um delito, se faz necessario o preenchimento de
todos esses critérios (Shecaira, 2023).

No que se refere ao conceito de criminoso, observa-se que seu estudo
sistematizado teve origem na Escola Positivista, que passou a compreender o infrator
como um sujeito determinado por fatores externos ou internos, seja por sua patologia
individual (determinismo bioldgico), seja por condicionamentos sociais (determinismo
social).

Posteriormente, desenvolveu-se a corrente correcionalista, que, embora tenha

tido influéncia limitada no Brasil, influenciou, a partir da Espanha, todos os paises da
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América Espanhola. Para os correcionalistas, o criminoso é um ser inferior, deficiente
e incapaz de autodeterminacéo, cuja vontade necessita de tutela e intervencéao estatal
(Shecaira, 2023).

Por sua vez, a perspectiva marxista propés uma leitura diversa ao entender que
a responsabilidade pelo crime decorre das estruturas econémicas e sociais vigentes.
Nessa ética, o infrator € percebido como vitima das condigdes materiais de existéncia,
enquanto a culpa recai sobre a prépria sociedade, instaurando-se, assim, uma forma
de determinismo social e econdmico (Shecaira, 2023).

Dadas essas diferentes perspectivas, para Salo de Carvalho, o criminoso deve
ser compreendido como um ser historico, real, complexo e enigmatico. Embora, na
maioria das vezes, apresente-se como um individuo absolutamente comum, encontra-
se sujeito as influéncias do meio social, sem que isso implique em determinismo.
Trata-se de um sujeito dotado de vontade propria, apto a superar o legado que Ihe foi
imposto e a construir o seu préprio percurso existencial (Carvalho, 2008).

Ademais, para o autor, ainda que inserido em um contexto de consciéncia
coletiva, o criminoso conserva a possibilidade de formar e sustentar opinides, sendo
capaz de transformar o ambiente em que vive e, simultaneamente, transformar a si
mesmo. Por isso, as diferentes perspectivas ndo se excluem, mas, ao contrario,
completam-se.

Por sua vez, a vitima, nos dois ultimos séculos, foi quase totalmente
menosprezada pelo Direito Penal, sendo que o olhar sobre esta figura somente foi
resgatado com o desenvolvimento dos estudos criminoldgicos.

No que diz respeito ao protagonismo da vitima nos estudos penais, € possivel
identificar trés grandes periodos historicos (Shecaira, 2023).

O primeiro corresponde a chamada “idade de ouro” da vitima, que se estende
dos primoérdios da civilizagao até o final da Idade Média. Nesse momento, contudo,
com a consolidagcado do processo penal inquisitivo, a vitima gradualmente perde a sua
posicao central no processo, passando a exercer um papel secundario.

O segundo periodo refere-se a neutralizagdo do poder da vitima, etapa em que
o direito de reacao ao delito é transferido aos poderes publicos, fazendo com que a
pena assuma a fungao de garantia da ordem coletiva.
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Ja no terceiro periodo, tem-se a revalorizagdo do papel da vitima; movimento
iniciado ha cerca de dois séculos e ainda em desenvolvimento, marcado por uma
crescente preocupagao com a protegao e o reconhecimento da vitima do delito.

De todo modo, o estudo acerca da vitima revela-se de extrema importancia
para a compreensao do fendmeno criminal, na medida em que possibilita a analise do
papel por ela desempenhado no desencadeamento do delito.

Nesse contexto, a vitimologia passou a desenvolver diferentes classificagdes
com o intuito de abarcar as multiplas perspectivas sobre o tema. Assim, identifica-se
a vitima primaria, entendida como o sujeito diretamente atingido pela pratica delituosa;
a vitima secundaria, resultante das relacdes estabelecidas entre as vitimas primarias
e o Estado, sobretudo diante da atuagao do aparato repressivo estatal; e, ao final, a
vitima terciaria, caracterizada por sofrer consequéncias desproporcionais ao previsto
em lei, ainda que possua algum grau de envolvimento com o fato criminoso.

Por fim, o controle social pode ser compreendido como o conjunto de
mecanismos, instrumentos e sangdes por meio dos quais a sociedade busca
assegurar a conformidade dos individuos aos valores, normas e padrdes coletivos.

Para alcancar tal finalidade, as instituicdes sociais estruturam-se a partir de dois
sistemas interdependentes e complementares, voltados a manutenc¢ao da ordem e da
coesao social. De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia
da sociedade civil: familia, escola, profissdo, opinido publica etc. Do outro lado tem-
se o controle social formal, identificado como a atuagdo do Estado; ou seja, sdo
controles realizados por intermédio da Policia, da Justiga, do Exército, do Ministério
Publico, da Administragao Penitenciaria e de todos os consectarios de tais agéncias.

As instancias de controle social informal operam educando e socializando o
individuo, de forma que sdo mais sutis que as formais, uma vez que atuam ao longo
de toda a existéncia do individuo. Mas n&o se pode deixar de mencionar que a
efetividade do controle social € sempre relativa. Com razao, Jeffery afirmava que
(1978, p.149-169):

(...) mais leis, mais penas, mais policiais, mais juizes, mais prisdes significam
mais presos, porém nao necessariamente menos delitos. A eficaz prevencéo
do crime nao depende tanto da maior efetividade do controle social formal,

sendo da melhor integracdo ou sincronizagdo do controle social formal e
informal.
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A pena surge, entado, justamente quando fracassam todos os controles sociais
e, por esta razdo, simboliza mais que um controle: é a expressdo absoluta de seu
carater repressivo. Nao é por outra razao que somente se deve utilizar os mecanismos
formais de controle social, entre os quais as penas, quando falharem as demais

formas de controle social.

1.2. Teoria criminoldgicas

Nessa perspectiva, emergem as teorias criminoldgicas, voltadas a analise das
diversas justificativas para a pratica delitiva, com o propdsito de oferecer multiplas
explicagdes acerca do fenbmeno da criminalidade.

O pensamento criminologico pode ser agrupado em duas grandes vertentes
interpretativas do delito que, sejam elas de natureza explicativa ou critica, ndo se
limitam a analise da interagdo entre individuos ou pequenos grupos sociais. Pelo
contrario, essas abordagens buscam compreender a sociedade em sua totalidade,
investigando seu sistema estrutural de funcionamento, bem como seus conflitos e
crises. Dessa forma, por meio do estudo do fendbmeno delituoso, pretende-se alcancar
diferentes interpretagdes e respostas tedricas acerca da criminalidade.

A primeira perspectiva é denominada Teoria do Consenso. Segundo essa
abordagem, a finalidade primordial da sociedade é alcangada por meio do adequado
funcionamento de suas instituicdes, de modo que os individuos compartilham
objetivos comuns e aceitam as normas vigentes e dominantes. Configura-se,
essencialmente, como associagdes voluntarias de individuos que compartilham
determinados valores e estabelecem instituigbes com a finalidade de garantir a
regularidade e a estabilidade da cooperagéao social.

Segundo Dahrendorf, a Teoria do Consenso tem como base um certo numero
de premissas (1982, p. 148):

(...) toda sociedade é uma estrutura de elementos relativamente persistente
e estavel; toda sociedade é uma estrutura de elementos bem integrada; todo
elemento em uma sociedade tem uma fungéo, isto &, contribui para a sua
manutengdo como sistema; toda estrutura social em funcionamento &
baseada em um consenso entre seus membros sobre valores. Sob varias
formas, os mesmos elementos de estabilidade, integragdo, coordenagao
funcional e consenso reaparecem em todos os enfoques funcionalista-
estruturalistas de estudo da estruturagdo social. Estes elementos séo,
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naturalmente em geral, acompanhados de afirmagdes no sentido de que a
estabilidade, integragdo, coordenagao funcional e consenso sao apenas
‘relativamente’ generalizados’.

Dessa forma, observa-se que, para a Teoria do Consenso — geralmente
associada a uma perspectiva conservadora —, as fungdes sociais correspondem as
atividades desempenhadas pelas estruturas sociais com vistas a manuteng¢ao do
sistema. As disfungbes, por sua vez, sdo compreendidas como acdes que se
contrapbem ao funcionamento do sistema social, sendo a mudanga social interpretada
como uma falha ou disfuncéo, resultante da incapacidade do sistema de continuar
integrando os individuos em torno de seus objetivos e valores (Sabadell, 2000, p. 68).

Para a Teoria do Consenso, a finalidade da sociedade é atingida quando ha um
perfeito funcionamento das suas instituicbes, de forma que os individuos
compartilham os objetivos comuns a todos os cidadaos (Shecaira, 2023). Existindo,
assim, harmonia entre as instituicdes, de modo que a sociedade compartilhe de
objetivos comuns e aceitem as normas vigentes, a finalidade da sociedade sera
atingida.

Contudo, se o individuo infringe alguma norma, automaticamente ele se torna
0 Unico responsavel pelo comportamento delinquente, devendo ser punido pelo mal
causado.

Como exemplos desse viés tedrico tem-se a Teoria da Anomia, a Teoria da
Subcultura Delinquente, a Teoria da Associacao Diferencial e a Escola de Chicago.

Por outro lado, sob a perspectiva da Teoria do Confiito, a coesdo e a ordem
social ndo se fundamentam no consenso ou na cooperacao voluntaria, mas, sim, na
forca, na coercdo e nas relagdes de dominacdo e sujeigdo que estruturam a
sociedade. Nessa visao, a estabilidade social decorre da imposicao de poder por
determinados grupos sobre outros, e ndo da existéncia de acordos ou valores
compartilhados. (Gonzaga, 2023).

Um dos principais autores na defesa dessa ideia, segundo a qual a sociedade

esta fundada no conflito, foi Marx, que assim disp0s (p. 22):

Até hoje, a historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem
sido a histéria das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre de corporagdo e companheiro, numa palavra,
opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tém vivido numa guerra
ininterrupta, ora franca, ora disfargcada; uma guerra que terminou sempre, ou
por uma transformagao revolucionaria da sociedade inteira ou pela destruicao
das suas classes em luta.
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No que se refere a Teoria do Conflito, observa-se que Marx nao conferiu
especial relevancia ao estudo do direito, tampouco ao exame do Direito Penal. Tal
posicionamento decorreu de sua compreensao no sentido de que a transformacao da
sociedade exigia, prioritariamente, a analise e a superagao dos aspectos estruturais,
e nao dos elementos superestruturais — categoria na qual se insere o direito. Isso
porque seu proposito central estava voltado a promogao da transformacao social.

Como aspecto positivo do conflito, destaca-se que o dissenso social constitui
elemento essencial a mudanga, integragdo e conservagdo dos grupos sociais. O
conflito interno a um grupo, longe de representar mera desordem, contribui para a
revitalizagdo das normas existentes ou mesmo para o surgimento de novos padrdes
normativos. Nesse sentido, o conflito social atua como um mecanismo de ajustamento
e adaptacao das normas as transformag¢des do meio social.

E uma sociedade flexivel é capaz de beneficiar-se dos conflitos, na medida em
que estes possibilitam a criacdo e a modificagao de regras sociais, assegurando,
assim, a continuidade e a estabilidade do sistema sob novas condi¢des histoéricas.

Em contrapartida, sistemas excessivamente rigidos, ao suprimirem os conflitos,
tendem a potencializar o risco de rupturas abruptas e estruturais, comprometendo sua
prépria capacidade de adaptacao e sobrevivéncia. (Coser, 1956, p. 154).

A Teoria do Conflito, que quase sempre remete a uma ideia de mudancga social,
admite, entdo, existir uma permanente luta pelo poder dentro da prépria sociedade,
que s6 se mantém pela coercdo. Desse modo, a coesdo e a ordem social estao
assentadas na forga e na coergao, isto €, na imposi¢cao de determinados valores e na
subordinacao de outros, desconsiderando-se a existéncia de consensos sociais em
torno de valores compartilhados.

Séao exemplos desse conceito: Teoria Critica e Teoria do Labelling Appronch.

A presente pesquisa abordara uma das Teorias do Consenso, mais
especificamente a Escola de Chicago: a sua perspectiva histérica, a sua metodologia,
os seus elementos conceituais e as suas propostas quanto a prevencido da

criminalidade.
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1.3. Surgimento da Escola de Chicago:Perspectiva histérica

Quando a Universidade de Chicago foi fundada, em 1892, a cidade ja havia se
consolidado, ao lado de Nova York e Filadélfia, como um dos trés principais centros
urbanos dos Estados Unidos, apresentando um crescimento populacional vertiginoso.
O antigo povoado, que, em 1840, contava com apenas 4.470 habitantes e
representava a fronteira oeste do pais, alcancou, em 1890, cerca de 1,1 milhdo de
habitantes, chegando a aproximadamente 3,5 milhdes em 1930 (Burgess; Newccomb,
1931, p. 5).

Ja na segunda metade do século XIX, Chicago passou a receber um intenso
fluxo de migrantes oriundos das areas rurais do Middle West, além de um expressivo
contingente de imigrantes, entre eles alemaes, escandinavos, irlandeses, italianos,
poloneses, lituanos e judeus. Em 1900, mais da metade da populagao da cidade era
composta por pessoas nascidas fora dos Estados Unidos.

Nesse cenario de acelerada expansdo demografica, Chicago consolidou-se
como uma cidade industrial e um importante polo comercial. O desenvolvimento do
capitalismo intensificou as transformacbes sociais, fazendo com que a cidade
passasse a vivenciar frequentes conflitos trabalhistas, como tumultos e greves
operarias. Ao mesmo tempo, tratava-se de um centro de efervescéncia cultural e
artistica, fortemente influenciado pela religido protestante, que valorizava o ensino e
a difusdo do conhecimento por meio dos livros. Era, portanto, uma cidade moderna,
marcada pela construcdo dos primeiros arranha-céus dos Estados Unidos e pelo
surgimento de um movimento arquitetdénico de carater modernista, posteriormente
denominado Escola de Chicago.

Desse modo, em 1890, nasceu a Universidade de Chicago, gragas a doagao
de John D. Rockefeller (35 milhdes de ddlares e, posteriormente, uma doagao de 10
milhdes de ddélares em 1910, sem exigir em troca qualquer poder de gestado), que
confiou a William Harper, um ex-pastor batista, a tarefa de levar o projeto de uma nova
universidade.

O presidente Harper, que havia sido professor de grego e hebraico na
Universidade de Yale, tinha uma grande ambicao para a Universidade de Chicago.
Assim, criou imediatamente uma Graduate School dedicada a pesquisa e a formagao

de estudantes de doutorado; uma iniciativa inovadora, em uma época em que as
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universidades americanas privilegiavam o ensino em detrimento da pesquisa, que nao
era valorizada.

Nessa perspectiva, ja a partir do segundo ano de existéncia da universidade,
foi instituido um trimestre de estudos durante o verdo. Tal divisdo do ano universitario
em quatro semestres permitia, por um lado, que os estudantes mais motivados
obtivessem seu diploma em menos de quatro anos e, por outro lado, que se acolhesse
uma nova populacao de estudantes que preparavam as suas teses em tempo parcial,
fato pouco comum na época. Desse modo, estudantes de idade madura, ou mesmo
trabalhadores sociais, foram atraidos a Chicago e motivados a retomarem seus
estudos. Pela primeira vez no mundo, a organizagao dos estudos iria permitir que
estudantes de pos-graduagdo combinassem uma vida profissional com uma vida de
pesquisador (Eufrasio, 2013).

O departamento de sociologia e antropologia (as duas disciplinas formariam um
unico departamento até 1929) de Chicago rapidamente se tornou, desde o inicio da
década de 1910, o principal centro de estudos e de investigagdo sociolégica dos
Estados Unidos e, durante mais de duas décadas, foi o mais prestigiado. Em 1913,
oferecia uma centena de cursos de sociologia e de antropologia.

Gracas a fundagdao da Graduate School, o departamento desenvolveu um
carater investigativo, bem de acordo com o posicionamento de Harper, que
considerava que s6 quem se dedicou a pesquisa poderia ensinar aos demais como
pesquisar (Goodspeed,1916, p. 145-146). Harper também idealizou um meio para
difundir os resultados das pesquisas realizadas, criando a editora da Universidade de
Chicago.

Em 1892, quando a Universidade de Chicago foi inaugurada, o presidente
Harper pediu a Albion Small que fundasse e dirigisse o novo departamento de
antropologia e sociologia, que seria o primeiro nos Estados Unidos.

Small (1854-1926) teve um grande papel na instalagdo da sociologia, nao
apenas em Chicago, mas, também, nos Estados Unidos. Apds ter iniciado os seus
estudos de teologia, foi estudar em Berlim, onde conheceu o entdo estudante Georg
Simmel, que viria marcar a sociologia europeia de 1879 a 1881. Voltou posteriormente
aos Estados Unidos, onde, na Universidade Johns-Hopkins, concluiu o seu doutorado
em Histéria em 1889, tornando-se professor do Colby College, onde comegou

ensinando sociologia, principalmente a alema; cargo que ocupou até 1892.
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Em 1890, de forma independente, publicou uma obra que, durante vinte anos,

seria lida por todos os estudantes de sociologia dos Estados Unidos (Small, An

introduction to the study of society, 1854-1926) , cujo titulo seria retomado em 1921,
por Robert Park e Ernest Burgess em sua obra de introdug&o a sociologia (/ntroduction
to the Science of Sociology), de modo que, ao se passar da primeira para a segunda
geracdo dos socidlogos de Chicago, o projeto de conhecimento cientifico da
sociedade se transforma na construcdo de uma teoria que permitiria estudar essa
sociedade.

Na obra que publicou em colaboragdo com George Vincent, em 1894, Small,
que chamava seu préprio livro de “guia de laboratério”, consagrou dois capitulos a
conduta empirica da sociologia. Ao enfatizar a relevancia do habitat para a
compreensao das relagbes sociais, incentivou os estudantes a observarem as
comunidades em que estavam inseridos, a investigarem sua historia e a elaborarem
mapas de suas caracteristicas. Ademais, sugeriu aos colegas do departamento de
sociologia que a cidade de Chicago fosse adotada simultaneamente como objeto e
como campo de pesquisa; proposta que antecipou os principios dos estudos urbanos
que, cerca de vinte anos mais tarde, seriam desenvolvidos de forma mais sistematica
por Park e Burgess.

Um dos méritos intelectuais de Small foi insistir sobre a necessaria objetividade
para a qual deveriam tender as investigagdes socioldgicas, pois considerava que a
sociologia, de forma interdisciplinar, deveria conhecer a estrutura da sociedade. Para
ele, a sociologia era uma ciéncia que se baseava nas pesquisas empiricas, ainda que
o proprio Small ndo as realizasse.

Frisa-se que Small n&o foi o unico a insistir nesse critério de objetividade, que
Ihe parecia dever garantir a cientificidade da sociologia. Isso porque, Thomas, Faris e
Burgess tiveram a mesma preocupacao, bem como Park, que posteriormente passou
a se opor as visées humanitarias que se podiam imprimir a sociologia.

De todo modo, a influéncia decisiva de Small sobre a sociologia foi, sobretudo,
de ordem institucional, sendo um talentoso administrador e organizador. Além de
dirigir o departamento de sociologia desde a sua criagcdo, em 1892, até se aposentar,
ja em 1924 (data em que a sociologia ja tinha se implantado em Chicago como uma
disciplina necessaria), seguiu os conselhos do presidente Harper e fundou, em julho

de 1895, o American Journal of Sociology, do qual seria redator-chefe por 30 anos,
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mais especificamente até 1925. Trata-se da primeira revista sociolégica do mundo e,
durante algum tempo, a unica existente nos Estados Unidos.

Por fim, Small também contribuiu para a fundacdo, em 1905, da American
Sociological Society, que se transformaria, em 1935, na American Sociological
Association. Esse elo estabelecido por Small, entre a associagdo nacional de
sociologia e a revista de sociologia de Chicago, teria uma influéncia consideravel
sobre a sociologia americana, fundamentando por muito tempo a lideranga da Escola
de Chicago; circunstancia que culminou no fato de que mais da metade dos
presidentes da Associagdo Americana de Sociologia, da sua fundacgao até 1971, foram
estudantes ou professores em Chicago (Coulon, 1995).

Nesse ponto, € preciso assinalar outras influéncias sobre certos pensadores da
Escola de Chicago, tais como as ideias de Darwin sobre a evolugao das espécies em
Park (1936, p. 1-15). Por outro lado, desde a fundacao da universidade, Harper criou
um departamento de teologia com o qual o departamento de sociologia mantinha lagos
estreitos. Inclusive, como ja visto, os primeiros fundadores do departamento de
sociologia fizeram estudos de teologia antes de serem atraidos pela sociologia.

Essas conexdes com o protestantismo sdo fundamentais para compreender o
porqué de os primeiros sociologos da Escola de Chicago demonstrarem uma forte
inclinagao ao trabalho social e as reformas sociais inspiradas na caridade crista.

Contudo, gradualmente, os vinculos entre a sociologia e o trabalho social foram
sendo enfraquecidos, permitindo que a sociologia adquirisse maior autonomia
enquanto disciplina. Ainda assim, essas tendéncias reformadoras exerceram papel
decisivo no desenvolvimento da sociologia, ao impulsiona-la para a realizagdo de
pesquisas de campo, para a compreensao da realidade urbana e para a busca de
solucdes aos problemas sociais da cidade.

Esses elementos constituiram os precursores do florescimento de ideias e de
investigacbes urbanas que Thomas, Park e Burgess desenvolveriam como
representantes da segunda geragao de sociélogos da Escola de Chicago. Verifica-se,
assim, a transi¢cdo de um primeiro momento, caracterizado por uma sociologia de
cunho humanista e fortemente marcada por valores religiosos, para uma segunda fase
orientada por uma perspectiva mais cientifica que, sem abdicar da preocupagado com

a agao social, buscava afastar-se desses valores em prol da investigagédo empirica.
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E nédo se pode deixar de mencionar a orientagdo deliberadamente
multidisciplinar da sociologia de Chicago. Os vinculos estabelecidos entre a sociologia
e outras areas do conhecimento foram amplos e sistematicos.

Destacam-se, inicialmente, as relagdes com a antropologia — representada por
Edward Sapir e Robert Redfield —, com a qual compartilhou um unico departamento
até 1929; com as ciéncias politicas, por meio de Charles Merriam; e com a psicologia,
campo no qual James Angell desenvolveu uma psicologia funcionalista baseada em
meétodos experimentais, formando importantes psicologos, como John Watson e Louis
Thurstone. Ressalta-se, ainda, a estreita relacdo mantida, de modo especial, com a
filosofia (Coulon, 1995).

Em 1915, a lideranca de Chicago na sociologia americana ja estava
estabelecida, embora existissem outros centros universitarios importantes de
desenvolvimento, como Yale, Wisconsin, Michigan e Columbia. Nas duas décadas
seguintes, o papel de Chicago na sociologia se tornou ainda mais importante, uma
vez que é justamente sobre este periodo, situado entre 1915 e 1935, que se costuma
chamar de Escola de Chicago.

Ocorre que, em dezembro de 1935, durante a reunido anual da American
Sociological Society, o grupo opositor ao expressivo dominio exercido pela Escola de
Chicago organizou-se e conseguiu afastar os dirigentes que vinham conduzindo a
sociologia norte-americana desde seus primérdios. Na mesma ocasiao, deliberou-se
que a revista da associagdo, o American Journal of Sociology, entdo editada pela
Universidade de Chicago — e cujos editores-chefes eram, até aquele momento,
professores do departamento de sociologia da instituicAo — deixaria de ser o unico
periddico oficial da entidade. Paralelamente, foi criada uma nova revista, editada
diretamente pela associagcéo: a American Sociological Review (Coulon, 1995).

Ainda para Coulon (1995), alguns interpretaram essa ruptura como uma
divergéncia quanto aos métodos de pesquisa adotados, traduzida no confronto entre
dois modelos de sociologia: de um lado, uma sociologia quantitativa e positivista,
marcada pelo funcionalismo; de outro, uma sociologia qualitativa e humanista,
representada pela pesquisa de campo desenvolvida pela Escola de Chicago.

De qualquer maneira, se tratou de uma tomada de poderes politicos por
aqueles que julgavam que a associagao e a sua revista ndo deveriam ser eternamente

dirigidas pelos socidlogos de Chicago. Entre os conjurados, liderados por L. Bernard
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(que anos antes nao conseguiu o posto de professor titular que cobigava em Chicago),
havia sociologos de outras universidades, mas, também, muitos ex-estudantes de
Chicago que tinham feito o doutorado na universidade.

A partir dessa rebelido € que se pode datar o inicio do declinio daquela que
ficou conhecida como a Escola de Chicago. Contudo, € valido ressaltar que a
sociologia de Chicago nao foi, por essa razao, isolada ou rejeitada. Isso poque, ja em
1936, seus representantes retomaram a direcdo da American Sociological Society e
continuaram exercendo uma grande influéncia sobre a sociologia americana. Mas a
revolta de 1935 marcaria o inicio de um realinhamento na sociologia americana
(Eufrasio, 2013).

1.4. Elementos conceituais da Escola de Chicago

Conforme ja mencionado, os autores da Escola de Chicago elaboraram um
método investigativo que consiste em relacionar a criminalidade a sua distribuicdo no
espaco urbano. Nesse sentido, este topico propde discutir como a Escola de Chicago
analisa multiplos aspectos da vida humana, todos vinculados a dinamica da cidade,
entendida como o elemento responsavel pela produgcado das diferengas sociais nela
observadas. Assim, torna-se imprescindivel considerar, como ponto de partida dessa
analise, a estrutura ecoldgica urbana.

Diante disso, muito se debate a respeito de um conceito ou a definigao do termo
cidade, ja que ele nasceu em um contexto histérico e social em que a cidade de
Chicago se tornou um laboratério vivo para entender as transformacgbes da vida
urbana moderna.

Nesse caso, discute-se o termo cidade, sob a ¢tica da Escola de Chicago,
porque é o espaco privilegiado das transformagdes sociais modernas; € o ambiente
onde se manifestam e se explicam os fendmenos sociais como criminalidade e
desorganizagao, de modo que estudar a cidade é compreender como o0 espago urbano
molda o comportamento e as relagdes humanas.

Alguns autores se contentam com critérios meramente estatisticos para definir

0 que é uma cidade. Contudo, como tais parametros variam de um pais para outro,
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acabam se revelando insuficientes, pois podem levar, por exemplo, a classificagéo de
uma aglomeracéo rural desprovida de caracteristicas urbanas como cidade.

Diante disso, Pelletier e Delfante sustentam que a principal caracteristica
urbana reside na existéncia de um conjunto minimo de fung¢des de relagédo, também
denominadas fungdes terciarias. Assim, toda cidade deve configurar-se como um
espaco de trocas, comércio e prestacao de servigos (Pelletier; Delfante, 2000, p. 15).

Para Karpinski, as cidades se justificam pelas necessidades das pessoas que
naquele territorio desempenham suas atividades. Isso inclui morar, trabalhar,
negociar, passear e viver. Toda essa dinamica € mais percebida nos ambientes
publicos, semipublicos e demais edificagdes, quando as pessoas estao fora de suas
casas, ou seja, quando estdo expostas em ambientes externos (Karpinski, 2016, p.
31).

Acontece que, para a Escola de Chicago, a cidade nao se resume a um simples
aglomerado de individuos nem ao conjunto de convengdes sociais resultantes da vida
em comum. Tampouco se limita a sua infraestrutura fisica, como ruas, parques, linhas

de 6nibus, metrd ou redes de esgoto. Ao contrario, Park define que (p. 29):

(...) a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢des, e
dos sentimentos e atitudes organizados inerentes a esses costumes e
transmitidos por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo é
meramente um mecanismo fisico e uma construcao artificial. Esta envolvida
nos processos vitais das pessoas que a compdem.

Como consequéncia desse processo, aquilo que antes se configurava apenas
como um aglomerado humano, uma mera concentracdo geografica de populagao,
transforma-se em uma comunidade dotada de identidade proépria, marcada por
sentimentos de pertencimento, tradicdes e uma histéria compartilhada. Dentro de
cada vizinhanga ou localidade, observa-se a manutengdo da continuidade dos
processos historicos, de modo que o passado exerce influéncia sobre o presente,
orientando as formas de convivéncia e organizagdo social. Assim, a vida coletiva
passa a desenvolver-se com dinamica e ritmo préprios, apresentando certa autonomia
em relacdo ao contexto social mais amplo e aos interesses externos que a circundam
(Eufrasio, 2013, p. 51).

Desse modo, cada cidade possui uma cultura propria, com seus estatutos,
normas, usos, costumes e identidade, configurando-se como um produto nao

intencional do trabalho acumulado de sucessivas geragdes de individuos. Trata-se de
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uma instituicdo que transcende a mera estrutura fisica do espacgo urbano, pois
incorpora uma ordem moral resultante das manifestagdes culturais daqueles que nela
vivem.

Ademais, é importante destacar que uma mesma cidade pode apresentar
diferentes representagcdes de um mesmo fendmeno ao longo de distintos periodos
histéricos. Sua propria configuragao fisica transforma-se em razdo das demandas
humanas, uma vez que surge e se reorganiza em resposta as necessidades de seus
habitantes, os quais definem aquilo que é singular e caracteristico do espago urbano.

Além disso, a vida em sociedade no ambiente urbano estabelece uma relagao
especifica denominada cidadania, marcada pela ideia de participagao e contribuicao
coletiva.

Conforme apontam os estudos sociologicos desenvolvidos em Chicago, no
contexto das multidées, sentimentos e comportamentos tendem a se propagar de
forma contagiosa, levando o individuo, muitas vezes, a subordinar seus interesses
particulares aos da chamada “alma coletiva”. A articulagao entre o espaco fisico e a
ordem moral que permeia a cidade da origem a essa relagdo singular, na qual a
individualidade cede lugar a dinamica propria da massa

Com a expanséao das cidades, os habitos dos individuos passam a apresentar
tracos especificos conforme as diferentes areas urbanas. Os quarteirdes incorporam
caracteristicas e qualidades préprias de seus moradores, de modo que cada parte da
cidade, considerada isoladamente, acaba por refletir os sentimentos e modos de vida
peculiares de sua populagao.

Esses circulos de convivéncia formam-se a partir de interesses comuns e
podem emergir em contextos de segregacdo, envolvendo populagbes pobres,
dependentes quimicos, individuos socialmente desajustados ou envolvidos com a
criminalidade.

Uma caracteristica recorrente da vida urbana é a busca do individuo por uma
identidade prépria, entendida como forma de protecdo e de fortalecimento de sua
postura individual. A associacdo com pessoas que compartilham essa identidade
oferece nao apenas estimulo, mas, também, suporte moral aos tracos comuns do
grupo.

Sobre o tema, Park observa que “o pobre, o viciado e o delinquente,

comprimidos uns contra os outros em uma intimidade mutua, doentia e contagiosa,
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acabam por conviver exclusivamente entre si, em corpo e alma”. E nesse contexto
que emergem as chamadas regidées morais (1967).

Em The ghetto, tese defendida em 1928, publicada e republicada no livro de
Louis Wirth (1997) — aluno de Park -, esclarece-se que ghetto foi originalmente um
bairro judeu de Veneza que se transformou em categoria universal, exprimindo uma
“area natural” como fung¢ao social. De acordo com a obra, as grandes cidades sdo um
mosaico de pessoas segregadas que se diferem em termos de raga, cultura e religido,
e que cada uma delas tenta preservar a sua concepgéao de vida, acabando, assim, por
impor a seus membros um tipo de isolamento moral, que nao € estabelecido apenas
pela lei.

Conforme destaca Shecaira, em sua obra Criminologia (2023), um conceito
de especial relevancia para a compreensao do fenébmeno urbano é o da mobilidade.
Toda organizagao ecolédgica encontra-se em constante processo de transformacao,
cujo ritmo esta diretamente relacionado ao dinamismo do progresso cultural.

Nesse contexto, a mobilidade constitui o indicador do grau de mudanga social,
manifestando-se por meio de deslocamentos residenciais, alteragbes de emprego,
processos de ascensao ou de decadéncia social, os quais refletem a dinadmica
evolutiva e adaptativa da vida urbana.

A respeito do tema, Burgess (1948, p. 365) sustenta que a elevada mobilidade
caracteristica das grandes cidades tende a gerar confusdo e desorganizagdo no
individuo. Quanto maior essa mobilidade, menor se mostra o controle social informal
exercido nas relagdes de vizinhanga. Nao por acaso, tais areas de intensa mobilidade
correspondem justamente aquelas em que se verifica maior incidéncia de
delinquéncia.

Conforme o entendimento do referido autor, o fenébmeno da mobilidade social
acarretou a desintegracao das formas tradicionais de controle social, historicamente
exercidas pela familia, pela vizinhanca e pelos grupos comunitarios locais. A
dissolucéo dos vinculos de proximidade e o enfraquecimento das restricdes impostas
pelos grupos primarios, em decorréncia das dindmicas préprias do ambiente urbano,
contribuem diretamente para o incremento das condutas delitivas nos grandes
centros.

Dessa forma, observa-se que os indices de criminalidade se manifestam de

maneira mais acentuada nas metropoles, justamente porque o elevado grau de
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mobilidade social inviabiliza a atuagao efetiva dos mecanismos informais de controle
social, tradicionalmente presentes nas pequenas comunidades.

Cumpre destacar, ainda, que as pesquisas desenvolvidas na cidade de
Chicago revelaram uma distribuicdo desigual das taxas de doengas mentais entre os
diferentes bairros. Verificou-se que as areas marcadas por condigdes
socioecondémicas mais precarias apresentavam nao apenas maiores indices de
criminalidade, mas, também, maior incidéncia de disturbios mentais (Shecaira, 2023).

Tais constatacgdes evidenciam que fatores estruturais, como a precariedade das
habitacdes coletivas, a insuficiéncia de tratamento adequado e a omissao estatal na
adocgao de politicas de prevengao e de intervengao, contribuem significativamente
para o agravamento dessas condigdes, reforgando a correlagao entre desorganizagao
social, vulnerabilidade e saude mental nas grandes cidades. Sobre o tema, Ernest R.
Mowrer afirma que (1948, p. 435):

(...) esta exposicaéo estabelece definidamente o fato de que a insanidade,
como outros problemas sociais, adapta-se a estrutura ecoldgica da cidade.
Como tal, a distribuicdo da insanidade parece ser uma fungéo do crescimento
e expansio da cidade e mais especificamente de certos tipos de processos
sociais.

Consequentemente, o crime e as desordens mentais sdo mais pronunciados
nas cidades do que nas comunidades rurais.

Conclui-se, assim, que a cidade ndo atua propriamente como reguladora das
interacbes sociais, mas, muitas vezes, cria obstaculos a elas, promovendo
simultaneamente processos de exclusio e inclusio.

A atribuicdo de uma funcdo de controle ao espaco urbano esta diretamente
vinculada aos pressupostos da Escola de Chicago, cuja perspectiva central reside na
compreensao de que a criminalidade se encontra intrinsecamente associada ao
conglomerado urbano, frequentemente estruturado de forma desordenada.

Desse modo, a Escola de Chicago atribui especial relevancia a desorganizagao
urbana, concebendo-a como um fator criminolégico determinante e reconhecendo que

0 meio ambiente exerce influéncia direta sobre a conduta criminosa.
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1.5. A ecologia criminal

Sob a perspectiva de que a cidade configura uma verdadeira instituicdo social
— um laboratério em que se manifestam e se transformam as relagbées humanas —,
observa-se que as interagdes de proximidade tipicas dos grupos primarios, como a
familia, a escola e a igreja, foram progressivamente enfraquecidas. Tal
enfraquecimento decorre da propria mobilidade caracteristica da cidade moderna e
das profundas transformacdes por ela impostas.

Nesse contexto, a ordem moral que outrora sustentava essas instituicoes foi
gradualmente dissolvida, de modo que elas passaram a sofrer sucessivas
modificagdes em razao das influéncias desagregadoras inerentes a vida urbana.

E aqui cumpre esclarecer que a Escola de Chicago ndo considera todas as
cidades, em qualquer tempo e lugar, como objeto de estudo. Seu foco principal recai
sobre as cidades modernas, especialmente as grandes metropoles industriais, como
Chicago (nos Estados Unidos), que foi o laboratério empirico dos pesquisadores
(Shecaira, 2023, p. 158-159):

A cidade moderna, em face da sua mobilidade, caracteriza-se pela ruptura
dos mecanismos tradicionais de controle. Normalmente os processos de
desorganizagdo e organizacdo estdo em uma relagdo dialética de
reciprocidade. A desorganizagdo social, como preliminar a reorganizagao de
posturas e condutas humanas, € uma experiéncia pela qual passa o recém-
chegado a cidade com uma rejeicdo de habitos e concepgdes morais,
acompanhados do conflito interior e do seu sentimento de perda pessoal.

Nota-se que, com transformagdes muito profundas na cidade, o papel
desempenhado pela vizinhanga — de controle social informal — acaba por
perder-se. Nao ha mais instancias efetivas que possam desincumbir-se dessa
tarefa. A familia, a igreja, a escola, o local de trabalho, os clubes de servi¢co
nao mais conseguem refrear as condutas humanas. Isso debilita os vinculos
que mantinham as pessoas nas pequenas cidades, o que da origem a um
fator potencializador da criminalidade. E de observar que, nos locais de onde
provieram os imigrantes e migrantes, eles ndo possuiam um passado
criminoso, comportamento que s6 vem a existir quando da chegada a cidade.
Nos seus paises originarios, estavam todos sob os efeitos do controle social
informal, caracteristicos das pequenas comunidades rurais, cujos padrbes
sdo perdidos nas grandes cidades. Assim, provavelmente, a ruptura das
unides locais e o enfraquecimento das restricdes e inibigdes do grupo
primario, sob a influéncia do meio urbano, é que s&o grandemente
responsaveis pelo aumento do crime nas grandes cidades.

Nas condi¢des impostas pela vida nos centros urbanos, em que os individuos
coexistem em um contexto de intensa interdependéncia, as bases do controle social

sofrem profundas transformacgoes.
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A organizacado social pode ser compreendida como o conjunto de normas,
valores e convengbes que orientam a conduta coletiva e prevalecem sobre os
interesses individuais, assegurando a coesao do grupo (Shecaira, 2023).

Em sentido oposto, a desorganizacdo social caracteriza-se pela redugdo da
influéncia dos grupos primarios sobre os individuos, resultando no enfraquecimento
dos valores comunitarios e na ampliagao das condutas individualistas. Nesse cenario,
a influéncia do ambiente urbano, marcada pela ruptura dos vinculos locais e pela
atenuacdo das restricbes sociais impostas pelos grupos primarios, revela-se fator
determinante para o aumento das taxas de criminalidade nos grandes centros
urbanos. (Valladares, 2018).

Para a Escola de Chicago, a partir da analise das chamadas “areas criminais”
e do processo de crescimento desordenado da cidade de Chicago — que se expandiu
progressivamente do centro para as regides periféricas —, constatou-se que diversos
fatores sociais, econémicos e culturais contribuiram para a formagao de um ambiente
propicio ao surgimento e a consolidagdo da criminalidade, sobretudo em razdo da
auséncia de mecanismos eficazes de controle social.

Conforme observa Fraga (2021), nas areas urbanas em que os individuos
compartilham valores e concepgdes comuns acerca das normas sociais, verifica-se
maior coesdo comunitaria e, consequentemente, um controle social mais efetivo, o
que tende a reduzir os indices de criminalidade.

Em contrapartida, nas regides caracterizadas por elevados niveis de
desorganizagao social, nota-se a fragilidade ou mesmo a inexisténcia dessas
instancias informais de controle, circunstancia que contribui para a compreensao das
maiores taxas de criminalidade nesses espacgos urbanos.

a Escola de Chicago, também compreendida como Ecologia Criminal, recebeu
tal denominagéo uma vez que a ecologia € o estudo dos seres vivos inseridos em uma
complexa rede de organismos conexos. De tal forma, os socidlogos de Chicago
tratavam dos seres humanos inseridos em todo seu contexto social, a fim de
demonstrar que a cidade e seu movimento acabam por mobilizar os préprios
individuos, que ndo podem ser analisados em separado, mas em conjunto com este
grande organismo social.

Conforme destaca Fraga (2021, p. 21-22), foi Robert Park quem introduziu o

termo “ecologia humana”, concebendo-o como uma forma de aplicar aos
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relacionamentos humanos o mesmo tipo de analise antes utilizado para estudar as
interacdes entre plantas e animais. Sob essa 6tica, a ordem social decorre da
competicdo e € por ela mantida, a semelhanga do que ocorre nos ecossistemas
naturais.

Ainda segundo Fraga (2021), Park dedicou-se a investigar os mecanismos por
meio dos quais os equilibrios social e bidtico sdo preservados, bem como os
processos de ruptura que comprometem essa estabilidade em virtude de perturbacdes
externas. Inspirado na teoria darwiniana acerca da interdependéncia e da interrelagao
entre as espécies, Park defende a existéncia de uma “cooperagdo competitiva”,
mecanismo que regula as comunidades simbidticas e assegura o equilibrio necessario
a manutencao da identidade e da integridade da ordem social.

Dessa forma, a Ecologia Humana propde o estudo dos seres humanos como
integrantes de uma rede de organismos interligados e interdependentes. A partir
dessa perspectiva, desenvolvem-se os conceitos de dominéncia, entendida como a
disputa pelas areas urbanas de maior valor e prestigio, e de sucessédo, caracterizada
pelas transformacgdes ciclicas nas zonas de ocupac¢ado em funcio da valorizagao ou
desvalorizagao imobiliaria (Fraga, 2021).

Assim, os fenbmenos de competicdo, sucessao e dominancia revelam-se
determinantes na configuracdo e na dindmica dos espagos urbanos, permitindo
compreender como se estruturam e se reorganizam as cidades ao longo do tempo.

Castells aborda a discussdo sobre esses fendbmenos da seguinte maneira
(2014, p. 186):

A organizagdo urbana explica-se entdo por um conjunto de processos que
moldam, distribuem e correlacionam as “unidades ecoldgicas”. Os principais
processos ecoldgicos sdo: a concentragdo — o aumento da densidade de uma
populagdo num certo espaco num dado momento; a centralizagdo ou
especializagao funcional de uma atividade ou rede de atividades num mesmo
espaco, com suas articulagdes, hierarquizada no conjunto do territério
regional; a centralizagdo, com seu corolério, a descentralizacao, esta na base
dos processos de mobilidade da estrutura urbana, e, consequentemente, das
fungbes de circulagéo, no sentido amplo do termo; a segregacéo refere-se ao
processo pelo qual o conteudo social do espago torna-se homogéneo no
interior de uma unidade e se diferenciar fortemente em relagdo as unidades
exteriores, em geral conforme a distancia social derivada do sistema de
estratificacdo; enfim, a invasdo-sucesséo explica o movimento pelo qual uma
nova populacgéo (ou atividade) se introduz num especo previamente ocupado,
sendo rejeitado pela anterior, sendo integrada ou finalmente sucedendo-lhe
como dominante da unidade ecoldgica visada.
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Desse modo, os estudos desenvolvidos no ambito da Ecologia Humana
evidenciaram que a ordem social se estrutura com base na competicdo entre os
individuos que compdem o meio urbano. A cidade, nesse contexto, apresenta-se
como um espago naturalmente propenso a disputa — seja pela apropriacéo de seus
recursos, seja pela ocupacdo de seu territério —, refletindo as dinamicas de
concorréncia e adaptagdo que permeiam as relagbes sociais nas grandes
aglomerag¢des humanas.

A partir dessa perspectiva, observa-se que os modelos ecoldgicos buscam
compreender a natureza multifacetada da violéncia, bem como identificar os fatores
que influenciam o comportamento humano e aumentam o risco de o individuo praticar
ou ser vitima de atos violentos.

Dentre as principais teorias que se propdem a explicar o fendbmeno da ecologia
do crime, destacam-se as teorias da desorganizagdo social e das areas de
delinquéncia.

No que se refere a desorganizagdo social, verifica-se que, nas cidades em
constante processo de expansdo, a presenca de zonas comerciais e industriais
provocam o afastamento das camadas sociais de maior poder aquisitivo, que tendem
a concentrar-se em areas estritamente residenciais.

Em contrapartida, as regides industriais passam a ser ocupadas por familias de
baixa renda, que precisam conviver com condigdes ambientais adversas, como a
poluicdo, o odor desagradavel e a precariedade sanitaria (Shecaira, 2023).

Essa dinamica urbana gera espagos degradados, que se tornam propicios a
proliferagdo de condutas delitivas em virtude da fragilidade dos vinculos comunitarios
e da auséncia de coesdo social. Nessas localidades, marcadas por elevados niveis
de desorganizacao, a presenca estatal € rarefeita, o que contribui para a sensagao de
anomia e para o surgimento de grupos criminosos que, em muitos casos, passam a
exercer fungdes tipicas do Estado, como o controle social e a imposi¢cao da ordem.

Conforme expde Karpinski (2016), a teoria da desorganizag¢éo social, formulada
por Clifford Shaw e Henry McKay na década de 1920, refere-se a incapacidade das
comunidades locais de promover a integragao de seus membros em torno de valores
compartilhados ou de solucionar coletivamente os problemas que as afetam.

Nessa perspectiva, 0 grau de organizagao social de uma comunidade esta

diretamente relacionado ao nivel de engajamento e de participagdo de seus
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integrantes na gestdo dos desafios publicos e na manutengdo da coesao social do
grupo.

Por sua vez, o conceito de areas de delinquéncia fundamenta-se na concepg¢ao
de que a cidade se organiza a partir de circulos concéntricos, compostos por zonas
ou anéis dispostos em torno de uma area central.

No nucleo urbano situava-se o Loop, regiao comercial que concentrava grandes
bancos, armazeéns, lojas de departamento, fabricas e estacdes ferroviarias.

A segunda zona, denominada zona de transi¢céo, localiza-se entre a area
central (primeira zona) — voltada ao comércio e a industria — e a terceira zona, de
carater predominantemente residencial. Por sua posigao intermediaria, essa zona
sofre constantes processos de invasao e transformacéo decorrentes da expansao do
centro urbano, o que a torna um espaco de degradacao fisica e social. Em razéo
dessas condi¢des, a zona de transi¢cao tende a abrigar populagbes de menor poder
aquisitivo, que se veem obrigadas a conviver com bordéis, pensdes e habitacbes
coletivas superlotadas, dando origem aos chamados guetos urbanos.

A terceira zona caracteriza-se como area residencial de trabalhadores pobres
e imigrantes, que, embora busquem se afastar das areas mais degradadas,
necessitam permanecer préximas ao centro devido a facilidade de acesso ao trabalho.

A quarta zona é composta por familias de classe média, residindo em grandes
blocos habitacionais ou em casas unifamiliares, ja com maior distanciamento dos
problemas sociais do nucleo urbano.

Por fim, a quinta zona corresponde as areas ocupadas pelos estratos sociais
mais elevados, com moradias amplas e alto padrao de urbanizacgao.

Essa estrutura concéntrica evidencia a segregagcdo socioespacial como
elemento definidor da configuragcdo urbana. Conforme observa Shecaira (2023), tal
divisdo natural dos agrupamentos socioecondmicos atribui aos grupos sociais — e,
consequentemente, aos individuos que os integram — um lugar e uma funcéao na
organizagao mais ampla da vida na cidade, refletindo as dindmicas de desigualdade
e exclusdao que influenciam diretamente a distribuicdo da criminalidade no espaco
urbano.

Sobre essa questao, expde Gonzaga (2023), analisando a obra Delinquéncia
Juvenil e Desorganizagé&o Social, de Clifford Shaw, que os estudos conduzidos pela

Escola de Chicago concentraram-se justamente nas areas urbanas anteriormente
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descritas, evidenciando que os problemas sociais, psicologicos, de saude publica e
criminais guardavam estreita relagcdo com a forma como a populagéo se distribuia no
espaco urbano.

Assim, a concentracdo de casos de delinquéncia em determinadas zonas da
cidade indica a existéncia de uma correlacdo entre o ambiente comunitario e a
formacao de padrdes delinquentes de comportamento.

Todavia, Gonzaga (2023) ressalta que, para Shaw, a delinquéncia n&o decorre
exclusivamente da localizagdo geografica de uma comunidade, mas esta associada
as caracteristicas estruturais e sociais presentes em determinados tipos de areas.
Desse modo, nao se pode falar em um determinismo ecoldgico, uma vez que nao
existem “areas naturalmente delinquentes” condenadas, por sua mera configuragao
espacial, a gerar taxas fixas e permanentes de criminalidade ou reincidéncia.

O que se observa, portanto, € que certos contextos urbanos, em virtude de sua
desorganizagcao social e fragilidade institucional, favorecem a reprodugdo de
comportamentos delituosos, sem que isso represente uma causalidade inevitavel.
(Gonzaga, 2023).

1.6. Propostas da Escola de Chicago quanto a prevenc¢ao da criminalidade

Diante da constatacdo de uma correlacido direta entre os indices de
criminalidade e os ambientes urbanos degradados, coloca-se o0 questionamento
acerca de qual seria a proposta da Escola de Chicago para o controle desse fenbmeno
social.

Nesse contexto, a Escola de Chicago sustenta que os métodos de carater
estritamente individual ndo se mostram suficientes para a reducado efetiva da
criminalidade, uma vez que o enfrentamento do problema requer uma intervengao em
ambito comunitario.

Assim, tanto o tratamento quanto a prevencao da criminalidade dependem da
implementagéo de programas amplos e integrados, que mobilizem recursos humanos
e incentivem a participagao ativa dos cidadaos em torno das forgas construtivas da
sociedade (Fraga, 2021, p. 34).



41

Dessa forma, instituicées locais como escolas, igrejas e associagdes de bairro
assumem papel essencial na recomposi¢ao do tecido social, devendo direcionar
esforcos para restabelecer a solidariedade comunitaria e aproximar os individuos no
exercicio do controle social.

O combate a criminalidade, portanto, ultrapassa a dimensdao meramente
repressiva ou urbanistica e deve priorizar o fortalecimento dos mecanismos de
controle social informal, capazes de consolidar os valores culturais e prevenir sua
ruptura.

Em sintese, a prevencao eficaz da criminalidade requer uma atuagao conjunta
e continua da comunidade, pautada na reconstrugao dos vinculos sociais e na
promogado da coesdo moral como instrumentos de contengdo da desorganizagao
social.

O planejamento e a gestao dos projetos comunitarios devem ser realizados a
partir de delimitacgdes territoriais precisas, de modo a garantir a efetividade das agdes.
Para tanto, recomenda-se a formagao de comités locais integrados por representantes
das instituicdes mais significativas da comunidade — como igrejas, associagdes civis,
sindicatos, clubes esportivos e entidades laborais —, que assumam a
responsabilidade pela administragao e pelo controle das iniciativas.

Essa comunhdo de esforcos tende a fortalecer a solidariedade social e a
unidade de propdésitos, estimulando o engajamento coletivo em prol de objetivos
comuns.

Conforme assinala Eufrasio (1999), é essencial promover o envolvimento direto
dos trabalhadores locais, por serem os que melhor conhecem a realidade da cidade.
As familias também devem participar desse processo por meio da criagao de comités
de apoio de pais e maes, voltados ao fortalecimento do vinculo comunitario e a
integracao das instituigcdes e grupos locais.

Nesse contexto, a implementacdo de programas comunitarios de carater
recreativo e sociocultural mostra-se estratégica para a ocupagao construtiva do tempo
dos jovens, contribuindo para a formacgao cidada e para a redugcao de comportamentos
desviantes.

Ademais, torna-se imprescindivel a busca pela melhoria das condi¢des sociais,

econdmicas e educacionais, sobretudo no que se refere a juventude, como forma de
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mitigar os fatores estruturais de vulnerabilidade e de inibir o surgimento de padroes
de conduta desviantes caracteristicos das grandes cidades.

Shaw e McKay (1934) defendem a necessidade de se envidar esforgos
voltados ao aprimoramento das condigdes habitacionais, a conservacao fisica dos
edificios e a melhoria sanitaria dos bairros urbanos degradados. Para os autores, o
planejamento urbano deve contemplar medidas estruturais capazes de promover
melhores condi¢cdes de vida comunitaria, favorecendo o fortalecimento dos vinculos
sociais e a redugao dos fatores que contribuem para a desorganizagao social.

Nesse sentido, propde-se que o desenho das cidades contemple a criagao de
grandes escolas primarias como polos de referéncia em cada bairro, de modo que as
vias publicas sejam planejadas para contornar, e ndo atravessar, as areas verdes
dessas instituicdes, preservando, assim, o carater essencialmente residencial e
comunitario do entorno. O comércio local deve ser mantido, mas restrito aos pontos
de circulagao periféricos, a fim de garantir a harmonia entre os espacgos de convivéncia
e de moradia.

Além disso, Shaw e McKay (1934) ressaltam a importancia da preservagao de
areas publicas e coletivas, como parques, playgrounds, igrejas, escolas e espagos
associativos, elementos fundamentais para a reconstrugdo da coesao social e para o
fortalecimento das relagées comunitarias dentro do ambiente urbano.

Entende-se que o desenho urbano e arquiteténico favorece o crime: seja
porque permite o facil acesso a estranhos, seja porque os proprios habitantes do local
contam com limitadas possibilidades de vigilancia e observacdo das areas publicas
adjacentes.

Ademais, as janelas dos edificios devem ter um desenho que permita vigiar o
exterior das casas e das areas interiores anexas, sem que as pessoas de fora possam
visualizar aqueles que vivem nas casas. Também devem ser adotadas formas
arquiteténicas de edificagdo que evitem a imagem de vulnerabilidade e isolamento
dos moradores da residéncia.

Por fim, os edificios devem estar localizados em areas urbanas mais seguras e
ativas, onde o proprio movimento sirva de fator inibidor a pratica de delitos

patrimoniais.
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O viés reformista da Escola de Chicago materializou-se, de forma mais
expressiva, no Projeto da Area de Chicago (Chicago Area Project), idealizado por
Clifford Shaw e Henry McKay em 1934.

Essa iniciativa representou uma aplicagdo pratica das concepcodes teodricas
desenvolvidas pela Escola, ao propor um modelo de intervengao comunitaria voltado
a reducao da criminalidade e da desorganizagao social.

O projeto baseava-se na premissa de que o controle social informal — exercido
pela propria comunidade — é mais eficaz e duradouro do que o controle formal,
desempenhado pelas instituicbes estatais. Assim, buscava-se minimizar a atuagao
repressiva do Estado, priorizando a¢des locais voltadas ao fortalecimento dos vinculos
sociais e a reconstrugao do sentimento comunitario.

Entre suas principais caracteristicas, destacava-se a formagdo de grupos
comunitarios compostos por moradores das proprias vizinhangas, coordenados por
adultos da regiao, de modo a evitar a imposigcao de valores externos ou de uma cultura
dominante. Por meio desses grupos, implementavam-se diversas estratégias de
enfrentamento a desorganizagao social, como a organizagao de atividades recreativas
e educativas, a reabilitacao fisica dos bairros degradados, o apoio e acompanhamento
de jovens em conflito com a lei, bem como o aconselhamento de familias e individuos
em situagao de vulnerabilidade.

Dessa forma, o Projeto da Area de Chicago consolidou-se como um modelo
pioneiro de prevengao comunitaria da criminalidade, reforgando o papel da coesao
social e da participagcao cidada como instrumentos fundamentais de controle e
equilibrio nas dinédmicas urbanas.

A principal proposta da teoria ecoldgica €, entéo, priorizar a agao preventiva,
minimizando a atuacao repressiva. Qualquer intervencdo na cidade deve ser
planejada.

Nesse sentido, torna-se essencial o desenvolvimento de politicas publicas e
sociais que promovam a articulagdo entre as acbes estatais e as iniciativas
comunitarias, de modo a possibilitar intervencdes efetivas sobre o territério e suas
dindmicas sociais. Ainda que a reorganizacdo do ambiente fisico urbano demande
investimentos significativos, tais medidas mostram-se necessarias para a

reconstrucao do tecido social e para o fortalecimento dos mecanismos de controle
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social informal, contribuindo, assim, para a prevencgao da criminalidade e a promogao
de uma convivéncia urbana mais coesa e solidaria.

Contudo, o tempo necessario para o planejamento, aprovagao do projeto e sua
execucdo nao deve ser desconsiderado na implementacdo de solugdes
exclusivamente urbanisticas para a criminalidade.

Além disso, ndo se pode esquecer do custo humano decorrente do
deslocamento de familias para a execug¢ao dos projetos. N&o retirar familias inteiras
dos locais onde vivem € algo que deve ser cuidado para que n&o se perca a propria
sociabilidade criada por anos de convivéncia na area ocupada.

Dessa maneira, devem ser amplamente adotados projetos que priorizem o
fortalecimento da convivéncia social, sem promover o afastamento das pessoas das
areas em que residem, com o objetivo de resgatar as condi¢gbes de cidadania dos
estratos sociais mais vulneraveis e, consequentemente, reduzir os indices de
criminalidade.

Por fim, cabe ressaltar que, conforme sustentam Shaw e McKay (1972), ndo é
possivel alcancar uma reducdo efetiva da criminalidade sem a promocao de
mudancgas concretas nas condi¢gbes econdmicas e sociais que envolvem o0s jovens.
Em outras palavras, torna-se imprescindivel modificar o percurso social que viabiliza

e sustenta o desenvolvimento das carreiras delinquentes.

1.7. Metodologia utilizada pela Escola de Chicago

Na sua acepgao etimoldgica, o método é o caminho pelo qual se atinge um
objetivo (do grego méthodos = caminho para se chegar a um fim). Considerando,
entado, que a metodologia pode ser definida como o uso de processos padronizados e
sistematicos na procura do conhecimento, € preciso se debrugar sobre a discussao
acerca da divergéncia existente em relagéo a Escola de Chicago: quanto ao método
utilizado por esta corrente de pensamento, que servira para encontrar uma solugao
para o caso concreto com base na observacao dos fendmenos sociais existentes.

Autores classicos defendiam que o método adequado a investigacao
criminolégica deveria ser o légico-dedutivo, enquanto os positivistas sustentavam a

primazia do método experimental. Em qualquer hipbtese, subjaz a essas posigdes o
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questionamento acerca do objeto a ser analisado pela investigacdo cientifica
(Shecaira, 2023).

Para que a criminologia se aproxime do fenébmeno delitivo de forma isenta,
buscando obter informacdes diretas da realidade com vistas a sua compreensao e
explicagao, torna-se indispensavel o dominio efetivo dessa realidade. Nesse sentido,
a investigagao tem por finalidade identificar a etiologia do fato, sua estrutura interna e
sua dinamica. Nao ha politica criminal, seja repressiva ou preventiva, que possa
prescindir de um conhecimento sdlido e aprofundado da realidade sobre a qual se
pretende intervir.

No trabalho que dedicou a obra de William Thomas, Morris Janowitz (1966, p.
8) afirma que “se existiu uma Escola de Chicago, ela foi caracterizada por uma
abordagem empirica que se propunha estudar a sociedade em seu conjunto”.

De fato, as pesquisas desenvolvidas em Chicago eram caracterizadas pelo seu
conhecimento pratico e direto. Na introducéo da obra The Jack-Roller, de C. Shaw, H.
Becker sintetiza a perspectiva de pesquisa de campo desenvolvida pela Escola de
Chicago ao afirmar que, para compreender a conduta de um individuo, é necessario
conhecer a forma como ele percebia a situagao vivida, os obstaculos que entendia
enfrentar e as alternativas que lhe pareciam disponiveis (Shaw, 1966).

Ndo € possivel apreender adequadamente os efeitos do campo de
possibilidades, das subculturas da delinquéncia, das normas sociais e de outras
explicagdes socioldgicas sem considerar o ponto de vista do proprio agente.

Essa concepgado de pesquisa conduziu ao desenvolvimento de técnicas
especificas de investigacdo empirica, reunidas sob a denominagdo de sociologia
qualitativa, voltadas a compreensao dos significados que os proprios atores sociais
atribuem as suas acgdes e experiéncias. Passaram a ser reconhecidos, como fontes
legitimas de dados cientificos, documentos pessoais, como autobiografias,
correspondéncias, diarios e relatos produzidos pelos proprios individuos pesquisados.

A utilizacdo desses materiais introduziu na sociologia a nog¢do de que a
subjetividade ndo constitui um obstaculo, mas um elemento constitutivo da
objetividade cientifica, uma vez que compreender o social exige partir das
experiéncias concretas e das interpretac¢des dos sujeitos que o compdem.

Além disso, destacou-se o trabalho de campo — também denominado estudo

de caso pelos pesquisadores da Escola de Chicago —, fundamentado em diversas
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técnicas, como a observagao e a entrevista, que possibilitam uma analise minuciosa
e contextualizada dos fendbmenos sociais, oferecendo uma compreensao aprofundada
de suas relagbes com 0 meio urbano.

Vé-se, entdo, que a Escola de Chicago € amplamente reconhecida por sua
contribuicdo metodologica inovadora ao estudo das ciéncias sociais, sobretudo ao
propor uma ruptura com os paradigmas positivistas e ao valorizar a empiria qualitativa,
a observacgao direta e o trabalho de campo.

No contexto do desenvolvimento da criminologia, as suas praticas
metodoldgicas inauguraram uma forma distinta de compreender a realidade social por
meio da interpretagdo simbdlica das agbes humanas no ambiente urbano.

Por sua vez, para examinar o conjunto de métodos de pesquisa utilizado pelos
pesquisadores da Escola de Chicago, ndo se pode excluir a pesquisa do tipo
quantitativo (método cientifico que utiliza dados numéricos e analise estatistica para
investigar fendmenos, testar hipoteses e obter resultados mensuraveis).

Se é legitimo caracterizar a sociologia de Chicago pela importancia e a
originalidade de suas pesquisas qualitativas, paralelamente, entre 1930 e 1940,
também comegou a se desenvolver uma sociologia quantitativa, por meio da
realizacdo de mapeamentos estatisticos de indices de criminalidade e mobilidade
populacional, que viria a caracterizar os tragos dominantes da sociologia americana a
partir da Segunda Guerra Mundial (esses estudos permitiriam identificar correlagcoes
espaciais entre desorganizagao social e delinquéncia).

Assim, a Escola de Chicago nao rejeitou o método quantitativo, mas o integrou
a uma abordagem mista, que buscava compreender o social tanto em sua dimensao
mensuravel quanto simbdlica.

A Escola de Chicago se trata, entdo, de uma sociologia urbana que realizou
uma série de estudos sobre os problemas enfrentados pela cidade de Chicago,
apresentando, como uma contribuicdo importante, o desenvolvimento de métodos
originais de investigagao (Coulon, 1995).

A marca metodoldgica central da Escola de Chicago € o empirismo sociolégico,
fundado na observacao sistematica dos fendbmenos sociais in loco, de modo que o
pesquisador deveria aproximar-se da realidade social, vivé-la e observar os

comportamentos em seu contexto natural.
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Contudo, é valido pontuar que existem poucas reflexdes metodologicas na
maior parte das pesquisas da Escola de Chicago. A maioria dos estudos empiricos foi
supervisionada por Park, cujo passado de jornalista, entre 1891 e 1898, o influenciou

na questdo dos métodos de investigagao (1950, p. 8):

Escrevi sobre todo tipo de temas e foi assim que conheci intimamente
diferentes aspectos da cidade. Adquiri, entre outras coisas, uma concepgao
da cidade, da comunidade da regiao, ndo no sentido do fendbmeno geografico,
mas como organismo social.

Ja em 1915, em seu famoso artigo sobre “The City”, Park afirmou estar
convencido da possibilidade de utilizar métodos de etnologia no estudo das relagbes
sociais urbanas (1984, p. 1-46):

Os mesmos métodos pacientes de observagédo que os etndlogos como Boas
e Lowie puseram em agao para estudar a vida e os costumes dos indios da
América do Norte poderiam ser utilizados, de maneira ainda mais frutifera,
para estudar os costumes, as crengas, as praticas sociais e as concepgdes
gerais da vida dos habitantes da Little Italy, na regido norte de Chicago, ou

para dar conta dos costumes mais sofisticados dos habitantes de Greenwich
Village ou de Washington Square, em Nova York.

Foi por esse motivo que Park veio a considerar a cidade como um laboratoério
de pesquisas da sociologia, que deveria estudar o homem em seu ambiente natural,
a maneira dos escritores naturalistas cuja leitura era recomendada por Park e
Burgess.

Ao considerar a cidade como um laboratério vivo, Park introduziu uma forma
de sociologia experimental, na qual os fenbmenos sociais eram estudados no proprio
local onde ocorriam, sem a artificialidade dos ambientes controlados. Essa postura
inaugurou o que mais tarde seria reconhecido como pesquisa etnografica urbana,
voltada a compreensdo dos modos de vida e das subculturas especificas das
metropoles.

Com efeito, a obra de Thomas e Znaniecki, Nota Metodol6gica, de 1974,
representou um enorme trabalho que se propds a estudar empiricamente a vida social
dos camponeses poloneses em seu pais de origem ou emigrados para os Estados
Unidos. Em termos metodoldgicos, rompeu com as tradigdes anteriores e colocou em
pratica os diferentes conselhos que os professores de Chicago ensinavam a seus

alunos.
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Pela primeira vez na histéria da sociologia a pesquisa em biblioteca se
transformou em pesquisa de campo e, por muito tempo, a obra foi vista como o modelo
de sociologia americana.

Trata-se de abertura da primeira época da sociologia de Chicago — aquela em
relacdo a qual comumente se emprega a expressao Escola de Chicago — encerrada
com a publicagcado, em 1949, da obra de Stouffer, The american Soldier, que, por sua
vez, viria a inaugurar a nova era quantitativa da sociologia americana.

Blumer, encarregado pelo Social Science Research Council de fazer uma
resenha critica do trabalho, considerou que ele ndo deveria ser tratado como uma
monografia sobre a sociedade camponesa, mas, sim, como um verdadeiro manifesto
cientifico, metodologico e, ao mesmo tempo, tedrico, ja que abordou quatro metas
fundamentais: construir uma abordagem adaptada a complexa vida social moderna;
adotar uma abordagem compativel com as mudangas e a interagdo que caracterizam
a vida social; distinguir os “fatores subjetivos” e estudar a interagdo destes com o
“fatores objetivos”; e dispor de um quadro tedérico com o fim de estudar a vida
social(Blumer, 1939, p. 210). .

A obra de Thomas e Znaniecki marcou o inicio da utilizagdo de novos tipos de
documentos na pesquisa sociologica, tais como autobiografias, correspondéncias
pessoais, diarios, relatos individuais e testemunhos diretos. Trata-se de uma
abordagem fundamentada no uso de fontes primarias, isto €, dados e informagdes
ainda ndo submetidos a tratamento cientifico ou analitico, configurando-se como um
importante complemento a pesquisa bibliografica.

Esses documentos podem ser contemporaneos ou historicos, permitindo a
contextualizacdo de aspectos histéricos, culturais, sociais e econdmicos de
determinados espagos ou grupos sociais.

Além disso, tais materiais possibilitam a realizacdo de analises qualitativas de
fendmenos sociais €, em determinadas situag¢des, também de analises quantitativas,
como ocorre quando se examinam bancos de dados compostos por informacdes
numeéricas.

Ressalte-se, ainda, a relevancia do método biografico ou da histéria de vida na
compreensao da delinquéncia e do comportamento desviante. Nesse sentido, obras

como The Jack-Roller (1930) recorreram a narrativa da trajetéria de um jovem
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delinquente como instrumento para analisar os processos de socializagao, exclusao e
resisténcia no contexto urbano.

Foi levado em conta, entdo, o ponto de vista subjetivo dos individuos, sem
ignorar o projeto de construir, baseado nessas subjetividades individuais, uma
sociologia cientifica que fosse capaz de distinguir e construir teoricamente tipos
sociais.

Era essa a forma de investigacao que Park exigia de seus alunos, no sentido
de considerar a sociologia como uma “forma de jornalismo superior”, quando, ao
mesmo tempo, tomava muito cuidado em fazer da sociologia uma atividade cientifica
auténtica.

Esse paradoxo se explica por meio de uma dupla preocupacéao: por um lado, a
sociologia devia a si mesma a objetividade, com o objetivo de se libertar da assisténcia
social; por outro lado, poderia ser objetiva caso se apoiasse na subjetividade dos
agentes, cujos testemunhos deveriam ser recolhidos a maneira de um jornalista
(Coulon, 1995).

Do mesmo modo, contrariamente ao que poderia deixar transparecer a sua
escolha metodoldgica qualitativa (abordagem de investigagdo que se concentra na
compreensao profunda de fendmenos, explorando a complexidade e a riqueza dos
contextos sociais, culturais e individuais, de forma a reconhecer a importancia da
subjetividade na compreensao da realidade), Thomas quis adotar uma abordagem
distanciada, ndo emocional, objetiva e cientifica dos fenbmenos sociais que estava
estudando (COULON, 1995).

Nesse caso, Thomas nao utilizou o método conhecido como observagao
participativa, mas o que chamou de “material documental”, tal como escreveu, em
1932, a Samuel Harper (filho do ex-presidente Harper, fundador da Universidade de
Chicago), em um documento que explica a pesquisa que havia se iniciado quatro anos
antes (1939, p. 210):

Interesso-me sobretudo por aquilo que chama de “documentos incomuns”,
isto é, cartas, artigos de jornal, arquivos de tribunais, sermdes de padres,
brochuras de partidos politicos, notas provenientes de sociedades de
agricultura e todo documento que reflita a vida mental, social e econémica
dos camponeses e dos judeus.
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Frisa-se que Thomas encontrou as dificuldades de todo pesquisador que
desejava praticar a etnografia: conquistar a confianga daqueles que estava
pesquisando.

Uma das suas grandes inovagdes foi, por efeito, o uso de cartas pessoais como
documentos etnograficos de pesquisa (abordagem de estudo da cultura e
comportamento de grupos sociais), que permitiam estudar o mundo social do ponto
de vista dos agentes que viviam e atuavam no mundo. Outro tipo de dado empirico
utilizado foi o histérico de vida, que permitia compreender, desde o seu intimo, o
mundo do agente (Peneff, 1990, p. 144).

Como na maior parte das pesquisas da Escola de Chicago, a utilizagao de
documentos pessoais, que constituiu uma originalidade incontestavel da obra de
Thomas e Znaniecki, foi conjugada a outros métodos de coleta de dados. Além dos
documentos pessoais, os autores empregaram fontes documentais mais classicas:
jornais diarios, arquivos de igrejas e minutas de processos.

Contudo, as inovagdes introduzidas por Thomas e Znaniekci, em matéria de
métodos de pesquisa de campo, se limitaram nesse sentido. Nao utilizaram, por
exemplo, instrumentos que hoje se tornaram usuais, como a observagado e a
entrevista.

Na verdade, de acordo com a sua concepg¢ao naturalista da sociologia, Thomas
entendia que a entrevista era uma manipulagdo do entrevistado: “No conjunto, as
entrevistas podem ser consideradas como uma fonte de erro se forem utilizadas como
fins de comparagao para observacoes futuras” (Thomas, 17 de maio de 1912, p. 771).

Cumpre destacar que o historico de vida propriamente dito (técnica que permitia
compreender, desde o interior, 0 mundo do agente) n&o foi utilizado de maneira usual
pelos socidlogos de Chicago. Com excegao do estudo de Thomas e Znaniecki, em
que as cartas sao naturalmente relativas a esse meétodo, o recurso ao historico de vida
foi pouco frequente.

Existem exemplos de pesquisas que recolhiam o testemunho de delinquentes,
mas nem o proprio Thomas recorria a ele em seus estudos. Ao contrario, Thomas se
serviu de documentos oficiais, tais como laudos forenses e relatérios de assistentes
sociais, uma vez que é certo que o histérico nem sempre oferece garantias cientificas
suficientes, ja que os dados se referem a fatos passados, que ndo podem ser

posteriormente verificados pelos pesquisadores.
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Por sua vez, no prefacio que escreveu para a primeira edi¢gao do livro de Clifford
R. Shaw, The Jack-roller, Burgess comparou a fungao dos histéricos de vida no estudo
da personalidade dos individuos ao do microscépio nas ciéncias naturais.

Isso porque, essas duas técnicas permitiriam ndo permanecer na superficie dos
fendmenos, estudando em detalhes a interacdo entre os processos mentais e as
relacdes sociais.

Shaw demonstrou estar plenamente ciente dos problemas cientificos relativos
ao historico de vida, mas, assim como Burgess, considerava que o historico de vida
fornece aos pesquisadores hipoteses que podem ser verificadas através de outros
métodos complementares, como analises de estatisticas (Coulon, 1995).

Burgess chegou a propor que o histérico de vida fosse empregado como um
meio de abordar os delinquentes e os criminosos, com o objetivo de entender a vida
e as reacgdes deles, servindo até mesmo como um meio de tratamento.

Em um momento posterior, os inquéritos sociais passaram a ser empregados
como instrumento de interrogatério direto no ambito da investigacdo sociologica.
Geralmente realizados por equipes junto a grupos especificos de interesse do
pesquisador, esse procedimento metodolégico teve em Clifford R. Shaw e Henry D.
McKay seus principais defensores no contexto da Escola de Chicago.

Paralelamente, ambos também recorreram a estudos biograficos de casos
individuais, considerados fundamentais para a compreensdo das carreiras
delinquentes, na medida em que fornecem subsidios para o conhecimento das
atitudes, dos interesses e da personalidade dos individuos.

Dessa forma, a Escola de Chicago nao se limitou a realizagao de pesquisas em
larga escala por meio de inquéritos sociais, mas também langou mao de estudos
aprofundados de casos individuais.

Ademais, Park e Burgess passaram a defender uma sociologia de campo
concebida como uma investigacao exploratdria, voltada a identificar os padrdes de
comportamento do delinquente e do criminoso a partir da analise do ambiente e do
habitat em que esses sujeitos surgem, vivem e se desenvolvem.

Por meio do artigo The City, no qual apontaram a possibilidade de aplicagao
dos métodos da etnologia ao estudo das relagdes urbanas, a cidade passou a ser
entendida como um verdadeiro laboratério da pesquisa sociolégica. Nessa

perspectiva, ela deixa de ser concebida apenas como uma aglomeragao de pessoas
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e arranjos sociais, passando a ser compreendida também como uma instituigao,
dotada de conceito e estrutura proprios.

Assim, é a prépria cidade que produz as diferencas nela observadas, razao
pela qual ndo se pode desconsiderar o ponto de partida da analise: sua estrutura
ecolégica (Coulon, 1995).

A forca da Escola de Chicago reside justamente na pluralidade e na integracéo
de métodos. Seus pesquisadores nao se restringiram a uma unica forma de
abordagem; ao contrario, combinaram técnicas qualitativas e quantitativas, empiricas
e tedricas, descritivas e interpretativas.

Essa diversidade metodoldgica expressa uma concepgao dinamica de ciéncia,
voltada para a compreensdo complexa da vida social, e ndo apenas para sua

mensuracao.

1.8. Contribui¢cées da Escola de Chicago

Varios dos principais temas da Escola de Chicago permanecem sendo
abordados pela sociologia contemporénea, tais como a delinquéncia, a criminalidade,
o0 desemprego e a pobreza, bem como questdes de minorias e relagdes raciais.

Todavia, a principal contribuicdo da Escola de Chicago manifestou-se no plano
metodoldgico, uma vez que suas investigagdes cientificas realizadas em extensas
areas urbanas inauguraram uma tradicdo duradoura na sociologia criminal e na
criminologia. Incentivou-se o0 emprego de meétodos de pesquisa capazes de
proporcionar um conhecimento aprofundado da realidade urbana como etapa prévia
a formulagao de politicas criminais adequadas a intervengao estatal.

A partir da Escola de Chicago, desenvolveu-se um amplo conjunto de técnicas
de pesquisa de campo, hoje reunidas sob a denominagdo de métodos qualitativos,
que incluem a analise de documentos pessoais, autobiografias, correspondéncias,
diarios, entrevistas e outras estratégias de observagao participante. Nesse sentido, no
campo metodoldégico, a influéncia da Escola de Chicago consolidou o entendimento
de que nao ha politica criminal consistente que prescinda de estudos empiricos sobre

a criminalidade no contexto urbano.
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Além disso, a Escola de Chicago contribuiu decisivamente para o surgimento
de teorias posteriores, como a da subcultura delinquente, ao introduzir novos
elementos na analise dos fatores relacionados a criminalidade.

Também foi responsavel por questionar a perspectiva estritamente etioldgica
da delinquéncia, oriunda do positivismo italiano de Lombroso, ao evidenciar a
inadequacao das respostas centradas exclusivamente no tratamento individual.

Desse modo, inaugurou-se um paradigma reformista de enfrentamento do
crime, orientado por uma compreensao mais ampla e social do fenébmeno criminal.

Em seu conjunto, a Escola de Chicago também desenvolveu uma viséo otimista
acerca da imigragdo, sob a forma do homem marginaPcomo um sujeito que transita
entre duas culturas distintas, das quais participa de maneira intima, embora nao seja
plenamente aceito por nenhuma delas. Tal condicdo de marginalidade, longe de ser
vista como um fator negativo, € compreendida como uma expressao de hibridismo
cultural que possibilita novas formas de adaptagao e interagao social.

Nessa perspectiva, a mesticagem cultural € entendida, conforme observa
Shecaira (2023), ndo como um elemento de conflito, mas como um processo de
enriquecimento social, capaz de ampliar a diversidade, promover a integracao e
fortalecer a complexidade das relagées humanas nas sociedades urbanas modernas.

No que concerne a politica criminal, o foco é voltado para a comunidade local,
com a mobilizacdo das instituigcdes internas para impedir a desorganizagéo social,
reconstituir a solidariedade humana e controlar as condutas desviadas. A absorcao
das pessoas que apresentavam condutas delituosas sé seria possivel com o
envolvimento preventivo da comunidade (e nao repressivo), reconhecendo que a

sociedade era a propria responsavel pela existéncia da criminalidade.

2 Tema desenvolvido por Simmel, que foi muito citado pelos pesquisadores da Escola de Chicago e,
em especial, por Park. Segundo Simmel, o homem marginal, que nada mais é do que o estrangeiro,
instala-se na comunidade, mas fica &8 margem. Nao aprende seus mecanismos intimos e permanece
exterior ao grupo social, o que lhe confere, involuntariamente, uma maior objetividade, “que ndo implica
o distanciamento ou o desinteresse, mas resulta antes da combinagao especifica da proximidade e da
distancia, de atencdo e da diferenga (A tradugdo francesa do artigo de Simmel, “Digressions sur
I'étranger”, de 1908, foi publicada por Y. Grafmeyer e |. Joseph, p. 55-59). Para Simmel, na grande
cidade moderna cada um se torna estrangeiro no interior de sua prépria sociedade, um “vagabundo em
potencial’, um homem sem raizes. O homem marginal, ao se separar da sua cultura de origem, é
sempre alguém que, aculturando-se, constréi para si mesmo uma nova identidade. Ja para Park, o
homem marginal é tipicamente um imigrante de segunda geracdo, que sofre os efeitos da
desorganizacéo do grupo familiar, da delinquéncia juvenil, da criminalidade etc. Definido anteriormente
como mestico, mulato ou eurasiano, foi Park quem conferiu outro sentido a expressao “homem
marginal”’, de modo que, em 1934, estendeu a definicdo aos trabalhadores negros, que viviam a
margem da cultura branca.



54

Para o sucesso da intervencédo é imperioso que todos os segmentos da
sociedade estejam envolvidos com uma causa comum, de modo que € preciso, de
forma inicial, resgatar a dignidade humana e assegurar qualidade de vida daqueles
que habitam as areas urbanas desorganizadas.

Nesse ponto, néo se pode deixar de mencionar que, em decorréncia do viés
conservador da Escola de Chicago, pode-se compreender a substituicdo do
determinismo positivista por um determinismo ecologico.

Contudo, questiona-se se tal hipétese nao incide na Escola de Chicago, uma
vez que, aparentemente, ela ndo ignora os demais fatores concorrentes para a
compreensao da criminalidade. Até mesmo porque, as teorias sociolégicas nao
excluem outras visdes explicativas da criminalidade, ja que apenas trazem uma
vertente de analise que nao pode deixar de ser considerada na perspectiva
explicadora do fenémeno criminal.

Em termos legais nacionais, a prote¢cao advinda da Escola de Chicago gerou
efeitos em diversas leis. Uma das mais antigas é o Decreto-Lei 25, de 30/11/1937,
que protege o patrimonio historico e artistico nacional, punindo a exportagéo de coisas
tombadas do pais.

Mais recentemente, com o advento da Lei n°® 9.605, de 12/02/1998, criou-se
punicbes as pessoas que cometem crimes contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural.

A punicao para tais atos decorre justamente de um interesse preservacionista
vinculado as ideias da Escola de Chicago, pois pune-se um pequeno ato para reforgar
a tutela de controle social informal.

Por essas razdes, os ideais da Escola de Chicago permeiam-se até os dias de
hoje, incluindo no territério nacional, contribuindo em varios aspectos para o
fortalecimento do meio ambiente urbano, especialmente no que tange ao patriménio
cultural (Barreto, 2023).

Por fim, Fraga (2021) destaca que, antes dos estudos da Escola de Chicago, a
prevencgao do crime era apenas pensada em como evitar a conduta indesejada a partir
da intimagao do agente mediante a ameaga da pena (modelo classico) ou do reforgo
de validade do sistema normativo (modelo neoclassico).

Com a Escola de Chicago, a prevengao assume, pela primeira vez, o propdésito

de evitar que se estabelecessem as causas motivadoras da criminalidade, sem
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qualquer relagao direta com o sistema de justiga criminal, em especial com o Direito
Penal.

Os estudiosos de Chicago passaram a criticar os modelos repressivos do
Estado policialesco — que tem o carater retributivo da pena como ideal — e voltaram
os olhares para a prevengao do crime a partir de mecanismos que preservassem e
valorizassem a dignidade humana.

A licdo deixada pela teoria ecologica foi a de priorizar agbes preventivas,

minimizando a atuagao repreensiva estatal (2021, p. 35-36).

2. VIOLENCIA ESCOLAR SOB A OTICA DA ESCOLA DE CHICAGO

A partir da abordagem acerca da violéncia escolar e suas definicées, bem como
da escola na criminologia (como espaco de controle social e reprodugao de normas),
serdo debatidas a influéncia do espago urbano e da desorganizagdo social no
comportamento estudantil e as reprodugdes de desigualdade e exclusdo social
através da violéncia escolar.

Ao final, se concluira, sob a perspectiva da Escola de Chicago, se a
criminalidade escolar se correlaciona com as localizagbes das escolas nos centros
urbanos, observando conexao direta entre o protagonismo juvenil nos indices de
criminalidade escolar e ambientes urbanos degradados.

Por fim, ainda serdo comentadas politicas publicas, legislagao e estratégias de
enfrentamento da violéncia escolar e delinquéncia juvenil sob a ¢ética da Escola de

Chicago.

2.1. Violéncia escolar

O termo “violéncia”, de natureza polissémica, € utilizado em muitos contextos
sociais, visto que nao se trata de objeto préprio de nenhum setor especifico. A origem
do termo vem do latim, violentia, do verbo violare, que expressa o ato de violar outrem

ou de se violar.
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Segundo a contribuicdo da prépria Organizagao Mundial da Saude (OMS,
2002), a violéncia é compreendida como um problema de saude publica global e a
define como o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si préprio,
outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privagao (1996).
Nessa perspectiva, por violéncia se entende a intervencgéo fisica de um individuo ou
grupo contra um individuo ou grupo (ou também contra si mesmo), ressaltando
apenas que, para que haja violéncia, se faz necessario que a intervencédo seja
voluntaria, resultando em uma modificagao prejudicial do estado fisico a partir da agao
violenta.

Contudo, embora essa conceituacdo advenha de uma fonte de natureza muito
especifica, qual seja, o dicionario, ndo é tdo simples definir o que se entende por
violéncia. A complexidade da violéncia, para Hayeck (2009), aparece na polissemia
do seu conceito.

Por isso aponta Abramovay (2005, p. 53):

Apresentar um conceito de violéncia requer uma certa cautela, isso porque
ela é, inegavelmente, algo dindmico e mutavel. Suas representagdes, suas
dimensbes e seus significados passam por adaptagbes a medida que as
sociedades se transformam. A dependéncia do momento histérico, da
localidade, do contexto cultural e de uma série de outros fatores lhe atribui
um carater de dinamismo préprio dos fenbmenos sociais.

E essa dificuldade fica patente no texto Sobre a violéncia de Hannah Arendt
(1994), no qual a autora distingue cinco palavras que comumente s&o utilizadas como
sinbnimos: poder, vigor, forga, autoridade e violéncia, sendo que este ultimo conceito
se difere dos demais justamente pelo seu carater instrumental: “A violéncia €&, por
natureza, instrumental; como todos os meios, requer sempre orientagao e justificagao
através do fim que visa” (p. 55- 56).

Ademais, é preciso admitir uma violéncia que extrapola o ambito fisico, assim
como fizeram Minayo e Souza (1997, p. 52): “qualquer agéo intencional, perpetrada
por individuo, grupo, instituicdo, classes ou nagdes, dirigida a outrem, que cause
prejuizos, danos fisicos, sociais, psicoldgicos e (ou) espirituais”.

E nessa esteira incorre a contribuicdo da propria Organizacao Mundial da
Saude (OMS), que, em 2002, divulgou o relatério mundial que compreende a violéncia

como um problema de saude publica global e a define como o uso de forga fisica ou
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poder, em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo
ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privagao.

Por sua vez, utilizando-se referenciais teéricos da Criminologia e da Educacéo,

tem-se que, para Castro (2005, p. 246):

(...) violéncia é a modificacéo ao que existe. E uma forma de criar desordem
na ordem natural das coisas. Exerce-se violéncia cada vez que se faz alguma
coisa e cada vez que nao se faz algo que deveria ser feito.

Ja Lucinda, Nascimento e Candau (2001, p. 20) asseveram que “a marca
constitutiva da violéncia seria a tendéncia a destruicdo do outro, podendo a agao
situar-se no plano fisico, psicolégico ou ético”.

A partir dessas conceituagoes, pode-se, entdo, compreender a violéncia como
toda acao que se opde a natureza de um ser, manifestando-se por meio do uso da
forca contra sua espontaneidade, vontade e liberdade. Trata-se de qualquer ato que
implique violagdo de uma pessoa ou de algo que seja socialmente reconhecido como
valioso. Em sintese, considera-se violento todo comportamento que transgrida bens,
valores ou condutas que um individuo ou a coletividade reconhecem como justos e
como direitos assegurados.

Com efeito, presente em muitas instituices, a violéncia também se encontra
nas escolas, identificadas como o espago fisico destinado a aprendizagem e a
transmissao formal do conhecimento humano. E sobre tal definicdo, Souza (2012, p.

25) estabelece:

Constitui o local arquitetonicamente definido pelos respectivos governos
(federal, estaduais, distritais € municipais), além das instituicées de natureza
privada, para a pratica do processo pedagdgico de ensino-aprendizado,
normalmente localizado numa determinada rua, bairro e cidade, numa
configuracado estrutural aparentemente universal.

Aqui cabe pontuar que, para os objetivos desta pesquisa, necessariamente
sera considerado apenas o espaco fisico, interno e externo de uma hipotética escola,
uma vez que, no ensino a distancia, decorrente das tecnologias utilizadas nas
recentes formas de transmissao do conhecimento, é possivel estudar em locais que

ultrapassam os limites geograficos do tema central aqui debatido.
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Nesse caso, em termos do que se compreende como violéncia escolar,
Debarbieux (2002, p. 19) sustenta que a adog¢ao de uma unica definigdo sobre o termo
constitui um equivoco no ambito cientifico, na medida em que o fendbmeno é
multifacetado, dindmico e atravessado por distintos contextos sociais, culturais e

institucionais, de modo que assim ele se expressa:

(...) ndo deveriamos estar realizando pesquisas sobre a violéncia como um
todo indivisivel, mas, ao contrario, estar multiplicando pontos de vista
(indicadores) que nos ajudem a encontrar o que é real num conceito que é
ineficaz devido a sua generalidade.

A observacdo de Debarbieux acerca da impossibilidade de se adotar uma
definicdo unica de violéncia escolar mostra-se coerente. Todavia, o proprio autor
ressalta a necessidade de identificar o que ha de concreto nesse conceito, delimitar
seus contornos e estabelecer uma definigdo capaz de orientar a pratica, isto €, um
conceito efetivamente operacional e eficaz.

Assim, compreender as multiplas perspectivas de um fendmeno tdo complexo
quanto a violéncia escolar é fundamental, ainda que a constru¢do de um consenso
entre as diversas areas do conhecimento que a investigam — como Psicologia,
Sociologia, Antropologia, Pedagogia, Historia, entre outras — revele-se de dificil
concretizagao.

Até mesmo porque, a sistematizagao do conceito de violéncia escolar torna-se
imprescindivel para a elaboracdo de instrumentos mais precisos de avaliacido da
violéncia no contexto escolar; para o fortalecimento do dialogo entre pesquisadores,
bem como entre a producdo académica e a sociedade; e para a comparagao de
estudos desenvolvidos em diferentes contextos geograficos e periodos historicos.

Ademais, a categorizagdo do fendémeno contribui para evitar distorcdes
conceituais acerca do que se entende por violéncia escolar ou por termos especificos
desse campo.

Em sintese, a sistematizacdo do conceito é condicdo essencial para o avanco
consistente das pesquisas sobre o tema.

Seguindo, tem-se que, para esta pesquisa, o primeiro aspecto da definicdo de
violéncia escolar é néo a limitar a localizagdo geografica. Desse modo, considera-se
como violéncia escolar todos os atos que ocorrem dentro do espaco fisico escolar,

mas, também, a violéncia virtual que se iniciou na propria escola:
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Dentro desse cenario, sobre a influéncia do rapido desenvolvimento das
tecnologias de comunicacao e suas implantagées no meio social, esse tipo
de violéncia passou a se estender para fora do ambiente escolar, através das
redes sociais e aparelhos de comunicagao digital. Um dos pioneiros a falar
sobre esse tipo de violéncia €& Belsey (2004), denominando-o
de cyberbullying, que é o uso de informagcbes e de tecnologias de
comunicagdo - como e-mail, celular, aparelhos e programas de envio de
mensagens instantaneas e sites pessoais - com o objetivo de difamar ou
apoiar de forma deliberada comportamentos, seja de individuo ou grupo, que
firam de alguma forma outros tantos. (Schreiber e Antunes, 2015).

Um aspecto adicional da definicdo refere-se a identificagcdo dos atores
envolvidos na violéncia escolar. Embora alunos e professores sejam, em geral, os
sujeitos mais lembrados quando se aborda a violéncia no contexto educacional,
qualquer pessoa que atue na instituicdo escolar ou que mantenha vinculo com ela
pode integrar esse conceito. Tal ampliagdo é relevante, pois a violéncia pode
manifestar-se em qualquer relacao interpessoal, ainda que tenda a ocorrer com maior
frequéncia e intensidade em situa¢gdes marcadas pela desigualdade de poder entre os
individuos (Williams, 2003).

Os sujeitos envolvidos na violéncia escolar podem, assim, assumir distintos
papéis enquanto atores desse fendbmeno, atuando como autores de condutas
violentas, vitimas dessas ag¢des ou testemunhas dos atos e de suas consequéncias.
Para isso, é fundamental compreender que um mesmo individuo pode transitar entre
essas posi¢cdes no contexto escolar, ora figurando como autor, ora como vitima
(Watson; Andreas; Fischer; Smith, 2005) e, em outros momentos, como testemunha
ou espectador (Fante, 2005; Neto e Saavedra, 2003), especialmente em ambientes
marcados pela recorréncia de episodios violentos.

Apesar disso, a literatura especializada tende a enfatizar os polos extremos do
fenbmeno (Watson; Andreas; Fischer; Smith, 2005), concentrando-se
predominantemente nas categorias de vitimas ou autores. Mais recentemente,
entretanto, passaram a ser discutidas as situagdes em que estudantes alternam entre
os papéis de vitima e agressor (Pinheiro e Williams, 2009; Neto e Saavedra, 2003;
Watson; Andreas; Fischer; Smith, 2005).

Cumpre destacar, ainda, que as testemunhas de atos violentos podem
contribuir para a ocorréncia ou intensificacdo da violéncia, seja por incentiva-la, seja
pela simples observacao passiva, que pode estimular o agressor a demonstrar forga
e poder com maior intensidade (Stueve; Dash; O’Donnell; Tehranifar; Wilson-
Simmons; Slaby; Link, 2006).
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E aqui cabe pontuar que testemunhas também estdo sujeitas a impactos
negativos em seu desenvolvimento, podendo experimentar medo de se tornarem
vitimas, sentimento de culpa por ndo terem intervindo e a internalizagéo da ideia de
que a violéncia constitui uma forma legitima de resolugdo de conflitos (Neto e
Saavedra, 2003).

Supde-se que essa compartimentalizagdao dos papéis decorra do fato de que a
maioria das pesquisas de prevaléncia historicamente abordou o fenbmeno por meio
de inventarios voltados exclusivamente a vitimizagdo ou a autoria, negligenciando a
analise simultanea dessas dimensdes. Ainda hoje, sdo escassos os estudos que
avaliam de maneira sistematica o papel da testemunha na violéncia escolar (Trevisol
e Uberti, 2015).

Ademais, a divisdo e a inter-relacdo entre esses papéis podem ser
aprofundadas, conforme proposto por Fante (2005), que os subdivide em: vitima tipica
ou passiva, caracterizada pela baixa sociabilidade e pelo siléncio diante da violéncia
sofrida; vitima provocadora, que suscita reacdes hostis sem dispor de habilidades
para lidar com elas; vitima agressora, que reproduz os maus-tratos vivenciados;
agressor, que direciona a violéncia aos mais vulneraveis; e, por fim, o espectador, que
presencia os maus-tratos sem pratica-los ou sofré-los diretamente.

No que se refere as formas de envolvimento dos individuos na violéncia
escolar, € igualmente necessario considerar as situagdes em que a propria instituicdo
educacional atua como produtora de violéncia. Nesse sentido, Finley (2006) destaca
que determinadas politicas institucionais — como regras, procedimentos e praticas
administrativas — podem gerar efeitos adversos sobre os membros da comunidade
escolar. Muitas dessas medidas, embora implementadas com propdsitos legitimos,
como a ampliagdo da aprendizagem e a redugao da violéncia, acabam produzindo
impactos negativos nao intencionais.

Sob essa perspectiva, torna-se fundamental ampliar a responsabilizagao pela
violéncia que se manifesta no espaco escolar para além do plano estritamente
individual, estimulando pesquisadores, a sociedade e os proprios atores escolares a
refletirem sobre a necessidade de transformar as condi¢gdes estruturais e
organizacionais do sistema educacional, em vez de atribuir culpas isoladamente aos

individuos.
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Em consonéancia com esse entendimento, Charlot (2002) também reconhece
esse tipo de manifestacao violenta, denominando-a de violéncia da escola, a qual se
relaciona estreitamente com situagdes em que os alunos buscam causar danos
diretos a instituicdo e aqueles que a representam, como nos casos de vandalismo e
agressoes dirigidas a professores. Por sua vez, essas Uultimas condutas séao
classificadas pelo autor como violéncia a escola.

ApOs esses apontamentos, ha que se descrever a caracterizagdo dos atos
violentos, uma vez que constitui outro aspecto relevante a ser considerado na
definicdo de violéncia escolar. Cada ato violento é singular, apresentando
particularidades quanto aos sujeitos envolvidos, a duragdo, aos motivos, ao espago
geografico em que ocorre, as caracteristicas das a¢des, bem como a data, ao horario
e ao desfecho do episddio.

Contudo, quando determinados atos passam a apresentar tragos recorrentes
ou semelhantes, tendem a ser agrupados em categorias especificas, de modo a
ganhar maior visibilidade e atencdo por parte dos pesquisadores, das instituicbes
escolares e da sociedade.

Sobre o tema, ainda que Abramovay (2003) denomine o fenbmeno como
violéncia na escola, enquanto a pesquisadora Priotto (2008) adota a expresséao
violéncia escolar, por entendé-la como mais abrangente, na medida em que
contempla a violéncia na, da e contra a escola, para ambas as autoras, ainda que sob
nomenclaturas distintas, essas manifestagdes podem ocorrer por meio dos seguintes
eventos: violéncia fisica, agressao fisica, violéncia simbdlica e violéncia verbal.

No que tange a violéncia fisica, tem-se que ela é praticada por um individuo ou
grupo contra a integridade de outra(s) pessoa(s), de grupos ou até contra si proprio,
abrangendo suicidios, diferentes formas de espancamento, roubos, assaltos e
homicidios, bem como diversas modalidades de violéncia sexual.

Por sua vez, a agressdo fisica envolve atos como homicidios, estupros,
ferimentos, roubos e o porte ou uso de armas capazes de ferir, provocar sangramentos
e causar a morte.

Ja a violéncia simbdlica caracteriza-se pelo abuso de poder sustentado em
relagdes de consentimento socialmente construidas, que se impdem por meio de
simbolos de autoridade, sendo que, inclusive, pode ser institucional, ou seja, quando

se manifesta por praticas de marginalizagdo, discriminagdo e assujeitamento



62

promovidas por diferentes instituicdes, as quais instrumentalizam estratégias de
poder.
Charlot (2002, p. 69) ilustra esse entendimento, ao explicar que a violéncia

simbdlica é compreendida como:

(...) a falta de sentido de permanecer na escola por tantos anos; o ensino
como um desprazer, que obriga o jovem a aprender matérias e conteudos
alheios aos seus interesses; as imposi¢coes de uma sociedade que nao sabe
acolher os seus jovens no mercado de trabalho; a violéncia das relagbes de
poder entre professores e alunos. Também o € a negacéo da identidade e da
satisfacdo profissional aos professores, a sua obrigacdo de suportar o
absenteismo e a indiferenga dos alunos.

Por fim, a violéncia verbal compreende incivilidades e formas de pressao
psicoldgica, humilhagdes, linguagem ofensiva, desrespeito, intimidagdes e praticas
como o bullying.

Aqui cabe esclarecer que, de acordo com Runyon, Kenny, Berry, Deblinger e
Brown (2006), o bullying caracteriza-se por situa¢gdes em que uma crianga ou
estudante é submetido, de forma repetida e ao longo do tempo, a agdes negativas de
natureza fisica, psicolégica ou sexual, praticadas intencionalmente por outro(s)
aluno(s). Em geral, os autores do bullying sdo individuos ou grupos que se encontram
em uma posig¢ao de desigualdade de poder em relagdo a vitima, a qual pode decorrer
de fatores como popularidade, forca ou estatura fisica, habilidades sociais,
extroversao, inteligéncia, idade, sexo, etnia ou condigao socioeconémica.

Por sua vez, Avilés (2006, p. 82) define o bullying no seguinte sentido:

Chamamos bullying a intimidacédo e o maltrato entre escolares de forma
repetida e mantida no tempo, sempre longe dos olhares dos adultos/as, com
a intengdo de humilhar e submeter abusivamente uma vitima indefesa por
parte de um abusador ou grupo de valentbes através de agressdes fisicas,
verbais e/ou sociais com resultados de vitimizagdo psicoldgica e rejeigdo
grupal.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n° 13.185/2015, que institui o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (bullying) em todo o territério nacional (Brasil,
2015). A norma define o bullying de forma ampla e estabelece diretrizes para agbes
preventivas, educativas e de conscientizacdo, enfatizando a participacdo da
comunidade escolar, das familias e da sociedade. Tal orientacdo dialoga diretamente

com os pressupostos da Escola de Chicago, ao reconhecer que a violéncia escolar
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nao pode ser enfrentada de maneira isolada, mas exige a mobilizagao de redes sociais
e comunitarias no entorno da escola:

Para a Lei n® 13.185/2015, considera-se intimidag&o sistematica (bullying) todo
ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivagao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma
relacéo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas (Brasil, 2015).

Nessa perspectiva, ndo se configura bullying em relagdes assimétricas
previamente estabelecidas, como aquelas entre professor e aluno ou entre pais e
filhos, uma vez que se trata de uma forma de violéncia que ocorre exclusivamente
entre pares. Ademais, conforme destacam Orpinas e Horne (2006), conflitos pontuais
entre grupos com condi¢cdes equivalentes de poder, bem como agressodes isoladas
que nao se repetem ao longo do tempo, também nao caracterizam bullying.

Cabe salientar que, no contexto brasileiro, as expressdes “intimidacéo por
pares” ou “violéncia entre pares” tém sido utilizadas como sinénimos do termo bullying
(Pinheiro e Williams, 2009; Williams, 2004).

O cyberbullying, por sua vez, constitui uma extensao do bullying tradicional,
manifestando-se quando um individuo ou grupo busca causar dano a outro de forma
reiterada por meio do uso de tecnologias eletrénicas, como celulares e computadores.
Nessa modalidade, os limites de tempo e espago sdo superados, pois as agressoes
podem ocorrer a qualquer momento e em qualquer local, por meio do envio ou
compartilhamento de mensagens, imagens, videos e e-mails (Patchin e Hinduja,
2006).

Além disso, 0 uso das tecnologias digitais possibilita maior anonimato ao
agressor, a permanéncia do conteudo ofensivo ao longo do tempo e sua rapida
disseminagao entre outros usuarios (Li, 2006).

No cyberbullying, a desigualdade de poder entre agressor e vitima — real ou
percebida — tende a estar associada, sobretudo, a maior habilidade no uso das
tecnologias para intimidar, e ndo necessariamente a caracteristicas fisicas, de
popularidade ou outros atributos comumente relacionados ao bullying tradicional
(Patchin e Hinduja, 2006).

E, como extensdo do bullying, Ristum e Ferreira (2023) definem o cyberbullying

da seguinte maneira:
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Boa parte dos estudos de cyberbullying provém de pesquisas sobre o bullying
por considerarem o fendmeno digital uma extensdo do que ocorre
presencialmente. Todavia, ndo ha um consenso na literatura: enquanto
alguns consideram uma extensao do bullying, outros entendem como assédio
digital, agressé&o on-line ou ainda como um fendmeno novo.

O cyberbullying costuma associar-se a outras violéncias, como o racismo, a
gordofobia, LGBTQIfobia, entre outras. Em momento de elevada polarizagéo
nas redes sociais digitais, discursos de édio sdo facilmente disseminados e,
por vezes, mal interpretados como liberdade de expressdo: se ha ofensa,
desrespeito a dignidade e a honra de uma pessoa, constata-se a presenga
de violéncia.

Com o progresso tecndlogico, novas praticas de violéncia passaram a se
manifestar em ambientes de sociabilidade digital — o cyberbullying — que
ocorre entre pares e é praticado com o uso de dispositivos eletrébnicos com
acesso a internet, como smartphones e tablets, para compartiihamento de
conteudos depreciativos.

As dinamicas de cyberbullying ocorrem quando: perfis, sites, imagens e
videos sdo criados/publicados para difamar uma pessoa ou um grupo de
pessoas; quando ha xingamentos, bloqueios, roubo de beneficios em jogos
on-line; quando meninos e meninas sao provocados para praticar algum ato
que é registrado por meio de fotografias e filmagens, forjadas com recursos
tecnoldgicos, tudo com o objetivo de divulga-las na internet, de forma a expor
os colegas a situagdes humilhantes e vexatodrias.

Inclusive, mais recentemente a Lei n® 14.811/2024 promoveu a criminalizagao
do cyberbullying (Brasil, 2024), definindo este conceito como a conduta de intimidacao
sistematica que é realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou
transmitida em tempo real:

Outra forma recorrente de categorizagcao distingue a violéncia direta da
violéncia indireta ou emocional. A violéncia direta abrange condutas de natureza fisica
— como chutes, agressdes, empurrdes e roubos — ou verbal, a exemplo de apelidos
pejorativos e insultos. Ja a violéncia indireta refere-se a acgdes voltadas a
discriminagao e/ou exclusdo de um individuo de seu grupo social, frequentemente por
meio da propagac¢ao de rumores ou da disseminacédo de boatos (Neto e Saavedra,
2003)

Outro ponto frequentemente debatido na definigdo de violéncia escolar refere-
se ao grau de gravidade e a recorréncia dos atos praticados. Segundo Debarbieux
(2002), a avaliagédo do que se entende por violéncia escolar deve considerar um
continuo que vai desde a compreensao restrita do fendmeno, limitada apenas aos

atos passiveis de sanc¢ao penal e associados as formas mais explicitas e severas de
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violéncia; até a interpretagdo ampliada, que inclui toda e qualquer forma de
transgresséo, incivilidade ou conduta desviante.

Caso se adote exclusivamente o primeiro extremo, corre-se o risco de nao
reconhecer adequadamente as vitimas de violéncias mais sutis, como agressodes
fisicas de menor gravidade ou agressdes psicoldgicas cotidianas, a exemplo de
apelidos depreciativos e disseminacgao de fofocas (Debarbieux, 2002).

Por outro lado, a adogao irrestrita do segundo extremo pode resultar no
cerceamento da liberdade de expressao individual e favorecer a implementagao de
politicas excessivamente repressivas e de controle sobre comportamentos cotidianos
no ambiente escolar.

Nesse contexto, estabelece-se o debate acerca de até que ponto
transgressoes, incivilidades e provocagdes devem ser incorporadas ao conceito de
violéncia escolar.

Segundo Charlot (2002, p. 437), a transgressao refere-se a comportamentos
que contrariam as normas internas da escola sem, contudo, configurarem infragbes
legais, como o absenteismo e a ndo realizagéo de atividades escolares.

A incivilidade, por sua vez, diz respeito a condutas que nao violam a lei nem o
regimento interno da instituicdo, mas afrontam as regras basicas de convivéncia,
manifestando-se em desordens, empurrdes e atitudes grosseiras. De acordo com
Roché (1996), as incivilidades consistem em comportamentos e atitudes que
provocam rupturas na ordem do cotidiano, sem possuirem um enquadramento juridico
preciso, razdo pela qual ndo sao necessariamente classificadas como crimes ou
delitos (p. 121).

Ja a provocagéo caracteriza-se como um ato ambiguo e paradoxal, situado
entre a agressividade e a brincadeira, no qual o provocador busca gerar tensao
emocional na vitima — como ansiedade, frustragao, raiva, vergonha ou humilhacao
—, ainda que de forma a permitir que esta, em alguma medida, possa se esquivar ou
escapar da situagao (Land, 2003).

Diante desse debate, entende-se ser relevante incluir essas situagdes mais
corriqueiras na definicao de violéncia escolar, uma vez que o seu acumulo pode gerar
sentimento de insegurangca e desrespeito no ambiente institucional, afetando
negativamente a identidade dos sujeitos que dele participam e, por isso, merecendo

a denominagéo de violéncia (Charlot, 2002).
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Ademais, de acordo com o autor, o estresse resultante da repeticdo de
pequenos incidentes cotidianos pode produzir efeitos tdo desestabilizadores quanto
0s provocados por um unico episddio grave de violéncia. Nesse caso, em
determinadas circunstancias, situagdes limitrofes envolvendo ameacgas, brigas,
provocacgoes e discussdes verbais tendem a se intensificar, culminando em episddios
de maior potencial lesivo, o que dificulta a contencéo e a reparagao desses eventos
por parte da escola (Abramovay e Rua, 2002).

Outro argumento relevante para a incorporagédo dessas condutas ao conceito
de violéncia escolar reside no fato de que o comportamento agressivo €, em grande
medida, aprendido. Assim, quando tais condutas sao reforgadas por beneficios como
a aprovacado dos pares, tendem a se manter e a aumentar em intensidade e
frequéncia, deixando de ser percebidas como de “menor gravidade” para assumirem
contornos mais severos (Goldstein e Conoley, 2004).

Greene (2005) também assinala que, via de regra, formas menos graves de
violéncia antecedem manifestagdes mais severas, intensificando-se ao longo do
desenvolvimento, de modo que comportamentos como arranhdes em séries iniciais
podem evoluir para agressodes fisicas mais contundentes, como socos e chutes, em
etapas posteriores da escolarizagao.

Desse modo, ha fundamentos consistentes para defender a inclusdo de
transgressoes, incivilidades e provocag¢des na definicdo de violéncia escolar, ainda
que se reconhega que o tratamento e as estratégias de intervengdo devam variar
conforme a gravidade dos atos, sendo naturalmente distintos os encaminhamentos
para episodios extremos, como esfaquear um colega, e para condutas de menor
gravidade, como virar as costas ao professor durante uma critica.

Com base nas caracteristicas da violéncia escolar anteriormente apresentadas,
em 2002, Charlot propbs, entdo, um sistema de classificacdo dos episddios de
violéncia no contexto escolar, no qual identifica trés formas de manifestacao: violéncia

na escola, violéncia da escola e violéncia contra a escola:

Violéncia na escola é aquela que se produz dentro do espago escolar, sem
estar ligada a natureza e as atividades da instituigdo escolar: quando um
bando entra na escola para acertar contas das disputas que sdo as do bairro,
a escola é apenas o lugar de uma violéncia que teria podido acontecer em
qualquer outro local. Violéncia da escola esta ligada a natureza e as
atividades da instituigdo escolar: quando os alunos provocam incéndios,
batem nos professores ou os insultam, eles se entregam a violéncia que
visam diretamente a instituicdo e aqueles que a representam. Essa violéncia
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contra a escola deve ser analisada com a violéncia da escola: uma violéncia
institucional, simbdlica, que os proprios jovens suportam através da maneira
como a instituicdo e seus agentes os tratam (modos de composi¢do das
classes, de atribuicdo de notas, de orientagdo, palavras desdenhosas dos
adultos, atos considerados pelos alunos como injustos ou racistas). (Charlot,
2002, p. 434).

Tem-se, entdo, que, em termos analiticos, quando se trata da violéncia que
ocorre no ambiente escolar, é possivel identificar, essencialmente, trés tipos distintos
de manifestagdes: a violéncia contra a escola, a violéncia da escola e a violéncia na
escola.

A violéncia contra a escola inclui a pratica de condutas que afetam a qualidade
do servigo prestado pela escola, tais como a depredacgao de suas instalagdes, a falta
de reflexdo sobre a estratégia de ensino, a falta de qualificagdo e os baixos salarios
pagos aos professores, entre outras condutas.

Por sua vez, a chamada violéncia da escola consiste no “reflexo das violéncias
existentes na sociedade onde ela se insere. Incluem-se aqui conflitos entre as
geracoes, diferenciacbes de raga, de status, de religido, a exclusao social e do
mercado de trabalho” (Ifanger, 2014, p. 41).

Por fim, a violéncia na escola contempla, por exemplo, bullying, agressoées
verbais e fisicas, furtos e ameacas praticadas neste ambiente.

Por isso, sobre essa questao, Abramovay (2005, p. 79) afirma que:

Assim, ndo sdo apenas o0s episodios graves e espetaculares - como
homicidios, porte e uso de armas - que sdo compreendidos como violéncia,
mas também conflitos, comportamentos e praticas institucionais incorporadas
ao cotidiano dos estabelecimentos de ensino.

De tal forma, vé-se que a literatura especializada tem afirmado que a escola
também gera a sua propria violéncia, em razao das peculiaridades de sua estrutura e

seu funcionamento. Defende-se, nesse sentido, que:

(...) a escola ndo é nem um duplo da sociedade, nem um meio totalmente
autbnomo: é uma instituigdo social, e, enquanto tal, depende da sociedade;
mas & também uma instituicdo especializada, que se da finalidades culturais,
€ que, enquanto tal, reinterpreta sua fungao social em termos culturais que
Ihe permitem reivindicar uma autonomia com relagdo a sociedade (Charlot,
2002, p. 152-153).
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Assim, a violéncia escolar pode ser compreendida como uma constru¢ao social,
produzida no interior das interacbes entre os diferentes sujeitos que compdem o
espaco escolar.

Nessa perspectiva, a violéncia configura-se como um processo social que
envolve simultaneamente relacbes externas e internas a instituicdo, bem como
dimensbes institucionais, especialmente no que se refere as relagdes sociais

estabelecidas entre atores diversos.

2.2. A escola na criminologia: instituicdao de controle social informal

Conforme foi abordado no primeiro capitulo desta pesquisa, o controle social
pode ser compreendido como o conjunto de mecanismos, instrumentos e sangdes por
meio dos quais a sociedade busca assegurar a conformidade dos individuos aos

valores, normas e padrdes coletivos:

Para alcangar tais metas as organizagbes sociais langam mao de dois
sistemas articulados entre si. De um lado tem-se o controle social informal,
que passa pela instancia da sociedade civil: familia, escola, profisséo, opiniao
publica, grupos de presséao, clubes de servigo etc. Outra instancia é a do
controle social formal, identificada com a atuagao do aparelho politico do
Estado. Sao controles realizados por intermédio da Policia, da Justiga, do
Exército, do Ministério Publico, da Administragao Penitenciaria e de todos os
consectarios de tais agéncias, como controle legal, penal etc. (Shecaira,
2023, p. 59).

Nesse caso, as instadncias de controle social informal operam educando e
socializando o individuo, de forma que sdo mais sutis que as formais, uma vez que
atuam ao longo de toda a existéncia do individuo.

Para Baratta (2011), o controle social € analisado como um conjunto articulado
de instancias formais e informais, destacando que a criminalizacdo ndo comecga no
sistema penal, mas nos processos de socializagdo primaria e secundaria, entre os
quais a escola ocupa lugar central. Nesse caso, a escola atua como instancia de
reproducdo das normas dominantes, funcionando como mecanismo de disciplina,
selecao e conformacao dos individuos aos padrbes sociais hegemonicos, exercendo

controle social anterior e complementar ao sistema penal.
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Nesse mesmo trilho, na obra de Aniyar de Castro (2005), a autora desenvolve
a nocado de controle social em sentido amplo, afirmando que ele se exerce
prioritariamente por meio de instituicdes ndo penais, responsaveis pela socializacao
dos individuos. A escola aparece como espago privilegiado de formacéo,
disciplinamento e internalizagdo de valores, atuando como mecanismo de controle
social informal antes e além da intervengao repressiva do Estado. E complementa
afirmando que a educacéao exerce funcao estratégica na prevencgéo da violéncia, n&o
por meio da punicdo, mas pela construcdo de consciéncia critica, pertencimento
comunitario e internalizacdo de valores democraticos, o que a insere no campo do
controle social informal.

Vé-se, entdo, que a escola se configura como uma instituicdo de controle social
informal de fundamental importancia para a sociedade, uma vez que, além de
desempenhar o papel de promover a formacéo intelectual e moral dos alunos, também
exerce funcao central no processo de socializagdo, uma vez que constitui um dos
principais espagos de convivéncia social dos individuos, logo apds o ambiente familiar
(Lucinda, Nascimento e Caudau, 1999).

Sobre o tema, Canivez (1991, p. 33) aponta justamente que, logo apds o nucleo
familiar, a escola passa a ocupar o lugar de principal espago de socializagao do

individuo:

A escola, de fato, institui a cidadania. E ela o lugar onde as criangas deixam
de pertencer exclusivamente a familia para integrarem-se numa comunidade
mais ampla em que os individuos estdo reunidos nao por vinculos de
parentesco ou de afinidade, mas pela obrigagao de viver em comum. A escola
institui, em outras palavras, a coabitagédo de seres diferentes sob a autoridade
de uma mesma regra.

De tal forma, compreende-se que a escola constitui um espag¢o no qual os
individuos iniciam suas relagdes para além do nucleo familiar, passando a conviver
com pessoas de diferentes racas, etnias, religides e culturas.

Inclusive, para Moreira e Candau (2003), a contribuigdo da escola nao se limita,
de forma exclusiva, a transmissao do saber cientifico ou aos processos de construgao
e desconstrugdo do conhecimento. Ela se estende, igualmente, ao ambito cultural,
que desempenha papel fundamental, pois € por meio da cultura que se apreende a
historia, os valores e as ideologias de um pais, de um lugar, de um grupo ou de uma

sociedade. Nesse sentido, a escola favorece o aprendizado do respeito as diferencgas,
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contribuindo para a prevencgao de atitudes preconceituosas, configurando-se como um
espaco educativo essencial para a preparagao da crianga e do adolescente para a
vida no mundo social adulto.

Assim, de acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p. 994):

A escola é uma organizagao em que tanto seus objetivos e resultados quanto
seus processos e meios sdo relacionados com a formagdo humana,
ganhando relevancia, portanto, o fortalecimento das relagdes sociais,
culturais e afetivas que nela tém lugar.

De forma complementar, Silva (2009) afirma que a educagao constitui um
processo por meio do qual a sociedade forma os individuos que a compdem,
garantindo sua reprodugdo e continuidade historica. Trata-se de um processo
permanente, que se estende ao longo de toda a vida, evidenciando que a sociedade
€ capaz de moldar os seus membros de acordo com seus proprios interesses ao
transmitir significagdes, valores, saberes e interpretagdes de mundo. Nesse contexto,
a escola destaca-se como o principal meio utilizado para a realizacdo desse processo
formativo.

Desse modo, Santos (1992, p. 19) afirma que o conhecimento da escola néo é

do senso comum, mas, sim, de um conhecimento sistematizado:

Independente das novas fungdes sociais que a escola assume, decorrentes
da complexidade da sociedade atual, permanece a sua fungéo precipua:
socializacdo do saber sistematizado. A escola, como instituicdo social, ndo
se encarrega daquele saber empirico, espontaneo, do senso comum, que
surge da experiéncia cotidiana dos individuos. Este tipo de conhecimento é
doxa e diz respeito a opinido, consequentemente ndo deve ser objeto de
trabalho escolar. (...) o conhecimento que diz respeito a escola é episteme, é
ciéncia, o conhecimento metddico, conhecimento sistematizado. Assim o
papel da escola como instituicdo & precisamente o de socializar o saber
sistematizado.

Essa compreensao também é compartilhada pelo proprio Conselho Federal de

Servigo Social — CFESS (2019), ao reconhecer a educagéo no seguinte sentido:

Tal apoio visa a prevengdo e ao enfrentamento das violéncias, ao
acompanhamento de questdes emocionais e sociais e ao fortalecimento das
relagdes escolares, possibilitando um ambiente que respeita a diversidade e
favorece o aprendizado. Dessa forma, ambas as leis convergem para a oferta
de uma educagcdo que acolhe as miultiplas necessidades das(os)
educandas(os), a partir de uma concepg¢do de educagao integral, na qual os
processos de ensino-aprendizagem e o tratamento do curriculo escolar
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reconhecem, mobilizam e articulam os contextos sociais, as praticas culturais,
os afetos e as emocgdes produzidas pelas escolas e pelas redes de ensino.

Para Freitas (2011), cabe a escola a formagao de cidadaos criticos, reflexivos
e conscientes de seus direitos e deveres, capacitados a contribuir para a construgao
e/ou transformacgéo da sociedade, orientada pelos principios da igualdade e da justica.
Logo, a sua fungdo nao se restringe a mera transmissdo de conhecimentos, mas
envolve um compromisso social mais amplo, que inclui o desenvolvimento da
capacidade do aluno de buscar informag¢des de acordo com as exigéncias de seu
campo profissional e com as demandas de seu desenvolvimento individual e social.

Ainda nesse sentido, a autora dispde:

(...) a cada momento fazer o aluno pensar, refletir, analisar, sintetizar, criticar,
criar, classificar, tirar conclusoes, estabelecer relagdes, argumentar, avaliar,
justificar, etc. Para isto é preciso que os professores trabalhem com
metodologias participativas, desafiadoras, problematizando os conteudos e
estimulando o aluno a pensar, a formular hipéteses, a descobrir, a falar, a
questionar, a colocar suas opinides, suas divergéncias e duvidas, a trocar
informagdes com o grupo de colegas, defendendo e argumentando seu ponto
de vista.(Freitas, 2011, p. 56)

Ja Adriana Lima Neves Vieira, Eliane Luisa Ribeiro, Flavia Cristina Silva, e
Marly Lima Pedro (2010) compreendem a escola como um espago destinado a
insercao do individuo no meio social, isto &, a integracao do cidadao/aluno a sociedade
por meio das relacdes interpessoais e coletivas. Tal processo busca prepara-lo, de
forma gradual, para enfrentar os conflitos presentes no cotidiano, oferecendo-lhe uma
base de conhecimentos e de cultura que possibilite a busca por melhorias no ambito
social.

Sobre essa questao, Oliveira (2000, p. 25) ressalta que o sistema educacional,
“além de envolver uma gama de pessoas com caracteristicas diferenciadas, inclui um
numero significativo de interagdes continuas e complexas, em fungcéo dos estagios de
desenvolvimento do aluno”. Diante disso, compreende-se que o ambiente educacional
se configura como um espag¢o multicultural, constituido por relagdes sociais diversas
e voltado a preparacao para a convivéncia em sociedade.

E, de acordo com Gomes (1999), por se tratar de um espago marcado pela
diversidade de sujeitos, com historias e realidades distintas, € possivel compreender
que conflitos de relacionamento entre alunos, professores e demais agentes da escola

sejam frequentes. Nesse caso, diversas demandas sociais manifestam-se no
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ambiente escolar, dentre as quais se destacam o preconceito, a discriminagao, a
indisciplina, a intolerancia, a evasao escolar, a violéncia escolar e o bullying, entre
outras.

Vé-se, entdo, que a educacéio tem sido cada vez mais influenciada por fatores
socioecondmicos e politicos, e é nesse contexto participativo que se amplia o seu
papel no desenvolvimento, enquanto compromisso social. Por essa razdo, Gimeno
Sacristan (1997, p. 25) afirma que “as reformas educacionais sao referéncias para a
analise dos projetos politicos, econémicos, sociais e culturais de seus propositores,
bem como do momento histérico em que emergem”.

Na perspectiva de Silva, Vilela e Oliveira (2024), que analisam em suas
pesquisas os efeitos de género, raga, etnia e nivel socioeconémico no contexto
escolar, a violéncia manifesta-se como reprodug¢ao das hierarquias sociais oriundas
da desigualdade estrutural.

Outro fator que intensifica essa problematica no ambiente escolar é a
discriminagao sofrida por esses alunos por parte da sociedade, o que é definido por

Abramovay e Rua (2002, p.39) no seguinte sentido:

Um outro motivo de discriminagdo é o estigma de morar na periferia, que é
associada com miséria, violéncia e criminalidade. Assim, o local de moradia,
por si s6, & um fator de excluséo no trabalho e na escola. Tais discriminagdes
séo reforgadas por ndo aceitarem, os adultos e a midia.

No que se refere ao papel reprodutor das desigualdades sociais, Bourdieu e
Passeron (1978, p.76), ao publicarem A Reprodug¢do em 1970, na Franga, e
posteriormente no Brasil, em 1975, sustentam que a instituicdo escolar contribui para
a manutencdo das desigualdades existentes na sociedade, ao transmitir saberes,
praticas e representagcdes proprias das classes dominantes. Os autores reforgam,
ainda, que a distribuicdo desigual dos bens culturais configura uma pratica

discriminatéria, em contradigdo com o discurso escolar do igualitarismo formal:

Todo sistema de ensino institucionalizado (SE) deve as caracteristicas
especificas de sua estrutura e de seu funcionamento ao fato de que lhe é
preciso produzir e reproduzir, pelos meios proprios da instituicdo, as
condigdes institucionais cuja existéncia e persisténcia (auto-reprodugéo da
instituicdo) sdo necessarios tanto ao exercicio de sua fungao prépria de
inculcacao quanto a realizagao de sua fungao de reprodugao de um arbitrario
cultural do qual ele ndo é o produtor (reproducdo -cultural) e cuja
reprodugdo contribui a reproducédo das relagdes entre os grupos ou as
classes (reproducao social).
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Para esses autores, a reproduc¢ao das desigualdades sociais no ambito escolar
decorre da transmissao de conteudos, metodologias e formas de avaliagdo alinhadas
aos valores dominantes adotados pela instituicdo. Ao tratar de maneira igual alunos
provenientes de diferentes segmentos sociais, a escola acaba por favorecer aqueles
que dispéem de melhores condi¢gdes socioecondmicas, em detrimento dos menos
privilegiados, contribuindo para a manutencao da exclusao das classes populares.

Além disso, 0 sucesso escolar encontra-se fortemente associado a origem
social do aluno e a sua adesao as normas instituidas, articulando os processos
cognitivos as condigdes sociais. Desse modo, ao “tratar todos os educandos, por mais
desiguais que sejam de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar
acaba por sancionar as desigualdades iniciais diante da cultura” (Bourdieu, 1987, p.
53).

A ampliacao da oferta de vagas educacionais aponta, assim, para o surgimento
de uma nova forma de exclusdo, que ndo se da mais pela auséncia de acesso a
escola, mas pela falta de condi¢bes para adquirir a escolarizacdo ou para nela
permanecer.

Nesse cenario, diante de trajetorias escolares profundamente desiguais, a
escola n&do apenas reproduz, mas passa, também, a produzir a exclusdo social
latente, uma vez que: “os alunos socialmente mais favorecidos, que dispéem de
maiores recursos para o0 sucesso, sao igualmente privilegiados por um conjunto de
mecanismos préprios do funcionamento escolar, que beneficiam os ja beneficiados”
(Dubet, 2003, p. 36).

Por fim, Casassus (2007, p. 25) destaca a existéncia de um circulo vicioso que
precisa ser rompido, no qual as desigualdades sociais interferem no desempenho
escolar, que, por sua vez, permanece fortemente condicionado a origem social do
aluno, ja que os individuos socialmente desfavorecidos tendem a apresentar menores

niveis de aproveitamento académico:

A desigualdade de renda repercute fortemente nas outras desigualdades
sociais, entre as quais encontra-se a desigualdade na educacdo. Esta
desigualdade, por sua vez, repercute na desigualdade de renda, pois faz com
que o0s grupos que estdo em melhor posigdo possam ter melhores
oportunidades que os grupos desfavorecidos, gerando um circulo vicioso que
tende a aumentar as desigualdades.
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O enfraquecimento do coletivo e a consequente desvalorizagdo da agao politica
parecem estar diretamente relacionados a reprodugdo dos ideais do capitalismo
globalizado e a manutenc&o das desigualdades sociais.

Nesse entendimento, a educacédo pode ser compreendida como um processo
dinamico e continuo de transmisséao cultural, por meio do qual sao veiculados valores,
normas, representacoes e experiéncias cuja finalidade € a reproducao de determinado
sistema social (Abramovay e Rua, 2002).

Logo, o aprendizado do que se deve ou nao fazer, inerente ao processo
educativo, tem origem fundamentalmente nas relagdes estabelecidas com os pais, no
ambito da instituicdo familiar, e com os mestres, no contexto da instituicao escolar.
Desse modo, o processo de socializagao produzido pela pratica pedagdgica constitui,
para Bourdieu e Passeron (1978), um dos principais mecanismos de reprodugao
social.

Nessa perspectiva, Durkheim (1984, p. 51) afirma que a educagao envolve, de

maneira inevitavel, uma relacao social assimétrica:

A educagdo é a agao exercida pelas geragbes adultas sobre aquelas que
ainda ndo estdo maduras para a vida social. Tem por objetivo suscitar e
desenvolver na crianga um certo niumero de estados fisicos, intelectuais e
morais que sao exigéncias proprias da sociedade politica no seu conjunto e
do meio social ao qual esta particularmente destinado.

E aqui cabe pontuar que, para Parsons (2010), ao interpretar o pensamento de
Durkheim, a educacgao passa a ser compreendida como sinébnimo de socializagao,
constituindo o mecanismo fundamental para a formacao, manutencao e perpetuagao
dos sistemas sociais. Segundo o autor, sem esse processo de socializagéo, o sistema
social torna-se ineficaz, isto €, incapaz de preservar a ordem, o equilibrio e os limites
necessarios; elementos essenciais para a estabilidade do proprio sistema social.

Além disso, em analise ao que aponta Medeiros (2023) em sua pesquisa, vé-
se que a sociedade apresenta fragilidades na estrutura familiar que, somadas a outros
fatores, resultam em graves problemas sociais, incluindo a propria violéncia escolar.

Sobre o tema, Chechia e Andrade (2002) afirmam que os aspectos psicolégicos
do contexto familiar exercem influéncia direta sobre a educacao escolar dos filhos,
uma vez que estes vivenciam e internalizam, de forma positiva ou negativa, as
experiéncias do ambiente doméstico, reproduzindo-as no espaco escolar. Assim, o

aluno que convive de maneira constante com situa¢des de violéncia, sejam elas
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verbais ou fisicas, no ambito familiar, tende a manifestar comportamentos
semelhantes no contexto da escola.

De tal forma, para Rego (2003), ha um compartilhamento de fun¢des sociais,
politicas e educacionais entre a escola e a familia, de modo que ambas se tornam
corresponsaveis pela formacao cidada dos individuos. Essas instituigdes sao
consideradas fundamentais para a difuséo e a consolidagcéo do conhecimento, o qual,
segundo as autoras, é culturalmente organizado no processo formativo, influenciando
o funcionamento psicolégico e as caracteristicas individuais de cada sujeito, de acordo
com o contexto social e ambiental em que est&o inseridos.

Nesse caso, a familia e a escola configuram-se como instituicbes pilares no
processo de formacao e desenvolvimento humano, de modo que, conforme destacam
Dessen e Polonia (2007), ambas atuam como mecanismos propulsores do
desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social dos educandos.

Em sintese, as autoras definem que, no ambito escolar, predomina a
articulacdo dos conteudos curriculares, tendo como foco central o processo de ensino-
aprendizagem. Ja no contexto familiar, os objetivos, conteudos e métodos assumem
natureza distinta, orientando-se pelos processos de socializagéo, protecao e garantia
das condigdes basicas de sobrevivéncia, bem como pela responsabilidade de inserir
os filhos em um contexto que assegure condigbes sociais, cognitivas e afetivas
satisfatérias.

Diante disso, é valido destacar que, no contexto escolar, da-se a continuidade
da formagao civica e moral, assegurando-se o respeito as diferengcas, bem como a
capacitagao do aluno para o mundo do trabalho, com vistas a formagao continuada.
E a utilizagao do termo continuidade decorre do fato de que a instituicdo escolar nao
constitui o primeiro nem o principal espaco de difusao da educacgao, cabendo esse
papel primordial a familia, a qual, segundo Terto e Silva (2003), € uma instituigao
presente em todas as sociedades e responsavel pelo processo inicial de socializagao.

Ainda acerca da relevancia fundamental da familia no processo de ensino-

aprendizagem, Freinet (1974, p. 102) destaca que:

(...) ndo ha livros, ndo ha métodos artificiais que possam substituir a educagao
em familia. A melhor histéria ou 0 quadro mais emocionante visto num livro
sdo para a crianga como a visdo de um sonho sem vinculos, sem seguimento,
sem verdade interior. Pelo contrario, o que se passa em casa, sob os olhos
da crianga, liga-se, naturalmente, no seu espirito, a mil outras imagens
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precedentes, pertencendo a mesma ordem de ideias e, portanto, tém para ela
uma verdade interior.

Entretanto, como ja mencionado, a luz dos autores e do contexto econémico e
social contemporaneo, verifica-se que essa relacdo de complementaridade entre
familia e escola nem sempre se concretiza, em razdo de diversos fatores, dentre os
quais se destacam os aspectos econdmicos, politicos e sociais.

Em analise ao que aponta Keller Laine (1998), os valores e as praticas
vivenciados no ambiente familiar refletem-se diretamente no contexto escolar, assim
como as experiéncias escolares influenciam o meio familiar. Dessa forma, a depender
das condigdes sociais e econdmicas em que os individuos estdo inseridos, os
resultados no processo de construgdo do conhecimento podem ser positivos ou
negativos.

Ja Cavaliere (2015, p. 63), ao abordar a construgéo social do aluno e a relagao
entre a familia e a instituicdo escolar, estabelece uma analogia com um “fio condutor”
que conecta a escola ao mundo do educando em toda a sua amplitude, recorrendo ao

conceito de educabilidade. A autora acrescenta que:

(...) a questéo educacional vai muito além da instituicdo ‘escola’, envolvendo
a familia, a vizinhanga e outros 6rgaos, tornando-se imprescindivel um
conhecimento mais qualificado e criterioso dos fenébmenos que ocorrem no
interior de cada escola.

O referido problema educacional decorre do fato de que, com as
transformagdes ocorridas no ambito econdémico, a estrutura familiar tem sido
progressivamente modificada. Nesse cenario, os pais passam a dedicar-se cada vez
mais ao meio externo (sociedade, trabalho, aquisicbes materiais e realizagao
profissional) em detrimento do tempo que deveria ser investido na convivéncia
familiar. Desse modo, a economia encontra-se intimamente relacionada as
transformacgdes sociais e, consequentemente, aos aspectos educacionais (SANTOS,
2008).

Ademais, é possivel compreender que o elemento comum entre a familia e a
escola reside no fato de ambas prepararem o individuo para a inser¢ao na sociedade,
possibilitando que aprenda a conviver no contexto social em que estara inserido. A
atuacao de cada uma dessas instituicdes, ainda que por vezes parega simples, revela-
se de fundamental importancia para a formagao do individuo enquanto cidadao:
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Tal perspectiva compartilha do fundamento de teorias sociolégicas para as
quais quanto maior a identificagdo dos individuos com o sistema social, seus
valores e normas, maior o interesse desses individuos em manté-lo, maior o
seu senso de pertencimento comunitario e maior o temor da exclusao, da
perda da estima e do afeto, da vergonha e da culpa que decorreriam do
rompimento com os padrdes morais, via cometimento de um crime. Dessa
forma, o crime ocorreria quando do enfraquecimento dos lagos que unem o
individuo a sociedade e da nao internalizagdo dos padrdes morais da
comunidade. As chamadas teorias do controle social pressupdem que quanto
mais estreitas e intensas as relagdes do individuo nas esferas tradicionais da
vida, como na escola, no trabalho, na familia e na rede de amigos, menores
serdo as chances de que ele incorra em atos desviantes. (Mourao e Silveira,
2014).

Destaca-se, entéo, a clara relagao de interdependéncia e influéncia mutua entre
familia e escola, sendo a familia o agente primario e o principal parceiro da instituicao
escolar nesse processo formativo.

Portanto, diante do que foi aqui apresentado, mais especificamente sob a dtica
da criminologia, a escola nao pode ser compreendida apenas como uma instituicao
educacional, mas, também, como um importante mecanismo de controle social
informal, cuja atuacdo se insere diretamente nos processos de prevengdo da
delinquéncia juvenil e de contengao de comportamentos desviantes.

Ao promover a internalizacdo de normas, valores e padrdées de conduta
socialmente aceitos, a instituicao escolar exerce fungéo estratégica na regulacéo do
comportamento dos individuos, especialmente durante a infancia e a adolescéncia,

fases cruciais do processo de socializagéo:

(...) o mau funcionamento dos mecanismos de controle social na escola abre
espacgo para comportamentos de inconformidade. Assim, acreditamos que a
delinquéncia nas escolas sera explicada por fatores que apontam para a nao
adaptacdo dos alunos agressores ao contexto normativo da comunidade
escolar, e ainda, possivelmente, a influéncia de fatores ambientais que
podem colaborar para que esses jovens adotem comportamentos desviantes.
(Guadalupe, 2007).

A criminologia, em especial a partir das contribuicdes da Escola de Chicago,
reconhece que o comportamento delituoso nao decorre exclusivamente de
caracteristicas individuais, mas esta profundamente relacionado as condi¢des sociais,
espaciais e institucionais nas quais o sujeito se desenvolve (Shaw e Mckay, 1942).

Quando inserida em contextos marcados por desorganizagao social, fragilidade
das relagbes comunitarias e auséncia de politicas publicas eficazes, a escola tende a

assumir um papel ainda mais relevante no campo da criminologia preventiva. Isso
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porque, conforme apontam os estudos ecoldgicos, a fragilizagao das instituicoes
tradicionais, como familia, igreja e comunidade, amplia o risco de envolvimento dos
jovens com praticas desviantes, transferindo a escola uma parcela significativa da
responsabilidade pelo controle social informal.

Sob essa perspectiva, a escola passa a ser compreendida como um espago de
mediacdo entre o individuo e a ordem social, funcionando como um elo entre o
controle exercido no ambito familiar e aquele desempenhado pelo Estado por meio de
suas instancias formais, como o sistema penal. Sua atuacdo cotidiana, por meio de
regras disciplinares, rotinas institucionais, sang¢bdes simbodlicas e processos
pedagadgicos, contribui para a conformacgao dos comportamentos e para a construgao

de trajetdrias sociais menos propensas a criminalizagao:

J& os tedricos do controle social (exemplificados por Hirschi, 1969) nomeiam
para as escolas um papel critico na contengdo do comportamento
delinquente. As escolas provém oportunidades, incentivos para os jovens
desenvolverem uma ligagdo social a outros jovens e compromisso com
comportamentos convencionais. Assim, elas provém instrugéo e reforgo para
que o estudante desenvolva seu autocontrole, embora a familia seja o
primeiro e mais importante sistema de auxilio. No entanto, quando as escolas
falham no seu papel de agente socializador, € mais provavel que esses
jovens ajam através de seus impulsos naturais para comportamentos
“autogratificantes” e delinquentes. (Guadalupe, 2007).

Do ponto de vista criminolégico, a falha ou o enfraquecimento da escola
enquanto instituicdo de controle social informal pode favorecer o surgimento de
trajetérias marcadas pela delinquéncia juvenil e, posteriormente, pela criminalidade
adulta. A auséncia de vinculos escolares soélidos, a evasio, o fracasso escolar e a
ruptura dos processos de socializagao institucional sdo frequentemente associados
pela literatura criminoldgica, ao aumento da exposi¢cao dos jovens a grupos desviantes

€ a ambientes propicios a pratica de atos infracionais:

A Teoria da Desorganizagéo Social (exemplificada por Shaw e Mckay, 1969)
também une o lugar e o sistema econdbmico a raiz do problema da
criminalidade. Isso acaba ocorrendo quando as cidades crescem e as
industrias "invadem" zonas habitacionais, as areas mistas de residéncia e
industria sdo as mais acessiveis para um segmento mais pobre e mével da
populagdo. Nestas areas nao ha estabilidade residencial nem recursos
financeiros para criar as ligagdes e associagdes que fornecem o controle
social para a comunidade, ainda mais porque o padrdo de uso de solo das
cidades norte-americanas prevé a migragdo para outras areas mais
periféricas da cidade assim que seja financeiramente possivel para uma
familia fazé-lo, fazendo esta criagao de lagos e associagdes ainda mais dificil
nas areas centrais da cidade. Uma mobilidade populacional acontece, com
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residentes com recursos se orientando aos arredores da cidade, e os novos
imigrantes ou outras populagbes em desvantagem os substituem nas
cidades. A troca rapida de populagédo diminui a capacidade de organizagao
da comunidade - inclusive nas escolas - para socializar efetivamente a
populagdo. As barreiras culturais, de idioma, e um relativo anonimato,
impedem a comunicagido entre os vizinhos da comunidade, ou seja, sua
capacidade de resolugao de problemas diminui, assim como, o potencial de
um controle social efetivo. De acordo com esta perspectiva, as escolas sé
fazem parte de um processo maior de desintegragdo de uma comunidade que
permite a delinquéncia florescer. (Guadalupe, 2007).

Nesse sentido, a violéncia escolar ndo deve ser analisada apenas como um
problema pedagogico ou disciplinar, mas como um fenédmeno criminologico relevante,
que sinaliza disfungdes nos mecanismos de controle social informal. A escola, ao
perder sua capacidade de regular comportamentos e de produzir integragao social,
deixa de cumprir uma de suas fungdes centrais no sistema de prevencao primaria da
criminalidade, abrindo espaco para a intensificacdo de conflitos, praticas violentas e

processos de rotulagéo:

Estas perspectivas no estudo das causas de delinquéncia sugerem que o
papel das escolas, na geragdo de comportamento delinquente, seja
complexo. A educagéao poderia levar indiretamente a delinquéncia através da
alienagao de certos jovens, de suas fontes de recompensa e satisfagéo; por
outro lado, poderia diminuir a delinquéncia provendo fontes adicionais de
controle social. Em particular, a escola pode fazer aumentar a delinquéncia,
reunindo os ofensores incentivados no tempo e espago, sem uma guarda
efetiva; ou pode fazer diminuir, provendo ambientes vigilantes e estruturados
para minimizar as oportunidades de um comportamento delinquente durante
o cotidiano escolar. (Guadalupe, 2007).

A criminologia critica também alerta que respostas exclusivamente punitivas as
manifestacdes de violéncia escolar tendem a reforcar processos de criminalizagao
precoce, especialmente de jovens pertencentes a grupos socialmente vulneraveis.
Assim, compreender a escola como instituicdo de controle social informal implica
reconhecer sua importancia ndo apenas na contengao do desvio, mas também na
prevencao da seletividade penal, evitando que conflitos escolares sejam convertidos,

de forma indevida, em questdes de policia ou de sistema de justica criminal:

A teoria de controle sugere que aqueles que estado bem integrados e ligados
as instituicdes basicas de socializagdo tais como a escola, estdo menos
suscetiveis a desviar-se das normas convencionais, € mais suscetiveis a
obedecer as regras escolares e evitar punigéo.

Quanto mais fortes sdo esses lagos com as instituicbes escolares, menor a
tendéncia a atividades delinquentes pelos jovens. Além disso, a constru¢ao
desses lacos se relaciona com as perspectivas que esses jovens possuem
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em relacdo ao seu futuro, ou seja, quanto menor ela for, menos terdo a perder
na violagdo das regras da escola. Por outro lado, quanto maior a crenga
nessas regras, o envolvimento e comprometimento dos alunos mais distantes
estardo da delinquéncia escolar. (Guadalupe, 2007).

Em sintese, a luz da criminologia, a escola deve ser compreendida como uma
instituicdo estratégica no arranjo social de contencdo do desvio e de prevencédo da
delinquéncia, justamente por operar no plano do controle social informal, onde se
formam as primeiras referéncias normativas, os vinculos de pertencimento e os

padroes de convivéncia socialmente aceitos:

Tratamento e prevengao, para terem sucesso, demandam amplos programas
que envolvam recursos humanos junto a comunidade e que concentrem
esforgos dos cidadados em torno das forgas construtivas da sociedade. Isto é,
instituicdes locais, grupos, igrejas, escolas, associagdes de bairro, para
obviar a desorganizacao social precisam envidar esforgcos para reconstituir a
solidariedade social e aproximar os homens no controla da criminalidade.
(Shecaira, 2023, p. 163).

Ao atuar por meio de rotinas, regras, sangdes simbdlicas, praticas pedagogicas
e interagdes cotidianas, a escola ndo apenas transmite conhecimentos, mas também
modela condutas, organiza expectativas e promove a internalizagdo de valores
essenciais a coesao social, funcionando como ponte entre a socializagao familiar e as

instancias formais do Estado:

Definicdo essa que alcanca o objetivo principal da escola, ndo s6 de
transmissora de conhecimentos cientificos, mas que como coloca o autor em
seu livro, educagao entendida como um instrumento de mediagao entre
homem e também valores éticos, desenvolvendo em seus alunos sua
consciéncia e sua existéncia para uma vida em sociedade. (Soares e Junior,
2016).

Diante disso espera-se que a educacdo, como um desses instrumentos de
mediacdo, consiga mudar alguns paradigmas pedagodgicos e curriculares para
promover a formagcdo humana integral de modo a contribuir na construgdo da
cidadania.

Dessa forma, a relevancia criminologica da escola nao reside apenas na sua
capacidade de responder a conflitos internos, mas sobretudo na sua aptidao para
produzir integragdo social, reduzir vulnerabilidades e fortalecer mecanismos de
controle comunitario, especialmente em contextos marcados por desigualdades

estruturais (Kassar, 2016).
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Quando a instituicdo escolar se mostra capaz de construir vinculos, promover
reconhecimento e assegurar condicdes minimas de inclusdo, tende a reduzir a
exposicao de criangas e adolescentes a trajetorias de ruptura institucional, evaséo e
aproximagdo de grupos desviantes - fatores recorrentemente associados pela
literatura criminolégica ao aumento do risco de envolvimento com praticas infracionais
(Lucinda, Nascimento e Candau, 2001).

Por outro lado, quando a escola se enfraquece enquanto espaco de
socializagdo e regulacédo informal (seja por precarizagdo, perda de legitimidade,
fragmentagdo comunitaria ou auséncia de politicas publicas de suporte) tende a
ocorrer uma dupla consequéncia criminolégica: de um lado, ampliam-se as condi¢coes
para o surgimento de conflitos e violéncias no ambiente escolar; de outro, aumenta a
probabilidade de que tais conflitos sejam deslocados para a esfera do controle formal,
favorecendo processos de rotulacdo e de criminalizagdo precoce, sobretudo sobre

estudantes pertencentes a grupos historicamente vulnerabilizados:

Nesse contexto & que ocorre o principio da judicializagdo dos atos cometidos
pelos jovens estudantes, tomados pela escola como agdes violentas e
tratados como atos infracionais, os quais, posteriormente, transformam-se em
objeto da aplicagdo de medidas socioeducativas.

As circunstancias de violéncia que se ddo no dmbito da escola estdo sendo
encaminhados para o Sistema de Justiga, repassando as imputagbes da
escola para o sistema judicial. Esse cenario nos permite uma reflexao sobre
a escola néo estar disposta pedagogicamente e respaldada juridicamente
para o enfrentamento das situagdes de conflito no cotidiano escolar. Na
tentativa de soluciona-las, acaba judicializando as relagées escolares.

A judicializacéo dos conflitos escolares pode ser sugestiva de uma fragilidade
da escola no tocante a resolugao de conflitos e problemas cotidianos, bem
como pode apontar falhas ou deficiéncias na interlocugdo com as demais
instituicbes da rede de atendimento a criancas e adolescentes. Essas
dificuldades, entre outras, conduzem as intervengdes do Poder Judiciario,
configurando uma saida para os problemas conflitivos e uma falacia, como
ficou claro na analise e na discusséo dos processos judiciais. Vimos que nao
ha entendimento e/ou ressignificagdo dos atos praticados pelos jovens no
contexto da escola. (Goethel e Polido, 2020).

Assim, reconhecer a escola como instituicdo de controle social informal implica
compreender que sua atuacao preventiva ndo se confunde com repressao, mas com
a capacidade de estruturar relagdes, produzir pertencimento e conter a escalada de
comportamentos desviantes sem recorrer, como primeira resposta, a légica penal:

Partimos do pressuposto de que a escola constitui espago privilegiado e
potencializador para o desenvolvimento socioeducativo de criangas e
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adolescentes, principalmente para aqueles que se envolvem em situagoes de
conflito. Nessa perspectiva, a educagcdo pode se configurar como
possibilidade para reduzir o envolvimento de jovens em atos infracionais. No
entanto, & necessario que a escola assuma seu papel e que se organize para
conhecer e compreender os alunos que atende, buscando observar
necessidades e interesses de criangas e adolescentes, o que pode passar
pela ressignificacdo do processo de escolarizagdo para aqueles que ja
passaram por ela. Esse movimento sé se estabelece, trabalhando preventiva
e significativamente para aqueles que estdo em seu cotidiano. Necessidades
e interesses sao aqui compreendidos como social e historicamente
produzidos, ou seja, como importante recurso na educagao, ao produzirem,
dialeticamente, nos estudantes, novas curiosidades e buscas pelo
conhecimento e pelo que a escola pode oferecer para sua formagao humana.
(Goethel e Polido, 2020).

Portanto, a escola ocupa, no campo criminolégico, um lugar central: ela &
simultaneamente espacgo de socializagao, regulagdo comportamental e prevengao
primaria, cuja eficacia depende de sua articulagdo com a familia, com a comunidade
e com politicas publicas capazes de fortalecer o tecido social ao seu redor. Nessa
perspectiva, a analise criminolégica da violéncia escolar exige compreender a
instituicdo escolar ndo como cenario isolado de conflitos, mas como expressao e
termémetro das dindmicas sociais mais amplas, sendo decisiva a avaliagdo de como
— e em que medida — a escola consegue exercer, no territério em que se insere, sua
funcao de controle social informal e de integragcdo comunitaria (Aniyar de Castro,
2005).

Por fim, conforme sera abordado no préximo topico, a luz da Escola de Chicago,
a analise da escola enquanto instituicdo de controle social informal permite
compreender que sua eficacia esta diretamente vinculada ao contexto urbano em que
se insere. Em areas caracterizadas por alta mobilidade residencial, pobreza,
fragmentagcdo comunitaria e enfraquecimento dos lagos sociais, a escola tende a
enfrentar maiores dificuldades para exercer sua fungéo reguladora, reproduzindo, em

seu interior, as mesmas dinamicas de desorganizagao presentes no territorio.

2.3. Violéncia escolar, controle social informal e espago urbano na perspectiva

da Escola de Chicago

A compreensao da violéncia escolar a partir da ética da Escola de Chicago
exige o deslocamento da analise do plano estritamente individual para uma

perspectiva estrutural e ecoldgica, propria da criminologia sociolégica. Nesse enfoque,
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os comportamentos violentos observados no ambiente escolar n&o sao interpretados
como desvios isolados ou resultantes exclusivamente de falhas morais dos
estudantes, mas como expressdes de processos sociais mais amplos, relacionados a
organizagado (ou desorganizagdo) do espacgo urbano, as dindmicas territoriais e a
fragilizacdo dos mecanismos de controle social informal (Kubrin e Mioduszewski,
2019).

Conforme desenvolvido no capitulo anterior, a Escola de Chicago parte do
pressuposto de que o crime e a delinquéncia juvenil estdo profundamente vinculados
ao meio social em que os individuos se desenvolvem. Autores como Robert Ezra Park,
Ernest Burgess, Clifford Shaw e Henry McKay demonstraram, a partir de pesquisas
empiricas, que determinados contextos urbanos apresentam maior propensao a
producado e reprodugao de condutas delituosas em razdo da desorganizagao social,
da instabilidade residencial, da pobreza estrutural e do enfraquecimento das
instituicbes comunitarias (Coulon, 1995).

Ao invés de questionar quem cometeu o ato, a Escola de Chicago indaga onde
e por que tais atos ocorrem com maior frequéncia em determinados contextos
urbanos. Segundo essa teoria, a criminalidade e a delinquéncia juvenil se concentram
em areas urbanas marcadas por condigdes como mobilidade residencial elevada,

pobreza estrutural, heterogeneidade social® e enfraquecimento das instituicbes

3 Embora a Escola de Chicago tenha desempenhado papel fundamental na consolidagdo de uma
abordagem socioecoldgica da criminalidade, especialmente ao deslocar a analise do delito do plano
individual para o contexto comunitario, parte significativa da literatura criminolégica aponta limites
relevantes em seu tratamento da heterogeneidade social. Nos estudos classicos desenvolvidos por
Clifford Shaw e Henry McKay, a diversidade étnica e cultural aparece frequentemente associada a
fragilizagdo dos vinculos comunitarios e ao enfraquecimento do controle social informal, elementos
considerados centrais para a explicagédo da delinquéncia juvenil. (Coulon, 1995).

Segundo Shaw e McKay, areas marcadas por intensos processos migratérios e pluralidade cultural
tenderiam a apresentar maior dificuldade na consolidagao de valores comuns, o0 que comprometeria a
capacidade coletiva de regulacéo social. Nesse sentido, afirmam os autores que “a desorganizacao
social decorre, em grande medida, da incapacidade da comunidade em realizar uma agao coletiva
eficaz em prol de valores compartilhados” (Shaw; McKay, 1942). Tal compreensao, contudo, acabou
por vincular de forma quase automatica a heterogeneidade social a producédo da criminalidade,
reduzindo a complexidade dos processos sociais subjacentes.

A critica contemporanea a essa perspectiva ganha forga, sobretudo, com os estudos de Robert
Sampson, que revisitam a teoria da desorganizagao social e demonstram que a diversidade social ndo
implica, necessariamente, auséncia de coesdo. Ao contrario, Sampson sustenta que comunidades
heterogéneas podem desenvolver formas préoprias de organizagdo e controle social, desde que
disponham de capital social e mecanismos de confianga mutua. Para o autor, “a heterogeneidade étnica
nao deve ser confundida com desorganizagédo; o que importa € a capacidade coletiva de mobilizacao
em torno de objetivos comuns” (Sampson, 2012).

Essa releitura é particularmente relevante quando se transpde a teoria da Escola de Chicago para o
campo da violéncia escolar. A interpretacdo segundo a qual escolas situadas em territorios socialmente
heterogéneos estariam mais propensas a violéncia corre o risco de reforgar estigmas territoriais e
educacionais, desconsiderando o papel ativo da instituicdo escolar na mediagdo de conflitos e na
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comunitarias e redes de controle informal. Essas zonas de transi¢do apresentam uma
capacidade reduzida de manuteng¢ao da ordem social por meio de vinculos e normas
compartilhadas (Bursik, 1988).

Sobre o tema, Freitas se manifestou no seguinte sentido:

O ponto-chave é que certos tipos de crime se tornavam uma norma cultural
dentro da zona de transi¢ao. Eles relacionaram a delinquéncia juvenil a teoria
de desorganizacao social. Afirmavam que havia uma probabilidade maior da
pratica de crime numa comunidade com auséncia de suporte comunitario,
havendo probabilidade menor de sua ocorréncia se os adolescentes tivessem
apoio de seus pais, escola e/ou igreja. A alta mobilidade verificada na area
central da cidade fazia com que os residentes tivessem uma tendéncia a nao
se interessarem pelo que ocorria a sua volta, ja que nao pretendiam ficar ali
por muito tempo. (2002, p. 85).

Ao transpor essa logica para o campo da criminologia educacional, torna-se
possivel pensar a violéncia escolar como uma manifestacdo especifica desses

mMesmosS pProcessos:

A violéncia na escola esta relacionada as normas de interagdo que sao
determinadas e compartilhadas pelo grupo social mais amplo ao qual os
alunos pertencem. Desta forma, as explicagbes para violéncia remetem a
caracteristicas consideradas préprias da cultura juvenil e da comunidade em
que vivem. (SALLES, SILVA e CASTRO, 2014, p.152).

reconstrucdo de lagos sociais. Como observa Shecaira, ao analisar criticamente a tradicdo ecoldgica,
“nao se pode atribuir a diversidade social, de forma simplista, a responsabilidade pelo aumento da
criminalidade, sob pena de ocultar fatores estruturais muito mais determinantes” (Shecaira, 2023, p.
162).

Além disso, a critica a centralidade da heterogeneidade social aproxima-se das contribuicbes da
criminologia critica, especialmente de Alessandro Baratta, que questiona os pressupostos consensuais
das teorias tradicionais. Para Baratta, modelos explicativos que partem da ideia de consenso normativo
tendem a ignorar as relacbes de poder e os processos de exclusdo social que atravessam as
instituicoes. Nesse sentido, adverte o autor que “as teorias que explicam a criminalidade a partir da
auséncia de integracao social frequentemente deixam de problematizar as desigualdades estruturais
que produzem a prépria marginalizagdo” (Baratta, 2002).

No contexto da violéncia escolar, essa critica revela-se essencial. A escola ndo pode ser compreendida
apenas como reflexo passivo da desorganizacdo comunitaria, mas como espaco de disputa simbdlica,
reprodugdo de desigualdades e, ao mesmo tempo, de potencial reconstrucdo do controle social
informal. Reduzir a violéncia escolar a um efeito automatico da heterogeneidade social significa
desconsiderar fatores como a precarizagdo das politicas educacionais, o racismo estrutural, a
seletividade institucional e a insuficiente atuagédo do Estado (Lucinda, Nascimento e Candau, 1999).
Dessa forma, embora a Escola de Chicago oferega contribuicbes decisivas para a compreensao da
relagdo entre territorio, comunidade e criminalidade, sua abordagem da heterogeneidade social exige
releitura critica. Para a andlise contemporanea da violéncia escolar, torna-se imprescindivel integrar
essa tradicdo tedrica a perspectivas que reconhegam a diversidade ndao como sinénimo de
desorganizagdo, mas como elemento que, quando adequadamente mediado por politicas publicas e
praticas institucionais inclusivas, pode fortalecer a coesao social e a prevengao da violéncia.
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Sob essa perspectiva, a desorganizagédo social aplicada ao contexto escolar
revela-se como um elemento central de analise. Escolas localizadas em territorios
marcados por alta mobilidade populacional, precariedade habitacional, auséncia de
equipamentos publicos e fragilidade das redes comunitarias tendem a enfrentar
maiores dificuldades para exercer suas fungdes de socializacdo e controle. Nessas
areas, 0s mecanismos tradicionais de controle social informal (familia, vizinhanca,
associagdes locais e instituigdes religiosas) encontram-se enfraquecidos, transferindo
a escola uma responsabilidade ampliada pela regulagcdo do comportamento juvenil.
Quando essa sobrecarga institucional ndo é acompanhada de recursos materiais,
humanos e simbdlicos adequados, a escola passa a reproduzir, em seu interior, as
mesmas tensodes, conflitos e praticas violentas presentes no territério em que se

insere:

A vida na periferia impde uma existéncia marcada pela rotina, com graves
limitacdes as atividades de lazer, seja por precarias condi¢gdes de infra-
estrutura das cidades, seja em virtude da falta de dinheiro. De fato, esses
jovens contam com poucas possibilidades de diversdo, de praticarem
esportes e de utilizarem, de maneira geral, as suas criatividades.
Frequentemente, restam poucas alternativas, além da pratica de atos ilicitos
e do consumo de drogas e bebidas alcodlicas que, ao mesmo tempo,
representam uma forma de diverséo e, por outro lado, sdo constitutivos de
um ambiente de violéncia que coloca novas restricdes ao exercicio do lazer.
(Abramovay, 2022, p. 49-50).

As interagdes estudantis, nesse cenario, devem ser compreendidas como
produtos diretos da ecologia urbana. A criminologia ecolégica demonstra que os
padrées de sociabilidade juvenil sdo fortemente influenciados pelas experiéncias
cotidianas vivenciadas fora da escola, especialmente nos bairros e comunidades de
origem dos alunos. Rivalidades territoriais, disputas por status, cédigos de honra e
praticas de afirmacao identitaria frequentemente observadas no espaco urbano
tendem a ser transportadas para o ambiente escolar, manifestando-se sob a forma de
agressoes fisicas, violéncia simbdlica, intimidagao entre pares e conflitos reiterados.
Assim, a escola nao cria a violéncia de forma autbnoma, mas atua como espacgo de
condensacao e visibilizagao de conflitos sociais preexistentes (Cardia, 1997).

E aqui cabe pontuar que, conforme observa Carla Coelho de Andrade (2007,
p. 133-136), em pesquisa desenvolvida nas periferias de Brasilia, a convivéncia
cotidiana com a violéncia em contextos urbanos degradados contribui para a sua

naturalizagéo, fazendo com que praticas violentas sejam frequentemente percebidas
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como comportamentos triviais. De modo geral, os jovens tendem a compreender a
violéncia como um recurso justificavel, atribuindo-lhe legitimidade em determinadas
circunstancias, tais como a extrema pobreza, a auséncia de condi¢ées minimas de
subsisténcia, o desemprego, sentimento de vinganga, o uso de drogas, entre outros
fatores que integram esse universo de representagdes sociais.

Nesse sentido, de acordo com Arnold e Terrance (1983), a escola pode ser
analisada, a luz da Escola de Chicago, como uma verdadeira “microvizinhanga”,
dotada de regras proéprias, relagbes de poder, hierarquias simbdlicas e mecanismos
internos de controle social. Tal como ocorre nas comunidades urbanas, a eficacia do
controle social no interior da escola depende da existéncia de lagos de pertencimento,
normas compartilhadas e reconhecimento da legitimidade da autoridade institucional.
Quando esses elementos se encontram fragilizados, o ambiente escolar tende a
tornar-se permeavel a consolidagado de subculturas juvenis violentas, que passam a
disputar o controle simbodlico do espago escolar.

A nogao de “microvizinhanga” permite compreender que a violéncia escolar ndo
se distribui de maneira homogénea entre todas as instituigdes de ensino, mas incide
com maior intensidade em escolas situadas em espacgos urbanos degradados. Nesses
contextos, a escola frequentemente assume fungcbes que extrapolam o campo
pedagdgico, atuando como espaco de protecdo social, alimentacdo, acolhimento
emocional e mediacdo de conflitos comunitarios. Essa ampliacdo funcional, embora
socialmente relevante, expde a instituicdo a pressdes constantes, aumentando sua

vulnerabilidade a violéncia e ao desgaste institucional:

E fato publico e notério que nas escolas plblicas menos protegidas pelas
agdes do governo, das autoridades e pelas proprias familias ainda existem
varias situagbes degradantes, as quais exigem inadiaveis providéncia da
familia, da sociedade e do Estado.

Alias, mesmo nas melhores e/ou mais ricas escolas — publicas ou privadas —
persistem os problemas enfrentados pelos alunos, e situagao de risco social
ou familiar.

Por exemplo, por melhor que seja o projeto pedagdgico, a escola, a turma e
o(a) professor(a), eventuais criangas abusadas sexualmente por pais,
padrastos, familiares etc. exigem tratamento diversificado e que, obviamente,
foge dos limites da competéncia escolar, embora seja no ambiente estudantil
que as consequéncias decorrentes dos maus-tratos normalmente deveriam
ser notadas pelo corpo docente, sobretudo quando sédo as familias dos alunos
que praticam ou contribuem para a ilicitude civil, penal e administrativa
(Souza, 2012, p. 126-127).
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A relagdo entre territorio, vizinhanga e violéncia escolar mostra-se, portanto,
indissociavel. A criminologia ecologica evidencia que a localizacdo da escola no
espaco urbano influencia diretamente sua capacidade de exercer controle social
informal. Territérios caracterizados por segregagdo socioespacial, auséncia de
coesao comunitaria e elevada circulacdo de pessoas dificultam a construgdo de
vinculos duradouros entre alunos, familias e instituicdo escolar. Como consequéncia,
reduz-se a vigilancia social difusa e enfraquece-se o sentimento de pertencimento,
elementos fundamentais para a prevengao de comportamentos desviantes (Gerell,
2015; Chadd e Wilson, 2011).

Outro fator relevante nessa analise € a mobilidade urbana e residencial,
apontada por Burgess como um dos principais indicadores de desorganizag¢ao social
(Coulon, 1995). A rotatividade constante de estudantes, professores e familias
compromete a continuidade dos processos educativos e a consolidagao de normas
compartilhadas no ambiente escolar. Do ponto de vista criminologico, essa
instabilidade favorece o surgimento de conflitos juvenis, na medida em que dificulta a
internalizacdo de regras institucionais e estimula relagdes sociais marcadas pela

transitoriedade, pela desconfianca e pela baixa responsabilizagao coletiva:

Outro conceito relevante concernente a cidade € o da mobilidade. Qualquer
organizacdo ecoldgica estda em constante processo de mudancga, cujo ritmo
depende do dinamismo do progresso cultural. E a mobilidade que mede esse
ritmo de modificagao; ela é representada pela mudanga de residéncia, de
emprego, a ascensdo social ou a decadéncia. Difere da fluidez, que é o
movimento sem modificagdo da posicdo ecologica, facilitado pelo
desenvolvimento dos meios de transporte. Burgess afirma que a mobilidade
das grandes cidades, com o seu aumento de estimulos em numero e
intensidade, tende inevitavelmente a confundir e desmoralizar a pessoa.
Quanto maior a mobilidade, menos € o controle social informal exercido pelo
cidadao em face das relacdes de vizinhanca. Estas areas de mobilidades sao
exatamente aquelas onde se desenvolvem areas de promiscuidade, vicio,
onde ha maior delinquéncia juvenil, meio nimero de menores abandonado
etc.

(...) a mobilidade social, assim como a divisdo do trabalho, destruiram as
formas classicas de controle social, tal como estabelecia a familia, a
vizinhanga, os grupos comunitarios locais. A ruptura dos vinculos locais e a
debilitagdo das restrigdes do grupo primario, sob a influéncia do ambiente
urbano, € em grande medida a responsavel pelo aumento das condutas
delituosas nas grandes cidades. (Shecaira, 2023, p. 154-155).

A mobilidade também contribui para a intensificagdo de conflitos entre grupos
de estudantes oriundos de diferentes territorios, muitas vezes envolvidos em disputas

externas a escola. Nessas situagdes, a instituicdo escolar passa a funcionar como
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palco de confltos que extrapolam sua esfera de atuagdo, evidenciando a
permeabilidade do espacgo escolar as dinamicas urbanas.

A violéncia escolar revela-se, assim, como um fendmeno relacional, situado na
intersecao entre trajetdrias individuais, organizagao institucional e contexto territorial,
conforme indicam as abordagens ecolégicas do desenvolvimento humano
(Bronfenbrenner, 2002), os estudos sobre vitimizagao escolar (Foster; Brooks-Gunn,
2012) e as analises sobre efeitos de vizinhanga e eficacia coletiva (Sampson;
Raudenbush; Earls, 1997; Sampson, 2012).

De fato, os jovens figuram simultaneamente como vitimas e, em determinadas
circunstancias, como autores da violéncia escolar, realidade que n&o pode ser
invisibilizada, especialmente porque todos nés, de alguma forma, integramos e
reproduzimos esse processo social. Inclusive, em sua obra “Em busca das penas
perdidas”, Zaffaroni sustenta que os papéis de vitima e autor ndo sédo estanques,
especialmente em contextos de violéncia estrutural e institucional (2010).

Aqui cabe apenas pontuar que € evidente que, mesmo inseridos em contextos
marcados pela degradagdo social, ndo se pode generalizar ou afirmar que todos os
jovens que ali residem se tornardo criminosos. O que se pretende ressaltar, em
sintese, € que esses jovens sao significativamente impactados pelos problemas
estruturais presentes nesses ambientes, especialmente no que diz respeito as
dindmicas da criminalidade (Tavares e Silva, 2025).

Até mesmo porque, a teoria formulada pela Escola de Chicago foi concebida a
partir de um contexto sociocultural especifico, inserido em uma realidade histérica
prépria daquela regido. Inclusive no que se refere a organizacado espacial da cidade
(notadamente na Teoria das Zonas Concéntricas de Burgess) torna-se imprescindivel
proceder as devidas adaptacdes quando se pretende aplica-la a realidade brasileira.
Desse modo, com as necessarias ressalvas, recorremos aos conceitos e
pressupostos da ecologia social como instrumentos analiticos voltados a
compreensao do objeto de estudo, sem a pretensao de esgota-lo.

Assim, sob a dética da Escola de Chicago, a violéncia escolar deve ser
compreendida como um indicador de falhas nos mecanismos de controle social
informal, tanto no ambito comunitario quanto no escolar. A criminologia preventiva,
inspirada nessa corrente tedrica alerta que respostas exclusivamente punitivas

tendem a reforgcar processos de rotulacdo e criminalizagdo precoce, sobretudo de
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jovens provenientes de contextos socialmente vulneraveis. Em contrapartida, a
reconstrucdo da coesdo social, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e a
integracdo entre escola, familia e territério configuram estratégias centrais para a
contencédo da violéncia e da delinquéncia juvenil.

Sobre esse ponto de vista, Sorrentino ainda dispde:

Este método de autoajuda cooperativa para os problemas da comunidade
local tem sido um poderoso estimulo aos residentes. Recursos humanos até
entao inexplorados no bairro sdo mobilizados para um ataque concentrado e
coletivo sobre os problemas humanos. Os cidaddos e os lideres locais
conhecem sua comunidade intimamente, tém contatos e relagdes
significativos com o mundo social e pessoal do delinquente e podem,
portanto, fazer uma contribuicdo distinta para a solugao de problemas locais.

(...) era a esperanca de que um método mais efetivo para a prevengao da
delinquéncia e do tratamento de delinquentes nas areas economicamente
pobres e fisicamente deterioradas da cidade poderia ser desenvolvido por
intermédio dos esforgos organizados dos moradores dessas areas. O
programa é baseado na convicgao de que os residentes locais — os pais, as
maes e os lideres nativos — constituem o ambiente humano primario da
crianga e do mundo social significativo, por meio do qual ela é socializada.
(1959, p.40).

Nesse caso, a escola, enquanto instituigdo social, alcangaria resultados mais
expressivos a medida que fosse reconhecida pela comunidade como parte integrante
de seu tecido social, e ndo apenas como um ente autbnomo e isolado.

A respeito da familia, vale asseverar a importancia da sua participagao nas
atividades dos jovens, pois observava-se “que a delinquéncia juvenil como fenémeno
social continha em si um elemento de auséncia de supervisdo paterna (...) O processo
educativo € uma das formas essenciais de exercicio do controle social informal’
(Tangerino, 2007, p. 101).

Diante disso, a analise da violéncia escolar sob a ética da Escola de Chicago
evidencia que a escola nado pode ser compreendida isoladamente, mas como parte
integrante de um ecossistema urbano mais amplo. A efetividade de sua fungéo
enquanto instituicdo de controle social informal depende diretamente das condi¢des
sociais, econémicas e territoriais que a circundam. Assim, enfrentar a violéncia escolar
implica, necessariamente, enfrentar a desorganizagdo social dos territorios,
reafirmando a centralidade da escola como espago estratégico de prevengao

criminolégica e de promocao da integracao social.
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A analise desenvolvida ao longo deste capitulo permite, entdo, consolidar a
compreensao da violéncia escolar como um fendbmeno essencialmente relacional,
situado na interseccao entre dinamicas individuais, institucionais e territoriais.

Segundo Lucinda, Nascimento e Candau:

Uma aproximagao a esta tematica exige que se tenha como ponto de partida
a convicgao de que a violéncia na escola ndo pode ser analisada como um
fendbmeno isolado; ela é parte de um processo mais amplo, que vai além da
escola, pois implica uma série de fatores que dizem respeito ao contexto
social como um todo.

De acordo com tal perspectiva, é possivel destacarmos alguns aspectos
especialmente agudos que tém caracterizado nossa sociedade nos ultimos
anos: o intenso processo de urbanizagao, as migragdes internas como suas
consequéncias de desenraizamento social, cultural, afetivo e religioso, a
acelerada industrializagdo, o impacto das politicas neoliberais, a expansao
das telecomunicagdes, a cultura do consumo, a escandalosa concentragao
de renda, a crise ética, o aumento da exclusdo e do desemprego. (1999, p.
14).

Ao adotar o referencial tedrico da Escola de Chicago, desloca-se o olhar da
responsabilizacao estritamente subjetiva dos jovens para uma leitura estrutural, que
privilegia o papel do espago urbano, da organizagdo social e da fragilizagdo dos
mecanismos de controle social informal na produgcédo e reproducado das praticas
violentas no ambiente escolar.

Para Dimenstein (1997), no contexto da sociedade brasileira, observa-se com
crescente preocupacdo a intensificacdo dos processos de complexificacdo e
banalizagdo da violéncia. Elementos como a atuacao ineficiente ou corrupta das
forgas policiais, a pobreza estrutural, a desigual distribuicao de renda, o desemprego,
a expansao do narcotrafico e a descrenga nas instituicdes de justiga figuram como
fatores determinantes para a persistente dificuldade de enfrentamento e erradicagao
da violéncia no ambiente escolar.

Nesse sentido, a violéncia escolar revela-se menos como um evento isolado ou
episddico e mais como um sintoma de processos sociais amplos, vinculados a
segregacao socioespacial, a precariedade das condi¢gdes de vida, a mobilidade
residencial e a erosdo dos vinculos comunitarios. A escola, longe de constituir um
espaco neutro ou impermeavel, insere-se plenamente nesse contexto, funcionando
como local de condensacao, visibilizagao e, por vezes, amplificacdo de conflitos que

se originam no territério.
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A leitura ecolodgica evidencia, ainda, que a capacidade da instituicdo escolar de
exercer controle social informal encontra-se diretamente condicionada a densidade
das redes de sociabilidade que a circundam. Onde ha enfraquecimento das relagdes
de vizinhanga, ruptura dos lagos familiares e auséncia de coesdo comunitaria, a
escola tende a assumir fungdes que extrapolam sua finalidade pedagdgica, sendo
convocada a suprir déficits estruturais do Estado e da prépria comunidade. Tal
sobrecarga institucional, quando desacompanhada de suporte adequado, contribui

para o aumento de sua vulnerabilidade frente a violéncia:

Portanto, um ambiente escasso de recursos que sustentem uma vida
minimamente digna, agravado pela grande mobilidade de pessoas, ocasiona
o enfraquecimento das instituicbes basicas da sociedade — como a familia, a
escola, dentre outras. Assim, uma vez fragilizados, esses individuos tornam-
se potencialmente suscetiveis a perda de objetivagao social; saliente-se, que
o grande anseio dos que habitam essas areas degradadas, nada mais € do
que deixar tal situagdo, canalizando todos os seus esforgos para uma
modificagéo de tal realidade. (Catéo e Pereira, 2015, p. 9).

Velho (1996) sustenta que uma das variaveis centrais para a compreensao do
crescimento da violéncia escolar na sociedade brasileira reside no progressivo
esvaziamento de conteudos culturais, especialmente de natureza ética, no ambito das
relagdes sociais. Tal processo encontra nas grandes cidades seu cenario privilegiado,
espacgos nos quais os intensos contrastes entre os diferentes modos de vida atuam
como fatores potencializadores das desigualdades e da iniquidade social.

Outro aspecto central diz respeito a compreensao da juventude ndo apenas
como protagonista das estatisticas de violéncia, mas como grupo social
profundamente afetado pelas desigualdades estruturais. A ambivaléncia do jovem
enquanto vitima e, eventualmente, autor de praticas violentas impde uma abordagem
que rejeite solugdes simplistas ou meramente repressivas: “Para os jovens que tém
baixa-estima, que ndo conseguem se vincular com a escola devido aos repetidos
fracassos, vandalizar a escola é se apropriar dela e de certo modo vencé-la” (Cardia,
1997, p. 56).

Com isso, encerra-se o presente capitulo reafirmando a atualidade e a
relevancia do pensamento da Escola de Chicago para a analise da violéncia escolar
no contexto brasileiro, desde que observadas as devidas adaptacdes histoéricas,
sociais e territoriais. O referencial ecoldgico, longe de esgotar o tema, oferece um

instrumental tedrico consistente para a compreenséao critica do fenbmeno e para a
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formulacdo de politicas publicas comprometidas com a promocgado dos direitos

humanos, da justica social e da prevencao da violéncia no ambiente escolar.

2.4. Experiéncias de integragao escola-comunidade e preveng¢ao criminal sob a

6tica da Escola de Chicago

A analise da violéncia escolar a partir da perspectiva da Escola de Chicago
conduz, de forma coerente, a centralidade das experiéncias de integracdo entre
escola, familia e comunidade como estratégia privilegiada de prevencgao criminal. No
campo da criminologia socioldgica, especialmente sob o enfoque ecoldgico, a
contencdo da delinquéncia juvenil ndo se realiza prioritariamente por meio de
respostas repressivas ou punitivas, mas pela recomposicdo dos mecanismos de
controle social informal, fragilizados em contextos de desorganizacdo social
(Shecaira, 2023, p. 163):

Em primeiro lugar, nenhuma reducédo de criminalidade é possivel se nao
houver mudancas efetivas das condigbes econdmicas e sociais das criangas.

Isto é, ha que alterar o caminho que fornece condi¢des para a existéncia das
carreiras delinquentes.

Os métodos individualizados nao serdo suficientes para diminuir
substancialmente a criminalidade. O enfoque, como primeira grande teoria
cientifica na area sociologica, pressupde uma macrointervengdo da
comunidade.

Tratamento e prevengao, para terem sucesso, demandam amplos programas
que envolvam recursos humanos junto a comunidade e que concentrem
esforcos dos cidadaos em torno das forgas construtivas da sociedade. Isto,
€, instituicées locais, grupos, igrejas, escolas, associa¢cdes de bairros, para
obviar a desorganizacao social precisam envidar esfor¢os para reconstituir a

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, a Escola de Chicago parte do
pressuposto de que a criminalidade juvenil emerge, sobretudo, em territérios nos quais
os vinculos comunitarios sao instaveis, a mobilidade residencial é elevada e as
instituicbes tradicionais de socializagdo (como familia, vizinhanga, igreja e escola)
encontram-se enfraquecidas (Eufrasio, 1999).

Nesse cenario, a escola assume papel estratégico na criminologia preventiva,
nao apenas como espaco de transmissdo do conhecimento formal, mas como
instituicdo mediadora entre o individuo e a ordem social, capaz de articular redes de

protecao, pertencimento e regulagéo social (Durkheim, 1978; Charlot, 2002).
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A integracao entre escola, familia e comunidade revela-se, assim, elemento
essencial para o fortalecimento do controle social informal.

Do ponto de vista criminolégico, quanto maior o grau de envolvimento das
familias e da comunidade com a vida escolar, maior tende a ser a eficacia dos
mecanismos de vigilancia social difusa, de internalizacdo de normas e de resolugao
nao violenta de conflitos. Para Tangerino, “o processo educativo € uma das formas
essenciais de exercicio do controle social informal” (2007, p. 101).

Freitas ainda complementa (2002, p.85):

O ponto-chave é que certos tipos de crime se tornavam uma norma cultural
dentro da zona de transi¢ao. Eles relacionaram a delinquéncia juvenil a teoria
de desorganizacao social. Afirmavam que havia uma probabilidade maior da
pratica de crime numa comunidade com auséncia de suporte comunitario,
havendo probabilidade menor de sua ocorréncia se os adolescentes tivessem
apoio de seus pais, escola e/ou igreja.

Assim, a escola, inserida em um territério especifico, deixa de atuar de forma
isolada e passa a integrar um ecossistema social mais amplo, no qual
responsabilidades, valores e expectativas sdo compartilhados: “No plano da
educacado, a razdo maior da existéncia das escolas consiste na necessidade de
transmissao dos conhecimentos, valores e principios a sociedade” (Souza, p. 178).

Essa concepcgédo encontra respaldo direto nas experiéncias desenvolvidas a
partir do Chicago Area Project, idealizado por Clifford Shaw e Henry McKay na década
de 1930, como desdobramento direto de suas pesquisas sobre delinquéncia juvenil,
desorganizagao social e ecologia urbana. O projeto, que nao foi sistematizado em uma
obra unica, mas desenvolvido a partir das pesquisas empiricas e das propostas de
intervengdo comunitaria apresentadas, sobretudo, em Delinquency Areas (1929), The
Jack-Roller (1930) e Juvenile Delinquency and Urban Areas (1942) — posteriormente
publicados por meio de relatérios internos e documentos institucionais, emerge no
contexto da Grande Depressao, marcado por intensos fluxos migratorios, pobreza
urbana, instabilidade residencial e fragilizacdo dos lagos comunitarios em
determinadas areas da cidade de Chicago.

Diferentemente de iniciativas meramente repressivas ou assistencialistas, o
Chicago Area Project foi concebido como um programa comunitario de prevencao,
orientado pela compreensao de que o crime juvenil ndo é resultado de falhas morais

individuais, mas de condi¢cdes sociais estruturais presentes em determinados
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territorios urbanos. Nesse caso, o referido projeto constituiu uma aplicagao pratica dos
pressupostos tedricos da Escola de Chicago, ao propor intervengdes comunitarias
voltadas a prevencdo da delinquéncia juvenil em areas urbanas marcadas por
elevados indices de desorganizagdo social. Em vez de concentrar esforgos na
repressao penal, o projeto priorizou a mobilizagcdo da comunidade local, o
fortalecimento das instituicbes de base e a criagdo de espagos de convivéncia
capazes de reconstruir os lagos sociais fragilizados (Coulon, 1995).

A experiéncia do Chicago Area Project parte do pressuposto central da teoria
da desorganizagao social: areas caracterizadas por pobreza persistente, instabilidade
residencial, heterogeneidade cultural e enfraquecimento das instituigdes locais
tendem a apresentar maior incidéncia de delinquéncia juvenil, independentemente das
caracteristicas individuais dos jovens que nelas residem. Diante disso, Shaw e McKay
sustentavam que intervengdes eficazes deveriam atuar no nivel comunitario,
fortalecendo os mecanismos de controle social informal e reconstruindo os vinculos
sociais fragilizados (Shaw, 1929; Shaw, 1930; Shaw e McKay, 1942).

No ambito dessas experiéncias, a escola desempenhou papel central como
polo de articulagdo comunitaria. As iniciativas do Chicago Area Project incluiam a
criacao de comités locais formados por moradores, lideres comunitarios, educadores
e familias, responsaveis por organizar atividades recreativas, culturais e educativas
voltadas a juventude. Tais agdes buscavam ocupar o tempo livre dos jovens, reduzir
sua exposi¢ao a ambientes crimindgenos e reforgar o sentimento de pertencimento a
comunidade, elementos considerados fundamentais para a prevengao da
delinquéncia juvenil (Cardoso e Soares, 2022).

Essa abordagem refletia a convicgdo de Shaw e McKay de que a prevencgao da
delinquéncia juvenil exige intervengdes duradouras, capazes de alterar o ambiente
social no qual os jovens estao inseridos, e nao apenas respostas pontuais voltadas
ao individuo (Shaw, 1929; Shaw, 1930; Shaw e McKay, 1942).

Nessa perspectiva, Sorrentino afirma que, para seus autores, o Chicago Area
Project (1959, p.40):

(...) era a esperanca de que um método mais efetivo para a prevencéo da
delinquéncia e do tratamento de delinquentes nas areas economicamente
pobres e fisicamente deterioradas da cidade poderia ser desenvolvido por
intermédio dos esforcos organizados dos moradores dessas areas. O
programa é baseado na convicgdo de que os residentes locais — os pais, as
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maes e os lideres nativos — constituem o ambiente humano primario da
crianga e do mundo social significativo, por meio do qual ela é socializada.

Sobre o tema, Schlossman, Shavelson e Zellman complementam (1984, p. 17):

(...) Uma das caracteristicas mais importantes que distinguiram o Chicago
Area Project de outras agéncias sociais era a sua vontade de trabalhar com
jovens persistentemente dificeis e delinquentes. (...) O CAP n&o virou as
costas para jovens mais velhos que, por uma razao ou outra, ignoraram o
conselho de funcionarios e voluntarios e persistiram na conduta criminosa ao
ponto onde foram cometidos para reformar escolas e prisbes. A légica do
projeto, na verdade, o obrigava a fazer esforgos especiais para incorporar o
jovem adulto ex-presidiario em programas do CAP (...).

Sob a odtica da criminologia ecoldgica, essas praticas evidenciam que a
prevencao do crime esta diretamente relacionada a capacidade de uma comunidade
em exercer controle social informal (Gonzaga, 2023).

A escola, ao funcionar como espaco de referéncia territorial, favorece a
aproximacao entre familias, vizinhanga e instituicbes locais, contribuindo para a
constru¢cao de normas compartilhadas e para a legitimacao da autoridade institucional.
Quando a escola é reconhecida como parte integrante da comunidade (e ndo como
um ente externo ou imposto), a sua capacidade de regular comportamentos e mediar

conflitos é significativamente ampliada:

Para enfrentar uma cultura de violéncia escolar, € necessario promover, em
todos os ambitos da vida, individual, familiar, grupal e social, uma cultura de
direitos humanos. Somente assim acreditamos ser possivel construir uma
sociabilidade que tenha seu fundamento na afirmacéo cotidiana da dignidade
de toda pessoa humana. (Lucinda, Nascimento e Candau, 1999, p. 98).

Ainda para Lucinda, Nascimento e Candau (1999, p. 49):

Neste sentido, salientamos a importancia de buscar alternativas para a
organizacgdo escolar que permitam maior aproximagdo com os pais e maes,
e com a comunidade na qual se insere a escola, bem como a realizagao de
outras atividades além das que se realizam na sala de aula, ndo s6 porque
estas atividades tornam o cotidiano escolar mais agradavel, melhorando os
vinculos entre os alunos e a escola, mas também porque evitam, inclusive,
que os espacgos ociosos do prédio escolar sejam ocupados de forma cadtica,
0 que contribui, muitas vezes, para um aumento das manifestagdes de
violéncia.

Além disso, a integragcdo escola-comunidade permite enfrentar um dos

principais fatores apontados pela Escola de Chicago como propulsores da
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criminalidade: a mobilidade social e residencial excessiva. Ao promover vinculos
estaveis entre alunos, familias e territério, a escola contribui para a redugédo da
transitoriedade das relagdes sociais, fortalecendo a coesdo comunitaria mesmo em
contextos urbanos marcados por instabilidade. Esse aspecto é particularmente
relevante em areas vulneraveis, nas quais a fragmentagao social tende a enfraquecer
0s processos de socializagao e a ampliar o risco de envolvimento juvenil com praticas

desviantes:

A violéncia na escola esta relacionada as normas de interagcdo que sao
determinadas e compartilhadas pelo grupo social mais amplo ao qual os
alunos pertencem. Desta forma, as explicagbes para violéncia remetem a
caracteristicas consideradas préprias da cultura juvenil e da comunidade em
que vivem. Ao ter como referéncia a cultura juvenil, os jovens evidenciam que
as relagbes com o0s seus pares sdo altamente competitivas; os jovens
competem entre si por prestigio, honra e respeito. Ganhar o respeito significa
estar por cima e ter os outros embaixo (Salles., 2014, p.152).

Do ponto de vista do controle social informal no ambiente escolar, a integragao
com a comunidade permite que a disciplina e a regulagdo do comportamento nao se
limitem as sang¢des formais ou administrativas. Ao contrario, normas e valores passam
a ser reforcados por multiplas instancias sociais, criando um ambiente de
corresponsabilidade coletiva. A familia, ao participar ativamente da vida escolar,
reforgca as expectativas de conduta; a comunidade, por sua vez, amplia a vigilancia
social e o suporte aos jovens; e a escola atua como mediadora desses diferentes

espacos de socializagao:

Este método de auto-ajuda cooperativa para os problemas da comunidade
local tem sido um poderoso estimulo aos residentes. Recursos humanos até
entdo inexplorados no bairro sdo mobilizados para um ataque concentrado e
coletivo sobre os problemas humanos. Os cidadados e os lideres locais
conhecem sua comunidade intimamente, tém contatos e relagdes
significativos com o mundo social e pessoal do delinquente e podem,
portanto, fazer uma contribuicédo distinta para a solugdo de problemas locais.
(Sorrentino, 1959, p.40).

A criminologia inspirada na Escola de Chicago também alerta que a auséncia
dessa integragdo tende a produzir o efeito inverso: escolas isoladas, inseridas em
territérios desorganizados, tornam-se mais vulneraveis a violéncia, a indisciplina grave

e a criminalizacao precoce de conflitos escolares:



97

(...) salientamos que em um ambiente degradado, devido a escassez de
recursos e fragilidade do controle social, a parcela mais atingida, sobretudo
pela violéncia urbana, é a da populagéo jovem — compreendida a faixa etaria
entre 15 e 29 anos. Realmente, haja vista que prépria comunidade onde estes
jovens estdo inseridos encontra-se com suas instituicbes fragilizadas,
comprometendo os referenciais mais basicos da vida em sociedade (familia,
escola, vizinhanga etc.), em virtude de fatores sociais, culturais, econémicos,
dentre outros, levam essas pessoas a buscarem a sensagdo de
pertencimento em outro loco. Assim, o futuro que terdo, muitas vezes, estara
diretamente associado a uma realidade de violéncia, criminalidade e
exploracdo. (Catao e Pereira, 2015, p. 147).

Nessas situagbes, praticas punitivas tendem a substituir estratégias
preventivas, reforcando processos de rotulacdo e ampliando a seletividade penal,
sobretudo em relagéo a jovens oriundos de contextos socialmente vulneraveis. Para
Schecaira, “a primeira — e principal — consequéncia da teoria ecoldgica € priorizar a
agao preventiva, minimizando-se a atuacgao repressiva” (2023, p. 178).

Nesse caso, sob a perspectiva estritamente criminoldgica, as experiéncias de
integragcédo escola-comunidade analisadas neste capitulo inscrevem-se no campo da
prevencdo primaria da criminalidade, tal como concebida pela criminologia
socioldgica. Diferentemente das estratégias repressivas, que atuam a posteriori ao
cometimento do delito, a prevencéo primaria busca intervir nas causas estruturais e
ambientais da violéncia, incidindo sobre os fatores sociais que antecedem a formagao

das trajetorias delinquenciais:

O estudo dessa Teoria ecoldgica aponta como solugbes para a violéncia o
foco de investimento no controle informal, a melhoria da infraestrutura basica
como acesso a agua potavel, eletricidade, escola, lazer, trabalho,
saneamento basico, diminuicdo das disparidades sociais, saude,
pavimentacdo. De maneira que se torna, a partir da Escola de Chicago, muito
mais valido o investimento na prevencado do crime que na repressao a ele.
(Basilio, 2014, p. 47).

A Escola de Chicago, ao deslocar o foco do individuo isolado para o territério,
inaugura uma compreensao do crime como fendmeno ecoldgico, isto é, condicionado
pelas caracteristicas do espago urbano, pela organizagdo comunitaria e pela
capacidade das instituicoes locais de exercer controle social informal. Nesse sentido,
a delinquéncia juvenil (inclusive aquela manifestada no interior das escolas) ndo pode
ser compreendida como simples resultado de desvios morais ou falhas individuais,
mas como expressao de processos de desorganizagao social, nos quais normas,

valores e vinculos comunitarios perdem forga regulatéria (Abramovay e Rua, 2002).
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E, conforme exposto por Leila Maria Ferreira Salles, Joyce M. A. De Paula Silva
e Juan Carlos Castro (2014, p.152):

A violéncia na escola esta relacionada as normas de interagcdo que sao
determinadas e compartilhadas pelo grupo social mais amplo ao qual os
alunos pertencem. Desta forma, as explicagdes para violéncia remetem a
caracteristicas consideradas préprias da cultura juvenil e da comunidade em
que vivem.

Dessa forma, as experiéncias de integracdo escola-comunidade, a luz da
Escola de Chicago, evidenciam que a prevengdo da violéncia escolar exige
intervengdes que ultrapassem o espaco fisico da instituicdo educacional. A escola
deve ser concebida como parte de um projeto territorial mais amplo, no qual politicas
publicas, agcdes comunitarias e praticas educativas atuem de forma articulada para

reconstruir os vinculos sociais e fortalecer o controle social informal:

(...) outro espaco a ser alcangado, e ndo menos importante, € o Estado, pois
também é dever dele garantir a educagdo. O Estado é responsavel pelo
fornecimento e financiamento dos servigos publicos, onde a educagao é uma
das vertentes. Mas ndo somente isso, também deve garantir os principios
fundadores da escola, entre eles: a universalidade do acesso, a igualdade de
oportunidades e a continuidade dos percursos escolares. Visto que dentro
das salas de aula, os alunos aprendem que o Estado deve garantir seus
direitos e que também possuem deveres a serem cumpridos, porém ao sair
da sala de aula, se deparam com uma realidade totalmente diferente,
contradizendo com tudo aquilo que aprendera, o que podem causar
consequéncias negativas, em vez de positivas. Sendo assim, o Estado deve
contribuir também para que a sociedade em que os alunos serao incluidos
seja um lugar que proporcione uma vida digna. (Silva e Ferreira, 2014, p. 13).

Tem-se, entdo, que a integragdo escola-comunidade nao substitui a
responsabilidade estatal, mas a complementa. O Estado, ao apoiar e financiar
politicas territoriais de prevencao, fortalece o controle social informal e reduz a
dependéncia de respostas penais seletivas e pouco eficazes. Assim, a criminologia
ecoldgica reafirma que quanto mais sélida for a atuagao preventiva no territério (com
a escola como eixo articulador), menor sera a necessidade de intervencgéao repressiva,

em consonancia com o principio da minima intervengao penal:

Segundo a criminologia moderna, a violéncia ndo é somente um problema da
policia e os esforgos no seu combate nao devem ser direcionados somente
ao infrator. Falar sobre combate a criminalidade ¢é falar principalmente sobre
prevencado. A melhor forma de se combater ou diminuir a criminalidade é
alcangando o crime em suas causas, suas raizes, ndo suas consequéncias.
(...) a moderna criminologia aceita a possibilidade de diminuir a delinquéncia
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através de diversas outras formas que nao exclusivamente o delinquente,
destacando as formas de prevengdo primaria, secundaria e terciaria. A
prevencao primaria ressalta a educacéao, a habitacao, o trabalho, a insergao
do homem no meio social, a qualidade de vida, como elementos essenciais
para a prevencao do crime, elementos estes que operam sempre a longo e
médio prazo e se dirigem a todos os cidadados. Sdo estratégias de politica
econdmica, social e cultural, cujo objetivo primario seria oferecer qualidade
de vida ao cidadéo, e ultimo seria dotar o cidadao de capacidade social para
superar eventuais conflitos de forma produtiva. (Birol, 2007).

Essa légica aproxima-se, ainda, da nogéo de controle social difuso, segundo a
qual a regulagdo do comportamento ndo depende exclusivamente de san¢des formais
impostas pelo Estado, mas de uma rede de expectativas sociais, praticas educativas
e vinculos de pertencimento que operam cotidianamente no territério. Quanto mais
densas e estaveis essas redes, menor tende a ser a necessidade de intervencao penal
e menor a probabilidade de criminalizagdo precoce de conflitos juvenis, inclusive no

ambiente escolar:

O menosprezo a prevengao primaria, deixa o Estado fadado ao fracasso no
combate a criminalidade, ja que quando o Estado deixa de assegurar os
direitos fundamentais do seu povo, surge o caos, e, portanto, o crime
inevitavelmente passa a ser uma situagao corriqueira na sociedade.

Portanto, é preciso que autoridades publicas olhem com mais atengao para a
protecdo primaria, na formagdo psicolégica de jovens e criangas, com o
objetivo de formar uma mentalidade de combate a corrupgdo e a
criminalidade violenta, de modo que no futuro, haja redugdo do
encarceramento por crimes violentos, e a formagdo de novas geragdes
comprometidas com boas praticas. (Silva e Nascimento, 2022).

Em sintese, a criminologia ecolégica demonstra que a efetividade da prevengao
criminal no ambiente escolar esta diretamente associada a capacidade de integracao
entre escola, familia e comunidade. Inspiradas nas experiéncias do Chicago Area
Project, tais estratégias reafirmam a centralidade da ac¢do comunitaria, da
corresponsabilidade social e da valorizacdo das instituigdes locais como caminhos
privilegiados para a contencdo da delinquéncia juvenil e para a promog¢ao de uma
convivéncia escolar menos violenta e mais inclusiva.

Diante disso, a escola integrada a comunidade atua como instancia estratégica
de contencgao do risco criminégeno, pois interfere diretamente nos mecanismos de
socializacdo primaria e secundaria. Ao articular-se com familias, vizinhancga,
associacdes locais e demais instituicbes comunitarias, a escola contribui para a

reconstrugdo de padrbes normativos compartilhados, reduzindo a influéncia de
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subculturas desviantes e enfraquecendo a transmissdo intergeracional da
criminalidade — aspecto central nos estudos classicos de Shaw e McKay (Fraga,
2021).

Ao promover a ocupacao do tempo livre, a ampliacdo do repertério cultural e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento territorial, tais experiéncias atuam
diretamente sobre fatores classicamente reconhecidos pela criminologia como
criminégenos, tais como o ocio desassistido, a auséncia de supervisdo adulta, a
fragmentacao familiar e a precariedade dos vinculos comunitarios. Trata-se, portanto,
de intervengbes que nao apenas previnem a violéncia escolar, mas, também,
interrompem o percurso que poderia conduzir a delinquéncia juvenil e, posteriormente,
a criminalidade adulta (Cara e Gauto, 2007).

Para além da experiéncia paradigmatica do Chicago Area Project, a literatura
criminoldgica e as politicas publicas contemporéaneas revelam que os pressupostos
da Escola de Chicago inspiraram (direta ou indiretamente) diversas iniciativas de
integracdo escola-comunidade voltadas a prevengédo da violéncia juvenil, tanto no
plano internacional quanto no contexto brasileiro (Shecaira, 2023).

No cenario internacional, destacam-se programas de community schools
desenvolvidos nos Estados Unidos a partir da segunda metade do século XX,
especialmente em areas urbanas marcadas por pobreza persistente e instabilidade
social. Tais iniciativas retomam a légica ecoldgica ao conceber a escola como um polo
comunitario multifuncional, no qual se articulam educag¢ao formal, servicos sociais,
atividades culturais, esportivas e apoio as familias. A escola deixa de ser apenas um
espaco de instrugdo e passa a atuar como eixo territorial de reorganizagao
comunitaria, fortalecendo vinculos sociais, ampliando redes de apoio e reforgando
mecanismos de controle social informal (Dryfoos, 1994; Warren, 2005).

Experiéncias semelhantes podem ser observadas no Reino Unido, com os
Extended Schools, e em paises escandinavos, nos quais a escola é integrada a
politicas urbanas, de assisténcia social e de juventude. Em todos esses casos, a
prevencgao da delinquéncia juvenil ndo se estrutura a partir da légica repressiva, mas
da recomposicao das condigdes sociais do territério, em consonadncia com o
entendimento da Escola de Chicago de que o crime é um fendmeno socialmente
situado e ambientalmente condicionado (UNITED KINGDOM, Department for
Education and Skills 2005; Cummings, Dyson e Todd, 2011).
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No contexto latino-americano, merecem destaque iniciativas de escolas
abertas a comunidade, especialmente em paises como Colémbia, Chile e México,
voltadas a ocupagao do espacgo escolar nos finais de semana e no contraturno, com
atividades culturais, esportivas e educativas. Tais programas buscam reduzir a
exposicao de criangas e adolescentes a contextos crimindgenos, ampliar o sentimento
de pertencimento e reforgar a presencga de adultos significativos no territério, atuando
diretamente sobre fatores associados a desorganizagédo social urbana (Abramovay,
2002).

No Brasil, uma das experiéncias mais emblematicas de integracao escola-
comunidade sob uma légica territorial e preventiva € o Projeto dos Centros
Educacionais Unificados (CEUs), implementado no Municipio de Sdo Paulo a partir
dos anos 2000. Inspirados em concepc¢des intersetoriais de politica publica, os CEUs
foram concebidos como equipamentos publicos integrados, reunindo, em um mesmo
territério, escola, cultura, esporte, lazer e servigos comunitarios, especialmente em
regides periféricas marcadas por elevados indices de vulnerabilidade social (Centro
Educacional Unificado, 2003).

Sob a dtica da criminologia ecolégica, os CEUs materializam diversos
pressupostos da Escola de Chicago. Ao integrar a escola a equipamentos culturais,
bibliotecas, teatros, centros esportivos e espagos de convivéncia comunitaria, o
projeto contribui para a reorganizagéo do espago urbano e para o fortalecimento dos
vinculos sociais locais. A escola deixa de ser um espaco isolado e passa a atuar como
referéncia territorial, favorecendo a construgao de normas compartilhadas, a vigilancia
social difusa e a internalizacdo de valores coletivos, elementos centrais do controle
social informal.

Além disso, o Projeto CEUs dialoga diretamente com a légica preventiva ao
promover a ocupacgao qualificada do tempo livre de criangas e adolescentes, reduzir
a exposicao a contextos de risco e ampliar as oportunidades de socializagao positiva.
Ao envolver familias, moradores e liderancas locais na dinAmica cotidiana do espaco
escolar, o programa reforga a corresponsabilidade comunitaria pela formagao dos
jovens, mitigando os efeitos da mobilidade social, da fragmentagao familiar e da
auséncia de instituicbes reguladoras — fatores classicamente associados a

desorganizagao social urbana (Centro Educacional Unificado, 2003).
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Outras experiéncias brasileiras, como os programas de escola de tempo
integral, os projetos de territorios educativos e as iniciativas de articulagao entre
escolas, conselhos tutelares, unidades de saude e organizagdes da sociedade civil,
também se inserem nessa mesma racionalidade ecoldgica (Catdo e Pereira, 2015).
Ainda que nem sempre fagam referéncia explicita a Escola de Chicago, tais politicas
operam a partir da compreensao de que a violéncia escolar ndo pode ser enfrentada
exclusivamente por medidas disciplinares internas ou pela judicializagdo dos conflitos,
exigindo intervengdes integradas no territério.

Essas experiéncias reforcam a atualidade e a capacidade explicativa da
criminologia ecoldgica ao evidenciar que a prevengao da violéncia escolar depende,
em larga medida, da densidade das redes comunitarias, da estabilidade dos vinculos
sociais e da capacidade das instituicdes locais (com destaque para a escola) de
exercer controle social informal. Ao atuar de forma articulada com familias,
comunidade e politicas publicas territoriais, a escola reafirma seu papel como
instancia estratégica de prevengao primaria da criminalidade, em consonancia com os

fundamentos tedricos inaugurados pela Escola de Chicago.

2.5. Politicas publicas, legislacao e estratégias de enfrentamento da violéncia

escolar

A articulacdo entre escola e comunidade, conforme evidenciado pelas
contribuigdes da Escola de Chicago, constitui um eixo central para a compreenséao e
formulacéo de politicas publicas eficazes no campo da seguranga e da educagéo. Os
estudos de Shaw e McKay demonstraram que a delinquéncia juvenil ndo decorre
primordialmente de caracteristicas individuais, mas de contextos sociais marcados
pela desorganizacdo comunitaria, pela fragilidade dos lagos sociais e pelo
enfraquecimento das instituicdes locais, dentre as quais a escola ocupa posigao
estratégica (Shaw e McKay, 1942).

Nesse sentido, a prevencao da criminalidade exige intervengdes estruturais
que fortalegam os mecanismos de controle social informal, especialmente por meio
da cooperagao entre escola, familia e comunidade, em substituicido a respostas

exclusivamente repressivas:
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De nada adianta reforgar-se o sistema punitivo de natureza criminal, se os
governos e a sociedade, sobretudo a rede municipal de protegéo
infantojuvenil, ndo criarem mecanismos habeis e suficientes para garantir a
integral defesa dos direitos e interesses juridicas das criangas e dos
adolescentes. (Souza, 2012, p. 297).

Essa perspectiva foi posteriormente incorporada pela criminologia
contemporanea, que reconhece a centralidade das politicas publicas integradas como
instrumento de contencdo da violéncia. Conforme observa Shecaira, a reducao
consistente da criminalidade juvenil demanda programas amplos, territorializados e
interdisciplinares, capazes de incidir sobre as condi¢gdes sociais que alimentam as
trajetdrias delinquentes, sendo insuficientes as abordagens individualizadas ou
estritamente penais: “Deve-se buscar a melhoria das condi¢des sociais, econdmicas,
educacionais das criangas (em especial) para eliminar o padrao referencial desviante
provido pelas cidades.” (2023, p. 164).

A escola, enquanto instituigdo de controle social informal, revela-se espaco
privilegiado para a implementagdo dessas politicas, sobretudo quando articulada a
iniciativas comunitarias e a agdes estatais no campo educacional e de segurancga

publica:

A violéncia escolar € um problema nacional. A pratica de atos infracionais
graves nas escolas existe. Urge que se discuta o tema na perspectiva juridica
sem, contudo, descurar das demais instancia sociais, imprescindiveis na
busca de solugao dos problemas causados pela violéncia escolar. (Souza,
2012, p. 308/309).

Sob essa otica, a integracdo escola-comunidade ultrapassa o plano
pedagodgico e assume relevancia juridica e institucional, dialogando diretamente com
o Direito na formulagao de politicas publicas orientadas pelos principios da prevencao,

da protegao integral e da promogéao de direitos:

(...) uma acédo de estado sozinha ndo pode combater a violéncia escolar; tal
feito requer a participagdo efetiva de toda a comunidade escolar e da
sociedade, mas cabe aos poderes publicos articular as contribuigdes, realizar
os estudos e formular politicas publicas para atuar no caso da inexisténcia de
pratica educativa. Assim se existirem praticas educativas eficazes que
oportunize melhorar o respeito humano, o resgate dos valores e como
resultado e também, a diminuicdo da violéncia, a politica publica seria um
apoio a instituicdo escolar (Priotto, 2008, p. 11140).
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E cabe aqui esclarecer que as politicas publicas devem ser compreendidas
como medidas que servem ao proposito de materializar os objetivos do Estado,
insculpidos em sua legislagdo interna ou nos tratados e convengbdes do qual é
signatario, cujo custo esta autorizado por lei orcamentaria (Mastrodi e Ifanger, 2019,
p. 3-16).

Com efeito, quando implementadas de forma adequada, as politicas publicas
voltadas a integracdo entre escola e comunidade demonstram elevada eficacia no
contexto escolar, especialmente pela reducdo de episddios de violéncia e pela
melhoria do clima institucional. Conforme assinala Ferreira (2022, p. 93), a adog¢ao de
programas escolares de prevengao a violéncia, amparados por politicas publicas
consistentes, resultou em expressiva diminuigdo dos casos de bullying e de outras
formas de agressdo entre estudantes. Tal constatagdo evidencia a relevancia do
suporte institucional como elemento determinante para a efetividade dessas
iniciativas.

Fonseca (2025) ressalta que:

No entanto, para que as politicas publicas sejam realmente eficazes, é
necessario monitorar e avaliar continuamente os programas implementados.
Isso ndo so6 garante a fidelidade da execugdo, mas também permite ajustes
e melhorias com base em feedback concreto e resultados mensuraveis.
Avaliagdes regulares sdo fundamentais para compreender o que funciona ou
nao em cada contexto escolar especifico, permitindo ajustes oportunos para
maximizar a eficacia das intervengdes.

A possibilidade de replicar essas politicas em outras escolas também
depende de uma compreensao clara de seu impacto e das condigdes
necessarias para seu sucesso. A troca de melhores praticas e ligdes
aprendidas € essencial para expandir essas iniciativas, permitindo que
escolas em diferentes contextos adaptem e implementem estratégias de
prevengao a violéncia que atendam as suas necessidades particulares.

Do ponto de vista juridico, essa abordagem encontra respaldo no proprio
desenho constitucional do Estado Social, que atribui ao poder publico o dever de
formular politicas integradas capazes de assegurar direitos fundamentais, entre eles
a educacgao, a segurancga e a dignidade da pessoa humana: “Os direitos fundamentais
sociais reclamam do Estado prestagdes normativas e materiais, cuja efetivagéo se da,
em regra, por intermédio de politicas publicas estruturadas.”
(Sarlet, 2023, p. 285).

Ja Canotilho vincula o Estado Social a atuagéo integrada do poder publico na

promogao de direitos fundamentais: “O Estado Social de Direito caracteriza-se pela
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assungao, por parte do poder publico, de tarefas de promogao ativa de direitos
fundamentais, especialmente por meio de politicas publicas coordenadas.”
(2003, p. 473).

Por sua vez, Barroso reforgca o papel constitucional das politicas publicas como
instrumento de efetivagédo de direitos fundamentais: “A Constituicdo impde ao Estado
o dever de formular e executar politicas publicas destinadas a realizagdo concreta dos
direitos fundamentais notadamente os direitos sociais.” (2023, p. 376).

Para isso, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito fundamental a
educacao (art. 205), a protegao integral da crianca e do adolescente (art. 227) e a
promoc¢ao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), impondo ao poder publico o
dever de formular e executar politicas publicas capazes de garantir ambientes
escolares seguros, inclusivos e socialmente integradores (BRASIL, 1988). Sob essa
perspectiva, o enfrentamento juridico da violéncia escolar revela-se plenamente
compativel com a leitura criminoldgica da Escola de Chicago, ao reconhecer que a
prevencdo efetiva da delinquéncia juvenil passa, necessariamente, pelo

fortalecimento das instituicbes comunitarias e pela atuagao coordenada do Estado:

Compreender, pois, a légica que orienta as relagdes sociais na atualidade e
sua repercussao na organizagao das politicas publicas educacionais é
condigao para explicitar as relagbes que se constroem no interior das proprias
instituicbes de ensino, os projetos formativos e os interesses que os
determinam.

Insta, ainda, que a efetiva aplicabilidade da norma, muitas vezes, fica
comprometida em decorréncia da falta de investimentos publicos, que
perfazem o ambiente escolar e refletem na infraestrutura, tecnologia,
formagdo continuada dos professores, entre outros problemas aqui
discutidos. (Shimada, Komuro e Mattos, 2024).

Nesse mesmo sentido prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990 — BRASIL, 1990), que consagra o principio da protegao integral e impde
ao Estado, a familia e a sociedade o dever de prevenir qualquer forma de violéncia,
discriminagao, negligéncia ou opressao contra criangas e adolescentes (arts. 4° e 5°).
Ainda que o ECA néo trate especificamente da violéncia escolar, seus fundamentos
irradiam efeitos diretos sobre o ambiente educacional, legitimando politicas publicas
preventivas e interdisciplinares (Rossato, Lépore e Cunha, 2022).

Inclusive, para Benevides, Daniel e Berwig (2014):



106

Sabe-se que somente com a consolidagdo do ECA que as criangas e os
adolescentes tornam-se sujeitos de direitos, ou seja, eles comegcam a ser
considerados cidadaos. Além disso, o Estatuto vem assegurar todas as
oportunidades e facilidades, com a finalidade de facultar o desenvolvimento
fisico, moral, mental, espiritual e social, como também quebrar velhos
paradigmas que orientavam as agdes sobre o tema.

A incorporacdo da perspectiva ecoldgica da Escola de Chicago ao campo
juridico encontra respaldo concreto no arcaboug¢o normativo federal brasileiro, que, ao
longo das ultimas décadas, vem estruturando um conjunto de leis voltadas
especificamente a prevencao e ao enfrentamento da violéncia no ambiente escolar.
Essas normas evidenciam uma mudanga paradigmatica: da resposta meramente
repressiva para uma abordagem preventiva, educativa e integrada, alinhada a logica
do fortalecimento dos vinculos comunitarios e dos mecanismos de controle social

informal:

Uma aproximacao a esta tematica exige que se tenha como ponto de partida
a convicgao de que a violéncia na escola nao pode ser analisada como um
fendbmeno isolado; ela é parte de um processo mais amplo, que vai além da
escola, pois implica uma série de fatores que dizem respeito ao contexto
social como um todo. (Lucinda, Nascimento e Candau, 1999, p. 14).

Nesse contexto, destaca-se a Lei n° 13.185/2015, que institui o Programa de
Combate a Intimidagdo Sistematica (bullying) em todo o territério nacional (Brasil,
2015). A norma define o bullying de forma ampla e estabelece diretrizes para agdes
preventivas, educativas e de conscientizacdo, enfatizando a participacdo da
comunidade escolar, das familias e da sociedade. Tal orientacdo dialoga diretamente
com os pressupostos da Escola de Chicago, ao reconhecer que a violéncia escolar
nao pode ser enfrentada de maneira isolada, mas exige a mobilizagao de redes sociais
e comunitarias no entorno da escola:

O modelo punitivo ndo prevalece nas legislagdes identificadas. A Lei Nacional
n.° 13.185/2015 privilegia mecanismos e instrumentos alternativos para
promogao da responsabilizagdo e da mudanga de comportamento hostil, em

detrimento das medidas punitivas. Nas legislacdes estaduais, apenas 28%
delas incluem aspectos punitivos. (Pereira e Fernandes, 2022).

Complementarmente, a Lei n°® 13.277/2016 institui o Dia Nacional de Combate
ao Bullying e a Violéncia nas Escolas (Brasil, 2016), celebrado em 7 de abril, em
homenagem as vitimas do Massacre de Realengo (2011). Embora de carater

simbdlico, a criacao dessa data reforga o papel do Estado na promogao de uma cultura
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de paz, ao estimular campanhas educativas, debates publicos e agdes articuladas
entre os sistemas de ensino, seguranga e assisténcia social, funcionando como
instrumento de sensibilizagédo coletiva e fortalecimento do controle social informal.

Ja a Lei n° 13.663/2018, ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), confere densidade normativa as estratégias preventivas ao impor as
instituicdes de ensino a obrigagao de incluir, em seus Projetos Politico-Pedagdgicos,
acdes voltadas a promocdo da cultura de paz e a prevencao da intimidacao
sistematica (Brasil, 2018). Trata-se de medida que reconhece a escola como espago
central de socializagdo e prevencgao primaria da violéncia, coerente com a leitura
ecoldgica que atribui as instituicbes locais papel decisivo na contengdo da

delinquéncia juvenil:

AlLei n.° 13.663/2018, de natureza preventiva, altera alei n.°
9.394/96 (LDBEN), incluindo nos deveres da escola, a promogao de medidas
de conscientizagao, de prevengao e de combate a todos os tipos de violéncia
e a promogao da cultura de paz. (Pereira e Fernandes, 2022).

Avanco relevante ocorre com a Lei n°® 14.643/2023, que cria o Sistema Nacional
de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE). O sistema
estabelece uma estrutura intergovernamental de monitoramento, producao de dados
e articulacao de politicas entre Unido, estados e municipios. Essa iniciativa aproxima-
se diretamente da ldgica territorializada defendida pela Escola de Chicago, ao permitir
diagnosticos mais precisos dos contextos locais e a formulagdo de respostas
ajustadas as especificidades de cada comunidade escolar (Shaw e McKay, 1942).

Mais recentemente, a Lei n°® 14.811/2024 promoveu a criminalizagao do bullying
e do cyberbullying (Brasil, 2024), tipificando essas condutas no ordenamento juridico
penal. Embora represente um endurecimento normativo, a criminalizagdo nao afasta
a necessidade de politicas preventivas, mas reforca o papel do Direito como instancia
complementar as estratégias educacionais e comunitarias, especialmente nos casos
de maior gravidade. Sob a dtica criminoldgica, trata-se de instrumento que deve

operar de forma subsidiaria, em consonancia com politicas publicas estruturais:

A Lei n® 14.811/2024, para além de suas alteragbes nas normativas do
Cddigo Penal (CP), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Lei dos
Crimes Hediondos, assume uma abordagem abrangente na salvaguarda da
integridade de criangas e adolescentes. Uma das expressdes de seu
compromisso com a protecdo infantojuvenil é a introducdo de medidas
especificas contra a violéncia em estabelecimentos educacionais ou
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similares. Essas medidas visam proporcionar um ambiente seguro e propicio
ao desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes, reconhecendo a
importancia do espago educacional em seu crescimento.

Além disso, a referida lei institui a Politica Nacional de Prevencao e Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente, reforgando o
compromisso do legislador em lidar proativamente com questdes sensiveis e
promover agfes preventivas e repressivas efetivas contra formas graves de
violéncia que impactam essa parcela da populagao.

Embora algumas alteragbes promovidas pela Lei 14.811/2024 nao tenham
sido primorosas quanto a técnica legislativa penal, inegavel que ela
representa um avancgo significativo na protecdo de criangas e adolescentes,
instituindo medidas concretas para prevengao e combate a violéncia, além da
criagdo de uma politica nacional especifica para o enfrentamento do abuso e
exploracdo sexual. Resta aguardar a efetiva implementagdo e avaliagdo
dessas medidas para aprimorar e assegurar a protecdo integral desses
segmentos vulneraveis da sociedade (Souza, Pipino e Carneiro, 2024).

No plano das politicas publicas, merece destaque o programa “Escola que
Protege”, desenvolvido pelo Ministério da Educacao. A iniciativa prioriza a formagao
continuada de profissionais da educacdo, o apoio psicossocial, a promog¢ao da
convivéncia democratica e a integracdo das escolas com as redes de saude,
assisténcia social e seguranga publica. Essa abordagem intersetorial reflete, de
maneira clara, os pressupostos da criminologia ecoldgica, ao compreender a violéncia
escolar como fendbmeno multidimensional, enraizado em contextos sociais mais
amplos.

Além disso, encontra-se em tramitacéo a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia nas Escolas, prevista no Projeto de Lei n°® 5.669/2023 (Prever), aprovado na
Camara dos Deputados em 2025 e atualmente em analise no Senado Federal (Brasil,
2023). O projeto propde a consolidacdo de uma politica nacional articulada entre os
entes federativos, voltada a prevengdo, ao monitoramento e a resposta integrada a
violéncia escolar, fortalecendo a atuagdo coordenada do poder publico em
consonancia com os principios do Estado Social.

No plano legislativo, observa-se a tramitagdo de projetos de lei que buscam
responder ao aumento da violéncia no ambiente escolar por meio da formulagao de
diretrizes nacionais de seguranca.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto de Lei n°® 5.671/2023, atualmente
aguardando apreciagdo pelo Senado Federal, que institui diretrizes para a
implementagao de equipamentos e de medidas de seguranga voltadas a prevengao e

ao combate da violéncia no ambito escolar (Brasil, 2023). A proposta prevé a adogéao
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de mecanismos de protecao fisica e organizacional nas instituicbes de ensino, com o
objetivo de mitigar riscos e ampliar a capacidade de resposta a episodios de violéncia.
Embora represente um avango no reconhecimento do problema como questdo de
politica publica, o projeto suscita reflexdes, a luz da Escola de Chicago, acerca da
necessidade de que tais medidas n&o se limitem a solugdes meramente estruturais
ou de vigilancia, devendo ser acompanhadas de ag¢bes educativas, comunitarias e
preventivas, capazes de fortalecer os vinculos sociais no territério escolar.

De igual modo, o Projeto de Lei n° 2.036/2023, em tramitacdo no Senado
Federal, propde a instituicado da Politica Nacional de Seguranga Escolar, ao mesmo
tempo em que agrava as penas para crimes cometidos no interior de escolas e tipifica
0s massacres escolares como crimes hediondos (Brasil, 2023). O projeto evidencia
uma resposta legislativa mais incisiva, ancorada no endurecimento penal,
especialmente diante de episodios de violéncia extrema.

Sob a perspectiva criminoldgica, entretanto, tal iniciativa reforca o debate sobre
os limites da politica criminal repressiva como estratégia central de enfrentamento da
violéncia escolar. A leitura ecoldgica da Escola de Chicago indica que o agravamento
de penas, embora possa exercer fungcédo simbdlica e dissuasoria, revela-se insuficiente
para enfrentar as causas estruturais da delinquéncia juvenil, relacionadas a
desorganizagao social, a fragilidade institucional e a ruptura dos mecanismos de
controle social informal.

Dessa forma, a analise desses projetos legislativos permite identificar uma
tensao recorrente entre respostas normativas de carater punitivo e a necessidade de
politicas publicas integradas e preventivas. A luz da Escola de Chicago, a efetividade
de uma Politica Nacional de Seguranga Escolar depende da articulagéo entre medidas
normativas, agdes estatais coordenadas e iniciativas comunitarias, de modo que a
escola seja compreendida ndo apenas como espago a ser protegido, mas como
instituicdo central na reconstrugéo de vinculos sociais, na promog¢ao da cidadania e

na prevencgao da violéncia juvenil:

O governo estadual e o poder executivo municipal, gestores dos primeiros
anos de distensdao democratica, diante da pressdo da populagdo para
melhoria da seguranga nas escolas, tentaram encontrar respostas que
oferecessem alternativas ao tom dominante dessas demandas advindas dos
profissionais da educagao, pais e alunos.

Hoje a instituicao escolar ja ndo teme apenas os que estdo além dos muros,
mas enfrenta o panico interno. As possibilidades do convivio democratico se
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esgargcam, acentuando o medo, a desconfianga e a necessidade de medidas
que reforcem a vigildncia e o controle. Nesse caso, pode haver uma
reinvencgao perversa da escola: mais do que espago educativo voltado para o
desenvolvimento humano, torna-se lugar do medo, da sociabilidade cindida e
da auséncia da tolerancia. Projetos e programas especiais deverao
empreender esforgos para lidar com essas questbes substantivas, se
quiserem fomentar a transformacgao da cultura escolar.

Jovens e adolescentes sao sujeitos de direitos em processo de
desenvolvimento e devem ser protagonistas importantes das agbes e néo
apenas eventuais usuarios de programas que, embora em suas formulagdes
busquem a promog¢do da cidadania, podem, de fato, consolidar os
mecanismos de tutela e subordinagéo social. (Spésito, 2002).

Somam-se a essas iniciativas os protocolos e diretrizes ministeriais,
frequentemente recomendados pelo Ministério da Educacdo, que orientam as
instituicdes de ensino a adotarem procedimentos preventivos e de resposta a violéncia
escolar em conformidade com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e a legislagao antibullying. Tais instrumentos reforcam a dimenséao
juridica da prevencao e a necessidade de atuacao integrada entre escola, familia,

comunidade e Estado:

A adocédo de praticas baseadas em evidéncias, com foco na construgédo de
relacdes respeitosas e solidarias, aliada a escuta ativa dos estudantes, pode
transformar a escola em um espacgo de protegéo e pertencimento. Investir em
agoes preventivas e no fortalecimento das redes de apoio é fundamental para
garantir que todos os estudantes possam aprender, conviver e crescer com
dignidade e seguranca. (GOVERNO FEDERAL - MINISTERIO DA
EDUCACAO — Edig&o: 12 edi¢do Local: Curitiba-PR — Ano: 2025).

Desse modo, a interdisciplinaridade entre criminologia, educagéo e Direito
revela que a prevengao da violéncia escolar deve ser compreendida como politica
publica transversal, na qual a escola exerce papel central, mas nao isolado. A
efetividade dessas politicas depende da articulagdo entre normas juridicas, agdes
administrativas e iniciativas comunitarias, reafirmando que a seguranga no ambiente
escolar ndo se constroi pela ampliagdo do controle penal, mas pela consolidagao de

redes de protecao social, educativas e territoriais:

Entdo, nesse sentido, a transversalidade consiste na busca da integracéo de
areas compartimentadas nos setores de politica social, isto é, trata-se de uma
tentativa de reunir e articular diferentes setores ensejando a participagédo de
multiplos atores e mantendo relagbes de interdependéncia, reciprocidade e
colaboracéo entre eles. (Nogueira e Forte, 2019).

Complementando, segundo Oliveira (2014, p. 22):
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(...) ser transversal nao é somente articular diferentes secretarias, é trazer
uma nova forma de se pensar a gestdo e permitir que resultados sejam
atingidos, compreendendo a multidimensionalidade das problematicas
envolvidas nesses temas.

O arcaboucgo normativo brasileiro demonstra a incorporagao progressiva dessa
l6gica ecoldgica e interdisciplinar, ao reconhecer que a violéncia escolar € fendmeno
complexo, enraizado em contextos de desorganizagdo social, desigualdade e
fragilidade institucional. As leis federais, os programas governamentais e o0s
instrumentos juridicos de protecdo a crianga e ao adolescente evidenciam uma
orientagdo preventiva, educativa e integrada, compativel com os pressupostos
tedricos desenvolvidos por Shaw e McKay e pela criminologia sociolégica
contemporanea (Kubrin e Mioduszewski, 2019).

Nesse sentido, o Direito, ao dialogar com a criminologia e com a educacgéo,
assume papel fundamental na estruturagao de politicas publicas capazes de promover
ambientes escolares seguros, inclusivos e socialmente integradores. Para Hirschi
(1969), a efetividade dessas politicas, contudo, depende n&o apenas de sua previsao
normativa, mas de sua implementacao territorializada, de seu monitoramento continuo
e da participacao ativa da comunidade escolar, reafirmando a centralidade do controle
social informal como elemento estruturante da prevengao da violéncia.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento da violéncia escolar, sob a é6tica da
Escola de Chicago, exige a superagdo de modelos centrados exclusivamente na
puni¢cdo, em favor de estratégias que articulem normas juridicas, acbes estatais e
iniciativas comunitarias. Essa abordagem reafirma que a escola nao é apenas palco
de manifestagdes da violéncia urbana, mas também espaco potencial de reconstrucéo
de vinculos sociais, promogédo da cidadania e prevencdo da delinquéncia juvenil,
consolidando-se como elemento central na construgcao de politicas publicas eficazes

e socialmente legitimadas.
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