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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo revelar as tendéncias de transformagédo da
paisagem rururbana a sudoeste do Aeroporto Internacional de Viracopos, localizado
na porgao sul do municipio de Campinas, através da identificagdo e caracterizagao
de Unidades Morfo-territoriais. O recorte territorial de estudo € marcado pelo conflito
entre a expansdo do aeroporto e atividades correlatas e a preservacado das
atividades rurais e do patrimbnio cultural e ambiental e pela sobreposicdo de
diferentes escalas de planejamento com diretrizes, por vezes, contraditérias. Dessa
forma, foram definidos como objetivos especificos: analisar as diversas pecgas de
planejamento territorial incidentes e caracterizar Unidades Morfo-territoriais
identificadas. A pesquisa se desenvolveu por meio de levantamento e analise do
arcabouco regulatério municipal, estadual e federal relacionado ao planejamento e a
gestdo do territério no entorno do aeroporto, além de revisdo bibliografica para
aprofundamento tedrico sobre conceitos relacionados ao rururbano, rural
metropolitano, transigao rural-urbano e metodologias de analise de paisagem, e, por
fim, de levantamento e georreferenciamento de dados e informagdes necessarias a
delimitacdo das Unidades Morfo-territoriais, baseada em metodologia desenvolvida
por Magalhaes (2015): padrbes morfologicos da paisagem; uso e cobertura do solo;
situacdo atual de propriedade da terra e dos processos de desapropriacdo do
recorte e zoneamento de Campinas e de Indaiatuba, com seus respectivos
parametros urbanisticos. O método desenvolvido contribuiu para o reconhecimento
da paisagem rururbana ao revelar suas formas e fungbes espaciais, bem como as
diferentes tendéncias de transformacao territorial frente aos distintos agentes
indutores atuantes no recorte estudado, de modo a evidenciar a indissociavel

relagao entre objetos e agbes no espaco, capitaneado pelas ordens hegemonicas.

Palavras-chave: Unidade Morfo-territorial; rururbano; planejamento territorial;

metropolizagéo



ABSTRACT

This research aims to reveal the transformation trends of the rururban landscape
southwest of Viracopos International Airport, located in the southern portion of the
municipality of Campinas, through the identification and characterization of
Morpho-territorial Units. The territorial scope of the study is marked by the conflict
between the expansion of the airport and related activities and the preservation of
rural activities and cultural and environmental heritage, as well as by the overlap of
different planning scales with guidelines that are sometimes contradictory. Thus, the
following specific objectives were defined: to analyze the various territorial planning
instruments affecting the area and to characterize the identified Morpho-territorial
Units. The research was developed through the survey and analysis of the municipal,
state, and federal regulatory framework related to territorial planning and
management in the airport’s surrounding area. In addition, a literature review was
conducted to deepen the theoretical discussion on concepts related to the rururban,
metropolitan rural, and rural-urban transition, as well as on landscape analysis
methodologies. Finally, data and information necessary for the delimitation of
Morpho-territorial Units were collected and georeferenced, based on the
methodology developed by Magalhaes (2015), considering: morphological patterns of
the landscape; land use and land cover; the current situation of land ownership and
expropriation processes within the study area; and the zoning regulations of
Campinas and Indaiatuba, together with their respective urban parameters. The
method developed contributed to the recognition of the rururban landscape by
revealing its spatial forms and functions, as well as the different trends of territorial
transformation in response to the distinct driving agents acting within the studied
area, highlighting the inseparable relationship between objects and actions in space,

led by hegemonic orders.

Keywords: Morpho-territorial Unit; rururban; territorial planning; metropolization.
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INTRODUGAO

O problema observado para o desenvolvimento desta pesquisa é o conflito entre as
diversas escalas de planejamento territorial incidentes em uma paisagem rururbana,
marcada pela presengca de um equipamento macrometropolitano conectado as
cadeias globais de valor (Aeroporto Internacional de Viracopos) e que induz a
urbanizagao. Isso exposto, busca-se avaliar as tendéncias de transformagao da
paisagem rururbana no entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos (AlV),
localizado na porg¢éo sul do municipio de Campinas, as margens da Rodovia Santos
Dumont, que liga a Regiao Metropolitana de Campinas (RMC) com a Regiao

Metropolitana de Sorocaba (RMS), na porgdo sudeste do Estado de S&o Paulo.’

Com planos de expansdo baseados no conceito de aerotrépolis (em que o0 uso
aeroportuario se combina com usos operacionais, de logistica, comerciais e de
servigos), a nova area prevista do AlV, constatada no Plano de Exploragao
Aeroportuaria (PEA) da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) de 2024, se
projeta sobre uma porgédo do espacgo rural a sudoeste do aeroporto. A presenga
desse equipamento faz com que diversas escalas de planejamento territorial se
sobreponham ao recorte de estudo: planos municipais, estaduais e federais ditam

diretrizes de uso e ocupacgao desse territério.

A compreensédo das formas de planejamento territorial incidentes sobre os espagos
rururbanos se torna relevante no contexto da metropolizacdo, em que o urbano € o
rural se tornam territérios hibridos, levando a difusdo de "urbanidades no rural"
(Ferreira; Rua; Mattos, 2014).

Diante de tal hibridizagado, alguns pesquisadores utilizam o termo “rururbano” para
defender a necessidade de caracterizar um territério com singularidades nem
urbanas nem rurais. Segundo Barros e Zusman (2000), o espago rururbano se
caracteriza pela sobreposicdo de duas formas de organizagao espacial, resultando
um territério hibrido. Sob a ética sociocultural, Entrena Duran (1999) se debruca

sobre o fenbmeno do “rururbanismo”, em que praticas sociais e simbolos urbanos se

' A expansdo do Aeroporto Internacional de Viracopos é um dos objetos de investigacdo do Grupo de Pesquisa Requalificagéo
Urbana do Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (POSURB-ARQ) da PUC-Campinas desde 2014, cujas
pesquisas foram conduzidas pelo Prof. Dr. Wilson Ribeiro dos Santos Junior e resultaram em duas dissertagdes (Palomar, 2016
e Sanchez, 2020) e duas teses (Maciel, 2018 e Coentro, 2021), além de dezesseis pesquisas de Iniciagédo Cientifica (realizadas
entre 2014 e 2022).
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penetram no mundo rural, da mesma forma que se estendem as manifestacdes

socioculturais rurais as cidades.

De forma semelhante a Barros e Zusman (2000), Cardoso (2019) destaca a
heterogeneidade das formas e fungdes neste espaco, evidenciando o conflito entre
diferentes atores e escalas. Segundo Cardoso e Fritschy (2012), o espago rururbano
nao se trata de um mero encontro ou sobreposi¢cdo de atividades urbanas e rurais,
mas sim de um territério com dindmicas particulares, em que a tensao é elemento
chave e exclusiva. De maneira semelhante, Nates-Cruz (2018) defende que os
espacgos rururbanos ndo devem ser compreendidos como areas de transigdo, mas

sim como territorios que apresentam dinamicas préprias.

Por outro lado, Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021) discorrem sobre o espago
rural metropolitano, compreendido pelos espagos rurais e de interface rural-urbano
nas metropoles, destacando sua resiliéncia socioambiental e sua importancia para a
sobrevivéncia das metropoles. Ja Miranda (2009) utiliza o termo “area de transicao
rural-urbano” e acrescenta que o desafio para sua gestdo € deixar de considerar
esses espagos como areas de reserva para expansao urbana ou meramente como

areas destinadas a preservacgao dos recursos naturais.

Expostas essas diferentes terminologias (rururbano, rural metropolitano, interface
rural-urbano, transicao rural-urbano), faz-se necessario esclarecer que se adotou o
termo “rururbano” para a presente pesquisa pelo entendimento de que esse espago
possui dinamicas proprias, compreendidas pelas tensdes que Cardoso e Fritschy
(2012) comentam e, portanto, ndo sdo apenas espagos de transigdo entre usos

urbanos e rurais.

Segundo Rua (2020), as urbanidades no espago rural se manifestam através de
materialidades (melhoria da infraestrutura e dos meios de comunicacao, instalagao
de industrias, atividades do setor imobiliario, entre outras manifestagcbes) e
imaterialidades (alteragdes de habitos e costumes dos habitantes). Ferreira, Rua e
Mattos (2014), ao tratarem do conceito de metropolizagdo, compreendem que esse
processo impulsiona a diversificacdo das atividades econémicas no campo, que se

torna cada vez mais integrado a légica de mercado da metropole.
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No mesmo sentido, Monte Mor (2007) utiliza-se do termo “urbanizagdo extensiva”
para descrever a redefinicdo dos conceitos de "urbano" e "rural", sendo que o
primeiro passa a representar a légica socioespacial dominante. Segundo o autor, a
urbanizagdo extensiva € o processo de expansdo da logica urbana para além dos
limites da cidade, abrangendo o campo e o espacgo regional e se da através da
expansao de rodovias, redes de energia, comunicagao e transportes, que conectam

diferentes regides e facilitam a difusao da légica urbana.

Lencioni (2020), assim como Ferreira, Rua e Mattos (2014), discorre sobre o
processo de metropolizagdo, em que a “percepgao da classica divisao entre espagos
urbanos e rurais vem ganhando, cada vez mais, opacidade” (Lencioni, 2020, p. 34) .
Segundo a autora, a metropolizagdo se caracteriza por um processo que imprime
caracteristicas metropolitanas ao espago como um todo, superando a urbanizagao.
Enquanto esta ultima se concentra no desenvolvimento da rede urbana, a
metropolizacdo desenvolve condicbes metropolitanas para a reproducéo do capital

financeiro (Lencioni, 2006 apud Bartholomeu, 2019).

Dessa forma, o processo de metropolizacdo impacta as areas rururbanas nas
metropoles: a hibridizagao dos territérios urbanos e rurais exprime a multiplicidade
desses espagos complexos e heterogéneos (Rua, 2020). A difusdo de urbanidades
no rural, segundo Rua (2020), é acompanhada de uma certa assimetria de poder:
Ao utilizarmos a expressado “urbanidades no rural” queremos demonstrar
essa assimetria de poder e, ao mesmo tempo, evidenciar a permanéncia do
rural em espagos urbanizados, no sentido lefebvriano de “urbano” e, mais

recentemente, de urbano-metropolitano, dando continuidade ao mesmo
processo. (Rua, 2020, p. 213)

Entrena Duran (1999) também afirma que, nesses territérios hibridos, a tomada de
decisdo, geralmente feita a distancia, envolve cada vez menos os atores sociais
enddgenos e cada vez mais interesses exdgenos. Nessa assimetria de poder, Rua
(2020) enfatiza:
(...) a acdo multiescalar inerente ao processo de (re)producdo do espago,
levada a cabo pelos miultiplos sujeitos (Estado, empresas, grandes e

pequenos proprietarios, ndo proprietarios e trabalhadores rurais...) (Rua,
2020, p. 204)
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O autor destaca a compreensao do rural contemporaneo em sua relacdo com a
cidade e com organizagdes globais, em que a multiplicidade de conexdes entre

circuitos globais e locais é elemento-chave para a conformacéao desses territorios.

A metropolizagdo do espacgo, portanto, ndo se restringe a criagdo de novas
metrépoles, mas impde caracteristicas metropolitanas a territorios urbanos e rurais,
gerando novas configuragdes espaciais que demandam metodologias de analise,
planejamento e gestdo mais integradas. (Ferreira; Rua; Mattos, 2014). Ferreira, Rua
e Mattos (2014) defendem a necessidade de formas de governanga que minimizem

o modelo urbanocéntrico e levem em consideracao as especificidades do lugar.

Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021) complementam ao afirmarem que
compreender esses espagos hibridos através de metodologias que sejam capazes
de revelar suas complexidades e singularidades torna-se relevante no contexto
contemporaneo da urbanizagao e Nates-Cruz e Velasquez Lopez (2019) defendem a
urgéncia de um planejamento territorial que inclua o rururbano, a fim de permitir
politicas inclusivas dessas novas dindmicas territoriais contemporaneas,
reconhecendo o espago rururbano como singular. Faz-se necessario, assim,
vislumbrar de que maneira metodologias de analise existentes podem contribuir para

caracterizar esses espacos, bem como para reconhecé-los como singulares.

Para aproximar-se desta tematica, o contato com pesquisas e trabalhos de
integrantes da rede QUAPA-SEL? foi fundamental para a investigacdo de
metodologias de andlise da forma urbana, especialmente as Unidades de Paisagem
(U.P.s). Além disso, no Exame de Qualificagéo desta pesquisa, o Prof. Dr. Jonathas
Magalhdes Pereira da Silva apresentou outra metodologia de analise territorial,
trabalhada por ele e sua ex-orientanda de mestrado, Natalia Cristina Tripoli
Magalhdes, que se baseia em delimitacdo de Unidades Morfo-territoriais
(Magalhaes, 2015). Optou-se, portanto, pela adogdo das Unidades Morfo-territoriais
(UMTs) como método de analise da paisagem rururbana ao sudoeste do Aeroporto

Internacional de Viracopos.

As nogdes de paisagem trabalhadas nesta pesquisa se alinham as expostas pela

rede QUAPA-SEL. Queiroga e Benfatti (2007) tém como principal referéncia a

2 QUAPA-SEL é uma Rede Nacional de Pesquisa iniciada em 2006 e coordenada pelo Laboratério QUAPA (Quadro do
Paisagismo no Brasil) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, com o objetivo de aprofundar
as discussoes sobre os Sistemas de Espacos Livres das cidades brasileiras (MACEDO, 2010).
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geografia nova de Milton Santos e, portanto, compreendem o espago como um
conjunto indissociavel de sistema de objetos e sistema de agbes, em que os
elementos ativos a produzirem o meio técnico-cientifico informacional sao os
homens, as empresas e as institui¢des, cuja produgao se apresenta heterogénea.
Nesse sentido, os autores utilizam Santos (2006) para caracterizar a dimenséao do
lugar: espago da copresenga e do acontecer solidario, seja organizacional ou

organico, com maior ou menor capacidade de resisténcia as ordens hegemonicas.

Contudo, Queiroga e Benfatti (2007) afirmam:

“Porém, sobretudo para a area de paisagismo, é preciso avancgar para além
da nogdo santosiana da paisagem. Segundo Milton Santos, a paisagem &
trabalho morto, passado, somente o espaco é presente. O autor associa a
paisagem ao sistema de objetos, cabendo apenas ao espac¢o um valor ativo,
sistema de objetos e de agdes.”(Queiroga; Benfatti, 2007, p. 83)

A paisagem seria, segundo Santos (2006), uma “porgédo da configuragao territorial
que é possivel abarcar com a visdo” (Santos, 2006, p. 103), um sistema material e
relativamente imutavel, enquanto que o espago seria um sistema de valores, em
permanente transformagado. Queiroga e Benfatti (2007) afirmam que essa ideia, ao
reduzir a paisagem a um sistema material e a dimensao visivel dos sistemas de
objetos, ndo permite apreender a dimensdo qualitativa da visibilidade que
caracteriza a nogado de paisagem, sobretudo na escala do lugar. Segundo os
autores, “o sistema de agdes — integrante do espaco - ao se realizar, qualifica a
paisagem, se visualiza direta ou indiretamente nas diferentes paisagens” (Queiroga;
Benfatti, 2007, p. 83).

Os autores propdéem que as agbes se manifestam na paisagem e a constituem,
fazendo com que sua leitura possibilite compreender a estrutura e os processos
formadores da paisagem. Os eventos resultantes dos sistemas de agdes qualificam
a paisagem, mas também s&o especificados por ela. Compreende-se a paisagem
como parcela do espaco-total, sensorialmente apreensivel e dotada de valor ativo no
processo social. Nesse sentido, Queiroga (2012) destaca a dimenséao perceptiva da
paisagem, distinguindo-a do espacgo, que inclui “sistemas de objetos que ndo se
apresentam diretamente sobre a paisagem, como as redes de infraestrutura

subterrdneas ou submersas” (Queiroga, 2012, p. 212).
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Queiroga e Benfatti (2007) citam e se alinham, ainda, a Miranda Magnoli e Silvio
Macedo: a primeira autora considera que as relagdes entre processos sociais e
processos naturais produzem a paisagem (Magnoli, 1982 apud Queiroga; Benfatti,
2007); Macedo (1999 apud Queiroga; Benfatti, 2007) complementa essa visdo ao
destacar a paisagem enquanto sistema, uma vez que reage as agdes impressas

sobre ela, resultando em uma alteragédo morfoldgica parcial ou total.

Por outro lado, cabe ressaltar a nocdo miltoniana de territério como a arena de
oposicado entre o mercado e a sociedade civil, em que as praticas territoriais séo

pautadas por relagbes de poder (Queiroga, 2012). Segundo Santos (2006):
“O territério é a arena de oposicao entre o mercado - que singulariza - com
as técnicas de produgdo, a organizagdo da produgdo, a “geografia da
producéo” e a sociedade civil - que generaliza - e desse modo envolve sem
distincdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de Mercado, o
territorio € suporte de redes que transportam as verticalidades, isto é, regras
e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores hegeménicos),

enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e
agdes” (Santos, 2006, p. 207).

Assim, o territério € o suporte por onde se manifestam as sobreposi¢cdes das
verticalidades, representadas pelas normas e regras dos atores hegemonicos, e das
horizontalidades, marcada por relacbes sociais e pela expressdao de forcas

endodgenas (Santos, 2006).

Diante disso, e entendendo a singularidade da paisagem rururbana a sudoeste do
aeroporto, conformada pela acdo multiescalar dos agentes que atuam na
reprodugdo do espaco, refletindo na sobreposicdo de diferentes formas de
organizagdo espacial, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar as tendéncias de

transformacao dessa paisagem, apropriando-se das UMTs como ferramenta.

Para tanto, foram definidos dois objetivos especificos que se complementam para
alcancar o objetivo geral: analisar as diversas escalas de planejamento territorial,
considerando os trés niveis federativos que impactam a regido a sudoeste do
aeroporto, marcada pela presenga de uma estrutura macrometropolitana, conectada
as cadeias globais de valor, e por um eixo de desenvolvimento e expansdo urbana
definido pela Rodovia Santos Dumont; e identificar as UMTs rururbanas a sudoeste

do aeroporto, marcadas pelo conflito entre a preservagao das atividades rurais e do
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patriménio cultural e ambiental e a expansdo do Aeroporto Internacional de

Viracopos e das atividades a ele relacionadas.

A pesquisa baseou-se em levantamento, sistematizacdo e analise de pecas de
planejamento e dados georreferenciados, além de revisao bibliografica de conceitos
chaves, adotando as seguintes etapas: primeiramente foi feito o levantamento e
sistematizagdo do marco regulatério municipal, estadual e federal relacionado ao
planejamento e a gestao do territério no entorno do aeroporto. Através de pesquisa
documental das diretrizes de planejamento das trés esferas federativas, foram
cotejados os planos vigentes que incidem sobre a area para o levantamento de
divergéncias, convergéncias e complementaridades. Utilizando-se de um diagrama
analitico e de um quadro sintese, foi possivel observar conflitos que demonstram a
dificuldade do planejamento territorial multiescalar em conciliar desenvolvimento
econdmico e preservacgao cultural e ambiental e das atividades rurais neste territério

metropolitano.

Em um segundo momento, foram realizadas uma revisdo narrativa de literatura e
outra sistematica para aprofundar a compreenséao tedrica dos conceitos relacionados
ao rururbano e as metodologias de analise da paisagem. As revisdes de literatura
revelaram que a utilizagcdo de UMTs como ferramenta de analise pode contribuir para
uma leitura mais aprofundada do territorio rururbano. Essa abordagem se mostra
fundamental para a elaboragdo de pecas de planejamento territorial e planos de
intervengcao que considerem as especificidades e potencialidades desses espacos,

garantindo o reconhecimento e consolidagdo de uma paisagem rururbana.

A delimitagdo das UMTs foi feita a partir de visitas a campo, analise de imagens
aéreas e mapeamento de dados georreferenciados. Foram identificadas,
primeiramente, as estruturas de cobertura da paisagem, utilizando-se como
procedimento metodolégico os fundamentos do Projeto Orla (Brasil, 2002)°.
Sobrepuseram-se a isso 0s perimetros das propriedades rurais (coletados através
das informagdes georreferenciadas do Cadastro Ambiental Rural disponiveis na
plataforma online da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, do

Governo do Estado de S&o Paulo), sendo possivel a identificagdo de dezesseis

30 Projeto Orla é uma iniciativa do governo federal com o objetivo de compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do
governo federal nos espagos litoraneos sob propriedade da Uni&o. Na elaborag&o dos fundamentos do Projeto Orla, o Prof. Dr.
Silvio Soares Macedo, a frente, na época, do Grupo QUAPA-SEL, atuou como consultor.
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padroes morfolégicos da paisagem. Depois, foram levantadas imagens aéreas do
Google Earth, bem como os dados espaciais de uso e cobertura do solo do
MapBiomas Brasil entre 2006 e 2025; a situagcdo atual de propriedade e dos
processos de desapropriacido do recorte e, por fim, o zoneamento de Campinas e de
Indaiatuba, com seus respectivos parametros urbanisticos. Através da sobreposicao
dessas informacoes, foi possivel revelar as tendéncias de transformacgao de cada
padrdao morfolégico. E, ao identificar tendéncias semelhantes, foram delimitadas
nove UMTs. Por fim, buscou-se avaliar as tendéncias de transformacao de cada
UMT, revelando as areas mais ou menos suscetiveis as transformacdes induzidas
pelo projeto de expansédo do aeroporto e legitimadas pelo planejamento territorial

multiescalar incidente sobre o recorte de estudo.

Espera-se, com essa analise, contribuir para o reconhecimento da paisagem
rururbana metropolitana e da importancia de um sistema de planejamento territorial
que considere suas potencialidades e especificidades, se afastando de uma visao
urbanocéntrica, hegemdnica na condugdo do desenvolvimento urbano

contemporaneo.

A dissertacdo se organiza em trés capitulos que refletem o percurso investigativo
trilhado para o alcance do resultado final. No primeiro capitulo é apresentado o
processo de urbanizacdo da RMC, descrevendo seu carater disperso e fragmentado,
e o contexto histérico da gestdo do Aeroporto Internacional de Viracopos e suas
repercussoes territoriais. Além disso, apresenta e analisa as pecas do sistema de
planejamento e gestdo territorial que incidem sobre o recorte de estudo,
evidenciando seu carater multiescalar e suas interrelacbes. No segundo capitulo da
dissertacdo é feita a discussao do referencial tedrico da pesquisa, apresentando
duas revisbes bibliograficas: uma do conceito de “rururbano” e a segunda das
categorias analiticas “unidades de paisagem” e “unidade morfo-territorial”. A primeira
resgata autores citados na introdugdo para dialogar e apresentar diferencas
conceituais entre rururbano, rural metropolitano e area de transigao rural-urbana e
justificar a escolha pelo termo rururbano. A segunda apresenta dois tipos de reviséo
de literatura: uma narrativa, baseada no levantamento de trabalhos que detalham
conceitualmente o termo Unidade de Paisagem e Unidade Morfo-territorial, bem

como explicitam os procedimentos metodoldgicos para sua delimitagdo; e outra,
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sistematica, baseada em artigos cientificos das areas de Arquitetura e Urbanismo e
da Geografia que tratam especificamente de estudos de caso de territorios que
possuem areas de interface rural-urbano. No terceiro e Ultimo capitulo da
dissertagdo sdo apresentados os processos metodoldgicos para delimitacdo das
UMTs, a fim de caracteriza-las e revelar as tendéncias de transformacido da

paisagem rururbana no recorte de estudo.

2 A REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS E O AEROPORTO
INTERNACIONAL DE VIRACOPOS

2.1 O processo de urbanizagao e a conformagao do rururbano na RMC

Campinas € o municipio sede da RMC (a terceira implantada pelo estado),
constituida por 20 municipios e 3,1 milhdes de habitantes (conforme dados do IBGE
em 2022), que envolve municipios de até 20 mil habitantes, municipios médios de

cerca de 250 mil habitantes, além da metrépole com mais de 1 milhdo de habitantes.

A figura 1 revela a posi¢cao geografica do Estado de Sdo Paulo na regido sudeste do
Brasil, bem como a insercdo da RMC no territorio paulista, em que é possivel notar a
conexao entre as regides metropolitanas de Piracicaba, Campinas, Sorocaba,

Jundiai, Sdo Paulo, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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Figura 1. Insergcéo do Estado de Sdo Paulo no Brasil.
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Fonte: Elaboragéo do autor (2024)

Ja na figura 2 observamos a inser¢do da cidade de Campinas na RMC e a
localizagdo geografica do Aeroporto Internacional de Viracopos, além dos eixos

viarios que sado determinantes na configuragao deste territorio.
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Figura 2. Inser¢gédo da RMC no Estado de S&o Paulo e inser¢do do AlV na RMC.
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O municipio de Campinas atraiu, a partir da década de 1970 com a interiorizagao da
atividade industrial, populacdo e investimentos (Caiado; Pires, 2006), especialmente
em industrias de base e de ponta e em centros de pesquisa. A ascensao do
transporte rodoviario facilitou esse processo pois permitiu o funcionamento mais
efetivo das redes de conexdo entre produgdo e consumo. Em Campinas, o
investimento no transporte rodoviario promoveu linhas rapidas de conexdo para a

capital do Estado e demais cidades do interior (Lopes, 2020).

A instalacdo de importantes rodovias na regido de Campinas, a exemplo da Santos
Dumont, Bandeirantes e Dom Pedro |, e o investimento em podlos industriais e de
pesquisa e tecnologia, como a Refinaria do Planalto (REPLAN) em Paulinia e a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), estabeleceram uma rede urbana

complexa de carater metropolitano (Queiroga, 2007).
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Diante desse cenario, observa-se na RMC um processo de urbanizacao dispersa e

fragmentada, conforme comentam Caiado e Pires (2006):

“A expansao urbana (...) na regido de Campinas, como nas demais areas
metropolitanas e aglomerados urbanos do pais, tem-se caracterizado pela
urbanizagao dispersa, em geral ancorada em empreendimentos imobiliarios
de grande porte e de usos diversos; pelo aumento da mobilidade da
populacdo, com as relagdes cotidianas que envolvem diversos municipios;
pela supremacia do transporte individual; e pela utilizacdo do sistema
rodoviario nos deslocamentos cotidianos, entre outros.” (Caiado; Pires,
2007, p. 279-280)

Nesse sentido, os eixos rodoviarios comportam-se como indutores de urbanizacgao,
capitaneada pelos agentes promotores do setor imobiliario que orientam seus
investimentos para localizagcbes que permitem maximizar o retorno financeiro de
suas operacoes, cada vez mais afastadas do centro da cidade e de facil acesso aos

eixos viarios regionais.

As figuras 3 e 4, da evolugdo das areas urbanizadas na RMC (de 1965 a 2015) e
dos perimetros urbanos municipais, revelam a urbanizagdo ao longo dos eixos
rodoviarios, engendrando um processo de conurbagdo entre cidades em alguns
trechos (por exemplo, no eixo Sumaré-Vinhedo). Na figura 3, observamos o
crescimento da area urbanizada de forma dispersa ao longo dos anos e, na figura 4,
notamos grandes areas nao ocupadas que estdo dentro do perimetro urbano.
Verifica-se, portanto, a consolidacdo de um tecido urbano-metropolitano disperso,
caracterizado pela presenca de vazios urbanos, além de nucleos de baixa densidade
de ocupagao, de um lado, e nucleos habitacionais precarios e adensados, de outro
(Nascimento, 2016), como na regido a sudoeste e noroeste de Campinas, em

diregdo aos municipios de Hortolandia e Monte Mor (Caiado; Pires, 2006).
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Figura 3. Evolucao das areas urbanizadas na RMC (1965-2015) com destaque para as principais
rodovias e recorte de estudo.
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Na figura 4, notamos como algumas areas definidas como rurais se encontram
estranguladas por manchas urbanas ou se encontram em eixos de conurbag&o

urbana.
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Figura 4. Areas urbanizadas e perimetros urbanos municipais com destaque para as principais
rodovias e recorte de estudo.
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Em Campinas, portanto, o processo de urbanizagéo dispersa produz franjas urbanas
que entram em conflito com as atividades rurais preexistentes. Nesses territorios de
conflito de interesses, a definicdo dos limites entre rural e urbano é dificultada em
funcdo da diversidade de processos complexos incidentes. Miranda (2009) define
essas areas como de transic¢ao rural-urbana, que revelam relagcées de dependéncia
e complementaridade, além de confltos com as areas urbanas e as rurais ao
considerar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural. E acrescenta que
em municipios que possuem “atividades com alguma expressdo no meio rural, ndo €
possivel buscar o desenvolvimento urbano ignorando o ambiente rural" (Miranda,
2009, p.34).
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Por outro lado, Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021) apresentam o conceito de
rural metropolitano, compreendido pelos espagos rurais e de interface rural-urbano
nas metrépoles. Segundo as autoras, a ruralidade nas metropoles ndao desaparece,
mas ¢é ressignificada no processo de urbanizagdo contemporaneo. Essa
ressignificagdo do rural se baseia no surgimento de uma nova ruralidade, com o
aumento de atividades rurais ndo agricolas e a maior procura por espagos rurais

para moradia e lazer:

“(...) a nova ruralidade que emerge se configura como espago de
pluriatividade e multifuncionalidade, guardando uma proximidade maior das
dindmicas da natureza, com fungbes agricolas, ambientais e culturais,
devendo ser compreendida por meio de uma abordagem territorial”
(Bellenzani; Fernandes; Travassos., 2021, p. 84)

Os espagos rurais metropolitanos, portanto, carregam caracteristicas da nova
ruralidade, mas, segundo as pesquisadoras, entram em conflito com os espacgos
periurbanos caracteristicos do processo de urbanizagao dispersa, como identificado
na RMC. Dessa forma, nas franjas urbanas ha uma conjuntura de fatores que lhes
confere a condicdo de territorio de disputas: pelas atividades rurais, pela
preservacdo de elementos naturais e pela expansao urbana. Tal dualidade se
expressa, inclusive, nas politicas urbanas voltadas para essas areas, havendo
simultaneamente politicas de protecdo ambiental e politicas de indugdo da

urbanizacao (Travassos; Portes, 2018).

Por outro lado, na discussdo de urbanidades e ruralidades, Rua (2020) busca
enfatizar a totalidade do espaco e a assimetria de poder entre o urbano e o rural.
Segundo o autor, empreender o conceito de “novas ruralidades” pode mascarar esse
jogo de poder assimétrico. Ferreira, Rua e Mattos (2014) discorrem sobre a
preferéncia da ideia de urbanidades no rural, mas compreendem a necessidade de
sua reinterpretacao, como apontam Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021):
“Ao invés de se falar em novas ruralidades, como a maioria dos autores faz,
prefere-se a ideia de urbanidades no rural como sintetizadora da hibridez
entre rural e urbano, com predominio deste, sem que o rural desaparecga, ao
contrario, revista-se de qualificacbes a partir da expansédo do trabalho

abstrato, antes apenas atribuidas as cidades.” (Ferreira; Rua; Mattos, 2014,
p. 492)

O Plano Diretor (PD) de Campinas de 2018, instituido pela Lei Complementar n°

189, de 8 de janeiro de 2018, exemplifica a imprecisdo das politicas de planejamento
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territorial ao tratar dessas areas de transi¢cédo rural-urbanas. Ele estabelece, para
grande parte das areas rurais do municipio, a Macrozona de Desenvolvimento
Ordenado, que permite a ampliagado do perimetro urbano. No entanto, essa mesma
macrozona tem como diretriz o controle da expansdo urbana e a preservagao
ambiental. Além disso, muitas areas incluidas na Macrozona de Desenvolvimento
Ordenado estdo localizadas ao lado da Macrozona Macrometropolitana, cujas

diretrizes incentivam o crescimento urbano.

A figura 5 mostra o mapa do macrozoneamento, enquanto o quadro 1 descreve as
definicdes do PD de Campinas para cada macrozona. Observa-se, na definicdo da
Macrozona de Desenvolvimento Ordenado, uma permissdo contraditoria para usos
tanto rurais quanto urbanos. O §1° do artigo 5° do Plano Diretor estabelece que:

“Na Macrozona de Desenvolvimento Ordenado podera haver a expansao do

perimetro urbano nas areas passiveis de urbanizagdo, mediante estudos
técnicos que indiquem tal possibilidade e lei complementar especifica” (Lei

Complementar n° 189, 2018, p. 04).

Quadro 1. Descricdo das Macrozonas definidas pelo Plano Diretor de Campinas, 2018.

Macrozona Macrozona de Macrozona de Macrozona de
Macrometropolitana Estruturacao Desenvolvimento Relevancia Ambiental
(vermelho) Urbana (cinza) Ordenado (verde (verde escuro)
claro)
“abrange regido situada “abrange regido “abrange regiao “abrange regiao situada
integralmente no situada integralmente  situada integralmente na sua maior parte na
perimetro urbano, no perimetro urbano, na zona rural, zona rural e que
impactada por estruturas  possui areas destinada ao apresenta relevancia
viarias, equipamentos e reconhecidamente desenvolvimento de ambiental e areas
atividades econdémicas consolidadas e outras  usos rurais e urbanos publicas e privadas
de abrangéncia regional, em fase de compativeis com os estratégicas a
nacional e consolidagéo.” termos da legislacao preservagao ambiental
internacional,sofrendo especifica.” (grifo dos e dos recursos
influéncia direta e autores) hidricos.”

indireta pela proximidade
dessas estruturas no
territorio, que alteram
dindmicas
socioecondmicas,
culturais e ambientais.”

Fonte: Elaboragéo do autor (2024), com base no Plano Diretor de Campinas (2018)
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Figura 5. Mapa de Macrozoneamento de Campinas com destaque para as principais rodovias.
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Fonte: Elaboragao do autor, adaptado de Anexo | da Lei Complementar n. 189 (2018)

Além do macrozoneamento, o PD também divide o municipio em Unidades
Territoriais Basicas (UTBs), que correspondem as areas dentro do perimetro urbano,
e Unidades Territoriais Rurais (UTRs) (figura 6), fora do perimetro urbano, que tém
diretrizes voltadas para a valorizacdo da produgao agricola, protegdo ambiental e
preservagao das atividades culturais nas areas rurais. Sobre a definicdo das UTRs,
o PD de Campinas destaca sua importancia para o equilibrio ambiental do
municipio, funcionando como cinturdo verde ou como territério para desenvolvimento

agricola e turistico (Lei Complementar n° 189, 2018).
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Figura 6. Mapa das UTBs e UTRs de Campinas com destaque para as principais rodovias.
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Fonte: Elaboragéo do autor, adaptado de Anexo IV da Lei Complementar n. 189 (2018)

A analise dos mapas e das descricdes das macrozonas revela que todas as areas

incluidas na Macrozona de Desenvolvimento Ordenado sao rurais. Contudo, nem

todas as areas rurais estado incluidas nesta macrozona, ja que algumas fazem parte

da Macrozona de Relevancia Ambiental. Isso fica claro ao comparar o mapa de

macrozoneamento com o de UTBs e UTRs: algumas UTRs, localizadas ao norte e

nordeste do municipio, estdo na segunda macrozona, enquanto a maioria das

demais UTRs esta na primeira macrozona, que permite a expansao urbana.

Além das diretrizes do PD de 2018, a pesquisa documental identificou outras

legislagdes municipais com contradi¢des na regulagao dos usos urbanos e rurais,

favorecendo a atuacdo do mercado imobiliario e contribuindo para uma urbanizacao

dispersa e fragmentada, conforme apresentado no quadro 2.
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Quadro 2. Legislagdes e decretos municipais de indugdo da expansao urbana.

Lei Municipal n°

Lei Municipal n°

Decreto n° 17.742

Lei Complementar

8.736 de 01/01/1996 8.853 de 05/06/1996 de 22/10/2012 n° 207 de
20/12/2018*

Art. 1° - Para os fins  Art. 1°- A construcdo Art. 4° A Art. 1° § 2°

desta Lei, de todas as Administracao Observado o

conceitua-se
loteamento fechado
como sendo
loteamento cercado
ou murado, no todo
ou em parte do seu
perimetro (grifo do
autor)

Art 6° - A area
maxima do
loteamento fechado
dependera de
consideragdes
urbanisticas, viarias,
ambientais, e do
impacto que possa
ter sobre a estrutura
urbana, sempre
dentro das diretrizes
estabelecidas pelo
Plano Diretor.

§4° - “[...] em caso
de indeferimento do

pedido, a Secretaria
de Planejamento e
Meio Ambiente
devera apresentar
razdes técnicas
devidamente
fundamentadas [...]

edificagbes e ou
empreendimentos
para fins urbanos na
area rural é regulada
pela presente lei,
observadas, no que
couber, as
disposicdes
pertinentes das
legislagbes federal,
estadual e municipal

Art. 2° - Esta lei tem
como objetivo fixar
critérios e requisitos
urbanisticos para
edificacbes e/ou
empreendimentos na
area rural, mediante
a criacéo de bolsbes
urbanos,
disciplinando a
ocupacao urbana
sem prejuizo a area
rural. (grifo do autor)

exigira, quando do
cadastramento da
gleba, a destinacéo
de 15% (quinze por
cento) de sua area

estatuido no art.
42-B da Lei Federal
n° 10.257, de 2001,

parte da Macrozona
de Desenvolvimento

para a implantacao
de equipamentos
publicos urbanos e
comunitarios e
sistema de lazer,
sem prejuizo das
areas necessarias a
composi¢ao do
sistema viario. (grifo
do autor)

Art. 5° Caso o
percentual de 15%
exigido no caput do
artigo anterior resulte
em area inferior a
1.000,00 m2 (um mil
metros quadrados) a
reserva dessas
areas sera
substituida pelo
recolhimento de
contrapartida no
valor equivalente ao
erario municipal.

Art. 6° Sera

dispensada a
transferéncia das
areas previstas no
artigo 4° ou sua

Ordenado fica
incluida no perimetro
urbano. e fica

instituida n
remanescente a
Zona de Expanséo
Urbana, nos termos
dos arts. 2° e 3°
desta Lei
Complementar. (grifo
do autor)

Art. 3° - paragrafo
Unico: A Zona de
Expansao Urbana de
que trata o caput
deste artigo tem
destinacao
prioritariamente rural,
sendo permitidos
usos urbanos
compativeis com o
rural, nos termos
desta Lei
Complementar. (grifo
do autor)

Art. 5° - Na Zona de
Expansédo Urbana,
deveréo ser
observadas as

% Esta lei foi alterada pela Lei Complementar n°490 de 04 de julho de 2024 que, dentre outras coisas, alterou o art. 3°,
determinando que “a alteragdo de uso rural para uso urbano devera ser precedida de parcelamento do solo, nos termos da

legislagdo aplicavel”.



35

substituicdo pela seguintes diretrizes,
contrapartida a fim de permitir

prevista no artigo 5°  usos urbanos de
quando o uso a ser forma compativel e

dado a gleba for sustentavel:
exclusivamente

residencial do ti | - controlar a
unifamiliar. (grifo do ~ Qcupacdo urbana
autor) desordenada;

Il - dar continuidade
a malha urbana
consolidada;

Il - permitir a
continuidade dos
eixos estruturais de
mobilidade urbana;
(grifo do autor)

Art. 6° - paragrafo
unico: A alteragao da
destinagao do uso
rural para uso
urbano devera ser
precedida de Estudo
de Impacto de
Vizinhanga - EIV e
analise favoravel da
viabilidade do
empreendimento,
nos termos desta Lei
Complementar.

Fonte: Elaboragao do autor (2024), com base em Leonelli e Campos (2018).

A Lei Municipal n° 8.853 de 5 de junho de 1996 e a Lei Complementar n° 207 de 20
de dezembro de 2018, aprovada no mesmo ano do Plano Diretor, apresentam
semelhangas em relacdo a essas contradigbes. A primeira estabelece critérios
urbanisticos para empreendimentos urbanos em areas rurais, enquanto a segunda
define a Zona de Expansdo Urbana do municipio, permitindo usos urbanos no
territério rural, ao mesmo tempo que busca controlar a ocupagdo urbana

desordenada.

A Lei Municipal n° 8.736, de 1° de janeiro de 1996, e o Decreto Municipal n® 17.742,
de 22 de outubro de 2012, também se assemelham na regulagdo e permisséo para
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criacdo de "condominios fechados". A primeira regula a criacdo de loteamentos
fechados, definidos como “loteamento cercado ou murado, no todo ou em parte de
seu perimetro”. O decreto de 2012, por sua vez, dispensa a obrigatoriedade de
destinar 15% da area loteada para equipamentos publicos e de lazer quando o
loteamento € exclusivamente residencial e unifamiliar, o que abrange grande parte

dos "condominios fechados”.

E importante destacar que a Lei Municipal n° 8.736/96 foi sancionada no mesmo ano
que a Lei Municipal n° 8.853/96. A primeira, que regulamenta a criacdo de
loteamentos fechados, foi aprovada cinco meses antes da segunda, que estabelece
critérios urbanisticos para empreendimentos urbanos em areas rurais. Dessa forma,
a implantagdo de “condominios fechados” em areas rurais foi facilitada por meio

dessas duas leis.

Essas leis contribuem para a producdo de um espago urbano disperso e
fragmentado, sem limites claros para a expansao urbana. Como apontam Leonelli e
Campos (2018):
(...) bolsdes urbanos em dreas rurais, legalizacdo de loteamentos e
condominios horizontais fechados, isen¢éo de doacao de areas publicas (...)
constroem um quadro de flexibilidades e ilegalidades encontradas em leis

dispersas que desregulam a expansao urbana. S&o leis que viabilizam uma
cidade sem limites. (Leonelli; Campos, 2018, p. 46)

Assim, em Campinas, observa-se o que Travassos e Ferreira (2016) discutem sobre
as areas rurais metropolitanas: a dualidade presente nas politicas e legislagdes
urbanas, que acentua o contraste entre o rural e o urbano, promovendo ainda mais a
dispersao e expansdo urbana em direcdo aos espacos de atividades rurais. A
analise do arcaboucgo legal da politica territorial de Campinas demonstra a forma
como é facilitada a difusdo das urbanidades no rural discutidas por Rua (2020),
representadas pelo avango da incorporagdo imobiliaria em espagos rurais, bem
como explicita o processo da urbanizagdo extensiva que avanca para além dos

limites da cidade e torna predominante a légica urbana (Monte Mor, 2007).
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2.2. Contexto histérico do Aeroporto Internacional de Viracopos e seu entorno

O recorte de estudo desta pesquisa € o entorno do Aeroporto Internacional de
Viracopos, localizado ao sul do municipio de Campinas, as margens da Rodovia
Santos Dumont, que liga a Regido Metropolitana de Campinas com a Regido
Metropolitana de Sorocaba, na porcdo sudeste do Estado de Sao Paulo.
Historicamente, este territorio foi originalmente ocupado por imigrantes suicos e
alemaes que as fazendas de café da regidao de Campinas receberam, na segunda
metade do século XIX. Entre 1819 e 1820 ocorreram as primeiras tentativas de
imigragao sui¢ga ao Brasil, com a vinda de 300 familias conduzidas por Sebastian
Gachet, que se instalaram no territério do atual municipio de Nova Friburgo. Em
1854 ocorreu a primeira imigracao expressiva de Obwalden (regido central da Suica)
para Sitio Grande (entre Jundiai, Itaici e Campinas), pertencente ao Comendador
Anténio de Queiros Telles, o Barao de Jundiai (Von Ah, 2018).

Em 1888, com a redugdo do pagamento dos colonos pelos fazendeiros, muitos
imigrantes se demitiram e compraram terras (principalmente na regido do Ribeirdo
Capivari-Mirim, a sudoeste do aeroporto), cujos valores haviam baixado por conta de
uma crise econbmica em 1889. Dessa forma, com a compra dessas terras pelas
familias Ambiel, Amstalden, Bannwart e Wolf, tomou forma a Colbnia Helvetia (Von
Ah, 2018).

Algumas instituicbes foram fundamentais no estabelecimento da comunidade, como
a Igreja Nossa Senhora de Lurdes, inaugurada em 1899 (figura 7), a Escola Sao
Nicolau de Flie, construida em 1924 e o cemitério, inaugurado em 1923 (figura 8).
Ainda hoje, algumas familias descendentes dos primeiros imigrantes fundadores da
Coldnia Helvetia permanecem neste territério, a exemplo da familia Abarcherly,
responsavel pelas atividades rurais no Sitio Sdo José, produzindo café, uva, milho,

morango, além também de investirem no turismo (Lopes, 2020).



Figura 7. Foto da Igreja Nossa Senhora de Lourdes, Col6nia Helvetia
N A - AT

Fonte: Autoria propria (2024)

Figura 8. Foto do cemitério da Colénia Helvetia

Fonte: Autoria prépria (2024)
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A historia da imigragdo alema neste territorio € semelhante: em 1860 chegaram os
primeiros imigrantes, que desembarcaram no porto de Santos e tinham como
destino a Fazenda Sete Quedas do Bardo e Visconde de Indaiatuba, Joaquim
Bonifacio do Amaral (onde atualmente é sede do condominio residencial Swiss
Park). Entre 1870 e 1875, compraram terras entre Campinas, Indaiatuba e Monte
Mor, formando a Comunidade Friburgo (Von Ah, 2018).

Assim como na Helvetia, instituicdbes como escola, igreja e cemitério foram
fundamentais para o estabelecimento da Comunidade Friburgo. Devido a longa
distancia do centro da cidade, foi fundada em 1879 uma escola primaria (Sociedade
Escolar do Bairro Friburgo), em que os proprios imigrantes eram os professores. Em
1886, foi inaugurado o Cemitério dos Alemées e em 1934, a igreja luterana da

comunidade (figura 9), a primeira do Brasil, foi inaugurada (Lopes, 2020).

Fonte: Autoria propria (2024)
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No final da década de 1970, o trecho da linha férrea do corredor de exportacao foi
construido em Campinas (Campinas, 2019), cortando no sentido Norte-Sul a area
rural a sudoeste de Viracopos. Atualmente, a ferrovia é operada pela empresa
Rumo, que é incorporada a holding América Latina Logistica, e transporta graos,
fertilizantes, combustiveis e produtos industrializados até o porto de Santos (Rumo,
2026), mas sem origem e/ou destino em Campinas. Assim, a linha férrea néao
estabelece nenhum tipo de conexao com a area rural a sudoeste de Viracopos ou
com o préprio aeroporto, construido na década de 1930 como campo de aviagao
(Maciel, 2018).

Desde sua instalagao, o Aeroporto Internacional de Viracopos passou por mudangas
em sua gestdo, com repercussdes importantes sobre a configuragdo da area de sua
influéncia: até a década de 1950 era de responsabilidade e patrimdnio da prefeitura
de Campinas, quando o Estado o adquiriu. A partir de 1960 passou a ser
internacional e recebeu diversas melhorias pelo seu potencial de apoio a industria e

a cadeia logistica da produgao (Maciel, 2018).

A fim de compreender o impacto do projeto de expansao de Viracopos na paisagem
rururbana, foi feita uma investigagdo dos marcos regulatérios que determinaram o
avanco da infraestrutura aeroportuaria. A situagao atual da expansao do aeroporto,
definida pelo Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA) da ANAC de 2024, é
resultante de uma série de decretos municipais, estaduais e federais promulgados
desde 1982 que declararam de utilidade publica uma extensa area para a expansao
de Viracopos, numa sequéncia de acontecimentos que evidenciam o conflito de
interesses por tras da expansao de um equipamento macrometropolitano, conectado
a cadeias globais de valor: em 1981, o aeroporto era regulado pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), que definiu o primeiro Plano
Diretor Aeroportuario de Viracopos, prevendo sua expansao baseada no conceito de
Aeroporto Industrial, combinando o uso aeroportuario com usos industriais. Nesse
plano, a area de expansédo do aeroporto previa a desapropriagdo de 5 mil familias
residentes na regido do Campo Belo (Decreto Estadual n° 18.985 de 1982),
caracterizada pela presencga de assentamentos precarios, do outro lado da Rodovia
Santos Dumont (Maciel, 2018).
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Com a resisténcia da gestdo municipal, o vetor de expansao do aeroporto mudou a
partir do Decreto Municipal n° 15.378 de 2006 que declarou de utilidade publica uma
extensa area rural a sudoeste de Viracopos (Maciel, 2018), incluindo o perimetro da
Comunidade Friburgo. A figura 10 revela o perimetro do Decreto e o Zoneamento
Funcional do Plano Diretor Aeroportuario de Viracopos em 2006, mapeados por
Barros e Santos (2007). A figura 11 demonstra os eixos de expansao previstos em
1981 (verde) e, depois, em 2006 (azul).

Figura 10. Perimetro de desapropriagao estabelecido pelo Decreto Municipal n° 15.378 de 2006
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Fonte: Barros e Santos (2007)

Em maio de 2010, o conjunto arquiteténico do Cemitério, Igreja e Sociedade Escolar
do Bairro Friburgo foi tombado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de
Campinas (CONDEPACC). Diante disso, em novembro do mesmo ano, o Decreto
Municipal n° 17.185 alterou o artigo 1° do Decreto n° 15.378 de 2006, retirando os

limites da Comunidade Friburgo do perimetro de desapropriagao.
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Figura 11. Vetores de expanséao do AlV previstos em 1981 e em 2006.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em imagem Google Earth (2024).

Em 2011, o Aeroporto Internacional de Viracopos foi incluido no Programa Nacional
de Desestatizacdo e deixou de ser de responsabilidade da INFRAERO para ser
regulado pela ANAC (Maciel, 2018). Em novembro do mesmo ano, um Decreto
Federal S/N ampliou as areas de utilidade publica, a fim de serem desapropriadas,

total ou parcialmente, em favor da Unido.
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Em 2013, a gestdo do aeroporto foi assumida pela concessionaria Aeroportos Brasil
Viracopos (ABV), que contratou a empresa holandesa NACO para o
desenvolvimento de um novo plano diretor para a expansdo do equipamento
(Maciel, 2018). Em 2020, em decorréncia de uma crise financeira, a ABV recorreu ao
processo de relicitacdo, que se iniciou a partir de dezembro do mesmo ano.
Entretanto, no final de 2023 iniciou-se uma tentativa, por parte da concessionaria, de
repactuacao do contrato, que terminou sem acordo nas negociagcées com a ANAC e
o Governo Federal. Em julho de 2024, o prazo para a relicitagdo (de no maximo 24
meses) venceu. Sem acordo entre a concessionaria ABV, Governo Federal e ANAC,
iniciou-se o0 processo para licitar novamente Viracopos em outubro de 2024. Em
dezembro do mesmo ano, a ANAC publicou uma atualizagdo do PEA, com area civil

do aeroporto maior do que o ultimo plano, publicado em 2021.

Segundo a lei de relicitacbes, a data limite para que a ANAC realizasse a aprovagao
e publicagao do edital da nova licitacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos era
2 de junho de 2025. Entretanto, para que o novo edital pudesse ser langado, ainda
havia pendéncias, especialmente em relagdo ao calculo de indenizagdo da ANAC a
ABV pelos investimentos realizados desde o inicio da concessao, em 2013
(Carvalho, 2025a).

Depois de tentativa da ANAC de prorrogacédo do prazo de publicagao do edital, por
meio de recurso juridico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) negou o pedido e
encerrou o processo de relicitacdo do aeroporto. Vislumbra-se, portanto, a abertura
de um processo de caducidade, que pode tomar dois caminhos: o de defesa da
permanéncia da concessionaria ou o de retorno da administracdo do aeroporto ao

Governo Federal, como era até 2013 (Carvalho, 2025b).

Em outubro de 2025, ocorreu a Audiéncia Publica da Comissao de Fiscalizacao e
Controle da Camara dos Deputados com o objetivo de apurar as responsabilidades
dos agentes envolvidos na concessao do aeroporto (Ministério de Portos e
Aeroportos, TCU, ANAC e ABV) (Carvalho, 2025c).

O quadro 3 expbe uma linha do tempo de marcos/eventos relacionados ao
planejamento e gestdo do Aeroporto Internacional de Viracopos até o momento

atual.
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Quadro 3. Linha do tempo de marcos relacionados ao planejamento e gestdo do AlV até o momento

atual.

DATA MARCOS/EVENTOS

1981 Primeiro Plano Diretor Aeroportudrio de Viracopos (reqgulado pela INFRAERO) -
conceito de Aeroporto Industrial.

1982 Decreto Estadual n° 18.985. que previa a desapropriagdo de 5 mil familias residentes
na regido do Campo Belo, caracterizada pela presenga de assentamentos precarios,
do outro lado da Rodovia Santos Dumont.

2006 Qutro Plano Diretor Aeroportuario de Viracopo elaborado pela Q, cuja
area de expansao se direciona ao sudoeste do aeroporto.

2006 Decreto Municipal n° 15.378 que tornou de utilidade publica uma area rural a
sudoeste de Viracopos.

2008 Decreto Municipal n° 16.302, que amplia as areas de utilidade publica, a fim de serem
desapropriadas.

maio de | Resolugcdo n° 98, que determina o tombamento do Cemitério, Igreja e Sociedade
2010 Escolar do Bairro Friburgo pelo Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de
Campinas (CONDEPACC)
novembro | Decreto Municipal n® 17.185, que altera o artigo 1° do Decreto n° 15.378 de 2006
de 2010
julho de | Viracopos foi incluido no Programa Nacional de Desestatizagao, através do Decreto
2011 n° 7.531, e deixou de ser de responsabilidade da INFRAERO para ser regulado pela
ANAC. A INFRAERO, entretanto, continua detendo 49% das a¢des de Viracopos.
setembro | Foi publicado no Diario Oficial da Unido os editais dos leilées que ocorreram no dia 6
de 2011 [ de fevereiro de 2012.
novembro | Decreto Federal S/N de 21 de novembro de 2011, que amplia as areas de utilidade
de 2011 | publica, a fim de serem desapropriadas, total ou parcialmente, em favor da Unido.
fevereiro | A gestdo do AIV foi assumida pela concessionaria ABV, que contratou a empresa
de 2013 | holandesa NACO para o desenvolvimento de um novo plano diretor para a expanséo
do aeroporto.
maio de Decorrente de uma crise financeira da ABV, a_empresa protocolou um pedido de
2018 recuperacéo judicial.
dezembro Jperacdo judicial da ) a_Ju 3
de 2020 | recorreu ao processo de relicitacéo, que foi iniciada a partir desta data.
2021 Para o processo de relicitagdo, a ANAC elaborou em janeiro de 2021 um Edital de

Chamamento Publico de Estudos de Viabilidade Técnica., Econémica e Ambiental
para subsidiar a modelagem da concessdo do AIV (Nota Técnica n.
01/2021/CAE-VCP/MINFRA, 2021). Os estudos selecionados foram elaborados pelo
consércio Grupo de Consultores em Aeroportos (GCA) e apresentaram um
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levantamento dos elementos naturais e culturais da area rural ao sul e sudoeste do
aeroporto (Grupo de Consultores em Aeroportos [GCA], 2021).

agosto de | ANAC aprovou e publicou o edital da relicitacdo, além do Plano de Exploracéo
2021 Aeroportuéria.

Segundo | Iniciou-se uma tentativa, por parte da concessionaria ABV, de repactuacdo do

semestre | contrato.
de 2023

Julho de | O prazo para a relicitagcdo (de no maximo 24 meses) venceu.
2024

Outubro Sem acordo entre a concessionaria ABV, Governo Federal e ANAC, jniciou-se o
de 2024 | processo para licitar novamente o aeroporto.

Dezembro | ANAC publicou uma atualizagdo do PEA, com area civil do aeroporto maior do que o
de 2024 | yltimo plano, publicado em 2021.

02 junho | Era a data limite, sequndo a lei de relicitacdes, para que a ANAC realizasse a
de 2025 | aprovacdo e publicacdo do edital da nova licitacdo do AlV. Entretanto, para que o
novo edital pudesse ser langado, ainda havia pendéncias, especialmente em relagdo
ao calculo de indenizacdo da ANAC a Aeroportos Brasil Viracopos pelos
investimentos realizados desde o inicio da concessao, em 2013. Caso o edital ndo
fosse lancado até 2 de junho de 2025, seria aberto um processo de caducidade da
atual concessdo, que pode tomar dois caminhos: o de defesa da permanéncia da
concessionaria ou o de retorno da administracdo do aeroporto ao Governo Federal,
como era até 2013.

11 de Depois de tentativa da ANAC, por meio de recurso juridico, de prorrogagao do prazo
junho de | de publicagdo do edital (que venceu em 2 de junho), o Tribunal de Contas da Unido
2025 (TCU) negou o pedido e encerrou o processo de relicitacdo do aeroporto. A

tendéncia, portanto, é que seja aberto o processo de caducidade, mencionado na
linha anterior.

14 de Audiéncia publica da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos
outubro de | Deputados com o objetivo de apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos na
2025 concessao do aeroporto (Ministério de Portos e Aeroportos, TCU, ANAC e ABV).

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Maciel (2018), Carvalho (2020; 2024; 2025a; 2025b;
2025c), BRASIL (2024) e Barros e Santos (2007)

O levantamento realizado revela que tanto a primeira proposta de expansao, que
englobava uma porg¢ao do bairro Campo Belo, quanto a segunda que avanga sobre
a area rural a sudoeste do aeroporto, demonstram uma visdo de desenvolvimento
urbano que privilegia a expansdao de um equipamento macrometropolitano,
conectado a cadeias globais de valor, em nome de ganhos financeiros futuros,
justificando medidas que afetam comunidades e ecossistemas locais e aumentam a

segregacao socioespacial e a desigualdade ambiental (Acselrad, 2007).
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2.3. A delimitagcao do recorte de estudo

Como ja mencionado anteriormente, com os planos de expansao baseados no
conceito de aerotropolis (em que o uso aeroportuario se combina com usos
operacionais, de logistica, comerciais e de servigos), a nova area prevista do
Aeroporto Internacional de Viracopos, constatada no PEA da ANAC de 2024 e
representada em roxo na figura 12, se projeta sobre uma porgédo do espaco rural a
sudoeste do aeroporto. Além da area de expansao da infraestrutura aeroportuaria, o
PEA da ANAC de 2024 também determina uma grande area destinada a exploragao
de jazidas de empréstimo. A figura 12 mostra uma aproximagao, em imagem aérea
de Google Earth, da area objeto da pesquisa, em que percebe-se a for¢a indutora da
Rodovia Santos Dumont para a urbanizacdo nas adjacéncias do aeroporto,

aproximando os tecidos urbanos de Campinas e de Indaiatuba.
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Figura 12. Area de expans&o do aeroporto.

LEGENDA AREA DE

= Rodovias Area de jazida de EXPANSAO DO
,,,,, S, BB .\ réstimo (ANAC, 2024) AEROPORTO
Limites municipais I Area de expansdo (ANAC, 2024)
Area atualmente
L ocupada pelo aeroporto 0 3km
 I—

Fonte: Elaboragéo do autor com base em imagem Google Earth (2024).

Assim, para a definicdo do perimetro exato do recorte territorial, a fim de investigar
as tendéncias de transformagdo a sudoeste do Aeroporto Internacional de
Viracopos, foram considerados dois elementos principais: 1) eixo viario definido pela
Estrada do Friburgo, que conecta as areas rurais de Campinas e Indaiatuba e se

estende até o centro de Campinas, adentrando o distrito de Ouro Verde, ao norte do
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aeroporto, além de se conectar com avenidas em Indaiatuba que estabelecem um

entroncamento viario com a Rod. Santos Dumont; 2) o perimetro urbano de

Campinas definido pela LC n. 207/2018 (figura 13).

Figura 13. Elementos considerados para a delimitagdo do recorte

LEGENDA
Recorte de estudo — Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024)
=== RodOVias ~ = Limite dos Decretos de desapropriagdo
---- Ferrovia === Perimetro Urbano atual de Campinas
= Limites municipais == Perimetro Urbano atual de Indaiatuba
=== \/etor da Estrada Friburgo @ Sede da Comunidade Friburgo
— Limite patrimonial civil @ Sede da Colénia Helvetia

do aeroporto (ANAC, 2024)

Fonte:Elaboragéo do autor, com base em imagem Google Earth (2025).

ELEMENTOS CONSIDERADOS
PARA DELIMITACAO DO
RECORTE

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
Sistema de Projegdo: UTM

O recorte delimitado abrange areas inseridas em Indaiatuba e em Campinas e,

portanto, sujeitas as diretrizes estabelecidas pelo planejamento territorial de cada

municipio. Dessa maneira, € interessante notar que o recorte de estudo engloba a

Zona de Expansdo Urbana de Campinas, definida pela LC n° 207/2018, que se

sobrepbe a Unidade Territorial Rural Friburgo, mostrada na seg¢ao 2.1, além da
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Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU) e da Macrozona de Protegdo do
Manancial da Sub-bacia do Rio Capivari Mirim (MPMSRC) de Indaiatuba, que serao
melhor apresentadas na seg¢ao seguinte. A figura 14 apresenta o recorte analisado,
com as manchas relativas as macrozonas definidas pelo planejamento territorial de
ambos 0s municipios e a localizagdo das sedes da Comunidade Friburgo e Colénia
Helvetia, bem como o tracado da ferrovia. E importante mencionar, também, que o
recorte definido se insere na Sub-bacia hidrografica do Rio Capivari-Mirim, cujo leito

delimita os municipios de Campinas e Indaiatuba nessa por¢ao do territorio.

Figura 14. Recorte territorial ampliado e delimitado.

LEGENDA
Recorte de estudo Macrozoneamento Campinas RECORTE TERRITORIAL

== RodoOVias [] Macrozona de Estruturagdo Urbana cgmtﬁg&is;:‘x\;%ﬁ%s
---- Ferrovia [] Macrozona Macrometropolitana IIE CANPINAS E (NDAIATUER
= Limites municipais [] Macrozona de Desenvolvimento INCIDENTES

— Limite patrimonial civil do aeroporto (ANAC, 2024) Ordenado

— Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024) Zona de Expansdo Urbana

~ = Limite dos Decretos de desapropriacao Macrozoneamento Indaiatuba

=== Perimetro Urbano atual de Campinas [] Macrozona de Consolidacio Urbana A .

= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba [] Macrozona de Proteg&o do manancial ot il e

@® sede da Comunidade Friburgo da Sub-bacia do Rio Capivari Mirim

(® Sede da Colonia Helvetia 0 1 2 3km

| | | |

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em imagem Google Earth (2025)
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2.4. As diversas escalas do planejamento territorial

Atualmente, os planos vigentes no recorte de estudo incluem o Plano Diretor (PD) de
Campinas de 2018 (Lei Complementar n°® 189 de 8 de janeiro de 2018), o Plano
Diretor (PD) de Indaiatuba de 2022 (Lei Complementar n°® 92 de 05 de dezembro de
2022), o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMC (PDUI-RMC) de
2018, o Plano de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Plano PCJ) 2020-2035 e o Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA) da
ANAC de 2024. A vigéncia do Plano Diretor de Viracopos, elaborado pela NACO, é
incerta devido a indefinicdo do futuro da administragdo do aeroporto, ja que é
possivel, como visto no quadro 3, que a atual concessionaria permanecga
administrando o aeroporto, ou que o governo assuma novamente sua geréncia.
Contudo, este plano sera analisado por suas diretrizes e propostas que impactam a
paisagem rururbana na regido sul de Campinas. O quadro 4 apresenta a relagao dos
planos vigentes em ordem cronoldgica e suas devidas instancias, representadas por

cores: azul para municipal, amarelo para estadual e vermelho para federal.

Quadro 4. Relacgédo entre as pegas de planejamento territorial vigentes sobre o recorte de estudo.
Plano Instancia Orgéo responsavel Ano

NACO (empresa privada

Masterplan NACO Federal holandesa) 2013
A Dlrezzt&l'SCamplnas Municipal Prefeitura Municipal de Campinas 2018
Plano de Desenvolvimento Estadual Secretaria de Desenvolvimento 2018
Urbano Integrado (PDUI) Regional
Plano PCJ 2020-2035 Estadual Comité PCJ 2020
FED D"eztggé”da'at“ba Municipal  Prefeitura Municipal de Indaiatuba 2022
PED 0E ErarEe Federal ANAC 2024

Aeroportuaria

Fonte: Elaboragao do autor (2025)

O PD de Campinas (2018) ja foi analisado na sec¢éo 2.1. Assim sendo, a partir daqui

faz-se a analise dos demais planos vigentes sobre o recorte de estudo, levando em
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consideracgao dois eixos tematicos: preservacdo ambiental e valorizacado da atividade
rural; e desenvolvimento e expansao urbana. O PD de Indaiatuba (2022) estabelece
quatro macrozonas para 0 municipio, sendo apenas uma macrozona urbana (onde é
permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, segundo o Plano Diretor) e trés
rurais (onde € vedado o parcelamento do solo em mddulos inferiores ao
estabelecido pelo INCRA), conforme mostra a figura 15. A area de estudo é
abrangida por duas macrozonas, a Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU) e a
Macrozona de Protegdo do Manancial da Sub-bacia do Rio Capivari-Mirim

(MPMSRC), conforme mostrado na figura 14 da sec¢ao anterior.
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Figura 15. Macrozoneamento de Indaiatuba (2022)

@

[ICampinas

i T i FONTE DOS DADOS:
Hidrografia (Indaiatuba, 2019) Macrozona Urbana 1BGE, 2017. Sistema Rodoviario, BCIM 1:250.000.
—— Curso d'dgua Macrozona de Consolidagdo Urbana - MCU | g i fomoetess de use e
% IGC, 2015. Limites Municipais do Estado de
I Massa d'agua Macrozona Rural a0 Paulo, 1:50.000.
o INDAIATUBA, 2021. Logradouros (arruamento e
Unidades de Conservagdo Estaduais Macrozona de Desenvolvimento Rural da vigbi munidipal,
A o . ihairs _ INDAIATUBA, 2019 Hidrografia e Limite Municipal.
Reserva Particular do Patriménio Sub-bacia do Ribeirdo do Buru - MDRSRB MMA/CNUC, 2019 Unidades de Conservagdo.
] Natural Sitio das Pedras __Macrozona de Desenvolvimento Rural da N
APA Cabre(va ——/ Sub-bacia do Rio Jundiai - MDRSRJ A
AN 3.148,27 ha em Indaiatuba Macrozona de Protegdo do Manancial da
3 e
[ S—
. = . ~ Sub-bacia do Rio Capivari Mirim - MPMSRC o 04 o8 16 24
Unidade de Conservagdo Municipal P st e Boordanadus T

SIRGAS 2000 - F235

APA Pedregulho (Municipio de Itu)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Lei Complementar n® 92 (Indaiatuba, 2022)

A MCU, segundo o Plano Diretor, corresponde ao:

“Perimetro Urbano de Indaiatuba, onde o uso, a ocupagido e a extensao
territorial sdo consolidadas ou estdo em consolidacao, sendo caracterizadas
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por atividades urbanas, no qual se encontra a maior parcela da populacdo
residente no municipio” (Lei Complementar n° 92, 2022, p. 21).

O PD de Indaiatuba (2022) ainda estabelece a coibicdo a conurbagao urbana como
um dos objetivos da MCU. E importante salientar que as zonas estabelecidas pela
Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Indaiatuba (LC n° 93 de 05 de dezembro de
2022), que serao apresentadas no capitulo 3.2, estdo englobadas na MCU e, dentre
elas, a Zona de Desenvolvimento Econémico, que abrange todo o eixo da Rod.

Santos Dumont em Indaiatuba, se caracteriza pelo incentivo a atividades industriais.

Por outro lado, a MPMRSC é delimitada a partir do:

“perimetro da sub-bacia do Rio Capivari-Mirim, englobando os recursos
hidricos que contribuem para a captacdo superficial da agua para
abastecimento publico de interesse regional” (Lei Complementar n° 92,
2022, p. 22).

A MPMRSC tem como objetivos:

“I - proteger os recursos naturais e os mananciais superficiais de
abastecimento de agua de interesse regional;

Il - regulamentar a implantagcéo de atividades compativeis com a protegao e
recuperacado do manancial de abastecimento publico.” (Lei Complementar n°
92, 2022, p. 23).

Além disso, o PD de Indaiatuba (2022) também estabelece um instrumento
denominado Areas Estratégicas de Controle da Conurbacdo (AECC) em toda a
divisa do municipio (e, portanto, inseridas nas Macrozonas Rurais), correspondendo
a uma faixa de 150 metros de largura, a partir da qual:

“fica definida a formagédo de um cinturdo verde, podendo este coincidir ou

nao com o zoneamento, areas verdes ou de preservacgao local, municipal,
estadual ou federal, com as Zonas de Interesse Ambiental (ZIA), Areas de

Preservagdo Permanente (APPs) ou Area de Protegdo Ambiental (APA).”
(Lei Complementar n° 92, 2022, p. 41).

Nota-se que ha uma intengao de consolidagao de atividades industriais ao longo do
eixo da Rod. Santos Dumont em Indaiatuba, em consonancia com o que se
estabelece no PD de Campinas (2018), principalmente através da Macrozona
Macrometropolitana, apresentada anteriormente, e da Zona de Atividade Econdmica,
definida para uma parte da Zona de Expansdo Urbana de Campinas (LC n.
207/2018), que sera apresentada no capitulo 3.2. Além disso, em Indaiatuba, a
MPMRSC se limita a uma faixa estreita nos limites com Campinas (area que

abrange o recorte de estudo), principalmente na porgdo adjacente a Rod. Santos
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Dumont, fazendo com que o perimetro urbano de Indaiatuba se estenda até bem

préximo do limite da divisa municipal com Campinas neste eixo.

Na esfera estadual, dois planos estabelecem diretrizes que influenciam o entorno do
Aeroporto Internacional de Viracopos: o PDUI-RMC (2018) e o Plano PCJ
2020-2035. O PDUI-RMC define trés macrozonas para a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), que apresentam grande semelhanga com as macrozonas
previstas no PD de Campinas (2018). Conforme mostrado na figura 16, a area de
estudo esta incluida na Macrozona de Estruturagcdo e Qualificagcdo Urbana e na

Macrozona de Desenvolvimento Rural e Controle da Expansao Urbana.

Figura 16. Mapa de Macrozoneamento da RMC definido pelo PDUI-RMC (2018) com destaque para

o recorte de estudo.
Z V]

=i Macrozona de
Interesse Ambiental

Macrozona de Estruturagao
L e Qualificagdo Urbana

Macrozona de
Desenvolvimento Rural e
Controle da Expanséo Urbana

A Macrozona de Interesse Ambiental
sobrepde as demais macrozonas
Convengdes cartogréficas
------------ Limite Municipal
Curso d'agua

Ferrovias
Vidrio Principal

Mapa de insergao

PONODGL CDRMG:. JAcewcanr @ewnsss “Wiowits

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Regi&o Metropolitana de Campinas.

: Proposta Preliminar de Ordenamento Territorial
Fonte: Institlo Florestal 2016; Ministario do Meio Amblents 2016: Setores Censiirios IBGE 2010 (Cosmépolis, Engenheieo Costho, Jaquariuns, Morungaba Paulinia e Sumard Perimetros Urbanos Municipais {Amarieana, Afur Nogueira, Campinas, Hodatindia.

Indalatuba, Ktatiba, Pedreira, Santa Barbara d"Oeste. Santo Antonia de Posse, Vaiinhos e Vinhedo); Areas urbanas dos Planos Diretores (Holambra, Monte Mot e Nova [ % i

‘Campinas; Ministério dos Transportas, Portos e Aviacho Civ, 2017; DAEE, 1972; Depantamento de Estradss ¢ Rodagem, DER, 2000; Empiasa: USG do Solo Urbano 2011 Prefeitura Muniespal e Valnnos. Elsborscao: Emplass, 2018. .

Fonte: Elaboragéo do autor, adaptado de EMPLASA (2018)

A primeira, a Macrozona de Estruturacao e Qualificacdo Urbana, corresponde a:

“area da RMC mais propicia para abrigar usos e atividades urbanas,
promovendo a implantacdo de equipamentos de infraestrutura e
equipamentos de suporte a urbanidade, sempre respeitando as
condicionantes necessarias a preservagdo das areas ambientalmente
relevantes.” (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano [EMPLASA],
2018, p. 18)
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Ja a segunda macrozona, a Macrozona de Desenvolvimento Rural e Controle da
Expansao Urbana, abrange:
“territorio da RMC definido para o desenvolvimento da atividade
agropecuaria e granjeira, turismo rural, lazer, e suporte da expansao urbana
de forma controlada. (...) Representa a area da RMC mais propicia para
abrigar atividades rurais e de turismo ecoldgico, ndo excluindo também a

possibilidade de expanséo urbana dos municipios, desde que realizada de
forma planejada.” (EMPLASA, 2018, p. 20)

Essas macrozonas correspondem, respectivamente, a Macrozona
Macrometropolitana e a Macrozona de Desenvolvimento Ordenado do Plano Diretor
de Campinas. Essa semelhanca ocorre porque o PDUI-RMC foi elaborado com base
nos planos diretores municipais dos municipios integrantes da RMC, tendo sido

desenvolvido no mesmo periodo (EMPLASA, 2018).

O PDUI-RMC (2018) também define a Area de Intervencdo Metropolitana, que
recebe diretrizes voltadas ao alcance de "objetivos especificos do ordenamento
territorial", estruturados em quatro eixos principais: sustentabilidade, resiliéncia e
inclusdo, inovacdo e competitividade e coesao territorial. O quadro 5 apresenta

diretrizes relacionadas ao aeroporto que refletem esses eixos.

Quadro 5. Diretrizes definidas no PDUI-RMC (2018) para o Aeroporto Internacional de Viracopos.

Ordenamento Objetivos Especificos do Ordenamento Territorial
Territorial
RM Sustentavel RM Resiliente e RM Inovadora e RM
Inclusiva Competitiva Territorialmente
Coesa
Area de Intervencao Metropolitana - AIM
Aeroporto de Promover o Programas de Induzir o Induzir o
Viracopos controle da Requalificagédo desenvolvimento | desenvolvimento
expansao urbana e Urbana e econdmico urbano gerando
a conciliagdo com Regularizagao gerando sinergias sinergias com
as areas de Fundiaria com todo sistema | todo sistema de
manancial de logistica logistica regional
incidentes/proximas regional

Fonte: Elaboragao do autor, adaptado de EMPLASA (2018)

Ja o Plano PCJ 2020-2035 propde diretrizes gerais para a area abrangida pela bacia
hidrografica, organizadas em seis temas estratégicos, incluindo um voltado ao
ambiente rural: Conservacdo e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e

Recomposigao Florestal. Contudo, o plano apresenta programas e agdes de carater
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geral, sem detalhamento espacial para as sub-bacias. Na figura 17, observa-se a
divisdo das sub-bacias, destacando-se Campinas, que esta inserida em quatro delas
(Jaguari, Atibaia, Piracicaba e Capivari). O recorte de estudo esta localizado na

Sub-bacia do Capivari.

Figura 17. Mapa da Bacia PCJ com destaque para a localizagdo de Campinas.

Legenda
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Fonte: Elaboragéo do autor, adaptado de Consorcio Profill-Rhama (2020)

Na esfera federal, o PEA da ANAC (2024) estabelece requisitos minimos para a
infraestrutura do Complexo Aeroportuario e delimita sua area de abrangéncia. A
figura 18 ilustra a sobreposicéo entre a area definida no PEA e o macrozoneamento
do PD de Campinas (2018). Grande parte do sitio aeroportuario esta inserida na
Macrozona Macrometropolitana, com porgdes localizadas na Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado. A maior parte da area na primeira macrozona esta
destinada a expansao do aeroporto, sendo apontada como area a ser desapropriada
pelo plano de 2024. Além disso, o PEA define uma grande area a sudoeste para
exploracdo de jazidas de empréstimo, que se encontra na Macrozona de

Desenvolvimento Ordenado.



57

Figura 18. Sobreposigéo do perimetro do aeroporto segundo o PEA da ANAC (2024) com o Mapa de
Macrozoneamento de Campinas (2018) com destaque para as principais rodovias.
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Fonte: Elaboracao do autor com base no Mapa de Macrozoneamento de Campinas (2018) e no PEA
da ANAC (2024)

Indaiatuba

O Plano Diretor de Viracopos, elaborado pela NACO em 2013 e apresentado na
figura 19, propunha um modelo de aerotropolis, combinando usos aeroportuarios,
comerciais, logisticos e de servicos, com o objetivo de diversificar as receitas do
aeroporto por meio da construgcdo de infraestruturas multifuncionais. O plano previa
que Viracopos atenderia entre 75 e 80 milhdes de passageiros por ano e

movimentaria de 1,3 a 1,4 milhdes de toneladas de carga até 2040 (Maciel, 2018).

O Plano da NACO (2013), portanto, materializa a ideia de meio ambiente favoravel
aos negocios que Acselrad (2007) comenta. Ao avangar sobre uma area rural,
privando as comunidades locais do acesso a terra produtiva e toda a cidade dos
beneficios da paisagem rural metropolitana, o aeroporto ampliaria suas receitas com
novos empreendimentos, em um processo contemporaneo de acumulagao primitiva
por espoliagcdo, que “cria novos caminhos, novas possibilidades que se compdem
com o movimento de reproducdo do capital, dando, portanto novo félego ao capital”
(Lencioni, 2012, p. 5).



58

Figura 19. Plano Diretor de Vlracopos desenvolwdo pela NACO em 2013.
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Fonte: Elaboragéo do autor, adaptado de Maciel (2018)

A anadlise dos planos municipais, estaduais e federais foi sintetizada em pecas
graficas (quadro sintese e diagrama), o que consiste no primeiro resultado dessa
pesquisa e permite compreender as relacbes entre os planos nos dois eixos
tematicos estabelecidos para a andlise: preservagdo ambiental e valorizacdo da
atividade rural, e indugcdo ao desenvolvimento econémico e a expanséo urbana. O
quadro 6 mostra as diretrizes gerais estabelecidas por cada plano territorial e se ha
incentivo a preservagdo ambiental e valorizagdo da atividade rural ou indugéo ao
desenvolvimento econdmico e a expansao urbana (ou ambos). Por outro lado, no
diagrama, cada circulo representa um plano territorial, e as linhas indicam relagdes
de convergéncia, divergéncia e complementaridade entre eles. No diagrama, o PD

de Indaiatuba (2022) nao foi relacionado a nenhum dos planos federais pelo fato de
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nao incidir no mesmo recorte territorial. Entretanto, é possivel relaciona-lo com o PD

de Campinas (2018), pois ambos determinam diretrizes para o eixo da Rod. Santos

Dumont e para a area rural que se encontra nos limites dos dois municipios.

Quadro 6. Sintese dos planos territoriais vigentes incidentes sobre o recorte de estudo.

Plano

Ano

Instancia

Diretrizes estabelecidas
para a area de estudo

Preservacéao
ambiental e
valorizagdo da
atividade rural

Desenvolvimento
econdmico e
expansao urbana

Masterplan
NACO

2013

Federal

Projeto de expansao do
aeroporto baseado no
conceito de aerotrépolis.

Nao

Sim

PD
Campinas

2018

Municipal

Duas macrozonas
conflitantes; UTRs como
unidades de identificacao

das vocagoes

socioecondmicas e
culturais das areas rurais;

Sim

Sim

PDUI-RMC

2018

Estadual

Duas macrozonas com
diretrizes semelhantes ao
PD Campinas (2018),
sendo que uma induz a
ocupacao urbana e outra
valoriza a atividade rural,
ao mesmo tempo em que
€ permissiva a expansao
urbana; AIV como Area de
Intervengédo Metropolitana.

Sim

Sim

Plano PCJ
2020-2035

2020

Estadual

Temas estratégicos gerais
para elaboragao de
programas e agoes.

Sim

PD de
Indaiatuba

2022

Municipal

Duas macrozonas, sendo
uma urbana e outra rural;
no zoneamento urbano, a
ZDE induz a consolidagao
de usos industriais no eixo
da Rod. Santos Dumont,
contrastando com a
AECC, que tem como
objetivo controlar a
conurbagao com
Campinas

Sim

Sim

PEA da
ANAC

2024

Federal

Especificagbes da
infraestrutura
aeroportuaria, definindo o
perimetro de expanséao do
aeroporto.

Sim

Fonte: Elaboragao do autor (2025)
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Em Indaiatuba, os trés planos territoriais vigentes (PD Indaiatuba, PDUI-RMC e
Plano PCJ) convergem no eixo relacionado a preservagao ambiental e valorizagao
da atividade rural. Por outro lado, o Plano PCJ 2020-2035 diverge dos outros dois
em diretrizes relacionadas ao desenvolvimento econbmico e a expansao urbana.
Vale ressaltar que o PD de Indaiatuba (2022) € posterior aos outros dois planos e €
possivel encontrar, em seu texto, mengdes ao Plano PCJ 2020-2035 e ao
PDUI-RMC (2018), como, por exemplo, na definicado do perimetro da MPMSRC:
‘A definicdo do perimetro da MPMRSC se fundamenta na sub-bacia
delimitada pela Agéncia Nacional de Aguas para a Bacia do
Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), no Plano de Bacias do PCJ e no Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Campinas (PDUI-RMC), destacando-se as areas urbanas municipais” (Lei
Complementar n® 92, 2022, p. 22).

Dessa forma, percebe-se uma relacdo de complementaridade entre o PD de
Indaiatuba (2022) e os planos estaduais, observando-se também que o perimetro da
Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, definida pelo PDUI-RMC 2018,
que se incide sobre Indaiatuba é semelhante ao limite da Macrozona de

Consolidagao Urbana determinado pelo PD de Indaiatuba (2022).

No eixo de desenvolvimento econbémico e expansido urbana, o PD de Indaiatuba
(2022) e o PDUI-RMC (2018) convergem: o plano municipal estabelece diretrizes de
fortalecimento da ocupacéo urbana no eixo da Rod. Santos Dumont, enquanto o

plano estadual define macrozonas permissivas com relagdo a expansao urbana.

Por outro lado, em Campinas, o Plano Diretor (2018) apresenta diretrizes voltadas a
preservacdo ambiental e valorizagcdo da atividade rural, em contraste com os planos
da NACO (2013) e da ANAC (2020), que nao tratam desses temas. Contudo, os trés
convergem quanto as diretrizes de desenvolvimento econémico e expansao urbana.
O PDUI-RMC (2018) e o PD de Campinas (2018) convergem em ambos 0s €ixos
tematicos, ao contrario do Plano PCJ 2020-2035, que nao inclui diretrizes
relacionadas ao desenvolvimento econbémico e expansio urbana. Tais relagdes sao

possiveis de se observar na figura 20.
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Figura 20. Diagrama de relagao entre as pegas de planejamento territorial vigentes incidentes sobre o
recorte de estudo, a partir dos eixos: preservagdo ambiental e valorizagdo da atividade rural e
desenvolvimento e expanséao urbana.

PRESERVAGAO AMBIENTAL DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO
E VALORIZAGAO DA ATIVIDADE RURAL URBANA

Plano NACO \................ Plano ANAC
2013 2024
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Indaiatuba 2022

LEGENDA

--------- Convergéncia
—> Complementaridade
— Divergéncia

Fonte: Elaboracao do autor (2024)

Os planos federais (NACO e ANAC) convergem entre si em ambos o0s eixos
tematicos, mas divergem do PD de Campinas (2018), do PDUI-RMC (2018) e do
Plano PCJ (2020) no que se refere a preservagao ambiental e valorizagdo rural.
Entretanto, eles convergem com os planos municipal e estadual no que diz respeito
a expansao urbana e ao desenvolvimento econémico. Nesse sentido, o plano da
ANAC complementa as diretrizes do PD de Campinas (2018) e do PDUI-RMC
(2018), ao propor iniciativas para o desenvolvimento econdémico e a expansao
urbana na regiéo sul e sudoeste do aeroporto, em conformidade com as macrozonas

estabelecidas por esses planos.

Na instancia municipal, os PDs de Campinas (2018) e Indaiatuba (2022) convergem
e se complementam com relagdo as diretrizes de fortalecimento da atividade
industrial ao longo do eixo da Rod. Santos Dumont, que tende a aproximar a
ocupacédo urbana dos dois municipios e suprimir a area rural nessa regido. Assim, o
incentivo a urbanizacdo em diregcao ao territorio rural é feito pelos proprios planos

vigentes, que determinam diretrizes de expansado urbana como sinénimo de
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desenvolvimento. O PD de Campinas (2018) e o PDUI-RMC (2018), ao definirem
diretrizes expansivas para as macrozonas das areas rurais, permitem a elaboracao
de projetos e planos como o da NACO, que promove a ampliacdo de
empreendimentos imobiliarios com a justificativa de crescimento econdmico e de sua

articulagao e integragdo com as cadeias globais de valor.

Nesse sentido, os valores motivadores dos planos e politicas incidentes sobre a area
de estudo demonstram a prevaléncia de um “urbanismo de resultados”, em que o
meio ambiente € pensado como oportunidade de negdcios, ajustando a cidade aos

propositos inerentes da globalizagao financeira (Acselrad, 2007).

A analise das pecas de planejamento territorial multiescalar incidentes sobre o
entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos permite identificar o processo de
metropolizagdo em curso que Lencioni (2006 apud Bartholomeu, 2019) menciona.
Os planos, em suas diferentes escalas, convergem para a promogdo do
desenvolvimento urbano em detrimento da preservagcao ambiental e da permanéncia
e valorizagao das atividades rurais. Se concentram, portanto, no estabelecimento de
condicbes metropolitanas para a reprodugcdao do capital sob dominancia das

finangas, como comenta Lencioni (2006 apud Bartholomeu, 2019).

A sobreposicdo de planos municipais, estaduais e federais demonstra a
complexidade do planejamento territorial em areas rururbanas em contexto de
metropolizacdo do espacgo: ao criarem zonas de conflito e ambiguidades e
incorporarem demandas locais de forma discursiva e contraditéria, os planos
evidenciam o imperativo da visdo urbanocéntrica no modus operandi do
planejamento e gestdo do territorio, que invisibiliza as singularidades do territorio

rururbano.

Dessa forma, o sistema vigente de planejamento territorial multiescalar se mostra
ineficaz na defesa dos interesses locais e na valorizacdo dos atributos
socioambientais do territério rururbano, que se apresenta como uma nova
configuragdo espacial. Conforme apontam Ferreira, Rua e Mattos (2014), é
necessario haver formas de gestdo que se contraponham ao modelo urbanocéntrico
hegemobnico, a fim de levar em consideracdo as especificidades do rururbano

metropolitano no Sul Global no contexto de metropolizagao do espaco.
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Somada a isso, a analise do arcaboucgo legal da politica territorial de Campinas
demonstra que a producdo do espago metropolitano perpetua um modelo de
crescimento urbano disperso e fragmentado, levando a hibridizacdo dos territérios
urbanos e rurais. Diante desse processo, a difusdo de urbanidades no rural, no
sentido material que Rua (2020) comenta, é facilitada pelo conjunto de legislagdes e
decretos que sdo permissivos com relagao a instalacao de infraestruturas urbanas e

empreendimentos imobiliarios em areas rurais.

Perante leis que regulamentam a criagao de loteamentos fechados em areas rurais,
definem critérios urbanisticos para empreendimentos urbanos no territério rural e
dispensam a obrigatoriedade de areas publicas em loteamentos residenciais
unifamiliares, a atuacdo do mercado imobiliario e a expansao urbana em dire¢cao aos
espagos rurais representam o0s processos de urbanizagcdo extensiva e de
perpetuacao da légica socioespacial urbana (dominante sobre a rural) descritos por
Monte Mor (2007).
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3. DISCUSSAO DO REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

3.1. O conceito de rururbano

ApOs a participagcdo, em setembro de 2024, do terceiro Encontro Larino-americano
de Estudos do Rururbano (lll ELER), em que foi apresentado o artigo “Os desafios
do planejamento territorial multiescalar em area de interface rural-urbano: o caso do
entorno do Aeroporto Internacional de Viracopos”, realizado em coautoria com a
professora e orientadora Dra. Leticia Moreira Sigolo, constatou-se a necessidade de
aproximacdo dessa rede ja consolidada, composta de pesquisadores
latino-americanos. Dessa maneira, foi feita uma revisdo do conceito de rururbano
utilizando-se trabalhos de autoras membras da Rede Estudos do Rururbano na
América Latina e que estavam presentes no evento, como Maria Mercedes Cardoso
(gedgrafa) e Beatriz Nates-Cruz (antropdloga), bem como de autores citados por
elas em seus diferentes trabalhos. Além disso, ao pesquisar o termo “rururbano” no
banco de dados do Portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Governo Federal brasileiro, e na busca do
Google Académico, foram encontradas investigacbes das autoras citadas acima,
bem como de autores citados por elas, e constatou-se que nao ha trabalhos de

revisao bibliografica sobre este conceito produzidos por pesquisadores brasileiros.

As pesquisas envolvendo o rururbano sdo conduzidas por pesquisadores que
compreendem que este conceito se pauta sobre discussdes acerca da necessidade
de caracterizar um territério com singularidades nem urbanas nem rurais. Segundo
Barros e Zusman (2000), o espaco rururbano se caracteriza pela sobreposicao de
duas formas de organizagao espacial e social, resultando um territério de fronteira e
de hibridizagdo. Sob a 6tica sociocultural, Entrena Duran (1999) se debruga sobre o
fendbmeno do “rururbanismo”, em que praticas sociais e simbolos urbanos se
penetram no mundo rural, da mesma forma que se estendem as manifestacées
socioculturais rurais as cidades. O autor ainda descreve o fenbmeno de
desterritorializagdo que atinge esses territérios, compreendendo que as estratégias
de acado coletiva dependem cada vez menos da vontade dos atores sociais
enddgenos e mais de interesses hegemdnicos exdgenos, a partir de decisdes

tomadas, em geral, a grande distancia.
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De forma semelhante a Barros e Zusman (2000), Cardoso (2019) destaca a
heterogeneidade das formas e fungdes neste espaco, evidenciando o conflito entre
diferentes atores e escalas. Segundo a autora, “essa tensdo se manifesta nas
diferentes fungdes, estilos de vida e normas tradicionalmente urbanas e rurais”
(Cardoso, 2019, p. 83). A autora compreende que na inter-relacdo dindmica entre
categorias tedricas puras (como materialidade, idealidade, urbano e rural) que se
convergem a partir do carater multiplo de conceitos como espago e territorio,

resultam categorias novas, como o rururbano.

Ao se debrucarem sobre a origem do termo, Cardoso e Fritschy (2012) comentam
que os primeiros a utilizarem o conceito de rururbano foram os franceses Gérard
Bauer e Jean-Michel Roux em 1976, ao identificarem um territério coabitado por
moradias unifamiliares dispersas e areas agricolas e naturais. Ainda segundo as
autoras, o Ministére de L’Environnement et du Cadre de Vie- Service de l'information
de France, coordenado por Jacques Mayoux em 1979, definiu estes novos territorios
como periurbanos. Dessa maneira, as autoras enfatizam que os termos “periurbano”
e “‘rururbano”’, em suas origens, remeteram-se ao mesmo fendmeno: o

desenvolvimento de aglomeragdes urbanas para além dos limites das cidades.

Para a diferenciagdo entre periurbano e rururbano, Cardoso e Fritschy (2012) se
aproximam de um conceito da Ecologia, difundido por Thomas M. Smith e Robert
Leo Smith (2001) no livro “Ecologia”, segundo os quais “Uma borda € onde duas ou
mais comunidades de plantas se encontram. Um ecétono é onde duas comunidades
de plantas ndo apenas se encontram, mas também se misturam” (Smith e Smith,
2001 apud Cardoso e Fritschy, 2012, p. 33, traducéo do autor). Segundo as autoras,
a analogia com o conceito de ecétono permite compreender que o espago rururbano
nao se trata de um mero encontro ou sobreposi¢cao de atividades urbanas e rurais,
mas sim de um territério com dinémicas particulares, em que a tensao é elemento

chave e exclusiva, assim como no ecoétono.

Segundo as autoras, no espaco rururbano estdo presentes diferentes formas e
funcbes espaciais, que se tornam préprias desse territorio, como condominios
residenciais de baixa densidade, grandes equipamentos urbanos (comerciais, de

servigos ou industriais) e megaobras de infraestrutura:
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“Tanto as megaobras de infraestrutura quanto as olarias e os lixdes a céu
aberto sdo elementos abundantes nesse “ecétono”, enquanto sao
“espécies” raras nos espagos urbanos e rurais. A tensdo se manifesta na
morfologia peculiar dessa faixa.” (Cardoso e Fritschy, 2012, p. 34, tradugao
livre do autor)

Cardoso e Fritschy (2012), portanto, distinguem o espago rururbano e o periurbano
por suas diferengas espaciais. As autoras compreendem que ambos 0s espagos
possuem mescla de fung¢des e uso do solo, mas se distinguem no nivel de pressao
dos usos urbanos sobre o solo agricola, mais forte nos espacgos periurbanos. De
forma semelhante, e também utilizando o termo “fronteira”, como Barros e Zusman
(2000), Sereno, Santamaria e Serer (2010) compreendem o territério rururbano

como a franja externa do periurbano:

“Assim, entende-se como rururbano a faixa externa do periurbano, uma
fronteira onde se combinam dois ambientes cujos habitantes possuem
idiossincrasia, modos de vida e interesses particulares e distintos, embora
seus espagos de vida e referéncias espaciais sejam comuns, pois s&o
marcados pela convivéncia.” (Sereno, Santamaria e Serer, 2010, p. 43,
traducgao livre do autor).

Sereno, Santamaria e Serer (2010) também explicitam, de forma semelhante a
Entrena Duran (1999), a relagdo assimétrica entre os interesses exogenos
(exemplificado pelas autoras através das politicas nacionais e internacionais) e a
acao endogena dos atores sociais que habitam o territério rururbano. Dessa
maneira, segundo as autoras, 0 espaco rururbano se caracteriza pela interagao de
multiplos interesses, usos do solo e praticas proprias de um espaco de transicdo ou
“fronteira”, como conceituam Barros e Zusman (2000). Neste processo de interagao
de multiplos interesses, segundo Sereno, Santamaria e Serer (2010), o tecido social
deste territdrio rururbano resiste ou sucumbe as pressdes da expansao urbana e

seus consequentes impactos socioambientais.

Por outro lado, e alinhada a Cardoso e Fritschy (2012), Nates-Cruz (2018) defende
que os espacos rururbanos ndo devem ser compreendidos como areas de transicao,
mas sim como territérios que apresentam dindmicas proprias. Além disso, conforme
defendido pela autora, estes espacos nao sao terras improdutivas, mas se tornam
alvo do setor imobiliario, que, ao buscar maximizar o retorno financeiro de seus

investimentos, os orienta para locais em que o preco da terra € mais barato.
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Por uma outra perspectiva, algumas autoras brasileiras apresentam denominagdes
diferentes para essa nova categoria espacial, denominada como rururbano pelos
autores elencados acima. Miranda (2009) define essas areas como de transi¢cao
rural-urbana, possuindo relacbes de dependéncia, complementaridade, conflito, etc.
com as areas urbanas e rurais ao considerar as dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural. E acrescenta que em municipios que possuem “atividades com
alguma expressao no meio rural, nao € possivel buscar o desenvolvimento urbano

ignorando o ambiente rural" (Miranda, 2009, p.34).

Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021) apresentam o conceito de rural
metropolitano, compreendido pelos espacos rurais e de interface rural-urbano nas
metrépoles. Segundo as autoras, a ruralidade nas metropoles ndo desaparece, mas
€ ressignificada no processo de urbanizacdo contemporaneo. Essa ressignificagao
do rural se baseia no surgimento de uma nova ruralidade, com o aumento de
atividades rurais n&o agricolas e maior procura por espagos rurais para moradia e

lazer:

“(...) a nova ruralidade que emerge se configura como espago de
pluriatividade e multifuncionalidade, guardando uma proximidade maior das
dindmicas da natureza, com fungdes agricolas, ambientais e culturais,
devendo ser compreendida por meio de uma abordagem territorial”
(Bellenzani; Fernandes; Travassos, 2021, p. 84).

Os conceitos adotados pelas autoras brasileiras se assemelham ao conceito de
rururbano, mas suas denominagdes se aproximam da compreensao desses espagos
como territérios de transigdo. A escolha pelo termo rururbano, nesta pesquisa, se da
pelo entendimento de que esse espacgo possui dinamicas proprias, compreendidas
pelas tensdes que Cardoso e Fritschy (2012) comentam e, portanto, ndo sdo apenas

espacos de transi¢ao entre usos urbanos e rurais.

Contudo, ha certas aproximagdes nessas diferentes abordagens deste territorio
hibrido no que diz respeito ao entendimento de sua importancia. Bellenzani,
Fernandes e Travassos (2021) afirmam que compreender esses espacgos hibridos
através de metodologias que sejam capazes de revelar suas complexidades e
singularidades torna-se relevante no contexto contemporaneo da urbanizagdo. De
maneira semelhante, Nates-Cruz e Velasquez Lépez (2019) defendem a urgéncia de

um planejamento territorial que inclua o rururbano, a fim de permitir politicas
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inclusivas dessas novas dinamicas territoriais contemporaneas, reconhecendo o

espaco rururbano como singular.

3.2. Unidades de Paisagem e Unidades Morfo-territoriais

Conforme explicado na secdo anterior, o reconhecimento do espago rururbano
procede de sua adequada caracterizagdo. Diante disso, buscou-se metodologias
existentes de diagnostico da paisagem que pudessem contribuir para caracterizar
esses espagos, bem como reconhecé-los como singulares. Para uma maior
aproximagao com esta tematica, o contato com pesquisas e trabalhos de integrantes
da rede QUAPA-SEL foi fundamental para a investigagdo de metodologias de

analise da forma urbana, especialmente as Unidades de Paisagem (U.P.s).

Foram feitas duas revisdes de literatura: a primeira, uma revisdo narrativa, que se
baseou no levantamento de trabalhos que detalham conceitualmente o termo
Unidade de Paisagem, bem como explicitam os procedimentos metodoldgicos para
sua delimitagdo. Além disso, no Exame de Qualificagdo desta pesquisa de mestrado,
o Prof. Dr. Jonathas Magalhdes Pereira da Silva trouxe uma nova contribuigdo: o
conceito de Unidade Morfo-territorial, trabalhado por ele e sua ex-orientanda de

mestrado, Natalia Cristina Tripoli Magalhaes.

A segunda revisao, feita de forma sistematica, foi baseada em artigos cientificos das
areas de Arquitetura e Urbanismo e Geografia que tratam especificamente de
estudos de caso de territérios que possuem areas de interface rural-urbana. O
levantamento foi realizado no banco de dados do Portal de Periédicos CAPES,

considerando produg¢des nacionais publicadas nos ultimos 15 anos.

Os paragrafos seguintes serdo dedicados a primeira revisdo de literatura, a partir da
investigacdo dos conceitos de Unidade de Paisagem e Unidade Morfo-territorial.
Inicia-se essa discussdo com um artigo de Silva (2013), intitulado “As unidades de
paisagem como método de analise da forma urbana: reflexdes sobre sua
incorporacdo pelo campo disciplinar da arquitetura e urbanismo”, em que o autor
discute a incorporacao do conceito de U.P.s como método de analise da forma
urbana, possibilitando estabelecer as relagcdes entre as demandas sociais e 0s

espacgos urbanos e rurais resultantes desta disputa. Destaca-se, nessa analise, a
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morfologia urbana, apoiada conceitualmente sobre Lamas (1993 apud Silva, 2013),

como estudo das formas e dos fendmenos que lhes deram origem.

Silva (2013) explica que ao trabalhar com as U.P.s no campo da arquitetura e
urbanismo, incluem-se aspectos para a melhor compreensido dos espacos e da
paisagem urbana. Isso ocorre porque a delimitacdo de U.P.s surge no campo da
geografia, sendo fortemente incorporado pela area da Ecologia da Paisagem.
Entretanto, segundo o autor, os profissionais e pesquisadores deste campo
investigativo nao diferenciam os matizes urbanos, adotando como homogéneas

todas as areas urbanas, sem considerar suas distintas formas e dindmicas.

Vale destacar, aqui, a definigdo de Jean Paul Metzger, docente do Departamento de
Ecologia no Instituto de Biociéncias da USP, sobre U.P.s: “cada tipo de componente
da paisagem (...) com caracteristicas hidrogeomorfoldgicas e histéria de modificagao
humana semelhantes” (Metzger, 2001, p. 8). Silva (2013) também cita Metzger
(2001), apresentando um trecho em que o bidlogo e ecdlogo caracteriza a
abordagem geografica das U.P.s., através de trés pontos: o apontamento de limites e
potencialidades de uso econdmico de cada U.P.; o estudo das paisagens culturais; e
a analise de amplas areas espaciais, enfocando questdes em macro-escalas

espaciais e temporais.

E possivel notar que algumas pesquisas no campo da arquitetura e urbanismo se
aproximam dessa abordagem geografica, como em Queiroz e Queiroga (2016), que
identificam e caracterizam as U.P.s “como forma de compreensao das dinamicas de
estruturacdo do espacgo urbano, das problematicas e conflitos, bem como as
potencialidades de ordem social, econémica, cultural e ambiental.” (Queiroz e
Queiroga, 2016, p. 1).

Retomando a inclusdo de aspectos mais especificos do urbano no campo da
arquitetura e urbanismo, Silva (2013) cita quatro elementos para exemplificar. A
listagem a seguir, como destaca o autor, ndo pretende esgotar o tema, apenas

exemplificar aspectos proprios do entendimento do espacgo urbano:

“A forma do parcelamento (ex.: constituicdo das vias, quadras, espagos de

lazer, espacos institucionais, areas de preservagédo e prote¢cdo ambiental);
Os tipos de usos e ocupacdes (ex.: padrao edilicio, afastamentos, recuos,
tamanho de lote etc.); As tendéncias ou constatacdes de transformacédo
(ex.: potencial edilicio permitido pela legislacdo; processo de verticalizagao,
desmembramentos, remembramento; alteragdo de uso etc.); Os espacos
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livres de edificacdo (ex.: padrao viario, das calgadas, dos cercamentos dos
lotes; dimensdes e articulagbes das pragas e parques urbanos).” (Silva,
2013, p. 75, grifo do autor)

Silva (2013) finaliza esta primeira parte do artigo, destinada ao aporte tedrico,
mencionando uma possivel sobreposigdo de abordagens na leitura da paisagem. O
autor menciona, como exemplo, as “unidades de gestdo”, “unidades de
planejamento” e “unidades climaticas”, destacando que todas tém em comum o fato
de delimitar, sobre o territorio, unidades. Apesar de possuirem limites diferentes, isso
nao gera conflito entre essas diferentes abordagens. Nesse sentido, Silva (2013)
explicita o objetivo e desdobramentos das U.P.s:

“(...) as unidades de paisagem carregam uma leitura especifica que revela a

forma urbana existente, assim como sua tendéncia de transformacao,

possibilitando, assim, identificar os graus de impactos na gestdo, nos

programas e agdes publicas ou até mesmo na alteragdo do clima urbano em
fungao das transformagdes ocorridas na paisagem.” (Silva, 2013, p. 75)

Dessa forma, destaca o autor, a delimitacido de U.P.s pode nao ser coincidente com
o recorte administrativo ou com a area de planejamento, assim como com os limites
geograficos. Essa questdo também é evidenciada em Queiroz e Queiroga (2016),
em que os autores definem um recorte de estudo, mas pensam o espago de forma
independente dos limites administrativos. Silva (2013) finaliza com a definicdo de
U.P.s do professor Silvio Macedo, na ocasidao em que o pesquisador foi consultor do

Projeto Orla, que sera tratado a seguir.

No método desenvolvido no Projeto Orla, propde-se o diagndstico paisagistico
baseado na observagao dos elementos da paisagem, a fim de auxiliar a divisdo da
orla de determinado municipio em trechos paisagisticamente homogéneos. Segundo
a metodologia proposta, a investigacdo baseada em dados empiricos permite a
caracterizacdo da orla de forma simples e rapida, dispensando levantamentos

exaustivos e pesquisas demoradas.

A identificagao visual dos processos que ocorrem na orla partem de dois elementos:
a morfologia (caracterizagao da forma) e a fisiologia (caracterizagdo de atributos
fisicos) de suas paisagens. Faz-se necessario pontuar como a paisagem é
considerada neste trabalho:

“O processo de anadlise proposto ndo considera a paisagem como uma

imagem, como uma visao ou como tudo aquilo que comporta o olhar, mas
sim como uma estrutura morfoldgica, cujo entendimento demanda a divisao
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em unidades diversas, as quais podem ser ainda subdivididas, permitindo
ao técnico, de um modo simples e rapido, o estabelecimento de juizos de
valor. A paisagem, portanto, pode ser apreendida como uma totalidade em
diferentes escalas de visualizagao.

Como elemento de decodificacdo e andlise de conjuntos paisagisticos
expressivos que ocupam grandes extensdes de territério, utiliza-se o
conceito de unidade de paisagem.” (Brasil, 2002, p. 36)

Dois aspectos podem ser destacados dessa colocagdo: o entendimento da
paisagem como passivel de estabelecimento de juizos de valor por quem a observa;
e a compreensao da paisagem a partir da visualizacdo de diferentes escalas que
compdem uma totalidade. Propde-se, portanto, a analise da estrutura morfolégica da

paisagem através da Unidade de Paisagem (U.P.), definida como:

“‘um trecho que apresenta uma homogeneidade de configuragao,
caracterizada pela disposigdo e dimensao similares dos quatro elementos
definidores da paisagem: suporte fisico, estrutura/padrdao de drenagem,
cobertura vegetal e mancha urbana. Para efeito de estudo, qualquer uma
das grandes unidades de paisagem litorAnea pode ser subdividida em
subunidades, de modo a permitir um aprofundamento do conhecimento.
Trata-se, portanto, de uma 6&tica que observa diferentes escalas.” (Brasil,
2002, p. 36)

Na definicdo das U.P.s é enfatizado, novamente, o aspecto multiescalar na
observagao e analise da paisagem e sao citados os quatro elementos definidores da
paisagem: o suporte fisico define as caracteristicas gerais, tanto dos assentamentos
urbanos como da cobertura vegetal; a estrutura/padrao de drenagem se configura
pela bacia hidrografica e, no caso das orlas, por lagos e lagoas costeiras; a
cobertura vegetal considera tanto a nativa como a introduzida pela sociedade
(plantagdes, jardins, etc); a mancha urbana corresponde as estruturas criadas para
abrigar as atividades sociais, de forma concentrada, como cidades, instalacbes

portuarias e areas industriais.

O diagndstico paisagistico, nos fundamentos do Projeto Orla, parte primeiramente
da investigagdo da configuragdo do suporte fisico, a partir de duas tipologias de
caracterizacao: 1) a forma da orla, sua posi¢ao e suas caracteristicas fisicas; 2) os
niveis de ocupacdo e de adensamento populacional na orla. Para a primeira
tipologia, faz-se um levantamento de trés situagbes genéricas (orla abrigada, orla
exposta e orla semi-exposta) e para a segunda tipologia considera-se quatro
situagdes genéricas (orla n&o urbanizada, orla em processo de urbanizagao, orla

com urbanizagao consolidada e orla de interesse especial).



72

Tal procedimento possibilita, segundo os fundamentos do Projeto Orla, a divisdo da
orla de um municipio em unidades homogéneas, levando em conta os critérios
levantados acima. Dessa forma, é possivel identificar unidades de orla abrigada nao
urbanizada, orla exposta em processo de urbanizagao, etc. Seriam estas, portanto,
as U.Ps.

A caracterizacdo mais aprofundada de cada unidade é decorrente da observacao de
outros elementos que auxiliam na delimitacdo de subunidades, como as estruturas

de cobertura, exemplificadas na figura 21, e que:

“constituem a representagao morfoldgica dos elementos da macropaisagem
e da sua distribuicdo espacial, tanto da cobertura vegetal existente como
daquela definida pela urbanizagéo, expressas graficamente por manchas,
que podem ser continuas ou descontinuas, lineares ou fragmentadas.”
(Brasil, 2002, p. 40)°

Figura 21. Estruturas de cobertura da paisagem
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Fonte: Projeto Orla (Brasil, 2002)

5 O caderno “Fundamentos para gestdo integrada” do Projeto Orla se constitui como uma cartilha e apresenta uma
metodologia de divisdo da orla em Unidades de Paisagem, dialogando com diferentes campos disciplinares, como, por
exemplo, a Ecologia da Paisagem.
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Apos a identificacdo das estruturas de cobertura, propbe-se uma analise mais
aprofundada da mancha urbana, considerando seu uso, seu estagio de urbanizagao
e sua configuragao paisagistica, ou seja, a “existéncia e predominancia ou nao de
vegetacdo dentro dos lotes e nos espacgos publicos, como arborizagdo e gramados,
ou de remanescentes da flora nativa, como fragmentos de vegetagédo de restingas

ou de manguezais” (Brasil, 2002, p. 45).

A identificagdo e analise desses elementos permite subdividir as U.P.s em trechos
homogéneos quanto a forma da mancha urbana, sem deixarem de estar ancorados
em uma analise anterior do suporte fisico que permitiu a divisdo do territério em
unidades. Esse método demonstra o aspecto multiescalar na observacdo da
paisagem e permite “a identificacdo de diferentes situagdes do estado atual de um
dado trecho da orla, levando a orientacao de estratégias de intervengao definidas

para alcancgar o cenario desejado.” (Brasil, 2002, p. 55).

Por fim, propde-se a classificacdo das subunidades da orla, a partir de trés classes
genéricas (A, B e C) de uso e ocupagdo, considerando também niveis de
preservacdo dos ambientes naturais da orla. Dessa maneira, a classe A representa
os tipos que apresentam baixa ocupacdo, com alta preservacido dos ambientes
naturais, a classe B representa os tipos com baixo e médio adensamento de
construcdes e paisagens parcialmente antropizadas e a classe C representa aqueles
tipos com médio a alto adensamento construtivo e populacional e paisagens

antropizadas.

Percebe-se, portanto, que a delimitacdo das U.P.s parte de uma analise do suporte
fisico do territorio, em que pode-se observar trechos homogéneos quanto a forma da
orla, suas caracteristicas fisicas e sua relagdo com o mar. Os niveis de ocupacgao e
de adensamento populacional também ganham destaque nessa primeira analise,
visto que estdo relacionados com as condicionantes fisicas da orla. Essa primeira

observacgao da paisagem, em uma escala macro, permite a identificacdo de U.P.s.

Por outro lado, a divisdo das unidades em subunidades exige que outros elementos
sejam observados, uma vez que este processo se faz a partir de uma mudancga de
escala. Por conta disso, parte-se para uma analise mais aprofundada da mancha

urbana e de sua relagdo com os ambientes naturais, que permitirdo compreender, de
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fato, os processos de producdo do espaco urbano ao longo do trecho de orla

analisado.

Essa metodologia € semelhante a adotada na pesquisa de Silva, Manetti e Tangari
(2013), que tem como recorte de estudo o territério em que se inserem os 60
quildmetros da linha 7 da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM). O
trabalho tem como objetivo compreender o processo das ocupag¢des humanas que
ocorrem ao longo da linha férrea, através da diviséo do territério em Compartimentos
e Unidades de Paisagem e o posterior levantamento de suas contradi¢des,
potencialidades e entraves. A pesquisa identificou diferentes Tipos de Unidades de
Paisagem, que “foram definidos em funcdo das relagdes estabelecidas entre as
formas de uso e ocupacdo do solo, as centralidades urbanas, o relevo e o sistema
hidrico e a relagdo socioespacial e econbémica com a ferrovia.” (Silva; Manetti;
Tangari, 2013, p. 61).

Entretanto, anteriormente a identificacdo dos Tipos de Unidades de Paisagem, o
territorio estudado foi dividido em 04 Compartimentos de Paisagem, definidos a
partir do relevo, bacias hidrograficas e limites administrativos dos municipios
englobados no recorte territorial. A partir da delimitacdo dos Compartimentos,
“‘estabeleceram-se os recortes denominados Unidades de Paisagem, que se
caracterizam, principalmente, por ter uma dindmica semelhante ao longo do eixo

ferroviario estudado.” (Silva; Manetti; Tangari, 2013, p. 66).

A pesquisa se baseia no método desenvolvido pelo Projeto Orla e, portanto, os
autores compreendem a necessidade de trabalhar em diferentes escalas. Por isso,
optaram por criar o termo Compartimentos de Paisagem para denominar a
“macrounidade” trabalhada. Segundo os autores:
“Nosso objetivo na criagdo do termo é apenas deixar clara a necessidade de
relacionar as escalas trabalhadas, uma vez que o trabalho apresenta uma
dimensdo metropolitana. Com os termos distintos para cada escala

pretende-se ser mais preciso quanto as relagdes entre escalas e suas
questdes especificas.” (Silva; Manetti; Tangari, 2013, p. 63).

A definigdo das Unidades de Paisagem levou em consideragao trés relagdes
espaciais observadas ao longo da ferrovia: a Faixa de Dominio e a ocupagao
lindeira; as centralidades e as caracteristicas dos tecidos urbanos e, por ultimo, “as

dindmicas da escala regional, caracterizadas pela localizagao e acessibilidade, pela
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forga econdbmica, pelo valor do solo e pela potencialidade de transformacgao.” (Silva;
Manetti; Tangari, 2013, p. 66).

Tais relagdes foram determinantes para a identificacdo de onze Tipos, que se
manifestam ao longo de quatorze Unidades de Paisagem e que podem ser
classificados em trés diferentes conjuntos: Unidades-Tipo distanciadas de
centralidades; Unidades-Tipo localizadas junto a centralidades; Unidades-Tipo sobre

matriz urbana ou nao urbana.

E importante notar que as Unidades de Paisagem, diferentemente dos
Compartimentos da Paisagem, sédo percebidas através da relagdo entre o tecido
urbano e a ferrovia. Dessa maneira, as unidades sao definidas através da
observacédo de padrées morfolégicos ao longo de toda a extensdo da linha férrea.
Os Compartimentos da Paisagem, por outro lado, foram definidos levando em conta
alguns dos elementos basicos da macropaisagem, como descrito no Projeto Orla. Ao
se debrugarem sobre as Unidades de Paisagem, os autores se atém com mais

énfase a morfologia urbana dos trechos analisados.

Nesta investigagao, o desenho possui importancia ao revelar as diferentes situagoes
percebidas na Faixa de Dominio da ferrovia. Por isso, os pesquisadores se
apropriam de cortes esquematicos para compreender e revelar estas situagoes entre
tecido urbano e leito férreo. Apés a delimitagcdo das Unidades de Paisagem, os
autores descrevem as caracteristicas da ocupacao urbana do Compartimento de

Paisagem, bem como suas potencialidades e entraves.

A abordagem em diferentes escalas também esta presente na pesquisa de Silva,
Lima e Magalhdes (2015), que apresenta métodos de anadlise para compreender o
processo de fragmentacdo e dispersdao urbana na Regido Metropolitana de
Campinas. Tais métodos, segundo os autores, sdo provenientes das areas da
morfologia, ecologia e estudos da paisagem urbana e a abordagem de analise se da
em trés diferentes escalas: regido metropolitana; bairros; quadra urbana, nas quais o

sistema de espacos livres € o protagonista da analise.

A pesquisa de Silva, Lima e Magalhdes (2015) utiliza o método de delimitagdo de
areas homogéneas. Entretanto, os autores n&o utilizam o termo Unidade de

Paisagem, mas sim Unidades Morfo-territoriais (UMTs):
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‘O termo parte da percepgdo que a definicdo de uma regido onde a
paisagem se mostra homogénea se apoia nas suas caracteristicas
morfoldgicas e, simultaneamente, na constituicdo de territérios formados
pela acdo de grupos sociais sobre um determinado suporte fisico. A
identificacdo das caracteristicas, entraves e oportunidades de uma
determinada Unidade Morfo-territorial orienta as agées de planejamento de
forma a considerar as particularidades espaciais existentes.” (Silva; Lima;
Magalhaes, 2015, p. 107)

Os autores justificam essa escolha por conta do que também foi exposto em Silva
(2013): normalmente, no estabelecimento das U.P.s, ndo se costuma considerar as
diferencas entre as matrizes urbanas, adotando como homogéneas todas as areas
urbanas, deixando-se de considerar suas diferentes formas e dindmicas. Vale
ressaltar que o termo Unidade Morfo-territorial € cunhado por Magalhaes (2015) em
sua dissertacdo de mestrado “Unidades Morfo-territoriais: estratégias de
entendimento dos processos de producdo da forma urbana”, desenvolvida no
POSURB-ARQ da PUC-Campinas, sob orientacao do Prof. Dr. Jonathas Magalhaes
Pereira da Silva. A autora explica o motivo de se cunhar um novo termo, entendendo
o potencial dos estudos morfoldgicos na identificagdo de conflitos e contradi¢gdes do
territorio:

“O que queremos destacar ao cunhar um novo termo — Unidades Morfo
Territoriais — € o fato de nossa pesquisa partir do pressuposto que as
contradicbes e conflitos, que constituem as territorialidades, sao passiveis
de serem revelados nos estudos morfolégicos que consideram processos e
produtos.” (Magalhaes, 2015, p. 17)

Silva, Lima e Magalhdes (2015) argumentam que, para uma melhor analise da
paisagem no campo da arquitetura e urbanismo, é preciso considerar aspectos que
permitem uma maior compreensdao da paisagem urbana, citando os quatro
elementos propostos por Silva (2013) e acrescentando outros: 1) a forma de
parcelamento; 2) os tipos de usos e ocupagdes; 3) as tendéncias de transformagao
(potencial edilicio permitido pela legislacdo, processo de Vverticalizagao,
desmembramentos, remembramento, alteragao de uso, etc.); 4) os espacos livres de
edificacdo; 5) a renda da populagdo moradora; 6) o valor do solo; 7) a mobilidade do

territorio, demonstrada através de pesquisas de origem e destino.

Na escala metropolitana, os autores consideraram os seguintes aspectos para a

delimitagao das Unidades Morfo-territoriais:

“i) suporte fisico: topografia e sistema hidrico; ii) subsolo: tipo de solo e
aquiferos; iii) valor do solo e tendéncias de transformagao: presséo por
urbanizagao, alteracéo de uso; iv) dindmica da mobilidade socio-espacial da
regido; e, por fim, v) forma do parcelamento urbano: continuo ou
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descontinuo da mancha urbana; homogéneo ou heterogéneo.” (Silva; Lima;
Magalhaes, 2015, p. 110)

Através de levantamentos cartograficos com informagdes como topografia, sistema
hidrico, forma de parcelamento, mancha urbana, etc., os autores delimitaram as
UMTs. Essa delimitacdo se deu por etapas e pela interpolagdo dos mapas. Vale
destacar a importancia de aspectos socioecondbmicos para o estudo, levantados
através de resultados obtidos em pesquisas anteriores pelo grupo de pesquisa dos
autores entre 2011 e 2012, em que foi levantado o valor médio do solo em cinco
municipios da RMC. Na pesquisa analisada aqui, os autores utilizam o mapa da
dindmica da mobilidade sécio-espacial da regido, através de um mapeamento de
origem e destino, para a primeira delimitacdo das UMTs. A utilizacdo desse mapa é
justificada pelo fato de que “os dois centros de maior destino também sdo os
municipios que possuem o valor médio de solo mais elevado.” (Silva; Lima;
Magalhaes, 2015, p. 111).

A partir da primeira delimitagdo das UMTs (figura 22), os autores sobrepuseram tais
limites com outros trés mapas, conforme mostra o0 mosaico da figura 23: mapa de
limites de perimetro urbano dos municipios da RMC; mapa dos tipos de solo; mapa
da rede hidrica superficial e aguas subterraneas (tal mapeamento levou em
consideracao o fato de que a RMC se localiza em uma regido de limite entre o

Aquifero Tubarao e o Aquifero Fraturado).
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Figura 22. Delimitagdo das Unidades Morfo-territoriais em Silva, Lima e Magalhdes (2015),
considerando a dindmica da mobilidade sdcio-espacial da regiao.

Fonte: Silva, Lima e Magalhaes, 2015
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Figura 23. Da esquerda pra direita e de cima pra baixo: delimitagdo das UMTs considerando a
delimitacdo do perimetro urbano; delimitagdo, por meio das linhas violetas, de recortes das UMTs
delimitadas em vermelho, em fungéo do tipo de solo; delimitagdo, por meio das linhas vermelhas e
violetas, das UMTs considerando a rede hidrica superficial e as aguas subterraneas; delimitagao final
das UMTs.

Fonte: Silva, Lima e Magalhdes, 2015

Os autores definem, portanto, 38 Unidades Morfo-territoriais na RMC, as quais
podem ser subdivididas em outras unidades conforme a analise avanca para a
escala intraurbana. No artigo, os pesquisadores demonstram essa subdivisdo na
UMT 5. Para isso, utilizaram alguns critérios especificos, mostrados na figura 24,
permitindo a identificacao de 18 UMTs (figura 25), as quais tiveram suas principais

caracteristicas descritas pelos autores e posteriormente foram agrupadas em tipos
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morfolégicos e ainda organizadas em grupos caracterizados pelos elementos

morfolégicos chave, conforme se observa na figura 26.

Figura 24. Critérios para definigdo das UMTs em Silva, Lima e Magalhaes (2015)

Item

Sub-item

Forma do
parcelamento

Constituicio das vias

Dimensdes de quadras

Quantidade e distribuicio dos espacgos de lazer
Presenca de espacos institucionais

Presenca de areas de preservagio e protegido ambiental

Tipos de usos e
ocupacgoes

Padréo edilicio
Numeros de afastamentos e eXisténcia de recuos
Tamanho de lote

Tendéncias ou
constatacdes de
transformacao

Potencial edilicio permitido pela legislacéo

Existéncia de processo de verticalizagdo

Existéncia de processo de desmembramento ou remembramento
Presenca de alteragio de uso

Espacos livres de
edificacdo

Padrdo viario

Dimensdes das calcadas

Tipos de cercamentos dos lotes
Dimensodes e articulagdes das pragas
Presenca de parques urbanos

Fonte: Silva, Lima e Magalhaes, 2015
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Figura 25. Subdivisdo da UMT 5 em 18 subunidades em Silva, Lima e Magalhaes (2015)
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Fonte: Silva, Lima e Magalhaes, 2015

Figura 26. Classificagdo das UMTs em tipos morfolégicos em Silva, Lima e Magalhaes (2015)

Tipos Unidades Morfo-territoriais Caracteristicas comuns
Grupo I O lote é o elemento morfologico estruturador
Tipo A UP01 Casarios horizontais em processo de verticalizagao
Tipo B UPO02 - UPO5 - UPO7 - UP09 - Casarios horizontais

UP10 - UP13 - UP15
Tipo C ur17 Casarios horizontais nao consolidado
Tipo D UP06 - UP11 Casarios horizontais com afastamentos em 3 e 4 lados
Grupo I O espagco livre de edificacdo ¢ o elemento morfologico estruturador
Tipo E UP03 Espaco livre de edificacdo
Tipo F UP14 Ocupacdo de espacos livres de edificacio
GrupoIIl O lote e a quadra nao estdo presentes como elementos morfologicos
Tipo G UP04 - UP0S - UP12 Campus (edificio no meio de arborizacio intensa)
Tipo H UPl16 Glebas urbanizadas por grandes empreendimentos
Grupo IV Composto por Unidades Morfo-territoriais nao urbanizadas
Tipo1 UP18 Glebas ndo urbanizadas

Fonte: Silva, Lima e Magalhaes, 2015

E possivel perceber a inclusdo de elementos de analise proprios do tecido urbano na
delimitacdo das UMTs na escala intraurbana, que ndo estavam presentes na escala
metropolitana. Os critérios utilizados para a definicdo das unidades na escala
intraurbana permitem identificar padrées morfolégicos no tecido urbano, revelando
os elementos morfolégicos estruturadores e auxiliando, segundo os autores, na

identificacdo de caracteristicas, potencialidades e entraves do territorio.
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Por outro lado, a segunda revisdo de literatura envolveu um levantamento mais
aprofundado realizado no banco de dados do Portal de Periédicos CAPES,
considerando producgdes nacionais publicadas nos ultimos 15 anos. A busca seguiu
algumas etapas: primeiramente, utilizou-se o operador booleano “"E” para combinar
a expressao “unidades de paisagem” com o termo “rururbano”, aplicando filtros para
restringir a pesquisa a artigos nacionais, de acesso aberto, publicados nos ultimos
15 anos. Como néao houve resultados, substituiu-se “rururbano” por “rural”, mantendo
os mesmos filtros. Ainda assim, os resultados foram limitados: apenas 18 artigos

foram encontrados.

Em seguida, a busca foi feita apenas pela expressao “unidades de paisagem”, em
qualquer campo, com os mesmos filtros anteriores. Dos 144 artigos resultantes (que
incluiam os 18 encontrados anteriormente), 10 foram selecionados. A selecao
decorreu da leitura e analise dos titulos e resumos, com aplicacdo de critérios de

inclusdo e exclusao, a fim de delimitar a tematica ao objetivo da pesquisa.

Os critérios de inclusao e exclusao foram definidos de modo a filtrar das pesquisas
sobre U.P.s, aquelas que apresentavam aproximagdes com territorios rururbanos.
Uma vez que a busca combinada dos termos “unidades de paisagem” e “rururbano”
na base de dados Portal Periédicos CAPES ndo obteve resultado, coube aos

critérios de inclusao e exclusao fazer a devida filtragem.

Consideraram-se, portanto, como critérios de inclusdo: 1. Estudos de caso de
aplicacdo das U.P.s em cidades médias e grandes, segundo classificagdo do IBGE,
e em cidades pertencentes a regides metropolitanas brasileiras; 2. Estudos de caso
de aplicagdo das U.P.s especificamente em territérios periurbanos e de interface
rural-urbano em cidades médias e grandes e em cidades pertencentes a regides
metropolitanas brasileiras; 3. Reflexdes metodologicas sobre aplicagédo de U.P.s em
cidades médias e grandes e em cidades pertencentes a regides metropolitanas

brasileiras.

Por outro lado, os critérios de exclusdo foram: 1. Estudos de caso de aplicagao de
U.P.s em cidades pequenas (segundo IBGE) e nado pertencentes a regides
metropolitanas brasileiras; 2. Trabalhos que se restringiam a geografia fisica e,
portanto, mais comprometidos com a analise geomorfolégica da paisagem (relevo,

solo, hidrografia, cobertura vegetal, etc);
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A opcgao por restringir a pesquisa a cidades médias, grandes ou inseridas em
regides metropolitanas justifica-se pela necessidade de contemplar estudos sobre
territérios onde a urbanizacao dispersa produz franjas urbanas e dificulta a definicdo
dos limites entre rural e urbano, dada a atuacao de diversos processos complexos.

Nesses contextos, esse fendbmeno é mais evidente.

A investigagao teve como resultado a constru¢do de um quadro analitico (quadro 6)
para categorizar os artigos selecionados em quatro eixos tematicos: contribuicbes
metodoldgicas para aplicagdo das U.P.s; analise da configuragdo do Sistema de
Espacos Livres (SEL) através das U.P.s; compreensédo dos processos antropicos no
territério utilizando U.P.s como ferramenta de analise e, por fim, analise

socioambiental do territorio através da identificagao de U.P.s.

As secdes subsequentes tratam de cada um desses eixos a partir da revisdo dos
trabalhos. Embora os artigos encontrados nao utilizem explicitamente o termo
"rururbano”, eles abordam territérios que envolvem a interface entre rural e urbano, o
que permite estabelecer uma relagdo entre suas analises e o conceito de areas

rururbanas.

Quadro 7. Categorizagéo dos artigos selecionados.

Autor(es)/Ano Eixo Tematico Campo de Recorte Territorial Periédico
conhecimento
. S . . Cadernos de
Amorim e Cocozza @ Contribui¢cdes Arquitetura e Patos de Minas .
(2016a) metodoldgicas Urbanismo (MG) Arquitetura &
g Urbanismo PUC MG
Vieira e Macedo Contribui¢cdes Arquitetura e Paisagem e
(2013) metodolodgicas Urbanismo Suzano (SP) Ambiente USP
Amorim e Cocozza coAr?f?gl;jfaggo Arquitetura e Patos de Minas PosFAUUSP
(2016b) 4o SEL Urbanismo (MG)
Analise da Uberlandia,
Cocozza e Guerra confiauracio Arquitetura e Uberaba, Araguari, Paisagem e
(2022) dogSEE Urbanismo ltuiutaba, Araxa e Ambiente USP
Patos de Minas/MG
Andlise da Arquitetura e Revista de

Maculan (2020) configuracao
do SEL

Passo Fundo (RS)

Urbanismo Arquitetura IMED
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Autor(es)/Ano Eixo Tematico Campp de Recorte Territorial Periodico
conhecimento
Oliveira e Andrade gg:ﬁ;iigiii Geoarafia Aracaju (SE) Revista Brasileira de
(2015) P . 9 J Geografia Fisica
antropicos
Compreensdo Arquitetura e Paisagem e
Villela et al. (2019) dos prf>c.essos Urbanismo Chapeco (SC) Ambiente USP
antrépicos
Andlise .
Lima et al. (2021)  socioambiental Geografia Rio de Janeiro (RJ) Sociedade &
e Natureza UFU
do territério
Analise Revista Terceiro
Santos et al. (2013) ' socioambiental Geografia Sao Paulo (SP)

do territério Incluido UFG
PIXO - Revista de
Arquitetura e Teresopolis (RJ) Arquitetura, Cidade
Urbanismo e
Contemporaneidade

Analise
Xavier (2022) socioambiental
do territério

Fonte: Elaboragao do autor (2025)
3.2.1. Contribuigcées metodoldgicas

A tematica das contribuicbes metodolégicas envolve estudos voltados ao
desenvolvimento e esclarecimento de métodos para aplicagdo das Unidades de
Paisagem (U.P.s). Dois trabalhos se destacam nesse eixo por tratarem da
delimitacdo das U.P.s em seus respectivos territérios de analise. Vieira e Macedo
(2013) analisam o municipio de Suzano (SP), dividindo-o em 10 U.P.s com base em
caracteristicas como relevo, vegetacdo, densidade de ocupagdo e uso do solo.
Amorim e Cocozza (2017), por sua vez, investigam o municipio de Patos de Minas
(MG), dividindo-o em 10 U.P.s. Para isso, foram feitos mapeamentos caracterizando
o suporte ambiental, a configuracdo espacial da malha urbana e a inser¢gao dos
espacos livres no tecido urbano. A figura 27 ilustra os mapas tematicos de Patos de

Minas desenvolvidos pelos autores.
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Figura 27. Configuragédo urbana e usos predominantes do solo (mapas a esquerda) e relagao
ecoldgica de Patos de Minas (mapa a direita).

LEGENDA LEGENDA LEGENDA [ ]FUNDOS DE VALE
/ETORES DE EXPANSAO
memrese,, [N s — i UrsAa [ 2ccues umsaros
— 1AL
MALHA EM PROCESSO DE CONSOLIDAGAO | _ _ _ :&fg’:ﬂ";ﬁmﬂgﬁﬁ‘s INDUSTRIAL — PROJE(;AO DE VIAS PARQUES NAO IMPLANTADOS
LOTEAMENTO FECHADO [espacosuvres SERVICOS e RIO, CORREGOS E LAGOAS [l PRACAS E CANTEIROS
'N‘ABITACAODE INTERESSE SOCIAL MISTO Il AREAS ALAGADAS ] APP's e APA's
MEID RURAL
PROTECAO AMBIENTAL [l RESERVAS AMBIENTAIS E MATAS

Fonte: Amorim e Cocozza (2017)

A pesquisa de Amorim e Cocozza (2016) possui um enfoque na configuragdo do
Sistema de Espagos Livres de Patos de Minas. Portanto, foram levadas em
consideragao as tipologias de tragado urbano, bem como a insergdo dos espagos
livres na malha urbana, classificados conforme a figura 28. Dessa forma, as
tipologias de tragcado urbano e as formas de insercédo de espacgos livres foram

também mapeados.

Figura 28. Relagcédo esquematica entre os espacos livres e o tragado urbano

A

a) Espacos livres (E.L.) cuja organizagao espacial independe do
tracado urbano;

b) Espacos livres (E.L.) que geram ou alteram o tracado;

c) Espacos livres (E.L.) inseridos no tragado;

d) Espacos livres (E.L.) formados a partir de unides de quadras
do tracado urbano;

e) Espacos livres (E.L.) formados de sobras do tracado ou do
sistema viario.

Fonte: Amorim e Cocozza (2016)
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A analise dos mapas tematicos produzidos, somada as analises obtidas através de
visita in loco, levantamento fotografico, imagens aéreas, etc., permitiu que os
autores identificassem areas que apresentam os mesmos grupos de caracteristicas

morfologicas:

“(...) areas da malha consolidada com tracado irregular apresentavam mais
espacos livres formados a partir de sobras do sistema viario e topografia
acidentada. Por¢gdes da malha em processo de consolidagéo, que possuem
tracado ortogonal regular, espacos livres inseridos do tecido e grande parte
deles ndo implantados, sdo areas pouco inclinadas com grandes vazios e
uso predominante residencial. Essas analises contribuem para
caracterizagado da paisagem patense e identificagdo de possiveis zonas com
caracteristicas padrdes morfolégicos semelhantes, entendidas neste
trabalho como Unidades de Paisagem.” (Amorim; Cocozza, 2016, p. 143)

Esse procedimento permitiu, assim, a identificacdo preliminar de sete padrdes
morfologicos de configuragdo da paisagem. Apoés visitas in loco e levantamento
fotografico, alguns padrdes foram subdivididos, originando a delimitagdo das U.P.s,
conforme mostra a figura 29. A pesquisa de Amorim e Cocozza (2016), portanto,
parte de um mapeamento das caracteristicas morfolégicas e fisiolégicas do
municipio analisado, conforme metodologia descrita no Projeto Orla. Pode-se
entender que os mapas tematicos produzidos por Amorim e Cocozza (2016) revelam
uma analise aprofundada das estruturas de cobertura da paisagem, que “constituem
a representacao morfolégica dos elementos da macropaisagem e da sua distribuigao
espacial” (Brasil, 2002, p. 40).

E interessante notar que Amorim e Cocozza (2016), assim como Manetti, Silva e
Tangari (2013), identificam padrées morfologicos proprios da area estudada, com
base em critérios particulares levantados pelos pesquisadores. Tais padrdes
permitem a delimitagdo das U.P.s., levando em conta os elementos definidores da
paisagem listados no Projeto Orla. Entretanto, o que se observa € a singularidade de
cada investigacdo, bem como a particularidade de cada observador, corroborando a

nocao de paisagem colocada pelos fundamentos do Projeto Orla.
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Figura 29. Unidades de Paisagem de Patos de Minas.
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Fonte: Amorim e Cocozza (2017)

Por outro lado, Vieira e Macedo (2013) possuem uma abordagem diferente. Os
autores dividem o municipio de Suzano em 10 unidades e analisam suas
caracteristicas, conflitos e cenarios futuros. Além disso, fazem um levantamento das
principais ag¢des publicas executadas entre os anos de 2005 e 2011 em cada
unidade. Segundo os autores, a divisdo de Suzano em U.P.s contribui para analises
parciais do territério, através do estudo de cada unidade, e gerais, através da
sintese de todas as unidades. Além disso, permite uma analise comparativa de

similaridades e diferencgas.

Essa abordagem se aproxima de um esfor¢o de identificagcdo de tendéncias de
transformacao, como no trabalho de Silva, Lima e Magalhdes (2015). Os autores,

entdo, fazem uma descricdo, para cada U.P., de suas caracteristicas, conflitos e
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cenarios futuros possiveis. Depois, fazem uma sintese através de um quadro,
apontando “o resumo das caracteristicas fisicas, dos conflitos, dos cenarios futuros
possiveis, a relacdo de alguns dos inumeros projetos, planos e acdes publicas
executados entre os anos de 2005 e 2011” (Vieira; Macedo, 2013, p. 216).

O quadro sintese é seguido de um texto comparativo entre as unidades de
paisagem, como no exemplo abaixo:
“Com isto, observam-se duas unidades de paisagem densamente
ocupadas, no caso, as UP’s 01 e 04, seguidas das UP’s 07 e 09, com
diferentes niveis de urbanizagdo. Enquanto as UP’s 01 e 04 apresentam
urbanizagao consolidada, as demais estdo em fase de urbanizacao.
Por outro lado, as UP’s 03 e 08 possuem urbanizagao incipiente, pelo fato
de estarem completamente, ou em grande parte, protegidas pelas
legislagbes estaduais. As UP’s 02, 06 e 10 também possuem urbanizagéo

incipiente. Neste caso, em funcao de serem ocupadas em sua maioria por
chacaras e plantagdes de hortifrutigranjeiros” (Vieira; Macedo, 2013, p. 223)

No caso de Suzano, o espago rural é caracterizado pela morfologia dos
assentamentos e pelos elementos naturais presentes, como chacaras, cultivos
agricolas, reflorestamento de eucalipto, fragmentos de mata e recursos hidricos. Em
Patos de Minas, os autores destacam uma perspectiva critica a politica territorial
local, que aplica as mesmas normas legais a areas com caracteristicas distintas,

como as areas rurais e urbanas.

Embora a caracterizagdo do espago rural ndo seja o foco principal, ambos os
trabalhos evidenciam como os procedimentos metodolégicos na definicao das U.P.s
contribuem para essa analise. Em cada estudo, o espaco rural é representado por
uma unica U.P., mas os resultados apontam possibilidades para aprofundar a leitura

da paisagem rururbana e sua relagdo com as politicas territoriais vigentes.
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3.2.2. Andlise da configuragao do Sistema de Espacos Livres (SEL)

Neste eixo tematico, os trabalhos se concentram na analise da configuragdo do SEL
por meio das U.P.s em diferentes cidades. Amorim e Cocozza (2016) estudam Patos
de Minas (MG), enquanto Cocozza e Guerra (2022) analisam seis cidades médias
mineiras: Uberlandia, Uberaba, Araguari, ltuiutaba, Araxa e também Patos de Minas.

Maculan (2020), por sua vez, investiga a borda urbana de Passo Fundo (RS).

Amorim e Cocozza (2016) e Cocozza e Guerra (2022) utilizam as tipologias do grupo
QUAPA-SEL para classificar os espagos livres urbanos em seis categorias:
ambientais, de praticas sociais, de circulacdo, de infraestrutura urbana, vinculados a
servicos publicos e relacionados ao meio rural. Maculan (2020) adota uma
abordagem semelhante, com quatro categorias: espacos livres ambientais, publicos
(circulagao, praticas sociais e infraestrutura), areas de cultivo e espagos privados,

como mostra a figura 30.

Os resultados diferem entre os estudos. Amorim e Cocozza (2016) identificam
potencialidades e fragilidades nas U.P.s de Patos de Minas, com destaque para a
pressdo urbana sobre areas rurais e ambientais (APPs, reservas legais e areas
agricolas). Cocozza e Guerra (2022) observam padrbées comuns nas cidades
analisadas, dividindo as U.P.s em centrais, pericentrais e periféricas, com
predominadncia de espagos livres ambientais e paisagens fragmentadas nas
periferias com implantagédo de novos loteamentos. Maculan (2020), ao contrario dos
demais, que trabalham com o limite municipal das cidades analisadas, se concentra
especificamente na paisagem de borda de Passo Fundo (RS), caracterizando suas
U.P.s segundo categorias de espacgos livres e identificando distintos padrdes

morfoldgicos.
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Figura 30. O SEL na borda urbana de Passo Fundo.
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Fonte: Maculan (2020)
3.2.3. Compreensao dos processos antropicos

Este eixo tematico reune estudos que analisam os efeitos da intervengdo humana na
paisagem. Oliveira e Andrade (2015), da Geografia, investigam as transformacdes
na Zona de Expansdo de Aracaju (SE) entre 1965 e 2008, com foco na agao
antrépica sobre a paisagem natural. As autoras classificam as U.P.s em unidades
naturais (como terragos marinhos, dunas e praias) e antropicas (areas ocupadas ou
parcialmente ocupadas). A partir da analise de mapas e das variagbes no uso do
solo ao longo do tempo, evidenciam o avango da ocupagao humana, especialmente
a partir da década de 1970 (figura 31).
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Figura 31. Unidades de paisagem da Zona de Expanséao de Aracaju em 1965, 1971, 1978 e 1986.
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Unidades de Paisagem Natural
Praia/duna frontal
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Terrago marinho
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—— Estradas pavimentadas
77 Area parcialmente ocupada
# Area Ocupada

Fonte: adaptado de Oliveira e Andrade (2015)

Ja Villela et al. (2019) estudam a sub-bacia do Lajeado Sao José, em Chapeco (SC),
com foco na intensidade da intervencdo humana em seis U.P.s, a partir do
mapeamento de sete tipos de uso do solo (agricultura, area urbanizada, corpos
d’agua, florestas em estagio médio ou avangado de conservagdo e/ou primarias,
pastagens e campos naturais, reflorestamento e solo exposto). A figura 32 apresenta
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0 mapeamento de tais usos no recorte de estudo e a figura 33 apresenta este
mesmo mapeamento, mas de forma ampliada, em uma das U.P.s identificadas pelos
autores. A partir disso, Villela et al. (2019) organizam a caracterizagao das U.P.s em
um quadro, identificando unidades mais ou menos antropizadas.

Figura 32. Mapa sintese do suporte biofisico e suporte sociocultural do recorte de estudo em
Chapeco.
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Fonte: Villela et al. (2019)



Figura 33. U.P. 01 de Chapecbd.

Fonte: Villela et al. (2019)
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Os dois estudos trazem contribui¢des distintas: Oliveira e Andrade (2015) ressaltam

0 avango das unidades antrépicas sobre as naturais, enquanto Villela et al. (2019)

revelam a fragmentagao da paisagem nas areas periurbanas de Chapeco, marcadas

pela coexisténcia de usos urbanos, agricolas e areas naturais. Estes autores

criticam o macrozoneamento vigente no municipio — baseado apenas nas

categorias “urbano” e “rural” — por ser simplista diante da complexidade da

paisagem estudada. Como alternativa, propdem a criagao de quatro macrozonas:

Consolidagao Urbana, Conservacao/Preservacao, Periurbana Multifuncional e Rural

(esta ultima fora da sub-bacia, indicada como “a ser estudada”, conforme figura 34).
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Figura 34. Redesenho do macrozoneamento do municipio de Chapecdé (2014) a partir das U.P.s
identificadas.
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Fonte: Villela et al. (2019)
3.2.4. Analise socioambiental do territério

As pesquisas deste eixo tematico abordam os aspectos socioambientais nos
territérios estudados. Santos et al. (2013) e Lima et al. (2021), da Geografia,
investigam os riscos da ocupagdo humana em &reas naturais na Area de
Preservacdo Ambiental (APA) Capivari-Monos (SP) e em Guaratiba (RJ),
respectivamente. Xavier (2021), da Arquitetura e Urbanismo, analisa os contrastes

entre paisagens urbanas e rurais em Teresoépolis (RJ), ao longo da Rodovia RJ-130.

Xavier (2021) identifica quatro recortes espaciais e delimita sete U.P.s com base em
cinco critérios: desenho da paisagem; estrutura morfoldgica; conflitos
socioambientais; padrbes de ocupacao e afetividade/territorialidade. Seu estudo
revela contrastes entre as U.P.s urbanas e rurais, através de uma tabela-sintese que
aglutina os recortes espaciais selecionados, especialmente quanto ao uso do solo, a
morfologia da ocupagdo e ao acesso a servigos, destacando problemas como

autoconstrugao informal e expansao desassistida nos territorios rurais.

Ao contrario do estudo de Xavier (2021), os artigos de Santos et al. (2013) e Lima et
al. (2021) ndo buscam comparar areas urbanas e rurais, mas caracterizar as U.P.s a
luz de seus aspectos socioambientais. Santos et al. (2013) identificam cinco U.P.s na

APA Capivari-Monos (SP), no extremo sul do municipio de Sao Paulo, considerando



95

fatores ecoldgicos, humanos e dados de questionarios aplicados a moradores,
trabalhadores e visitantes. Embora sem cartografias, o estudo destaca os conflitos
perante a diversidade de ocupagdes, elementos ambientais e camadas culturais no

territério analisado, como na U.P. Aldeia Guarani Tenondé Pora.

Lima et al. (2021) propdem o conceito de Unidades Socioecologicas da Paisagem
(USEPs) para Guaratiba (RJ), delimitando seis unidades com base em critérios
fisicos, sociais e institucionais. A pesquisa avalia a suscetibilidade de cada USEP a
riscos socioecolégicos a partir de quatro variaveis (declividade, morfologia das
encostas, solos e cobertura vegetal e uso da terra). Quatro das seis unidades
apresentam riscos, como deslizamentos, enchentes e problemas de saude

ambiental devido a auséncia de saneamento e proximidade com areas de mangue.

Os trés artigos apresentam, de maneiras distintas, resultados e reflexdes
semelhantes. Diferentemente de algumas das pesquisas apresentadas
anteriormente, cujo enfoque era caracterizar a configuragcdo morfoldégica da
ocupagao urbana ou dos espacgos livres, os trabalhos deste eixo tematico se

comprometem a identificar as problematicas socioambientais nas U.P.s.

3.2.5. Consideragoes sobre Unidades de Paisagem (U.P.s), Unidades

Morfo-territoriais (UMTs) e o rururbano

As revisdes de literatura apresentadas na secao anterior levantaram consideracoes
importantes a respeito das metodologias na utilizagdo das U.Ps e UMTs.
Primeiramente, através da revisdo sistematica de literatura, baseada em artigos
cientificos das areas de Arquitetura e Urbanismo e Geografia, constatou-se uma
lacuna: nos ultimos 15 anos, ndao ha estudos que correlacionam diretamente

“rururbano” e “unidades de paisagem”.

Ainda assim, foram identificadas pesquisas que aplicam U.P.s em territérios com
caracteristicas rururbanas, mesmo sem adotar esse conceito ou té-lo como foco.
Nos artigos selecionados, foi possivel identificar contribui¢des importantes no que se
refere a metodologia de aplicacdo das U.P.s, bem como nas abordagens analiticas

possiveis que este método permite estabelecer: analises da configuragao do SEL e
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sua relagdo com a qualidade ambiental da paisagem; compreensao da dinadmica de
antropizacdo e seus impactos na paisagem; identificacdo de areas com maior

vulnerabilidade socioambiental e suscetibilidade a riscos socioecologicos.

Além disso, apesar de n&do usarem o termo “rururbano”, os artigos selecionados
demonstram a difus&o de urbanidades no rural, discutida por Rua (2020): o trabalho
de Amorim e Cocozza (2016), por exemplo, demonstra a presenga simultdnea de
vetores de expansao urbana e espacos livres de carater ambiental e agricola na U.P.
delimitada por eles referente ao espago rural do municipio de Patos de Minas (MG).
Da mesma forma, Cocozza e Guerra (2022) identificam padrdes de ocupacdes
periféricas nas cidades médias analisadas por eles, que, segundo os autores, se
caracterizam pela presenca de espacos livres de carater ambiental, fragmentados

pela implantagdo de novos loteamentos residenciais.

Outros trabalhos também permitem compreender o processo de metropolizagdo, que
impbe caracteristicas metropolitanas a territérios urbanos e rurais, gerando novas
configuracdes espaciais (Ferreira; Rua; Mattos, 2014). E o caso da pesquisa de
Vilella et al. (2019), que identifica processos de antropizagdo em areas antes nao
ocupadas, gerando novas configuragcbes morfologicas através da difusdo das
urbanidades no espago rural, cada vez mais integrado a légica de mercado da
métropole, resultado da metropolizagdo que Ferreira, Rua e Mattos (2014)
comentam: aumento da ocupacado humana fragmentada, havendo simultaneamente

processos de expansao urbana e atividade agropecuaria.

O artigo de Vilella et al. (2019) também demonstra o tratamento da politica urbana
em tempos de metropolizagdo do espago: em Chapecd, o Plano Diretor estabelece
apenas duas grandes macrozonas para o0 municipio, sendo uma rural e outra
urbana. Os autores argumentam, a partir da caracterizagdo das U.P.s, que tais
macrozonas sao simplistas e inadequadas frente a complexidade da paisagem, uma
vez que a Macrozona Urbana, definida pelo Plano Diretor, engloba areas onde ha
presenca de usos rurais, entrelacada a ocupacgdes urbanas fragmentadas. Tal
situacgdo ilustra o que Travassos e Portes (2018) apontam sobre as franjas urbanas:
territério de disputas pela presenca de elementos rurais e naturais, de um lado, e

pelas frentes de expansdo urbana, de outro, refletidas também nas politicas
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territoriais, marcadas pela dualidade entre politicas de protecdo ambiental e politicas

de inducao a urbanizacgao.

Diante das diversas situagdes apresentadas nos artigos analisados, as U.P.s
mostraram-se adequadas a caracterizagdo dos recortes espaciais estudados, seja
como ferramenta para analise do SEL, dos processos de antropizacdo ou dos
aspectos socioambientais. Apesar de nao utilizarem o termo “rururbano”, os
trabalhos abrangem territérios hibridos, resultantes da heterogeneidade de formas e
fungbes, que evidenciam o conflito entre diferentes atores e escalas (Cardoso,
2019).

Contudo, observa-se, em alguns dos artigos selecionados, a delimitagdo do espago
rural do municipio analisado como uma unica e grande U.P., sem destrinchar este
territério em mais U.P.s, a fim de identificar e diferenciar os diversos componentes
desse territério hibrido. Compreende-se, contudo, que os trabalhos analisados nao
tinham o objetivo de se debrugar na leitura dos espagos rururbanos. A revisao
sistematica, apesar dos limitados aportes trazidos para o aprofundamento das
analises territoriais do rururbano, trouxe contribuicbes metodoloégicas importantes e
permitiu compreender o estado da arte das pesquisas sobre U.P.s e aproxima-las
dos estudos do rururbano, subsidiando a busca por metodologias de caracterizagao
desses espagos que avancem para além da leitura dicotdmica rural/urbano,
conforme defendido por Bellenzani, Fernandes e Travassos (2021). Assim,
vislumbra-se ser possivel revelar suas complexidades e singularidades, bem como

reconhecer suas potencialidades.

Sob outra perspectiva, a revisao narrativa de literatura permitiu um aprofundamento
tedrico e metodoldgico na utilizagdo das U.P.s e suas diferengcas com relagao as
UMTs. Foi possivel compreender, através da leitura de Silva (2013) e dos
fundamentos do Projeto Orla, os procedimentos para a delimitagdo da paisagem em
unidades, através da observacdo de seus elementos constitutivos. Vale lembrar,
ainda, que Silva (2013) destaca a origem do conceito de U.P. na area da Geografia,
nao da Arquitetura e do Urbanismo, o que, segundo o pesquisador, confere a parte
das analises que a utiliza como método certas lacunas, sobretudo ao néo

considerarem os diferentes matizes urbanos.
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Desse modo, e conforme foi possivel perceber na revisdo sistematica de literatura, a
utilizacdo das U.P.s abrange analises paisagisticas do recorte estudado, permitindo
caracteriza-lo a partir de aspectos qualitativos da paisagem, compreendendo sua
estrutura e processos formadores, que Queiroga e Benfatti (2007), mencionados na

introducdo, comentam.

Contudo, identificar tendéncias de transformacgao, objetivo desta pesquisa, significa
evidenciar a indissociavel relacdo entre objetos e agdes no espacgo (Santos, 2006),
capitaneado pelas ordens hegeménicas (verticalidades), que se sobrepdéem as
horizontalidades das relagbes sociais e das forcas enddgenas (Santos, 2006),
resultando em praticas territoriais pautadas na relagdo de poder (Queiroga, 2012).
Assim, compreende-se, da mesma forma que Silva, Lima e Magalhaes (2015), que
identificar padrbées morfolégicos e suas tendéncias de transformacdo de um
determinado recorte permite dividi-lo em unidades homogéneas nas “suas
caracteristicas morfolégicas e, simultaneamente, na constituicdo de territérios
formados pela agdo de grupos sociais sobre um determinado suporte fisico” (Silva;
Lima; Magalhaes, 2015, p. 107).

Sendo assim, através de duas revisdes de literatura, concluiu-se que a utilizacdo do
termo Unidade Morfo-territorial seria mais adequada diante do objetivo deste
trabalho, por carregar em seu significado a dimensao territorial que evidencia as

relacdes de poder na (re)producao do espaco.

4. CARACTERIZAGAO DAS UNIDADES MORFO-TERRITORIAIS A SUDOESTE
DE CAMPINAS E SUAS TENDENCIAS DE TRANSFORMAGAO

4.1. A paisagem rururbana protagonizada pelo Aeroporto Internacional de

Viracopos

Com o objetivo de compreender as ocupagdes e usos desse territorio atualmente,
bem como as relagbes espaciais que se estabelecem entre a paisagem rururbana e
o Aeroporto Internacional de Viracopos, foram feitas visitas a campo acompanhadas
de relatérios fotograficos. Esta pesquisa in loco teve inicio na Iniciagao Cientifica
realizada em 2020, quando foram feitas visitas as sedes da Comunidade Friburgo e

Colbnia Helvetia. Durante o mestrado, a pesquisa de campo foi realizada em trés
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etapas: no final do primeiro semestre, em junho de 2024; no final do terceiro
semestre, em maio de 2025 e em julho de 2025; e na metade do quarto semestre,
em outubro de 2025.

A figura 35 mostra uma aproximacdo do recorte de estudo com indicagdo do
percurso realizado em junho de 2024, além da localizagdo das sedes da
Comunidade Friburgo e da Col6nia Helvetia e os &ngulos das fotos tiradas e
organizadas no quadro 8. Nesta primeira visita, optou-se por adentrar ao territério
rururbano partindo de Viracopos, acessado pela Rodovia Eng. Miguel Melhado
Campos (SP-324), que corta o bairro Campo Belo. Apdés margear a via que faz limite
entre a area atualmente ocupada pelo aeroporto e a area prevista para sua
expanséo, foi feito um deslocamento a oeste para visita a sede da Comunidade
Friburgo. Depois, seguiu-se a sul, pela Estrada Fogueteiro, cruzando o Ribeirao
Capivari-Mirim e chegando até Indaiatuba. Apods transpor a ferrovia, chegou-se a

sede da Colbnia Helvetia. Por ali, a saida se deu pela Rodovia Santos Dumont.



100

Figura 35. Aproximacao do recorte de estudo com indicagdo do percurso realizado em junho de
2024, localizagao das sedes da Comunidade Friburgo e Colbénia Helvetia e os angulos das fotos
tiradas e organizadas no quadro 8.

LEGENDA MAPA DE INDICAGAO DA

Recorte de estudo @ sede da Comunidade Friburgo ROTA DA VISITA DE CAMPO
5 = L : REALIZADA EM JUNHO DE
== RodOVias Sede da Colénia Helvetia 2024
==-= Ferrovia Percurso da visita
= Limites municipais Indicag3o das fotos

— Limite patrimonial civil
do aeroporto (ANAC, 2024)
— Area de jazida

de empréstimo (ANAC, 2024) ) )
e Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
—« Limite dos Decretos Sistema de Projego: UTM
de desapropriagdo
=== Perimetro Urbano atual de Campinas 0 1 2 3km

L 1 1 I

== Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

Fonte: Elaboragao do autor, com base em imagem Google Earth (2025)
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Quadro 8. Fotos tiradas na visita realizada em junho de 2024 e indicadas na Figura 35.

—

1. Areas de veetagéo e, do lado esquerdo, ao
fundo, o hangar da companhia aérea Azul no
AlV.

2. Ao lado direito da via, uma area cercada
pelo AlV e, ao fundo, a torre de controle do
aeroporto, e, do lado esquerdo, uma parte da
area de expansao, ainda sem ocupagao pelo
AlV.

F A

3. Foto tirada perto da sede da Comunidade

Friburgo, onde percebe-se um grande espaco

livre e, ao fundo, uma parte do distrito Ouro
Verde.

4. Ribeirdo Capivari-Mirim, que limita
Campinas e Indaiatuba nessa porgéo do
territorio.

E

5. A ferrovia e, ao fundo, uma parte da area rural do
municipio de Indaiatuba.

Fonte: Acervo pessoal. Elaboragao do autor (2025)



102

Na segunda visita a campo, realizada em maio de 2025, foram feitos dois percursos.
A figura 36 revela a rota do primeiro percurso e os angulos das fotos tiradas. Dessa
vez, optou-se por adentrar a area de estudo por Indaiatuba, acessando a sede da
Colbénia Helvetia pela Rodovia Santos Dumont. Dali, seguiu-se ao norte,
atravessando o Ribeirdo Capivari-Mirim e a ferrovia, até chegar na area de
expansao de Viracopos. Ao se aproximar do aeroporto, o percurso se deslocou a
oeste e sudoeste, passando pelo Sitio Sdo José, até alcangar novamente
Indaiatuba. Nesse momento, notou-se a importancia de explorar um pouco mais o
eixo que conecta a area de expansao do aeroporto e a area rural de Indaiatuba.
Dessa forma, foi feito outro percurso, indicado na figura 37, em que foi possivel

adentrar algumas vias locais que passavam por alguns assentamentos existentes.
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Figura 36. Aproximagao do recorte de estudo com indicagdo do primeiro percurso realizado em maio
de 2025, localizagdo das sedes da Comunidade Friburgo e Colénia Helvetia e os &ngulos das fotos
tiradas e organizadas no quadro 9.

LEGENDA MAPA DE INDICACAO DO

Recorte de estudo @ sede da Comunidade Friburgo PERCURSO 01 DA VISITA DE
. - P . CAMPO REALIZADA EM MAIO

== Rodovias Sede da Colénia Helvetia DE 2025
---- Ferrovia Percurso da visita
— Limites municipais Indicacdo das fotos
— Limite patrimonial civil

do aeroporto (ANAC, 2024) B Fim do percurso 01 e
— Area de jazida inicio do percurso 02

d.e F‘Tmprestlmo (ANAC, 2024) Sisterna de Refer&ncia: SIRGAS 2000
— Limite dos Decretos Sistema de Projecio: UTM

de desapropriagdo
=== Perimetro Urbano atual de Campinas 0 1 2 3km

== Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

Fonte: Elaboragao do autor, com base em imagem Google Earth (2025)
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Figura 37. Aproximagao do recorte de estudo com indicagao do segundo percurso realizado em maio
de 2025, localizagdo das sedes da Comunidade Friburgo e Colénia Helvetia e os &ngulos das fotos
tiradas e organizadas no quadro 9.

LEGENDA MAPA DE INDICAGAO DO

Recorte de estudo @ sede da Comunidade Friburgo PERCURSO 02 DA VISITA DE
5 = S X CAMPO REALIZADA EM MAIO

=== RodoVias Sede da Colénia Helvetia DE 2025
--== Ferrovia Percurso da visita
= Limites municipais Indicag3o das fotos
— Limite patrimonial civil

do aeroporto (ANAC, 2024) B Fim do percurso 01 e
— Area de jazida inicio do percurso 02

d,e gmprestimo (ANAC, 2024) Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
—« Limite dos Decretos Sistema de Projego: UTM

de desapropriagdo
=== Perimetro Urbano atual de Campinas 0 1 2 3km

L 1 1 I

== Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

Fonte: Elaboragao do autor, com base em imagem Google Earth (2025)
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Quadro 9. Fotos tiradas na visita realizada em maio de 2025 e indicadas nas Figura 36 e 37.

1. Empreendimentos empresariais e logisticos
as margens da Rodovia Santos Dumont, a
exemplo do Centro de Tratamento de Cartas e
Encomendas (CTCE) do Correios, ao lado
direito, e a sede regional da empresa John
Deere, ao lado esquerdo, no fundo

2. Tipologia de construgcéo no entorno da
Colbnia Helvetia

3. Ribeirao Capivari-Mirim, que limita os
perimetros de Campinas e Indaiatuba, e um
macigo de vegetagéo ao fundo

4. Presenga de gados em uma por¢ao de terra
no eixo que conecta a area rural de Indaiatuba
com o AlV
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5. Criagdo de cavalos na area de expanséao do
aeroporto, bem na fronteira com o territério ja
ocupado pelo AlIV

6.Pessoa andando em uma charrete puxada a
cavalo e, ao fundo, o prédio de estacionamento
do AIV

541000

7.Construcao pertencente a uma fazenda, no

canto esquerdo, um macigo de vegetagéo no

plano médio e, ao fundo, o aeroporto, revelando
sua posigao topografica elevada.

8.Maquinéri agricola em uma plantagdo no
entorno do Sitio Sdo José

05/05/2025 10:13

9. Sitio Sao José, de descendentes suigos. Um
dos sitios de turismo rural da regido

05,057/2025%1

10. Constru¢cdo em andamento num lote de
esquina no Loteamento Recreio Campestre
Internacional Viracopos, predominantemente

residencial, ja em Indaiatuba.
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2 radgatall & .
1. ntraa d uHoteI Fazenda, em
Indaiatuba.

12. Loteamento Chacaras Pouso Alegre, em
que é possivel observar, do lado direito, uma
construgdo precaria de moradia e, ao lado
esquerdo, um ponto de 6nibus, indicando uma

infraestrutura de mobilidade ja existente.

13. Criagcao de gado em um terreno na area de
expanséo do aeroporto.

14. Grande macico de vegetacdo na area de

expansao do AlV, e, ao fundo, o radar de
monitoramento do aeroporto.

15, Chgcara, jaem Indaiatuba, no limite cm
Campinas.

05/05/2025:11:12

16. Foto tirada as margens da Rodovia Santos
Dumont, voltando pra Campinas, e é possivel
perceber, novamente, a posigao topografica
elevada do aeroporto em relagéo a paisagem
rururbana, bem como sua presenga marcante
no territorio.

Fonte: Acervo pessoal. Elaboragao do autor (2025)
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A figura 38 revela a visita a campo realizada em julho de 2025, em que se ampliou 0
territério a ser investigado, com o objetivo de abranger bairros e loteamentos

localizados em Indaiatuba. As fotos dessa visita estdo organizadas no quadro 10.

Figura 38. Aproximacgao do recorte de estudo com indicagao do percurso realizado em julho de 2025,
localizagdo das sedes da Comunidade Friburgo e Col6nia Helvetia e os angulos das fotos tiradas e
organizadas no quadro 10.

LEGENDA MAPA DE INDICAGAO DA

Recorte de estudo @ Sede da Comunidade Friburgo ROTA DA VISITA DE CAMPO
=== Rodovias Sede da Colénia Helvetia REALIZAD’; ::g IWLHORE
---- Ferrovia Percurso da visita

== Limites municipais
— Limite patrimonial civil

do aeroporto (ANAC, 2024)
— Area de jazida

Indicacdo das fotos

de empréstimo (ANAC, 2024) ) !
S Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
— Limite dos Decretos Sistema de Projegdo: UTM
de desapropriagao
=== Perimetro Urbano atual de Campinas 0 1 2 3km

L 1 1 I

= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

Fonte: Elaboragao do autor, com base em imagem Google Earth (2025)
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Quadro 10. Fotos tiradas na visita realizada em julho de 2025 e indicadas na Figura 38.

1. Propriedade rural com expressiva produgao 2. Casa em propriedade rural, cercada por
agricola. fragmentos de vegetagéo nativa.

3. Parque do Mirim, em Indaiatuba, com 4. Condominio fechado horizontal nos limites do
fragmentos de vegetagéo nativa e entorno rural. perimetro urbano de Indaiatuba.

v

5. Loteamento residencial em consolidagdo em Indaiatuba, adjacente a condominios fechados
horizontais.

Fonte: Acervo pessoal. Elaboragao do autor (2025)
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4.2. As Unidades Morfo-territoriais do recorte de estudo e suas tendéncias de

transformacgao

Para a delimitagdo das UMTs, foram adotadas metodologias semelhantes as
apresentadas no capitulo 3, mas com adicdo de elementos considerados
necessarios a adequada caracterizagao do recorte de estudo. A escala intraurbana,
mencionada no artigo de Silva, Lima e Magalhdes (2015), foi considerada com
centralidade, e, por isso, foram observados elementos como forma do parcelamento,

tipos de usos, espacos livres e tendéncias de transformacgao.

A delimitagdo das UMTs seguiu os seguintes passos: 1. identificagdo e mapeamento
daquilo que o manual de fundamentos do Projeto Orla (Brasil, 2002) define como
estruturas de cobertura da paisagem, que constituem a “representagdo morfolégica
dos elementos da macropaisagem e da sua distribuicdo espacial, tanto da cobertura
vegetal existente como daquela definida pela urbanizagdo” (Brasil, 2002, p. 40),
através das visitas a campo e das analises feitas com imagem aérea; 2.
levantamento e mapeamento dos perimetros das propriedades rurais, através das
informacdes georreferenciadas do Cadastro Ambiental Rural disponiveis na
plataforma online da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), do
Governo do Estado de Sao Paulo; 3. identificacdo, por meio da sobreposicao das
cartografias resultantes das etapas 1 e 2, dos padrées morfolégicos da paisagem; 4.
levantamento de imagens aéreas histéricas do Google Earth, desde 2006 (ano do
primeiro decreto municipal de Campinas que declara de utilidade publica e autoriza a
desapropriacdo de areas destinadas a ampliacdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos) até 2025, a fim de compreender as transformagdes ocorridas; 5.
levantamento e mapeamento do uso e cobertura do solo da area de estudo de 2006,
2012, 2018 e 2024, utilizando-se os dados disponibilizados pelo MapBiomas Brasil;
6. mapeamento das propriedades ja desapropriadas ou com processo de
desapropriacdo em andamento, através de levantamento feito pelo Consorcio GCA
disponibilizado na pagina online da ANAC; 7. identificagdo das tendéncias de
transformacdo de cada padrdo morfolégico, através da sobreposicdao das

informacdes obtidas nas etapas 4 a 6; 8. delimitacdo das UMTs, por meio da
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identificacdo de tendéncias de transformacdo semelhantes entre os padrdes

morfoldgicos.

No territério estudado, foram identificadas trés principais estruturas de cobertura que
definem e organizam a morfologia da paisagem e que sdo passiveis de expressar
“graficamente por manchas, que podem ser continuas ou descontinuas, lineares ou
fragmentadas” (Brasil, 2002, p. 40): 1) Loteamento e ocupagao urbana; 2) Espacgos
Livres; 3) Cobertura vegetal. Tais elementos, por sua vez, podem ser subdivididos
em categorias mais especificas, conforme mostra o quadro 11. Os Espacos Livres

foram categorizados com base na classificagdo apresentada em Tangari (2022).

Quadro 11. Estruturas de cobertura que definem e organizam a morfologia da paisagem.

= COBERTURA
LOTEAMENTO E OCUPACAO URBANA ESPACOS LIVRES VEGETAL
Tracado irregular Carater ambiental
Forma do (corpos d'agua, Fragmentos
parcelamento APP’s e matas) nativos isolados

Tragado ortogonal

Carater urbano
Aproximadamente 250m? (pracas e parques
localizados dentro
do perimetro urbano
€ espacgos passiveis
de parcelamento e

loteamento
Espacos baseadas na
Livres legislagao
Publicos urbanistica)
Tamanho de | Aproximadamente 1.000m? Cozit,%\rrz;/edgeetal
lote Preservagao
Permanente

Carater rural (nao
passiveis de
loteamento e
parcelamento,

localizados fora do

perimetro
urbano: parques

2 2 publicos localizados
Entre 1.000m? e 5.000m em Area rural)
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LOTEAMENTO E OCUPAGAO URBANA ESPACOS LIVRES C(\)IEI(E;E-;XE A
Loteamento
horizontal
Carater ambiental
Loteamento/ (corpos d’agua,
Condominio APP’s e matas)
Residencial fec_:hado Silvicultura
horizontal
Loteamento/ Caréter urbano
Condominio (espagos intra lotes
fechgdo localizados dentro
vertical do perimetro urbano
€ espacos passiveis
de parcelamento e
Atividades industriais loteamento
baseadas na
legislacao
Y Centros logisticos Espacos urbanistica)
So e Livres
ocupagao Privados | Carater rural (ndo
passiveis de
loteamento e
parcelamento
Centros empresariais, localizados fora do
comerciais e de servigos perimetro Cobertura vegetal
urbano, com intra lotes
produgéo agricola,
criagdo de equinos
e turismo rural)
Uso rural em
perimetro urbano
(com produgao
Atividades aeroportuarias ag”:gllj?r’] 322338 de
turismo rural, mas
dentro do perimetro
urbano)

Fonte: Elaboracao do autor (2025)

As categorias mostradas no quadro 10 sdo observadas de maneira integrada no
territorio estudado, fazendo com que seja possivel identificar alguns padrées que se
repetem com frequéncia e intensidade variadas, mas que compdem a totalidade da
paisagem rururbana a sudoeste de Viracopos. Somado a isso, foram feitos o

levantamento e mapeamento dos perimetros das propriedades rurais, coletados nas
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bases cartograficas georreferenciadas do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
disponiveis na plataforma online da CATI, do Governo do Estado de Sao Paulo
(figura 39), que permitiram a delimitacdo mais precisa de padrdes morfologicos da

paisagem (figura 40), cujas caracteristicas se apresentam no quadro 12.

Figura 39. Perimetros das propriedades rurais

LEGENDA PERIMETRO DAS
Recorte de estudo — Limite patrimonial civil PROPRIEDADES RURAIS

— Limites municipais do aeroporto (ANAC, 2024)

=== RodOVias — Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024)

=== Ferrovia == Limite dos Decretos de desapropriagdo ::z::: 32 Ef.:z::faumm 20m @

= Perimetro Urbano atual de Campinas @ Sede da Comunidade Friburgo

[JIméveis com Cadastro Ambiental Rural (2025) 0 1 2 3km

(@ Sede da Coldnia Helvetia | | | |

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de bases cartograficas georreferenciadas do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), disponiveis na plataforma online da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), do Governo do Estado de S&o Paulo (2025)
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Figura 40. Padrées morfolégicos da paisagem

AN,

s CERDE PADROES MORFOLOGICOS
Recorte de estudo Padrées Morfolégicos DA PAISAGEM RURURBANA

== RodoOVias A SUDOESTE DO AIV

-=-= Ferrovia = g4

= Limites municipais 1b 6b

— Limite patrimonial civil do aeroporto (ANAC, 2024) 2a 7

— Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024) 2b 8

== Limite dos Decretos de desapropriagdo 3 I 92

<= Perimetro Urbano atual de Campinas 4a 9b Sistema de Referénia: SIRGAS 2000 @

= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba 4b 10 Sistema de Projegéo: UTM

@ Sede da Comunidade Friburgo 5a | 11 0 . , e

@ Sede da Col6nia Helvetia 5b 12 [ ! | |

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Quadro 12. caracteristicas morfolégicas dos padrdes morfoldgicos da paisagem.

PADRAO
MORFOLOGICO

CARACTERISTICA DO
LOTEAMENTO E
OCUPACAO URBANA

CARACTERISTICA
DOS ESPAGOS
LIVRES

CARACTERISTICA
DA COBERTURA
VEGETAL

A

B
(localizado
no limite do
1 perimetro
urbano,
com
entorno
rural e lotes
pontuais de
2 a 3ha)

Loteamento com
tracado ortogonal
irregular com
predominéncia de lotes
de 1.000m?

Presencga de Espacgos
Livres Privados intra
lotes e Espagos Livres
Publicos de carater
urbano (pragas)
inseridas no tragado

Fragmentos de
vegetacdo nativa
limitam e definem o
tracado

B

2 (localizado
no limite do
perimetro
urbano,
com
entorno
rural)

Loteamento com
tracado ortogonal
irregular
predominantemente
residencial com lotes de
250m? e condominios
fechados horizontais
(lotes de 500m?)
construidos e em
construgéo

Presencga de Espacgos
Livres Privados intra
lotes e de uso comum

dentro dos condominios

e Espacos Livres
Publicos de carater
urbano (pragas)

inseridas no tragado dos

loteamentos

APP’s e fragmentos

de vegetacdo nativa

limitam e definem o
tragado

Loteamento com
tracado ortogonal
irregular
predominantemente
residencial com lotes de
1.000m? e condominio
fechado horizontal
(lotes de 1.000m?)
localizado em area rural

Auséncia de Espagos

Livres Publicos, apenas
Espacos Livres Privados

intra lotes e de uso
comum dentro do

condominio. Possui
entorno rural com

producéo agricola

APP’s e fragmentos

de vegetacgao nativa

limitam e definem o
tracado
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PADRAO
MORFOLOGICO

CARACTERISTICA DO
LOTEAMENTO E
OCUPAGAO URBANA

CARACTERISTICA
DOS ESPACOS
LIVRES

CARACTERISTICA
DA COBERTURA
VEGETAL

B
(localizado
totalmente

em area
rural)

Condominios fechados
horizontais com tragado
irregular (lotes de
1.200m? a 5.000m?)

Presencga de Espacgos
Livres Privados intra
lotes e de uso comum
inseridos no tragado dos
condominios fechados.
Espacos Livres Privados
de carater rural (criagéo
de equinos e turismo
rural) e Espacos Livres
Privados de carater
urbano (passiveis de
parcelamento e
loteamento), mas com
mesmos usos dos
espacos de carater rural
(criagao de equinos e
turismo rural)

Fragmentos de
vegetacao nativa
limitam e definem o
tragado dos
condominios e se
localizam
esparsamente nos
Haras

B
(localizado
no limite do

perimetro
urbano)

Condominios fechados
verticais, adjacentes a
conjuntos industriais,
empresariais e
hoteleiros

Auséncia de Espagos
Livres Publicos.
Predominéncia de
Espacos Livres Privados
de carater urbano
(glebas ociosas,
passiveis de
parcelamento e
loteamento)

Fragmentos de
vegetacdo nativa e
areas de silvicultura

A
(Localizado
dentro do
perimetro
urbano de
Indaiatuba)

B
(Localizado
nos limites

entre
Campinas

e
Indaiatuba,
com areas

dentro do
perimetro
urbano de
Campinas)

Auséncia de tragcado
urbano. A ocupagéo se
da através de pequenas

propriedades rurais
(sitios e chacaras) com
casas dispersas

Auséncia de Espagos
Livres Publicos.
Predominancia de
Espacos Livres Privados
de carater rural
(producao agricola e
turismo rural) e Espagos
Livres Privados de
carater urbano
(passiveis de
parcelamento e
loteamento), mas com
mesmos usos dos
espacos de carater rural
(producao agricola e
turismo rural)

Fragmentos de
vegetacao nativa e
APP’s se localizam

dentro das
propriedades rurais
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PADRAO CARACTERISTICA DO CARACTERISTICA CARACTERISTICA
MORFOLOGICO LOTEAMENTO E DOS ESPACOS DA COBERTURA
OCUPACAO URBANA LIVRES VEGETAL
Espacos Livres
Loteamento com Privados de carater Fragrpento_s de
. . vegetacdo nativa nos
tracado irregular em urbano (espagos intra terrenos ociosos e
7 consolidagao com lotes | lotes e terrenos ociosos
d > o pouca cobertura
e aproximadamente passiveis de
> vegetal nos Espacos
250m parcelamento e Livres intra lotes
loteamento)
Loteamento com
tragado irregular com Espacos Livres Cobertura vegetal nos
8 lotes de =Spaco Espacos Livres intra
. Privados intra lotes
aproximadamente lotes
1.500m?
Presenga de um grande
Espaco Livre Publico de
Auséncia de tracado carater rural (Parque do Fragmentos de
A S Mirim, em Indaiatuba, vegetacdo nativa e
. urbano. A ocupagao se . . .
(localizado . . localizado em area rural) APP’s dentro do
. da através de pequenas )
em area ropriedades rurais com com entorno parque e localizados
rural) P roducio aaricola predominante de esparsamente nas
P ¢ g Espacos Livres Privados propriedades rurais
de carater rural
9 (produgao agricola)
Presenga de um grande
Espaco Livre Publico Fragmentos de
B Auséncia de tracado (Parque do Museu da vegetagao nativa e
(localizado urbano. A ocupacéo se Agua de Indaiatuba) APP’s dentro do
em area da através de chacaras com entorno parque e localizados
rural) e sitios predominante de esparsamente nas
Espacos Livres Privados chacaras e sitios
intra lotes
Espacos Livres Privados
de carater urbano
(passiveis de Fragmentos de
Auséncia de tragado parcelamento e vegetagdo nativa em
10 urbano. Conjunto loteamento) e Espacos areas destinadas a

aeroportuario

Livres Publicos de
carater urbano (Terrenos
desapropriados para
expansao do AlV).

expansao do
aeroporto
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CARACTERISTICA DO CARACTERISTICA CARACTERISTICA
LOTEAMENTO E DOS ESPACOS DA COBERTURA
OCUPAGAO URBANA LIVRES VEGETAL

PADRAO
MORFOLOGICO

Predominéncia de
Espacos Livres Privados
de carater rural
(producao agricola e

Auséncia de tragado turismo rural) e Espacgos
urbano. A ocupagao se Livres Privados de Fragmentos de
da através de carater urbano vegetacdo nativa e
propriedades rurais com (passiveis de APP’s dentro das
casas dispersas parcelamento e propriedades rurais
loteamento), mas com
mesmos usos dos
espacos de carater rural
(produgéo agricola e
turismo rural)

1"

Predominéancia de
Espacos Livres Privados
de carater urbano

Auséncia de tragado (glebas ociosas
urbano passiveis de
parcelamento e
loteamento e areas
destinadas a silvicultura)

Fragmentos de
vegetacao nativa e
silvicultura

12

Fonte: Elaboragao do autor (2025)

A partir deste levantamento, buscou-se visualizar as transformagdes ocorridas na
paisagem rururbana a sudoeste do aeroporto desde 2006, ano do primeiro decreto
municipal que previa a desapropriagdo das areas rurais. Para isso, utilizou-se a
ferramenta Google Earth para extrair imagens aéreas de 2006, 2012, 2018 e 2025 e
buscaram-se os mapas de uso e cobertura do solo do MapBiomas Brasil de 2006,
2012, 2018 e 2024. Nessas duas investigagdes cartograficas os limites dos decretos
foram sobrepostos aos mapas, a fim de identificar as consequéncias visiveis dos
decretos no uso e ocupagdo do solo do recorte de estudo®. Além disso, os mapas
revelam, a cada ano, o perimetro urbano dos municipios, cujo mapeamento foi
realizado através de informagdes disponiveis na plataforma de dados espaciais de
Campinas (Metadados Geoespaciais Campinas) da Prefeitura Municipal e no artigo
“A evolugdo urbana de Indaiatuba/SP” (Santos, 2022). As figuras 41 a 44 revelam a
sequéncia histérica de imagens aéreas, enquanto as figuras 45 a 48 revelam os

mapas de uso e cobertura do solo do MapBiomas Brasil.

5 O perimetro estabelecido pelo Decreto Municipal n° 15.378 de 2006 nao foi encontrado de forma
georreferenciada e, portanto, nao foi sobreposto aos mapas produzidos, a fim de evitar distorgées.
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Figura 41. Imagem aérea do recorte de estudo de 2006
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Fonte: Elaboragao do autor (2025)
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Figura 42. Imagem aérea do recorte de estudo de 2012
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Fonte: Elaboracao do autor (2025)
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Figura 43. Imagem aérea do recorte de estudo de 2018
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Fonte: Elaboragao do autor (2025)
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Fonte: Elaboragao do autor (2025)
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Figura 45. Uso e Cobertura do Solo do recorte de estudo, 2006

LEGENDA USO E COBERTURA DO SOLO DO
Recorte de estudo === Perimetro Urbano de Indaiatuba em 2006 RECORTE DE ESTUDO SEGUNDO
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Fonte: Elaboragao do autor (2025)
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Fonte: Elaboragéo do autor (2025)

a 46. Uso e Cobertura do Solo do recorte de estudo, 2012

== Perimetro Urbano de Campinas em 2012
—- Limite do Decreto Municipal de 2008

~— - Limite do Decreto Federal de 2011

@ Sede da Comunidade Friburgo
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USO E COBERTURA DO SOLO DO
RECORTE DE ESTUDO SEGUNDO
LEVANTAMENTO DO MAPBIOMAS
BRASIL, 2012

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
Sistema de Projegdo: UTM




Figura 47. Uso e Cobertura do Solo do recorte de estudo, 2018
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Fonte: Elaboracao do autor (2025)

«= Perimetro Urbano de Campinas em 2018
— - Limite dos Decretos de desapropriacdo
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USO E COBERTURA DO SOLO DO
RECORTE DE ESTUDO SEGUNDO
LEVANTAMENTO DO MAPBIOMAS
BRASIL, 2018

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
Sistema de Projegdo: UTM
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Figura 48. Uso e Cobertura do Solo do recorte de estudo, 2024
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Fonte: Elaboragéo do autor (2025)

— Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024)
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RECORTE DE ESTUDO SEGUNDO
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E importante destacar a definicdo de lavoura temporaria e lavoura perene que o
MapBiomas adota. Segundo a descrigdo das classes da legenda da coleg¢ao 10 do
MapBiomas Brasil, as lavouras temporarias sao:

“Areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou média duragao,

geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano, que apds a colheita
necessitam de novo plantio para produzir’ (MapBiomas Brasil, 2025).

Por outro lado, as lavouras perenes sao:

“Areas ocupadas com cultivos agricolas de ciclo vegetativo longo (mais de
um ano), que permitem colheitas sucessivas, sem necessidade de novo
plantio” (MapBiomas Brasil, 2025).

Para exemplificar algumas lavouras temporarias e perenes, toma-se como referéncia
as notas técnicas do levantamento da Produgédo Agricola Municipal (PAM) de 2024,
realizada pelo IBGE:

“Culturas permanentes: Culturas de longo ciclo vegetativo, que permitem

colheitas sucessivas, sem necessidade de novo plantio, como, por exemplo,
café, maca, pera, uva, manga, laranja etc.

Culturas temporarias: Culturas de curta ou média duragéo, geralmente com
ciclo vegetativo inferior a um ano, e que, apds a colheita, necessitam de
novo plantio para produzir, como, por exemplo, soja, milho, feijao etc. Sdo
incluidos nessa categoria o abacaxi, a cana-de-agucar, a mandioca e a
mamona, 0s quais apresentam ciclos de colheita muitas vezes superiores a
12 meses.” (IBGE, 2024, pp.8 e 9)

E interessante explicitar, também, a definicdo de mosaico de usos dada pelo
MapBiomas:
“Areas destinadas ao uso agropecuério onde nao foi possivel distinguir entre
pastagens e areas agricolas, incluindo terras em pousio. Essas areas
podem também incluir zonas periurbanas, como pequenas propriedades,
sitios e chacaras. Estdo incluidas também areas de transigdo, onde a
vegetagdo secundaria estd em desenvolvimento em pastagens

abandonadas ou em processos de restauragdo ecolégica, ainda sem
alcancar porte e estrutura florestal” (MapBiomas Brasil, 2025)

A anadlise dos mapas revela distintas transformacdes de 2006 até 2025 na paisagem
rururbana a sudoeste do Aeroporto Internacional de Viracopos. Em Indaiatuba,
percebe-se um aumento significativo da area urbanizada em diregdo aos seus
limites com Campinas, principalmente com a consolidagdo de empreendimentos
residenciais de alto padrdo, que avangam conforme o perimetro urbano de

Indaiatuba se expande ao longo dos anos. Ja em Campinas, os decretos de utilidade
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publica, prevendo a desapropriacdo de extensa area rural, causaram um certo
esvaziamento nesta regido do municipio, em que € possivel perceber, pelas imagens
aereas, propriedades ja desapropriadas atualmente e, portanto, sem uso, mas que
apresentavam claros indicios de producéo agricola e moradia nas imagens de 2006.
Ao compararmos as fotos aéreas com os mapas do MapBiomas, € possivel perceber
que propriedades rurais menores e com produgdo agricola pouco expressiva ja
foram desapropriadas, principalmente no entorno da Comunidade Friburgo, bem

como loteamentos com ocupagdes informais ao sul do aeroporto.

Além disso, percebe-se um aumento do cultivo de lavouras temporarias (em sua
maioria, segundo o levantamento do MapBiomas, de soja) nas propriedades rurais a
oeste da linha férrea e que estado inseridas no perimetro definido pelos decretos de
desapropriacdo. Nas visitas a campo também foi possivel identificar um amplo
cultivo de milho, também considerado como lavoura temporaria (conforme
apresentado anteriormente, pela exemplificacdo de lavouras temporarias dada pelo
IBGE no levantamento do PAM de 2024), nessas mesmas propriedades. Alguns
proprietarios dessas terras (especificamente da Fazenda Estiva e Fazenda Estiva 1,
que podem ser identificadas no mapa do Anexo |, gentiimente concedido a pesquisa
pelo Hedio, membro da Comunidade Friburgo), conforme noticia do Jornal Correio
Popular de agosto de 2013 redigida por Maria Teresa Costa, fazem parte da
segunda geracdo dos suicos fundadores da Colénia Helvetia (familias Ming e
Amgarten) e conseguiram suspender a emissdo de posse de suas propriedades
para a Infraero, através de recurso apresentado a Justica Federal. A decisdo da
justica concede a permanéncia dos proprietarios até que seja realizado laudo
independente de avaliagdo do valor da terra e do pagamento justo pela area, uma
vez que, segundo a matéria:

“O valor da terra definido na emissado de posse pela Justica se baseou em

laudo da Infraero, que avaliou em R$ 13,61 o preco do metro quadrado,

gerando assim uma indenizagdo de R$ 823,6 mil pela area de 60,5 mil
metros quadrados.” (Costa, 2013).

A noticia apresenta, ainda, a fala da proprietaria da Fazenda Estiva 1 que demonstra
o vinculo pessoal com o local onde se encontra a propriedade: “Pelo menos € uma
chance de termos um pre¢co melhor pela terra do lugar onde meu pai nasceu, eu

nasci e vivi”. (Ana Cristina Amgarten em Costa, 2013).
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Na época da matéria jornalistica, a Fazenda Estiva, pertencente a familia Ming,
contava com 115 alqueires, sendo 20 de café e o restante com plantacdes de uva
Niagara, milho, feijao e batata e criagdo de gado (Costa, 2013). No mapeamento de
uso e cobertura do solo do MapBiomas Brasil, o cultivo de soja também aparece

com relevancia nesta area atualmente.

A escolha pelo cultivo de lavouras temporarias faz sentido no contexto em que se
inserem estas propriedades rurais. Em meio a indefinicdo e incerteza da posse,
compreende-se que o cultivo de lavouras perenes pode significar um investimento
sem o retorno garantido a longo prazo, enquanto que lavouras temporarias garantem
um retorno mais imediato. Isso evidencia como a expansao do aeroporto influencia
nas dindmicas socioecondmicas locais, alterando as formas de uso e ocupagao do

solo rururbano, especialmente de propriedades com produgao agricola.

A investigacado do uso do solo nessa paisagem rururbana resultou na busca por uma
literatura que abordasse a logica da produgéo agricola em areas rururbanas, bem
como seus conflitos com a expansao urbana. Em conversa com o Prof. Dr. Nilson
Modesto Antonio Arraes, docente colaborador da Faculdade de Engenharia Agricola
da Unicamp, o pesquisador indicou a pagina online da Resource Centres on Urban
Agriculture and Food Security (RUAF) como fonte de busca de materiais
relacionados a essas tematicas, no qual se encontrou um guia denominado “Urban
and Peri-urban Agriculture Sourcebook: from production to food systems”, de 2022,
realizado através de uma parceria da RUAF com a Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO). Neste material, € apresentada a seguinte
descricao da agricultura periurbana:
“A agricultura periurbana desenvolve-se na periferia urbana. Os espacgos
periurbanos configuram-se como zonas de transi¢gdo entre o nucleo urbano
e 0 meio rural e tendem a sofrer transformacgdes intensas ao longo do
tempo: elevagao dos pregos da terra, afluxo populacional tanto de areas
rurais quanto intraurbanas, aumento da densidade, emergéncia de multiplos

usos do solo e expansdo da ocupagao construida.” (FAO e RUAF, 2022,
p.14, tradugao livre do autor).

E apresentada, ainda, a diferenca entre a agricultura periurbana e a agricultura
tradicional no que diz respeito aos fatores que impactam a producao, evidenciando,

nos espagos periurbanos, o elevado preco da terra e a escassez de areas
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disponiveis, maiores custos de mao de obra, menores custos de comercializagéo e
alto custo da agua de boa qualidade (FAO e RUAF, 2022).

E interessante destacar o uso do termo “periurbano” e n&o “rururbano”, como tem-se
usado nesta pesquisa. Dessa forma, buscaram-se trabalhos que tratassem das
tensdes e conflitos existentes na pratica da agricultura nestes territérios. Mendoza
(1987) introduz o crescente interesse académico pela agricultura periurbana na
década de 1980, quando o pessimismo sobre o desaparecimento de agricultores nas
areas periurbanas, fundado numa crescente expansao das cidades, da lugar a um
diagndstico mais otimista, em que se compreende o carater dinamico e
multifuncional da agricultura periurbana. A autora afirma, no entanto, a necessidade
de conexdo entre politicas agrarias (pouco atentas ao territério em que se

desenvolvem) e urbanisticas (alheias aos processos produtivos agrarios).

Mendoza (1987) explicita a necessidade de se conhecer profundamente a
agricultura periurbana, seja nas especificidades de sua configuracdo histérica e
cultural, seja na complexidade da sociedade local que a sustenta. Nesse sentido, a
autora discorre sobre a relagdo que se estabelece entre propriedades periurbanas
sem uso e a suscetibilidade dessas areas a mudanca de uso em fungdo da
expansao urbana. Com relacédo as especificidades da produgao agricola, Mendoza
(1987) destaca um ponto interessante sobre a alteracéo da intensidade das culturas
cultivadas em propriedades periurbanas, em decorréncia da reducdo da area
agricola resultante da expansdo urbana: aumento da plantacdo de cereais e
horticolas, que necessitam de menos m&o de obra especializada. E interessante
notar que, no recorte de estudo dessa pesquisa, foi observado, conforme
mencionado anteriormente, um aumento do cultivo de milho (registrado na figura 49,
em visita a campo), que, assim como o arroz, trigo, cevada e aveia, € um dos

cereais utilizados na alimentagdo humana (Takeiti, 2021).
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Figura 49. Foto de plantio de milho em propriedade inserida no perimetro de desapropriagdo

Fonte: Foto tirada pela Profa. Dra. Leticia Moreira Sigolo (2025)

Mendoza (1987) ainda destaca as diferentes condigbes da agricultura periurbana,
apontando a existéncia de propriedades bastante capitalizadas e tecnificadas, em
contraste com propriedades com técnicas arcaicas de cultivo que tendem a
desaparecer com a morte de seus proprietarios. Por outro lado, a analise de
Sanchez (2004) aponta uma insergao global da agricultura periurbana a depender de
sua localizagao:
“Constata-se, em alguns casos, que em determinados territérios dotados de
infraestrutura de transporte vinculada aos mercados externos, a agricultura
urbana e periurbana desempenha um papel importante que vai além da
produgcdo familiar de alimentos. Trata-se de expressdes inovadoras da
produgdo de alimentos nas cidades, nas quais o contexto global exige

formas distintas de habitar e de utilizar esses espacgos.” (Sanchez, 2004,
p.111, tradugéo livre do autor).

Outra caracteristica relacionada a comercializagdo da produgdo da agricultura

periurbana é tratada por Curan e Marques (2021), que destacam a proximidade
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entre a produgdo e o mercado consumidor como uma vantagem aos agricultores
periurbanos. Os autores mencionam, ainda, o carater multifuncional que a

agricultura periurbana pode assumir.

Entretanto, o trabalho de Mendoza (1987) aponta um fator importante relacionado ao
valor produtivo da agricultura periurbana. Segundo a autora, a indugao a expansao
urbana, contida em planos urbanos, reforca o carater patrimonial da terra frente a
seu carater de produgéo agricola. Assim, no espacgo periurbano o valor patrimonial
da terra supera seu valor produtivo. Apesar da analise de Mendoza (1987) ser da
década de 1980, 17 anos depois, esse diagnostico permanece nos estudos da

agricultura periurbana, uma vez que Sanchez (2004) também destaca que:

“(...) é preciso considerar a ameaca representada pela valorizagao
crescente das terras agricolas periurbanas, sujeitas a intensa especulagao
fundiaria, uma vez que, em geral, seu valor é superior ao da produgao que
nelas se gera.” (Sanchez, 2004, p.109, tradugdo livre do autor).

No entanto, ao fazer um paralelo com a paisagem rururbana a sudoeste de
Viracopos, nota-se uma situagcado distinta: os proprietarios das areas que se
encontram dentro do perimetro de desapropriagéo se depararam com um baixo valor
patrimonial de suas propriedades, avaliado pela Infraero, o que os motivou a resistir
juridicamente a perda da posse. Concomitantemente, mantiveram suas atividades

agricolas.

Além disso, o recorte de estudo dessa pesquisa possui uma caracteristica propria:
se em outra paisagem rururbana a superagao do valor patrimonial da terra em
detrimento do valor produtivo pode estimular a venda da propriedade, nas areas
agricolas do entorno do aeroporto existe um vinculo afetivo com a terra, conforme
explicitado na fala de Ana Cristina Amgarten, proprietaria da Fazenda Estiva 1,

mencionada anteriormente.

Esse vinculo, contudo, por vezes € ignorado pelo planejamento territorial: a sede da
Comunidade Friburgo, por exemplo, teve que ser tombada pelo Conselho de Defesa
do Patriménio Cultural de Campinas (CONDEPACC) para que seu terreno ficasse
fora do perimetro de desapropriagao. Além disso, uma fala do Deputado Federal e
ex-prefeito de Campinas, Jonas Donizette, na audiéncia publica da Comissédo de

Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados sobre a relicitagdo do Aeroporto
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Internacional de Viracopos, realizada em outubro de 2025 (mencionada no quadro 3
da secdo 2.2), também exemplifica isso: “A parte da desapropriagao até hoje nao
teve desfecho. Me admira, porque € uma area que nao existe praticamente
residéncia. A discussao € de custo do valor da terra” (transcricao da fala de Jonas
Donizette na audiéncia publica da Comissao de Fiscalizagao e Controle da Camara
dos Deputados sobre a relicitacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos,

disponivel no YouTube)

Nesse sentido, Mendoza (1987) e Sanchez (2004) destacam, em funcédo da
crescente especulacdo da terra, a importancia de se compreender a estrutura
fundiaria desses territorios. Sanchez (2004) apresenta quatro temas que estéo
envolvidos nas investigagdes da agricultura periurbana: as transformagdes no uso
do solo; a mudanga social; o regime de propriedade da terra; as especificidades do
cultivo. Aprofundando-se na andlise de compra e venda das propriedades
periurbanas, Mendoza (1987) destaca:

“Saber como se dao as transmissdes da propriedade da terra e qual é o seu

ritmo revela-se um elemento indispensavel ndo apenas para o diagnéstico,

mas também para qualquer previsdo realista de planejamento.” (Mendoza,
1987, p.123, tradugao livre do autor).

Aqui, apresenta-se uma reflexdo a futuras analises possiveis: o levantamento da
estrutura fundiaria do recorte de estudo adicionaria uma camada importante as
analises e diagndsticos do conflito de interesses pela terra rururbana. O
mapeamento dos perimetros das propriedades rurais, coletados nas bases
cartograficas georreferenciadas do Cadastro Ambiental Rural, revelado
anteriormente, significa um esfor¢o de compreensao dessa estrutura fundiaria, mas
ainda limitada em fungdao de certa imprecisdo nos dados disponibilizados pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), do Governo do Estado de

Sao Paulo.

No entanto, a fim de fazer um levantamento mais preciso a respeito das
desapropriacbes em curso no recorte de estudo, utilizaram-se dados
georreferenciados das propriedades ja desapropriadas ou com processo de
desapropriacdo em andamento, através de levantamento feito pelo Consorcio GCA,

disponibilizado na pagina online da ANAC. Dessa maneira, foi possivel
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compreender, conforme mostra a figura 50, as areas em que ha maior numero de

propriedades ja desapropriadas e com processo em andamento.

Figura 50. Situagéo atual dos processos de desapropriagéo

LEGENDA SITUACAO ATUAL DOS

Recorte de estudo Situagdo dos processos de desapropriagdo PROCESSOS DE
= RodoVias DESAPROPRIACAO
-~ 'Ferrovia [ Posse definitiva Infraero
— Limites municipais Posse provisdria Infraero
— Limite patrimonial civil do [] Processos concluidos: registro

aeroporto (ANAC, 2024) em nome da Unido
— Area de jazida de [ ] Processos em andamento

empréstimo (ANAC, 2024) [] Area regularizada
=== Perimetro Urbano atual de Campinas g:::::: j: ﬁie:;:jal;ﬂ:mszooo @
= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

@ Sede da Comunidade Friburgo 0 1 km

(@ Sede da Colénia Helvetia L

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em levantamento feito pelo Consércio GCA, disponibilizado na
pagina online da ANAC.
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Percebe-se, portanto, que ainda ha diversas propriedades com processos em
andamento que ainda nao foram concluidos. Algumas dessas areas compdem a
Fazenda Estiva e Fazenda Estiva 1 mencionadas anteriormente. Além disso, ha
alguns loteamentos a sul e sudoeste do aeroporto, que na figura 50 aparecem como
areas regularizadas. Nas imagens aéreas apresentadas anteriormente (figuras 41 a
44) é possivel perceber diferentes tipos de ocupagéo nesses loteamentos: chacaras
de veraneio, como no Parque Central de Viracopos (Souza, 2008), que ja
apresenta-se sem ocupagao atualmente; ocupacgao irregular, como no Jardim Novo
Itaguacu, que esta em processo de desapropriagdo (Souza, 2008; Monteiro, 2025);

areas sem ocupacao.

O perimetro estabelecido pelos decretos de desapropriagdo engloba uma extensa
area rural que perdera seu uso agropecuario para dar lugar a expansdo do
aeroporto. Dessa forma, buscou-se compreender, também, as leis de uso e
ocupacgao do solo do entorno da area destinada a expansao de Viracopos. Sendo
assim, foram levantadas as diretrizes estabelecidas no Zoneamento de Campinas e
Indaiatuba. A figura 51 mostra as zonas definidas pela Lei de Uso e Ocupagao do
Solo de Indaiatuba (LC n° 93 de 05 de dezembro de 2022) e pela LC n° 207 de 20
de dezembro de 2018 de Campinas, que estabelece os sobrezoneamentos na Zona
de Expansdo Urbana, em consonancia com as zonas propostas pela Lei de
Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo de Campinas (LC n° 208 de 20 de
dezembro de 2018). O quadro 13 revela as diretrizes e parametros urbanisticos

estabelecidos para cada zona mostrada na figura 51.



Figura 51. Zoneamentos de Campinas e Indaiatuba incidentes sobre o recorte de estudo
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Fonte: Elaboragdo do autor, com base em LC n°® 93/2022 (Indaiatuba, 2022) e LC n° 208/2018

(Campinas, 2018)
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Quadro 13. Descricdo das zonas urbanas de Campinas e Indaiatuba abrangidas pelo recorte de estudo

PARAMETROS URBANISTICOS

DESCRICAO,
ZONA DE USO SEGUNDO LEI DE USO USsoSs
E OCUPACAO E OCUPACAO DO Lote Taxa de
SOLO DO MUNICIPIO CA C TO .
minimo Permeabilidade
CAMPINAS
Zona de interesse
estratégico para CSEIl (ndo CA min.: 0,1 para lotes <
Zona de desenvolvimento de habitacional, 0 r;én 5.000,00m2e 0,2
Atividade atividade econémica, destinada ao ’ 500m? para a parte do
Econdmica A destinada a usos nao comeércio, servigo, CA méx.: m b lote com area
(ZAE A) residenciais de baixa, institucional e/ou 200 a maior que
média e alta industrial) ’ 5.000,00m?
incomodidade.
Zona de interesse
estratégico para
desenvolvimento de CA min.: 0,1 para lotes <
Zona de atividade econémica de 025 5.000,00m? e 0,2
Atividade caréater CSEI ’ 2 500m? para a parte do
. . .500m - .
Econdmica B macrometropolitano, CA méx.: lote com area
(ZAE B) destinada a usos nao 200 : maior que
residenciais de baixa, ’ 5.000,00m?
média e alta
incomodidade.
0,1 para lotes <
1.000,00m2 e 0,2
HU (habitacédo para a parte do
unifamiliar) lote com area
maior que
1.000,00m?
0,1 para lotes <
2
HMH (habitac&o 3.000,00m?e 0,2
) - para a parte do
multifamiliar ot .
horizontal) ote com area
maior que
3.000,00m?
CSEIl em vias
Zona arteriais e
predominantemente coletoras CA min.:
Zona Residencial residencial de baixa 0,15
(ZR) densidade habitacional, 200m? -
admitindo-se usos nao CA max.:
residenciais de baixa 1,0
incomodidade.
0,1 para lotes <
HCSEI (mista, 1.000,00m2 e 0,2
destinada a para a parte do
habitacéo, lote com area
comércio, servico, maior que
institucional e/ou 1.000,00m?
industrial) em vias
arteriais e
coletoras
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PARAMETROS URBANISTICOS

incompativeis ao uso
residencial, adotando-se
medidas mitigadoras em
fungdo da incomodidade
gerada.

processo de
produgao nao
causa impacto ao
uso residencial)

nR3: nao
residencial
(toleravel ao uso
residencial, no
qual se
enquadram usos
que podem gerar
incOmodos a
vizinhanga

residencial)

DESCRIGAO,
ZONA DE USO SEGUNDO LEI DE USO USoS
E OCUPACAO E OCUPACAO DO Lote Taxa de
SOLO DO MUNICIPIO CA P TO .
minimo Permeabilidade
0,1 para lotes <
500,00m? e 0,2
5 para a parte do
HU 200m lote com area
maior que
. . . 500,00m?
Zona residencial de baixa
densidade habitacional,
com mescla de usos CA min.: 0,1 para Igtes <
Zona Mista residencial, misto e n&o 0,25 3'2?2’§0rgrt: 362
(ZM1) residencial de baixa e HMH 200m? - pI i part
média incomodidade CA max.: og:igrrnqifa
compativeis com o uso 1,0
residencial e adequados 3.000,00m*
a hierarquizagéo viaria.
HMV 1.000m? 0,1 para lotes <
5.000,00m? e 0,2
CSEI 200m? para a parte do
lote com area
maior que
HCSEI 200m? 5.000,00m?
INDAIATUBA
uR: uso urbano
rural (compativel
ao uso residencial,
caracterizada
como gleba rural
com area minima
de 20.000m? para
atividades como
agricultura,
piscicultura,
pecuaria e
extrativismo)
Caracterizada por
porgdes do territério com
predominancia de
atividade industrial nR1 e nR2: ndo
consolidada ou em residencial
Zona de consolidagéo, destinadas (compativel ao
DesEenv<)JVIment0 ~ @ manutengdo e ao uso residencial, CA max.: 360m? 60% 15%
condmico incentivo das atividades cujo 1,50
(ZDE) compativeis, toleraveis e funcionamento e
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PARAMETROS URBANISTICOS

diversidade de usos e
potencialidade para
qualificacéo e
adensamento em fungéo
da capacidade estrutural.

multifamiliar
vertical

nR1 e nR2: ndo
residencial

nR3: nao
residencial

DESCRIGAO,
ZONA DE USO SEGUNDO LEI DE USO USoS
E OCUPACAO E OCUPACAO DO Lote Taxa de
SOLO DO MUNICIPIO CA o TO o
minimo Permeabilidade
uR: uso urbano
rural
Compreendida por Ru: residencial
porgdes do territorio u.nifamiliar
consolidadas e com
ocupagéo de média
densidade construtiva e
demografica, dotados de | Rmh: residencial | CA max.:
Zona de infraestrutura urbana e multifamiliar 3,00
Dinamizagéo equipamentos sociais. horizontal 150m? 70% 15%
Urbana (ZDU) Identifica-se nestas CA min.:
porgoes territoriais Rmv: Residencial 0,1

Zona de
Interesse
Ambiental (ZIA)

Engloba porgées do
territério onde ha
interesse de
recuperagao,
conservagao,
manutengao e ampliagdo
dos espagos publicos e
das areas de interesse
ambiental.

Usos permitidos:
usos de interesse
publico, voltados
para os servigos
urbanos de micro
e
macrodrenagem,
equipamentos
comunitarios e/ou
espacgos de lazer
e contemplacéo.

Nao se aplicam parametros urbanisticos para a ZIA

Zona Residencial

uR: uso urbano
rural

Compreende as porgdes
do territério onde o uso

Ru: residencial
unifamiliar

residencial de média e
baixa densidade

Rmbh: residencial

construtiva e

demografica é
predominante.

Rmbh: residencial
multifamiliar
horizontal

construtiva e multifamiliar CA max.: . o o
2 (ZR2) demogréfica & horizontal 1,0 200m 70% 15%
predominante, ou
vocacionado em fungao Rmv: Residencial
das caracteristicas do multifamiliar
entorno. vertical
nR1 e nR2: nao
residencial
uR: uso urbano
Caracterizada por rural
porgdes do territério onde
Zona Residencial 0 uso residencial de Ru: residencial CA max.:
3 (ZR3) baixa densidade unifamiliar 10 a 300m? 60% 15%
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. PARAMETROS URBANISTICOS
DESCRICAO,
ZONA DE USO SEGUNDO LEI DE USO USoS
E OCUPACAO E OCUPACAO DO Lote Taxa de
SOLO DO MUNICIPIO CA P TO .
minimo Permeabilidade
Compreende as porgdes uR: uso urbano
do territorio, situadas na rural
franja da mancha urbana
. : consolidada, cuja Ru: residencial -
Z°”a4Res'de”°'a' tendéncia é absorver unifamiliar CAmaX: | soomz | 60% 20%
(ZR4) - e 1,0
usos residenciais de
baixa e baixissima Rmh: residencial
densidade construtiva e multifamiliar
demografica. horizontal
uR: uso urbano
Caracterizada pela rural
presenga de baixa
densidade habitag:ional Ru: residencial
entremeada por areas unifamiliar
verdes e rurais, nas
quais predominam os Rmh: residencial
loteamentos ja i el oo
Zonaé;ﬁ)rbana consolidados ou em multifamiliar | GAMaXx: | 4 goomz | 50% 30%
consolidag&o, alterando o horizontal :
meio ambiente natural,
devendo a ocupagéo
caracteristica destes
territorios ser conciliada nR1: ndo
aos aspectos ambientais residencial
e de recursos hidricos

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em LC n° 93/2022 (Indaiatuba, 2022) e LC n° 208/2018
(Campinas, 2018)

A partir do levantamento das zonas urbanas, € possivel notar que a ZDU de
Indaiatuba € a que estabelece maior Coeficiente de Aproveitamento (CA), e, por
isso, permite maior verticalizagdo. Por outro lado, em Campinas, as zonas que
permitem maior CA sdo a ZAE A e ZAE B. Em Indaiatuba, a ZDE define um CA de
1,50, proximo ao CA da ZAE A e ZAE B. Na figura 51, é possivel notar a intencao de
consolidagdo de atividades industriais ao longo do eixo da Rod. Santos Dumont,
conforme mencionado na seg¢dao 2.4, uma vez que ambos 0s municipios
estabelecem zonas destinadas a usos que promovam atividades econdémicas nesse

vetor.

Outro paradmetro interessante para analise é a taxa de permeabilidade: em
Campinas, é de 10% ou 20% a depender do tamanho do lote, em qualquer uma das
zonas. Ao compararmos com as diretrizes do PD de Campinas (2018),
especialmente as estabelecidas para as UTRs do municipio, que tém como objetivo

promover o equilibrio ambiental do municipio, funcionando como cinturdo verde ou
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como territério para desenvolvimento agricola e turistico, as taxas de permeabilidade
de apenas 10% ou 20% parecem insuficientes. Por outro lado, em Indaiatuba, a
menor taxa de permeabilidade é de 15%, estabelecidas para a ZDE, ZDU, ZR2 e
ZR3. A ZR4 e a ZRU, por sua vez, estabelecem taxas de 20% e 30%,
respectivamente. As areas em que se incidem a ZR4 e a ZRU estdo no limite do
perimetro urbano do municipio. Assim, nota-se uma maior preocupagcdo com a

permeabilidade do solo rururbano em Indaiatuba do que em Campinas.

A partir desse levantamento, e levando em consideragdo as analises feitas
anteriormente, que envolveram comparag¢des de imagens aéreas e de mapas de
cobertura do solo, e permitiram observar alteragdes ocorridas desde 2006 na
paisagem rururbana, foram identificadas as tendéncias de transformacéo de cada

padrao morfoldgico delimitado, organizadas no quadro 14.

Quadro 14. Tendéncias de transformagao dos padrées morfoldgicos do recorte de estudo

Padr'ao. Zt.)ne.amento Caracteristica atual Tendéncia de transformacgao
Morfolégico incidente
Area consolidada em
Indaiatuba, com . A
7R3 de predominancia de uso ApresentaNbalxa tendéncia deN
1A : ) . transformacéao de uso e ocupacao
Indaiatuba residencial com lotes de e/ou de tracado urbano
1.000m?, fora do perimetro de ¢ '
desapropriagao.
Area consolidada em
Indaiatuba, com . A
ZRU de predominancia de uso Apresenta~ba|xa tendéncia de~
1B . ) . transformagao de uso e ocupacao
Indaiatuba residencial com lotes de e/ou de tracado urbano
1.000m?, fora do perimetro de ¢ '
desapropriagao.
Areas em processo de
consolidagdo em Indaiatuba, Apresenta tendéncia a
ZR3, ZR2, com predominancia de uso consolidagéo de novos
ZDU e ZIA residencial com lotes de condominios fechados horizontais
2A 2 . S L
de 250m? e condominios e verticalizagao ao sul, proximo ao
Indaiatuba fechados horizontais (lotes de centro de Indaiatuba, onde se
500m?), fora do perimetro de insere a ZDU.
desapropriacao.
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Morfolégico

Tendéncia de transformacao

2B

Apresenta tendéncia a

consolidacao de novos
condominios fechados horizontais,
cujas evidéncias séo possiveis de
se observar em imagem aérea e
em visita a campo, pela presenga

de stand de vendas.

de Campinas

Zt_)ne_amento Caracteristica atual
incidente
Area em processo de
ZDU, ZR3 e consolldagao_erp Ir_ldalatuba,
com predominancia de uso
ZR4 de ! .
Indaiatuba residencial com lotes de
250m?, fora do perimetro de
desapropriagao.
Area consolidada em
Campinas, com
predominéancia de uso
residencial com lotes de
ZR e ZAE A

1.000m? e condominio
fechado horizontal (lotes de
1.000m?), fora do perimetro de
desapropriagdo, mas dentro
da Zona de Expanséao Urbana
de Campinas.

Apresenta tendéncia a alteracao
de uso e tragado urbano em
fungao da ZAE A.

4A

ZR3, ZRU,
ZDE e
MPMSRC de
Indaiatuba;
ZAE A de
Campinas

Areas fora do perimetro de
desapropriacédo, com
predominéancia de uso
residencial com condominios
fechados horizontais com lotes

de 1.200m? a 5.000m?2.

Apresenta tendéncias a
consolidagao de novos
condominios fechados horizontais
pelos parametros da ZR3 e
alteragao de uso em funcéo da
ZAE A em Campinas e ZDE em
Indaiatuba, principalmente nos
Espacos Livres Privados de
carater urbano (passiveis de
parcelamento e loteamento)

4B

MPMSRC de
Indaiatuba;
ZR de
Campinas

Area fora do perimetro de
desapropriagao, com
condominios fechados
horizontais e haras.

Apresenta tendéncias a alteragao
de uso em funcgao da ZR de

Campinas, principalmente nos
Espacos Livres Privados de
carater urbano (passiveis de
parcelamento e loteamento)

5A

ZR3, ZDE e
ZDU de
Indaiatuba

Areas lindeiras a Rodovia
Santos Dumont com
predominéancia de
condominios fechados
verticais, adjacentes a
conjuntos industriais,
empresariais e hoteleiros

pri

empresariais, e verticalizagdo, em

(passiveis de parcelamento e

Apresenta tendéncia a maior
consolidagao de atividades
industriais, centros logisticos e

fungao da ZDE e ZDU,
ncipalmente nos Espacos Livres
Privados de carater urbano

loteamento)

5B

ZDE de
Indaiatuba

Indaiatuba, com atividade

Area lindeira a8 Rodovia
Santos Dumont em

logistica ja consolidada.

Apresenta baixa tendéncia de

alteragao de uso
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Padrao
Morfolégico

Zoneamento
incidente

Caracteristica atual

Tendéncia de transformacao

6A

ZR3,ZR4 e
ZRU de
Indaiatuba

Area fora do perimetro de
desapropriagdo, com grande
presencga de Espacos Livres
de carater urbano (passiveis

de parcelamento e
loteamento).

Apresenta tendéncia a
consolidacao de loteamentos
residenciais horizontais em funcéo
do zoneamento de Indaiatuba.

6B

MPMSRC de
Indaiatuba;
ZR,ZAE A e
ZAE B de
Campinas

Composta por areas fora e
dentro do perimetro de
desapropriagdo (com
processos em andamento),
mas fora do limite civil do
aeroporto, com grande
presencga de Espacos Livres
de carater urbano (passiveis
de parcelamento e
loteamento).

Apresenta tendéncia de
transformacao de uso em funcao
de propriedades ja desapropriadas
e da incidéncia das Zonas ZR,
ZAE A e ZAE B de Campinas,
além da proximidade com o sitio
aeroportuario.

ZAE B de
Campinas

Area com predominancia de
uso residencial com lotes de
250m?, dentro do perimetro de
desapropriagao (com
processos em andamento),
mas fora do limite civil do
aeroporto.

Apresenta tendéncia a alteragao
de uso e tragado urbano em
fungéo das desapropriagdes e da
ZAE B de Campinas, além da
proximidade com o sitio
aeroportuario e com a Rodovia
Santos Dumont.

ZAE B de
Campinas

Area com predominancia de
uso residencial com lotes de
250m?, dentro do perimetro de
desapropriagdo (com
processos em andamento),
mas fora do limite civil do
aeroporto.

Apresenta tendéncia a alteragao
de uso e tragado urbano em
fungéo das desapropriagdes e da
ZAE B de Campinas, além da
proximidade com o sitio
aeroportuario

9A

MPMSRC de
Indaiatuba

Area com Espaco Livre
Publico de carater rural com
entorno predominante de
Espacos Livres Privados de
carater rural (produgéo
agricola)

Apresenta baixa tendéncia de
transformagao, em funcéo da
presencga do Parque do Mirim e da
incidéncia da Macrozona de
Protecéo do Manancial da
Sub-bacia do Rio Capivari Mirim.

9B

ZR3,ZDU e
ZIA de
Indaiatuba

Area com predominancia de
chacaras, com um Espaco
Livre Publico (Parque do
Museu da Agua de Indaiatuba)
com entorno predominante de
Espacos Livres Privados intra
lotes

Apresenta tendéncia de
verticalizagao, em fungéo da ZDU
de Indaiatuba.
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Padr’aq Zt_)ne_amento Caracteristica atual Tendéncia de transformacao
Morfolégico incidente
Area dentro do perimetro de Apresenta tendéncia a alteragao
ZAE B de desapropriagao (com de uso e tragado em fungao das
10 c . processos em andamento e desapropriacoes e da ZAE B de
ampinas p ) : - o
outros ja concluidos) e do Campinas, além da proximidade
limite civil do aeroporto. com a parte operante do AlV.
Na area fora do perimetro de
desapropriacéo, apresenta
tendéncia de alteracao de uso em
fungéo das Zonas ZAE A e ZR de
Campinas. Ja na porg¢ao inserida
ZAE A, ZAE ) o dentrq dq perimetro de
1 B e 7R de Area com predominéancia de desapropriagdo, com processos
. uso agricola. em andamento e outros ja
Campinas 9 J
P concluidos, observa-se uma
tendéncia de aumento do cultivo
de lavouras temporarias (como
soja e milho) até que sejam
concluidos os processos de
desapropriacao.

A porg¢éo inserida dentro do
perimetro de desapropriacao &
composta por propriedades ja

" A desapropriadas, apresentando
Area com predominéancia de déncia d f ~
Espacos Livres Privados de uma tendéncia de trans ormagao
ZAE A, ZAE carater urbano (glebas ociosas de uso, sobretudo em fungao da
12 B e ZM1 de . 9 incidéncia da ZAE B. A porgao
. passiveis de parcelamento e )
Campinas . : fora do perimetro de
loteamento e areas destinadas S
. desapropriagdo, com glebas
a silvicultura). . -
ociosas e silvicultura, apresenta
tendéncia de transformacéo de
uso em fungao das zonas ZAE A e
ZM1.

Fonte: Elaboragao do autor (2025)

Nesse sentido, percebeu-se que alguns padrbes morfologicos apresentam

tendéncias semelhantes, conformando unidades homogéneas nas “suas
caracteristicas morfolégicas e, simultaneamente, na constituicdo de territérios
formados pela agdo de grupos sociais sobre um determinado suporte fisico” (Silva;
Lima: Magalhades, 2015, p. 107). Os padrées 11 e 12, por exemplo, apresentam
tendéncias semelhantes de alteracdo de uso, pelo pertencimento ao perimetro de
desapropriacdo que engloba areas agricolas que ja foram desapropriadas ou estéao
em processo de desapropriacdo, bem como pela incidéncia das ZAE A e ZAE B de
Campinas. Tais padrées também possuem caracteristicas morfoldgicas parecidas,

com pequenas distingdes, que, num primeiro momento (da identificagcdo de padroes
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morfolégicos), foram determinantes para identificar dois padrées distintos.
Entretanto, neste segundo momento, de identificacdo de Unidades Morfo-territoriais,
o levantamento das tendéncias de transformacao revelou semelhangas que fizeram
com que esses padrdes se constituissem unidades homogéneas segundo o0s
aspectos que Silva, Lima e Magalhdes (2015) apontam. Assim, com base nos
perimetros ja levantados dos padrdes morfoldgicos (apresentados anteriormente na
figura 40), foi possivel delimitar Unidades Morfo-territoriais (UMTs) no recorte de
estudo, reveladas na figura 52, cujas caracteristicas morfologicas e tendéncias de

transformacao se encontram detalhadas no quadro 15.
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Figura 52. Delimitacdo das Unidades Morfo-territoriais do recorte de estudo

LEGENDA UNIDADES
MORFO-TERRITORIAIS DO

Recorte de estudo i e
Unidades Morfo-territoriais RECORTE DE ESTUDO

== RodOVias

---- Ferrovia

= Limites municipais

— Limite patrimonial civil do aeroporto (ANAC, 2024)
— Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024)

~ = Limite dos Decretos de desapropriagdo

=== Perimetro Urbano atual de Campinas

= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba

@ Sede da Comunidade Friburgo

@) Sede da Coldnia Helvetia

Fonte: Elaboragao do autor (2025)

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
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Quadro 15. Caracteristicas morfologicas e tendéncias de transformagdo das UMTs do recorte de

estudo

umT

Caracteristicas morfolégicas

Tendéncias de transformagao

Caracterizado por loteamento residencial
consolidado com tragado ortogonal irregular,
limitado por fragmentos de vegetacéo nativa, com
predominancia de lotes de 1.000m? e pragas
inseridas no tragado.

Apresenta baixa tendéncia de
transformacgao de uso e ocupagao
el/ou de tragado urbano.

Caracterizado por loteamento residencial
consolidado com tragado ortogonal irregular,
limitado por fragmentos de vegetacdo nativa, com
predominancia de lotes de 1.000m? e lotes pontuais
de 2 a 3ha e pragas inseridas no tragado.

Apresenta baixa tendéncia de
transformacgao de uso e ocupacgéo
el/ou de tragado urbano.

Caracterizado por loteamentos residenciais
consolidados e em consolidagdo com tragado
ortogonal irregular, limitado por fragmentos de

vegetacgao nativa e APP’s, com predominancia de
lotes de 250m? e condominios fechados horizontais
(lotes de 500m?) e pracgas inseridas no tragado.

Apresenta tendéncia a consolidagao
de novos condominios fechados
horizontais e verticalizagdo ao sul,
proximo ao centro de Indaiatuba, onde
se insere a ZDU.

Caracterizado pela predominancia de Espacgos
Livres Privados de carater urbano (passiveis de
parcelamento e loteamento), mas com mesmos
usos dos espacos de carater rural (criagao de
equinos, turismo rural e produgéo agricola) com
fragmentos de vegetacao nativa localizados
esparsamente nos espacos livres. Ha presenga de
loteamento residencial com com lotes de 250m? e
condominios fechados (com lotes de 500m? a
5.000m?) construidos e em construgéo.

Apresenta tendéncias a consolidagao
de novos condominios fechados
horizontais pelos pardmetros da ZR3 e
alteragdo de uso em funcao da ZAE A
em Campinas e ZDE em Indaiatuba,
principalmente nos Espacos Livres
Privados de carater urbano (passiveis
de parcelamento e loteamento).

Caracterizado pela predominancia de condominios
fechados verticais e horizontais e chacaras
adjacentes a conjuntos industriais, empresariais e
hoteleiros e Espacos Livres Privados de carater
urbano (passiveis de parcelamento e loteamento),
com fragmentos de vegetagéo nativa localizados
esparsamente nos espacos livres. Ha presenga de
um Espaco Livre Publico (Parque do Museu da
Agua de Indaiatuba)

Apresenta tendéncia a maior
consolidacao de atividades industriais,
centros logisticos e empresariais, e
verticalizagédo, em fungéo da ZDE e
ZDU de Indaiatuba, principalmente
nos Espacos Livres Privados de
carater urbano (passiveis de
parcelamento e loteamento)

Caracterizado pela presenca de um grande Espaco
Livre Publico de carater rural (Parque do Mirim, em
Indaiatuba, localizado em area rural) com entorno
predominante de Espacos Livres Privados de
carater rural (produgéo agricola) com fragmentos
de vegetagao nativa e APP’s dentro do parque e
das propriedades rurais

Apresenta baixa tendéncia de
transformacgao, em fungéo da
presenga do Parque do Mirim e da
incidéncia da Macrozona de Protegéo
do Manancial da Sub-bacia do Rio
Capivari Mirim.

Caracterizado pela predominancia de Espagos
Livres Privados de carater rural (produgéo agricola
e turismo rural) e Espacos Livres Privados de
carater urbano (passiveis de parcelamento e
loteamento), mas com mesmos usos dos espagos
de carater rural com fragmentos de vegetagao
nativa localizados esparsamente nas propriedades
rurais. Ha presencga de loteamentos residenciais
com lotes de 250m? a 1.500m?, além de
condominio fechado horizontal com lotes de
1.000m?

Apresenta tendéncia de transformagéao
de uso em fungéo de propriedades ja
desapropriadas (e outras em processo
de desapropriagdo) e da incidéncia
das Zonas ZR, ZAE A e ZAE B de
Campinas, além da proximidade com
o sitio aeroportuario.
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Na area fora do perimetro de
desapropriagao, ha tendéncia de
alteragdo de uso em fungéo das

Zonas ZAE A, ZR e ZM1 de
Campinas. Ja na porgao inserida

dentro do perimetro de
desapropriagdo, com processos em
andamento e outros ja concluidos,
observa-se uma tendéncia de
alteragéo de uso em fungéo das
desapropriacdes ja realizadas e pela
incidéncia da ZAE B, além de
aumento do cultivo de lavouras
temporarias (como soja e milho) até
que sejam concluidos os processos de
desapropriagdo de algumas
propriedades. Além disso, observa-se
uma possivel tendéncia de alteragao
de topografia em fungdo da area de
jazida de empréstimo.

Caracterizado pela predominancia de Espagos
Livres Privados de carater rural (produgéo agricola
e turismo rural) e Espacos Livres Privados de

8 carater urbano (glebas ociosas passiveis de

parcelamento e loteamento e areas destinadas a

silvicultura) e fragmentos de vegetagéo nativa e
APP’s dentro das propriedades rurais.

Caracterizado pela presencga do conjunto

aeroportuario, com Espagos Livres Privados de Apresenta tendéncia a alteragao de
carater urbano (passiveis de parcelamento e uso e tragado em fungao das
9 loteamento) e Espacos Livres Publicos de carater desapropriagdes e da ZAE B de
urbano (terrenos desapropriados para expansao do | Campinas, além da proximidade com
AlV) com fragmentos de vegetagao nativa em areas a parte operante do AlV.

destinadas a expansao do aeroporto.

Fonte: Elaboracao do autor (2025)
Feita a delimitacdo das UMTs, tornou-se possivel agrupa-las conforme suas

tendéncias de transformacao, localizacdo e macrozoneamento incidente, conforme

revela o quadro 16.
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Quadro 16. Agrupamento das UMTs conforme localizacio e tendéncias de transformacéo.

‘ TENDENCIA DE
umT MUNICIPIO TRANSFORMAGAO MACROZONEAMENTO
01 Indaiatuba Baixa tendéncia de transformagao Macrozona de Consolidagdo Urbana
02 Indaiatuba Baixa tendéncia de transformacéao Macrozona de Consolidagdo Urbana
03 Indaiatuba Verticalizagédo Macrozona de Consolidagdo Urbana
Macrozona de Protegdo do Manancial da
Campinas e Consolidagao de atividades Sub-bacia do Rio Capivari-Mirim,
04 Ind p tub industriais e logisticas/Consolidagao Macrozona de Consolidagdo Urbana
ndaiatuba de loteamentos residenciais (Indaiatuba) e Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado (Campinas)
Verticalizagdo/Consolidagéo de
. atividades industriais e N
05 Indaiatuba logisticas/Consolidagao de Macrozona de Consolidagdo Urbana
loteamentos residenciais
Macrozona de Prote¢do do Manancial da
. Sub-bacia do Rio Capivari-Mirim,
06 ClaénPITaS e Baixa tendéncia de transformacgéao Macrozona de Consolidagao Urbana
ndaiatuba (Indaiatuba) e Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado (Campinas)
Macrozona de Protegdo do Manancial da
Campinas e Desapropriagao de areas Sub-bacia do Rio Capivari-Mirim,
07 Indaiatub agricolas/Consolidagao de Macrozona de Consolidagao Urbana
ndaiatuba atividades industriais e logisticas (Indaiatuba) e Macrozona de
Desenvolvimento Ordenado (Campinas)
Desapropriagcédo de areas
08 Campinas agricolas/Consolidagéo de Macrozona de Desenvolvimento Ordenado
atividades industriais e logisticas
Desapropriagéo de areas .
09 Campinas agricolas/Consolidado de Macrozona de Desenvolvimento Qrdenado
L . . ‘o e Macrozona Macrometropolitana
atividades industriais e logisticas

Fonte: Elaboracao do autor (2026)

Desse modo, nota-se que as UMTs que sado diretamente afetadas pelas
desapropriacbes em decorréncia da expansdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos sao as 7, 8 e 9, apesar de nelas haver propriedades que se localizam fora
do perimetro de desapropriagdo. Entretanto, nessas UMTs incidem as ZAE A e ZAE
B de Campinas, que possuem bastante proximidade com o sitio aeroportuario, € a
Macrozona de Desenvolvimento Ordenado de Campinas, que € permissiva a
expansao urbana, conforme mostrado no capitulo 2.1. Além disso, vale pontuar que
as sedes das Comunidades Friburgo e Helvetia se encontram, respectivamente, nas

UMTs 8 e 7. Se localizam, portanto, em areas com grandes tendéncias de
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transformacdo. A figura 53 apresenta as UMTs ampliadas, com foco nas trés

unidades mencionadas.

Figura 53. Unidades Morfo-territoriais ampliadas, com foco nas UMTs 7,8 ¢ 9

LEGENDA UNIDADES
MORFO-TERRITORIAIS
Recorte de estudo . S e R
Unidades Morfo-territoriais AMPLIADAS, COM FOCO

== Rodovias
. NASUMTS 7, 8E9
---- Ferrovia

= Limites municipais

= Limite patrimonial civil do aeroporto (ANAC, 2024)
— Area de jazida de empréstimo (ANAC, 2024)

~—= Limite dos decretos de desapropriagdo
=== Perimetro Urbano atual de Campinas Sterma e Fefe o SNEAS 3000 @
= Perimetro Urbano atual de Indaiatuba Sistema de Projegio: UTM

@ Sede da Comunidade Friburgo

(@ Sede da Colénia Helvetia ? 7‘7’0 1.5|00m
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Fonte: Elaboragéo do autor (2025)
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Por outro lado, em Indaiatuba, a unica UMT que nao € abrangida pela Macrozona de
Consolidagao Urbana é a 6, que apresenta baixa tendéncia de transformacao,
localizada na zona rural do municipio (definida pela Macrozona de Protegcdo do
Manancial da Sub-bacia do Rio Capivari-Mirim), com pequenas propriedades
agricolas, e marcada pela presenca do Parque do Mirim. Possuem baixa tendéncia
de transformacéo, também, as UMTs 1 e 2, por serem areas ja consolidadas em que
0 zoneamento incidente n&o altera o padrao de uso e ocupagao existente. Ja a UMT
4 apresenta grande tendéncia de transformacdo, em fungdo de sua ampla area de
espacos livres privados, de carater urbano, portanto, passiveis de parcelamento e
loteamento. A comparagao das imagens aéreas, realizada anteriormente, revela um
avanco da urbanizacdo nessa unidade. Com relagdo a verticalizagdo, apenas as
UMTs 3 e 5 apresentam essa tendéncia, endossada pela incidéncia da ZDU de
Indaiatuba. Essa tendéncia também €& confirmada pela presenca de condominios
verticais ja consolidados e em consolidagcdo nessas unidades, observada em
imagem aérea e visita de campo. A UMT 5, contudo, também ¢é identificada no eixo
da Rod. Santos Dumont e apresenta tendéncia de consolidagao de atividades
industriais, centros logisticos e empresariais, assim como em algumas areas das

UMTs 4, 7 e 9. A figura 54 revela as UMTs ampliadas, com foco nas unidades 1 a 6.



Figura 54. Unidades Morfo-territoriais ampliadas, com foco nas UMTs 1, 2, 3,4,5¢e 6
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Observa-se, assim, que a porcdo do recorte de estudo inserida em Campinas foi
dividida em um numero menor de unidades do que a porgcao localizada em
Indaiatuba. As UMTs 7 e 8 possuem ampla area de espacos livres privados de
carater urbano (passiveis de parcelamento e loteamento, pois estdo inseridas em
perimetro urbano), que atualmente é utilizada para cultivo agricola, com aumento,
como visto no capitulo anterior, de lavouras temporarias nos ultimos 10 anos. A UMT
9, por outro lado, se caracteriza pela presenca de grandes espacos livres privados e
publicos de carater urbano, em fungao de areas que ja foram desapropriadas para a
expansao do aeroporto. Em Indaiatuba, a UMT com maior extensao territorial é a 4,
que apresenta caracteristicas parecidas com as das unidades 7 e 8: ampla area de
espacos livres privados de carater urbano, que atualmente é utilizada para cultivo
agricola, criagdo de equinos e turismo rural. Na UMT 4, contudo, ja se observa um

processo de consolidagao de novos loteamentos residenciais fechados.

Desse modo, percebe-se que as UMTs 4, 7, 8 e 9 sdo as maiores em extensao
territorial e possuem grandes tendéncias de transformagdo de uso do solo,
associadas a um planejamento territorial indutor da expansao urbana sobre a area
rural, evidenciado pela incidéncia das Macrozonas Macrometropolitana e de
Desenvolvimento Ordenado em Campinas e de Consolidagdo Urbana em
Indaiatuba, além das Macrozonas de Estruturagcdo e Qualificacdo Urbana e de
Desenvolvimento Rural e Controle da Expansdo Urbana determinadas pelo
PDUI-RMC (2018). A analise das UMTs 4, 7, 8 e 9, portanto, exemplifica o conflito
existente no planejamento territorial entre preservagcdo ambiental e valorizagao da

atividade rural e desenvolvimento e expansao urbana, demonstrado no capitulo 2.

A metodologia desenvolvida, de delimitacdo e caracterizagdo de UMTs, permitiu
reconhecer a paisagem rururbana a sudoeste do Aeroporto Internacional de
Viracopos a partir de seus aspectos morfologicos, evidenciando suas tendéncias de
transformacao. Ao identificar as singularidades desse espaco, observa-se a leitura
inadequada do planejamento territorial multiescalar sobre a paisagem rururbana. O
caso das UMTs 4, 7, 8 e 9, mencionado acima, demonstra a visdo urbanocéntrica no
modus operandi do planejamento e gestdo do territério no contexto de
metropolizacdo do espago (Ferreira, Rua e Mattos, 2014). Ao desconsiderar as

diferentes formas de ocupagdo e uso do solo rururbano, identificadas na
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caracterizacdo das UMTs, sdo invisibilizadas as singularidades do territério
rururbano e negligenciada a necessaria conexao entre politicas agrarias e
urbanisticas (Mendoza, 1987). Areas agricolas, ocupadas por descendentes de
alemaes e suigos, foram inseridas no perimetro urbano de Campinas e de
Indaiatuba e, algumas delas, no perimetro de desapropriagdo estabelecido para a
expansao de Viracopos, desde 2006. Propriedades antes rurais, portanto, passaram
a ser urbanas, mas, em alguns casos, mantendo atividades agricolas, em que se

observou o aumento de lavouras temporarias.

Nesse sentido, 0 mapeamento dos perimetros das propriedades rurais, coletados
nas bases cartograficas georreferenciadas do Cadastro Ambiental Rural, significou
um esforco de identificacdo de areas antes rurais que foram ou estdo sendo
loteadas e areas rurais parceladas em pequenas ou grandes propriedades, mas
ainda limitada em fungdo de certa imprecisdo nos dados disponibilizados pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), do Governo do Estado de

Sao Paulo.

A aproximagao com os trabalhos de Mendoza (1987) e Sanchez (2004) implicou em
uma reflexdo acerca da importdncia de compreender o regime de propriedade da
terra nos territérios rururbanos, identificando, inclusive, os movimentos de compra e
venda das terras. Tal reflexdo vislumbra desdobramentos possiveis dessa pesquisa,
apontando que a analise do regime de propriedade da terra rururbana adicionaria
uma nova camada na metodologia de identificagcdo das UMTs, comprometida com o
reconhecimento do espacgo rururbano. Compreender o regime de propriedade da
terra e seus movimentos de compra e venda permitiria identificar, ainda melhor, as
pressdes sobre o solo rururbano, principalmente em areas de uso agricola inseridas
em macrozonas urbanas, como, por exemplo, as propriedades abrangidas pelas

UMTs 4, 7, 8 e 9 do recorte de estudo dessa pesquisa.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo revelar as tendéncias de transformagdo da
paisagem rururbana a sudoeste do Aeroporto Internacional de Viracopos, localizado
na porgao sul do municipio de Campinas, através da identificacdo de Unidades
Morfo-territoriais (UMT). A investigagdo foi realizada através do levantamento do
arcaboucgo regulatério municipal, estadual e federal relacionado ao planejamento e
gestdo do territério no entorno do aeroporto, além de revisdo bibliografica para
aprofundamento tedrico sobre conceitos relacionados ao rururbano, rural
metropolitano, transicao rural-urbano e metodologias de analise de paisagem, e, por
fim, levantamento e georreferenciamento de dados e informagcbes necessarias a
delimitacdo das UMTs: padrées morfolégicos da paisagem; uso e cobertura do solo;
situacao atual dos processos de desapropriagcao envolvendo as propriedades rurais
do recorte e os zoneamentos de Campinas e Indaiatuba, com seus respectivos

parametros urbanisticos.

A investigacdo realizada nesta pesquisa teve trés principais resultados: 1) um
diagrama analitico das relagdes estabelecidas entre os planos territoriais vigentes
incidentes sobre o recorte de estudo; 2) um mapa de delimitagdo das UMTs; 3) um
quadro sintese das caracteristicas morfologicas e tendéncias de transformagéo das
diferentes unidades. O procedimento metodoldgico adotado para a definicdo das
UMTs permitiu caracterizar a paisagem rururbana através de seus aspectos
morfolégicos, em que foram identificados doze padrées, evidenciando as
singularidades das diferentes formas e fun¢des espaciais da paisagem rururbana
que Cardoso e Fritschy (2012) comentam, observando elementos como forma do
parcelamento, tipos de usos e espacos livres. Compreende-se, nesse sentido, a
importancia de trabalhar com aspectos proprios da escala intraurbana na
caracterizagao desses espagos, que, por vezes, apresentam outros elementos

singulares, conformando uma escala intrarururbana de analise.

Para a definicdo das UMTs foram analisadas, ainda, as semelhantes tendéncias de
transformacao dos padrées morfolégicos, sendo possivel delimitar nove unidades.
Através do quadro sintese das UMTs, foram identificadas diferentes tendéncias de

transformacao frente aos distintos agentes indutores atuantes no territério estudado,
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de forma a evidenciar a indissociavel relagdo entre objetos e agbes no espago

(Santos, 2006), capitaneado pelas ordens hegeménicas.

Desse modo, pode-se notar forgas indutoras e restritoras das transformag¢des num
territério em disputa e marcado pela mistura de formas e fungdes espaciais:
propriedades rurais menores com produgdo agricola pouco expressiva e
loteamentos com ocupacéao irregular se apresentam mais vulneraveis e ja foram
desapropriados, enquanto propriedades maiores com producdo de soja, café e
milho, por exemplo, mantiveram suas atividades por meio de resisténcia juridica; a
Comunidade Friburgo, que em 2006 estava englobada no perimetro de
desapropriacao, teve seu direito de permanecer no territério gragas ao processo de
tombamento finalizado em 2010; as pecas de planejamento territorial de Campinas e
de Indaiatuba, que ao longo dos anos permitiram a expansao e a consequente
aproximagao dos perimetros urbanos dos dois municipios, induziram a implantagao
de empreendimentos residenciais de médio-alto padrao em Indaiatuba, cada vez
mais proximos da area rural de Campinas, além de incentivarem a consolidagao do
eixo da Rod. Santos Dumont como um vetor de desenvolvimento econdbmico; o
perimetro de desapropriagdo para a expansao do Aeroporto Internacional de
Viracopos, que engloba uma extensa éarea agricola produtiva pertencente a
descendentes de alemaes e suigos, diminui o valor patrimonial da terra, além de
desconsiderar o vinculo afetivo dos proprietarios e gerar incerteza na posse,

influenciando a légica produtiva de toda a regiao.

Nesse sentido, as transformacgdes ocorridas reforcam a definicdo miltoniana de
espago como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, orquestrado por diferentes agentes sociais, com capacidade distinta de
resisténcia as ordens hegemonicas, muitas vezes homogeneizantes, e que ignoram
as rugosidades do territério. A analise dos planos territoriais vigentes revela as
contradigbes entre as politicas de preservagcao ambiental e valorizagdo da atividade
rural (ausentes nos planos federais, que ditam as diretrizes de expansdo do
aeroporto) e de desenvolvimento econémico e expansao urbana, cujas implicagbes
praticas se revelam no zoneamento: em Campinas, a supressdo da area rural a
sudoeste do aeroporto resulta na indugdo a transformagdo do solo agricola em

urbano, sem a necessaria consideragao, conforme afirma Mendoza (1987), das
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especificidades de sua configuragdo historica e cultural e da complexidade da
sociedade local que a sustenta. Desse modo, através da analise feita nesta
investigacdo, compreende-se o territorio rururbano como territorio de tensao
(Cardoso e Fritschy, 2012), marcado pela interacdo de multiplos interesses, em que
ora o tecido social resiste ora sucumbe as pressdes da expansido urbana e seus

impactos socioambientais (Sereno, Santamaria e Serer, 2010).

Diante disso, a metodologia de analise territorial baseada em UMTs, utilizada nesta
pesquisa, compromete-se com a busca por leituras territoriais que avancem para
além da dicotomia rural/urbano, conforme defendido por Bellenzani, Fernandes e
Travassos (2021), enfatizando a importancia de inclusdo dessas novas dinamicas
territoriais contemporaneas no planejamento territorial (Nates-Cruz e Velasquez
Lépez, 2019). Assim, essa pesquisa contribui com o desenvolvimento de politicas
territoriais comprometidas com o reconhecimento da paisagem rururbana, se
afastando de uma visdo urbanocéntrica, hegembnica na condugdo do
desenvolvimento urbano contemporéaneo. Nesse sentido, a pesquisa desenvolveu
um método adequado a leitura de territorios rururbanos, que pode ser utilizado e
aprimorado em futuras investigagdes, e em outras escalas de analise, seja local ou

regional, no contexto de metropolizagado do espacgo, sobretudo no Sul Global.
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ANEXOS

Anexo |. Mapa Preliminar da Situagdo Fundiaria do entorno do AlV, com os
perimetros dos Decretos Municipal n. 16.302 de 2008 e Federal S/N de 2011
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Fonte: Elaborado pela INFRAERO em 2011 e cedido a pesquisa pelo Hedio, membro da
Comunidade Friburgo
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