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RESUMO

As relagdes de trabalho possuem um papel fundamental na construgdo da sociedade.
Seja através do trabalho manual ou do trabalho intelectual, fato € que nao se pode
pensar em uma nogao sustentavel de desenvolvimento sem discutir esse tipo de
atividade e seus efeitos no ser humano. A Organizacao Mundial da Saude e a
Organizacao Internacional do Trabalho vém, cada vez mais nos ultimos anos,
chamando a atenc¢ao das instituicdes nacionais e internacionais para a seriedade dos
efeitos que o ambiente de trabalho e a sobrecarga laboral podem causar a saude
mental dos individuos. A chamada sindrome de “burnout’, decorrente do estresse
croénico no trabalho, ja foi oficialmente reconhecida como doenca pela OMS, tendo
sido incluida no capitulo de problemas associados ao emprego ou ao desemprego.
Além disso, estima-se que, anualmente, cerca de 12 bilhdées de dias de trabalho sao
perdidos por conta dos transtornos de ansiedade e depressao, sendo essa ultima
apontada como a principal causa de incapacidade para o trabalho. Diante de tal
cenario, fica clara a urgéncia de se estabelecer discussdes e elaborar medidas
eficazes para tratar da saude mental no trabalho. Nesse sentido, no que tange a
protecao internacional de Direitos Humanos, sem prejuizo aos esforgcos empregados
pelas instituicdes do Sistema Global de Protecao, parece também pertinente expandir
os estudos acerca do tema para analisar como tém se posicionado os Sistemas
Regionais de Protecao de Direitos Humanos, considerando as particularidades que
impactam as esferas sociais, econdmicas e politicas de diferentes recortes
geograficos ao redor do globo. A presente pesquisa, de natureza eminentemente
exploratéria, com emprego de metodologia de pesquisa bibliografica e documental, se
propde a contribuir para o estudo dessa tematica a partir do recorte do Sistema
Interamericano de Protecéao de Direitos Humanos, buscando compreender como - e
se - a Saude Mental Relacionada ao Trabalho (SMRT) esta sendo abordada nas
atividades dos dois Orgaos que compdem o Sistema Interamericano de Protecéo aos
Direitos Humanos (SIDH), quais sejam: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Com
isso, espera-se contribuir com as reflexdes sobre o engajamento do SIDH acerca da
SMRT.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Trabalho Decente. Sistema Interamericano de
Protecao de Direitos Humanos. Saude Mental Relacionada ao Trabalho.



ABSTRACT

Labor relations play a fundamental role in the construction of society. Whether
through manual labor or intellectual work, the fact is that we cannot think of a
sustainable notion of development without discussing this type of activity and its
effects on human beings. In recent years, the World Health Organization and the
International Labor Organization have increasingly drawn the attention of national and
international institutions to the serious effects that the work environment and work
overload can have on people's mental health. The so-called “burnout” syndrome,
resulting from chronic stress at work, has now been officially recognized as a disease
by the WHO, and has been included in the chapter on problems associated with
employment or unemployment. In addition, it is estimated that around 12 billion
working days are lost every year due to anxiety and depression disorders, the latter
being the main cause of incapacity for work. Given this scenario, it is clear that there
is an urgent need to discuss and develop effective measures to deal with mental
health at work. In this sense, with regard to the international protection of human
rights, without prejudice to the efforts made by the institutions of the Global Protection
System, it also seems pertinent to expand studies on the subject to analyze how the
Regional Human Rights Protection Systems have positioned themselves, considering
the particularities that impact the social, economic and political spheres of different
geographical areas around the globe. This research, which is eminently exploratory
in nature and uses bibliographic and documentary research methodology, aims to
contribute to the study of this issue from the perspective of the Inter-American System
for the Protection of Human Rights, seeking to understand how - and if - Work-Related
Mental Health (WRMH) is being addressed in the activities of the two bodies that
make up the Inter-American System for the Protection of Human Rights (IACHR),
namely: the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) and the Inter-
American Court of Human Rights (IACHR). With this, we hope to contribute to
reflections on the IACHR's engagement with the SMRT.

Keywords: Human Rights. Decent Work. Inter-American System for the Protection
of Human Rights. Work-Related Mental Health.
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1. INTRODUGAO

O trabalho na organizacao social, politica e econdmica das sociedades
contemporaneas se apresenta como uma engrenagem central, sem a qual a

concepcao de sociedade torna-se quase impossivel.

Mais do que uma atividade econémica, o trabalho constitui elemento
estruturante da vida em comunidade, influenciando a constituicdo subjetiva dos
individuos e a forma com a qual eles se inserem na sociedade, de modo que, analisar
criticamente os impactos do trabalho em suas vidas e saude, torna-se imprescindivel

ao desenvolvimento humano e social.

Todavia, o estabelecimento cada vez mais imponente do modelo neoliberal
enquanto estrutura sociopolitica dominante tornou necessario notar que a
centralidade do trabalho extrapola a esfera individual do trabalhador. Dentro desse
modelo, pautado em uma ideologia de mercantilizacdo em massa, a atividade laboral

se apresenta - antes de mais nada - como mercadoria.

O enfoque massivo no crescimento econdmico somado a atribuicdo de
principios mercadoldgicos aos aspectos sociopoliticos das atividades laborais,
acabou por apagar do trabalho seu papel enquanto meio de subsisténcia de pessoas
para reescrevé-lo com destaque para seu papel enquanto meio de “subsisténcia” do

capital.

Assim, o problema surge na medida em que a no¢ao, muitas vezes arbitraria,
de “desenvolvimento econdmico”, limita o trabalho a figura de uma simples
engrenagem econdOmica e, nesse contexto, seu papel enquanto garantidor da
subsisténcia, subjetividade e dignidade do individuo - reconhecidos até entdo como
cerne da definicao - fica relegado a um segundo plano ou entdo desaparece por

completo das discussées.

A sobreposicao do lucro a preservagcao da dignidade do trabalhador, despe
este ultimo de sua qualidade enquanto pessoa humana, substituindo-a por uma
concepcao de valor meramente mercadolégica, o que torna o trabalho um espaco

com potencial de ocasionar sofrimento, tensdo e adoecimento.



12

Nas palavras dos Professores Ricardo Antunes e Luci Praun (2015), o meio
ambiente laboral vem sendo responsavel por indices crescentes de sérias lesdes e

doencas, tanto no ambito fisico quanto mental do individuo trabalhador:

A implantagao de programas de qualidade total, dos sistemas just-in-
time e kanban, além da introdugcdo de ganhos salariais vinculados a
lucratividade e a produtividade (de que €& exemplo o programa de
participagéo nos lucros e resultados — PLR), sob uma pragmatica que se
adequava fortemente aos designios neoliberais,possibilitou a expanséo
intensificada da reestruturagcdo produtiva, tendo como consequéncias a
flexibilizagéo, a informalidade e a profunda precarizacdo das condi¢des de
trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira.

Parte dos efeitos desse processo materializa-se, conforme indicam
diferentes pesquisas, na relagéo direta entre trabalho terceirizado e alta
incidéncia de acidentes de trabalho, inclusive aqueles que resultam no ébito
do trabalhador. Outra manifestacéo, bastante significativa, diz respeito aos
adoecimentos com nexo laboral, sobretudo aqueles relacionados as lesdes
osteomusculares e transtornos mentais.

As mudangas em curso nas ultimas décadas vém produzindo indicadores de
acidentes e doengas profissionais cada vez mais altos, mesmo que, por
conveniéncia politica e econdmica, impere a ndo notificagdo, que se
expressa de forma ainda mais aguda no caso das doengas profissionais.!

Tais impactos ficam ainda mais perceptiveis quando se analisa a légica de
dominagao do individuo e a concepgédo do chamado “individuo neoliberal”’, que,
segundo Dardot e Laval (2016) nasce como um sujeito cautelosamente adestrado,
por meio de ferramentas de manipulacdo psiquica, para se encaixar como

trabalhador perfeito nos moldes neoliberais.

Os autores explicam que:

(...) Os sujeitos nunca teriam se ‘convertido’ de forma voluntaria ou
esponténea a sociedade industrial e mercantil apenas por causa da
propaganda do livre-cambio ou dos atrativos do enriquecimento privado. Era
preciso pensar e implantar, ‘por estratégia sem estrategistas’ os tipos de
educacdo da mente, de controle do corpo, de organizagdo do trabalho,
moradia, descanso e lazer, que seriam a forma institucional do novo ideal de
homem, a um s6 tempo individuo calculador e trabalhador produtivo. (...) a
nova normatividade das sociedades capitalistas impos-se por uma
normatizacao subjetiva de um tipo particular. Foucault forneceu uma primeira
cartografia desse processo (...) o principio geral do dispositivo de eficacia
nao é tanto, como se disse muitas vezes, um ‘adestramento dos corpos’, mas
uma ‘gestdo das mentes’(...)2

" ANTUNES, R.; PRAUN, L.. A sociedade dos adoecimentos no trabalho. Servico Social &
Sociedade, n. 123, p. 407—427, 02.jul. 2015.

2DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova raziao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
trad. Mariana Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016.
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A psique humana, portanto, especialmente dentro do modelo sociopolitico
atual, surge como fator intrinseco ao trabalho, que maximiza sua lucratividade a partir

da manipulacéo e desgaste das mentes dos trabalhadores.

Essa maximizacdo da lucratividade traz consigo um paradoxo no qual a
expansao econ6mica desenvolve e se alimenta da precarizagdo social,
particularmente acentuada em regides politica e socialmente vulneraveis, marcadas

ainda pelo traco do colonialismo.3

Nesse contexto, o continente americano, com toda a heranca colonial e
ditatorial das nac¢des que o compdem, se apresenta como regido especialmente
vulneravel para a exploracao corpérea e mental dos trabalhadores, motivo pelo qual
sera utilizado como recorte territorial da presente dissertacdo, que se propde a
analisar como a saude mental relacionada ao trabalho esta sendo abordada pelo

Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos.

Nas ultimas décadas, organismos internacionais como a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tém
reiteradamente alertado para os efeitos do ambiente laboral na saude mental dos

trabalhadores.

A inclusdo da sindrome de burnout na Classificagcao Internacional de Doencas
da OMS* como fendmeno diretamente relacionado ao trabalho, a publicacido de
trabalhos relevantes como os Guidelines para Saude Mental no Trabalho®, sdo

apenas alguns dos exemplos que reforcam a relevancia do tema a nivel internacional.

Embora a produgédo normativa do Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos represente um avancgo inegavel, é igualmente necessario analisar os
desdobramentos regionais dessa protecao, especialmente diante das desigualdades

estruturais que afetam os diferentes contextos sociopoliticos do mundo.

SSELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si
mesmo. Sao Paulo: Editora Cortez, 2011.

4 WHO. International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems (ICD).
Disponivel em: https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases#:~:text=ICD-
11%20Adoption-, The%20latest%20version%200f%20the%201CD%2C%201CD-

11%2C%20was, 1st%20January %202022.%20... Acesso em: 13.set.2025

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025.
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Nesse sentido, esta dissertacao propde-se a examinar a forma com a qual o
Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos (SIDH), por meio da
atuacado de seus dois principais 6rgdos, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), tem
abordado a saude mental relacionada ao trabalho (SMRT) em sua producao

normativa, deliberativa e informativa.

O objetivo da pesquisa € mapear e interpretar as manifestacdes do SIDH sobre
saude mental relacionada ao trabalho, buscando identificar eventuais avancos,
lacunas e potencialidades na incorporagdo da SMRT como dimensao relevante da
protecao regional de direitos humanos.

O uso do Sistema Interamericano de Protegcdo de Direitos Humanos como
recorte regional e sistémico para analisar o tema “saude mental relacionada ao
trabalho”, evidencia a pertinéncia do presente trabalho frente ao Programa de Pos
Graduacao em que esta sendo desenvolvida, bem como ao Grupo de Pesquisa
CNPq “Saude, Direitos Humanos e Vulnerabilidade” e a linha de pesquisa “Direitos
Humanos e Cooperacao Internacional” e ao projeto de pesquisa institucional ao qual

o professor orientador esta vinculado.

Ao analisar, metodologicamente, a forma com a qual a Saude Mental
Relacionada ao Trabalho (SMRT) esta sendo abordada nas atividades da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), espera-se contribuir com reflexdes sobre o engajamento do
sistema regional interamericano quanto a protecdo dos direitos humanos

relacionados a salde mental e trabalho.
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2. METODOLOGIA

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa de natureza exploratéria,
calcada em analise documental com apoio em revisao bibliografica, subsidiada por
textos tedricos sobre a relagao entre saude mental e trabalho, bem como sobre o

funcionamento do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos.

A primeira etapa de pesquisa tem seu enfoque em compreender a relevancia
da regionalizagao da protecao dos direitos humanos, especialmente a regionalizagao
no recorte do continente americano, por meio do Sistema Interamericano de Protegéo
de Direitos Humanos (SIDH).

O objetivo nessa etapa inicial é explorar a pertinéncia de um Sistema de
Protecao voltado especificamente para o recorte geografico americano, bem como
compreender seus mecanismos de funcionamento, com enfoque na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos e na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A segunda etapa do trabalho, voltada a formag¢ao de um conhecimento basilar
sobre o fenbmeno pesquisado, consistiu na revisao bibliografica a respeito da “saude
mental relacionada ao trabalho” (SMRT), com vistas a compreenséao do atual estado

da arte das pesquisas acerca do tema sob uma perspectiva interdisciplinar.

Para tanto, foram levantadas produgdes cientificas publicadas, nos ultimos
dez anos, nas bases de perioddicos Scielo, Scopus, PUbMED e Portal de Periddicos
da CAPES, vinculadas as seguintes areas do conhecimento: Direito, Psicologia,

Medicina, Sociologia, Ciéncias Sociais e Filosofia.

Foram eleitos os seguintes critérios de inclusdo de artigos ao corpus
bibliografico a ser examinado: publicacao em periddico cientifico com politica editorial
de revisdo por pares; publicagdo realizada nos ultimos 10 (dez) anos; SMRT
expressamente integrante da analise do problema de pesquisa (ndo meramente

citada, de forma tangencial, no resumo e/ou desenvolvimento do manuscrito).

A fim de justificar a analise do tema sob a perspectiva de um Sistema de
Protecao dos Direitos Humanos, nessa segunda etapa também foram exploradas
consideracdes académicas a respeito do “trabalho”, “dignidade da pessoa humana”

e “direitos humanos”.



16

A terceira etapa de pesquisa consiste na busca de documentos deliberativos,
normativos e informativos da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e da

Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre SMRT.

Para sua identificagcao, foram procedidas pesquisas por “palavras-chaves” nos
sitios eletrénicos da OEA, da CIDH e da Corte IDH, seguindo critérios especificos
considerando os aspectos formais e materiais de cada 6rgao e documento, conforme

detalhado adiante.

Inicialmente, foi feita a analise da relacao de declaragdes, convengdes e os
protocolos definidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos como
sendo os principais instrumentos regentes do sistema interamericano de protecao
dos direitos humanos®, com o objetivo de compreender, as bases normativas do SIDH

para a saude mental relacionada ao trabalho.

Seguindo, para analise de documentos emitidos pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, seguiu-se o seguinte caminho:

Verificou-se que o filtro disponibilizado na plataforma digital da CIDH nao capta
as palavras contidas no corpus dos arquivos, mas apenas aquelas de seus
respectivos titulos.

Dessa forma, para realizar a analise da coletanea documental publicada pela
CIDH, foram utilizados como documentos base os relatérios de peticao e os relatérios

anuais.

Para a analise dos relatérios de peticao foram utilizadas as palavras-chave no
campo de pesquisa: “saude mental”; “saude”; “trabalho”. Além disso, foi dado
destaque a “outras mencgdes pertinentes”, que consideram as expressodes:

psicolégica(s)/o(s)", "psicossocial(ais)","mental ";"sofrimento "; "psiquica ".

Considerando a extensao dos relatérios anuais publicados pela CIDH que,
especialmente em suas versdes mais recentes, conta com um numero de paginas

que tornaria inviavel ou entdo pouco produtivo o uso das mesmas expressdes

6 CIDH. Documentos Basicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema Interamericano. Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp. Acesso em 16.mai.
2025.
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utilizadas como filtro nos relatérios de peticao, para analisar a SMRT nos relatérios
anuais foram utilizadas como filtro as expressées "Salud mental"; "salud mental en el

trabajo"; "bienestar laboral"; "psicologica(s)/o(s)" "psicossocial(les)".

Considerando que muitos relatérios anuais ndo estavam disponiveis em
portugués, foi necessario utilizar as expressées em lingua espanhola para a filtragem

dos documentos.

Complementarmente, para analise de documentos emitidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi realizada consulta em seu préprio banco de

dados jurisprudenciais da Corte I, disponivel no sitio eletrénico oficial da Corte IDH.

O rol de documentos analisados para esta etapa da pesquisa foi obtido através
da insercao da expressao “saude mental” no filtro disponibilizado pela plataforma de

consulta.

A expressao utilizada para o filtro foi escolhida por se mostrar a opgao mais
adequada diante do recorte tematico da presente pesquisa e das limitagdes praticas

no uso de outras possiveis expressdes-chave.

Sobre as limitagdes que impossibilitaram o uso de outros filtros de pesquisa,
explica-se: a expressao “saude mental relacionada ao trabalho”, e suas derivadas
como “saude mental no trabalho”, “burnout’ e “sofrimento mental relacionado ao

trabalho”, retornaram um arcaboug¢o documental nulo, com “0” documentos.

Adicionalmente, a expressao “trabalho”, por conta de sua vasta aplicabilidade
gramatical, surtiu o efeito completamente oposto, retornando um numero
excessivamente alto de documentos. Foram “1208” arquivos, cuja analise seria

inviavel diante do limite temporal para a conclusao da pesquisa.

Um meio termo aceitavel foi encontrado através do uso da expressao “saude
mental” como filtro de pesquisa, que se adequa ao recorte de estudo e resultou na

indicacao de 37 documentos no banco de dados de jurisprudéncia da Corte IDH’.

A quarta e ultima fase de pesquisa coincide com o exame do corpus

7 Corte IDH. Banco de dados de jurisprudéncia. Saude mental. Disponivel em
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/search/jurisdiction:EA/%22sa%C3%BAde+mental%22. Acesso em
out.2025.
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documental definitivo obtido na etapa anterior, a ser realizado conforme o
procedimento de analise de conteudo proposto por Laurence Bardin (1997, p. 95),
conformado por trés etapas: (i) pré-analise; (ii) exploracdo do material e (iii)

tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Na etapa de pré-analise foram estabelecidos critérios de categorizacao e
sistematizacao das informagdes obtidas com vistas a facilitacao da exploracao e do

tratamento dos resultados,

Seguindo, na etapa de exploragdo do material, foi feita a avaliagdo do
conteudo do material sistematizado na pré-analise a partir dos conceitos de SMRT

abordados no capitulo inicial da presente dissertacao.

Por fim, os resultados obtidos foram tratados e interpretados de modo a
responder ao problema de pesquisa por meio da identificacdo de convergéncias,
divergéncias e especificidades de cada documento analisado quanto a
manifestacdes que reportem diagnosticos, recomendacgdes e regulagdes claramente
pertinentes a SMRT.



19

3. REGIONALIZAGCAO DA PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS: O papel do
Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos como ferramenta de

protecao regional
3.1 Papel dos Sistemas Regionais na prote¢ao aos Direitos Humanos

De acordo com o jurista Onuma Yasuaky, a coisa mais importante a qual se
pode atribuir a condicdo de valor universal € o bem-estar da humanidade. Em suas
palavras:

A meu ver, o valor mais importante e universal é o bem-estar material e
espiritual da humanidade. Direitos humanos sdo uma especifica — juridicista,
individualista e moderna — formulagdo de um propésito universal para tal

bem-estar. E nesse sentido, um meio, ao invés de um valor, para a realizaco
desse valor proposto, isto €, o bem-estar da humanidade?

Sem prejuizo a pluralidade de entendimentos acerca dos marcos iniciais dos
Direitos Humanos e dos esforgos empregados para organizar sistematicamente uma
estrutura voltada a preservacao dos direitos basicos das pessoas, € amplamente
aceito na didatica do direito internacional que o contexto pds-segunda guerra mundial
foi 0 marco histérico para as iniciativas da comunidade internacional na organizagao

de mecanismos voltados a protecao dos direitos humanos.

Os resultados devastadores desse periodo da histéria humana, reverberados
para uma pluralidade de nac¢des ao redor do globo, serviu para mostrar que direitos
basicos como a vida, a saude, a dignidade e a liberdade em suas mais diversas
formas nao estavam tao garantidos como se poderia pensar e - ao contrario - ficaram
suscetiveis a violagdes forma ampla e massiva em espagos que, até entdo, eram
pensados como ja muito bem desenvolvidos no que tange a aplicagdo e

regulamentacao do Direito.

Nesse contexto, em dezembro de 1948, ocorre a publicacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que, em seu conteudo, carregava nao apenas

normativas e diretrizes de conduta publica internacional, mas a manifestacéao

8 Direito internacional em perspectiva transcivilizacional: questionamento da estrutura cognitiva
predominante no emergente mundo multipolar e multicivilizacional do século XXI. Trad. Jardel G. A.
Ferreira et. al. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 250
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unissona das Nacdes quanto ao desejo de preservar a paz mundial contra ataques

sistematicos como os que ocorreram na década de 1940, durante a Segunda Guerra.

A intencéao da Declaracao fica evidente nas palavras registradas ja logo no
predmbulo do documento, que declara ser “(...) essencial a protegédo dos direitos do
Homem através de um regime de direito, para que 0 Homem nao seja compelido, em

supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opresséo (...)".°

Vale notar que, ao mesmo tempo em que formaliza o rol de direitos garantidos
a todos os seres humanos, a DUDH expressamente registra o direito das pessoas

em terem as garantias ali expressas como objeto de protecao internacional:

Artigo 7° - Todos séo iguais perante a lei e, sem distingéo, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a protegdo igual contra qualquer
discriminac&o que viole a presente Declaragéo e contra qualquer incitamento
a tal discriminag&o.°

A Comunidade Internacional, amparada na figura da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, passou entdo a
organizar uma estrutura Global voltada a protecao dessa gama de direitos, deixando

aberto o caminho para que outras organizagdes fizessem o mesmo movimento.

Nesse sentido, o art. 52 da Carta da ONU registra de maneira expressa o
incentivo para o desenvolvimento e a consolidagdo de estruturas internacionais

regionais voltadas a protec¢ao dos direitos humanos:

ARTIGO 52 - 1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou
de entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a
manutencgéo da paz e da segurancga internacionais que forem suscetiveis de
uma acao regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas
atividades sejam compativeis com os Propdsitos e Principios das Nagdes

Unidas (...)."

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 16 maio 2025.
' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 16 maio 2025.
" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta da ONU. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf.
Acesso em: 02.nov. 2025
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A abertura indicada pela Organizacao das Nac¢des Unidas, nesse momento de
movimentacgao internacional conjunta para discussao dos direitos humanos, foi de

significativa pertinéncia para robustecer o Sistema de Protecéo desses direitos.

Isso porque, somada a importancia do Sistema Global na garantia e
preservacao dos direitos humanos, as particularidades regionais presentes ao redor
do mundo trazem consigo a necessidade de que as discussdes acerca desses direitos
ocorram a partir de 6ticas mais especializadas para a realidade de certos recortes

geopoliticos.

Nesse sentido, em paralelo ao Sistema Universal de Protecdo dos Direitos
Humanos, surgem os Sistemas Regionais de Protecdo que, como é possivel
desprender da disposigéo contida no artigo 52 da propria Carta da ONU, nao sao de

maneira alguma incompativeis com o sistema onusiano, muito pelo contrario.

Conforme indicado pela Commission to Study the Organization of Peace os
sistemas regionais e o sistema global sdo complementares e mutuamente uteis, uma
vez que tratam de sistematicas cujo funcionamento converge no conteido normativo

de instrumentos internacionais similares em principio.2

A mesma Comissao explica ainda que, se de um lado, a Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos é promulgada como um cédigo comum a ser alcangado por
todos os povos e todas as Nacdes, de outro lado, os instrumentos regionais devem ir
além disso, cabendo a eles adicionar novos direitos e aperfeicoar outros, levando em

consideracao as peculiaridades de uma mesma regido ou entre uma regiao e outra.

A existéncia de problematicas que se manifestam de maneira particular nas
diversas regides do globo, conforme as especificidades culturais, histéricas e politicas
de cada contexto, justificam a criacado de sistemas regionais em complemento a

atuacao do sistema global.

Nesse sentido, vale ressaltar a reflexdo de Christof Heyns e Frans Viljoen:

'2 Regional promotion and protection of human rights: twenty-eighth report of the Commission to Study
the Organization of Peace, 1980. In Steiner, material do curso Internacional Law and Human Rights,
Harvard Law School, 1994. GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (org). O Sistema Interamericano
de Protegéo dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. Editora Revista dos Tribunais LTDA, 2000.
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Enquanto o sistema global de protecdo dos direitos humanos geralmente
sofre com a auséncia de uma capacidade sancionatéria que tém os sistemas
nacionais, os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
apresentam vantagens comparativamente ao sistema da ONU: podem refletir
com maior autenticidade as peculiaridades e os valores histéricos de povos
de uma determinada regido, resultando numa aceitagdo mais espontanea, e,
devido a aproximagédo geografica dos Estados envolvidos, os sistemas
regionais tém a potencialidade de exercer fortes pressdes em face de Estados
vizinhos, em casos de violagdes. (...) Um efetivo sistema regional pode
consequentemente complementar o sistema global em diversas formas'3

Foi precisamente no escopo da busca em viabilizar a atuacao de organismos
internacionais capazes de operar de modo mais eficaz diante das singularidades
regionais que, ainda que mantenham um escopo plurilateral, o direito internacional dos
direitos humanos passou a estruturar sistemas regionais dotados de normas e

mecanismos proprios.

Atualmente, identificam-se trés grandes sistemas regionais de protecao dos
direitos humanos: o sistema africano, o sistema europeu e o sistema interamericano,

sendo este ultimo o objeto da analise subsequente.

Da triade supramencionada, a presente pesquisa seguira a partir do recorte do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destrinchado em mais detalhes no

tdépico subsequente.

'3 Christof Heyns e Frans Viljoen, An overview of human rights protection in Africa, South African
Journal on Human Rights, p. 423.
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3.2 O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

A relevancia do estudo sob a o6tica do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos se justifica - a uma - pelo recorte regional da autoria e do Centro de Estudos
do presente trabalho e - a duas - pelas caracteristicas histéricas da regido que, como
bem explica a Profa. Flavia Piovesan, tornam aqueles que ali se encontram
particularmente vulneraveis a terem seus direitos humanos violados.

Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusdo e
desigualdade social, ao qual se somam democracias em fase de
consolidag&o. A regido ainda convive com as reminiscéncias do legado dos
regimes autoritarios ditatoriais, com uma cultura de violéncia e de

impunidade, com baixa densidade de Estados de Direito e com a precaria
tradicdo de respeito aos direitos humanos no &mbito doméstico. 4

No que se refere especialmente as relagdes de trabalho, objeto de recorte
material da presente dissertagdo, o aspecto regional do sistema interamericano teve
sua importancia reforcada na sentenca emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Fazenda Brasil Verde vs Brasil. Na sentencga, a Corte registrou que
nao passa inadvertido para um juiz interamericano que as formas analogas e
contemporaneas de escraviddo, tem origem e consequéncia na pobreza, na
desigualdade e na exclusao social, repercutindo nas democracias substantivas dos
paises da regiao:

(...) Deste modo, a analise da experiéncia interamericana de protecéo de
direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais)

demanda que sejam consideradas as peculiaridades da regido, ja que a
América Latina é a regido com o mais alto grau de desigualdade no mundo.

(...)18
Além da assinatura da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
representou a inauguracao do Sistema Global, 0 ano de 1948 também foi o marco
temporal para a promulgacao da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem, base para a criagao do sistema interamericano de direitos humanos.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.147.
15 Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016, Série C N° 318, par. 110.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em 13.set.
2025




24

Este mesmo ano também se destacou pela adogéao da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), documento fundacional da entidade, cujo propésito
consiste na promocgédo da paz, da seguranga continental, da democracia e da

observancia dos direitos humanos.

Pouco mais de uma década adiante, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos robusteceu sua estrutura com a criacdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH).

Inicialmente concebida como 6rgao provisério, a Comissao obteve maior
autonomia com a assinatura do Protocolo de Buenos Aires, em 1967, passando a

atuar como principal instancia de protecdo no &mbito do sistema.

Pouco depois, em 1969, foi celebrada a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.

Referido Pacto, fortemente influenciado por normas internacionais como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convengao Europeia de Direitos
Humanos, nao apenas introduziu um extenso catalogo de direitos, como também
instituiu mecanismos voltados a responsabilizacdo dos Estados membros por

eventuais violagbes aos direitos ali descritos.

Destaca-se também, em 1979, a criagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que nasce competéncia dupla, de emitir pareceres consultivos
(competéncia consultiva) e de julgar casos contenciosos (competéncia contenciosa),

fortalecendo a estrutura institucional do sistema.

A OEA, enquanto organizacdo internacional de carater politico, mantém o
didlogo entre os Estados membros e assegura o financiamento da Comissao e da
Corte, responsaveis pela interpretacéo e aplicagdo dos instrumentos normativos do

sistema interamericano, cujos 6rgaos desempenham fungdes interdependentes.

Apesar das criticas que lhe sao dirigidas, notadamente quanto a limitagao do
acesso direto de individuos a Corte e a eficacia pratica de suas decisdes, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos configura um instrumento de inegavel relevancia
na promocao e tutela dos direitos fundamentais nas Américas, sendo certo que, desde

sua origem, vem progressivamente aperfeicoando seus mecanismos institucionais.
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Entre os avangos mencionados, cumpre sublinhar a reforma do regulamento
da CIDH que, em 2001, estabeleceu a remessa automatica de casos a Corte
Interamericana quando constatado o descumprimento de suas recomendagdes por

parte dos Estados, salvo decisdo contraria da maioria dos comissionados.

Ademais, em 2015 foi instituida a Unidade de Supervisdao de Cumprimento de
Sentenca no ambito da Corte, com a finalidade de monitorar a efetividade das
decisdes judiciais mediante solicitacao de informacgdes aos Estados e articulagdo com

a CIDH e os representantes das vitimas.

Dessa forma, o SIDH revela-se um componente essencial para a protecao dos
direitos humanos nas Américas, tanto no que se refere a constru¢cdo normativa dos
Estados quanto ao empoderamento de comunidades e grupos sociais, conforme
sintetiza Soares’®:

Apesar dos desafios de implementacdo de decisdes, oscilagbes dos
contextos internos dos paises e certo descrédito de alguns judiciarios
nacionais em relagdo ao direito interamericano, pode-se concluir com
seguranca que o SIDH apresenta importancia crucial na regido, e possui
efeitos concretos na construgéo de suas constituicdes e legislagdes internas,
no empoderamento das comunidades e movimentos sociais, € no

estabelecimento de principios e estdndares minimos de protec&o, os quais
tornam mais dificil o retrocesso de direitos humanos na América Latina.

E considerando a carga histérica e pertinéncia tematica do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, que a presente dissertacao se propde a utiliza-

lo como recorte tematico a analise da Saude Mental Relacionada ao Trabalho.

6 SOARES, Andressa Oliveira. Direitos Humanos e Empresas no Sistema Interamericano. Editora
Dialética, 2021, p. 77.
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4. O TRABALHO DIGNIFICA O HOMEM? A Saude Mental Relacionada ao
Trabalho, sua relagao com a dignidade da pessoa humana e com o dever de

protecao

4.1 Trabalho Decente - Trabalho e saude enquanto direitos humanos e objetos

de protecao internacional

Compreendida como a qualidade que garante a todo ser humano o direito as
condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel'’, a dignidade da pessoa
humana se relaciona com o trabalho enquanto elemento necessario, mas nem

sempre presente.

Para o individuo “comum?”, excluidos os casos excepcionais daqueles que
gozam de riquezas adquiridas através de herancas, fortunas do acaso ou que vivem
em contexto sociais isolados do restante do modelo social padrao, € seguro dizer que
os resultados de seu trabalho determinam diretamente sua capacidade de prover, para
si e para sua familia, o acesso aos recursos materiais necessarios a sua

sobrevivéncia.

Nesse sentido, a redacao da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem'8, reconhece o trabalho em duas esferas - como direito e como dever. O artigo
XIV do dispositivo define que “toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢des
dignas e o de seguir livremente sua vocacao”, mas € seguido logo mais adiante pelo
artigo XXXVII, cujo conteudo determina que “toda pessoa tem o dever de trabalhar,
dentro das suas capacidades e possibilidades, a fim de obter os recursos para a sua

subsisténcia ou em beneficio da coletividade”.

O impacto direto do trabalho na esfera material e subjetiva das pessoas,
atribui a atividade laboral uma consideravel influéncia na psique daqueles que dela
dependem para garantir sua sobrevivéncia, tendo, portanto, o potencial de reforgar

e/ou deteriorar a saude mental do trabalhador.

Sem a pretensao de definir a forma “correta” e inquestionavel para o conceito

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988, 2019. p.32

'8 CIDH. Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracaoc_americana.htm. Acesso em: 16.mai. 2025
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de trabalho e todas as suas compreensdes ao longo da histéria - tarefa que se
mostraria quase tao pretensiosa quanto improdutiva, diante das inumeras discussdes
tedricas e académicas acerca do tema - para os fins da presente pesquisa, serdo
expostos alguns dos conceitos ja registrados.

Comecando pela antiguidade classica, Aristoteles ressoava o pensamento
grego da época ao registrar que o trabalho era tinha o potencial de elevar a alma do
individuo na medida em que refletia sua manifestacao criativa, porém passava a ser
vil quando exercido de forma penosa, bracal, tolhido de independéncia e

racionalidade.®

Segundo o filésofo, o trabalho sem o uso da razao e criatividade se contrapde
a liberdade, pois sujeita o individuo a matéria de modo a torna-lo um mero

instrumento, um objeto, um escravo.

Tracando um paralelo entre o pensamento aristotélico e as dinamicas
trabalhistas atuais, valiosa a reflexdo trazida pelo Prof. Hermano Roberto Thiry-
Cherques, que, de maneira perspicaz, diz que o trabalho penoso e nao criativo, que
despe o individuo de sua autonomia para servir como instrumento obediente, seria -
aos olhos de Aristoteles - compreendido como uma monstruosidade ou, ao menos,

como algo incompativel com a ideia de uma pessoa verdadeiramente livre.

(...) ele [Aristoteles] esta dizendo (...) que escravizar um homem livre é agir
contra-natura.

Transpondo para os dias de hoje a argumentacao, significa dizer que obrigar,
sob pena da execracio publica e da miséria, uma pessoa autdnoma, um ser
humano livre, ao trabalho penoso e n&o criativo nos campos, nas fabricas e
nos escritorios € uma monstruosidade. E supor que aquela pessoa, aquele
trabalhador, ou é alguém que nao tem condicdes intelectuais a n&o ser para
obedecer, que € um escravo por natureza, ou, pior, que é um ser livre, que,
contra a sua natureza, foi escravizado.?0

Ainda que néao utilize a expressdao “saude mental” de forma direta, o

pensamento de Aristdteles é pertinente para os fins da presente pesquisa na medida

® THIRY-CHERQUES, H. R.. O racional e o razoavel: Aristoteles e o trabalho hoje. Cadernos
EBAPE.BR, v. 1, n. 1, p. 01-11, ago. 2003. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/cebape/a/LTgTHJfKFVM8fZVgBsQWGzL/?lang=pt. Acesso em: 13.set. 2025
2THIRY-CHERQUES, H. R.. O racional e o razoavel: Aristételes e o trabalho hoje. Cadernos
EBAPE.BR, v. 1, n. 1, p. 01-11, ago. 2003. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/{/cebape/a/LTgTHJfKFVM8fZVgBsQWGzL/?lang=pt. Acesso em: 13.set. 2025
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em que registra a relacao entre a autonomia da mente e o trabalho do individuo livre,
em oposi¢cao ao trabalho do escravo, que seria aquele reduzido a obediéncia e a

instrumentalizacao do esforgo.

Neste ultimo, segundo Aristoteles, a racionalidade do trabalhador ndo é

auténoma, mas uma mera extens&ao da mente e do corpo de seu mestre.?"

Outra producao pertinente para o registro entre o papel da mente como
ferramenta definidora da relagéo entre individuo e trabalho, é a de Max Weber que,
em sua célebre obra “A ética protestante e o espirito capitalista™? discorre sobre a
influéncia da religido protestante nas dinamicas laborais e no desenvolvimento do

capitalismo.

Apesar de nao ter uma autoria definida, o jargdo “o trabalho dignifica o
homem?”, encontra perfeita subsunc¢ao na ideologia protestante explorada por Weber
em seus estudos, a partir da qual se verifica a elevacao do trabalho a uma atividade

virtuosa, capaz de atribuir ao individuo o mérito da atencao divina.

A doutrina protestante, ao trazer a ideia de predestinagcédo e afastar atalhos
para conquistar um lugar no céu - a exemplo da compra de indulgéncias, no
catolicismo - impulsionou os fiéis protestantes a uma corrida meritocratica, na qual
precisavam provar serem merecedores da salvagdo através do esforco de seu

trabalho.

A incerteza da salvagéo pessoal deve ter gerado um peso e uma angustia
excessiva nos fiéis. A desumanidade extrema da doutrina pura levou o
individuo a uma extrema soliddo interior e estimulou o individualismo
religioso. Ndo se podia esperar ajuda alguma, nem de Deus (deus
absconditus), nem da Igreja (nenhum consolo era possivel), nem da
comunidade religiosa, pois cada puritano estava na mesma situagéo dificil;
além disso, os membros da comunidade eram concorrentes aos raros lugares
salvadores no céu. O efeito desse sistema de crengas devia ter sido uma
fatalidade mas, de fato, esse sistema, ao contrario, desencadeou um desafio
enorme: o trabalho encarnigcado e o dominio do mundo®

21 THIRY-CHERQUES, H. R.. O racional e o razoavel: Aristoteles e o trabalho hoje. Cadernos
EBAPE.BR, v. 1, n. 1, p. 01-11, ago. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/{/cebape/a/LTgTHJfKFVM8fZVgBsQWGzL/?lang=pt. Acesso em: 13.set. 2025
22 \WEBER, Max. Etica protestante e o espirito do capitalismo. 2. ed., rev. Sdo Paulo: Thomson,
2009.

2 MULLER, Hans Peter. Trabalho, profissdo e “vocacg&o”; o conceito de trabalho em Max Weber. In:
MERCURE, Daniel; SPURK, Jan (Org.). O trabalho na histéria do pensamento ocidental.
Tradugao de Patricia Chittoni Ramos e Sénia Guimaraes Taborda. Petropolis: Vozes, 2005. p. 246
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Ao mesmo tempo em que impulsiona o individuo ao empreendedorismo e ao
trabalho arduo - atividades atribuidoras de valor ao ser humano, segundo a ética
protestante - esse mérito quase divino associado ao trabalho, é alavancado pelo que
Muller chamada de “desumanidade extrema”, baseada no individualismo, na solidao

e na angustia.?

Os sintomas pontuados por Muller como resultado da ideologia protestante,
sdao igualmente verificados na realidade do individuo trabalhador,

independentemente da religido por ele adotada.

Dentre os inumeros recortes a partir do qual é possivel analisar o “trabalho”, a
“saude mental” e a relagao entre eles, um que certamente merece especial atencao
€ o da dignidade da pessoa humana, na medida em que constitui qualidade inerente
ao individuo, de modo que, retirar a dignidade das relagdes laborais seria negar ao

trabalhador seu reconhecimento enquanto ser humano.

Ingo Wolfgang Sarlet explica que a dignidade implica um complexo de direitos
e deveres fundamentais que, de um lado, devem proteger o individuo contra qualquer
ato de cunho degradante e desumano, e de outro, devem lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, bem como propiciar e promover sua
participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em

comunhao com os demais seres humanos.2®

Percebe-se portanto que a dignidade da pessoa humana possui uma relagéao
direta com os direitos humanos (explicados em mais detalhes no capitulo anterior),
na medida em que a ameacga a um desses direitos ou a impossibilidade de seu livre
exercicio, representa um entrave a propria dignidade e, dessa forma, aos parametros

internacionalmente estabelecidos como base do funcionamento social.

O dever de protecao aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana
€ uma tarefa que compreende recortes multidisciplinares e, considerando o papel do

trabalho na capacidade de subsisténcia e inser¢ao social do ser humano, a relacao

24 MULLER, Hans Peter. Trabalho, profiss&o e “vocac&o”; o conceito de trabalho em Max Weber. In:
MERCURE, Daniel; SPURK, Jan (Org.). O trabalho na histéria do pensamento ocidental.
Traducgéo de Patricia Chittoni Ramos e Sénia Guimaraes Taborda. Petropolis: Vozes, 2005. p. 246
25 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988, 2019. p.32
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da tematica surge de forma clara.

Considerando as definicdes anteriores, o trabalho - pelo menos no contexto
atual e para a maior parte da populagéo vivendo no contexto sociopolitico majoritario

- € o principal meio através do qual um individuo conquista sua subsisténcia.

Mesmo aqueles que nao trabalham diretamente, ainda tém sua subsisténcia
atrelada a esse tipo de atividade - seja a crian¢ca que ainda nao trabalha, mas é
sustentada pelos pais/tutores que trabalham, pessoas idosas ou incapacitadas.
Senao pelo seu proprio trabalho, certamente € pelo trabalho de algum individuo que

estamos hoje vivos.

Nessa linha de raciocinio, parece razoavel concluir que o trabalho € meio
necessario para conquistar as condi¢gées para uma vida digna, compreendida como

aquela que possibilita ao individuo o aproveitamento de bem-estar e convivio social.

Todavia, essa atividade traz consigo uma dualidade importante. Se de um lado
o trabalho pode ser usado para proporcionar ao individuo uma vida digna, ele

também pode surgir como uma ameaca a essa dignidade.

Explicando melhor, significa dizer que o nao acesso do individuo ao trabalho
e/ou o ndo acesso a um trabalho que Ihe proporcione condigbes de subsisténcia,
saude, seguranca e insergao no meio social, viola diretamente os direitos humanos

e distorce a propria funcao social do trabalho.

O trabalho sem garantias de saude, segurang¢a, remuneracao e seguridade

social, nao serve como garantidor da dignidade humana, ao contrario.

E justamente por conta desse duplo potencial, que organizacées
especializadas no trabalho em direitos humanos de forma geral, fizeram movimentos
para garantir que o tema fosse pauta de regulariza¢cées normativas e discussdes no

plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, cabe trazermos a definicdo de trabalho decente definida pela
OIT em 1999.

Atuante desde 1919, com seu surgimento ao final da Primeira Guerra, a
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Organizacgao Internacional do Trabalho, dentre seus feitos para a protecdo dos
direitos do trabalhador ao longo de sua existéncia, apresentou uma especial
contribuicdo a tematica em 1999, quando registrou o conceito de trabalho decente
na 872 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT).

A concepcgao é definida pela OIT como o resultado da soma entre quatro
objetivos estratégicos para a Agenda de Trabalho Decente, sendo estes (i) o respeito
aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (a
liberdade sindical, direito de negociacao coletiva, eliminagcédo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao e erradicacao de todas as formas
de trabalho forcado e trabalho infantil); (ii) a promog¢ao do emprego produtivo e de
qualidade; (iii) a ampliacao da protecéo social; e (iv) o fortalecimento do dialogo

social.26

Complementarmente a concepgéao definida em 1999, em 2022, a Declaracao
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 foi alterada pelos
Estados Membros, para passar a incluir o direito ao meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel na relagdo de Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho,
elevando o status da Convencao sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores, de
1981 (C155) e a Convencao do Quadro Promocional para a Seguranca e Saude

Ocupacional, de 2006 (C187), para o trabalho decente

A alteracao foi significativa e marca uma nova fase na valorizacdo da saude
do trabalhador, uma vez que condi¢cdes de saude e seguranga no trabalho foram

colocadas como requisito essencial ao trabalho digno.

Apesar das disposi¢cées e movimentos oriundos da OIT por si sé ja legitimarem
a relevancia do tema a nivel de protecao internacional, vale destacar que a discussao

nao se limita aos organismos especializados.

A Organizacao das Nagdes Unidas também possui disposicdes expressas que
elevam o trabalho digno ao patamar de direito humano, reconhecendo

2 OIT. Memoria del Director-General: Trabajo Decente. In: Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, OIT, p. 16, 1999. Disponivel em:
https://webapps.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em: 16.mai. 2025.
https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/latin-america-and-caribbean/brasil/conheca-oit
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expressamente a relacao entre ele e a dignidade da pessoa humana.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 2327 registra que

toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigbes

equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecéo contra o desemprego:

Artigo 23°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigbes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protegcdo contra o
desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminagao alguma, a salario igual por trabalho
igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracado equitativa e satisfatéria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protecéo
social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de
se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24°
Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma
limitagdo razoavel da duragcao do trabalho e as férias periédicas pagas.

No mesmo sentido, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais prevé em seu artigo 6° que todo individuo tem o direito de ganhar a vida

através de trabalho livremente escolhido, sendo dever dos Estados Membros garantir

o pleno exercicio desse direito.

Artigo 6°

§1. Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

§2. As medidas que cada Estados Membros no presente Pacto tomara, a fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverao incluir a orientagéo e a
formacao técnica e profissional, a elaboracdo de programas, normas técnicas
apropriadas para assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural
constante e o pleno emprego produtivo em condi¢des que salvaguardem aos
individuos o gozo das liberdades politicas e econémicas fundamentais?®

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 16 maio 2025.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais

e

Culturais. Disponivel em:

https://lwww.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%

C3%B3micos.%20Sociais%20e%20Culturais.pdf. Acesso em: 05.abr.2025
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Na comunidade internacional, o reconhecimento do tema reverbera de forma
perene, com medidas internacionais de protecao aos direitos trabalhistas sendo
estabelecidas até os dias atuais, a exemplo do registro de “trabalho decente e
crescimento econdmico” como o oitavo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU?°.

O feito &€ importante para registrar o continuo reconhecimento do trabalho
enquanto direito a ser protegido, na medida em que o insere como item em uma lista
que registra elementos compreendidos pelas Nagdes Unidas como sendo os

principais pontos para a garantia do desenvolvimento sustentavel da humanidade.

Igualmente inserido na Agenda 2030 encontra-se o direito a “Saude e bem-
estar”, cujo reconhecimento enquanto direito humano, assim como para o “trabalho”,
encontra amparo em organismos especializados a nivel internacional, como a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), bem como disposicdes expressas no ambito

das Nacoées Unidas.

No que tange ao Sistema Global, a Declaragao Universal de Direitos Humanos

prevé que toda pessoa deve ter assegurado seu direito a saude e ao bem-estar:

Artigo 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
€ a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito & seguran¢a no desemprego, na
doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

29 %(_..) € um plano de ac3o para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Busca também fortalecer a

paz universal em um contexto de maior liberdade. Reconhecemos que erradicar a pobreza em todas
as suas formas e dimensoées, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas,
atuando em parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos determinados a libertar a
humanidade da tirania da pobreza e da miséria e a curar e proteger o nosso planeta. Estamos
determinados a dar os passos ousados e transformadores que s&o urgentemente necessarios para
conduzir o mundo a um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva,
prometemos que ninguém sera deixado para tras. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
as 169 metas que anunciamos hoje demonstram a escala e a ambic&o desta nova Agenda universal.
Buscam dar continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e completar o que estes ndo
alcancaram. Buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcancgar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas. Séo integrados e indivisiveis e equilibram as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.(...) AGENDA

2030. ODS - Objetivos de desenvolvimento sustentavel, 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html. Acesso em: 05.abr. 2025
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2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma
protecao social. 3°

Na mesma linha, ainda dentro do sistema onusiano, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais reforca a disposicao, reconhecendo

o direito de todos de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

Artigo 12

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto dever&do adotar,
com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas
gue se fagam necessarias para assegurar:

1. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento s&o das criangas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente.

3. A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas.

4. A criacdo de condigbes que assegurem a todos assisténcia médica e
servigos médicos em caso de enfermidade.

Importante notar que as normativas trazem disposi¢cdes abrangentes, que nao
limitam o direito a saude apenas como a condi¢ao de “ndo doente”. Mais do que isso,
o que se verifica enquanto direito humano é o bem-estar fisico e mental, que sé pode
ser garantido mediante uma pluralidade de garantias, desde assisténcia médica,
seguranga no emprego, saude e seguranga laboral, dentre os outros pontos

registrados pelas normas destacadas.

E possivel perceber, portanto, seja pela redacao dos dispositivos contidos na
DUDH e no PIDESC ou entao pela inclusdo do meio ambiente seguro e saudavel na
Declaracgao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, que a saude
e o trabalho sao temas que, em muitos sentidos, caminham juntos e, dessa forma,

merecem ser analisados a partir dessa relagao.

S0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 16 maio 2025.
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Um movimento nesse sentido ja pode ser observado no contexto internacional,
cabendo chamar especial atencéo para os Guidelines on mental health at work®',
elaborados em conjunto com a OIT para aprofundar a analise justamente acerca do
tema objeto da presente dissertagédo - a saude mental relacionada ao trabalho.

Os guidelines sobre saude mental relacionada ao trabalho, publicados pela
Organizagcao Mundial da Saude, pontuam que os principais distirbios mentais, tais
como a depressao e a ansiedade, geram para a economia um prejuizo estimado em

um trilhdo de délares anuais, o que revela a impacto da tematica a nivel global.3?

Todavia, em que pese a necessidade de ter ciéncia da perspectiva
economicista lancada sobre a discussao do trabalho e, mais especificamente, da
saude mental relacionada a ele, para os fins do presente trabalho, a analise da
tematica ndo se justifica por seu aspecto lucrativo, mas pelo inegavel impacto da

SMRT no que tange a dignidade da pessoa humana.

O que se busca € uma abordagem a partir de um olhar para a saude mental
relacionada ao trabalho como direito humano e, portanto, objeto de protecéo
internacional obrigatéria por parte das instituicbes comprometidas com a garantia e

preservacao desses direitos.

A abordagem aqui proposta reivindica o enquadramento da SMRT no ambito
dos direitos humanos enquanto categoria juridica universal, inalienavel e indivisivel,
cuja protecao impde obrigacbes internacionais aos Estados e organismos

multilaterais comprometidos com a promocao da justica social.

Trata-se, portanto, de um direito que transcende sua utilidade instrumental a
economia ou a produtividade e se funda na garantia de condigdes existenciais

minimas de bem-estar fisico, psiquico e social.

Essa dupla de objetivos tragados pela comunidade internacional, demonstra o

intuito claro de reforcar o valor normativo da saude e do trabalho enquanto

31 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025.
32 \WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025.
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fundamentos do desenvolvimento humano e da justica social.

A saude mental relacionada ao trabalho, por estar situada na intersecgao entre
dois direitos fundamentais, deve ser compreendida como expressao legitima e
autbnoma do principio da dignidade humana, especialmente considerando o
reconhecimento da centralidade desta tematica por parte de organismos

internacionais especializados.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS), em suas Guidelines on Mental
Health at Work (2022), e a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), na Policy
Brief on Mental Health at Work (2022), destacam a necessidade de politicas publicas

e empresariais voltadas a prote¢cao da saude mental no contexto laboral.

Os Guidelines publicados pela OMS (2022), cuidam de destacar o impacto
que a localidade de um individuo pode causar em sua saude mental relacionada ao

trabalho:

Existe um consenso razoavel sobre a influéncia de certos fatores de risco,
também chamados de riscos psicossociais (3), na saude mental no trabalho.
A Caixa 1 lista alguns desses fatores de risco, mas ha muitos outros riscos
adicionais que podem ser especificos de determinados paises ou profissdes,
e riscos emergentes s&do observados a medida que a cultura do trabalho muda
ao longo do tempo ou como resultado de grandes eventos sociais (como uma
pandemia global ou um conflito). Eventos em nivel social influenciam a saude
mental e o trabalho. Recessdes econdémicas ou emergéncias provocam riscos
como perda de emprego, instabilidade financeira, reestruturacdo
organizacional, redugcdo das oportunidades de emprego, aumento do
desemprego e aumento do trabalho sem contratos de tempo integral ou
formais33

Os fatores de riscos psicossociais enfatizados pelas circunstancias
econdmicas e historicas de determinados recortes geograficos revelam a pertinéncia
de uma analise sobre SMRT para além do aspecto global de protecao de direitos

humanos.

3 “There is reasonable consensus on the influence of certain risk factors, also called psychosocial risks
(3), on mental health at work. Box 1 lists some of these risk factors, but there are many additional risks
which may be specific to certain countries or occupations, and emerging risks are seen as the culture of
work changes over time or as the result of major societal events (such a global pandemic or conflict).
Society-level events influence mental health and work. Economic recessions or emergencies elicit risks
such as job loss, financial instability, organizational restructuring, reduced employment opportunities,
increased unemployment, and increased work without full-time or formal contracts (...)". WORLD
HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022. Disponivel
em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025. p 18.
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E certo que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) néo fica
atras do Sistema Global no que tange ao reconhecimento da saude e do trabalho

enquanto direitos imprescindiveis a manutencao da dignidade humana.

Nesse sentido, o artigo 26 da Convengcao Americana de Direitos Humanos
trata da garantia e preservacao dos chamados DESCA - direitos econémicos, sociais,

culturais e ambientais, cujo arcabouco inclui o direito a saude e ao trabalho.3*

Complementarmente, o Protocolo adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, Protocolo
de San Salvador, traz ao SIDH disposi¢cdes normativas expressas quanto a protecao
do trabalho e da saude como direitos humanos, com seus artigos 6 a 11, listando
sucessivamente o dever de garantia ao trabalho; condi¢des justas, equitativas e
satisfatorias de trabalho; direitos sindicais; previdéncia social e satde.3®

O conjunto de normativas e disposi¢cdes pontuadas, parece refletir um
consenso institucional quanto ao papel da “saude mental” e do “trabalho” digno

enquanto direitos humanos.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: 22.fev. 2025

35 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo adicional a Convengio americana
sobre direitos humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, de 17 de
novembro  de 1988. San Salvador, El Salvador: OEA, 1988. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 22.fev. 2025
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4.2 A saude mental relacionada ao trabalho: Contexto historico e tedrico

Na década de 40, enquanto as discussdes sobre saude mental relacionada ao
trabalho estavam enfervecendo na europa, mas especificamente na Franga, no Brasil
- ainda que nao expressamente sobre SMRT - a Dra. Nise da Silveira também estava
contribuindo de algum modo para a discussao, através de estudos que demonstraram

a capacidade terapéutica do trabalho artistico.

Silveira constatou que o trabalho artistico, em especial a pintura, tinha um efeito
terapéutico sobre seus pacientes com transtornos mentais que, ao se expressarem
artisticamente, conseguiam organizar com mais facilidade seu interior e, em paralelo,

estabelecer uma relagdo melhor com o mundo exterior.36

As imagens do inconsciente, objetivadas na pintura, tornavam-se passiveis
de certa forma de trato, mesmo sem que houvesse nitida tomada de
consciéncia de suas significacdes profundas. Lidando com elas, plasmando-
as com suas proprias maos, o doente as via, agora, menos apavorantes e,
mais tarde, até inofensivas. Ficavam despojadas de suas fortes e
desintegrantes cargas energéticas. (...)

Nesse sentido, visamos coordenar intimamente olho e mao, sentimento e
pensamento, corpo e psique, primeiro passo para a realizacdo do todo
especifico que devera vir a ser a personalidade de cada individuo sadio. Na
busca de conseguir esta coordenacdo, fazemos apelo as atividades que
envolvam a fungao criadora existente, mais ou menos adormecida, dentro de
todo individuo. 37

Necessario, todavia, ressaltar que os efeitos constatados pela Dra. Nise da
Silveira surgem em um contexto particular, que ndo necessariamente se aplica a

realidade geral do trabalho.

Os estudos realizados nesse caso emergiram de situagdes onde o trabalho
era pensado para o bem-estar do individuo e ndo para o enriquecimento da

instituicdo em que se encontrava.® O efeito terapéutico observado pressupunha,

% CASTRO, E. D. DE .; LIMA, E. M. F. DE A.. Resisténcia, inovacao e clinica no pensar e no agir de
Nise da Silveira. Interface - Comunicagéo, Saude, Educagéo, v. 11, n. 22, p. 365-376, maio 2007.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/icse/a/Cv5FYpFCjDLL9gRTBgBCRDg/?format=htmi&lang=pt.
Acesso em: 07.jul. 2025

37 SILVEIRA, N. Imagens do inconsciente. Rio de Janeiro: Alhambra, 1981. P.32

%8 Nise acreditava que caberia & terapéutica ocupacional parte importante na mudanca no ambiente
hospitalar e na transformacéo da préopria psiquiatria, desde que as atividades fossem utilizadas com um
objetivo clinico, e ndo para trazer beneficios a instituicdo, no sentido do desempenho de atividades
Uteis ao hospital, ou que revertessem em produtos vendaveis. Em suas palavras : "preferimos ajudar
nossos doentes antes de pedir-lhes que ajudem o hospital" (Silveira, s/d, p.24).
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portanto, o olhar com o enfoque mais na pessoa realizando a atividade, € menos no
produto obtido a partir dela. O valor estético ou monetario aqui, importava pouco para

a Dra. Nise.

Em relagdes de trabalho na qual esse pressuposto de valorizacdo do ser

humano nao é observado, os efeitos podem nao ser curativos ou terapéuticos.

Sobre a saude mental relacionada ao trabalho, em sua obra “Trabalho e
Desgaste Mental”, a Professora Edith Seligmann-Silva traca um panorama histérico
acerca das pesquisas sobre Saude Mental Relacionada ao Trabalho, na qual pontua
que as primeiras produgcdes que analisaram aspectos psicologicos do trabalhador
nao tinham por objetivo o seu bem-estar, mas a possibilidade de desenhar, a partir

dai, estratégias capazes de desenvolver trabalhadores mais eficientes e lucrativos:

Torna-se nitido, assim, que o desenvolvimento de novas teorias e,
especialmente, de novas praticas de contetdo psicolégico vieram a cena no
rastro de interesses, fundamentalmente econémicos, situados nas esferas
de poder dominantes nas empresas. Assim, técnicas psicolégicas de
controle laboral e estudos de psicologia aplicada precederam o
desenvolvimento de investigagdes dirigidas para a compreensdo dos
fendmenos que, na conexao trabalho-esfera mental, apresentam significado
para a dindmica saude-doenga. Pois o interesse primordial € mais poderoso
fora conduzido para uma outra finalidade — a da busca de eficiéncia e
eficacia maximas do trabalho, em que a dimenséo mental do “fator humano”
funcionasse de modo otimizado em direcdo a esses objetivos. Assim, a
importancia da promog¢éo de saude mental poderia ser reconhecida apenas
na medida em que pudesse ser reconhecida como parte dos insumos
necessarios ao sucesso da producao e da lucratividade.®®

A énfase nas abordagens de mecanismos voltados ao aumento da eficiéncia
e lucratividade dos procedimentos laborais esteve muito presente nas décadas de
1950 em diante e, em certa medida, nunca chegou a desaparecer, sendo até os dias

de hoje um norte constante para o tratamento dos trabalhadores.

As preocupacgdes econdmicas, no entanto, ndao dominaram a integralidade das

producbes académicas acerca da psique dos trabalhadores ao longo dos anos.

CASTRO, E. D. DE .; LIMA, E. M. F. DE A.. Resisténcia, inovagao e clinica no pensar e no agir de
Nise da Silveira. Interface - Comunicag¢ao, Sauide, Educagio, v. 11, n. 22, p. 365-376, maio 2007.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/icse/a/CvSFYpFCjDLL9gRTBgBCRDg/?format=htmi&lang=pt.
Acesso em: jul. 2025

39 SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo. S&o
Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 38.
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Discussdes sistematicas sobre a relagao entre trabalho e salide mental emergiram
com forca no contexto europeu do péds-Segunda Guerra Mundial, mais
especificamente na Franga, onde um movimento liderado por psiquiatras comecgou a
dar relevo a dimensao psicossocial do sofrimento psiquico vinculado ao ambiente

laboral.4°

Segundo a professora Maria Elizabeth Antunes Lima, esse debate surgiu a
partir de contribuicbes da psiquiatria social, que, em meio ao cenario de
transformacdes significativas vividas pela Franga a época, buscava articular

aspectos clinicos da doenca mental com determinantes sociais e historicos. 4’

Dentre as transformacgdes significativas que serviram para fomentar os
estudos sobre a saude mental relacionada ao trabalho, a primeira a ser destacada
diz respeito a modernizagao acelerada da industria francesa desde a Primeira Guerra
Mundial, com o fortalecimento de politicas de prevengdo no campo da saude e a

consolidagao do trabalho como objeto de estudo transdisciplinar.

Em seguida, temos a prépria evolugao da psiquiatria, que, no periodo entre
guerras, se viu confrontada com a teoria psicanalitica, dividindo-se entre os que

aderiram e 0s que rejeitavam sua incorporacao.

Ja o terceiro aspecto fundamental esta relacionado com as transformacoes
que a Segunda Guerra Mundial impd8s as concepg¢des de trabalho e doenga mental:
a necessidade de reinsercao de individuos no sistema produtivo, especialmente os
acometidos por transtornos psiquicos, conduziu a novas formas de compreensao e
de tratamento da doenca mental, a partir do reconhecimento do trabalho como fator
de inclusdo social, mas também como possivel elemento de sofrimento e

patologizagao.

Nesse contexto, destacam-se as contribuicbes de Paul Sivadon e Louis Le
Guillant, considerados os principais expoentes da psicopatologia do trabalho que

emergia na Franca.

40 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, S&o Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.
41 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, Sao Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.
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Como observa Lima, Sivadon buscou desenvolver uma abordagem que
integrasse fatores organicos e psicossociais na explicacdo da doenca mental,
sustentando que, embora tais fatores fossem heterogéneos, poderiam ser integrados

em um conjunto funcional novo.*?

As contribuicdes de Sivadon, ainda que abstratas, foram cruciais para a
constituicao da “psicopatologia do trabalho”, sendo ele o responsavel pela introducao
do conceito e pela sistematizacdo da chamada ergoterapia, que enfatizava o valor
terapéutico do trabalho na recuperagéao de pacientes psiquiatricos.

O mérito de sua abordagem reside no reconhecimento de que o trabalho pode
atuar tanto como vetor de reintegracao subjetiva quanto como fator patogénico, a

depender das formas de sua organizagéo.

Sivadon percorreu 0 caminho que vai do trabalho como instancia de
crescimento psiquico até sua configuracdo enquanto estrutura perversa, capaz de
produzir pressdes e conflitos insuperaveis que favorecem a emergéncia da doenca

mental. 43

Louis Le Guillant, por sua vez, desenvolveu uma abordagem mais voltada a
analise dos determinantes sociais do sofrimento psiquico. Inspirado pelo pensamento
marxista e, em especial, pela psicologia concreta de Georges Politzer, Le Guillant
formulou uma leitura critica do processo de alienagéao no trabalho, com a proposta
de explorar as conexdes entre alienagcdo mental e alienagéo social, investigando os

efeitos patologicos da organizagao do trabalho sobre a subjetividade.*4

Nao se tratava de negar relevancia dos fatores organicos ou psiquicos, mas
compreender a centralidade das transformagdes soécio-histéricas como matriz

explicativa da génese das doengas mentais.*°

42 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, S&o Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.

4 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, S&o Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.

4 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, Sao Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.

4 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude

Ocupacional, S&o Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.
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Dessa forma, sua contribuicdo pode ser compreendida como um esbogo de
psicopatologia social, voltada a compreender o papel das condigdes concretas de

vida e trabalho na constituicdo do adoecimento psiquico.

Um pouco mais adiante, a partir de 1968, com a emergéncia de novas
inquietacdes sociais e politicas na Franga, Christophe Dejours reformula o campo da

psicopatologia do trabalho, propondo o conceito de psicodinamica do trabalho.

Nessa nova abordagem, o foco se desloca para o sofrimento, entendido como
experiéncia fundamental do trabalhador diante do conflito entre as exigéncias da

organizacao do trabalho e suas necessidades fisiologicas e psicoldgicas.

Dejours reconhece que o equilibrio entre esses polos nem sempre é possivel,
e que o descompasso entre eles gera um sofrimento que pode ou néo ser elaborado
subjetivamente. Quando a elaboracao é impedida, seja pela auséncia de espacos de
escuta, seja pela negacao institucional do sofrimento, os efeitos sobre a saude

mental tornam-se mais profundos e persistentes.*¢

A psicodinamica do trabalho inaugura, assim, uma nova perspectiva: nao se
trata apenas de investigar o impacto do trabalho na saude mental, mas de

compreender o papel do sujeito na mediacao desse impacto.

O sofrimento, para Dejours, ndo é patolégico em si, mas torna-se patogénico
quando nao encontra possibilidades simbolicas e coletivas de elaboragdo. Dai a
énfase na importancia do reconhecimento, da cooperagédo e da construgdo de
sentidos compartilhados como elementos fundamentais para a promoc¢ao da saude

psiquica no trabalho.

Sobre a individualizagdo como fator de impacto na saude mental do
trabalhador, em sua obra “A Loucura no Trabalho”, Dejours, tece a seguinte

consideracgao:

Mesmo se eles [trabalhadores] partilham coletivamente da vivéncia do local
de trabalho, do barulho, da cadéncia e da disciplina, o fato &€ que, pela propria
estrutura desta organizacdo do trabalho, os operarios sdo confrontados um
por um, individualmente e na soliddo, as violéncias da produtividade.

46 DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. S&o Paulo:
Editora Cortez, 2021, p. 96
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Tal é o paradoxo do sistema que dilui as diferengas, cria 0 anonimato e o
intercambio enquanto individualiza os homens frente ao sofrimento. Face ao
trabalho por pecas, a chantagem dos prémios, a aceleragdo das cadéncias,
0 operario esta desesperadamente s6.47

Contribuindo para as analises acerca da soliddo mencionada por Dejours, ha
que se falar sobre as reflexos registradas por Foucault em sua obra “Nascimento da
Biopolitica™?8, na qual explora a evolucéao das praticas de governo, e discute como o
Estado moderno passou a focar na gestao da vida e da populagao, em vez de apenas
exercer poder através da soberania.

Foucault analisa a relagdo entre economia e politica, ressaltando a
importancia do liberalismo na formacado de novas formas de governanca. Ele
argumenta que o liberalismo nao apenas busca limitar o poder estatal, mas também
molda as praticas sociais € econémicas, promovendo uma légica de autonomia

individual que, paradoxalmente, se insere em um regime de controle.

Essa licdo destaca a transformacgéao das técnicas de poder que se concentram
em regular as populacdes, enfatizando a saude, a educacao e a seguranca, refletindo
uma nova configuracao de poder que busca gerir a vida das pessoas em suas

diversas dimensdes.4°

O desespero da solidao enfrentada pelos trabalhadores €, portanto, resultado
de uma profunda crise de vinculagao social, manifestada na forma de um crescente

descolamento dos individuos em relagéo a coletividade.

O paradoxo observado por Foucault estd muito relacionado com o
deslocamento de uma violéncia até entdo exercida externamente, para o ambito
interno dos individuos, conforme pontuado de forma pertinente por Chul Han, Em seu
ensaio “Topologia da violéncia™

O sujeito de desempenho p6s-moderno € livre na medida em que néo esta
exposto a qualquer tipo de represséo por instancias de dominio externas a
ele. Mas, na realidade, ele ndo é livre do mesmo modo que o sujeito da

obediéncia. Quando a repressao externa é superada surge a pressao interna.
Desse modo, o sujeito de desempenho desenvolve uma depresséo e a

47 DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. S&o Paulo:
Editora Cortez, 2021, p. 52

48 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. trad. Pedro Eléi Duarte. Lisboa, Portugal: Edicées
70, 2010, p. 275-332. (Licdo de 14 de marco de 1979 e Licdo de 21 de margo de 1979)

4 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. trad. Pedro El6i Duarte. Lisboa, Portugal: Edigbes
70, 2010, p. 275-332. (Licdo de 14 de marco de 1979 e Licao de 21 de margo de 1979)
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violéncia continua se propagando a passos largos, apenas em seu interior. A
decapitacdo na sociedade da soberania, a deformacdo na sociedade
disciplinar e a depressédo na sociedade de desempenho sdo estagios da
mudanca topolégica da violéncia, que €& sempre mais internalizada,
psicologizada e, assim, acaba se tornando invisivel. Ela vai se livrando mais
e mais da negatividade do outro ou do inimigo, tornando-se autorreferente.®°

Tal fenbmeno, que compromete nao apenas a experiéncia subjetiva do viver
em sociedade, como também os fundamentos do pacto social moderno, é agravado
pela estigmatizacdo de movimentos coletivos, sindicais € comunitarios, vez que, no
contexto politico atual, essas expressdes de organizagao plural séo frequentemente
desqualificadas por carregarem consigo uma possivel “ameaca” ao modelo politico
vigente e a liberdade individual que ele representa.

Essa erosdo do vinculo coletivo ndo se limita a fendmenos econémicos,
embora esteja fortemente relacionada a precarizacao estrutural do trabalho e a

exclusao social.

E possivel identificar, na base desse mal-estar contemporaneo, uma crise de
natureza antropolégica, produzida pela consolidacao de uma racionalidade cultural

que favoreceu a hegemonia de um liberalismo exacerbado.%’

Essa inflexdo ndo apenas desestruturou os mecanismos tradicionais de
protecdo e integracdo, mas também redefiniu o lugar do sujeito na sociedade,
promovendo uma forma de individualismo que, embora inicialmente celebrada,

revelou-se ambigua e destrutiva.

As transformacdes tecnologicas e sociais da contemporaneidade somadas as
caracteristicas intrinsecas ao modelo neoliberal que atualmente a rege, se
apresentam como catalisadores dos desgastes e transtornos mentais relacionados

ao trabalho.

A mercantilizacao generalizada de aspectos sociais acabou elevando o valor
monetario da for¢ca de trabalho acima da dignidade humana do préprio trabalhador
que, por sua vez, passou a ficar em segundo plano nas discussdes econémicas e

politicas.

0 HAN, Byung-Chul. Topologia da violéncia. Petropolis: Vozes, 2017. p.6
5T FITOUSSI, Jean-Paul: ROSANVALLON, Pierre. A nova era das desigualdades. Traduc&o de
Miguel Serras Pereira. Oeiras: Celta, 1997.
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Conforme bem sintetizado por Seligmann-Silva:

(...) nas democracias do nosso tempo ocorreu uma libertagéo dos individuos,
mas o excesso desse individualismo contribuiu para a demolicdo do corpo
social, atomizando-o, € assim se desfizeram as antigas solidariedades.

Evidentemente, outros processos também levaram a fragmentagéo e quebra
de antigas solidariedades, mas o peso do individualismo ndo pode ser
negado e ele deixou livre o caminho para que, na reestruturagéo produtiva,
fosse facilitada a fratura de grupos coesos e a dissolugdo do companheirismo
e da confianca que unia equipes de trabalho.%?

O individualismo moderno, traco central das sociedades ocidentais
contemporaneas, € caracterizado por sua ambivaléncia. Nos anos 1970 e 1980, sua
face positiva foi amplamente exaltada, na medida em que era tido como a
possibilidade de afirmar a singularidade de cada sujeito e de se libertar das coacoes

impostas pelos coletivos tradicionais.

Até mesmo as discussdes acerca dos direitos humanos, neste periodo,
traduziram-se politicamente com particular énfase sobre garantias individuais, mais
do que em conquistas sociais compartilhadas. O progresso politico foi, entao,
fortemente indexado a autonomia e a autorrealizagcdo, muitas vezes em detrimento

da solidariedade.

Contudo, essa fase “globalmente positiva” do individualismo, como ressaltam
Fitoussi e Rosanvallon, chegou ao fim e, o que antes se apresentava como espaco

de emancipagao, transformou-se em um campo de vulnerabilidade.53

A primeira consequéncia desse processo foi a desfiliacao social, uma perda
progressiva das vinculagbes que sustentavam a integracdo dos individuos ao

coletivo.

A segunda, decorrente da primeira, foi a constituicdo de uma nova forma de
fragilidade social: a vulnerabilidade resultante do sentimento de nao pertencimento,
gue se expressa em experiéncias concretas de solidao, medo e isolamento. Nas

palavras dos autores: “A independéncia se transformou em vulnerabilidade, a relacao

52 SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo. S&o
Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 541

53 FITOUSSI, Jean-Paul: ROSANVALLON, Pierre. A nova era das desigualdades. Traduc&o de
Miguel Serras Pereira. Oeiras: Celta, 1997.
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igualitaria com o outro se inverte transformando-se em temor de um futuro incerto”®*

A fragmentagdo do lago social, aliada a desqualificacdo das instancias
coletivas de resisténcia e a sobrecarga subjetiva imposta pela légica neoliberal,
fomenta um cenario propicio ao sofrimento psiquico, ao esvaziamento dos sentidos
do trabalho e ao enfraquecimento dos dispositivos sociais de sustentacdo da

subjetividade.

A consequéncia é a solidao institucionalizada do trabalhador, que, em nome
da autonomia, vé-se entregue a prépria sorte diante de pressdes crescentes, sem

amparo coletivo e sem espaco para a elaborag¢ao de seu sofrimento.

Essa mutacdo estrutural, que desloca a autonomia para o campo da
desprotecao, repercute diretamente nas discussées sobre saude mental relacionada
ao trabalho, na medida em que as novas praticas de fabricacao e gestao consistem
em fazer com que o individuo trabalhe para seu empregador como se trabalhasse

para si.

Trata-se de uma verdadeira distorcdo de papeis, a partir da qual o bom

trabalhador é aquele que demonstra “mentalidade de dono”, mesmo nao o sendo.

O individuo é estimulado a atuar como empresario de si mesmo, num “faz de
conta” criado para atender ao interesse mercadolégico em maximizar a eficiéncia do
trabalhador, utilizando como ferramenta o enfraquecimento do senso coletivo que

historicamente comprovou-se ameagador aos interesses dos empregadores.

A questdo fica ainda mais evidente quando examinada diante da atual
conjuntura geopolitica que, sem prejuizo as particularidades das diferentes nacbes
ao redor do globo, pode ser compreendida como majoritariamente dominada pelo

neoliberalismo, modelo sécio-politico pautado no livre comércio e no livre mercado.

Sobre esse modelo, que atualmente rege as relagcbes politicas, sociais e

econdmicas da maior parte das Nagcbes compondo a Comunidade Internacional, a

5 FITOUSSI, Jean-Paul: ROSANVALLON, Pierre. A nova era das desigualdades. Traduc&o de
Miguel Serras Pereira. Oeiras: Celta, 1997. p. 38
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Professora Wendy Brown®° explica que nao estamos falando apenas de um modelo
de politica econémica, mas de uma formagao normativa e ética, que molda todos os

aspectos da vida social de acordo com os valores e praticas do mercado.

O cenario sociopolitico atual, portanto, € baseado em uma mercantilizagao
generalizada, na qual o acesso a bens e servigos necessarios a subsisténcia e ao
bem-estar de um ser humano encontra-se diretamente condicionado a sua

capacidade de pagar por ele.

Nesse contexto, interessa ressaltar o paradoxo social destacado Seligmann-
Silva:

De um lado, uma impressionante expansao das financgas e da rapidez
de suas movimentacbes internacionais criou a imagem de um
fantastico crescimento econémico. Do outro, a expansdo de uma
dilacerante precarizacao social.

Tudo indica que a primeira se nutriu da segunda até o momento da
ruptura, isto &, da presente crise financeira que rapidamente se tornou
econdmica, a qual carrega em seu ventre uma crise social cujas
propor¢cdes ainda ndo conhecemos e, muito provavelmente, sementes
de crises politicas que virdo.%®

A ascensao do neoliberalismo como racionalidade politica, econémica e
cultural tem permitido a transposicao dos valores de mercado para esferas que
deveriam ser originalmente reguladas por principios de justica social, solidariedade

e protegao.

Essa logica, fundada na primazia da eficiéncia, da competitividade e da
desregulamentacao, instaurou um contexto em que a precarizagao do trabalho
deixou de ser uma anomalia conjuntural para se tornar uma estrutura

institucionalizada.

Em nome da modernizagdo econémica e da flexibilizagdo produtiva, diversos
Estados nacionais reformularam suas legislagcdes laborais em detrimento de
garantias historicamente conquistadas, subordinando os direitos dos trabalhadores
aos imperativos do capital.

% BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no
Ocidente. Tradugao de Mario A. Marino e Eduardo Altheman C. Santos. S4o Paulo: Editora Filoséfica
Politeia, 2019.

56 SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo. Sao
Paulo: Editora Cortez, 2011, p. 535.



48

Essa ofensiva institucional traduziu-se, na pratica, em um processo de
flexibilizacado normativa que desobrigou empresas de responsabilidades sociais

basicas.

Paralelamente, as formas contemporaneas de gerenciamento empresarial,
fortemente orientadas pelos paradigmas da acumulacao flexivel e da maximizagao
de lucros, contribuiram para a disseminacado de modelos de gestdo baseados na

exacerbacao da competitividade entre trabalhadores.

Tratam-se de modelos que nao apenas intensificam o papel do desempenho
individual e a pressao por resultados, como também promovem o isolamento entre
colegas, reforcam o individualismo e esvaziam os lagos de solidariedade que outrora

estruturavam o coletivo de trabalho.

A vivéncia subjetiva, nesse cenario, € marcada por sensagdes recorrentes de
cansacgo, inseguranca e desamparo, com a auséncia de reconhecimento, tanto
institucional quanto interpessoal, ampliando o sentimento de inutilidade e gerando
vivéncias de profunda instabilidade, que afetam diretamente a saude mental dos
trabalhadores.®’

Essa precarizagao estrutural também se expressa na desregulamentacgéo do
contrato de trabalho e no enfraquecimento das relagdes sociais que antes o

sustentavam.

A flexibilizacao das jornadas, através da criagao de dispositivos como o “banco
de horas”; a adocao de salarios variaveis; a redefinicao constante dos critérios de
avaliacao, admissao e demissao; e a valorizacado da polivaléncia funcional em
detrimento da especializacao técnica, sao todos elementos que compdem um novo
regime de gestao do trabalho altamente propenso a acarretar desgastes fisicos e
mentais ao trabalhador, especialmente quando se considera que tais mudancgas nao
se limitam ao plano econémico ou organizacional, mas repercutem profundamente

nas dimensdes identitarias e subjetivas dos individuos.

O modelo que valoriza a capacidade de desempenhar multiplas fungdes com

57 SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo. Sao
Paulo: Editora Cortez, 2011.
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rapidez e adaptacao continua, enfraquece o orgulho profissional construido por
operarios especializados e técnicos experientes que, até entdo, encontravam na
estabilidade funcional e no dominio de saberes especificos uma fonte de

reconhecimento social e pessoal.

Quando esse reconhecimento € substituido pela exigéncia constante de
versatilidade e produtividade, o trabalhador deixa de ser reconhecido como sujeito e
seu trabalho deixa de ser validado como realizagdo humana, comprometendo nao
apenas sua autoestima, mas também sua insercao social, suas relacdes familiares e

sua participacao politica.

O esvaziamento do reconhecimento como fundamento do vinculo social no
trabalho afeta, assim, multiplas dimensdes da existéncia. Impacta a vida comunitaria,
enfraquece os coletivos laborais, compromete a saude mental e fragiliza os proprios

mecanismos democraticos de resisténcia e reivindicacao.

Em ultima analise, o que se observa é a consolidagdo de um modelo que
transforma o trabalho, outrora mediador de integracéo e de sentido, em um vetor de

precariedade subjetiva e adoecimento psiquico.

Nesse sentido, o contexto de exploragcdo do continente americano,
especialmente na América Latina, que, historicamente, sofre com a exploracao de

seus recursos materiais € humanos, ampliam a sensibilidade do tema.

Provocado pela realidade historicamente vulneravel da regidao, o escritor

Eduardo Galeano traz um panorama certeiro:

A divisdo internacional do trabalho significa que alguns paises se
especializaram em ganhar e outros em perder. Nossa comarca no mundo,
que hoje chamamos América Latina, foi precoce: especializou-se em perder
desde os remotos tempos em que os europeus do Renascimento se
aventuravam pelos mares e lhe cravaram os dentes na garganta.(...) A regido
continua trabalhando como servigal, continua existindo para satisfazer as
necessidades alheias, como fonte de reserva de petroleo e ferro, de cobre e
carne, frutas e café, matérias primas e alimentos, destinados aos paises ricos
que, consumindo-os, ganham muito mais do que ganha a América Latina ao
produzi-los®

58 GALEANO, Eduardo H. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre, RS: L&amp;PM, 2019,
p.17.
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A geopolitica americana, portanto, encontra grande dificuldade em se
desvencilhar de suas raizes histéricas marcadas nao so6 pelo seu passado colonial,
mas também pelas violentas ditaduras que abalaram fortemente as estruturas
democraticas de diversas na¢des na regiao americana entre as décadas de 1960 até
1990.

Dessa forma, diante de todas as consideragbes trazidas até entdo, parece
pertinente compreender como (e se) a saude mental relacionada ao trabalho esta
sendo tratada no Sistema Interamericano de Proteg¢édo dos Direitos Humanos.
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5. SAUDE MENTAL RELACIONADA AO TRABALHO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

5.1 Saude mental relacionada ao trabalho nas normativas base do Sistema

Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

Antes de mergulhar no escopo desses dois érgaos do Sistema Interamericano,
fez-se a analise daqueles que sao, segundo a prépria Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, classificados como os principais documentos do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

O objetivo foi compreender, antes de mais nada, o que (e se) as balizas
normativas do SIDH preveem no que tange ao recorte tematico explorado na presente

pesquisa - a Saude Mental Relacionada ao Trabalho.

Assim, cada um dos documentos listados como base em matéria de direitos
humanos para a SIDH foram filtrados com as palavras-chaves indicadas na
metodologia da presente dissertacéo e analisados a partir dai.

Feita a analise dos 21 documentos que compdem a coletdnea dos principais
instrumentos regentes do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos,
verificou-se nenhum deles trouxe mencao expressa a saude mental relacionada ao
trabalho, 11 mencionam “trabalho”, também 11 mencionam “saude” e, por fim, a

“saude mental” foi mencionada em apenas 3 documentos.
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GRAFICO 1 — Relatérios com mencao aos termos “Trabalho”, Saude”, “Saude
Mental’ e “SMRT”

Relatérios com mencao ao "Trabalho", "saude", "saude mental" e "SMRT"
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Fonte: Elaborado pela autora

Mesmo carente de mengdes expressas acerca da saude mental no trabalho, o
compilado normativo que norteia a atuacdo da SIDH possui uma base
consideravelmente fértil para que a Comissédo e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos abordem a SMRT.

As primeiras normativas publicadas no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ndo mencionam a saude mental relacionada ao trabalho, nem a “saude
mental” no geral. Ainda sim, ndo se deve relega-las a um papel de normas pouco uteis

para a discussao.

A exemplo, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
publicada em 1948, apesar de ndo contar com previsdo expressa acerca da SMRT,
dispbe de diretrizes relevantes para o tema, como condi¢gdes dignas de trabalho

(artigo XIV) e o direito a previdéncia social (artigo XVI).%°

Direito ao trabalho e a uma justa retribuicao

% CIDH. Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 16.mai. 2025
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Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢des dignas e o de
seguir livremente sua vocagdo, na medida em que for permitido pelas
oportunidades de emprego existentes.

Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneracéo que,
em relagéo a sua capacidade de trabalho e habilidade, Ihe garanta um nivel
de vida conveniente para si mesma e para sua familia.

Direito a previdéncia social

Artigo XVI. Toda pessoa tem direito & previdéncia social de modo a ficar
protegida contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da
incapacidade que, provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, a
impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia.

Conforme explorado no capitulo anterior, a inseguranga econémica e os altos
indices de desemprego vividos por muitos individuos ao redor do mundo,
especialmente na regido das Américas, torna-os suscetiveis a exploragao laboral e
vulneraveis em sua subsisténcia, de modo que, ter um instrumento internacional
atrelando os Estados-membros da OEA ao compromisso de garantir a dignidade do
trabalho, uma justa remuneracéo e a protegdo do trabalhador contra uma eventual

situacéo de desemprego, € um avango significativo.

Outra disposicao importante se encontra no artigo XXIl da DADDH, sobre a

associacgao sindical:

Artigo XXIl. Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de
promover, exercer e proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica,
econdmica, religiosa, social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer
outra natureza®

Reiterando as consideragdes de Dejours em “A Loucura no Trabalho®, a
individualizagao do trabalhador cresce cada vez mais no atual cenario geopolitico e
€ um fator de impacto direto na saude mental, uma vez que, na soliddo, os

trabalhadores ficam mais vulneraveis as violéncias da produtividade.5"

Dessa forma, mostra-se de extrema relevancia o reconhecimento por parte do
Sistema Interamericano de Protecao de Direitos Humanos, do direito de filiacdo dos
trabalhadores para se unirem em virtude da protecdo e promocao de seus direitos.

Trata-se de um lembrete valioso da importancia da coletividade nas relacdes

60 CIDH. Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: mai. 2025

61 DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. S&o Paulo:
Editora Cortez, 2021
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laborais.

Ainda sobre a DADDH, vale destacar que, enquanto a sindrome de burnout
passou a ser reconhecida oficialmente como um fenémeno ocupacional pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), apenas em 2022, com a publicagdo de sua
112 Revisdo da Classificagdo Internacional de Doencgas (CID-11)82, a Declaragao
Americana dos Direitos Humanos, em 1948, ja reconhecia de forma expressa que o

descanso do trabalhador € um direito humano, digno de protecao internacional.

Direito ao descanso e ao seu aproveitamento.

Artigo XV. Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a
oportunidade de aproveitar utilmente o seu tempo livre em beneficio de seu
melhoramento espiritual, cultural e fisico.

Outra normativa merecedora de destaque para o SIDH, é a Convencéao
Americana de Direitos Humanos (CADH), que em matéria de trabalho e saude, conta
com os seguintes artigos: artigo 6 (Proibicao da escravidao e da servidao); artigo 16.
(Liberdade de associagao) e artigo 26 (Desenvolvimento progressivo)

A partir de 1988, o Sistema Interamericano ganhou ainda mais robustez no seu
conteludo normativo, com a vigéncia do Protocolo de San Salvador, que em sua
redacao prevé Condi¢cdes Condi¢cbes Justas, Equitativas e Satisfatérias de Trabalho
(artigo 7), Direitos sindicais (artigo 8), Direito a Previdéncia Social (artigo 9), Direito a
saude (artigo 10) e Direito ao Meio Ambiente Sadio (artigo 11).

A inclusado dos direitos previstos nos artigos 10 e 11 sao significativas para a
protecdo dos direitos humanos, especialmente dentro do recorte tematico da saude

mental relacionada ao trabalho.

Ainda que essa relacao nao esteja presente de forma direta na redacao do
Protocolo de San Salvador, a adigcao dos direitos a saude e ao meio ambiente seguro
em um rol normativo que ja reconhecia o direito ao trabalho em condicées dignas, ja
traz uma grande contribuicao para que a SMRT encontre amparo normativo no ambito
da SIDH.

62WWORLD HEALTH ORGANIZATION. International Classification of Diseases (ICD). Geneva: WHO,
2025. Disponivel em:
https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases. Acesso em: 16 maio 2025.
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No que tange a “saude mental’, sua primeira mengcdo em um documento
publicado no ambito do SIDH foi em 1999, na Convencao Interamericana para a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia®®. Todavia, o marco inicial teve um impacto raso do ponto de vista material,
ja que a expressao foi citada uma unica vez e apenas para fazer mencao a existéncia
dos Principios para a Protecao dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento
de Saude Mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991), sem verdadeiramente

discorrer de forma mais profunda sobre o tema.

A segunda mencao a saude mental ficou por conta dos Principios e Boas
Praticas para a Protecéo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, voltados

a protecao dos direitos das pessoas encarceradas.

Ainda que mais desenvolvido do que no documento anterior, o tema “saude
mental” surge em meio aos rol de principios sem muita profundidade, apenas para
garantir em seus principios lll, IX e X, os direitos das pessoas privadas de liberdade
ao bem-estar mental e ao tratamento médico, inclusive por meio de atencgao

psicoldgica.t4

Seguindo, a ultimo normativa dentro do rol de documentos base do SIDH em
que a “saude mental” foi mencionada, foi a Convencao Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacgao e Intolerancia, de 2013, que também nao deu ao tema um

espaco maior do que uma breve meng&o.5°

63 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Principios e Boas Praticas para a Protegao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.pdf. Acesso em: set. 2025

64 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Principios e Boas Praticas para a Protegdo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.pdf. Acesso em: set. 2025

85 “Artigo 1 Para os efeitos desta Convencao: (...) A discriminagéo pode basear-se em nacionalidade,
idade, sexo, orientacdo sexual, identidade e expresséo de género, idioma, religido, identidade cultural,
opinido politica ou de outra natureza, origem social, posi¢ao socioeconémica, nivel educacional,
condicdo de migrante, refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica
genética, estado de saude fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e condig&o psiquica
incapacitante, ou qualquer outra condicdo”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagéo e Intolerancia. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/discriminacioneintolerancia.pdf. Acesso em: jun. 2025)
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5.2 Saude mental relacionada ao trabalho na Comissao Interamericana de

Direitos Humanos

5.2.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos: histdria e atuacao

Sediada em Washington, D.C., e criada no contexto pés-guerra, em 1959, como
um 6rgao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a CIDH a Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) surge como muito mais do que um mero
apéndice do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), mas como sua

porta de entrada e um de seus principais pilares autbnomos.

Trata-se de um 6rgao que conjuga fungcdes de natureza quase-judicial, politica
e normativa, tendo como missao institucional, a promocéao da observancia e na defesa
dos direitos humanos, estabelecendo um imperativo categérico para a salvaguarda da
dignidade e a consolidacdo do Estado de Direito e da democracia no Hemisfério

Americano.

A criacao da CIDH é anterior a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) de 1969, o que Ihe confere um mandato dual e ampliado. Inicialmente, sua
autoridade derivou da Carta da OEA (adotada em Bogota em 1948) e da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),

Sendo o primeiro instrumento internacional de direitos humanos de carater
geral, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem serviu como o texto
fundacional para os poderes iniciais da Comissao Interamericana que, além de estrear
no SIDH ja com consideravel relevancia, no decorrer dos anos, teve sua atuacao cada

vez mais valorizada.

Em 1978, com a entrada em vigor da CADH, a CIDH foi elevada a categoria de
orgao principal da OEA, consolidando seu papel no processamento de peticdes e na

remessa de casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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No que diz respeito as atribuicbes da CIDH, o artigo 106 da Carta da OEA,
estabelece que a fungao principal da Comisséao é "promover o respeito e a defesa dos

direitos humanos".%6

Adicionalmente, o artigo 41 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos

detalha que as fungdes da Comisséao incluem:

(...)
a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em
prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposicdes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos;

c) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o
desempenho de suas funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que Ihe proporcionem
informacdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre
questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles Ihe solicitarem;

f) atuar com respeito as peti¢cdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta
Convengao; e

g) apresentar um relatério anual & Assembléia-Geral da Organizagéo dos
Estados Americanos.®”

A CIDH atua como filtro essencial na garantia de acesso ao SIDH e possui um
carater multifacetado, que abrange a protecédo, a promocgao e a garantia dos direitos
humanos, com a estrutura de trabalho organizando-se em trés eixos estratégicos:% O
Sistema de Peticao Individual, o monitoramento da situagao dos direitos humanos nos

Estados Membros; e a atencao a linhas tematicas prioritarias.

%  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta da ONU. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf.
Acesso em: nov. 2025

57 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: fev. 2025

58 CIDH. Disponivel em: https://www.oas.ora/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso
em: set. 2025
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Seguindo os pilares definidos pela prépria Comissao como norte para sua
atuacao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a analise documental sera

realizada a partir dos documentos emitidos no dmbito da triade estabelecida.

O Sistema de Petigdes Individuais funciona como pilar central da CIDH
enquanto porta de entrada ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vez que

se trata da via inicial para a denuncia de violagdes.

Referido sistema encontra previsao normativa no artigo 48.1.b da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos®® e no artigo 42.1 do Regulamento da CIDH"?, os
quais estabelecem que, ao receber as peticbes alegando violagdes aos direitos
previstos nas normas interamericanas exploradas no inicio deste capitulo, a CIDH
inicialmente analisara a admissibilidade da peticao (Relatérios de admissibilidade e
Relatérios de inadmissibilidade) e, apds, para as peticdes classificadas como

admissiveis, realiza a analise de mérito (Relatorios de Mérito).”"

Em seus Relatérios de Mérito, a CIDH aponta suas conclusbées sobre o caso
levado até sua atengao e apresenta recomendagdes ao Estado.

O nao acatamento das recomendagdes ou a gravidade do caso podem levar a
remessa do caso a Corte Interamericana (para os Estados que aceitaram a jurisdigao
contenciosa), reforcando a funcdo da Comissdo como guardida do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

Em paralelo a sua atuagao na analise e processamento de peti¢cbées, a CIDH
também realiza supervisao continua da situacao dos direitos humanos nos Estados,
através de missdes de observacéo e investigacdo direta em paises, resultando na
publicacdo de Relatérios de Pais que expdem e analisam as condi¢cdes gerais de

direitos humanos.

%9 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: fev. 2025

0 CIDH. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp. Acesso em:
mar. 2025.

T ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Sistema de Peti¢cdes e Casos. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/cidhfolleto port.pdf. Acesso em: abr. 2025
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O monitoramento realizado pela CIDH no que tange a protecao dos Direitos
Humanos também é realizado por meio de Relatérios Tematicos e Audiéncias
Publicas, que permitem que as vitimas, sociedade civil e Estados apresentem

informacdes diretamente a Comisséo, elevando o debate a nivel internacional.

Ao explorar todos os recursos proporcionados pelo domicilio eletrénico da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, foi possivel verificar que os
documentos produzidos pela CIDH s&o consistentemente compilados nos Relatério
Anuais de atividades da CIDH, com excecao dos Relatérios de Peticao, que nao estao

transcritos integralmente no corpo de todos os relatérios anuais analisados.

Dessa forma, para realizar a analise da coletanea documental publicada pela
CIDH, foram utilizados como documentos base os relatérios de peticao e os relatérios

anuais.

Para a analise dos relatérios de peticao foram utilizadas as palavras-chave no
campo de pesquisa: “saude mental’; “saude”; “trabalho”. Além disso, foi feito o
destaque “outras mencgbes pertinentes”, que consideram as expressodes:

psicolégica(s)/o(s)", "psicossocial(ais)","mental ";"sofrimento "; "psiquica ".

Considerando o tamanho dos relatérios anuais publicados pela CIDH que,
especialmente em suas versdes mais recentes, conta com um nimero de paginas que
tornaria inviavel ou ao menos muito pouco produtivo o uso das mesmas expressoes
utilizadas como filtro nos relatérios de peticao, para analisar a SMRT nos relatérios
anuais foram utilizadas como filtro as expressdes "Salud mental"; "salud mental en el

trabajo"; "bienestar laboral"; "psicologica(s)/o(s)" "psicossocial(les)".

O resultado da analise, sera analisado de forma mais detida nos tdpicos a

seqguir.
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5.2.2 Relatédrios de peticao

Iniciando a analise a partir dos Relatérios de peticdo, em termos numéricos o
resultado ndo € muito animador no que se refere a abordagem da saude mental

relacionada ao trabalho pela CIDH.

Ao verificar os relatérios emitidos pela Comissao em contextos que enolvolvem
trabalhadores, contatou-se que nenhum dos documentos chega a fazer mengéo a

saude mental relacionada ao trabalho, ou a saude mental em qualquer sentido.

A propria mengao a saude, ainda que descolada de um recorte psicolégico ou
psicossocial, foi pouquissimo abordada. De 32 peticées de caso, a palavra “saude” foi
encontrada em apenas 5, representando meros 15% dos documentos. Ou seja, das
peticbes em que a CIDH avalia os direitos humanos de trabalhadores, nenhuma

menciona saude mental e nem um quarto chega a mencionar saude como um todo.

GRAFICO 2 - Relatérios de peticao sobre “trabalhadores” x mengdes a satde

Relatérios de peticao sobre "trabalhadores" x mencgdes a "saude"
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FONTE: Elaborado pela autora

Ainda que nao tenha sido verificada nenhuma mengédo expressa a saude
mental relacionada ao trabalho, vale analisar quais os temas mais levados a atencao

da Comisséao Interamericana por grupos de trabalhadores, a fim de compreender se
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seria possivel relacionar esses temas com a SMRT, mesmo que os préprios

peticionarios e a Comissao nao o tenham feito.

Os principais temas levados pelos peticionarios a CIDH foram: (i) Restricdo a
liberdade de associacgao (direitos sindicais e/ou greve); (ii) Atos legislativos, executivos
ou contratuais irregulares; (iii) Saude e segurangca (meio ambiente, salubridade,
acidentes de trabalho); (iv) Seguranca social (estabilidade, pensbes, seguro
desemprego). Para uma melhor compreensao, a propor¢ao dos temas abordados

pode ser verificada pelo grafico abaixo:

GRAFICO 3 - Relatérios de peticao sobre “trabalhadores” x temas abordados
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FONTE: Elaborado pela autora

O tema mais abordado nas peticdes envolvia a circunstancias em que se
observou algum tipo de abalo a seguridade social dos trabalhadores, ou seja nas
medidas que deveriam garantir protecdo ao trabalhador contra as instabilidades
geradas por ndo conseguir trabalhar, seja em razdo do desemprego, incapacidade,
instabilidade politica ou invalidez.”

2 1LO. Social protection. Disponivel em: https://www.ilo.org/topics-and-sectors/social-protection.
Acesso em: out. 2025
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A seguranca social foi abordada pela CIDH no Relatério de admissibilidade No.
102/09, emitido pela Comissao ao avaliar a Peticdo 1380-0673, apresentada pela
Associacdo do Plano de Pensdes para os Trabalhadores do Banco Nacional de
Desenvolvimento Agricola.

A peticao denuncia a responsabilidade do Estado da Guatemala por ter
protelado os recursos judiciais interpostos pelas supostas vitimas para tornar efetivo
o Plano de Pensées dos trabalhadores do BANDESA, que foi criado em 1992 para

aqueles que mantivessem vinculo empregaticio com a referida instituicao.

O peticionarios explicam que, consequentemente, foi constituido um fundo
preventivo para a subsisténcia do referido plano, que teria sido integrado por
contribuicbes da BANDESA, em um montante equivalente a 5% do total dos salarios
correspondentes aos seus empregados, acumulados anualmente; e dos
trabalhadores beneficiados, por meio de uma retencdo de 3% de seus salarios

mensais e diferidos, a titulo de contribuicdo para o sistema de pensoes.

Ocorre que, em 1997 o BANDESA teria sido transformado em um banco de
capital misto, organizado sob a forma de sociedade an6énima, agora sob o nome

comercial “Banco de Desenvolvimento Rural - BANRURAL”.

Essa transformacédo acarretou a transferéncia do capital do BANDESA,
incluindo os fundos do plano de pensdes, para 0 BANRURAL, sem o cuidado de se
criar uma reserva técnica que garantisse fundos para o plano de pensdes de seus
trabalhadores, apesar das multiplas sugestées nesse sentido que os funcionarios do
referido banco teriam formulado ao Congresso Nacional.

Feita a analise da peticao apresentada, a Comissao a admissibilidade da
denuncia quanto a violagao do artigo 26 da CADH, na medida em que o direito a
pensao, como parte integrante do direito a seguranga social, se encontra dentro do

ambito do referido artigo.

Conforme pontuado nos topicos anteriores do presente trabalho, a Organizagao
Mundial da Saude ja reconheceu expressamente que fatores como a inseguranca

73 CIDH. Relatério No. 102/09 (espanhol), Peticdao 1380-06, Asociacion Del Plan De Pensiones Para
los Trabajadores del Banco Nacional de Desarrollo Agricola. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Guatemala1380-06.sp.htm. Acesso em: 11.ago. 2025
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juridica e instabilidade normativa, servem como fatores de risco psicossocial, que

impactam diretamente na satide mental da populacao trabalhadora.”

A instabilidade em detrimento da seguridade social dos trabalhadores pode ser
observada nao apenas no caso acima, mas também nas situacées de demissao
arbitraria em massa registrada na avaliagéo nos relatérios n.°. 4/09, Peticao 914-98,
Miembros del Sindicato Unico de Trabajadores De Ecasa; Relatério n.°. 56/08, Caso
11.602, Trabajadores Despedidos de Petrdleos del Peru; Relatério n.°. 55/08, Peticao
432-98, Trabajadores Despedidos de ENAPU, e Relatério n.° 54/08, Peticao 160-02,

Trabajadores Despedidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Todas as denuncias apresentadas a Comissao Interamericana pelas quatro
peticdes foram avaliadas como admissiveis no que tange a arbitrariedade das

demissoes.

Também contendo denuncia sobre demissdes indevidas, esta a Peticao 314-
11, apresentada pelo Sindicato Nacional de Trabajadores de La Industria de Las
Bebidas Alcohdlicas (Sintrabecolicas) Subdirectiva Huila e avaliada pela CIDH em seu
Relatério n.°. 55/207°.

O caso trata da demissdo em massa dos trabalhadores da industria
Sintrabecolicas. Todos os trabalhadores eram filiados ao Sindicato Nacional dos
Trabalhadores de Bebidas Alcodlicas, Sintrabecolicas, e tinham a relacao de trabalho
regida por convencgao coletiva, em cujo conteudo estava sendo negociada uma lista
de reivindicagbes apresentada pelo sindicato, com quase todos os pontos

consensuais, exceto as clausulas relacionadas a aposentadoria.

No ambito das negociag¢des, o Governo Departamental de Huila condicionou a
assinatura da convencgao coletiva a modificacdo dessas clausulas, ameacando liquidar
a empresa se elas nao fossem modificadas, pelo que o governador do departamento

apresentou um projeto a assembleia departamental para a liquidagdo da empresa.

74 \WWORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025.

75 CIDH, Informe No. 55/20. Peticion 314-11. Admisibilidad. Sindicato Nacional de Trabajadores de
las Bebidas Alcohdlicas, Sintrabecolicas, Subdirectiva Huila. Colombia. 26 de febrero de 2020.
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O temor da demissado coletiva em uma eventual liquidagdo, fez com que
sindicato aceitasse a modificacdo na clausula convencional sobre a pensao de
aposentadoria em troca do compromisso do governo departamental de nao liquidar a
empresa; o que ficou acordado entre as partes em acordo coletivo assinado em janeiro
de 1997.

Ocorre que, logo em seguida, o presidente da Assembleia Departamental
procedeu a aprovagao do projeto de liquidacdo da empresa, mesmo com o acordo

estabelecido entre as partes.

Os trabalhadores solicitaram o cumprimento do acordo coletivo ao Terceiro
Tribunal do Trabalho do Circuito de Neiva, mas tiveram o pedido negado e foram ainda
condenados ao pagamento de custas.

Sob o argumento de que o acordo coletivo celebrado tinha forgca vinculativa e
seu rompimento arbitrario por parte do governo representava uma violagao a protecao
judicial e ao direito de livre associagdo, os peticionarios levaram o caso para
apreciacdo da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, que declarou a
admissibilidade da peticao em relagdo aos artigos 8, 16, 25 e 26 da Convencao

Americana.

Ao tratar especificamente da saude mental relacionada ao trabalho em
capitulos anteriores, foi demonstrada a importancia da coletividade no ambiente de
trabalho e na garantia aos direitos dos trabalhadores, uma vez que o isolamento do
individuo dificulta sua luta por direitos dentro das relagdes trabalhistas, ao passo que
a garantia a livre associacao a aos direitos sindicais como um todo, sdo requisitos

necessarios ao bem-estar no trabalho.

Outro requisito de fundamental importancia para o bem-estar no ambiente de
trabalho envolve a saude e a segurancga. Sobre isso, o assunto foi avaliado pela CIDH
em seu Relatério n.° 286/23, no qual apurou a Peticdo 2037-14, encaminhada pelos
habitantes del Canton sitio del nifio y extrabajadores de BAES, cujo conteudo trata da
responsabilidade estatal por supostas violagdes do direito a vida, ao meio ambiente e

a salde em detrimento dos habitantes do cantao Sitio del Nifio.

A contaminacao do ambiente, e o consequente prejuizo a saude dos habitantes

e trabalhadores do local, ocorreu em decorréncia das atividades da empresa BAES,
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que consistia na fabricacdo de baterias eletroliticas de chumbo-acido, a partir da
recuperacao e reciclagem de baterias de chumbo-acido usadas; para isso, foram

instaladas uma fundigéo e uma fabrica de montagem.

Os habitantes do cantdo Sitio del Nifio perceberam que as atividades da
empresa e seus residuos estavam causando contaminagéo na area e afetando sua
saude, pelo que, em 26 de setembro de 2004, constituiram o Comité Ambiental de
Sitio del Nifio e denunciaram a contaminacdo ao Ministério da Saude Publica e
Assisténcia Social (MSPAS).

Por sua vez, MSPAS solicitou apoio e assessoria aos Centros de Controle e
Prevencao de Doencas de Atlanta para investigar a contaminagéo por chumbo em
criangas da area e em ex-trabalhadores da BAES. A amostragem foi concluida em 27
de abril de 2007 e foi verificado que os niveis de chumbo no sangue das criancas,
bem como dos ex-trabalhadores da BAES, estavam elevados, bem como que havia

niveis nao permitidos de chumbo na agua, no ar e no solo.

Sobre o caso, a CIDH destacou que, ainda que a obrigagdo de proteger os
direitos humanos contra danos ambientais nao exija que os Estados proibam todas as
atividades que possam degradar o meio ambiente, as autoridades devem alcangar um
equilibrio entre a protecdao do meio ambiente e outros interesses sociais legitimos,

sem conduzir a violagdes previsiveis e injustificadas dos direitos humanos.

Diante do exposto, lembra-se que tanto a CIDH quanto a Corte
Interamericana afirmaram que o artigo 26 contempla o direito a um meio
ambiente saudavel, que protege os componentes do meio ambiente, tais
como florestas, rios, mares e outros, como interesses juridicos em si mesmos.
Por sua vez, o Relator Especial sobre direitos humanos e meio ambiente das
Nacgdes Unidas indicou que, embora a obrigacdo de proteger os direitos
humanos contra danos ambientais n&o exija que os Estados proibam todas
as atividades que possam degradar o meio ambiente, as autoridades podem
optar por alcangar um equilibrio entre a prote¢do do meio ambiente e outros
interesses sociais legitimos. No entanto, esse equilibrio deve ser razoavel e
n&o conduzir a violagdes previsiveis e injustificadas dos direitos humanos.
Para determinar se um equilibrio é razoavel, podem ser pertinentes as normas
nacionais e internacionais relativas a saude, sendo também fortemente
desaconselhadas medidas regressivas.

51. Da mesma forma, no que se refere aos impactos na saude e na qualidade
de vida das supostas vitimas devido aos danos causados pela contaminagéo
e proximidade de residuos toxicos, esta Comiss&o lembra que, de acordo com
a jurisprudéncia da Corte Interamericana, o artigo 4 ndo apenas pressupde
uma obrigagdo negativa sobre o direito a vida, mas também exige que os
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Estados adotem todas as medidas apropriadas para proteger e preservar
esse direito (obrigagao positiva).’®

E possivel verificar uma relagdo com SMRT na medida em que um ambiente
adequado de trabalho € aquele que garante a segurancga e a saude do trabalhador, ao
passo que a saude, como ja explorado anteriormente, nao se limita ao aspecto fisico

do individuo, mas abarca também o seu necessario estado de bem-estar mental.

Desse modo, verifica-se que todos os principais temas levados a apreciacao da
Comissao por trabalhadores, possuem relacdo com SMRT, porém tal relacao nao foi
reconhecida ou sequer mencionada, seja pela Comissdo ou pelos préprios

peticionarios.

76 CIDH, Informe No. 286/23. Peticion 2037-14. Admisibilidad. Habitantes del Canton Sitio del Nifio y
extrabajadores de Baes. El Salvador. 31 de octubre de 2023. p. 3
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5.2.3 Relatérios Anuais

Passando para a analise dos Relatérios Anuais emitidos pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, verifica-se nesses documentos um cenario um
pouco mais promissor nas discussdes sobre saude mental, porém ainda nao
verdadeiramente satisfatério, haja vista que a mencao a qualquer palavra direta sobre
a saude mental relacionada ao trabalho ficou limitada a um unico registro da expressao

“bem-estar laboral”, no relatério de 2024.

Ao analisar o numero de relatérios que mencionam saude mental e os que nao

mencionam, o contraste ainda pende consideravelmente para o lado negativo.

GRAFICO 4 — Relatérios que mencionam satde mental x Relatérios que nao

mencionam saude mental

Relatérios que mencionam saude mental x Relatérios que ndo mencionam
saude mental
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FOTNTE: Elaborado pela autora

No que tange ao padrao tematico observado, a avaliacdo do uso da expressao
“salude mental” nos relatérios, demonstrou que a expressao sempre surgia ao lado de
algum dos seguintes assuntos: (i) saude mental sem relagdo com algum grupo
especifico; (ii) pessoas privadas de liberdade; (iii) Pessoas com transtornos mentais;
(iv) grupos minoritarios (idosos, criancas e adolescentes, mulheres, pessoas Igbt,

povos originarios); (v) Vitimas de violagdes de DH.
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GRAFICO 5 — Relatérios anuais que mencionam satde mental x temas

abordados

Relatérios anuais que mencionaram saude mental x temas abordados
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grupo especifico

FONTE: Elaborado pela autora

Considerando o recorte tematico do presente trabalho deu-se destaque para as
situacdes em que se verificou mengao a saude mental de algum trabalhador, o que -
necessario desde logo apontar - ndao necessariamente implica em registro de uma
abordagem clara e direta por parte da Comissao sobre saude mental relacionada ao

trabalho.

A maior parte dos registros da saude mental sendo abordada pela Comissao
no contexto de trabalho foi para se referir as atividades dos jornalistas que, em razao
de seu oficio, ficavam particularmente expostos a terem seus direitos violados em

contextos politicos mais severos.

No Relatério Anual de 2017, por exemplo, o artigo X da DADDH, sobre Direito
a saude e bem-estar € mencionado em trecho que trata do Caso 12.476, Informe No.
67/06, Oscar Elias Biscet y otros (Cuba), no qual discute-se a responsabilidade do
Estado cubano pela prisdo arbitraria de diversos jornalistas.

A Comissao entendeu que o Estado cumpriu o dever de protecao aos direitos

dos jornalistas, que tiveram seus direitos violados em razdo das atividades e
investigacoes realizadas:

(...) En relacion con la recomendacién de reconocer, desde las mas altas

esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor periodistica y condenar

las agresiones el Estado reiter¢ lo sefialado en informes anteriores. La CIDH
ha conocido que ademas de los asesinatos ya mencionados en el parrafo
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anterior, persisten otros tipos de agresiones como son las amenazas,
violencia fisica y psicolégica, intimidaciones y hostigamientos, que se ven
potenciadas por las declaraciones estigmatizantes de parte de las
autoridades publicas contra personal de prensa, lo que promueve la practica
del acoso masivo en linea, como lo han reportado diferentes organizaciones

y medios de comunicacion (...)"’

As palavras registradas pela Comissao permitem identificar um reconhecimento
de riscos psicossociais aqueles que trabalham com jornalismo e/ou com a defesa de

direitos humanos.

No Capitulo IV do Relatério de 2021 Também houve mencado a saude
psicologica dos profissionais que fazem parte da politica rodoviaria federal brasileira,
qgue por um lado serviu como registro do tema no Relatério Anual, mas - por outro lado
- ndo contribui de maneira substancial ao debate, visto que a mengao ocorreu por
parte do préprio Estado brasileiro, sem que a CIDH tenha explorado o tema de maneira

mais profunda.’®

Observa-se que, sem deixar de lado o mérito de todos os registros
mencionados, nao houve registro de consideragcées mais profundas entre a saude

mental e as relacdes de trabalho.

Nos casos observados, o sofrimento do individuo estava mais relacionado a
fatores externos a relagcdo de trabalho do que as questbes mais tipicamente
relacionadas com a saude mental do trabalhador como, exaustao, inseguranca social,
desemprego, isolamento e perda da individualidade, conforme visto nos capitulos

anteriores.

Além disso, as mencgdes verificadas foram extremamente pontuais, sem que a
Comissao tenha se aprofundado verdadeiramente no tema ou mesmo feito mencao
expressa a “saude mental relacionada ao trabalho”, sendo certo que o Unico momento
em que foi usada alguma expressao mais direta nesse sentido, foi quando a Comisséao

registrou estar organizando uma sessao de alinhamento de gestao objetivo de

"7 CIDH. Relatério anual 2017. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/IA.asp. p. 619.
Acesso em 13.mar.2025

"8 CIDH. Relatério anual 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/IA.asp. p. 510.
Acesso em 13.mar.2025
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fortalecer a integracao da equipe e abordar desafios relacionados ao bem-estar laboral

dos funcionarios da prépria CIDH.
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5.3 Saude mental relacionada ao trabalho na Corte Interamericana de Direitos

Humanos

5.3.1 Corte Interamericana de Direitos Humanos: histéria e atuacao

Complementarmente a CIDH, contribuindo como segundo pilar da arquitetura
institucional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), a CADH cuidou
de instituir um Orgdo dotado de funcdo contenciosa para apoiar na missdo de
salvaguarda aos direitos humanos no continente americano: a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH).

Enquanto a CIDH foi criada em 1959, iniciando suas atividades ja no ano
seguinte, 1960, a Corte IDH emerge como figura judicial apenas em 1978, com a
entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ao ter sido
depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagado por um Estado Membro da
OEA.

Com sede em San José da Costa Rica, a Corte IDH representa a
materializacdo do compromisso dos Estados-membros da Organizagédo dos Estados

Americanos com a protecao juridica vinculante dos direitos humanos.

Trata-se de uma instituicdo judicial auténoma, regulada pela Convencéao
Americana de Direitos Humanos, sendo responsavel pela aplicacado e interpretacao
da deste diploma normativo internacional, nos termos de seu artigo 33 e capitulo VI,
detendo, para tanto, autoridade contenciosa para emitir sentencas e pareceres

obrigatorios.”®

No que tange ao escopo contencioso da Corte, o acesso a essa esfera de
apuracao pode ser feito apenas pela CIDH ou por um dos Estados-membros, nao
sendo possivel a um individuo ou organizagao da sociedade civil, peticionar de forma
direta a Corte IDH.

Ao receber um caso, por parte de um dos Estados-membros ou da CIDH, a

Corte fara a analise da documentacao apresentada pelas partes, podendo convoca-

7® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: fev. 2025
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las, junto com testemunhas e peritos, a prestar pareceres e depoimentos em

audiéncia.

A sentenca da Corte fara o contraste entre os ocorridos no caso em
apreciacao e as disposicoes contidas na CADH, sem prejuizo de eventual amparo
em precedentes e normativas internacionais de outras instituicdes também voltadas
a protecao de Direitos Humanos, para a interpreta¢cao do caso. Nao raro, o conteudo
das sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ampara
seu arcabougo argumentativo na jurisprudéncia de outros Tribunais Internacionais ou
na interpretacao da prépria normativa doméstica do Estado que esta tendo sua

responsabilidade avaliada.

Ainda sobre os seus julgados, vale sublinhar que as sentencas proferidas pela
Corte IDH nao se limitam ao parecer quanto a violagdo ou nao de determinado direito
previsto na CADH, mas dispbe sobre determinagées de medidas de compensacéo,
restituicao e reabilitacao frente aos direitos violados, tratando-se de decisdes
irrecorriveis e cujo cumprimento é fiscalizado pela prépria Corte que, periodicamente,
convoca o Estado-membro, a CIDH e os representantes das vitimas a prestarem
informagbes acerca do andamento das medidas compensatérias determinadas,
arquivando o caso apenas diante da comprovacao de que todas as medidas foram

atendidas de forma satisfatéria.

Em paralelo ao seu escopo contencioso, a Corte IDH conta também com
jurisdicao consultiva, por meio da qual os Estados-membros e a CIDH podem aciona-
la, solicitando pareceres sobre a interpretacao da Convencao Americana de Direitos

Humanos, de modo a uniformizar o entendimento de seu conteudo e aplicagéo.

Ainda que desprovidos do elemento vinculante das sentencas, os pareceres
consultivos sdo documentos valiosos para a compreensao das normas do SIDH e

influenciam a jurisprudéncia deste Sistema.

Uma vez evidenciada a relevancia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos enquanto ferramenta para garantia e protecao dos Direitos Humanos no
SIDH, passa-se agora a expor a avaliagdo de como este Orgdo vem abordando a

relacao entre trabalho e saude mental.
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5.3.2 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Para realizar referida avaliagao, foi realizada consulta no banco de dados de
jurisprudéncia da Corte Interamericana, disponivel no sitio eletrénico oficial da Corte
IDH.

O rol de documentos analisados para esta etapa da pesquisa, foi obtido
através da insercao da expressao “saude mental” no filtro disponibilizado pela

plataforma de consulta de banco de dados jurisprudenciais da Corte IDH.

A expresséao utilizada para o filtro foi escolhida por ser a mais adequada para
os fins desta pesquisa, uma vez que outras op¢des de filtro mostraram-se inviaveis.
A expressao “saude mental relacionada ao trabalho”, e suas derivadas como “saude
mental no trabalho”, “burnout” e “sofrimento mental relacionado ao trabalho”,
retornaram um arcabouc¢o documental nulo, com “0” documentos. Por outro lado, a
expressao “trabalho”, ante a vasta aplicabilidade gramatical, retornou um numero
muito expressivo de documentos, com “1208” arquivos, cuja analise seria inviavel

frente ao tempo para a escrita da dissertacao.

O filtro “satde mental” resultou na indicacdo de 37 documentos no banco de
dados de jurisprudéncia da Corte IDH®, a analise dos documentos filtrados
evidenciou que os trechos que abordavam saude mental surgiam relacionados com
ao menos um de 6 seguintes assuntos: (i) Necessidade de capacitar profissionais em
matéria de saude mental; (ii) Pessoas privadas de liberdade; (iii) Pessoas com
transtornos mentais; (iv) Auxilio psicolégico como forma de reparacgéo as vitimas e/ou

seus familiares; (v) Saude mental de grupos minoritarios.

Considerando que a alguns dos documentos analisados abordaram mais de
um dos temas supracitados, verificou-se um total de 44 abordagens, cuja proporgcéao

pode ser verificada no esquema abaixo:

8 CORTE IDH. Banco de dados de jurisprudéncia. Satde mental. Disponivel em
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/search/jurisdiction:EA/%22sa%C3%BAde+mental%22. Acesso em
ago.2025.
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GRAFICO 6 — Precedentes da Corte que mencionam salde mental x temas

abordados
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FONTE: Elaborado pela autora

Assim como nos relatérios anuais da CIDH, cabe desde pronto esclarecer que
a saude mental relacionada ao trabalho nao foi explorada de forma profunda em
nenhum dos documentos analisados, todavia, ha que ser reconhecido que houve
registros em alguns dos documentos em que foi possivel verificar alguma relagao

entre salde mental e trabalho.

Essa relacdo foi verificada em 12 documentos, em sua maioria, nas
consequéncias das violagdes de direitos humanos vividas por vitimas dos casos

analisados pela Corte.

No caso IDH. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. , por exemplo,
verificou-se o registro de traumas psicolégicos e medo como fatores

incapacitantes ao trabalho.

La sefiora Fernandez Ortega declaré que en su busqueda de justicia, ella y
su esposo “descuidafron] la parcela y los animales”, y que ya no salia “a
trabajar al campo por temor a [...] los militares, y por vergienza también”,
agregando que tampoco su esposo “sali6 a trabajar, de modo que no
sembra[ron] ni cuida[ron sus] animales”, declaracion rendida ante fedatario
publico por la sefiora Fernandez Ortega supra nota 62, folios 1486 y 1488.
Por su parte, el sefior Prisciliano Sierra sefialé que “después de la violacién
[su esposa] dejé de trabajar en la parcela como un afio" y que él “descuid[d]
el terreno y también a los animales. (P.95)



75

As declaragdes das vitimas quanto a incapacidade laboral resultante dos
traumas vivenciados foram mencionadas pela Corte, porém de forma breve, em uma

nota de rodapé.

Outro ponto relevante para a tematica é a perda do trabalho por parte dos
familiares que, diante da falta de amparo e resposta do Estado, precisaram dedicar
todo o seu tempo util a busca por justica para as vitimas.

(...) los representantes sefialaron que el sefior Prisciliano Sierra también dejo
de trabajar la tierra y, en consecuencia, de percibir ingresos durante algunos

periodos para acomparfiar a su esposa en su busqueda de justicia y por el
temor de nuevos actos de violencia por parte del Ejército.(p.96)

Sobre este recorte, ainda que nao trate diretamente sobre a saude mental do
trabalhador, certamente uma relagcdo pode ser tracada, uma vez que a falta de
seguridade social proveniente da situacao do desemprego reverbera para o aspecto

psiquico do individuo, como foi pontuado nos capitulos anteriores.

Vale rememorar que o segundo dos quatro aspectos indicados pela OIT como
requisitos para o trabalho decente € a promog¢do do emprego produtivo e de
qualidade, o que envolve nao apenas a oferta de empregos disponiveis no mercado
para os individuos em idade produtiva, mas a garantia de que esses individuos

tenham condi¢des de efetivamente se verem empregados.

Uma vez que a inércia do Estado em prestar o devido amparo as vitimas e
seus familiares faz com que eles percam as condigdes de trabalhar, a condicao de
emprego produtivo e de qualidade ndo pode sequer ser alcancada.

Outro caso que merece mengéo € no que tange a como as consequéncias de
violagdes de direitos humanos podem repercutir para a esfera mental e trabalhista é
o caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala®!, cujo objeto gira em torno do
desaparecimento forcado do lider politico indigena maia kaqgchikel, Florencio Chitay
Nech, ocorrido a partir de 1° de abril de 1981 na Cidade da Guatemala, e a
subsequente falta de diligéncia na investigacdo dos fatos, bem como a negacéo de
justica em prejuizo de seus familiares. O desaparecimento foi executado por homens

81 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974359. Acesso em 15.0ut.2025
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armados e nao recebeu a devida atencao do Estado, ainda que sua familia tenha

apresentado uma queixa a Policia Nacional.

O primeiro ponto que vale ser destacado neste caso esta no registro de que o
trabalho com viés comunitario e social foi lido de forma negativa pelo governo do
Estado, que encarou a solidariedade por meio do trabalho como uma ameaca

comunista:

(...) Asimismo, la perito Rosalina Tuyuc, quien se refiri6 ante la Corte a la
persecucion que recibian los lideres indigenas en Guatemala durante el
conflicto armado interno, manifestd que: [P]or historia, por tradicién, por
costumbre y por buena fe muchos de los dirigentes en [el] pais se nacen, se
forman y ponen sus conocimientos al servicio de la comunidad, todo dirigente
comienza un proceso desde el mas pequefio cargo hasta el mas alto cargo,
dentro de ello todos los dirigentes comunales en [el] pais fueron
principalmente blanco de la persecucion del ejército]. Sle creia que a
consecuencia de la influencia de los liderazgos|,] el ejército principalmente],]
los vio como una gran amenaza porque vio el trabajo comunitario, todo el
trabajo también social, todo el trabajo de solidaridad de unos con otros, se
vio como un problema del comunismo. (...).82

Ainda sobre o mesmo caso, vale destacar que o desaparecimento de Chitay
Nech resultou em abalos psicoldgicos e trabalho infantil como consequéncia da perda

do provedor familiar:

"(...) en el presente caso, los sufrimientos ocasionados por el impacto de la
desaparicion forzada de Florencio Chitay Nech quedan evidenciados en las
declaraciones de sus familiares. En ese sentido, Eliseo Chitay manifesté que
sus familiares y él necesitan “conocer la verdad de lo sucedido, del por qué
de[l] secuestro y el objeto de que pa[saran] penas, angustias, hambre y que
cada uno de los miembros de [su] familia [...] tuvi[eran] que separar[se] a
corta edad salvaguardando [sus] vidas, [...] nunca goza[ron] de [su] nifiez, de
[su] juventud, a corta edad tuvileron] que trabajar para ganan[arse] el
sustento diario[, ademas] hay una gran tristeza [por] estar solo en otro pais”.
Asimismo, Pedro Chitay declard que sus familiares y él tienen problemas
psicolégicos, y no pueden lograr desahogarse, y que sienten un terror al ver
un uniformado del ejército, y miedo de regresar ahora a Guatemala (...)". P.
59/6083

Consequéncia similar foi verificada também no caso Caso Leite de Souza e
outros Vs. Brasil, em que as declaragbes dos familiares das vitimas, que chegaram
ao ponto de comerem lixo nas ruas, pela falta do provedor do nucleo familiar,

demonstram como a relagédo de trabalho de um individuo (ou, nesse caso, a falta

82 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974359. Acesso em 15.0ut.2025
83 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974359. Acesso em 15.0ut.2025
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dela), pode trazer repercussdes para a saude fisica e mental dele, mas também de

outras pessoas.

O caso em questao trata do desaparecimento forcado de 11 pessoas em 26
de julho de 1990, bem como falta de diligéncia na investigacado e punicdo dos
responsaveis por esses desaparecimentos e pelos presumiveis atos de violéncia

sexual contra duas meninas e uma mulher desaparecida.

Além disso, trata da alegada falta de diligéncia e violagao da garantia de prazo
razoavel na investigagcao e punicao dos responsaveis pelo homicidio, ocorrido em 15
de janeiro de 1993, das senhoras Edmea da Silva Euzebio e Sheila da Conceicao,
familiares de Luiz Henrique da Silva Euzebio, que faziam parte do grupo “Maes de

Acari’”.

Os impactos na saude mental e desamparo do Estado na busca por justica
como fator de perda de trabalho para os familiares das vitimas foi destacado nas

consideracdes trazidas pela perita, Dra. Leite de Souza:

(...) La sefiora Leite de Souza también refiri6 que esta fue la situacion de
varias de las madres de las victimas quienes “perdieron sus trabajos, las que
no perdieron sus trabajos renunciaron para poder dedicarse a buscar
justicia por sus hijos, para hacer activismo”. Por su parte Rosangela da
Silva expres6 que, en su caso particular, al momento de los hechos su nucleo
familiar estaba compuesto por su mama y sus dos hijos y que su unico
ingreso era el sueldo de su madre por lo que, tras su homicidio, “tuv[o]
que salir a la calle, comer basura, [...] pedir en las puertas para encontrar
una solucién y para mantener a [sus] hijos vivos y [a ella] también.8

Também em um contexto de ditadura, vale destacar o caso Herzog e outros
Vs. Brasil, no qual a Corte avaliou a responsabilidade internacional do Estado pela
situacao de impunidade em que se encontram a detencéao arbitraria, a tortura e a morte
do jornalista Vladimir Herzog, ocorridas em 25 de outubro de 1975, durante a ditadura
militar. Essa impunidade seria causada, entre outros, pela Lei No. 6.683/79 (Lei de
Anistia), promulgada durante a ditadura militar brasileira. As supostas vitimas no

presente caso sao Clarice Herzog, Ivo Herzog, André Herzog e Zora Herzog.

Ao tratar da previsibilidade/principio de legalidade, a Corte destaca que a

tortura vivenciada por Harzog estava tipificada na normativa interna brasileira desde a

84 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212. p.55. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974359. Acesso em 15.0ut.2025
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década de 40, chamando atencao para o crime de maus-tratos previsto no Cédigo
Penal de 1940, e para ao fato de que a disposicao estabelece a sujeicao de alguém a

“trabalho excessivo” como uma das caracteristicas do delito.8®

A Resolucdo da Corte de 22 de novembro de 2018,que teve por assunto o
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, sobre o Brasil, também menciona a sobrecarga
de trabalho de forma breve, para fazer referéncia aos profissionais que atuam no
sistema prisional®

Alta carga de trabalho dos profissionais que atuam no sistema prisional: "(...)
Os representantes também fizeram referéncia ao relatério do Sindicato dos
Servidores do Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro (SINDSISTEMA)
sobre as condigdes de trabalho dos agentes penitenciarios do IPPSC. Esse
relatério concluiu que o numero ideal de inspetores de seguranca
penitenciaria no IPPSC seria de 33 inspetores. O atual contingente que
trabalha na unidade carceraria, segundo o SINDSISTEMA, conta com um
efetivo funcional de nove inspetores em cada turno, os quais “tém que atender
as demandas do efetivo carcerario de mais de trés mil detentos (regime

semiaberto), livres no patio da unidade carceraria das oito da manha as
dezesseis horas (...). p.9

Em uma Resolugdo um pouco mais recente, em que a Corte se manifestou
sobre o caso Membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye'Kwana e Munduruku a
respeito do Brasil, de 12 de dezembro de 2023, a questao da sobrecarga laboral surge

novamente de forma breve.

Avaliacdo do cumprimento das medidas estabelecidas na resolugdo emitida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1°de julho de 2022, na qual,
solicitou a Republica Federativa do Brasil que adotasse, de forma imediata, todas
as medidas que fossem necessarias para proteger efetivamente a vida, a integridade
pessoal, a saude e 0 acesso a alimentagao e a agua potavel dos membros dos Povos
Indigenas Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku, de uma perspectiva culturalmente

adequada, com abordagem de género e idade.

85 (_..) Codigo Penal Brasileiro de 1940, Artigo 129: Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem. 355 Caodigo Penal Brasileiro de 1940, Artigo 132: Expor a vida ou a saude de outrem a perigo
direto ou iminente. (...) artigo 136: Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, [...] quer privando-a de alimentag¢éo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correg&o ou disciplina".
8 Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de
2018. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03.pdf. Acesso em:
15.0ut.2025
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Na Resolugao, os peticionarios mencionaram o desgaste mental enfrentado

pelos profissionais da saude designados para cuidar da populagao Yanomami:

"(...) Destacam que as equipes de saude n&o estdo preparadas em
termos de capacitacdo e infraestrutura para a atencdo de urgéncia e
emergéncia que é realizada diariamente nas areas mais afetadas. Por fim,
observam que os trabalhadores sofrem de problemas de saude mental,
pela sobrecarga e precariedade em que se encontram.8?

Outro caso em que foi possivel verificar uma relagéo entre a psique do individuo
e sua relagdo com o trabalho, foi o caso Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru,
relacionado a uma série de alegadas violagdes de direitos humanos em detrimento
de um grupo de moradores de La Oroya, em consequéncia de supostos atos de
contaminacao ocorridos no Complexo Metalurgico de La Oroya (doravante
denominado “CMLO”).

O caso menciona que o sofrimento mental dos trabalhadores da La Oroya, em
decorréncia de pressbes por parte de seus empregadores e do receio de serem

demitidos:

Na verdade, outros habitantes de La Oroya, em alguns casos
trabalhadores do CMLO, consideraram as ag¢fes das supostas vitimas
como ameagas as fontes de emprego geradas pelas atividades mineiro-
metalurgicas de La Oroya. A esse respeito, a perita Marisol Yafiez destacou
que o “grande numero de ameagas” recebidas pelas supostas vitimas foram
feitas “por trabalhadores da empresa incitados tanto pelo medo de perder o
emprego como pelas instigagdes ocorridas dentro da empresa.&

No mesmo documento, a Corte reforga o conceito de saude enquanto um estado de

bem-estar fisico e mental.

Do mesmo modo, o direito a salude é reconhecido no nivel constitucional no
Peru, no artigo 7 da Constituicdo Politica. Além disso, a Corte observa um
amplo consenso regional na consolidagdo do direito a saude, que é
explicitamente reconhecido em diversas constituicdes e leis internas dos
Estados da regido, entre eles: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e
Venezuela. Em relagdo ao exposto, a Corte salientou que a saude
constitui um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
nao somente a auséncia de afec¢des ou doengas (...).

87 Corte IDH. Assunto Membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye'Kwana e Munduruku a
respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
de 12 de dezembro de 2023. p. 21. Disponivel em:

https://corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se 02 por.pdf. Acesso em: 15.0ut.2025

8 Corte IDH. Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagées e
Custas. Sentencga de 27 de novembro de 2023. Série C No. 511.
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Também sobre o meio ambiente do trabalho, € necessario chamar atengao para
o documento mais recente da Corte que chega a mencionar aspectos interessantes a
serem considerados do ponto de vista da saude mental relacionada ao trabalho, que
€ a Opiniao Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de 20258°.

Trata-se de Opiniao Consultiva solicitada pelos Estados da Colémbia e do Chile
sobre as obrigacées dos Estados de responder a emergéncia climatica no ambito do
direito internacional dos direitos humanos, com base no artigo 64.1 da Convencao
Americana e em conformidade com o disposto nos artigos 70.1, 70.2 e 71.1 do

Regulamento da Corte

Em que pese o olhar inicial indicar desconexao entre o tema analisado pela
Opiniao Consultiva e a SMRT, uma leitura detida do documento revela pontos nos
quais a Corte IDH trouxe consideracdes relevantes acerca do futuro do trabalho e da
saude mental, especialmente no que tange ao efeitos decorridos das mudancgas

climaticas.

No voto da juiza Verénica Gomez, ha uma mencgao expressa ao impacto das

novas tecnologias sobre as relagdes de trabalho, destacando que:

O primeiro ponto de destaque encontra-se no voto da Juiza Verdnica Gémes,
que logo na primeira pagina de suas consideragbdes reconhece que as mudangas
climaticas aumentam a carga de trabalho das mulheres:

"(...) Por sua vez, a OC32 reconhece que a falta de acesso a ar puro, agua
potavel e saneamento decorrentes da crise climatica afetam a saude e

aumentam a carga de trabalho que historicamente recai sobre mulheres e
meninas. (...)%%".

8 Corte IDH. Emergencia Climatica y Derechos Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1,
2,411,561, 8, 1.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, y I, Il, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIlI, XIV, XVI, XVIII, XX, XXIII, y XXVII,
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre). Opinién Consultiva OC-32/25 de
29 de mayo de 2025. Serie A No. 32. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967. Acesso em 15.0ut.2025

% (..) Por su parte, la OC32 reconoce que la falta de acceso a aire limpio, agua potable y
saneamiento derivados de la crisis climatica afectan la salud y aumentan la carga de trabajo que
histéricamente ha recaido sobre mujeres vy nifias.(...) Corte IDH. Emergencia Climatica y Derechos
Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25
y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, y |, II, 1V, V, VI, VII, VIII, XI,
X, X, XV, XVI, XVIIL, XX, XXII, y XXVII, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
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Pouco mais adiante, ainda no Voto da Juiza Verdnica Gémes, verifica-se

mencgao expressa ao impacto das novas tecnologias nas relagoes de trabalho:

"(...) Em quarto lugar, as licbes da histéria séo claras quanto ao
impacto das revolugbes tecnolégicas e seu impacto sobre as condigdes
laborais, sociais e familiares e sobre o meio ambiente. As revolugdes
tecnolégicas desde a Idade Média e, em particular, nos ultimos 300 anos,
demonstraram ter trazido impactos imediatos e a médio prazo sobre os
trabalhadores, as familias e as comunidades, cujo bem-estar é postergado
diante da promessa de beneficios auferidos por aqueles que impulsionam

novos modelos de negocios. (...)"°!

Outra consideracao para destaque feita pela Corte IDH foi o alerta referente
aos impactos das mudancas climaticas nas populagcées vulneraveis, que podera

sofrer com inseguranca alimentar e diminuicao das oportunidades de trabalho.

A Corte ressalta o alerta do IPCC quanto aos riscos multifatoriais que
podem ser ocasionados por um aumento na temperatura global €, em nota
de rodapé, aponta: “nas palavras do IPCC, ‘os impactos de um aquecimento
de 1,5 °C afetariam de maneira desproporcional as populagbes
desfavorecidas e vulneraveis por meio da inseguranga alimentar, do aumento
dos pregos dos alimentos, da perda de rendimentos e da reducdo da
disponibilidade de agua potavel”. 5 °C afetariam de maneira desproporcional
as populagbes desfavorecidas e vulneraveis por meio da inseguranca
alimentar, do aumento dos precgos dos alimentos, da perda de renda, da
diminuicdo das oportunidades de trabalho, dos impactos adversos na saude
e dos deslocamentos populacionais (evidéncia média, alto grau de

concordancia)®2.

del Hombre). Opinién Consultiva OC-32/25 de 29 de mayo de 2025. Serie A No. 32. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967. Acesso em out/2025

%1 (...) En cuarto lugar, las lecciones de la historia son claras en cuanto al impacto de las revoluciones
tecnologicas y su impacto sobre las condiciones laborales, sociales y familiares y sobre el medio
ambiente. Las revoluciones tecnologicas desde el medioevo y en particular los ultimos 300 afios,
demuestran haber traido impactos inmediatos y a mediano plazo sobre trabajadores, familias y
comunidades cuyo bienestar resulta postergado frente a la promesa de beneficios devengados por
quienes impulsan nuevos modelos de negocios.(...) Corte IDH. Emergencia Climatica y Derechos
Humanos (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25
y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3,6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, y I, 11, IV, V, VI, VII, VIII, XI,
X, X1, X1V, XVI, XV XX, XXII, y XXVII, de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre). Opinién Consultiva OC-32/25 de 29 de mayo de 2025. Serie A No. 32. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967. Acesso em out/2025

92 A Corte ressalta o alerta do IPCC quanto aos riscos multifatoriais que podem ser ocasionados por
um aumento na temperatura global €, em nota de rodapé, aponta: "en palabras del IPCC, “[ljos
impactos de un calentamiento de 1.5 °C afectarian de manera desproporcionada a las poblaciones
desfavorecidas y vulnerables a través de la inseguridad alimentaria, el aumento de los precios de los
alimentos, la pérdida de ingresos, la disminucion de oportunidades laborales, los impactos adversos
enla saludy los desplazamientos poblacionales (evidencia media, alto grado de acuerdo).(...) Corte
IDH. Emergencia Climatica y Derechos Humanos (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 2, 4.1,
5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19, 21, 22, 23, 25 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
1,2,3,6,7,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, y I, I, 1V, V, VI, VII, VIII, XI, XII, X, XIV, XVI, XVIII, XX, XXIII, y XXVII, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre). Opinion Consultiva OC-32/25 de 29 de mayo de
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Nos trechos destacados abaixo, a Corte alerta expressamente que as
mudancas no clima do planeta podem afetar a seguranga no trabalho, especialmente
para aqueles que trabalham com atividades ligadas a natureza, reconhecendo ainda
os efeitos do “estresse térmico” no aumento de desemprego e diminuicdo da

produtividade do trabalhador:

(...) Em segundo lugar, os impactos das mudangas climaticas
também podem afetar a segurancga no trabalho, especialmente no que diz
respeito aos trabalhadores expostos a fenédmenos climaticos extremos, como
ondas de calor. Esses fendmenos também podem ter impactos
consideraveis na produtividade laboral e gerar desemprego em setores
como a pesca, a agricultura ou o turismo, cujo desenvolvimento sera
restringido em consequéncia dos fendmenos climaticos.

(...) A Corte observa que as consequéncias das mudancas climaticas
sobre o direito ao trabalho, descritas anteriormente, também foram
constatadas pela OIT. Esta organizagdo apontou consequéncias negativas
significativas decorrentes das mudangas climaticas, especialmente no que se
refere aos aumentos extremos de temperatura. Esses aumentos estédo
associados a uma redugdo da produtividade laboral devido ao estresse
térmico, o que poderia causar, segundo alerta, a perda de 2,2% do tempo
total de trabalho até 2030, equivalente a 80 milhdes de empregos a tempo
inteiro (...)

Em sintese, a analise da OC 32/23 revela uma incorporagao incipiente,
porém promissora, das inter-relagdes entre meio ambiente, trabalho e direitos
humanos, demonstrando que, ainda que o sem mengao expressa a saude mental
relacionada ao trabalho, ha um avango conceitual importante no sentido de
compreender as condi¢cdes laborais e ambientais como determinantes da dignidade

humana.

2025. Serie A No. 32. Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1084981967. Acesso
em 15.0ut.2025
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6. CONSIDERAGOES SOBRE OS DOCUMENTOS ANALISADOS

Ainda que com quase nenhuma mencéao expressa a SMRT e talvez de forma
nao tao entusiasmada, foi possivel verificar um reconhecimento da saude mental do
trabalhador enquanto direito humano ao longo da analise de documentos emitidos

pela CIDH e pela Corte.

No que se refere a CIDH, a mencgao ao bem-estar laboral no Relatério Anual
de 2024 e no reconhecimento dos riscos psicossociais vivenciados por individuos
em razao da atividade profissional por eles exercida, como no caso da jornalista
Clara, demonstram o reconhecimento de que a SMRT é requisito do trabalho

decente.

Em paralelo, a analise dos documentos emitidos pela Corte, com destaque
para o caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala®®, demonstram que a Corte IDH
também reconhece as consequéncias psicoldgicas que resultam do trabalho ou da

falta dele.

Também é valioso notar que tanto a CIDH quanto a Corte IDH reconhecem e
por vezes se valem das disposi¢cdes emitidas por outros 6rgaos de protecao como
ocorreu no caso da Resolucao da Corte IDH sobre o Complexo Penitenciario de
Curado®

Todavia, se de um lado foi possivel verificar o reconhecimento da SMRT
enquanto direito humano a ser protegido, ndo se pode deixar de notar que essa
concluséo - ainda que legitima e otimista - resulta dos esforgos interpretativos da
presente pesquisa e nao de declaragdes substanciais por parte da CIDH e da Corte
IDH, o que fica claro pela auséncia de qualquer mencao expressa a “saude mental

relacionada ao trabalho” nos documentos analisados.

Apo6s avaliagcao do arcabougo documental disponibilizados pelos sitios oficiais
da CIDH e da Corte IDH, seguindo os filtros indicados na metodologia e nos capitulos

especificos de cada instituicao, conclui-se que, ndo houve nenhum documento, nos

% Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacées
e Custas. Sentenca de 25 de maio de 2010. Série C No. 212.

% Corte IDH. Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de noviembre de 2017.
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dois 6rgaos do SIDH, que tenha explorado a Saude Mental Relacionada ao Trabalho

de maneira verdadeiramente aprofundada.

A partir das planilhas que sistematizaram a organizacdo dos documentos
fitrados & possivel verificar cenarios em que os temas estdo préximos, mas o
exercicio de tracar uma relacao entre o trabalho e a saude mental, fica mais a cargo
do leitor/pesquisador, ndo sendo um tema encontrado de maneira clara e

desenvolvida.

Resolugbes como a emitida pela Corte IDH no caso do Complexo
Penitenciario de Curado® demonstram que a Corte IDH, assim como a CIDH, valem-
se das diretrizes de outros érgaos internacionais de direitos humanos para respaldar
seus argumentos e fundamentos, sendo que - no caso indicado - a Corte utilizou
estudos produzidos pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) e da Organizagao
Mundial da Saude (OPAS).

Todavia, no que tange a SMTR, mesmo com documentos ja emitidos sobre o
assunto por parte da Organizagdo Mundial da Saude e da Organizagéao Internacional
do Trabalho, a exemplo dos guidelines on mental health at work®, o assunto nao foi

explorado pela CIDH e pela Corte IDH.

Em que pese a auséncia de mencgao expressa a “saude mental relacionada
ao trabalho” e do desenvolvimento aprofundado da tematica em meio as discussoées
da CIDH e da Corte IDH, foi possivel, com a interpretacao direcionada a busca da
SMRT nos documentos, verificar casos em que o tema, mesmo que nao de forma
direta e aprofundada, surge timidamente diante da proximidade com a qual o tema
“saude mental” e “trabalho” sao tratados pelo SIDH em alguns pareceres.

Ainda que os resultados das analises nao deixem espago para grandes
celebragdes no que se refere a abordagem da saude mental relacionada ao trabalho

no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, uma visdao completamente

% Corte IDH. Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de
noviembre de 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt br/vid/883977098.
Acesso em 15.0ut.2025

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines on mental health at work. Geneva: WHO, 2022.
Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052. Acesso em: 16 maio 2025.
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destituida de otimismo também nao parece ser a mais adequada.

Os documentos analisados tanto no dmbito da Comissdo quanto da Corte
tinham o conteudo limitado desde a origem pelas denuncias que eram objeto de
verificacdo, de modo que a inércia desses dois Orgédos em abordar a SMRT, parece

ser resultado de uma falta de provocacgao por parte dos peticionarios.

Nesse sentido, é possivel que o tema seja pouco explorado pela CIDH e pela
Corte, por nao ser tratado e divulgado no ambito interno dos Estados Membros,
sendo ainda pouco conhecido por parte dos Grupos e Sociedades Civis que

encaminham seus casos a Comissao.

Ao analisar o contexto histoérico que fomentou o inicio das discussdes
académicas voltadas a saude mental relacionada ao trabalho, Elizabeth Lima
destacou dois aspectos histéricos como responsaveis pelo desenvolvimento da
tematica na década de 1950 - a modernizacdo acelerada das industrias e as
transformacbées que a Segunda Guerra Mundial trouxe aos individuos, que foram
inseridos no sistema produtivo apés vivenciar um marco histérico que lhes deixou

profundas cicatrizes psiquicas.®”

Isto posto, vale tragar um paralelo entre o contexto histérico mencionado e o
vivido atualmente, visto que este ultimo também conta com um consideravel
desenvolvimento da industria, bem como uma populagéo de trabalhadores sofrendo

com as consequéncias psicologicas de uma tragédia global.

Comecando pelo primeiro aspecto pontuado por Lima, apesar da
modernizagao industrial ndo ser de todo recente, o avango da globalizacdo nas
ultimas décadas ampliou consideravelmente a influéncia exercida pelas grandes

corporagdes privadas nos Estados.

Nesse sentido, segundo John Ruggie, a década de 1990 foi o momento no
qual o fendmeno se expandiu definitivamente no ambito corporativo, resultando no

crescimento exponencial da atividade empresarial ao redor do globo, sendo

7 LIMA, Maria Elizabeth Antunes. A psicopatologia do trabalho. Revista Brasileira de Saude
Ocupacional, Sao Paulo, v. 25, n. 91/92, p. 5-15, 1998.
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considerado a época de ouro do que intitulou “globalizacao corporativa”.%

A concretizacdo desse sistema globalizado facilitou a mobilizagdo de
empresas, as quais passaram a atuar sob o aspecto multinacional e transcender

limites antes transponiveis apenas por agentes estatais.

Em paralelo, o impacto do crescimento do poder das industrias privadas nos
direitos humanos dos trabalhadores ja pode ser observado, a exemplo dos Relatérios
No. 4/09%° e 55/08'% publicados pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em resposta as peticdes encaminhadas respectivamente em nome dos Membros do
Sindicato Unico de Trabalhadores de Ecasa e Trabalhadores Despedidos de ENAPU.
As peticdes levadas a analise da CIDH arguiam que as vitimas tiveram seus direitos
violados em decorréncia da privatizacao das empresas em que trabalhavam. Ambas

as peticdes foram, ao final, admitidas pela Comissao Interamericana.

Passando agora para o segundo aspecto indicado por Lima como contribuinte
a ascensado das discussdes sobre saude mental relacionada ao trabalho, a
semelhanca do p6s-Segunda Guerra Mundial, se vive, atualmente, um cenario pds-
Covid-19.

Assim como os traumas psicolégicos da tragédia mundial vivida pelos
individuos da década 1950 serviram de propulsor para as primeiras discussdes sobre
saude mental relacionada ao trabalho, é possivel verificar sinais de que os traumas
resultantes da pandemia de Covid-19 surgem como catalisadores de uma segunda

onda da saude mental relacionada ao trabalho.

Apesar dessa onda ainda nao ter se desdobrado completamente sob o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos - ao menos na CIDH e na Corte IDH -

ha sinais de uma possivel vinda.

Além dos relatérios de admissibilidade mencionados anteriormente, foi

% RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacdes
multinacionais e direitos humanos. Sao Paulo: Planeta Sustentavel, Abril, Pacto Global Brasil,
2014, p.17-18.

% CIDH. Relatério No. 4/09 (espanhol), Petigdo 914-98, Miembros del Sindicato Unico de
Trabajadores De Ecasa. Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Peru914-98.sp.htm.
Acesso em 16.ago.2025

190 CIDH. Relatério No. 55/08 (espanhol), Peticao 432-98, Trabajadores Despedidos de ENAPU.
Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Peru432-98.sp.htm. Acesso em: 16.ago.2025
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verificado um aumento consideravel no uso da expressao “saude mental” nos
Relatérios Anuais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a partir do ano

da Pandemia de Covid.

Entre os anos de 1973 e 2019, n&o se verificou nenhum relatério com mais de
9 mencgbes a saude mental, sendo que, dos 46 relatérios publicados nesse periodo,

35 sequer chegaram a mencionar o tema.

Ja em 2020, parece ter ocorrido uma verdadeira virada de chave. Pela
primeira vez a saude mental foi mencionada 26 vezes em um relatério anual, o que
representa quase o triplo do maior nimero de mengdes registrado nos ultimos 40

anos, até 2019.

Outro ponto de otimismo verifica-se no fato de que dos documentos
analisados no ambito da Corte IDH, todas as sentengas mencionaram o auxilio
psicoldgico a vitima e/ou seus familiares como forma de reparacao, o que demonstra
que a Corte possui um entendimento bastante consolidado no sentido de que
violagbes aos direitos humanos geram consequéncias diretas na saude mental do

individuo que teve seu direito violado.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho &, ao mesmo tempo, uma das principais formas de realizacao
humana e um espaco de potencial violagdo da dignidade do trabalhador. Embora
possa dignificar o ser humano ao possibilitar sua participagcédo ativa na vida social e
econdmica, ele também pode se converter em instrumento de opresséo e
adoecimento quando exercido em condi¢des precarias ou sem as devidas garantias

normativas.

As analises empreendidas ao longo desta pesquisa evidenciam que,
desprovido de regulamentacées adequadas e de um ambiente institucional protetivo,
o trabalho tende a produzir efeitos nocivos a saude mental e, consequentemente, a
prépria dignidade humana, compreendida aqui como o nucleo essencial do direito a

uma vida plena, saudavel e socialmente integrada.

No contexto contemporaneo, marcado pela légica neoliberal, o trabalho tem
progressivamente deixado de cumprir um papel de inser¢ao social para assumir

feicdes de isolamento.

A fragmentacao das relagdes coletivas, o enfraquecimento das organizagoes
sindicais e a flexibilizacado de normas laborais revelam um cenario de vulnerabilidade
crescente para o trabalhador, o que restou bem evidenciado pela analise dos relatérios
de peticao emitidos pela CIDH, dos quais nao ha nenhum que nao tenha precisado
avaliar violagdes ou de liberdade de associacdo ou entao de direitos relacionados a

segurancga social.

O desmonte de estruturas coletivas e a perda de espacgos de solidariedade e
representacao refletem a crise do trabalho como dimenséao social e, por conseguinte,

comprometem as condi¢des psiquicas e emocionais daqueles que dele dependem.

Diante desse panorama, o conceito de trabalho digno, consagrado pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e reafirmado pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, constitui um marco essencial para o
reconhecimento da saude mental relacionada ao trabalho como um verdadeiro direito
humano. Sendo assim, a SMRT deve ser compreendida nido apenas como uma

questdao de saude publica, mas como um componente estruturante da dignidade
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humana e, portanto, como objeto legitimo de protecéo internacional.

Neste sentido, o presente estudo voltou-se ao Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, com o objetivo de examinar, a partir da analise de
documentos emitidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de que modo o sistema tem tratado a
tematica da SMRT.

Os resultados obtidos indicam que, embora o SIDH reconhega implicitamente
a relevancia da saude mental no trabalho, essa protecéo ainda se manifesta de forma

timida, dispersa e frequentemente implicita nas decisdes e relatorios.

A auséncia de um tratamento direto e consistente do tema parece refletir nao
apenas uma limitagdo institucional, mas também a inércia dos préprios Estados
membros em assumir a centralidade da SMRT na agenda de direitos humanos.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de fomentar o debate sobre a

salde mental relacionada ao trabalho no ambito interamericano.

Diante disso, conclui-se que a SMRT constitui um eixo estratégico ainda
subexplorado no SIDH, cuja efetivacdo demandaria tanto um reconhecimento mais
explicito nos documentos emitidos pela Comissao Interamericana e pela Corte.

A incorporacao sistematica da SMRT nas agendas da CIDH e da Corte IDH é
necessaria ndo apenas para o avango na promog¢ao da dignidade humana e da
justica social, como também para o alinhamento do Sistema Interamericano as
discussdes fluindo em outros organismos de protecdo e promocao de direitos

humanos.
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2009

2009

2009

2010

2011

2011

2011

2012

2012

2015

2016

2017

Relatérios que mencionam satide mental x Relatérios que nao mencionam satde mental

TiTULO

Relatério No. 52/00 (espanhol), Caso 11.830y 12.038,
Trabajadores Cesados Del Congreso de La Republica

Relatério No. 85/01 (espanhol), Caso 12.084, Trabajadores de la

Municipalidad Metropolitana De Lima y De La Empresa De
Servicios Municipales De Lima

Relatério No. 78/03 (espanhol), Peticdo 453/00, Extrabajadores
Del Organismo Judicial

Relatério No. 21/06 (espanhol), Peticdo 2893-02, Trabajadores
De La Empresa Fertilizantes De Centroamérica

Relatério No. 23/06 (espanhol), Peticdo 71-03, Miembros del
Sindicato de Trabajadores del Ministerio De Educacion

Relatério No. 56/08 (espanhol), Caso 11.602, Trabajadores
Despedidos de Petréleos del Peru

Relatério No. 55/08 (espanhol), Peticdo 432-98, Trabajadores
Despedidos de ENAPU

Relatério No. 54/08 (espanhol), Peticdo 160-02, Trabajadores
Despedidos del Ministerio de Economia y Finanzas

Relatério No. 140/09 (espanhol), Peticdo 1470-05, Miembros del
Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos De
Antioquia
Relatério No. 102/09 (espanhol), Peticdo 1380-06, Asociacion
Del Plan De Pensiones Para los Trabajadores del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola

Relatério No. 4/09 (espanhol), Peticdo 914-98, Miembros del
Sindicato Unico de Trabajadores De Ecasa

Relatério No. 14/10 (espanhol), Peticdo 3576-02, Trabajadores
Despedidos de Lanificio del Perd S.A., Peru

Relatério No. 149/11 (espanhol), Peticdo 873-06, Familia de la
cooperativa de trabajadores agropecuarios de Blanquicet

Relatério No. 134/11 (espanhol), Peticdo 1190-06, Trabajadores
Indocumentados

Relatério No. 16/11 (espanhol), Caso 12.074, Miembros de la
Federacion de trabajadores de luz y fuerza del Peru

Relatério No. 116/12 (espanhol), Peticdo 374-97, Trabajadores
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones

Relatério No. 27/12 (espanhol), Caso 12.222, Sindicato Unitario
de trabajadores del servicio de agua potable y alcantarillado de
Arequipa

Relatério No. 15/15 (espanhol), Peticdo 374-05, trabajadores del

Sindicato de Trabajadores de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

Relatério No. 50/16 (espanhol), Caso 12.834, Trabajadores
indocumentados

Relatério No. 49/17 (espanhol), Peticdo 384-08, Trabajadores
despedidos de Ecopetrol

Trabalho

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Saude

Sim

Saude
mental
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SMRT
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Relatério No. 103/18 (espanhol), Peticdo 703-07, Trabajadores
2018 de SINTRAISA, SINTRAISAGEN y SINTRACHIVOR Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 12/18 (espanhol), Peticdo 178-10, 48 Trabajadores

2018 Fallecidos en la Explosién de la Mina Pasta de Conchos Sim Sim Nao Nao
Relatério No. 117/19, Peticdo 833-11, Trabalhadores Libertos Da
2019 Fazenda Boa-Fé Caru Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 55/20 (espanhol), Peticdo 314-11 , Sindicato
Nacional de Trabajadores de La Industria de Las Bebidas
2020 Alcohdlicas (Sintrabecolicas) Subdirectiva Huila Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 295/20 (espanhol), Peticdo 204-09, Sindicato
Nacional de Trabajadores de La Superintendencia Nacional
2020 Adjunta de Aduanas (Sintraduanas) Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 227/20 (espanhol), Peticdo 922-11, Ex —
2020 Trabajadores de La Corporacién Nacional Del Cobre Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 382/20 (espanhol), Peticdo 1323-09, Trabajadores

2020 de la Autoridad del Canal de Panama Sim Nao Nao Nao
Relatério No. 50/21 (espanhol), Peticdo 2208-12, Trabajadores
2021 del Sindicato UPINS Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 89/21 (espanhol), Peticdo 5-12, Trabajadores
2021 Mineros de Cananea y sus familiares Sim Sim Nao Nao

Relatério No. 52/22 (espanhol), Peticdo 661-11, Sindicato de
2022 Trabajadores De ACEPAR (SITRACT) Sim Nao Nao Nao

Relatério No. 95/22 (espanhol), Peticdo 2215-12, Noventa y siete
integrantes del sindicato de trabajadores aduaneros del Sur
2022 (SINTRASUR) Sim Nao Nao N3o

Relatério No. 286/23 (espanhol), Peticdo 2037-14, habitantes del
2023 Cantén sitio del nifio y extrabajadores de BAES Sim Nao Nao Nao

Relatérios de petigdo sobre "trabalhadores" x temas abordados

Restri¢do a
liberdade de Saude e Seguridade
ANO TiTULO associagao seguranga social

Relatério No. 52/00 (espanhol), Caso 11.830 y 12.038,
2000 Trabajadores Cesados Del Congreso de La Republica Nao Nao Sim

Relatério No. 85/01 (espanhol), Caso 12.084, Trabajadores
de la Municipalidad Metropolitana De Lima y De La Empresa

2001 De Servicios Municipales De Lima Nao Nao Sim
Relatério No. 78/03 (espanhol), Peticdo 453/00,
2003 Extrabajadores Del Organismo Judicial Sim Nao Sim

Relatério No. 21/06 (espanhol), Peticdo 2893-02,
2006  Trabajadores De La Empresa Fertilizantes De Centroamérica Sim Nao Nao

Relatério No. 23/06 (espanhol), Peticdo 71-03, Miembros del

2006 Sindicato de Trabajadores del Ministerio De Educacién Sim Nao Nao
Relatério No. 56/08 (espanhol), Caso 11.602, Trabajadores
2008 Despedidos de Petréleos del Peru Nao Nao Sim

Relatério No. 55/08 (espanhol), Peticdo 432-98,
2008 Trabajadores Despedidos de ENAPU Nao Nao Sim
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2009

2010

2011

2011

2011

2012

2012

2015

2016

2017

2018

2018

2019

2020

2020

2020

2020

2021

Relatério No. 54/08 (espanhol), Peticdo 160-02,
Trabajadores Despedidos del Ministerio de Economia y
Finanzas

Relatério No. 140/09 (espanhol), Peticdo 1470-05, Miembros
del Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados
Publicos De Antioquia

Relatério No. 102/09 (espanhol), Peticdo 1380-06,
Asociacion Del Plan De Pensiones Para los Trabajadores del
Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Relatério No. 4/09 (espanhol), Peticdo 914-98, Miembros del
Sindicato Unico de Trabajadores De Ecasa

Relatério No. 14/10 (espanhol), Peticdo 3576-02,
Trabajadores Despedidos de Lanificio del Peru S.A., Peru

Relatério No. 149/11 (espanhol), Peticdo 873-06, Familia de
la cooperativa de trabajadores agropecuarios de Blanquicet

Relatério No. 134/11 (espanhol), Peticdo 1190-06,
Trabajadores Indocumentados

Relatério No. 16/11 (espanhol), Caso 12.074, Miembros de la
Federacion de trabajadores de luz y fuerza del Peru

Relatério No. 116/12 (espanhol), Peticdo 374-97,
Trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones

Relatério No. 27/12 (espanhol), Caso 12.222, Sindicato
Unitario de trabajadores del servicio de agua potable y
alcantarillado de Arequipa

Relatério No. 15/15 (espanhol), Peticdo 374-05, trabajadores
del Sindicato de Trabajadores de la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia

Relatério No. 50/16 (espanhol), Caso 12.834, Trabajadores
indocumentados

Relatério No. 49/17 (espanhol), Peticdo 384-08,
Trabajadores despedidos de Ecopetrol

Relatério No. 103/18 (espanhol), Peticdo 703-07,
Trabajadores de SINTRAISA, SINTRAISAGEN y
SINTRACHIVOR

Relatério No. 12/18 (espanhol), Peticdo 178-10, 48
Trabajadores Fallecidos en la Explosién de la Mina Pasta de
Conchos

Relatério No. 117/19, Peticdo 833-11, Trabalhadores
Libertos Da Fazenda Boa-Fé Caru

Relatério No. 55/20 (espanhol), Peticdo 314-11 . Sindicato
Nacional de Trabajadores de La Industria de Las Bebidas
Alcohdlicas (Sintrabecolicas) Subdirectiva Huila

Relatério No. 295/20 (espanhol), Peticdo 204-09, Sindicato
Nacional de Trabajadores de La Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas (Sintraduanas)

Relatério No. 227/20 (espanhol), Peticdo 922-11, Ex —
Trabajadores de La Corporacién Nacional Del Cobre

Relatério No. 382/20 (espanhol), Peticdo 1323-09,
Trabajadores de la Autoridad del Canal de Panama

Relatério No. 50/21 (espanhol), Peticdo 2208-12,
Trabajadores del Sindicato UPINS

Sim

Nao

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao
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2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

Relatério No. 89/21 (espanhol), Peticdo 5-12, Trabajadores

Mineros de Cananea y sus familiares

Relatério No. 52/22 (espanhol), Peticdo 661-11, Sindicato de

Trabajadores De ACEPAR (SITRACT)

Relatério No. 95/22 (espanhol), Peticdo 2215-12, Noventa y
siete integrantes del sindicato de trabajadores aduaneros del

Sur (SINTRASUR)

Relatério No. 286/23 (espanhol), Peticdo 2037-14, habitantes

del Cantén sitio del nifio y extrabajadores de BAES

aborda saude

mental?

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Relatérios Anuais CIDH

Relaciona satide mental

com algum trabalho
Sim
Nao
Nao

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Né&o

Nao

Nao
Nao

Nao

Nao
Nao

Nao

Pessoas

privadas de

liberdade

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Pessoas com
transtornos

mentais

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

grupos
minoritarios

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim

sim
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Sim

Sim

Nao

Vitimas de
violagoes de

DH

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao



2001

2000

1999

1998

1997

1996

1995

1994

1993

1992

1991

1990

1989

1988

1987

1986

1985

1984

1983

1982

1981

1980

1979

1978

1977

1976

1975

1974

1973

1972

1971

1970

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Nao

Nao

Nao
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Documentos da Corte Interamericana com mengéo a "satde mental"

saude mental

menciona
capacitagao como forma .
Pessoas Pessoas com N relaciona
de reparacao Grupos .
saude mental

ANO DOCUMENTO . d? . privadas de  transtornos R S
profissionais . . avitimae minoritarios
liberdade mentais seus e trabalho

em matéria de
saude mental familiares

Corte IDH. Caso da
Comunidade
Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Merito, N&o N&o N&o Sim Sim N&o
Reparacbes e
Custas. Sentenca
de 31 de agosto de
2001. Série C No.
79.

Corte IDH. Caso
"Instituto de
Reeducacéo do
Menor" Vs.
Paraguai. Excegbes
2004 Preliminares, Mérito, Nao
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 2 de setembro de
2004. Série C No.
112.

Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes Vs.

Brasil. Mérito,

Reparacdes e . ~ .
Custas. Sentenca Sim Nao Sim
de 4 de julho de
2006. Série C No.

149.

Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervision
de Cumplimiento de
Sentencia.
2009 Resolucioén de la Sim Nao Sim Nao Nao Nao
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 21 de septiembre
2009.

Corte IDH. Caso
Gonzalez e outras
(“Campo
Algodoeiro”) Vs.
México. Excegéo
2009 = Preliminar, Mérito, Nao
Reparacbes e
Custas. Sentenga
de 16 de novembro
de 2009. Série C
No. 205.

2001

Sim Nao Sim

2006 Sim Néo Né&o

Nao Nao Sim Sim Nao



2010

2010

2010

2012

2012

2012

Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervision
de Cumplimiento de
Sentencia.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 17 de mayo
2010.

Corte IDH. Caso
Fernandez Ortega e
outros Vs. México.
Excecgéao Preliminar,
Mérito, Reparacgées
e Custas. Sentenga
de 30 de agosto de
2010. Série C No.
215.

Corte IDH. Caso
Chitay Nech e
outros Vs.
Guatemala.
Excecbes
Preliminares, Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 25 de maio de
2010. Série C No.
212.

Corte IDH. Asunto
de la Unidad de
Internacién
Socioeducativa
respecto de Brasil.
Medidas
Provisionales.
Resolucion de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 20 de noviembre
de 2012.

Corte IDH. Caso
Furlan e familiares
Vs. Argentina.
Excecbes
Preliminares, Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenga
de 31 de agosto de
2012. Série C No.
246.

Corte IDH. Caso
Fornerén e filha Vs.
Argentina. Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenga
de 27 de abril de
2012. Série C No.
242.

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Sim

Sim

Nao

Nao

Nao



2012

2012

2012

2014

2017

2017

Corte IDH. Caso
Artavia Murillo y
otros (Fecundacion
in Vitro) Vs. Costa
Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y
Costas. Sentencia
de 28 de noviembre
de 2012. Serie C
No. 257.

Corte IDH. Caso
Gudiel Alvarez e
outros ("Diario
Militar") Vs.
Guatemala. Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 20 de novembro
de 2012. Série C
No. 253.

Corte IDH. Caso
Atala Riffo e
criangas Vs. Chile.
Mérito, Reparacgées
e Custas. Sentenga
de 24 de fevereiro
de 2012. Série C
No. 239.

Corte IDH. Caso
Gomes Lund y otros
("Guerrilha do
Araguaia") Vs.
Brasil. Supervision
de Cumplimiento de
Sentencia.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 17 de octubre de
2014.

Corte IDH. Asunto
de la Unidad de
Internacién
Socioeducativa
respecto de Brasil.
Medidas
Provisionales.
Resolucion de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 15 de noviembre
de 2017.

Corte IDH. Asunto
del Complejo
Penitenciario de
Curado respecto de
Brasil. Medidas
Provisionales.
Resolucién de la
Corte

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Sim

Nao

Nao



2017

2017

2018

2018

Interamericana de
Derechos Humanos
de 15 de noviembre

de 2017.

Corte IDH. Caso
Favela Nova Brasilia
Vs. Brasil. Excegbes
Preliminares, Mérito,

Reparacdes e

Custas. Sentenca

de 16 de fevereiro

de 2017. Série C

No. 333.

Corte IDH. Identidad
de género, e
igualdad y no

discriminacion a
parejas del mismo
sexo. Obligaciones

estatales en relacion
con el cambio de
nombre, la identidad
de género, y los
derechos derivados
de un vinculo entre
parejas del mismo
sexo (interpre...

Corte IDH. Asunto
del Complejo
Penitenciario de
Pedrinhas respecto
de Brasil. Medidas
Provisionales.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 14 de marzo de
2018.

Corte IDH. Asunto
del Instituto Penal
Placido de Sa
Carvalho respecto
de Brasil. Medidas
Provisionales.
Resolucioén de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 22 de noviembre
de 2018.

Nao Nao Néo
Nao Nao Néo
Nao Sim Sim
Nao Nao Néo

Sim

Sim
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Nao

Sim

Nao

Sim



2018

2018

2019

2020

2021

Corte IDH. Asunto
del Complejo
Penitenciario de
Curado respecto de
Brasil. Medidas
Provisionales.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 28 de noviembre
de 2018.

Corte IDH. Caso
Herzog e outros Vs.
Brasil. Excegdes
Preliminares, Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 15 de margo de
2018. Série C No.
353.

Corte IDH. Asunto
del Complejo
Penitenciario de
Pedrinhas respecto
de Brasil. Medidas
Provisionales.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 14 de octubre de
2019.

Corte IDH. Caso
Empregados da
Fabrica de Fogos de
Santo Anténio de
Jesus e seus
familiares Vs. Brasil.
Excecgoes
Preliminares, Mérito,
Reparacbes e
Custas. Sentenca
de 15 de julho de
2020. Série C No.
407.

Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervision
de Cumplimiento de
Sentencia.
Resolucioén de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 28 de enero de
2021.

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Nao

Sim

Nao

Sim

Nao



2022

2022

2023

2023

2023

Corte IDH. Enfoques
diferenciados
respecto de
determinados
grupos de personas
privadas de la
libertad
(Interpretacion y
alcance de los
articulos 1.1, 4.1, 5,
11.2,12,13,171,
19,24y 26 dela
Convencién
Americana sobre
Derechos Humanos
y de otros...

Corte IDH. Caso
Angulo Losada Vs.
Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo
y Reparaciones.
Sentencia de 18 de
noviembre de 2022.
Serie C No. 475.

Corte IDH. Caso
Ximenes Lopes Vs.
Brasil. Supervision
de Cumplimiento de
Sentencia.
Resolucioén de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 25 de septiembre
2023.

Corte IDH. Asunto
de la Unidad de
Internacién
Socioeducativa
respecto de Brasil.
Medidas
Provisionales.
Resolucioén de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 8 de febrero de
2023.

Corte IDH. Asunto
Personas Privadas
de Libertad en la
Penitenciaria
Evaristo de Moraes
respecto de Brasil.
Adopcién de
Medidas
Provisionales.
Resolucién de la
Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
de 21 de marzo de
2023.

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Nao

Nao

Nao

Nao



2023

2023

2023

2023

2024

2025

Corte IDH. Assunto
Membros dos Povos
Indigenas
Yanomami,
Ye'Kwana e
Munduruku a
respeito do Brasil.
Medidas
Provisérias.
Resolucédo da Corte
Interamericana de
Direitos Humanos,
de 12 de dezembro
de 2023.

Corte IDH.
Solicitagéo de
Parecer Consultivo
apresentada pela
Argentina a Corte
Interamericana de
Direitos Humanos
em 20 de janeiro de
2023.

Corte IDH. Caso
Honorato e outros
Vs. Brasil. Excegbes
Preliminares, Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 27 de novembro
de 2023. Série C
No. 508.

Corte IDH. Caso
Moradores de La
Oroya Vs. Peru.
Excecbes
Preliminares, Mérito,
Reparacdes e
Custas. Sentenca
de 27 de novembro
de 2023. Série C
No. 511.

Corte IDH. Caso
Leite de Souza e
outros Vs. Brasil.
Excecéo Preliminar,
Mérito, Reparacgées
e Custas. Sentenga
de 4 de julho de
2024. Série C No.
531.

Opinién Consultiva
OC-32/25 de 29 de
mayo de 2025. Serie
A No. 32.

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim
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Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim
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