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RESUMO

SARMENTO, Carolina Trentini Moraes. Duas décadas de SINAES e a
transformacgao da educacgao superior: estado do conhecimento sobre a produgao
académica (2004-2024). 2025. 260 f. Tese (Doutorado em Educacédo), Pontificia
Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas), Campinas, 2025.

Esta tese, atinente a linha de pesquisa de Politicas Publicas de Avaliagédo e ao grupo
de pesquisa intitulado Avaliacéo, Politicas e Sistemas Educacionais (GRAPSE) do
Programa de Pdés-Graduagdo em Educagdo da Pontificia Universidade Catolica de
Campinas (PUC-Campinas), tem como potencial contributo ampliar o debate sobre a
qualidade da Educacgao Superior. Nesse contexto, o problema de pesquisa esta assim
enunciado: como se constituiu a producao académica e cientifica sobre o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), com énfase nos sentidos
atribuidos as transformacodes nas IES? A partir dessa questao, a pesquisa propde-se
a investigar as transformag¢des promovidas pelo SINAES na educagéo superior
brasileira, presentes na produg¢ao académica durante seu periodo de implementacao
e vigéncia (2004—-2024). Instituido pela Lei n® 10.861/2004, o SINAES nasceu de um
projeto formativo e democratico, orientado pela ideia de avaliagdo como pratica ética,
politica e pedagodgica. Contudo, sua trajetdria revela a prevaléncia progressiva de
|6gicas regulatorias e métricas de desempenho, que alteraram os modos de avaliagao
e as concepgdes de qualidade no ensino superior. A pesquisa adota metodologia
multimétodo, articulando analises quantitativas e qualitativas, fundamentadas na
analise de conteudo proposta por Laurence Bardin. O corpus foi organizado em trés
categorias interpretativas — apropriagcao, adaptacéao e resisténcia — que evidenciam
os diversos sentidos atribuidos pelos pesquisadores no processo de investigagao do
sistema avaliativo. Os resultados indicam que a maior parte das producdes analisadas
reflete processos adaptativos, nos quais o SINAES é incorporado como referéncia
para a organizacao institucional e das praticas avaliativas, embora seu potencial
formativo ainda seja pouco explorado. Em contraste, um conjunto menor de estudos
evidencia experiéncias de apropriagao critica e resisténcia institucional, nas quais o
sistema € reinterpretado de modo a fortalecer a autonomia e a dimensao
emancipatéria da avaliagdo. Conclui-se que o SINAES, como apresentado nas
producdes selecionadas, permanece como politica publica em disputa, tensionado
entre as racionalidades regulatéria e formativa, mas ainda dotado de potencial
transformador, desde que a avaliagdo seja ressignificada como pratica de
aprendizagem institucional e de compromisso social.

Palavras-chave: Estado do Conhecimento; Politicas Publicas; Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior.



ABSTRACT

SARMENTO, Carolina Trentini Moraes. Duas décadas de SINAES e a
transformacgao da educacgao superior: estado do conhecimento sobre a produgao
académica (2004-2024). 2025. 260 f. Tese (Doutorado em Educacédo), Pontificia
Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas), Campinas, 2025.

This thesis, which is part of the Public Evaluation Policies research line and the
research group entitled Evaluation, Policies, and Educational Systems (GRAPSE) of
the Graduate Program in Education at the Pontifical Catholic University of Campinas
(PUC-Campinas), has the potential to contribute to broadening the debate on the
quality of higher education. In this context, the research problem is stated as follows:
how was academic and scientific production on the National Higher Education
Assessment System (SINAES) constituted, with an emphasis on the meanings
attributed to the transformations in HEIs? Based on this question, the research
proposes to investigate the transformations promoted by SINAES in Brazilian higher
education, present in academic production during its implementation and validity
period (2004—2024). Established by Law No. 10,861/2004, SINAES was born out of a
formative and democratic project, guided by the idea of evaluation as an ethical,
political, and pedagogical practice. However, its trajectory reveals the progressive
prevalence of regulatory logics and performance metrics, which have altered the
modes of evaluation and conceptions of quality in higher education. The research
adopts a multi-method methodology, combining quantitative and qualitative analyses
based on the content analysis proposed by Laurence Bardin. The corpus was
organized into three interpretive categories—appropriation, adaptation, and
resistance—which highlight the different meanings attributed by researchers in the
process of investigating the evaluation system. The results indicate that most of the
productions analyzed reflect adaptive processes, in which SINAES is incorporated as
a reference for institutional organization and evaluation practices, although its
formative potential is still largely unexplored. In contrast, a smaller set of studies
highlights experiences of critical appropriation and institutional resistance, in which the
system is reinterpreted in order to strengthen the autonomy and emancipatory
dimension of evaluation. It is concluded that SINAES, as presented in the selected
works, remains a public policy in dispute, caught between regulatory and formative
rationalities, but still endowed with transformative potential, provided that evaluation is
redefined as a practice of institutional learning and social commitment.

Keywords: State of Knowledge; Public Policies; National Higher Education
Assessment System.
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MEMORIAL

Meu nome é Carolina Trentini Moraes Sarmento, nascida em 22 de novembro
de 1980. Quando crianga sonhava em ser professora e adorava brincar de escolinha
com minha irma mais nova. No primeiro ano escolar, fui profundamente marcada pela
presenca inspiradora da minha professora, lara, por quem desenvolvi uma admiragao
enorme. Tanto que, durante as férias de julho, dediquei-me a realizar tarefas escolares
diariamente, preenchendo com entusiasmo um caderno inteiro. No retorno as aulas,
entreguei esse caderno a ela como um presente, um gesto que refletia minha
admiragao e o impacto transformador que ela teve em minha vida.

Cursei a educagao basica na cidade de Amparo, estado de Sdo Paulo (SP),
onde vivi inicialmente com meus avos e, posteriormente, com meus pais. Até a 32
série do ensino fundamental, frequentei uma escola estadual. A partir da 42 série e até
concluir o antigo ensino fundamental (atualmente chamado de 9° ano), frequentei uma
escola particular, gragas a uma bolsa de estudos obtida pelo trabalho da minha mae
como secretaria. Em 1995 conclui essa etapa e, no ano seguinte, ingressei no ensino
médio técnico na Escola Técnica Estadual (ETEC) Jodo Belarmino, no curso de
Contabilidade. Sempre tive afinidade com a matematica, fascinada pelos desafios e
pela l6gica que ela proporciona. Finalizei o curso em 1998, ja com o desejo de explorar
diferentes caminhos profissionais.

Quando chegou o momento do vestibular, optei pelo curso de Economia na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) como primeira escolha e, como
segunda opcao, Direito em uma universidade particular. Apesar do esforgo, nao fui
aprovada na UNICAMP e, assim, iniciei meus estudos em Direito na Universidade Sao
Francisco (USF), na cidade de Braganga Paulista. Contudo, questbes pessoais me
levaram a interromper a graduagao no inicio do segundo ano letivo. Em 2001, viviuma
realizagdo de outra natureza: tornei-me mae. Ser mae aos 20 anos foi um grande
desafio, mas também uma experiéncia transformadora que reavivou outros sonhos, ja
que a maternidade fez renascer meu desejo de atuar na educagao.

Assim, ap6s um periodo afastada dos estudos, em 2006 realizei o desejo de
ingressar na UNICAMP, desta vez no curso de Pedagogia. Nessa época ja vivia em
Campinas e trabalhava em uma escola de idiomas. Essa conquista marcou um

importante recomego em minha trajetéria e, gragas ao grande apoio de amigos e
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colegas, pude superar os desafios dessa nova etapa, que envolvia um ritmo intenso
de trabalho, longas horas de estagio e novas responsabilidades.

Conclui a graduagao no primeiro semestre de 2012, apds optar por estender
seu término para aproveitar uma oportunidade que impactaria significativamente
minha formagao: por um periodo de dezoito meses, entre os anos de 2011 e 2012,
atuei como bolsista no Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID). Durante essa experiéncia, participei de um estudo sobre resolugcéo de
conflitos e aprendizagem sob o viés psicanalitico em uma escola situada em uma area
de vulnerabilidade social na cidade. Essa vivéncia marcou de forma muito positiva
minha visao sobre o papel transformador da educacéo.

Em 2014, apds uma breve experiéncia como coordenadora em uma escola de
educacéo infantil, ingressei na Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-
Campinas) como assistente técnica na Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), em
uma vaga por prazo determinado. Essa oportunidade representou uma mudanca
radical na minha trajetoria profissional e, desde o inicio, senti que o ensino superior
seria 0 espago onde me realizaria profissionalmente. Foi meu primeiro contato com
esse universo, e rapidamente percebi a imensa possibilidade de impacto que ele
possui na formagao académica, na sociedade e na construgao de conhecimento. Em
pouco tempo fui efetivada e comecei a trabalhar diretamente com os processos de
avaliacdo externa, principalmente com o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) e com os processos de reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo, em especial, com os preparativos da
Instituicdo para recepgao das comissoes de avaliacao in loco. Desde o inicio, fiquei
intrigada com a complexidade dos processos avaliativos, questionando como uma
estrutura tdo robusta, mas por vezes tao burocratica, poderia refletir adequadamente
a qualidade dos cursos de graduagao. Essa curiosidade me levou, posteriormente
durante o mestrado, a explorar o conceito de qualidade no ensino superior,
diferenciando seus possiveis significados e criando os conceitos de qualidade
pedagogica, mais relacionada ao desenvolvimento critico e social, e qualidade
ranqueavel, focada em métricas quantitativas.

Estar novamente em um ambiente universitario reacendeu em mim o desejo de
continuar estudando. Apds algumas tentativas em outros cursos de graduagao e
especializagdes, em 2019 decidi reunir coragem para elaborar um projeto de pesquisa

para o mestrado, mesmo ciente dos desafios que isso representaria, especialmente
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por ser avaliada no mesmo ambiente em que trabalho. Esse processo exige nao
apenas preparo técnico, mas também maturidade para lidar com o desconforto natural
da avaliacdo e para se abrir ao desconhecido, transformando as incertezas em
oportunidades de crescimento. Meu projeto inicial abordava as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) e o ENADE, mas, apo6s ajustes, dediquei minha dissertagao para
refletir sobre as finalidades do ENADE na visdo de professores do curso de
Pedagogia. Assim, com muita satisfacdo, em dezembro de 2021, defendi a
dissertacao intitulada "ENADE: para qué e para quem? As finalidades do Exame no
entendimento de docentes e gestores de Pedagogia de uma IES de Campinas (SP)"
(Sarmento, 2021). Esse trabalho consolidou minha compreenséo critica sobre o
ENADE e abriu novas possibilidades de investigagédo tedrica, além de considerar
novas oportunidades de atuacgao profissional.

Conforme mencionado anteriormente, durante o mestrado, escrevi sobre as
diferentes qualidades nos processos avaliativos, o que resultou na publicagcdo do
artigo "Qualidades Avaliativas e a Reinvengdo do ENADE: o que Paulo Freire pode
nos ensinar sobre isso?", na Revista Meta Avaliagdo, em coautoria com meu
orientador, Prof. Dr. Samuel Mendonga (Sarmento; Mendoncga, 2022). Nesse artigo,
destacamos a tensdo entre as nogdes de qualidade pedagogica e ranqueavel,
propondo uma visao formativa e dialdgica para o ENADE, baseada nos ensinamentos
de Paulo Freire. Esse marco foi fundamental para consolidar minha perspectiva critica
sobre o Sistema Nacional de Avaliagédo da Educacao Superior (SINAES).

Antes mesmo de concluir o mestrado e com o objetivo de continuar me
aprimorando no meio académico, apresentei o projeto de doutorado intitulado
"Resultados do ENADE antes e durante a pandemia da Covid-19: reflexdes sobre os
efeitos do isolamento social". Apds varias reformulagdes, esse projeto evoluiu e deu
origem a presente tese, incorporando reflexdes mais amplas sobre o impacto das
avaliagdes externas em contextos diversos. A aprovagao no doutorado representou
um marco transformador em minha trajetéria, renovando meu estimulo para enfrentar
novos desafios e ampliar minha atuacdo académica, além de reforcar meu
compromisso com a producido de conhecimento que contribua para o aprimoramento
do sistema de avaliagdo da educagao superior.

Outro acontecimento importante, que complementou essa etapa de
transformacao, foi o convite que recebi, em 2021, para integrar a Comisséao Propria

de Avaliacdao (CPA) da PUC-Campinas, como membro representante do corpo
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técnico-administrativo. Essa experiéncia me proporcionou uma nova perspectiva
sobre o SINAES, permitindo-me explorar com mais profundidade a dimensao da
autoavaliagdo institucional. Participar da CPA ndo apenas ampliou minha
compreensao sobre as politicas avaliativas e seus desdobramentos, mas também
fortaleceu meu olhar critico e reflexivo sobre os processos de analise e melhoria
continua desenvolvidos no ambito das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Assim,
as contribui¢des praticas e tedricas adquiridas nesse contexto dialogam diretamente
com o0s objetivos desta tese, estabelecendo uma conexdo entre a experiéncia
profissional e a investigagdao académica.

Em janeiro de 2024, fui convidada a assumir a funcédo de Gerente de Regulagao
e Avaliacdo na PUC-Campinas. Essa oportunidade representou um momento
significativo em minha trajetoria profissional e trouxe um desafio inédito: pela primeira
vez na histéria da Universidade, foram realizadas dezesseis avaliagbes in loco,
abrangendo cursos de graduagdo de diferentes areas do conhecimento. Como
responsavel pela gestdo da organizagdo documental, logistica e demais preparativos
para receber as comissdes de avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educagao
(MEC), foquei minha atuacdo na articulagdo entre as equipes internas, os
coordenadores de curso e os avaliadores externos. Meu principal objetivo foi
assegurar que os processos fossem conduzidos em total conformidade com os
critérios do SINAES.

O resultado dessas avaliagdes foi extremamente positivo: 12 cursos
alcangaram o conceito maximo (5), enquanto os outros 4 cursos obtiveram conceito
4. Entre os pontos fortes destacados pelos avaliadores, evidenciaram-se as iniciativas
voltadas a responsabilidade social, como projetos de extensdo que promovem
impacto direto na comunidade local; a qualificagdo do corpo docente, com expressivo
numero de professores com titulacdo de doutorado e experiéncia profissional
relevante; além de infraestrutura moderna e bem equipada dos laboratérios e demais
espacos de aprendizagem da Instituicdo. Viver intensamente todas essas
experiéncias avaliativas me possibilitou uma visdo mais ampla sobre os desafios e
potencialidades do SINAES como agente de transformacgéo na educagao superior.

Minha trajetoria profissional, especialmente nos ultimos anos, foi
profundamente atravessada pelas experiéncias praticas com os instrumentos e

processos do SINAES. Atuar diretamente na regulacado e avaliacdo de cursos de
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graduacéao, organizar visitas in loco, mediar o dialogo entre avaliadores e equipes
académicas e assumir a gestdo de diversas avaliagbes foram vivéncias que
ampliaram significativamente meu olhar sobre o sistema. Essas experiéncias me
permitiram compreender, com nitidez, tanto os limites quanto as possibilidades da
avaliagdo como ferramenta de transformacio institucional. Além disso, minha
participacdo na CPA fortaleceu minha escuta e sensibilidade para os desafios
cotidianos da autoavaliagcdo, aproximando teoria e pratica na construgdo de uma
cultura avaliativa mais critica e colaborativa. A convivéncia com relatérios,
indicadores, pareceres e recomendacgdes transformou-se, pouco a pouco, em um
campo fértil para a analise e o pensamento investigativo, que culminou na presente
tese.

A investigagdo que realizei com esta pesquisa ampliou esse repertorio ao
colocar em perspectiva as multiplas formas com que o SINAES tem sido interpretado
e ressignificado pelas produgcbes académicas. Esse movimento de olhar para fora,
para os estudos de outros pesquisadores, me ajudou a compreender melhor o que
vivo por dentro, no dia a dia institucional. Reafirmo, assim, minha conviccédo de que o
SINAES, apesar de suas tensbes e contradi¢des, ainda conserva um importante
potencial formativo, sobretudo quando seus instrumentos sao apropriados
criticamente pelas IES e traduzidos em ag¢des que visem a melhoria da qualidade
pedagogica dos cursos e 0 compromisso social.

Concluir esta etapa da minha formacdo com uma analise que articula
experiéncia, pesquisa e reflexao é, acima de tudo, um exercicio de coeréncia com a
trajetoria que venho construindo: uma trajetéria que reconhece na avaliagdo nao
apenas uma exigéncia normativa, mas uma oportunidade de aprendizagem, inovagao

e transformacao coletiva.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa parte do entendimento de que a avaliagdo, enquanto politica
publica educacional, ndo € neutra nem estritamente técnica. Ao contrario, necessita
ser compreendida no interior do campo mais amplo das agbes estatais voltadas a
organizacao da vida coletiva. Conforme propde Bourdieu (2004), o campo constitui
um microcosmo social relativamente autébnomo, estruturado por posicoes
diferenciadas e marcado por lutas simbdlicas entre agentes que, detendo distintos
volumes e composi¢des de capital, disputam reconhecimento e poder. “Todo campo
[...] € um campo de forcas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse
campo de forgas” (Bourdieu, 2004, p. 22-23). Cada campo obedece a uma logica
prépria e a regras especificas, mas mantém interagcdo constante com o campo do
poder e com outros campos sociais, nos quais se atualizam tensdes e estratégias de
conservagao ou transformagao das hierarquias.

Como destacam Neitzel e Pelegrini (2022), a teoria do campo permite
compreender as politicas educacionais como espacos de tensao e disputa, nos quais
diferentes agentes buscam legitimar concepg¢des e métodos reconhecidos como
validos. Nesses espacgos, 0s sujeitos ocupam posicdes diversas e mobilizam distintos
tipos de capital (econémico, cultural, social e cientifico) para preservar ou redefinir as
hierarquias existentes. Tais dindmicas revelam que a producédo do conhecimento e a
formulacdo das politicas publicas ocorrem em meio a relagdes de poder que
atravessam o campo educacional, evidenciando sua natureza dinédmica e suas
interdependéncias externas.

A avaliacdo educacional, nessa perspectiva, expressa valores, interesses e
concepgdes de mundo em confronto. Avaliar é participar de um processo coletivo de
construgcao de sentidos sobre a educagao e seus propdsitos, um ato que envolve
escolhas, significados e projetos de sociedade. Como afirma Dias Sobrinho (2008a,
p. 193), “a avaliagdo é producgéo de sentidos, pratica social, portanto, intersubjetiva,
relacional, aberta e carregada de valores, que pde em questao os significados dos
fendmenos”. Ao concebé-la dessa forma, o autor ressalta que avaliar ndo se restringe
a medir ou controlar resultados, mas implica promover reflexao critica e dialogo
publico sobre as finalidades da formacao. Assim compreendida, a avaliagdo assume
carater politico e comunicativo, orientado a consolidacido da educagao como bem

comum e ao fortalecimento da responsabilidade social das instituicbes educativas.
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Compreender a avaliagdo como parte de um campo em disputa exige também
situa-la em seus contextos histéricos de formulagao e expansao. No Brasil, as politicas
avaliativas da educacédo superior passaram a ganhar centralidade, especialmente a
partir dos anos 1990, em consonéancia com os efeitos da globalizagdo sobre as
reformas educacionais e o0s modelos de regulagdo estatal. As reformas
implementadas nesse periodo, fortemente inspiradas em modelos internacionais,
incorporaram uma agenda orientada pela eficiéncia, pela mensuragdo de resultados
e pela logica da responsabilizacdo. Como destaca Dale (2004), a globalizagéo
produziu uma agenda globalmente estruturada para a educacgido, operada por
mecanismos supranacionais que reconfiguram o papel dos Estados nacionais, os
modos de regulacdo e os sentidos atribuidos a qualidade. No caso da avaliagao da
educacao superior, esse movimento implicou uma crescente adesao a formatos
padronizados, guiados por organismos multilaterais e pela indugdo de politicas
comparativas, impactando diretamente os processos avaliativos, seus instrumentos e
finalidades.

Nesse contexto, tornam-se visiveis os embates entre diferentes paradigmas
avaliativos, marcados por concepgodes distintas de qualidade, de finalidade e de
meétodo. De um lado destaca-se a perspectiva objetivista ou empirico-racionalista, a
qual concebe a avaliagdo como um processo técnico, neutro e mensuravel, centrado
na obtencdo de dados quantificaveis e comparaveis (Calderon et al., 2023).
Fundamentado em métodos quantitativos e numa légica de eficiéncia, esse paradigma
busca aferir o desempenho institucional com base em indicadores padronizados,
acreditando que tais medigbes sao capazes de refletir a qualidade das instituicoes,
cursos e sistemas educacionais dentro de objetivos previamente definidos (Calderon;
Borges, 2020; Fernandes, 2010). Hazelkorn (2019), por sua vez, destaca que rankings
e indicadores se consolidaram como ferramentas centrais na avaliagao da qualidade
e exceléncia educacional, especialmente no cenario da globalizagao e da competigao
académica internacional. Altbach (2006) e Rauhvargers (2013), ainda que
reconhegcam condicionantes metodolégicos, apontam que tais instrumentos vém
sendo amplamente utilizados por sua funcionalidade pragmatica — especialmente no
que se refere a captacao de recursos, reputacao institucional e formacgao de parcerias
estratégicas.

A perspectiva objetivista, entretanto, apresenta limitagdes quando aplicada a

avaliacdo em larga escala, sobretudo em sistemas diversos e desiguais como o
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brasileiro. Ao reduzir a qualidade educacional a numeros, médias e classificagdes,
essa perspectiva tende a desconsiderar aspectos formativos, culturais e contextuais
das instituicdes, comprometendo sua funcédo social e emancipatoria. Como alerta
Morosini (2014), a chamada “qualidade isomodrfica”, sustentada por indicadores
globais e por tendéncias internacionalizantes, ignora as especificidades locais e
reforgca uma légica de homogeneizagao e controle. Ademais, tal modelo de avaliagéao
corre o risco de reforcar a mercantilizacdo do ensino superior e de obscurecer 0s
sentidos éticos, politicos e pedagogicos que deveriam orientar 0s processos
avaliativos. A esse respeito, Rothen et al. (2019) alertam para o uso instrumental da
qualidade como “exceléncia” e “mensuracao”, reforcando uma concepcao restrita de
avaliacdo atrelada a légica da regulagéo.

De outro lado, situa-se o paradigma critico, o qual compreende a avaliagao
como pratica social, politica e formativa, implicada na construgéo coletiva de sentidos
e comprometida com a transformacgao social. Como destaca Dias Sobrinho (2018, p.
748), “todo conhecimento e toda agdo se passam no conviver humano em uma
determinada cultura e expressam visdes de mundo e desejos de seus atores”, ou seja,
situada no campo das disputas por projetos de sociedade, a avaliacao carrega em si
concepcoes, interesses e efeitos que variam conforme sua formulagéo e uso. Sob a
oOtica da teoria critica, a avaliagéo € compreendida como um instrumento ambivalente:
pode reforgar I6gicas de dominagéo, por meio da padronizagao e do controle, ou abrir
possibilidades de emancipacdo, quando orientada pela analise critica, pela
participacdo democratica e pelo compromisso com a transformacao social. Essa
perspectiva desnaturaliza suas formas hegemodnicas e explicita os sentidos,
interesses e disputas que estruturam suas praticas, permitindo reconhecé-la em sua
complexidade — ndo como um procedimento neutro ou meramente técnico, mas
como uma pratica social carregada de intencionalidades e efeitos sobre as estruturas

educacionais e sociais. Como afirma Dias Sobrinho (2003b, p. 92),

[...] de inicio devemos declarar sem qualquer ambiguidade que a
avaliagdo produz efeitos. Entretanto, os efeitos produzidos pelas
diferentes avaliagbes nao sao univocos. Muitas sdo as avaliagoes,
muitos seus usos e muitos os efeitos. Em outras palavras, nenhuma
avaliagdo jamais é neutra ou indcua.
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Nesse contexto, a teoria critica constitui-se como um campo de pensamento
que questiona a neutralidade do conhecimento e se compromete com a transformacéao

social. Para Santos (1999, p. 8), seus tracos distintivos incluem

[...] uma preocupacéao epistemoldgica com a natureza e validade do
conhecimento cientifico, uma vocacao interdisciplinar, uma recusa da
instrumentalizacdo do conhecimento cientifico ao servico do poder
politico e econdémico (...) uma concepgao de sociedade que privilegia
a identificacdo dos conflitos e dos interesses (...) [e] um compromisso
ético que liga valores universais aos processos de transformacgao
social.

Pacheco (2001, p. 51) complementa ao afirmar que, inscrita numa tradicao
marxista, a teoria critica constitui “um espaco de contestacdo, uma outra forma de
olhar a realidade e um compromisso politico com o que pensamos e fazemos, na
medida em que a neutralidade ‘existe’ somente nas explicagdes técnicas”. Com base
nessa perspectiva, a avaliagcdo € aqui compreendida como uma pratica social e
politica ambivalente, capaz tanto de reforgar lI6gicas de dominacéo, quando orientada
por critérios padronizadores e tecnocraticos, quanto de fomentar processos de
emancipag¢ao, quando articulada a analise critica, a participacdo democratica e a
transformacao institucional.

Como destaca Dias Sobrinho (2004b, p. 703), “a avaliagao tem papel nao sé
técnico, mas sobretudo ético e politico [...]. Um [paradigma] concebe a avaliagéo
sobretudo como controle. O outro concebe a avaliagao sobretudo como producgao de
sentidos”. Essa tensado fundamental reforca que o uso da avaliacdo depende de suas
condicbes de concepgao, uso institucional e finalidades sociais. Essa compreensao
critica da avaliacdo educacional esta diretamente relacionada a uma concepc¢ao de
educacao comprometida com a transformacdo social. Ainda, de acordo com Dias
Sobrinho (2018), a educacéo esta intrinsecamente ligada a esperanga, pois é por meio
dela que os sujeitos projetam possibilidades de superacdo das suas condi¢des
histdricas e sociais.

A esperanca, nesse contexto, ndo € uma abstracdo neutra, mas uma forca
situada, guiada por valores e pelas necessidades concretas da vida cotidiana. Ao se
constituir como processo de formagao humana, a educagao permite ao individuo
ultrapassar o isolamento individual e desenvolver-se em relagcdo com os outros,

construindo sua subjetividade no encontro com a alteridade e com a realidade social.
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Nesse percurso, ela oferece bases cognitivas, éticas e politicas para a insergao critica
na sociedade. Alimentada pela esperancga, a educagao torna-se capaz de “conferir
substancia aos sonhos, dar sentido ao principio da libertacdo humana, instituir o
homem em sua busca natural de superacao das indigéncias existenciais e sociais e
dos anseios de ampliagdo da liberdade” (Dias Sobrinho, 2018, p. 737), reafirmando
seu papel como instrumento de emancipacgao individual e transformacéo coletiva.
Para que esse papel emancipador da educacdo se realize em contextos
historicos determinados, € preciso compreender como as politicas publicas
influenciam as condigdes de existéncia e desenvolvimento das praticas educacionais.
Compreendida como parte das disputas inerentes ao campo educacional, a avaliagao
articula-se, portanto, as dinamicas mais amplas das politicas publicas. De acordo com

Souza (2006, p. 26), politica publica pode ser entendida como area do conhecimento

[...] que busca, simultaneamente, ‘colocar o governo em agao’ e/ou
analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acbes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas, nesse sentido,
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzam resultados ou mudang¢as no mundo real.

Considera-se, portanto, que politicas publicas — como a avaliagao educacional
— n&o se restringem a execugao técnica de decisdes governamentais, mas traduzem
escolhas historicamente situadas, permeadas por disputas ideoldgicas e interesses
em jogo. Reconhecer a avaliagdo como politica publica implica compreendé-la como
uma pratica social atravessada por sentidos e intencionalidades, situada em arenas
de disputa e reconhecimento.

Nesse sentido, ao investigar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (SINAES), esta pesquisa reafirma a importancia de compreender a avaliagao
nao como um fim em si mesma, mas como pratica social carregada de sentidos,
articulada a projetos societarios e educativos, que produz implicagdes nas trajetdrias
institucionais e nos sujeitos que a experienciam. Para tanto, adota-se um enfoque
atento aos sentidos e aos usos atribuidos a avaliagdo ao longo do tempo. Mais do que
identificar seus marcos normativos, interessa apreender os deslocamentos
conceituais, institucionais e operacionais que marcaram sua trajetdria desde a

formulacao até sua configuragéo atual.
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Como destaca Ball (2011), as politicas educacionais — das quais a avaliagao
constitui componente estratégico — n&o se limitam a orientar praticas ou definir
procedimentos, mas atuam na constituicdo dos sujeitos e das instituicdes, produzindo
modos especificos de pensar, agir e relacionar-se no campo educacional. Ao
conceber as politicas como praticas encarnadas nos agentes, Ball desloca a
compreensao tradicional da politica, entendendo-a como uma forma de acao social
criativa, em que os individuos interpretam, traduzem e ressignificam as normas que
os atravessam. Nesse movimento, as politicas produzem identidades e discursos,
expressando a interagdo complexa entre interesses, coalizdes e conflitos que
configuram o espaco educacional contemporaneo.

Diante desse cenario, torna-se relevante recuperar uma nocdo de
transformacdo institucional que ultrapasse ajustes normativos ou respostas
meramente adaptativas. A transformacéao, tal como compreendida neste trabalho,
refere-se a um processo continuo e significativo, que envolve a ressignificacao de
sentidos, a revisdo de praticas e a reorganizagao das finalidades institucionais. “A
finalidade essencial da educagéo € a formagdo, em sentido pleno” (Dias Sobrinho,
2018, p. 746). Avaliar, nesse contexto, € confrontar projetos, provocar deslocamentos
e disputar visdes de qualidade, equidade e compromisso social. E também produzir
diagnodsticos que subsidiem o aprimoramento coletivo da misséao formativa das IES e
das politicas educacionais que as regulam.

A compreensao da avaliacdo como pratica transformadora impde a
necessidade de olhar também para os contextos politicos e histéricos que moldaram
suas configuragdes institucionais. Afinal, os sentidos atribuidos a avaliagdo estao
diretamente ligados as politicas publicas que a implementam. No caso da educagéo
superior brasileira, essas politicas sao recentes, ganhando forga sobretudo a partir da
década de 1990, reconhecida por Dias Sobrinho (2003b) como “[...] a década da
avaliacdo”. Essa consolidagdo das politicas avaliativas se materializa com a criagao
do SINAES, instituido pela Lei n® 10.861, em 2004, e que esta em vigor ha mais de
duas décadas (Brasil, 2004).

A trajetéria do SINAES é marcada por mudangas significativas e desafios
continuos. Antes de sua criagdo, iniciativas como o Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU - 1983) e o Programa de Avaliagéo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB - 1993) ja estabeleciam bases para avaliagdes mais

sistematicas. Posteriormente, o Exame Nacional de Cursos (ENC ou "Provao"),
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introduzido em 1996, enfrentou criticas por priorizar métricas quantitativas em
detrimento de uma visdo mais ampla da qualidade educacional (Oliveira; Rothen,
2024). Em 2004, sob a supervisdo e a coordenagao da Comissao Nacional de
Avaliagdo da Educacgédo Superior (CONAES), o SINAES foi projetado com as

seguintes finalidades:

[...] a melhoria da qualidade da educagao superior, a orientacdo da
expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promogao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacéo superior, por meio da valorizagao
de sua missdo publica, da promogédo dos valores democraticos, do
respeito a diferencga e a diversidade, da afirmacgao da autonomia e da
identidade institucional (Brasil, 2004).

Composto por trés dimensdes avaliativas, avaliagao institucional, avaliagdo de
cursos e ENADE, o SINAES articula processos educativos, regulatorios e de
supervisdo, de acordo com a diversidade e a autonomia das IES (Verhine, 2015).
Essas dimensdes avaliativas podem contribuir para que as instituicdes identifiquem
pontos fortes e areas que demandam melhorias, estimulando a reflexdo interna e a
implementacgéo de agbes estratégicas.

Em duas décadas o SINAES buscou integrar diferentes dimensdes avaliativas
em um sistema coeso e consolidou-se como um dos principais instrumentos de politica
publica para a educacéao superior brasileira. De acordo com Dias Sobrinho (2008a), o
sistema de avaliagao desempenha um papel central na articulacdo entre qualidade
educacional e responsabilidade social, refletindo as necessidades e demandas da
sociedade contemporanea. Nesse contexto, destaca-se o protagonismo da
autoavaliacdo institucional, reconhecida pela legislagdo do SINAES como um
instrumento para fomentar melhorias continuas e fortalecer a articulacido com politicas
publicas. Como apontam Botelho e Sousa (2018), ao considerar a dimensao social
como um dos focos da avaliacao, a autoavaliagao institucional se configura como uma
ferramenta potente para refletir e reorientar as praticas pedagdgicas, de gestao e de
interacdo com a comunidade, reafirmando o compromisso da IES com a producgao de
conhecimento voltada a compreenséo e transformacgao da realidade.

Além da avaliagdo institucional e da avaliacao de cursos, o ENADE foi
introduzido como instrumento para aferir o desempenho dos estudantes. Conforme

previsto na legislacdo que instituiu o SINAES, esses componentes incorporam o0s
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principios de responsabilidade social, continuidade e diversidade, promovendo uma
compreensao mais abrangente e integrada da qualidade na educagao superior (Brasil,
2004).

Entre os principios do SINAES, destaca-se seu papel na valorizagdo da
pesquisa e da extensao, pilares fundamentais para a formacgao integral dos estudantes
e a producgado de conhecimento com impacto social. O sistema também fomenta a
integracéo dessas atividades com o ensino, reforcando a contribui¢gdo das IES para a
melhoria continua da educacgao superior. Além disso, sua transparéncia, por meio da
divulgacao de dados, auxilia estudantes, familias e gestores na tomada de decisdes
e desempenha papel importante na regulagao das IES, garantindo o cumprimento de
padrées minimos de qualidade e protegendo os interesses da sociedade (Brasil,
2004).

No entanto, ao longo dos anos, observou-se um deslocamento de foco no
SINAES, com a priorizacdo de indicadores criados em 2008, como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC), tendo o ENADE como
principal referéncia de qualidade. Essa énfase gerou criticas sobre a redugédo do
potencial formativo e reflexivo do sistema (Dias Sobrinho, 2008c; Oliveira; Rothen,
2024).

De acordo com Oliveira e Rothen (2024), o SINAES, inicialmente concebido
como um instrumento avaliativo formativo e participativo, incorporou, ao longo de suas
duas décadas, diferentes visbes e principios, resultando em um modelo
progressivamente mais regulatério e quantitativo. Os autores destacam que esse
movimento impactou diretamente a avaliagao institucional e a avaliagao externa in
loco, que perderam forca dentro do sistema, sendo substituidas pela valorizacdo de
métricas objetivas e pelo uso intensivo de indicadores quantitativos. Além disso,
Oliveira e Rothen (2024) apontam a crescente influéncia do setor privado na definicao
de politicas de avaliacao, o que resultou em flexibilizagdes regulatorias, especialmente
na oferta de cursos a distancia e na adocdo da avaliagao virtual in Loco. Tais
mudangas sugerem um afastamento progressivo do propdésito inicial do SINAES,
enfraqguecendo seu papel como instrumento de promogado de qualidade e
aprimoramento continuo das IES.

Debates recentes tém destacado a necessidade de reposicionar a
autoavaliagédo institucional como eixo estratégico das politicas de qualidade na

educacao superior brasileira, recuperando sua fungao formativa e participativa frente
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ao predominio de légicas externas de controle (Oliveira; Rothen, 2024). Ao analisar a
trajetdria do SINAES, os autores evidenciam que fortalecer esse processo implica
reafirmar seu papel na promoc¢ao da reflexdo coletiva, do autoconhecimento
institucional e da melhoria continua. Em convergéncia, estudos sobre inovagédo no
ensino superior assinalam que a transformacdo institucional demanda praticas
avaliativas dinamicas, articuladas ao desenvolvimento docente, a aprendizagem
organizacional e ao uso critico de tecnologias digitais, favorecendo ambientes
académicos colaborativos e orientados a qualidade (Moser et al., 2023). Nesse
sentido, ganha relevancia a consolidacdo de processos avaliativos que ndao apenas
atendam as exigéncias regulatérias, mas impulsionem a constru¢édo de uma cultura
institucional voltada a melhoria continua e ao compromisso publico com a formacgao e
a democratizagdo do acesso ao conhecimento. Dias Sobrinho (2006, p. 182) afirma

que:

[...] os efeitos da avaliacdo ndo se produzem apenas no final ou apés
um determinado ciclo. Talvez os seus principais efeitos sejam aqueles
que se vao construindo a medida que os processos se desenvolvem,
de modo continuado, na forma de transformagao dos atores e da
propria instituicdo. Assim sendo, processos e produtos estdo
interigados e soO adquirem sentido mais completo quando
interpretados como fazendo parte de uma mesma dinamica politica e
sdcio-educativa.

Essa declaragao ressalta a centralidade do processo avaliativo na conducao de
mudangas significativas em qualquer sistema educacional, desde que com qualidade,
consisténcia e aplicabilidade dos processos e critérios avaliativos adotados. Afinal,
pode-se afirmar que essa politica de avaliagao da educacao superior vigente ha mais
de 20 anos provocou transformagdes na educacgao superior? Indubitavelmente sim,
posto que a finalidade da avaliagdo é promover melhorias, apesar disso, cabe
questionar: quais transformagdes o SINAES tem provocado na educacao superior?

Essa perspectiva traz a necessidade de conceituar o termo "transformacao" no
contexto desta tese. Inspirada nos trabalhos de Dias Sobrinho (2003a; 2006; 2018), a
transformacao é compreendida aqui como um processo continuo e significativo que,
por meio da avaliagao, impulsiona reflexdes criticas, gera melhorias e promove uma
educacado emancipatéria. Para o autor, a avaliagdo ndo deve se limitar a medir
resultados, mas atuar como um instrumento que estimula a transformagéao dos sujeitos

e das instituicbes ao conectar os processos avaliativos as dimensdes politicas e
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sociais do ensino superior (Dias Sobrinho, 2003a). Essa compreensao fundamenta a
presente tese, que pela analise longitudinal da producédo académica sobre o SINAES,
busca estabelecer os sentidos da avaliagao institucional.

Diante disso, vale destacar um trabalho que possui tematica similar, o estudo
de Oliveira e Rothen (2024) que oferece uma analise abrangente sobre as mudangas
do SINAES ao longo de sua trajetéria, enfatizando sua progressiva regulagao por
métricas quantitativas e a perda de protagonismo da avaliagado institucional. Contudo
a presente tese se diferencia ao investigar ndo apenas as alteragdes estruturais do
sistema, mas também as transformagdes promovidas pelo SINAES no ensino superior
brasileiro. Ao invés de centrar nas tensoes e dilemas do sistema, este estudo busca
evidenciar como e em que medida o SINAES afetou praticas institucionais ao longo
de suas duas décadas de existéncia. Dessa forma, a pesquisa amplia a perspectiva
avaliativa ao nao se restringir a analise critica do modelo regulatorio, mas ao
considerar os sentidos da avaliagao institucional atribuidos pelos pesquisadores nas
producgdes selecionadas.

O percurso aqui tracado buscou compreender como, em sua materializacéo
nas instituicbes, o sistema avaliativo tem produzido efeitos contraditérios, ora
promovendo melhorias objetivas, ora contribuindo para a manutengao de praticas
conservadoras e resisténcias institucionais. Além disso, observa-se que o SINAES
impulsionou a produgéo cientifica no campo das ciéncias sociais aplicadas, atuando
como catalisador para a construgcao de conceitos, a analise de praticas educativas e
debates sobre as possibilidades de a avaliagdo atuar como agente de emancipagao
na educacgao superior.

Nesse cenario, esta pesquisa tem como questido norteadora: como se
constituiu a producdo académica e cientifica sobre o SINAES, com énfase nos
sentidos’ atribuidos as transformagdes nas IES? Configura-se o objetivo geral da
pesquisa investigar as transformacdes promovidas pelo SINAES na educagao
superior brasileira, presentes na producdo académica durante seu periodo de

implementacgao e vigéncia (2004-2024). Sao objetivos especificos: (i) contextualizar e

T A expressédo “sentidos atribuidos aos indicios de transformacgdo” refere-se as interpretagbes que os
autores conferem as mudancgas decorrentes do SINAES. Em alguns estudos, tais indicios sao
compreendidos como ressignificagbes institucionais que promovem avangos formativos, o que
caracteriza transformagéo. Em outros, sdo entendidos apenas como respostas adaptativas ou ajustes
normativos. Ha ainda analises que identificam movimentos de resisténcia, nos quais a logica regulatéria
€ exposta e tensionada, como forma de preservar a autonomia institucional e sustentar processos
coletivos de ressignificagdo da avaliagao.
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analisar a trajetoria do SINAES; (ii) mapear os estudos que versam sobre o sistema
ao longo de duas décadas de existéncia; (iii) identificar os trabalhos que apontam
transformacao nas IES resultantes do SINAES; e (iv) analisar os sentidos atribuidos a
avaliacao institucional no conjunto das obras selecionadas.

A tese aqui defendida é que o SINAES tem potencial para atuar como agente
de transformacédo na educacgao superior brasileira. Ainda que tenha passado por
mudangas significativas ao longo de seus 20 anos — em resposta a novas demandas
sociais, politicas e institucionais —, o sistema continua enfrentando tensdes para
conciliar suas dimensdes regulatéria e formativa. Como destaca Sousa (2017, p. 345),
“[...] o SINAES figura como a principal ferramenta de avaliagao do ensino superior do
pais e requer, em sua efetivacdo, a integragdo de instancias e atores responsaveis
pelos processos e agdes que o configuram como tal”, o que evidencia a complexidade
de sua operacionalizagao. Reconhece-se, portanto, que o SINAES conserva potencial
para promover praticas avaliativas comprometidas com a transparéncia, a
accountability’> e a melhoria da qualidade — desde que sejam enfrentadas as
limitagdes que ainda restringem seu alcance transformador.

Para tanto, a pesquisa adota uma metodologia multimétodo, integrando
analises quantitativas e qualitativas. O levantamento bibliografico, do tipo estado do
conhecimento, contempla teses e dissertagdes disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e artigos cientificos disponiveis no Portal
de Periédicos da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com recorte temporal a partir de 2004, ano de criacao do SINAES.
Os critérios de selecao, as etapas de constituicdo do corpus e os procedimentos de
analise estdo detalhados no capitulo 1.

Esta tese esta organizada em quatro capitulos, além desta introducéo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo, “Caminhos da pesquisa”, apresenta a
metodologia adotada e descreve o processo de busca e selegao dos trabalhos,
estabelecendo uma conexdo entre o problema investigado e as escolhas
metodoldgicas realizadas, com base nos objetivos e nos referenciais tedricos que

sustentam o estudo. O segundo capitulo, “SINAES em foco: da concepg¢ao a pratica”,

2 Accountability ¢ um conceito que se refere a responsabilidade e a obrigagdo de prestar contas,
especialmente em contextos de gestdo publica ou institucional, garantindo transparéncia, eficiéncia e
alinhamento aos principios éticos e legais (Paula, 2019).
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discute a trajetéria e a evolugdo do SINAES, destacando suas principais etapas,
diretrizes e alteragdes ao longo do tempo. O terceiro capitulo, “Producao cientifica
sobre o SINAES: mapeamento e analise quantitativa”, apresenta a analise quantitativa
das producdes identificadas, evidenciando tendéncias e recorréncias na pesquisa
sobre o sistema. Por fim, o quarto capitulo, “Sentidos da avaliagdo institucional:
analise qualitativa”, desenvolve a anadlise qualitativa das produgdes, destacando os
sentidos atribuidos a avaliagdo institucional no conjunto de artigos e teses

selecionados.
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1 CAMINHOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia adotada e descreve o processo de
busca e selecdo dos trabalhos, estabelecendo uma conexao entre o problema
investigado e as escolhas metodologicas realizadas, com base nos objetivos e nos

referenciais tedricos que sustentam o estudo.

1.1 Aspectos tedrico-metodolégicos

Esta tese adota uma metodologia multimétodo, caracterizada pela integragao
de dados qualitativos e quantitativos, essencial para tratar sobre a complexidade dos
fendbmenos relacionados as transformacdes na educacao superior decorrentes do
SINAES, por meio da produgao académica dos ultimos 20 anos. Conforme apontam
Creswell e Clark (2013), essa metodologia exige que o pesquisador combine essas
formas de dados de maneira coerente com as questdes de pesquisa, seja de forma
sequencial ou simultanea. Os autores descrevem, em detalhes, os seus principios
orientadores, destacando as etapas necessarias para garantir a integracéo de dados

qualitativos e quantitativos:

[...] o pesquisador coleta e analisa de modo persuasivo e rigoroso tanto
os dados qualitativos quanto os quantitativos (tendo por base as
questdes de pesquisa); mistura (ou integra ou vincula) as duas formas
de dados concomitantemente, combinando-os (ou misturando-os) de
modo sequencial, fazendo um construir o outro ou incorporando um no
outro; da prioridade a uma ou a ambas as formas de dados (em termos
do que a pesquisa enfatiza); usa esses procedimentos em um unico
estudo ou em multiplas fases de um programa de estudo; estrutura
esses procedimentos de acordo com visdes de mundo filosoficas e
lentes tedricas; e combina os procedimentos em projetos de pesquisa
especificos que direcionam o plano para a condug¢do do estudo
(Creswell; Clark, 2013, p. 22).

Essa integracdo metodologica permite explorar tanto a amplitude quanto a
profundidade do fendmeno investigado, aproveitando as vantagens complementares
de cada analise. Os dados quantitativos possibilitam identificar padroes amplos e
relacdes estatisticas, fornecendo uma visdo panoramica do objeto de estudo. Por
outro lado, os dados qualitativos aprofundam as andlises ao captar nuances

contextuais e subjetivas, essenciais para a compreensao integral do tema. Essa
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combinagao nao apenas fortalece as analises, mas também oferece uma perspectiva
multidimensional que enriguece o debate académico e pratico sobre as
transformacdes educacionais.

Além disso, a evolugdo das discussdes metodologicas nas ciéncias sociais,
antes marcadas por uma oposigao rigida entre métodos quantitativos e qualitativos,
abriu espago para um ambiente mais flexivel e inovador. Nesse contexto, surgiram
alternativas que promovem o uso combinado de diferentes técnicas e métodos,
configurando novas formas de investigagcdo que se adequam melhor a complexidade
dos fendbmenos contemporaneos (Oliveira, 2024). Essa adaptabilidade, caracteristica
da metodologia multimétodo, permite priorizar uma ou ambas as formas de analise,
sendo estruturada por fundamentos filosoficos e tedricos que orientam o estudo. A
integracdo dessas analises amplia a compreensao dos fendmenos investigados e
minimiza as limitagbes inerentes aos métodos isolados, reforcando a adequacgao
metodoldgica as questdes complexas e multifacetadas deste trabalho.

No campo educacional, essa metodologia se destaca pela sua capacidade de
lidar com fenébmenos multifacetados, como politicas publicas, praticas pedagogicas e
resultados de aprendizagem. De acordo com Paranhos et al. (2016), o multimétodo
une o rigor da analise quantitativa a riqueza interpretativa da analise qualitativa,
proporcionando maior alcance e profundidade as investigacdes cientificas. Minayo
(2012, p. 622) destaca a interdependéncia e indispensabilidade da analise qualitativa

nos métodos mistos e afirma que:

[...] fazer ciéncia é trabalhar simultaneamente com teoria, método e
técnicas, numa perspectiva em que esse tripé se condicione
mutuamente: o modo de fazer depende do que o objeto demanda, e a
resposta ao objeto depende das perguntas, dos instrumentos e das
estratégias utilizadas na coleta dos dados.

Esse entendimento reforca a necessidade de uma metodologia integrada, em
que teoria, método e técnicas ndo sejam elementos isolados, mas componentes que
se influenciam mutuamente para atender as demandas especificas do objeto de
estudo. Essa perspectiva, destacada por Minayo (2012) evidencia que o rigor cientifico
nao esta apenas na escolha de instrumentos, mas na articulagdo dinamica entre os
diferentes elementos que compdem o processo investigativo. Ao alinhar as perguntas
de pesquisa as estratégias metodoldgicas, o pesquisador assegura uma analise mais

profunda e consistente, capaz de revelar tanto os aspectos amplos quanto os
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contextuais do fendbmeno em questéo. Adicionalmente, Galvao, Pluye e Ricarte (2017)
ampliam essa perspectiva ao evidenciar como as dimensdes qualitativas e
quantitativas podem ser articuladas para compreender integralmente fenémenos

complexos:

[...] o componente qualitativo de um método misto pode ser usado, por
exemplo, para se conhecer ou compreender os aspectos culturais,
econdmicos, organizacionais, politicos e sociais de um fenbmeno ou
problema, bem como para descobrir possiveis variaveis que interferem
em alguns contextos e ndo em outros. Por sua vez, o componente de
carater quantitativo pode medir as associagdes entre diferentes fatores
e a magnitude de seus efeitos ou implica¢des (Galvao; Pluye; Ricarte,
2017, p. 9).

Esse ponto ressalta a complementaridade inerente aos métodos mistos,
evidenciando como as dimensdes qualitativa e quantitativa se articulam para fornecer
uma visdo ampla e detalhada do objeto de estudo. Enquanto a analise qualitativa
permite compreender a complexidade e as particularidades contextuais de um
fendbmeno, a analise quantitativa contribui com precisdo e generalizagao,
estabelecendo relagdes entre variaveis e mensurando seus efeitos. Essa interagao
proporciona uma base sdlida para investigar fendmenos multifacetados, como os
desafios e transformacdes enfrentados pelo ensino superior, ampliando a capacidade
de gerar respostas mais completas e fundamentadas. O multimétodo ndo apenas
apoia o rigor tedrico-metodologico da tese, mas também oferece subsidios para
analisar as dindmicas e transformagdes no contexto educacional, em especial no
ambito das politicas avaliativas promovidas pelo SINAES.

A metodologia multimétodo, como destacado por Gatti (2004), € fundamental
para que o pesquisador ndo apenas identifique as tendéncias quantitativas, mas
também interprete as complexidades subjacentes a essas mudangas. Nesse sentido,

€ importante considerar que:

[...] os métodos de andlise de dados que se traduzem por numeros
podem ser muito uteis na compreensdo de diversos problemas
educacionais. Mais ainda, a combinagdo deste tipo de dados com
dados oriundos de metodologias qualitativas, pode vir a enriquecer a
compreensado de eventos, fatos, processos. As duas abordagens
demandam, no entanto, o esfor¢o de reflexdo do pesquisador para dar
sentido ao material levantado e analisado (Gatti, 2004, p. 13).
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Nesse contexto, a articulagcdo entre diferentes estratégias metodoldgicas
demanda uma base conceitual soélida, que sustente tanto a coleta quanto a
interpretacéo dos dados. E nesse horizonte que se insere a revisdo de literatura, etapa
fundamental em pesquisas multimétodo, por oferecer os referenciais teoricos e
analiticos que orientam o estudo, delimitam o campo investigado e subsidiam a
construgcédo do problema de pesquisa. De acordo com Dorsa (2020), esse processo
envolve diversas etapas que asseguram a qualidade e a relevancia da investigacao,
como: i) a escolha dos descritores, que atuam como filtro entre a linguagem do autor
e os termos técnicos da area; ii) a selecao criteriosa de fontes, incluindo artigos,
dissertacdes, teses e resumos de congressos, com énfase nas publicagcbes mais
recentes; e iii) a analise das referéncias bibliograficas dos textos consultados, as quais
podem ampliar o alcance da pesquisa.

Motta-Roth e Hendges (2010) destacam o papel da revisdo na anadlise das
relacbes entre os estudos, permitindo identificar sobreposicbes, contrastes e
complementaridades. Para isso, é essencial estabelecer um dialogo critico e
discursivo entre os textos, contribuindo para o aprofundamento do tema investigado.
Ja Flick (2013) e Creswell e Clark (2017) ressaltam que, em pesquisas multimétodo,
a revisao de literatura sustenta tanto a analise quantitativa quanto a qualitativa. A
primeira permite identificar padrbes amplos, enquanto a segunda aprofunda a
compreensao dos processos e contextos que moldam esses padrdoes. Nesse sentido,
os resultados da revisdo ndo apenas orientam a estrutura da investigagdo, mas
também fundamentam sua interpretagao, favorecendo uma leitura abrangente das
transformacgdes geradas pelo SINAES.

Dentre as estratégias de revisdo, destacam-se os estudos do tipo Estado da
Arte e Estado do Conhecimento, voltados a sistematizagcdo da producéo académica
sobre determinado tema. Ambos os métodos buscam recuperar trajetérias
investigativas e organizar o conhecimento acumulado, contribuindo para sua analise

critica. Como afirmam Silva, Souza e Vasconcellos (2020, p. 2):

O Estado da Arte e o Estado do Conhecimento sdo denominagdes de
levantamentos sistematicos ou balango sobre algum conhecimento,
produzido durante um determinado periodo e area de abrangéncia.
Dessa forma, os pesquisadores que decidem fazer um Estado da Arte
ou Estado do Conhecimento tém em comum o objetivo de “olhar para
tras”, rever caminhos percorridos, portanto possiveis de serem mais
uma vez visitados por novas pesquisas, de modo a favorecer a
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sistematizacdo, a organizacio e o acesso as producgdes cientificas e
a democratizagao do conhecimento.

Essa concepcdo € aprofundada por Ferreira (2002), ao discutir os desafios
metodologicos que envolvem esse tipo de revisdo. Para a autora, trata-se de
investigacbes de carater bibliografico que, além de catalogar a produgao existente,
devem problematizar as condi¢ées de sua emergéncia, os contextos institucionais e

as dimensdes analiticas privilegiadas ao longo do tempo:

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em
comum o desafio de mapear e de discutir uma certa producao
académica em diferentes campos do conhecimento, tentando
responder que aspectos e dimensbes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que
condi¢des tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado, publicagdes em periédicos e comunicagdes em anais
de congressos e de seminarios (Ferreira, 2002, p. 257).

Tendo em vista essas concepgoes, € possivel afirmar que os estudos do tipo
estado do conhecimento oferecem uma base sélida para investigagdes que buscam
compreender o campo cientifico em sua totalidade, ndo apenas pelo volume de
producdes catalogadas, mas por sua capacidade de revelar padrdes, lacunas e
recorréncias relevantes. Em razao disso, nesta tese, optou-se pela adogao dessa
perspectiva, que tem se consolidado na area da Educacdo como estratégia
metodoldgica rigorosa de levantamento, sistematizagdo e analise de producdes
cientificas.

Embora os termos “estado da arte” e “estado do conhecimento” sejam
frequentemente utilizados de forma intercambiavel, estudos recentes indicam que ha
distingdes relevantes entre eles. De acordo com Silva, Souza e Vasconcellos (2020),
o estado do conhecimento caracteriza-se por seu enfoque descritivo e inventariante,
com énfase na organizagao tematica e metodoldgica das producdes analisadas. Ja o
estado da arte tende a assumir um carater mais critico e interpretativo, voltado a
identificacdo de embates tedricos e avancos conceituais em determinado campo.
Nesse mesmo sentido, Jacomini et al. (2023) reforgam que o estado do conhecimento
atua como um mapeamento mais amplo da produc¢éo consolidada, enquanto o estado
da arte foca nos pontos de tensao e aprofundamento tedrico.

Ambos os métodos, no entanto, compartilham o compromisso com o rigor

metodoldgico e a explicitagdo dos critérios de selegado, analise e categorizagédo dos
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materiais. Como reafirma Ferreira (2002), o estado do conhecimento organiza a
produgao académica a luz de categorias emergentes dos proprios estudos analisados,
permitindo uma leitura critica sobre os contextos de produgao e os sujeitos envolvidos.
A escolha por esse método nesta tese justifica-se pela natureza do objeto de estudo,
a producéao cientifica sobre o SINAES entre 2004 e 2024, e pelos objetivos da

pesquisa.

1.2 Mapeamento dos estudos

A revisao da literatura foi organizada em dois momentos especificos. O primeiro
corresponde a fase inicial da pré-analise (Bardin, 2016), dedicada a constituicdo do
corpus documental. Nessa etapa, realizou-se a combinacéo dos descritores "Sistema
Nacional de Avaliagado da Educacgao Superior" e sua sigla correspondente "SINAES",
escolhidos por serem os termos centrais na identificacdo de estudos relacionados ao
tema da Avaliacdo da Educacao Superior. A pesquisa foi conduzida na BDTD e no
portal de periédicos da CAPES, reconhecidos por sua relevancia e abrangéncia na
area da educacao.

Embora se reconheg¢a a importancia de diversas modalidades de producao
académica desenvolvidas nas instituicbes de ensino superior, como resenhas,
monografias e comunicag¢des cientificas, esta etapa da pesquisa concentrou-se
especificamente nas pesquisas oriundas de programas de pds-graduagao stricto
sensu, cujos resultados sao veiculados por meio de artigos cientificos, teses e
dissertagcdes. A escolha por esse recorte justifica-se pela relevancia, rigor
metodoldgico e impacto dessas produg¢des no avango do conhecimento cientifico.

A partir de descritores previamente definidos, as buscas realizadas nas
plataformas selecionadas resultaram em um conjunto significativo de trabalhos
académicos. Estes foram analisados com o propodsito de identificar tendéncias e
transformagdes no campo da avaliagdo do ensino superior, especialmente no que se
refere ao SINAES, em dialogo com os desafios e perspectivas que emergem nesse
cenario. Foram contemplados artigos, teses e dissertagdes, assegurando que a busca
fosse suficientemente ampla para incluir trabalhos que mencionassem os descritores
no titulo, resumo ou palavras-chave. O recorte temporal incluiu publicacées desde a
criacdo do sistema, em 2004, de modo a capturar toda a evolugdo do SINAES,

resultando em 507 trabalhos (Tabela 1).
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Tabela 1 - Bases de pesquisa e resultados.

Bases de Pesquisa Resultados
Portal de Periddicos da CAPES 180
BDTD — Teses 86
BDTD — Dissertagdes 241
Total 507

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Dando continuidade a etapa de pré-analise, o segundo momento consistiu na
leitura dos resumos das 507 publicagdes inicialmente identificadas, com o objetivo de
selecionar os trabalhos que abordassem o SINAES sob a dtica de possiveis
transformagdes nas instituicbes de ensino superior. Buscou-se, nesse processo,
identificar indicios de transformacéo atribuidos a avaliacéo institucional, com atencao
especial aos sentidos construidos pela produ¢cao académica em torno da cultura
avaliativa, das dinamicas organizacionais e das estratégias de aprimoramento das
IES. Essa leitura exploratoria teve como finalidade evidenciar pesquisas com potencial
para ajudar a responder a questdo norteadora desta tese: como se constituiu a
producao académica e cientifica sobre o SINAES, com énfase nos sentidos atribuidos
aos indicios de transformacéao nas IES? A leitura dos resumos resultou na selecao e
elaboracao das referéncias bibliograficas de estudos alinhados ao objetivo desta
investigacao, totalizando 141 trabalhos, sendo 25 artigos, 72 dissertagdes e 44 teses,
conforme os quadros abaixo (Quadro 1, Quadro 2 e Quadro 3). Com essa selecéo,
concluiu-se a etapa de pré-analise, encerrando o processo de constituicdo e

organizacao do corpus documental da pesquisa.

Quadro 1 - Artigos Selecionados.

ANO AUTOR(ES) TiITULO IES/ REVISTA
I Programa De Avaliacgao Institucional: Univg rsidade De _Sorocaba |
2006 Maria Elisa Ehrhardt Possibilidades Desafios E Avaliagao Revista Da
Carbonari = . ’ Avaliagdo Da Educagdo
erspectivas ; .
Superior (Campinas)
Marlis Morosini Polidori, Universidade De Sorocaba |
Denise Grosso Da L L C Avaliagao Revista Da
2007 Fonseca, Sara Femanda Avaliacao Institucional Participativa Avaliacio Da Educagdo
Tarter Larrosa Superior (Campinas)
Universidade Comunitaria E Universidade De Sorocaba |
2009 Rafael Angelo Bunhi Avaliacéo Institucional: O Caso Das Avaliagéo Revista Da
Pinto Universidades Comunitarias Avaliagdo Da Educagdo
Gauchas Superior (Campinas)
O SINAES Na Universidade Publica
Regina Lucia Bastos Estadual: Analise Do Processo De Fundagdo Cesgranrio |
2010 Vieira, Katia Siqueira De Construgdo Da Avaliagao Interna Na Ensaio Avaliagao E Politicas
Freitas Universidade Do Estado Da Bahia Publicas Em Educagao
(Uneb)
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ANO AUTOR(ES) TiTULO IES/ REVISTA
Avaliagdo Das Instituicdes Publicas Fundagdo Carlos Chagas |
2010 Zacarias Gama De Ensino Superior: Diregbes E Estudos Em  Avaliagao
Interesses Subjacentes Educacional
- s Autoavaliagéo Institucional Da Ufba =
Ang Cpstmg Mymz Décia, Na Era SINAES: A Experiéncia Fundagédo Carlos Cha_gasﬂl
2010 Rivailda Silveira Nunes - Estudos Em  Avaliagéo
Revisitada Na Escola De .
De Argollo . ~ Educacional
Administracao.
Convergéncias E Divergéncias Das
Praticas De Autoavaliagédo Fundagédo Carlos Chagas |
2012 Elisa Antonia Ribeiro Institucional Em les Publica E Estudos Em  Avaliagéo
Privada Na Percepcao Da Educacional
Comunidade Académica
Jorge Luiz Lordélo De Implementagdo Do SINAES Nas Universidade Federal Da
ge -ulz Instituigbes Brasileiras De Educagéo Bahia | Revista Entreideias
2012 Sales Ribeiro, Robert E. T - . -
Verhine Supen.or. Uma Analise Comparativa Edu_cagao Cultura E
A Partir De Estudos De Caso Sociedade
Educacdo Superior Brasileira - Universidade De Brasilia |
2012 Claudia Maffini Griboski Consideragdes Sobre A Politica De . ~ .,
. : . Revista Gestédo & Saude
Avaliagdo Na Area Da Saude
Monica Piccione Gomes
2012 Rios, Adolfo Ignacio A Educagdo Superior Em Pauta: Universidade Nove De Julho
Calderdn, Klinger Luiz De Desafios Em Tempo De SINAES | Eccos — Revista Cientifica
Oliveira Sousa
. . . A Responsabilidade Social Sob A
Regina CeI!a. Stro.llgo. De Perspectiva Do SINAES: Um Estudo . . .
2014 Souza, Mirian Picinini o Uniabeu | Revista Uniabeu
Me De Caso Em Uma Instituicdo Federal
éxas .
De Ensino
O Processo De Avaliagdo Nas
Marielda Ferreira Pryjma, Instituicobes De Ensino Superior Centro Universitario
2015 Jamile Cristina Ajub Bridi, Paranaenses E As Possibilidades Internacional  (Uninter) |
Neuci Schoten Para O Desenvolvimento Profissional Revista Intersaberes
Docente
. . . A Cpa No Processo De = .
2015 Grellc;nsizcrgg;llgécl)\ﬂtansa Autoavaliagéo Institucional: Avangos ;Lér\}(ijsigal\jl)eta is:ﬁ;aggo |
E Desafios Nos 10 Anos Do SINAES ¢
Enedina Betéania Leite De
Lucena Pires Nunes, Planejamento E Avaliagcao Universidade De Sorocaba |
2017 Michelle Matilde Institucional:  Um  Indicador Do Avaliagao Revista Da
Semigueem Lima Trombini Instrumento De Avaliagdo Do Avaliagdo Da Educacéao
Duarte, Isabel Cristina SINAES Superior (Campinas)
Auler Pereira,
Internacionalizagdo Da Educagdo Editora Da Pontificia
2017 José Vieira De Sousa Superior Como Indicador Do Universidade Catodlica Do
SINAES: De Qual Qualidade Rio Grande Do  Sul
Estamos Falando? (Edipucrs) | Educagéo
A Articulagdo Entre A Autoavaliagao Editora Da Pontificia
Giovana Fernanda E Os Processos De Planejamento Universidade Catodlica Do
2017 Justino Bruschi, Alam De Em Instituicbes De Educagéo Rio Grande Do  Sul
Oliveira Casartelli Superior No Estado Do Rio Grande (Edipucrs) | Educagédo Por
Do Sul Escrito
Nara Maria Emanuelli Programas De Avaliagcao Externa Na Universidade De Sorocaba |
2019 Magalhées, Claudia Educacgao Superior Brasileira, Avaliagao Revista Da
Medianeira Cruz Repercussbes Até O SINAES E Avaliagdo Da Educacéao
Rodrigues Consequéncias No Contexto Ufrgs Superior (Campinas)
. Avaliacdo De Cursos A Partir Do . . .
Maria Da_s _Gragas SINAES: Uma Andlise Para Melhoria Universidade Federal Do _Rlo
2019 Gongalves Vieira Guerra, ; . . Grande Do Norte | Revista
Wagner Leite Ribeiro Da Qualidade Na Universidade Educacdo Em Questéo
Federal Da Paraiba
Cristiane Fernandes, . ~ "
Maria Eliza Nogueira Implicagoes E)O SINAES Na Ge§t_ao Quaestio Revista De
2019 L . . Da Educagcdo Superior: Analise ~
Oliveira, Regilson Maciel : s Estudos Em Educacéao
B Micropolitica
orges
. - . Fundagédo Carlos Chagas |
2019 Ademilson Vedovato Limites Do SINAES Na Perspectiva Estudos Em  Avaliacdo

Cavalcanti, Erika Porceli

De Gestores Da Educagao Superior

Educacional
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ANO AUTOR(ES) TiTULO IES/ REVISTA
Alaniz, Maria Eliza
Nogueira Oliveira

Autoavaliacdo Como Subsidio A

2020 Egidio De Oliveira Filho, Gestdo Académica De Cursos De Revista De Estudos
Celia Maria Haas Graduacéo: A Visao Dos Aplicados Em Educagéo
Coordenadores
Lourdes Maria Rodrigues
Cavalcanti, Maria Das Avaliagdo De Cursos Do Ensino Universidade Nove De Julho
2021 Gracgas Gongalves Vieira Superior No Brasil: O SINAES Na | Eccos — Revista Cientifica
Guerra, Claudia Suely Sua Relagdo Com A Qualidade

Ferreira Gomes

Universidade Do Estado Da
A Avaliagdo Educacional Como | Bahia | Revista Da Faeeba-
Politica Publica De Resisténcia Educagao E
Contemporaneidade

2021 Roberto Araujo Da Silva

Avaliaggo E  Participacdo Na

Nara Maria Emanuell Universidade Federal Do Rio Grande

Magalhaes, Claudia

Universidade De Sorocaba |
Avaliagao Revista Da

2021 o Do Sul (Ufrgs) antes E Depois Do T ~
Megg(rjlggsecslruz SINAES: O Papel Dos Nucleos De gzzlcla?i%?‘czCar?]?)inaE;j ucagao
Avaliagdo Das Unidades (Naus)
As Contribuicbes Da Comissao . .
Joelma Dos Santos Prépria De Avaliagdo Na Gestédo Umvers@ade Federal Do
2022 . . Maranhdo | Cadernos De
Bernardes Educacional De Um Instituto Federal

Pesquisa

De Educacao Tecnologica
Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Conforme apresentado no Quadro 1, apenas 25 dos 180 artigos analisados
foram selecionados para compor o corpus da pesquisa, com base na analise dos
resumos. O critério central de exclusao foi a auséncia de relagao direta com a questao
e 0 objetivo desta pesquisa, que busca investigar as transformag¢des promovidas pelo
SINAES na educagao superior brasileira. Por exemplo, o artigo escrito por Claudia
Maffini Griboski e Suzana Schwerz Funghettono, publicado em 2013 e intitulado "O
SINAES e a qualidade da educacéao", apesar de tratar do SINAES, tem como objetivo
analisar o sentido da avaliagdo nas politicas de gestdo educacional, enfatizando a
necessidade de transformar o processo de avaliagdo em politica de Estado. Embora
relevante, o enfoque deste trabalho nao corresponde ao propdsito desta tese.

Outro exemplo de artigo excluido foi "SINAES: avaliagdo, accountability e
desempenho", escrito por Léo Lynce Valle de Lacerda, Cassia Ferri e Blaise Keniel da
Cruz Duarte, também em 2013. Este estudo examina a pratica do SINAES a partir de
uma perspectiva de accountability, destacando sua operacionalizagdo como um
modelo baseado em exame de desempenho. Embora trate de aspectos como a
minimizagao de processos avaliativos e a sobreposicao do exame em relagao a outros
instrumentos de avaliacao, o foco analitico diverge do eixo central desta pesquisa.

De modo semelhante, o artigo de Carla Nardi Bonisenha e Marcia Juliana

d’Angelo, intitulado "O papel da cultura organizacional no desempenho operacional de
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uma instituicdo de ensino superior a luz dos indicadores de qualidade SINAES",
publicado em 2018, também foi excluido do corpus desta tese por ndo atender ao
objetivo central da pesquisa. Embora o trabalho mencione os indicadores de qualidade
do SINAES como referéncia, seu foco esta na analise do papel da cultura
organizacional no desempenho operacional de IES privada localizada no Estado do
Espirito Santo. A pesquisa utiliza o Instrumento de Avaliacdo de Cultura
Organizacional (OCAI), de Cameron e Quinn, para identificar os perfis culturais dessa
instituicdo, destacando como a cultura do tipo "cla" influencia a competitividade e a
eficacia da IES. Apesar de apresentar contribuicdes relevantes a gestao universitaria,
o enfoque recai sobre as dindmicas internas de mercado, nao sobre as
transformacdes institucionais decorrentes do SINAES.

Esses exemplos ilustram os critérios de inclusdo e exclusdo, assegurando a
pertinéncia dos artigos selecionados para responder ao problema de pesquisa e aos
objetivos propostos. O mesmo critério foi utilizado para constru¢gao do quadro abaixo,

em relacdo as dissertagdes selecionadas.

Quadro 2 - Dissertacdes Selecionadas.

das instituigées de ensino superior de Campinas

Ano Autor Titulo Instituicao
Marcelo A aut.o-avallagac.) das instituicoes qe eQucagao superior |\ . o cidade Regional de
2005 catarinenses diante da consolidagdo do sistema
Recktenvald . . = . Blumenau.
nacional de avaliagdo da educagao superior (SINAES)
Jorge Henrique O processo de auto-avaliagdo Institucional do Sistema
ge renriq Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior - SINAES | Faculdade Getulio Vargas
2006 Mariano = o .
como ferramenta de gestdo Estratégica nas IES: um | (FGV)
Cavalcante
estudo de caso
Participacao, reflexdo critica e movimento no processo
Raquel de avaliativo do SINAES: entrevistas com membros de | Pontificia  Universidade
2007 o e Lo > 1 ~
Godoy Retz comissdes proprias de avaliagdo sobre a auto-avaliagdo | Catdlica de Sdo Paulo
institucional
A auto-avaliagdo institucional na visdo dos Pontificia  Universidade
2007 | Rosana Augusto | coordenadores das comissdes proprias de avaliagdo

Catolica de Campinas

Ceres Eli Vargas

Avaliacédo de cursos na universidade de Santa Cruz do

Pontificia  Universidade

Silva

no tocante ao instrumento de avaliagado interna - CPA

2007 Sul e a qualificagdo da graduagdo: contribuicdes e | Catdlica do Rio Grande
Scheffer Co T
influéncias do olhar externo da avaliagao do Sul
A vivéncia dos coordenadores de curso de enfermagem . . =
Alessandra ~ . . N Universidade de Séo
2009 Santos de Paula | €M relacdo ao Sistema Nacional de Avaliagdo do Paulo (USP)
Ensino Superior (SINAES)
Assis Le3o da Avaliagdo do ensino superior: a dindmica de Universidade Federal de
2009 implementagdo do SINAES nas universidades federais

Pernambuco (UFPE)
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Ano Autor Titulo Instituicao
. Fatores Institucionais Associados a  Eficacia . .
2009 Allgngog;es Educacional dos Cursos de Graduagao da Universidade ggg’gib’?gﬁ Federal do
P Federal do Ceara (UFC): a opinido dos coordenadores.
Rivailda Silveira | Autoavaliagcdo institucional na Rede Federal de . .
~ PSSR . ~ Universidade Federal da
2010 Nunes de Educacgado Tecnoldgica: analise da implementagdao do Bahia (UFBA)
Argollo SINAES
Claudia Ibiapina Autoavaliagdo nas instituicbes de ensino superior de Universidade Federal do
2010 Lima P Ceara sob a égide do Sistema Nacional da Educagéo Ceara (UFC)
Superior - SINAES.
2010 Maria Luiza O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes no | Universidade de Brasilia

Nogueira Rangel

curso de pedagogia da UnB: avangos, limites e desafios

(UnB)

2011 Vera Maria Avaliagao institucional: entre politicas e praticas Unlver§|dade Tuiutido
Barbosa Parana
Contribuigbes dos resultados da avaliagao institucional . .
Iracema dos ~ . PP Universidade Federal da
2011 para a gestao universitaria: um estudo de caso em uma .
Santos Lemos . Bahia (UFBA)
IES privada de Salvador
Nat?“a de Andlise da Lei do SINAES e seus resultados como | Universidade Federal do
2011 Oliveira . ;
instrumento de controle do Estado Ceara (UFC)
Albuquerque
Leandro SINAES: indicadores de qualidade de cursos no ensino Pon’tnflma Unlyer3|dade
2012 Berchielli superior e reprodugéo social Catdlica de Sao Paulo
p p ¢ (PUC-SP)
. ENADE ta i . . .
2012 Qenlse de t?ecnologia eren ;stigti?ggie)s dc?e Z%ﬁgjgéiuZi?gﬁc?r gg Universidade Catdlica de
Fatima Alonso - Santos (UNISANTOS)
setor privado
2012 Adna Reale dos | Avaliagdo da educacéo superior a distancia e seu papel | Universidade Federal da
Reis Guimarées | no estado atual: uma analise do SINAES Bahia (UFBA)
2012 Rafael Pereira | Avaliacdo e qualidade para a educagdo superior a | Universidade Federal de
Ocampo Moré | distancia de Santa Catarina: desafios do SINAES Santa Catarina (UFSC)
Marianne Avaliacdo da educagdo superior na intersegdo de Universidade Federal da
2012 Pereira de oliticas sistémicas e institucional Grande Dourados
Souza P (UFGD)
Eleni Hosokawa | Conceito cinco no Enade em cursos de pedagogia: que | Universidade de Brasilia
2012 - ~ .
Wordell referenciais estdo em jogo? (UnB)
Lucilene Estudo do processo de avaliagado interna - ferramenta
de tomada de decisdo, de autocontrole, de | Universidade Federal do
2013 Reboucas de ; . ~
Y autoconhecimento e de melhoria na gestdo das | Amazonas (UFAM)
Oliveira } . . .
Universidades e Institutos Federais
Rubia Beatriz Processo de avaliagdo da satisfagdo do cliente em | Universidade Regional do
2013 Schwancke instituicbes de ensino superior: um estudo nas | Noroeste do Estado do
Comissoes Proéprias de Avaliagdo Rio Grande do Sul
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes: e . .
Adauto Marin impactos nas IES e estratégias de aprimoramento Pontificia  Universidade
2013 Catdlica de Campinas

Molck

institucional: um estudo a partir da produgéo cientifica
brasileira (2004-2010)

(PUC-CAMPINAS)
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Ano Autor Titulo Instituicao
Ana Elisa de o S|gn|f|cado da gutgavallagao !n§t|tuq|onal N8 | Universidade Federal de
2013 Souza Falleiros perspectiva de  técnicos- administrativos da Uberlandia (UFU)
Universidade Federal de Uberlandia
2014 Mbnica de Influéncias do SINAES na construgdo curricular do | Universidade Federal de
Souza Trevisan | curso de Pedagogia Santa Maria (UFSM)
Rosiane Rocha Avallagap |r]st|tu0|onal: um ~olhar sobre o0 processo de Universidade Federal de
2014 autoavaliagdo e sua relagdo com o comportamento

do Vale

empreendedor em uma IFES

Santa Maria (UFSM)

2014

Marcelo Leandro
Ferraz Alves

A Autoavaliagdo Institucional no Ensino Superior: a
Perspectiva e Estratégia Discentes

Metodista
Paulo

Universidade
de Sao
(METODISTA)

Michelle Sistema nacional de avaliagdo da educagéao superior: a . .
: L . " ) Universidade Federal de
2014 Espindola avaliagdo externa a partir da pratica dos avaliadores ad . .
. Minas Gerais (UFMG)
Batista hoc do INEP
Paulo Roberto Pontificia  Universidade
2015 Teixeira Junior Os efeitos do SINAES no curso de administragcao Catdlica de Campinas
(PUC-CAMPINAS)
Leandro - influénci s s o . . Catoli
2015 Gongalves An.allsel c!gs influéncias do SINAES na pratica docente | Universidade Catdlica de
. universitaria. Santos (UNISANTOS)
Martins
Giovana A articulagéo entre a autoavaliagédo e os processos de | Universidade do Vale do
2015 Fernanda planejamento em instituicbes de ensino superior no | Rio dos Sinos
Justino Bruschi | Estado do Rio Grande do Sul (UNISINOS)
2015 Alessandra Proposta metodolégica para analise dos resultados de | Universidade Federal de
Maria Sudan avaliagdes dos cursos de graduagao Sao Carlos (UFSCAR)
n Atuacdo da Comissado Prépria de Avaliagcdo (CPA) no . .
2015 Mariangela do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Unlve’rS|dade Federal do
Amaral Saboya Cears Ceara (UFC)
eara
2016 Kelli Savi da A autoavaliacdo e gestédo institucional na visdo da | Universidade do Extremo
Silva comissao prépria de avaliagdo de IES privadas Sul Catarinense (UNESC)
2016 | Roberto Aratjo aodm?r:gﬁggséoedoozetg? %rrcij\(/aan;go:;spligaegﬁ:: rZ‘éSuni’S Universidade Catolica de
da Silva -, - ) Santos (UNISANTOS)
politica de avaliagao
Maria do Repercussdo dos Resultados da Autoavaliagdo Universidade Federal do
2016 Socorro Maia Institucional na Gestédo da Universidade da Integracédo Ceara (UFC)
Silva Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab
Tatiana de
2016 Souza A qualidade da Educagédo Superior nos instrumentos | Universidade Federal do
Figueiredo normativos sobre o SINAES Triangulo Mineiro (UFTM)
Marchesi
Lukelly
2016 Fernanda A autoavaliagdo na Universidade de Brasilia: entre a | Universidade de Brasilia
Amaral proposta do SINAES e os sinais da pratica (UnB)
Gongalves
Euzeanne Elias | Politicas educacionais e processo de avaliagao Universidade Estadual de
2017 de Souza institucional na Universidade Estadual de Goias -

Rodrigues

Campus Goianésia (2005 e 2015)

Goias (UEG)
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Ano Autor Titulo Instituicao
Marina Piason Os efeitos do SINAES no curso de turismo da Puc- | Pontificia  Universidade
2017 Brealio Pontes Campinas: percepgao dos gestores, professores e | Catdlica de Campinas
9 egressos (PUC-CAMPINAS)
Rafael Martins | Avaliagéo institucional numa Universidade Multicampi: Uplver3|dade do Valg do
2017 . - - . . Rio dos Sinos
Sais dialogos, tensdes e interfaces com o planejamento (UNISINOS)
2017 Manuela Coelho | Grau de maturidade do processo de autoavaliagdo da | Universidade Federal de
Perez Universidade Federal de Santa Catarina Santa Catarina (UFSC)
2017 Ivanildo Ramos | Autoavaliagdo no SINAES: pratica vigente e | Universidade de Brasilia
Fernandes perspectivas para uma agenda futura (UnB)
. . L L . Universidade Estadual do
Adriana Fatima | Cultura avaliativa e representagdes sociais com novos -
2018 Tavares significados para a universidade Oeste do Parana
9 P (UNIOESTE)
2018 Isabel Cristina Do paiub ao SINAES: aproximagdes entre as politicas | Universidade Federal
Miorando Luft publicas de avaliagdo da educagao superior Fronteira do Sul (UFFS)
Tereza Cristina | O impacto do SINAES nas universidades privadas do Universidade do Grande
2018 dos Reis Rio de Janeiro sob a perspectiva da teoria institucional: Rio (UNIGRANRIO)
Ferreira o curso de administragdo
Ménica de Slstemg nacional qe avaliagédo d.a educacéao superior: |\, . o cidade Federal de
2018 - producdo de sentidos de qualidade na gestdo de )
Souza Trevisan | . ; Santa Maria (UFSM)
licenciaturas da UFSM
. . i liaga 3 ior: . .
sors | Rcacoxaver | Sstem e avalacko dooocagic, aapen | unnersae Foserat o
Coelho ; - ) Santa Maria (UFSM)
ensino superior privadas
Ricardo de Contribuigbes e limites dos indicadores de qualidade Universidade Federal da
2018 Albuquerque dos cursos de engenharia de producdo: uma analise a Bahia (UFBA)
Aguiar Filho partir do ENADE e do CPC
Avaliagdo de Cursos a partir do SINAES: uma Universidade Federal da
2018 Wagner Leite contribuicdo a Comissdo Prépria de Avaliacdo da Paraiba (UFPB)
Universidade Federal da Paraiba
Julia Flavia Comissoes proprias de avaliagdo de universidades do Universidade Federal de
2018 Araujo sudeste brasileiro: o que dizem os documentos e o que Minas Gerais (UFMG)
Carvalhaes ocorre na pratica
2018 Claudio Amorim | Efeitos da autoavaliagdo em instituicbes privadas de | Universidade de Brasilia
dos Santos educacgao superior do Distrito Federal (UnB)
2019 Emerson Rosa | Comisséo Prépria de Avaliagdo em IES: um estudo de | Universidade do Grande
Santana caso sobre a CPA da UNIGRANRIO Rio (UNIGRANRIO)
Rafael da O olhar dos servidores técnico-administrativos acerca
2019 Fonseca da autoavaliagdo como parte do sistema nacional de | Universidade Federal da
Cavalcanti avaliagdo da educagdo superior (SINAES) na | Paraiba (UFPB)

Universidade Federal da Paraiba

2019

Paula de Oliveira
Moitinho

Avaliagdo dos cursos de graduacdo da Universidade
Federal de Pelotas: uma analise sob a d&tica dos
instrumentos de avaliagdo externa de cursos do
SINAES

Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL)
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Ano Autor Titulo Instituicao
Cristiano A avaliagdo institucional e o didlogo com os processos . .
: ~ e . Universidade Federal de
2019 Dornelas de de planejamento e gestao em instituicbes privadas de Pernambuco (UFPE)
ANDRADE educacgao superior no estado de Pernambuco
Luiz Carlos A Insercao do Livro Eletrénico na Avaliagdo do Ensino Universidade Federal do
2019 Silveira de Superior do SINAES: Educagédo, Mercado e Politica !
o Ceara (UFC)
Sousa Publica
2020 Clarice de Meta-avaliagao: processo de autoavaliagdo institucional | Universidade Federal
Fatima da Silva | de Universidades de Fronteira na América do Sul Fronteira do Sul (UFFS)
Rosa Maria da | Avaliagdo institucional externa: uma andlise da Centro Universitario Braz
2020 Rocha Neves literatura cientifica e da legislagdo acerca da faculdade
. Cubas (CUB)
Machado isolada
Romilson A avaliagao dgﬂqgalldade dos f:ursos de gra!d.ua(;:ao do Universidade Federal de
2020 Cardoso campus Luziania do |[IFG: uma analise com Santa Catarina (UFSC)
contribuicdes do SINAES
Rafaella Cristine | Um estudo de caso sobre as contribuigdes da avaliagéo Universidade Federal de
2020 da Silva in loco do SINAES nos cursos superiores de tecnologia Pernambuco (UFPE)
Albuquerque do IFPE Campus Recife
As experiéncias com o ENADE no Curso de
2020 Joyce Maria de | Licenciatura em Histéria da Universidade Federal Rural | Universidade Federal de
Melo de Pernambuco (UFRPE) Campus Sede: uma reflexdo | Pernambuco (UFPE)
sobre os resultados
O papel da biblioteca do Instituto Federal de Educagao,
2020 Cassandra Ciéncia e Tecnologia Fluminense do campus Macaé | Universidade Federal de
Castilho nas avaliagbes do Sistema Nacional de Avaliagdo da | Juiz de Fora (UFJF)
Educacgao Superior
2020 Andréa Borges | Uso dos resultados do conceito Enade no curso de | Universidade de Brasilia
Bottino Pedagogia da Universidade de Brasilia (UnB)
Diessyka Avaliagao institucional da educagao superior: normas e . .
2021 Fernanda saberes na constituigdo da atividade do coordenador da gg'i\;zr(sl'fég? Estadual de
Monteiro CPA na UEG
2021 Vanubia de Usos da avaliagdo do SINAES na perspectiva dos | Universidade Federal da
Jesus Silva coordenadores de cursos da UFBA Bahia (UFBA)
Jordana Viana Autoavaliacdo em uma instituicdo privada de educacgéo | Universidade de Brasilia
2021 Carvalho : L ) o
= superior do Distrito Federal: entre o pensado e o vivido | (UnB)
onseca
Jodo Lucas de O processo de preparagao Para o] E,I\_IADE & Seus | | . crsidade do Oeste
2022 Souza impactos no trabalho docente: uma andlise a partir da .
- o " Paulista (UNOESTE)
Maximiano pedagogia histérico-critica
Processo de reconhecimento do curso de graduagéo
2022 Ivana Leite em Direito da UFPB - Campus Santa Rita: uma analise | Universidade Federal da
Ribeiro a partir do sistema nacional de avaliacdo da educagédo | Paraiba (UFPB)
superior
Diagnéstico dos indicadores de acessibilidade nos
2022 Karen Laise cursos presenciais de graduacdo da UFSC: propostas | Universidade Federal de
Moroski de acdes/estratégias e Guia Pratico de Atendimento a | Santa Catarina (UFSC)

Pessoa com Deficiéncia
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Ano Autor Titulo Instituicao
Erica Neves Praticas de sensibilizagdo para a autoavaliagdo | Universidade Federal dos
2022 Santana institucional participativa: um estudo de caso do IFNMG | Vales do Jequitinhonha e
- Campus Januaria Mucuri (UFVJM)
Nucleos Docentes Estruturantes da  Unidade
Maria Wellita Académica de Educacao a Distancia e Tecnologia da | Universidade Federal
2023 Bezerra dos Universidade Federal Rural de Pernambuco: validagao | Rural de Pernambuco
SANTOS das bibliografias basicas e complementares dos | (UFRPE)

Projetos Pedagoégicos dos Cursos

Fonte: Elaboragéao propria (2025).

Como exemplo, a dissertacdo de José Antonio Soares, intitulada "O sistema
nacional de avaliacdo da educagao superior e a gestdo estratégica das instituicbes
particulares de ensino superior: um estudo de casos multiplos", publicada em 2007,
foi excluida do corpus desta tese por ndo atender ao objetivo central da pesquisa, que
€ investigar as transformagdes promovidas pelo SINAES no ensino superior brasileiro.
Embora o trabalho discuta a inser¢do do SINAES nas Instituigdes Particulares de
Ensino Superior (IPES), seu foco principal esta na analise do papel da gestao
estratégica nessas instituicbes em um contexto de concorréncia de mercado e
regulamentag¢des governamentais. A pesquisa enfatiza como as IPES se adaptaram
ao SINAES por meio de estratégias administrativas para manter competitividade,
relegando a segundo plano as transformacdes institucionais ou pedagdgicas
decorrentes da politica avaliativa. Por privilegiar uma abordagem voltada a gestéo e
ao desempenho institucional frente as demandas do mercado, e ndo as mudancas
estruturais promovidas pelo sistema avaliativo, a dissertagao foi excluida da selecao.

De modo semelhante, a dissertagdo de Ricardo Luiz Salvador, intitulada
"Estudo dos processos de credenciamento de novas instituicbes de ensino superior e
da autorizagdo de novos cursos de graduagao presenciais", publicada em 2010,
também foi excluida do corpus desta tese devido ao foco distinto de sua analise.
Embora o trabalho explore o marco regulatério da avaliagdo da educacgéo superior no
Brasil e contextualize historicamente a criacdo do SINAES, sua énfase esta na analise
dos processos administrativos relacionados ao credenciamento de novas instituicbes
de ensino superior e a autorizagédo de cursos de graduagao presenciais. Seu objetivo
principal € identificar vicios e inconstitucionalidades nesses procedimentos, a fim de
propor subsidios técnicos e juridicos para seu aprimoramento. Trata-se, portanto, de

uma analise de natureza normativo-administrativa, que ndo aborda diretamente as
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transformagdes promovidas pelo SINAES nas IES, motivo pelo qual foi excluida da
selecao.

Outro exemplo é a dissertacdo de Rogério Sauberlich, intitulada "Proposta de
uma metodologia de monitoramento, controle e transparéncia com o uso de
indicadores", publicada em 2021. Este trabalho foi excluido do corpus desta tese
devido a sua analise especifica e foco distinto do objetivo central da pesquisa. Embora
mencione o SINAES como um referencial no planejamento estratégico institucional, o
trabalho se concentra no desenvolvimento e aplicagdo de uma metodologia de gestéo
estratégica baseada no Balanced Scorecard (BSC) para o campus Guarapuava da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UFTPR). A proposta € voltada a
integracdo e alinhamento dos macro-objetivos do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) com metas e indicadores internos, com o objetivo de fortalecer a
gestdo estratégica da Diretoria de Planejamento e Administracdo (DIRPLAD). O
enfoque predominante na construgdo de instrumentos de gestdo — como matrizes
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), mapas estratégicos e
painéis de indicadores — situa a pesquisa no campo da gestdo e do controle
organizacional, sem tratar diretamente das transformacgdes provocadas pelo SINAES,
razao pela qual também foi excluida do corpus.

O quadro abaixo apresenta as teses selecionadas, que cumprem os critérios

de inclusdo definidos e contribuem diretamente para os objetivos desta pesquisa:

Quadro 3 - Teses Selecionadas.

Victorino de Souza

modelo de gestédo

Ano Autor Titulo Instituicao
José Carlos Gestao unlver§|ta_r|a em .|nst|tU|g:oes .pa.rtlculares: os Pontificia Universidade
2007 documentos institucionais como indicadores de

Catolica de Sao Paulo

Denise Grosso da

Implicagdes do Exame Nacional de Desempenho dos

Universidade do Vale do

Cunha

UFPA

2008 Estudantes (ENADE) no curso de Educacgéo Fisica do . .
Fonseca IPA Rio dos Sinos
. . . _ . Pontificia Universidade
2009 Kllpg_er Luiz de O carater publlcg do SINAES e seu potencial de Catélica de Sdo Paulo
Oliveira Sousa transformar o curriculo das universidades
(PUC-SP)
. . O processo de autoavaliagéo institucional proposto no . .
2010 Ellssitf\er::gma Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior ng/r?;ggd(euiac;eral de
(SINAES) para as instituicbes publicas e privadas
Débora Alfaia da Avall_a(;ao da educag;_ao Superior: condicaes, Processos | jiversidade de Brasilia
2010 e efeitos da autoavaliagdo nos cursos de graduacgio da

(UnB)
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Ano Autor Titulo Instituicao
2011 Lucinete Marques | O processo de auto-avaliagdo da UFMA (2004-2006) | Universidade Estadual
Lima [UNESP] no contexto regulatério da Educacgéo superior Paulista (UNESP)
Maria Antonia As contribuicdbes da avaliagcdo dos cursos de Universidade Federal da
2011 Brandao de graduacéo para a melhoria da qualidade da educagao .
; Bahia (UFBA)
Andrade superior
Nalbia de Aradjo | Determinantes do desempenho académico dos alunos | Universidade de Séao
2012 i Iy
Santos dos cursos de ciéncias contabeis Paulo (USP)
2012 Ma’\zfslglier;z:r:teodo Contribuicbes de uma politica publica de avaliagdo | Universidade Federal de
Gui ~ institucional para a Universidade Federal do Amapa Sao Carlos (UFSCAR)
uimaraes
2013 Susana Salum Educacgao superior: o papel da Unido e a garantia de | Universidade de Sao
Rangel qualidade do ensino Paulo (USP)
2013 Mauro Afonso indice Geral de Cursos (IGC) como indicador de | Universidade Estadual
Rizzo qualidade das instituicdes de ensino superior Paulista (UNESP)
o . ” Pontificia Universidade
2014 Nelson Lambert de | Autoavaliagéo a partir da ética dos gestores de uma Catélica de Sdo Paulo

Andrade

instituicdo de ensino superior

(PUC-SP)

Kelli Consuélo

Reconhecimento de Cursos de Graduagdo em

Universidade de Brasilia

2014 | Almeida de Lima | Instituigbes Privadas no Marco do SINAES: avaliagéo, (UnB)
Queiroz regulagcédo e adomodagéo
2014 Claudia Maffini Regular efou induzir qualidade? os cursos de | Universidade de Brasilia
Griboski pedagogia nos ciclos avaliativos do SINAES (UnB)
Politicas publicas de avaliagdo para a educagéo | Universidade do Estado
2014 | Marijane Zanotto | superior no Brasil: autonomia e produgdo do [do Rio de Janeiro
conhecimento (UERJ)
2015 Rodrigo Serpa Meta-avaliagdo: uma década do processo de avaliagdo | Universidade Federal de
Pinto institucional do SINAES Santa Catarina (UFSC)
2015 Assis Ledo da Avaliagdo institucional no Sistema Nacional de | Universidade Federal de
Silva Avaliacédo da Educagao Superior (SINAES) Pernambuco (UFPE)
Maria Marta_do Politica do SINAES: significados e efeitos em IES | Universidade de Brasilia
2015 Couto Pereira . . .
. privadas de minas gerais (UnB)
Rodrigues
2016 Francisco A avaliagao institucional na Universidade Federal do | Universidade Federal do
Gongalves Filho | Tocantins (2004 - 2010) Tocantins (UFT)
2016 Hélio José dos O processo de Avaliagao Institucional Externa a luz de | Universidade Estadual
Santos Souza uma perspectiva ética: um estudo de caso Paulista (UNESP)
F4bio Roberto SINAES de regulacdo e SINAES de emancipacao: o | Universidade Regional
2017 . impacto da avaliagao institucional no desenvolvimento | do Noroeste do Estado
Pillatt ~ . o .
da educagao superior brasileira do Rio Grande do Sul
2018 José Adailton SINAES: politica de ordenamento para controle e | Universidade Federal de
Barroso da Silva | poder do territério Sergipe (UFS)
Liz Denize Avaliagédo Institucional e os Desafios da Avaliagdo | Universidade Federal
2018 Carvalho Formativa no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e | Rural do Rio de Janeiro

Tecnologia

(UFRRJ)
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Ano Autor Titulo Instituicao
Dindmicas do Ensino Superior no Brasil: arranjos e
2018 Margareth Guerra | performances de uma Faculdade Amapaense | Universidade Federal do
dos Santos empenhada em obter avaliagéo positiva nos Ciclos do | Ceara (UFC)
SINAES
Any Kadidja de S o Universidade Federal do
2018 Melo Tavares ﬁt\ill?zlggéag institucional da UFRN: viabilidade e Rio Grande do Norte
Pinheiro ¢ (UFRN)
Sandra Augusta Os processos de avaliagdo do ensino superior nos | Pontificia Universidade
2019 g cursos de Servico Social: limites, possibilidades e | Catdlica de S&o Paulo
Martine oA
resisténcias (PUC-SP)
O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Pontificia Universidade
Anténio Evaldo Educacdo Superior (Enade) na Percepgdo dos o L
2019 L . . Catolica de Goias (PUC-
Oliveira Coordenadores de Cursos de Licenciaturas da PUC
o ~ GO)
Goias: Repercussodes e Resultados
Paulo Roberto Inovacéo curricular e SINAES: os casos de dois cursos Pon’tnflma Umvers@ade
2020 Teixeira Junior de engenharia Catdlica de Campinas
9 (PUC-CAMPINAS)
Anténio Carlos .Cr|t<-“-..r|os~ multidimensionais da avgllagao & Suas | .o cidade Federal de
2020 . L o implicagdes no processo de reconhecimento de cursos :
Minussi Righes i S . X . Santa Maria (UFSM)
superiores em institutos e universidades federais
Educagdo superior e autoavaliacdo: espagos . .
2020 | Elizaine Bagatelli | contraditérios e transformadores em cursos de Universidade Federal de

graduagédo da Universidade Federal de Mato Grosso

Mato Grosso (UFMT)

Jacqueline Ramos

Avaliagdo educacional na dimensdo do SINAES:

Universidade Federal do

2020 | Macedo Antunes | qualidade do ensino ou requisito legal na Universidade -
. Ceara (UFC)
de Souza Federal do Ceara?
2020 Rafael dos Santos | A que serve o SINAES?: uma avaliagdo da politica | Universidade Federal do

Pereira

nacional de avaliagdo da educagéo superior

Parana (UFPR)

Michelle Espindola

Possibilidades de (des) articulagbes entre

Universidade de Brasilia

2020 : autoavaliagdo e avaliagdo institucional externa no
Batista marco do SINAES (UnB)
Autoavaliagdo de um centro universitario da Paraiba
2021 Suely Aragéo no contexto do Sistema Nacional de Avaliagdo da | Universidade Federal da
Azevédo Viana Educacdo Superior: analise das contribuigbes dos | Paraiba (UFPB)
relatérios institucionais (2017-2020)
Adriene Sttéfane Ensmg superior: |mpactps gas p_olltlcas do SINAES na Universidade Federal de
2021 . organizagdo das avaliagbes internas em Centros R
Silva f A Uberlandia (UFU)
Universitarios
2021 Rodolfo de A politica regulatéria da Educagéo Superior no Brasil: | Universidade de Brasilia
Carvalho Cabral | o desafio da expansdo com garantia da qualidade (UnB)
s S L Pontificia Universidade
José Vicente de Impertinéncia da avaliagdo em larga escala em curso " .
2022 Souza Filho de ciéncias contabeis a partir do ENADE Catdlica de Campinas
(PUC-CAMPINAS)
- Politicas de avaliagdo na educacdo superior: a . .
2022 Alex de Oliveira racionalidade neoliberal na definicdo de qualidade no Universidade Federal de

Fernandes

Enade

Minas Gerais (UFMG)
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Ano Autor Titulo Instituicao
. . Coalizées e aprendizado na dindmica institucional das . . -
Janaina Ferreira o N o " o Universidade de Brasilia
2022 Ma politicas publicas: uma analise da politica de avaliagéo (UnB)
da educacao superior no Brasil de 2003 a 2015
Fabiano de Souza | Avaliagdo institucional externa na qualidade da | Universidade de Brasilia
2022 ~ : . i
Ferraz educacgao superior privada: pontos e contrapontos (UnB)
2022 Adriana Rocha Autoavaliacao institucional na Universidade Estadual | Universidade de Brasilia
Vilela Arantes de Goias: emancipatéria ou regulatéria? (UnB)
Desvelando a autoavaliagdo institucional da Universidade Federal da
2023 Wagner Leite Universidade Federal da Paraiba (UFPB) a partir da ;
. Paraiba (UFPB)
visdo dos gestores
Rita de Cassia Avaliacao institucional e trabalho docente na educagéo Pontificia Universidade
2023 | Rodrigues Del gao 90 | Catélica de Goias (PUC-
Bianco superior privada de 2005 a 2022 GO)
Fabiula Tatiane Avallagaq dg (.1esempenho docgnte em um |n~st|tuto Universidade Federal de
2024 : federal mineiro: um estudo a partir das percepgdes de . .
Pires . Minas Gerais (UFMG)
docentes e discentes no contexto do SINAES

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Um exemplo de tese excluida é a de Vanda Rutkowski Tognarelli, intitulada
"Avaliacao institucional do processo construido a vivéncia do SINAES: a consolidagao
do 'sujeito coletivo institucional™, publicada em 2010. Apesar de tratar do SINAES e
explorar os processos de autoavaliagao institucional, o foco recai sobre a construgao
do conceito de "sujeito coletivo institucional" e na defesa de praticas participativas e
criticas no ambito da avaliagcdo. A pesquisa propde superar praticas avaliativas
burocraticas por meio da participagéo coletiva, concentrando-se em experiéncias
especificas de uma instituicdo e em um modelo metodoldgico préprio. Apesar de sua
relevancia para a compreensao da autoavaliagao, o estudo ndo examina diretamente
as transformagdes promovidas pelo SINAES na educacgao superior brasileira. Sua
exclusao reflete, portanto, a adog¢ao de critérios que priorizam trabalhos voltados as
mudancas amplas e estruturais decorrentes da politica avaliativa.

A tese de Renato Silva, intitulada "Sustentabilidade financeira das Instituicdes
de Ensino Superior privadas: um modelo de gestao estratégica com base no sistema
nacional de avaliagao da educagao superior (SINAES)", publicada em 2016, também
foi excluida devido ao seu foco distinto. O trabalho propdée um modelo de gestéo
estratégica voltado a sustentabilidade financeira das IES privadas, utilizando
ferramentas como o Balanced Scorecard (BSC), o Business Model Canvas e o Ciclo
PDCA (Plan, Do, Check, Act). Embora considere as dimensdes do SINAES, a
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pesquisa concentra-se em aspectos financeiros e administrativos, sem aprofundar a
analise das transformacdes associadas ao sistema avaliativo.

Outro exemplo é a tese de Rafael Santos Tavares, intitulada "Uma abordagem
multiestagio para avaliagao de instituigdes de ensino superior baseada no método de
analise envoltoria de dados em rede", publicada em 2024. Seu objetivo principal é
propor uma metodologia avaliativa baseada no método de Analise Envoltoria de
Dados (DEA) em rede, para medir a eficiéncia de |IES federais em relagc&o a recursos
financeiros, ensino de graduacédo, formacéo de pesquisadores e produgéao cientifica.
Embora utilize variaveis associadas ao SINAES, o trabalho tem um enfoque técnico e
operacional, direcionado a criagdo de um modelo quantitativo de medi¢cdo de
eficiéncia. Por ndo estar diretamente relacionada ao objetivo desta pesquisa, a tese
foi excluida da selegdo. Essas exclusdes reafirmam o compromisso metodolégico
desta investigagao com a coeréncia entre o corpus e os objetivos centrais do estudo,
privilegiando producdes que explorem as transformagdes promovidas pelo SINAES

na educacao superior brasileira.

1.3 Analise dos estudos mapeados

ApOs a selecgao dos trabalhos a serem analisados, iniciou-se a etapa de analise
quantitativa, voltada a identificagdo de tendéncias e recorréncias ao longo do periodo
estudado, conteudo detalhado no capitulo 3 desta tese. Como etapa fundamental para
a organizacgao e sistematizacao dos dados, foram elaboradas tabelas especificas para
os trabalhos selecionados. Para os artigos cientificos, as tabelas incluiram
informacdes como ano de publicagao, titulo, revista, autores e as instituicbes de
ensino superior as quais as revistas estao vinculadas. No caso dos trabalhos extraidos
da BDTD, a tabela foi estruturada de forma mais detalhada, contemplando campos
como ano, tipo de trabalho, autor, titulo, orientador, programa de pds-graduagao
(PPG), instituigdo, municipio, estado, além de dados obtidos do e-MEC3, como
organizagao académica, categoria administrativa e IGC. Essa sistematizagdo nao
apenas possibilitou a organizacéo clara das informacgdes, mas também serviu como
base para analises comparativas e reflexdes sobre as caracteristicas das producoes

académicas relacionadas ao SINAES.

3 O e-MEC ¢é o sistema eletrdnico de gestdo da educagdo superior no Brasil, desenvolvido pelo
Ministério da Educacéo, que centraliza informagdes sobre instituicdes e cursos de ensino superior.
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A partir dessa sistematizagado, conforme apresentado no capitulo 3, foram
mapeados aspectos como os temas de pesquisa predominantes, a evolugdo do
numero de teses e dissertacdes brasileiras que abordam o tema, a procedéncia
institucional dos trabalhos conforme as categorias administrativas e sua distribuigdo
geografica. Os dados também foram organizados por programas de pés-graduagao,
0 que permitiu identificar os campos académicos mais envolvidos nas discussdes
sobre o SINAES. As analises consideraram, ainda, o IGC, com o objetivo de verificar
possiveis relacdes entre esse indicador de qualidade e a producéo cientifica sobre o
tema. Observou-se que instituigdes com melhor desempenho nesse indice contribuem
de forma expressiva para o aprofundamento das reflexdes em torno do SINAES. Por
fim, foi examinada a atuacao de orientadores responsaveis por multiplas producgdes,
evidenciando o0s pesquisadores que tém se destacado na construcdo do
conhecimento na area.

Em relagdo aos artigos selecionados, a analise destacou a periodicidade das
publicacdes, identificando os anos de maior produgdo, bem como as revistas
cientificas que concentram os debates mais relevantes sobre o tema. Esses
resultados permitiram n&o apenas compreender os momentos de maior intensidade
das discussdes académicas, mas também mapear os veiculos de publicacdo que se
configuram como referéncias no estudo das transformacbes promovidas pelo
SINAES.

A andlise qualitativa, por sua vez, apresentada no capitulo 4, fundamentou-se
na técnica de Analise de Conteudo proposta por Bardin (2016), que possibilita ao
pesquisador realizar um exame sistematico de diferentes fontes — entrevistas,
dissertacdes, artigos e teses — para identificar categorias, padrées e temas
recorrentes. Como destacam Dalla Valle e Ferreira (2024, p. 22), “[...] o uso da Analise
de Conteudo deve compor as produgdes académicas de forma contextualizada,
integrativa e explicativa durante as diferentes etapas de sua construcao [...]". Esse
destaque reforca a necessidade de aplicar a técnica de forma articulada ao contexto
da pesquisa, de modo a oferecer interpretacdes ampliadas e consistentes. Campos
(2004, p. 611) complementa essa perspectiva ao enfatizar que, nas pesquisas

qualitativas:

[...] a escolha de método e técnicas para a analise de dados, deve
obrigatoriamente proporcionar um olhar multifacetado sobre a
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totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta (corpus), tal fato
se deve, invariavelmente, a pluralidade de significados atribuidos ao
produtor de tais dados, ou seja, seu carater polissémico numa
abordagem naturalistica. Um método muito utilizado na analise de
dados qualitativos € o de andlise de conteudo, compreendida como
um conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo é a busca do
sentido ou dos sentidos de um documento.

A reflexdo de Campos (2004) destaca a relevancia de uma metodologia que
reconheca a polissemia e a contextualidade dos dados, articulando diferentes
camadas de significacdo. Esse carater plural dos sentidos, inerente ao material
empirico, exige uma leitura critica e contextualizada, coerente com o proposito desta
pesquisa: compreender as transformagdes provocadas pelo SINAES na educagao
superior brasileira, por meio da analise da produgdo académica dos ultimos vinte
anos. A analise de conteudo, nesse sentido, permite ao pesquisador ultrapassar o
nivel literal das informacgdes, alcangando os significados subjacentes e interpretativos
presentes nas produgdes académicas.

A aplicagcdo dessa metodologia possibilitou uma leitura critica dos textos
selecionados, alinhando-se diretamente ao objetivo da pesquisa de investigar as
transformacdes promovidas pelo SINAES na educagao superior brasileira, presentes
na producao académica durante seu periodo de implementacao e vigéncia (2004-
2024).

Conforme definido por Bardin (2016), a Analise de Conteudo compreende trés
fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento/interpretacao dos resultados.
A etapa de preé-analise, ja descrita anteriormente, envolveu a selecdo dos 141
trabalhos considerados pertinentes ao objetivo da pesquisa.

A fase de exploragdo do material caracterizou-se pela leitura sistematica dos
estudos selecionados, com o objetivo de compreender os sentidos atribuidos ao
sistema no contexto da educacao superior brasileira. O conjunto de textos analisados
foi composto por artigos cientificos e teses de doutorado. A exclusao das dissertagdes
de mestrado ndo desconsiderou sua relevancia no conjunto da produg¢do sobre o
SINAES, mas refletiu o foco desta etapa, dedicada a elaboragdo de interpretacdes
integradas a fundamentagdo tedrica, com maior densidade e maturidade
argumentativa, mais adequadas aos propésitos deste trabalho. Gil (2009) destacou
que, na analise documental, &€ essencial considerar a natureza e a qualidade dos

dados, bem como sua aderéncia a problematica investigada. Cellard (2008)
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complementou essa perspectiva ao enfatizar a importancia de analisar o contexto de
producao, a coeréncia interna e a logica discursiva dos textos. Com base nesses
critérios, priorizaram-se documentos capazes de sustentar interpretagdes
consistentes e articuladas ao referencial tedrico da tese.

O corpus final compreendeu 65 trabalhos, sendo 25 artigos e 40 teses de
doutorado. Ressalta-se que, durante o percurso, foi possivel identificar quatro
trabalhos que, embora apresentassem titulos e formatos distintos, referiam-se a
mesma pesquisa desenvolvida em momentos diferentes: Denise Grosso da Fonseca
(2008/2010), Klinger Luiz de Oliveira Sousa (2009/2012), Elisa Antdnia Ribeiro
(2010/2012) e Wagner Leite Ribeiro (2019/2023). Na etapa quantitativa, esses
estudos foram inicialmente mantidos, ja que as diferengas nos titulos e a presenga de
coautores indicavam tratar-se de producdes independentes. Com o avango da analise
qualitativa, contudo, constatou-se que se tratavam de versdes derivadas das mesmas
investigacdes, com interpretagdes coincidentes. Optou-se, entdo, por conservar
apenas os artigos no corpus final, por sintetizarem as principais contribuigcbes das
pesquisas originais. Essa decisdo assegurou a consisténcia do conjunto analisado e
evitou duplicagdes de conteudo.

A anadlise dos textos, conduzida conforme Bardin (2016), resultou na
construcao indutiva de categorias que agruparam os sentidos atribuidos ao SINAES.
Em cada documento, foram identificadas unidades de registro — trechos nos quais se
formulam sentidos sobre o sistema — e unidades de contexto, que ampliam a
compreensao e garantem coeréncia interpretativa. Essa distingdo preservou tanto o
conteudo literal quanto o contexto discursivo dos enunciados.

O primeiro movimento da exploragao do material (Bardin, 2016) consistiu na
leitura integral dos artigos e na analise focalizada das se¢des centrais das teses —
introducdo, metodologia, resultados e conclusbes —, com atencdo especial a
coeréncia entre objetivos, referenciais e interpretacdes. Esse procedimento buscou
otimizar a leitura sem reduzir a qualidade inferencial, concentrando a analise nas
partes de maior densidade interpretativa. Nos casos em que um mesmo estudo
apresentou indicios de mais de uma categoria, adotou-se como critério de
classificagdo a predominancia de sentido, isto é, o eixo interpretativo que melhor
representava a argumentagao principal.

Reconhecendo a posicdo da pesquisadora como integrante do campo da

regulacdo e avaliacao institucional, adotaram-se estratégias de autocritica continua,
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de modo a minimizar vieses de confirmacdo. As inferéncias foram sempre
fundamentadas em evidéncias textuais explicitas, nas quais os sentidos emergentes
do material foram posteriormente articulados ao referencial tedrico da pesquisa,
assegurando a consisténcia entre o procedimento analitico e as interpretagdes

apresentadas no capitulo 4.
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2 SINAES EM FOCO: DA CONCEPCAO A PRATICA

Criado em 2004, o SINAES tem como principal objetivo promover a melhoria
continua da educagéo superior no Brasil (Brasil, 2004). Desde sua implementacéo, o
sistema passou por significativas mudancas, tanto em seus instrumentos avaliativos
quanto em suas metodologias, buscando adaptar-se as dinamicas das politicas
publicas educacionais e as demandas sociais.

Este capitulo discute a trajetoria e a evolugdo do SINAES, destacando suas

principais etapas, diretrizes e alteragcdes ao longo do tempo.

2.1 Histérico dos processos avaliativos no Brasil: reflexées para um novo

sistema

O diagnéstico do marco legal e dos procedimentos de verificagao e avaliagao
do ensino superior, elaborado pela Comissao Especial de Avaliacdo (CEA),
evidenciou uma evolugdo gradual e significativa, impulsionada por avangos
normativos que consolidaram a avaliagado como mecanismo essencial para a melhoria
da qualidade do ensino (Brasil, 2003). Desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF)
(Brasil, 1988), passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB,
Lei n® 9.394) (Brasil, 1996) e pelo Plano Nacional de Educagao (PNE, Lei n°® 10.172)
(Brasil, 2001), até os decretos regulamentadores, observa-se o fortalecimento da
regulacéo e supervisao estatal.

A partir da década de 1980, as reformas no ensino superior nos paises
industrializados e na América Latina foram impulsionadas por mudangas globais,
ampliando matriculas, numero de instituicbes e respondendo as demandas de
globalizagdo, qualidade, inovacdo e reducdo de desigualdades. Nesse cenario, a
avaliacdo e a regulacdo ganharam relevancia, com dois modelos principais: o
regulatério, focado em indicadores quantitativos e eficiéncia, e o emancipatério,
voltado para dimensdes qualitativas e a fungéo social das instituicdes (Brasil, 2003).

No Brasil, o fortalecimento da regulacdo e supervisdo do ensino superior
impulsionou a implementagdo de mecanismos de avaliagdo. Iniciativas como o PARU
(1983) e o Grupo Executivo para a Reforma da Educagao Superior (GERES - 1985)
evidenciaram esse movimento, demonstrando a preocupag¢do com o controle da

qualidade e a redistribuicao de recursos. Esses esforgcos marcaram o inicio de um
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processo que se intensificou nos anos 1990, quando a necessidade de monitoramento
e padronizagao de indicadores consolidou a avaliagdo como eixo estruturante das
politicas publicas e instrumento central para a regulagédo do ensino superior (Barreyro;
Rothen, 2008). Nesse sentido, ao longo da década de 1990, a avaliagdo consolidou-
se como protagonista da politica educacional brasileira, combinando indicadores de
desempenho e a missao social das |IES para responder as exigéncias da
modernizacao e da competitividade global (Brasil, 2003).

Ainda antes da consolidacdo dos mecanismos estatais de avaliacéo
regulatéria, o campo universitario apresentou uma proposta propria, centrada na
reflexdo institucional e na promogao da qualidade académica como um processo
continuo de aprimoramento. Em 1993, foi criado o PAIUB, que se constituiu como
alternativa ao modelo regulador em ascensdo, com base em uma concepgao
avaliativa de carater formativo e emancipatério*. Sua estrutura apoiava-se em
principios como globalidade, comparabilidade, respeito a identidade institucional,
legitimidade, continuidade e adesdo voluntaria (Barreyro; Rothen, 2008; Dias
Sobrinho, 2003a; Ristoff, 2000). Como destaca Santos Filho (2018), embora
incorporasse as fungdes burocraticas do Estado no ambito da regulagéo e do controle,
o PAIUB nao as colocava no centro do processo. De acordo como o autor, foi
amplamente aceito pela comunidade académica, abrangendo mais de 90% das
universidades brasileiras em apenas trés anos, mas acabou sendo descontinuado,
principalmente pela falta de recursos financeiros.

Em contraste com a proposta formativa do PAIUB, consolidou-se na sociedade
a expectativa de um modelo de avaliagao estatal mais rigido. De acordo com Saul
(2015), esse modelo fortaleceu a regulagdo sobre o curriculo e os processos
formativos, ao mesmo tempo em que os rankings universitarios passaram a influenciar
a percepgao social da qualidade das IES.

Em 1995 foi publicada a Lei n° 9.131, que instituiu o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) em substituicdo ao antigo Conselho Federal de Educacéo,
estabelecendo novas diretrizes para a avaliagao no ensino superior. Tal legislagao

ampliou o papel do Estado na regulagédo do setor, atribuindo ao CNE competéncias

4 A avaliagdo emancipatéria, conforme discutida por Saul (2015), contrapde-se & légica reguladora
tradicional, pois busca descrever e analisar criticamente as praticas educacionais e a realidade
institucional. Diferentemente de modelos pautados apenas na mensuragdo de indicadores
quantitativos, essa avaliagdo prioriza uma educagao democratica, a autonomia dos estudantes e a
participagao ativa da comunidade académica no processo avaliativo.
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deliberativas e consultivas, como a definicdo de normas para avaliagdo de cursos e
instituicdes, a emissdo de pareceres sobre diretrizes curriculares e a analise de
processos de credenciamento (Brasil, 1995). Essa previsdo representou um passo
decisivo na consolidagado da avaliagcdo como instrumento estruturante das politicas
publicas. No mesmo periodo, foi criado o ENC, conhecido como Provéo,
regulamentado pelo Decreto n® 2.026/1996. O ENC passou a ser aplicado anualmente
como o principal instrumento de avaliagdo, concebido como uma estratégia de
controle com carater classificatério, incorporando parametros técnicos ao processo
avaliativo e alinhado a nova légica de atuagao do Estado (Ferreira; Calderén, 2019).

Importante destacar que, embora o PAIUB e o Provao tenham sido
implementados na década de 1990, suas concepg¢des avaliativas eram profundamente
distintas. Ao contrario do PAIUB e de modelos internacionais, que previam a
participacado voluntaria dos estudantes em exames, o Provao tornou obrigatéria a
presenca de todos os concluintes dos cursos de graduagao como condi¢gado para a
obtencao do diploma, o que ampliou significativamente sua abrangéncia e impacto. A
prova era composta por quarenta questdes de multipla escolha, duas dissertativas e
um questionario sobre a percepgao dos estudantes. Embora os resultados individuais
fossem confidenciais, a participagdo no exame era registrada no histérico académico
dos egressos. Os resultados institucionais, por sua vez, eram divulgados
publicamente em uma escala de A a E, sendo A, B e C considerados conceitos
satisfatérios. Notas D ou E ndo implicavam o encerramento automatico do curso, mas
desencadeavam uma avaliagdo institucional conduzida por comissbdes de
especialistas, que analisavam condi¢gdes estruturais como qualificacdo docente,
laboratérios e bibliotecas (Castro, 2001).

O Provéo surgiu como parte de uma politica de gerenciamento a distancia da
qualidade da educagdo superior, alinhada ao contexto de globalizacdo e
neoliberalismo, seguindo uma tendéncia internacional de contengdo de despesas e
ampliagdo do controle sobre as instituicbes (Verhine; Dantas; Soares, 2006). No
Brasil, embora existissem outros instrumentos avaliativos, o exame assumiu
protagonismo devido a ampla divulgacao midiatica, a repercussao no setor privado e
ao uso de seus resultados em rankings universitarios (Rothen; Barreyro, 2011). A
imprensa teve papel relevante nesse processo, elaborando classificacbes

institucionais que impactavam diretamente a imagem e a competitividade das IES.
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Nesse contexto, consolidou-se o fendbmeno da dupla regulacédo do sistema
educacional, exercida tanto pelo MEC quanto pelo mercado. As instituicbes com
baixos desempenhos corriam o risco de perder credibilidade ndo apenas junto ao
MEC, mas também perante a sociedade e o setor privado, que passaram a utilizar os
rankings como referéncia para a avaliacdo da qualidade. Em consequéncia, as IES
passaram a priorizar estratégias para obter bons conceitos, nem sempre como reflexo
de um compromisso com a melhoria pedagodgica, mas para garantir boa recepgéo
social e mercadoldgica. Com o Provao no centro do debate sobre avaliagao, outras
ferramentas avaliativas foram desconsideradas, inclusive a autoavaliagcédo
institucional, que se revelava essencial para uma analise qualitativa e critica dos
resultados. Assim, o exame tornou-se o principal instrumento de monitoramento e
regulacao do ensino superior (Rothen; Barreyro, 2011).

O Provao rompeu o equilibrio estabelecido pelo PAIUB, deslocando o poder
avaliador das IES para o MEC e consolidando a hegemonia do Estado Avaliador no
processo regulatorio (Santos Filho, 2018). Enquanto avaliagdes obrigatérias garantem
maior controle estatal, avaliacbes facultativas preservam maior autonomia
institucional. De acordo com Dias Sobrinho (2004b), a ascensao do Estado Avaliador®
intensificou o controle sobre os gastos e resultados das IES, reforgando a logica da
eficiéncia e da competitividade. A esse cenario somou-se a promulgacao da
LDB/1996, que representou um marco no processo, consolidando a década como a
era da avaliacdo (Dias Sobrinho, 2003b).

Importante ressaltar que, conforme descreve Brzezinski (2010, p. 195), "a
natureza reguladora do Estado foi revelada antes mesmo da homologacdo da
LDB/1996", uma vez que o Executivo Federal vetou a criacdo de um Férum Nacional
para a formulacdo de politicas educacionais, centralizando no MEC a
responsabilidade de "formular e avaliar a politica nacional de educacéao, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem" (Lei n°
9.131/1995, art. 6°). De acordo com Ristoff e Giolo (2006, p. 195), a LDB/1996

5 O conceito de Estado Avaliador refere-se a atuagéo do governo na regulagdo do ensino superior, com
foco no aumento da eficiéncia e no controle da qualidade. Esse modelo de gestdo busca otimizar a
relagéo custo-beneficio, promovendo a légica de produzir mais com menos recursos. Assim, as
avaliagdes conduzidas pelo Estado tendem a ser externas, quantitativas e voltadas para a mensuragao
de resultados, privilegiando a comparagéao entre instituigdes e incentivando a competitividade no setor
educacional. Além disso, essas avaliagdes ocorrem a posteriori, ou seja, apds a realizagdo dos
processos académicos, sendo utilizadas como parametro para ajustes e intervengdes governamentais
(Dias Sobrinho, 2004b).
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estabeleceu “uma vinculagdo direta entre o processo avaliativo e o processo
regulatorio, especificando a necessidade de realizagdo de exames capazes de aferir
o rendimento escolar no Pais e em todos os niveis de escolaridade”. Esse marco
consolidou a avaliagdo como um dos principais mecanismos de regulacédo e
supervisao da educacéao, impactando diretamente as politicas de ensino e os modelos
de gestao educacional adotados nas décadas seguintes.

A tramitacdo da LDB/1996 também expds disputas entre diferentes projetos de
sociedade e de educacgao, resultando na ampliagdo do papel regulador do Estado e
no fortalecimento da influéncia do setor privado. A avaliacao foi gradualmente alinhada
as diretrizes de organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), refletindo um movimento de adesdo a politicas
neoliberais orientadas pela busca por eficiéncia, produtividade e responsabilizagao
institucional. Em consonancia com reformas globais, a avaliagdo na educagao
superior brasileira passou a articular-se a regulagdo e ao financiamento, adotando
principios gerenciais que associam supervisdo estatal e indugdo da qualidade
(Brzezinski, 2010). Como analisam Dias Sobrinho (2008c) e Barreyro e Rothen (2008),
consolidou-se uma légica de controle e responsabilizagdo, que ainda estrutura as
praticas avaliativas e regulatorias no pais.

A institucionalizacdo da avaliacido também foi incorporada ao PNE, aprovado
em 2001. Entre seus 23 objetivos e metas, destacou-se a criagdo de um sistema
abrangente de avaliagao interna e externa, voltado tanto ao setor publico quanto ao
privado, com o proposito de aprimorar a qualidade do ensino, da pesquisa, da
extensdo e da gestdo académica (Brasil, 2001). Essa diretriz reforgou a proposi¢cao
de um modelo avaliativo diversificado, capaz de conciliar expanséo e qualidade. Como
afirmam Ristoff e Giolo (2006, p. 196), “[...] foi para garantir a expansdo com qualidade
que se estabeleceu a necessidade da avaliacdo sistematica”. O Decreto n°
3.860/2001, que regulamentou a organizagcado da educagao superior € 0S processos
de avaliagdo de cursos e instituicdes, redefiniu os procedimentos avaliativos e
regulatérios. A norma atribuiu ao INEP a responsabilidade pela realizagdo de
avaliacOes periddicas, o que fortaleceu a supervisdo estatal sobre o sistema federal
de ensino e antecedeu os intensos debates de 2003 e 2004 em torno de uma nova

politica de avaliagao da educagao superior, consolidada na criagao do SINAES.
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2.1.1 Diagnéstico da Comissao Especial de Avaliagao (CEA)

A criacao do SINAES foi precedida por uma analise critica conduzida pela CEA,
instituida em 2003 e presidida pelo professor Dr. José Dias Sobrinho, que examinou
o histérico das avaliagbes realizadas no pais, identificando as limitagdes das praticas
vigentes e os desafios impostos pelas reformas educacionais das décadas anteriores.
Nesse contexto, a avaliagdo foi reafirmada como instrumento estratégico para
monitorar a qualidade do ensino e alinhar o sistema educacional as demandas
contemporaneas de competitividade e inovagao.

Embora o marco legal® tenha contribuido para a consolidagdo de uma cultura
avaliativa, também revelou tensdes, como a centralizagdo de competéncias no MEC
e a priorizagdo de instrumentos regulatorios, muitas vezes em detrimento de
perspectivas formativas e emancipatoérias. Esses aspectos demonstraram um cenario
dinamico e ainda em construcdo, no qual persistiam desafios relacionados a
conciliagao entre expanséao, qualidade e equidade no ensino superior brasileiro (Brasil,
2003). O diagnostico também ressaltou a complexidade de harmonizar avaliagcéo e
regulacdo, apontando as dificuldades de implementacdo de um sistema capaz de
atender a ambas as demandas de maneira adequada.

Um dos principais desafios identificados foi a necessidade de articular de forma
mais integrada os sistemas federal e estaduais de ensino, buscando superar a divisdo
entre os processos avaliativos da graduagéo, pés-graduagao e ensino técnico. Nesse
sentido, enfatizou-se a importancia da capacitacao de avaliadores e da revisdo dos
instrumentos avaliativos, garantindo que os processos nao fossem apenas
regulatorios, mas também formativos e alinhados as especificidades institucionais
(Brasil, 2003). No caso do Provéo, de acordo com o diagndstico da CEA, suas
limitagdes ja eram evidentes, uma vez que sua énfase em indicadores quantitativos e
rankings nao permitia captar a evolucdo dos estudantes ao longo da formacéao,
tampouco considerava o papel social das IES na formagao integral dos individuos.

Além disso, outro ponto essencial levantado foi a necessidade de integrar o Censo da

6 O termo “marco legal’, conforme apresentado no documento Bases para uma Nova Proposta de
Avaliagdo da Educagao Superior (Brasil, 2003), refere-se ao conjunto de normas que estruturaram as
politicas de avaliagao da educacéo superior no Brasil até o inicio dos anos 2000. Esse arcabougo inclui
a CF de 1988, a LDB n°®9.394/1996, o PNE (2001), o Decreto n°® 3.860/2001 e outras normas infralegais
que orientaram os procedimentos de verificagédo, autorizagdo e reconhecimento de cursos e instituicdes
de ensino superior.
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Educagdo Superior’ e o Cadastro das IES® ao processo avaliativo, uma vez que,
apesar de ndao serem instrumentos avaliativos diretos, poderiam fornecer dados
estratégicos para aprimorar a regulagdo e aumentar a transparéncia do sistema
(Brasil, 2003).

Nesse contexto, o diagndstico de 2003 ja antecipava um dos principais desafios
da avaliacdo da educacgao superior no Brasil, ao indicar a necessidade de integrar os
diferentes mecanismos avaliativos e de consolidar um modelo capaz de equilibrar, de
forma sustentavel, expansao, qualidade e equidade. Duas décadas depois, até que
ponto esses desafios continuam presentes? E mais do que isso, que avangos foram,
de fato, implementados para reconfigurar essa realidade?

O diagndstico realizado pela CEA evidenciou um ponto fundamental: a
necessidade de constituir um sistema avaliativo mais democratico e abrangente.
Nesse contexto, Dias Sobrinho (2004b) observa que a proposta da comissao atribuia
ao conceito de sistema uma fungao estratégica na articulagédo entre ideias, praticas e
objetivos. Para o autor, isso exigia uma relagdo coerente entre a construgao tedrica,
os métodos empregados e os objetivos definidos, assegurando a integridade e a
efetividade do processo avaliativo. A proposta delineada pela CEA previa que essa
articulacdo se iniciasse com a autorizagdo de cursos ou instituicbes de ensino
superior, estabelecendo um ponto de partida para os processos de avaliagao
institucional. A partir dessa etapa, os resultados obtidos fundamentariam as demais
agdes regulatérias, incluindo o reconhecimento e o credenciamento da instituicao,
bem como a renovagao do reconhecimento e o recredenciamento.

Dessa forma, o SINAES foi instituido com o propésito de estruturar um modelo
integrado de avaliagdo, articulando os processos de regulagdo e supervisdo da
educacéo superior no Brasil, com a fungao de avaliar as IES, os cursos de graduagao
e o desempenho dos estudantes, assegurando a efetividade dos processos
avaliativos, promovendo a melhoria continua da educagao superior e fortalecendo o

compromisso social das institui¢des (Brasil, 2004).

7 O Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente desde 1995 pelo INEP, é a principal fonte
oficial de dados estatisticos sobre a educagéao superior no Brasil. Retne informagdes sobre institui¢cdes,
cursos, vagas, matriculas, ingressos, concluintes e corpo docente.

8 0 Cadastro das IES & o registro oficial mantido pelo INEP que retne informagdes sobre as instituigbes
de ensino superior no Brasil, incluindo dados sobre sua natureza juridica, organizagdo académica,
credenciamento, localizagao e oferta de cursos.
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Rothen (2006) destaca que o documento Bases para uma Nova Proposta de
Avaliacdo da Educacgao Superior, elaborado pela CEA e utilizado como referéncia para
a criacao do SINAES, alinhava-se as diretrizes do PAIUB ao conceber a avaliagao
como um processo que deveria iniciar na proépria IES, tendo a autoavaliagdo como
principio essencial. Esse modelo reforcava a autonomia universitaria e a
responsabilidade das instituigdes em analisar seu desempenho, prestar contas a
sociedade e aprimorar a qualidade de suas atividades técnico-cientificas, ao mesmo
tempo em que restringia a atuagdo do Estado a oferta de apoio técnico, sem
comprometer a autonomia institucional. Assim, o texto elaborado pela comissao
destacava a importancia de praticas avaliativas promotoras de qualidade, relevancia
social e autonomia institucional.

Com base nesses principios, o documento foi estruturado em duas partes
principais, cada uma com um foco distinto, mas interconectados.

A Parte | foi dedicada ao diagndstico do quadro normativo e dos procedimentos
vigentes de verificagao e avaliagdo da educagéao superior no Brasil, iniciando com uma
analise detalhada, que abordou desde a CF até a nova LDB, passando pela
articulagdo com os sistemas estaduais de educacao e a regulamentacao especifica
para a avaliagcao e regulacéo. A secdo seguinte examinou as atribui¢des dos principais
orgaos federais, como a Secretaria de Educagao Superior (SESu), o INEP, a CAPES
e 0 CNE, delineando seus papéis no campo avaliativo e regulatério. Em seguida, a
analise foi aprofundada nos procedimentos de verificagdo e validacao de instituicoes
e cursos, incluindo credenciamento, autorizagdo, avaliagdo das condi¢goes de ensino
e 0 ENC, além de ter abordado os sistemas de informacéao utilizados para subsidiar
esses processos. Essa parte se encerrou com uma sintese das contribuigdes colhidas
em audiéncias publicas, destacando convergéncias, divergéncias e pontos centrais
das discussdes, culminando em um resumo do diagnadstico realizado pela comissao
(Brasil, 2003).

Enquanto isso, a Parte |l apresentou a proposta da politica de avaliagao da
educacgao superior, com foco na concep¢ao e operacionalizagao do que deveria ser o
SINAES. Ela introduziu os principios e critérios que deveriam nortear o sistema e

detalhou sua estrutura, incluindo a avaliagao institucional, as fungdes e competéncias
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CONAES® como 6rgao supervisor, e os procedimentos metodologicos, que
abrangeram autoavaliacéo, avaliagdo externa e meta-avaliagao.

A parte final discutiu os processos e as bases de informacao que sustentaram
a elaboracdo do SINAES, como o Processo de Avaliagdo Integrada do
Desenvolvimento Educacional e da Inovagdo da Area (PAIDEIA), o Censo da
Educacao Superior e o Cadastro de Perfil Institucional, e concluiu com um roteiro
basico do processo de avaliacdo institucional e sua articulacdo com as funcgdes
regulatorias do poder publico. Esse encadeamento refletiu o esforgo da comissdo em
alinhar diagndstico e planejamento, estabelecendo um sistema coeso, transparente e
formativo, que articulou avaliagao e regulagao com o objetivo de fortalecer a educacgéao
superior no Brasil (Brasil, 2003).

Nesse sentido, logo na apresentagcdo do documento € realizada uma

contextualizac&o do trabalho a ser desenvolvido, considerando uma:

[...] visdo abrangente do papel dos processos avaliativos sem dissociar
estes da necessaria regulagdo do Estado para fomentar e
supervisionar o sistema em seu conjunto, mas também reconhece a
importancia de uma politica capaz de refundar a missao publica do
sistema de educacédo brasileiro, respeitando sua diversidade, mas
tornando-o compativel com as exigéncias de qualidade, relevancia
social e autonomia. Partindo do principio de que a educacédo € um
direito e um bem publico, entende que a missao publica da Educacéo
Superior é formar cidadaos, profissional e cientificamente
competentes e, ao mesmo tempo, comprometidos com o projeto social
do pais (Brasil, 2003, p. 7).

Essa proposta destacou-se por alinhar a avaliagao a transformacao das IES,
conciliando o compromisso com a qualidade educacional e a relevancia social, ao
mesmo tempo em que considerou a necessidade de respeitar a diversidade das
instituicbes e das regides brasileiras. Isso representou um esforgo para transcender

modelos avaliativos segmentados e excessivamente normativos, priorizando a

9 Oliveira e Rothen (2024, p. 9) observam que de acordo com a Lei do SINAES, a CONAES é um “[...]
orgao colegiado, vinculado ao Ministério da Educagdo, composta por membros representantes do
INEP, do Ministério da Educacgao, da CAPES, dos discentes, dos docentes, dos técnicos administrativos
vinculados as IES, além de membros da comunidade com competéncia em avaliagdo ou gestdo da
educagao superior escolhidos pelo Ministério da Educacdo. A essa comissdo, responsavel pela
coordenacéao e supervisao do SINAES, dentre outras, a lei estabelece as atribuigbes de propor e avaliar
as dinamicas, os procedimentos e os mecanismos da avaliagao institucional e estabelecer diretrizes
para a organizacgao e a designagao de comissdes de avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres
e encaminhar recomendacdes. Para o INEP, a lei reserva a fungdo mais operacional de realizar as
avaliagbes”.
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consolidagdo de um sistema integrado e abrangente. Na continuidade do texto, foram
expostas as diretrizes que, alicergadas em principios académicos e politicos,
estabeleceram conexdes com a estrutura educacional em nivel amplo por meio dos

processos de avaliagao:

a) transformacao na Educacéo Superior brasileira para corresponder
mais diretamente aos anseios da sociedade por um pais democratico,
cujos cidadaos participem ativamente na definigdo dos projetos de seu
desenvolvimento;

b) preservacdo dos valores académicos fundamentais, como a
liberdade e pluralidade de idéias, que se manifestam no cultivo da
reflexao filoséfica, das letras e artes e do conhecimento cientifico;

c) valorizacdo das |IES como instituicbes estratégicas para a
implementacao de politicas setoriais nas areas cientifica, tecnolégica
e social;

d) afirmacdo do papel irrenunciavel do Estado na constituicdo do
sistema nacional de Educacido Superior, comprometido com a
melhoria de sua qualidade, tendo as universidades publicas como
referéncia do sistema;

e) recredenciamento periédico das instituicdes publicas e as privadas
de qualquer natureza — particular, comunitaria, confessional ou
filantropica, mediante processo de avaliagdo que integra a presente
proposta (SINAES), ao qual se dara sempre ampla publicidade.

f) valorizagdo da missdo publica no ambito local, regional e nacional
através de um sistema de avaliagado que tenha como principal objetivo
a melhoria da qualidade académica e da gestao institucional. Este
sistema sera coordenado por uma Comissdo de alto nivel e
reconhecimento nacional, com autonomia no &ambito de sua
competéncia. Desse processo avaliativo, articulado com mecanismos
regulatérios do Estado, decorrem acbes de fomento e medidas de
natureza corretiva e planos de expansao qualificada que assegurem o
desenvolvimento da Educacido Superior em patamares compativeis
com metas de curto e longo prazo, de acordo com diagndsticos de
necessidades nacionais e regionais, de avanco de conhecimento e de
atuacao académico profissional (Brasil, 2003, p. 8).

Nesse contexto, as diretrizes apresentadas refletram o planejamento
elaborado pela CEA para o SINAES, destacando a valorizagao das instituicoes de
ensino superior como agentes estratégicos na implementagao de politicas publicas
nas areas cientifica, tecnoldgica e social. Além disso, a CEA defendeu um equilibrio
entre a atuagao reguladora do Estado e a autonomia das institui¢des, reconhecendo
sua diversidade. Outro aspecto abordado pela CEA foi a incorporacgao de diagndsticos
regionais e acdes de fomento ao futuro sistema, com o objetivo de atender as
especificidades culturais, econdmicas e sociais de cada localidade.
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Como ja mencionado, no ambito da articulagdo entre avaliagado e regulagao, o
plano previa uma integragao que contemplasse ndo apenas indicadores académicos,
mas também a relevancia social das IES. Além das diretrizes gerais, a CEA
estabeleceu os focos centrais de suas atividades, priorizando uma analise critica dos
instrumentos, procedimentos e normativas vigentes, bem como a proposi¢cao de
reformulacbes que visassem aprimorar 0s processos avaliativos e regulatorios de
forma mais adequada e alinhada as demandas da educacéao superior. Desse modo,
suas formulagdes foram construidas em dialogo com diferentes segmentos da
sociedade, a partir de audiéncias publicas realizadas em Brasilia e durante a Reuniao
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em Recife. Nessa
ocasiao, a CEA ouviu representantes de 38 entidades de distintos setores, incluindo
associacoes de reitores, docentes, estudantes e trabalhadores, além de especialistas
da area.

O trabalho da CEA culminou na elaboracdo de um documento-sintese que
consolidava os estudos realizados ao longo de 120 dias: o ja citado Bases para uma
nova proposta de avaliacédo. Nele, foram estabelecidas as diretrizes para um sistema
de avaliacdo identificado com a ideia de equidade e comprometido com a
transformacao social. Contudo, a comissao reconhecia que a institucionalizacao
efetiva do SINAES dependeria de alteragdes significativas em metodologias,
instrumentos e normativas. Diante disso, impdem-se algumas perguntas: embora o
documento da CEA apresentasse uma proposta densa, coerente e orientada pela
transformacao da avaliacdo da educacao superior, até que ponto suas diretrizes
foram, de fato, incorporadas ao SINAES? E quais limites politicos, institucionais e
operacionais interferiram na efetivagao dos principios originalmente defendidos pela
comissao?

Importante ressaltar que, de acordo com e Barreyro e Rothen (2006), a
proposta apresentada pela CEA enfrentou resisténcia imediata por parte de ex-
integrantes’® do governo anterior, além de criticas veiculadas pela midia. Em resposta

a essas reacgdes, o entdo ministro’! decidiu convidar ex-membros do MEC/INEP para

0 Refere-se a técnicos e gestores que atuaram no MEC e INEP durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Esse grupo esteve envolvido na formulagdo e implementagdo do
Provéao e de outras politicas avaliativas com forte énfase em parametros quantitativos e ranqueamento
institucional.

" A proposta da CEA foi apresentada ao MEC durante a gest&o de Cristovam Buarque, que ocupou o
cargo de ministro entre janeiro de 2003 e janeiro de 2004, no inicio da primeira gestdo do governo Lula
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compor uma nova comissao com o objetivo de revisar e discutir a proposta da CEA.
As objecdes concentravam-se na suposta subjetividade da avaliagao institucional, no
modelo de amostragem sugerido pela comissédo e na defesa da necessidade de um

ranking para a classificagdo das instituigdes.

2.2 A Lei do SINAES

A Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o SINAES “[...] com o objetivo
de assegurar processo nacional de avaliagao das instituicbes de educagao superior,
dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes [...]”
(Brasil, 2004). O sistema organiza-se em torno de trés eixos centrais: a avaliagéo
institucional, a avaliagdo dos cursos e a avaliacdo do desempenho discente. A
aprovagao da lei representou um marco na institucionalizagcdo da avaliagdo da
educacgao superior no Brasil, consolidando um modelo mais estruturado e articulado
do que as iniciativas avaliativas anteriores. Conforme ja anunciado nos itens
anteriores e, de acordo com Garcia, Espindola e Sordi (2012), ao tragar as bases para

a configuragdo de um sistema nacional de avaliacéo, a CEA

[...] tinha como norte construir outra légica de avaliagcdo e regulacéo
para o sistema nacional de ensino superior que incorporasse sentidos
filosoficos, éticos e politicos, mas que acima de tudo, primasse por
uma avaliagdo global e formativa, possibilitando, assim, uma
regulacdo emancipatoria, ou seja, um processo que tivesse o objetivo
de contribuir continuamente para a melhoria da oferta do ensino
superior no pais (Garcia; Espindola; Sordi, 2012, p. 53).

Nesse contexto, é importante destacar que o SINAES surgiu em um cenario de
tensdo entre grupos conservadores e progressistas, refletindo uma disputa historica
sobre os critérios de qualidade da educagao superior e os meétodos para sua
avaliagdo. O descontentamento crescente com o Provéo, aliado ao cenario politico
favoravel, abriu espaco para a constru¢gao de um modelo avaliativo fundamentado em
valores democraticos e de interesse social, consolidando-se na legislagédo que instituiu

o sistema. Assim, essa proposta buscava romper com a ldogica neoliberal

(2003 a 2006). Apds sua saida, Tarso Genro assumiu 0 ministério e conduziu as negociagdes finais
para a institucionalizagao do SINAES, sancionado em abril de 2004.
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predominante, que incentivava a competicdo entre instituicbes e condicionava a
regulacédo da educacgao superior as dinamicas de mercado (Barreyro; Rothen, 2006).

No entanto, ao comparar o texto final da legislagdo com as diretrizes
originalmente propostas pela CEA, percebe-se um distanciamento significativo em
relagcdo a alguns dos principios orientadores do Sistema. Embora o planejamento
inicial destacasse a importancia de equilibrar a avaliagdo formativa e a regulacao, a
legislagdo resultante configurou um modelo que combina diferentes concepgdes sobre
o proposito e a fungdo da avaliagdo. Essa caracteristica pode ser compreendida a
partir do proprio processo de construgao do SINAES, que integrou elementos de
experiéncias avaliativas anteriores sem uma articulagao suficientemente consistente
entre seus principios orientadores. A esse respeito, Barreyro e Rothen (2006, p. 971)

destacam que:

[...] o SINAES é o resultado da cumulacio e da metamorfose. Os trés
pilares que constituem o Sistema atualmente sido derivados das
experiéncias anteriores: a) a Avaliagao Institucional, do PAIUB, b) a
Avaliacado dos Cursos de Graduacgao, da Avaliacao das Condigdes de
Ensino e ¢) o Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes, do
Provao. Acumulacido dos mecanismos de avaliacao foi realizada sem
considerar que cada um deles é produto de valores e paradigmas
divergentes a visao formativa/emancipatéria do PAIUB, fundada na
participacdo e na autonomia institucional, a visdo somativa da
Avaliagdo das Condigdes de Ensino e o mecanismo de ranking do
Provéo.

Essa juncdo de modelos avaliativos distintos resultou em um sistema que
mescla uma perspectiva formativa e participativa, inspirada no PAIUB, com
perspectivas mais normativas e quantitativas, caracteristicas do Provao. O principal
desafio dessa combinacao é que, enquanto o PAIUB valorizava a autoavaliagdo como
um processo autbnomo das IES, baseado na reflexdo institucional e na ampla
participagdo da comunidade académica, o Provao, por outro lado, priorizava a
mensuragao de desempenhos e a producao de rankings comparativos. Dessa forma,
a implementacao do SINAES, ao preservar tracos dessas diferentes concepcgoes
avaliativas, gerou um modelo que oscila entre a promocdo do aprimoramento
institucional e a fungao regulatéria do Estado.

A partir dessa estrutura marcada por tensdes conceituais e operacionais, o
modelo definido na lei combina a autoavaliacao institucional, conduzida internamente

pelas IES conforme diretrizes da CONAES, e a avaliagdo externa, realizada por



75

comissdes especializadas sob a supervisdao do INEP. Essa dupla vertente avaliativa
articula diferentes instrumentos e objetivos, refletindo a complexidade e, por vezes, a
ambiguidade do sistema. Nesse contexto, a avaliagdo dos cursos considera fatores
como infraestrutura, qualificagdo do corpo docente, projeto pedagdgico e recursos
académicos, enquanto o desempenho dos estudantes € avaliado por meio do ENADE.
Os resultados dessas avaliagdes fundamentam decisdes sobre credenciamento e
recredenciamento de instituicbes, bem como sobre a autorizagdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos de graduagéo, vinculando o desempenho
académico e institucional as politicas regulatérias do MEC. A legislagao também exige
a publicizacdo dos relatérios, assegurando transparéncia e acesso as informagdes
sobre a qualidade da educacéo superior no pais (Brasil, 2004).

Embora o discurso oficial privilegie a dimensao formativa da avaliagéo, voltada
a melhoria institucional, a trajetéria do SINAES revela um predominio de sua fungao
regulatéria. A forma como foi implementado, com forte impacto sobre processos de
credenciamento, reconhecimento e supervisdo, evidencia sua centralidade como
instrumento de controle estatal sobre as IES. Assim, o sistema, inicialmente concebido
como um mecanismo de aprimoramento continuo, acabou por consolidar-se como
ferramenta normativa, balizando e orientando a conformidade das instituicdes as
diretrizes governamentais. Esse fortalecimento do carater regulatério esta atrelado a
um modelo que centraliza no Estado a definicdo dos padrdes educacionais. Tal
configuracédo, embora possa favorecer a elevagao da qualidade da educagao superior,
também abre margem para um viés punitivo, que tende a desconsiderar as
especificidades e diversidades institucionais. Nesse sentido, Barreyro e Rothen (2006,

p. 966) observam que:

Na legislagao anterior, os resultados do Provao eram apresentados
em formato de ranking, gerando classificacbes hierarquicas entre
cursos e instituicdes. A proposta da CEA buscava modificar essa
l6gica, sugerindo que a CONAES divulgasse os pontos fortes e fracos
de cada instituicdo, evitando comparagbes numéricas diretas.
Contudo, essa abordagem nao eliminou totalmente a visdo da
educagcdo como mercadoria, pois ‘os resultados divulgados por
instituicdo permitem que o ‘consumidor’ de educacao escolha o melhor
curso para ser ‘adquirido”.

Essa reflexdo revela o descompasso entre a concepcao inicial da CEA, que

buscava superar l6gicas mercantilistas e comparativas, e a forma como o SINAES foi,
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de fato, regulamentado e operacionalizado. Enquanto a intengdo era promover uma
avaliagao diagnostica voltada para o aprimoramento institucional, a divulgagéo dos
resultados das avaliagbes manteve elementos de hierarquizagdo entre as IES,
reforgcando uma légica de mercado. A proposta também previa um ciclo continuo de
revisdo dos instrumentos avaliativos, permitindo ajustes periddicos para que os
critérios e metodologias se mantivessem alinhados as transformagbées do cenario
educacional (Brasil, 2003). A auséncia dessa previsédo na legislagédo, contudo, pode
levar a cristalizagcédo de parametros desatualizados, limitando a capacidade do sistema
de se adaptar com agilidade as mudancgas e comprometendo sua fungao formativa e
de aprimoramento continuo.

Além disso, o modelo implementado deixou de incorporar o PAIDEIA,
instrumento de meta-avaliagdo previsto no planejamento original do SINAES. Sua
exclusao marca um distanciamento significativo em relagéo a proposta elaborada pela
CEA, uma vez que esse Programa ampliaria o escopo da avaliagdo ao incluir
dimensdes qualitativas e sociais, contribuindo para a autorreflexao critica do proprio

sistema avaliativo. Como observa Dias Sobrinho (2010, p. 212):

Esse instrumento buscaria consolidar a idéia de processo, de
integragdo, de movimento, evolugdo e inovacéo, contrapondo-se a
avaliacao produtivista, estatica e de meros resultados. Nao se tratava
simplesmente de constatar desempenhos de estudantes, mas de
avaliar as grandes tendéncias curriculares, as dinamicas formativas e
as relagdes interdisciplinares de conjuntos de cursos que constituem
as grandes areas do conhecimento, como ciéncias humanas, exatas,
tecnolégicas e da saude. A proposta do PAIDEIA nao foi bem
entendida e acabou recusada pelo MEC, pela midia e pelo Congresso
Nacional. Em seu lugar, vingou o Exame Nacional do Desempenho
dos Estudantes — ENADE.

O PAIDEIA, concebido pela CEA, tinha como finalidade avaliar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e artistico em diversas areas do
conhecimento, promovendo a integragdo entre produgdo académica e praticas
educacionais, com destaque para a interagcao entre estudantes e professores.
Alinhado a proposta de superacéao de légicas classificatérias e mercadologicas, esse
instrumento buscava articular-se aos demais componentes do SINAES, oferecendo
diagndsticos que ultrapassassem a mensuragdo do desempenho discente, ao
contemplar também a qualidade do ensino, as metodologias adotadas e a coeréncia

entre curriculo e projeto pedagdgico. Previsto para aplicagdo por amostragem em
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diferentes etapas da graduacéao, permitiria 0 acompanhamento do percurso formativo
dos estudantes, gerando subsidios tanto para a formulagdo de politicas publicas
quanto para os processos internos de autoavaliagcdo das IES (Brasil, 2003). No
entanto, o PAIDEIA jamais foi implementado, e sua exclusdo representou a retirada
de um elemento estratégico, capaz de conferir maior profundidade formativa e
reflexiva ao sistema nacional de avaliagdo. Em seu lugar, a legislagao consolidou um
modelo centrado em métricas quantitativas, ao passo que o PAIDEIA possibilitaria
uma analise mais ampla e contextualizada do impacto das instituicbes e de seus
cursos, valorizando dimensdes formativas. Sua auséncia no texto legal acabou por
reforcar a centralidade de indicadores padronizados, restringindo a compreensao da
qualidade do ensino superior a parametros essencialmente numéricos,
desconsiderando a diversidade e a complexidade das realidades institucionais (Dias
Sobrinho, 2010).

Outra alteracao relevante entre a concepgao original da CEA e a formulagao
final da Lei do SINAES refere-se a participacdo da comunidade académica, cujo
envolvimento no processo avaliativo foi substancialmente enfraquecido em
comparagao ao previsto inicialmente. Embora a autoavaliagdo institucional
permaneca como um dos pilares do sistema, sua condugdo segue diretrizes
centralizadas pelo MEC e pela CONAES, o que limita a autonomia das IES e restringe
o protagonismo de docentes, estudantes e técnicos administrativos.

No planejamento inicial, essa participagéo ativa era considerada essencial para
assegurar uma avaliagdo ampla e voltada ao aprimoramento institucional (Brasil,
2003). Contudo, a centralizagao das diretrizes nas instancias governamentais reduziu
esses espacos de intervengao, comprometendo o carater democratico da proposta e
distanciando o SINAES de sua concepgédo original. Nesse sentido, Dias Sobrinho
(2010) observa que a normatizacdo estatal ndo apenas limitou a autonomia das
instituicbes, mas também enfraqueceu o potencial formativo da avaliacdo, ao
privilegiar uma logica regulatéria em detrimento de processos mais democraticos e
emancipatorios.

Por fim, pode-se afirmar que a concepcao do SINAES como um sistema
integrado e continuo de avaliagao foi relativizada pela forma como foi consolidada na
legislagdo. Enquanto a proposta inicial defendia uma articulagdo ampla entre
diferentes dimensbées da avaliagdo, contemplando ndo somente o desempenho

académico, mas também a responsabilidade social e a inovagdo educacional, a
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versao final da lei consolidou um modelo que reforga a fungao regulatéria do Estado
(Dias Sobrinho, 2010). Ainda que tenha representado um avango ao estruturar um
sistema avaliativo mais amplo, sua implementacdo manteve desafios importantes
quanto a efetividade do SINAES como instrumento de transformagcdo académica e
social. Nesse sentido, Barreyro e Rothen (2006, p. 965) observam que, apesar de
recuperar aspectos de experiéncias avaliativas anteriores, a Lei do SINAES se
restringiu ao foco nas instituigdes, nos cursos e nos estudantes, sem contemplar uma

analise global do sistema educacional:

[..]a Lein. 10.861/04 foca o objeto da avaliagao nas instituicbes, nos
cursos e nos estudantes, recuperando aspectos parciais de cada uma
das experiéncias avaliativas anteriormente realizadas, reconfiguradas,
mas exclui a mencao explicita a analise global dos resultados do
sistema que estava prevista na desarticulada sistematica de avaliacéo
vigente, até a sangao da lei que instituiu o SINAES.

Nesse sentido, embora a Lei do SINAES represente um marco regulatorio
relevante para a educacgao superior no Brasil, ao estruturar um sistema de avaliagao
abrangente, seu texto normativo nao incorporou integralmente os principios formativos
e participativos delineados pela CEA. Em outras palavras, apesar da tentativa de
equilibrar avaliagdo e regulacdo, o modelo consolidado manteve uma forte
centralizagao estatal e deixou de instituir mecanismos consistentes de aprimoramento
continuo. Tais limitagdes ainda configuram obstaculos para que o SINAES cumpra
plenamente sua fungao de promover a qualidade e o desenvolvimento das instituicdes

de ensino superior no pais.

2.3 A concepcgao e a operacionalizagao do SINAES: principios e diretrizes

Como exposto anteriormente, a concepgdao do SINAES foi estruturada
buscando conciliar as fungdes formativa e regulatéria por meio da articulagao de trés
eixos: avaliacdo institucional, avaliacdo dos cursos de graduacido e avaliacdo do
desempenho dos estudantes. Com um ciclo avaliativo trienal, o0 modelo prevé a
analise periodica de instituicbes e cursos, promovendo a alterndncia entre os
segmentos do ensino superior (Brasil, 2004). A seguir, cada um desses componentes
€ apresentado com base nas dimensdes e nos critérios que orientam sua aplicagao,

conforme definido na legislagao.
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2.3.1 Avaliagao institucional

A avaliagao institucional, conforme estabelece a Lei n°® 10.861/2004, estrutura-se
em duas modalidades complementares: a autoavaliacéo e a avaliacdo externa in loco.
Seus resultados constituem subsidios fundamentais para os processos de regulagao,
supervisao e recredenciamento das IES, além de servirem como referéncia para o
planejamento e o aprimoramento das praticas institucionais, assegurando
transparéncia perante a sociedade (Brasil, 2004). Botelho e Sousa (2018, p. 2)
destacam a dupla fungdo desse processo, tanto no plano interno quanto no

compromisso publico:

O tema avaliacao institucional volta-se para as dindmicas internas da
IES e tem como objetivo a autoanalise (autoavaliagido ou avaliagao
interna) da instituicdo, além da verificacdo realizada por olhares
externos (avaliagdo externa). Nessa logica, permite, por um lado, o
conhecimento da realidade da instituicdo com a indicagao das suas
potencialidades e fragilidades e, por outro, representa uma forma de
prestacdo de contas a sociedade.

Andriola (2004, p. 35) compreende a avaliagdo institucional como “[...] um
processo que permite a reflexdo sobre a realidade estudada e que nos exige, a todos
os atores implicados, o compromisso com o conhecimento e com o consequente
aprimoramento dessa mesma realidade”. Sob essa perspectiva, ela assume carater
democratico, contextualizado e formativo, orientando-se pela compreensdo da
totalidade educacional e pela valorizagao dos processos mais do que dos resultados.
Deve envolver a participacéo ativa da comunidade académica, considerar a identidade
e a historia institucional, ser flexivel diante das especificidades locais e empregar
linguagem acessivel e compreensivel a todos os sujeitos envolvidos. Esses principios,
sistematizados por Andriola (2004), expressam uma concepgado de avaliagéo
comprometida com a aprendizagem institucional e com o fortalecimento de uma

cultura de qualidade.

2.3.1.1 Autoavaliagéo institucional

A autoavaliagdo institucional € um dos eixos fundamentais do sistema de

avaliagcdo, constituindo um instrumento estratégico para a andlise critica das
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instituicbes, ao abarcar suas dimensdes académicas, administrativas e sociais. Para
cumprir essa funcédo, o processo deve fornecer as IES um diagnéstico amplo e
contextualizado, considerando seu perfil institucional e os impactos gerados por suas
atividades, como cursos, projetos e politicas institucionais. A legislagao destaca ainda
que a autoavaliagao deve ir além de métricas quantitativas, mobilizando a comunidade
académica para uma anadlise reflexiva de aspectos estruturais e pedagdgicos,
incluindo infraestrutura, politicas académicas, qualificacdo do corpo docente,
inovacéo pedagogica e impacto social (Brasil, 2004).

Nesse contexto, a autoavaliacdo se consolida como um mecanismo que
articula o autoconhecimento institucional e a responsabilidade social, a0 mesmo
tempo em que contribui para a projecdo publica das atividades cientificas e
institucionais. Bernardes (2018, p. 189) reforca esse carater ao afirmar que a
autoavaliacao “[...] se aproxima de uma perspectiva emancipatoria e democratica, ao
possibilitar a participagdo da comunidade académica, de forma a propiciar a formagao
educativa, emancipatoria e diagndstica da realidade institucional”’. Dessa forma, a
avaliacdo passa a ser compreendida como um instrumento de transformacéao,
comprometido com a democratizagdo do conhecimento e com a educacgéo para a
cidadania, sendo essencial para o autoconhecimento e a definicdo de estratégias
institucionais (Bartinik; Silva, 2009).

Para garantir a efetividade da autoavaliagéo, a Lei do SINAES determina que
todas as IES instituam uma CPA, instancia colegiada, autbnoma e permanente,
composta por representantes de docentes, discentes, técnicos-administrativos e da
sociedade civil, assegurando a diversidade e a pluralidade no processo avaliativo
(Brasil, 2004). A atuacdo da CPA pode favorecer o fortalecimento do vinculo da
instituicdo com a comunidade académica e a sociedade, bem como possibilitar a
revisdo de metas e planos institucionais, a identificacdo de desafios e oportunidades
e 0 avango na consolidagdo da autoavaliagdo como ferramenta de gestdo e
planejamento.

Ainda que algumas IES ja realizassem processos avaliativos internos antes da
normatizacao do SINAES, foi a partir da criacado legal da CPA que a autoavaliacao se
tornou obrigatdria para todas as instituigdes de ensino superior (Andriola, 2005).
Importante destacar que cabe a CPA, além da conducdo dos processos de

autoavaliacdo, o envio do Relatério Anual de Autoavaliagao Institucional, documento
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obrigatério que deve ser elaborado e submetido ao INEP por todas as IES (Brasil,
2004).

Apesar do potencial formativo da CPA, observa-se que, em muitas instituicoes,
a autoavaliagdo tem se restringido a elaboracdo desse relatorio, com carater
meramente burocratico, sem que os resultados obtidos sejam efetivamente
incorporados ao planejamento e a gestao institucional. Esse esvaziamento ocorre
quando a avaliacdo € tratada apenas como uma formalidade administrativa,
desarticulada das politicas académicas e das estratégias de aprimoramento da
qualidade. Tal pratica compromete o potencial da autoavaliagdo como ferramenta
estratégica e formativa, afastando-a de sua funcao de orientar a tomada de decisdes,
qualificar as praticas pedagogicas e fortalecer a missao institucional. Tal constatagéo
reforca a importancia de compreender a avaliacao institucional como um processo
politico, cultural e coletivo, cuja efetividade depende da consolidagao de praticas
avaliativas continuas, intencionais e comprometidas com o aprimoramento da
qualidade académica. Andriola e Oliveira (2015) demonstram, a partir da analise
histérica de experiéncias institucionais, que os avangos mais significativos na
autoavaliagcdo ocorreram quando houve participacdo ativa da comunidade
universitaria, articulacdo com o planejamento e uso efetivo dos resultados para
revisdo de rumos e tomada de decisdo. Para os autores, a avaliagdo s6 adquire
sentido quando integrada as dinamicas institucionais e voltada a construgcéo de
diagnosticos capazes de mobilizar processos de mudanga sustentados por

convicgoes compartilhadas.

2.3.1.2 Avaliagéo institucional externa in loco

Complementando a autoavaliagdo, a avaliagao institucional externa in loco é
conduzida por comissbes'? designadas pelo INEP, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela CONAES. Essas comissdes realizam visitas as instituicdes de

ensino superior com o objetivo de verificar presencialmente’ as informagdes

12 As comissées de avaliagdo externa in loco sdo compostas, em regra, por dois avaliadores. Em casos
especificos, como instituicbes com multiplos campi, grande porte ou maior complexidade
organizacional, a comissdo pode ser composta por trés membros. Os avaliadores sdo docentes
vinculados a instituicdes de ensino superior publicas ou privadas, selecionados por meio de edital e
capacitados pelo INEP para atuagao no ambito do SINAES (INEP, 2017).

13 As avaliagdes institucionais externas in loco do SINAES foram realizadas exclusivamente de forma
presencial desde sua implementacédo, em 2004, até o ano de 2019. Em 2020, em decorréncia da



82

apresentadas nos relatorios institucionais. O parecer elaborado ao final do processo
destaca avancos, desafios e possibilidades de aprimoramento, sendo posteriormente
encaminhado ao MEC como subsidio para os processos regulatérios (Brasil, 2004).

A legislagao que institui o SINAES estabelece que esse processo deve considerar
o perfil das instituicoes e os impactos das atividades desenvolvidas em suas multiplas
dimensdes, abrangendo cursos, projetos e politicas institucionais. No caso das
universidades, a avaliagdo inclui também a analise dos programas de pos-graduacgao,
conforme os critérios definidos pela CAPES. Os resultados obtidos sao expressos por
meio de conceitos que variam de 1 (insuficiente) a 5 (excelente), sendo cada dimensao
ponderada na composigao do conceito final atribuido a instituicao (Brasil, 2004). Esse
modelo valoriza as politicas académicas, de pesquisa e de pos-graduagao, bem como
a atuacgao do corpo docente e técnico-administrativo.

Conforme mencionado anteriormente, o SINAES estabelece dez dimensbes que
orientam o processo de avaliagao institucional. No contexto da avaliagao externa in
loco, essas dimensdes sao operacionalizadas por meio do Instrumento de Avaliagcéo
das Instituicbes de Ensino Superior'4, elaborado pelo INEP, que organiza a andlise
em cinco eixos estruturantes (Brasil, 2004). A seguir, apresenta-se a correspondéncia

entre os cinco eixos do instrumento e as dez dimensdes definidas pelo SINAES:

pandemia de COVID-19 (doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2), o INEP/MEC passou a
autorizar, em carater excepcional, a realizagdo de avaliagbes virtuais, com procedimentos remotos
adaptados a situagdo emergencial, como o distanciamento social. A partir de 2021, conforme veremos
adiante, o INEP instituiu formalmente a modalidade de avaliagao virtual in Loco, incorporando-a ao
escopo do SINAES como uma alternativa regulada a visita presencial.

4 De acordo com o Instrumento de Avaliagdo das IES, o célculo do conceito final, denominado de
conceito institucional (Cl) considera os cinco eixos avaliativos, com pesos diferenciados conforme o ato
regulatério. Para credenciamento, os pesos sao: Eixo 1 — 10%, Eixo 2 — 30%, Eixo 3 — 20%, Eixo 4 —
20% e Eixo 5 — 20%. Para recredenciamento (ou transformagao de organizagdo académica), os pesos
séo: Eixo 1 — 10%, Eixo 2 — 30%, Eixo 3 — 10%, Eixo 4 — 20% e Eixo 5 — 30%. Esses pesos séo
aplicados na média ponderada dos conceitos atribuidos a cada eixo, resultando no conceito final da
instituicdo (INEP, 2017).
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Quadro 4 - Eixos e dimensoes do SINAES.

EIXOS DO INSTRUMENTO DO INEP DIMENSOES DOS SINAES

Dimenséao 1: Missdo e Plano de Desenvolvimento
Institucional

Dimenséo 8: Planejamento e Avaliagcéo

Dimenséao 4: Responsabilidade Social

Dimenséao 5: Comunicagdo com a Sociedade
Dimenséo 2: Politicas de Ensino, Pesquisa, Pos-

Eixo 3: Politicas Académicas Graduagéao e Extensao

Dimenséao 9: Politicas de Atendimento aos Estudantes
Dimensao 6: Gestao de Pessoal

Dimensao 7: Organizagédo e Administracao Institucional
Dimenséo 3: Infraestrutura Fisica

Dimenséao 10: Sustentabilidade Financeira

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Eixo 1: Planejamento e Avaliagao
Institucional

Eixo 2: Desenvolvimento Institucional

Eixo 4: Politicas de Gestao

Eixo 5: Infraestrutura

Com base nesse instrumento, a comissdo avaliadora verifica as evidéncias
institucionais por meio de reunides com gestores, docentes e discentes, além da
inspecao das instalagdes e da infraestrutura. A analise realizada € sistematizada em
parecer técnico que orienta as decisdbes do MEC nos processos de credenciamento,
recredenciamento e supervisdo das instituicdes de ensino superior. De acordo com
Pontes (2021), ao reunir os resultados da autoavaliagcdo com os dados levantados in
loco, o SINAES adota uma analise integrada, que combina a percepcéao interna da
comunidade académica com uma leitura técnica realizada por avaliadores externos.
Essa dindmica tem como objetivo favorecer uma compreensdo abrangente do
funcionamento institucional, orientando acées de melhoria na gestdo, nas politicas
académicas e na consolidacdo da missao da instituicdo. Além disso, ao incorporar
recomendagdes fundamentadas, a avaliacdo externa busca potencializar o

aprimoramento continuo das instituicoes.

2.3.2 Avaliagao dos cursos de graduagao

A avaliagéo dos cursos de graduagao, no ambito do SINAES, é realizada por
especialistas da area, designados pelo INEP conforme as diretrizes estabelecidas
pela CONAES. Essa avaliagao ocorre em momentos-chave do ciclo regulatério, como
nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos. Seu objetivo é verificar as condi¢des académicas oferecidas pela institui¢ao,
incluindo a qualificacdo do corpo docente, a estrutura curricular, os recursos

pedagdgicos e a infraestrutura disponivel (Brasil, 2004).
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Esse processo é orientado pelo Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduagao'®, que organiza a analise em trés dimensdes: organizagdo didatico-
pedagogica, corpo docente e tutorial, e infraestrutura. O instrumento constitui o
referencial técnico-normativo para a atuagdo das comissdes avaliadoras,
sistematizando os critérios e as evidéncias que devem ser verificadas durante a visita
in loco. As informacdes coletadas sao consolidadas em parecer técnico, que subsidia
as decisbes regulatérias do MEC. Cada dimens&o possui peso especifico na
composi¢ao do conceito final do curso, e a avaliagdo combina dados quantitativos e
qualitativos, obtidos por meio da analise documental, reunides com gestores
académicos, entrevistas com docentes e discentes, além da inspegdo da
infraestrutura fisica. Os resultados sdo expressos em conceitos que variam de 1
(insuficiente) a 5 (excelente) (Brasil, 2004).

Realizada por comissdes designadas pelo INEP, a visita in loco tem como
propésito verificar as condigdes de oferta dos cursos de graduacao, assegurando sua
conformidade com os padrdes de qualidade definidos pelo MEC e contribuindo para o
aprimoramento continuo do processo formativo. Para tanto, durante a visita, os
avaliadores examinam documentos fundamentais, como o Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC), a matriz curricular, as metodologias de ensino e 0s processos
avaliativos; analisam também a qualificagao do corpo docente, considerando titulagao,
regime de trabalho e experiéncia académica e profissional; além de inspecionar as
condigbes fisicas dos laboratdrios, bibliotecas, recursos tecnologicos e aspectos
relacionados a acessibilidade. Importa destacar que a inclusdo de elementos
qualitativos no processo avaliativo contribui para captar as especificidades de cada
curso e contexto institucional, conferindo maior sensibilidade a analise. Por outro lado,
esse mesmo carater interpretativo pode introduzir margens de subjetividade, o que
representa um desafio a padronizacdo dos critérios e a coeréncia dos julgamentos
avaliativos (Andriola, 2005).

15 De acordo com o Instrumento de Avaliagéo de Cursos de Graduacéo, o calculo do conceito final do
curso, denominado Conceito de Curso (CC), considera os pesos atribuidos as trés dimensdes
avaliativas, com pesos diferenciados. Para o ato de autorizagéo, os pesos sédo distribuidos da seguinte
forma: Dimenséo 1 — Organizag¢ao Didatico-Pedagdgica (40%), Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial
(20%) e Dimensdo 3 — Infraestrutura (40%). Ja para os atos de reconhecimento e renovagao de
reconhecimento, os pesos s&o: Dimensao 1 — Organizacgéo Didatico-Pedagdgica (30%), Dimenséo 2 —
Corpo Docente e Tutorial (40%) e Dimensao 3 — Infraestrutura (30%). A média ponderada desses
conceitos resulta no CC, utilizado como subsidio para as decisbes regulatérias do Ministério da
Educacao (INEP, 2017).
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2.3.3 ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

O ENADE foi instituido pela Lei n° 10.861/2004 como um dos trés pilares do
SINAES, ao lado da avaliagao institucional e da avaliagdo de cursos de graduagéo.
Sua fungao principal é aferir o desempenho dos estudantes concluintes em relagao as
DCNs contemplando n&do apenas conhecimentos especificos da area, mas também
formacgéao geral, habilidades e competéncias essenciais a atuagéo profissional (Brasil,
2004).

Aplicado anualmente pelo INEP, o ENADE organiza-se em ciclos trienais que
distribuem os cursos de graduagao em grupos avaliativos. Os estudantes concluintes
dos cursos incluidos no ciclo vigente devem, obrigatoriamente, participar do exame,
sendo essa participagdo requisito legal para a colagdo de grau. A avaliagdo é
composta por questdes objetivas e discursivas, que abordam conteudos de formagao
geral e conhecimentos especificos do curso. Além disso, inclui o Questionario do
Estudante, que coleta informacdes sobre o perfil socioecondmico dos participantes e
sua percepgao sobre a trajetéria académica (Brasil, 2004).

Embora tenha sido concebido como um instrumento de natureza formativa e
diagndstica, o ENADE passou, ao longo dos anos, a ser predominantemente
apropriado como mecanismo regulatério e classificatério. Diversos estudos
evidenciam esse deslocamento de seu propdsito original, indicando uma crescente
adesao a uma légica comparativa entre cursos e instituigdes (Rothen; Santana, 2018).
Dessa forma, o ENADE passou a ocupar posicao central na avaliagdo das IES,
contribuindo para a difusdo de classificacbes e comparagdes amplamente veiculadas
pela midia e absorvidas pela sociedade. Mesmo diante das diretrizes originais
propostas por seus idealizadores, “0 ENADE acabou sendo tomado como principal
fonte de informacdo para a formulacdo dos indices de qualidade” (Calderén;
Poltronieri; Borges, 2011, p. 821). Tal mudanga tem sido alvo de criticas, sobretudo
no que se refere ao impacto efetivo do exame na melhoria da educacao superior e ao
risco de sua reducdo a uma ferramenta de ranqueamento.

Nesse cenario é possivel considerar que o SINAES, como um todo, passou por
reformulagbes substanciais que alteraram significativamente suas bases tedricas e
operacionais. A ampliacdo do escopo e da fungao do ENADE é um dos aspectos mais
notaveis desse processo. Sousa e Fernandes (2016, p. 13) denominam esse novo

arranjo de NeoSinaes, argumentando:
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[...] & possivel inferir que o Sinaes passou por transformacodes
profundas, tanto nos principios e pressupostos, quanto nas
formalidades, sobretudo com dispensas destas. Ha solidas evidéncias
que autorizam falar de um sistema reformado, a merecer o adjetivo de
novo, no que denominamos de NeoSinaes. Da mesma forma, ja nao é
recomendavel tratar o Enade apenas na 6rbita da avaliagcdo do
desempenho do alunado, pois ele escapa por todos os poros dessa
amarra legal e de suas tarefas originais. Sua amplitude, por forca
discricionaria e microrregulatéria, ultrapassa as fronteiras definidas na
lei do Sinaes e toca a densa maioria das atuais politicas a educagao
superior e os atos regulatérios. Neste sentido, cabe denomina-lo de
Enade ampliado.

Essa interpretacao reforca a ideia de que o ENADE, ao extrapolar suas fungdes
iniciais, tornou-se pega-chave de um sistema mais voltado ao controle e a regulagao
do que a promocdo da qualidade formativa, esvaziando, em parte, seu potencial
emancipatério.

Esse debate atravessa as investigagdes que venho desenvolvendo ao longo da
minha trajetéria académica. A presente tese aprofunda discussdes iniciadas na
dissertacao de mestrado intitulada “ENADE: Para Qué e Para Quem? As Finalidades
do Exame no Entendimento de Docentes e Gestores de Pedagogia de uma IES de
Campinas (SP)” (Sarmento, 2021), cujo objetivo foi compreender as percepgdes de
docentes e gestores sobre as finalidades atribuidas ao exame e seus efeitos na
organizacao académica dos cursos. Esse percurso analitico foi ampliado no artigo
“Qualidades avaliativas e a reinvencao do ENADE: o que Paulo Freire pode nos
ensinar sobre isso?” (Sarmento; Mendonga, 2022), que explorou os diferentes
sentidos atribuidos ao exame e as possibilidades de ressignificacdo de seu papel no
ambito do SINAES. Nesta tese, avanco na reflexdo sobre as transformagdes do
sistema avaliativo e o lugar estratégico ocupado pelo ENADE nesse processo.

De acordo com Sarmento e Mendonga (2022), a valorizagdo excessiva dos
indicadores quantitativos tem levado as instituicdes a priorizarem o alcance de boas
classificagdes em detrimento do uso pedagdgico dos resultados. No entanto, ha
espaco para ressignificar o papel do exame. O desafio atual ndo esta apenas em sua
aplicagao, mas, sobretudo, na forma como seus resultados s&o interpretados e
utilizados pelos diversos agentes envolvidos. Essa ressignificacao exige a ampliacao
do dialogo institucional, de modo que os dados produzidos possam subsidiar reflexdes
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coletivas sobre os processos de ensino e aprendizagem, contribuindo para um ensino

superior mais comprometido com a pedagodgica’®.

2.4 Do ideal formativo a légica técnica: articulagées e limites do sistema

As discussodes desenvolvidas até aqui permitem reconhecer que os principios
que orientam o SINAES estdo ancorados em uma concepcao formativa de avaliacéo.
Como destaca Brito (2008, p. 843):

[...] a avaliagdo de curso € articulada a avaliagao institucional e que a
avaliagdo da formacao académica e profissional deve ser entendida
como uma atividade estruturada que permite a apreciagdo da
qualidade do curso no contexto da realidade institucional. Estes
pressupostos acompanham a aceitacdo do SINAES como elemento
norteador das politicas educacionais da educacao superior brasileira.

Contudo, a implementacdo concreta do sistema revelou um afastamento
significativo desse ideal de articulagdo. Na pratica, a avaliagao institucional, a dos
cursos de graduacao e o ENADE passaram a ser conduzidos de forma isolada, com
atribuicao de conceitos e classificagdes distintas para cada dimens&o. De acordo com
Barreyro e Rothen (2006), essa fragmentagdo comprometeu a consolidagdo de uma
perspectiva sistémica para a avaliacdo da educacao superior. Em analise posterior,
os autores (Barreyro; Rothen, 2011, p. 83) caracterizam o SINAES como uma ‘lei
hibrida que objetiva conciliar uma avaliagcdo emancipatéria com a regulagdo do
sistema”, evidenciando a tensio entre a proposta formativa e os mecanismos de
controle que prevaleceram em sua operacionalizagao.

Esse tensionamento se intensifica ao se observar a estreita vinculagao entre
os resultados das avaliagdes e os processos regulatorios. Ao concentrar no Estado a
definicdo dos padrées educacionais, o SINAES reafirma seu carater normativo.
Embora tal centralizagdo possa contribuir para assegurar padrbées minimos de

qualidade, ela tende a negligenciar as especificidades institucionais, promovendo uma

'6 Qualidade pedagdgica refere-se a um conceito de qualidade na educacgéo superior que vai além de
métricas quantitativas e ranqueaveis. Ela esta relacionada ao compromisso das IES com sua fungao
politica e social, priorizando a formagao integral dos estudantes, o desenvolvimento do pensamento
critico, a equidade e a democratizagcdo do ensino. Diferencia-se da "qualidade ranqueavel”, voltada a
indicadores de mercado e a competitividade institucional. No contexto do SINAES, a qualidade
pedagdgica deveria orientar os processos avaliativos, garantindo que o ENADE e demais instrumentos
de avaliagdo sejam utilizados como ferramentas formativas e ndo apenas regulatérias (Sarmento;
Mendonga, 2022).
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l6gica padronizadora e, muitas vezes, punitiva. Ademais, Dias Sobrinho (2008c, p.
821) aprofunda essa critica ao apontar que a centralidade conferida ao ENADE e aos
indicadores numéricos resultou no esvaziamento da avaliagdo institucional,
transformando o Exame em um instrumento predominantemente estatico e somativo,
“‘ndo mais dinamico e formativo”. Para o autor, observa-se uma mudanca de
paradigma: de um modelo voltado a reflexao critica e ao aperfeigoamento institucional
para outro centrado no controle, na selegao e na classificacdo por meio de escalas
padronizadas.

Nesse contexto, embora o discurso oficial continue a enfatizar o carater
formativo da avaliacdo e seu potencial para induzir melhorias, o modelo vigente
reforga, sobretudo, sua fungédo reguladora. A divulgag¢ao publica dos resultados tem
alimentado praticas de ranqueamento entre as instituicdes, intensificando
desigualdades e incentivando uma logica de competicdo. Como observa Dias
Sobrinho (2008c), esse processo transformou a avaliagdo em ferramenta de
monitoramento e intervengao, esvaziando sua fungédo pedagdgica e aprofundando as
assimetrias do sistema.

A distancia entre os principios estabelecidos na legislagao e a forma como o
sistema foi operacionalizado também se evidencia na condugdo das avaliagdes
externas, especialmente no que diz respeito a sua periodicidade e abrangéncia. A Lei
do SINAES previa a realizacdo de avaliagdes in loco para todos os cursos de
graduagédo a cada trés anos, em articulagdo com a aplicagao do ENADE a estudantes
ingressantes'” e concluintes, assegurando um acompanhamento continuo e formativo
da qualidade académica. Contudo, essa concepgao revelou-se inviavel na pratica,
diante da grande quantidade de cursos, das restri¢des logisticas e da insuficiéncia de
avaliadores para atender a demanda no prazo previsto (Verhine, 2015).

Como resposta a esse desafio operacional, foram criados dois indicadores
sintéticos com o objetivo de racionalizar a aplicagcéo das avaliagdes in loco, priorizando
os cursos com desempenho insatisfatorio e dispensando aqueles com resultados
satisfatérios. Trata-se do CPC e do IGC, que, de acordo com Fernandes, Cruz e

Scavazza (2009), tornaram-se elementos-chave para a regulagdo do sistema ao

7 A aplicagdo do ENADE aos estudantes ingressantes foi suspensa a partir de 2012, por decisdo do
INEP, devido a dificuldades operacionais e limitagdes metodolégicas na comparagédo entre
ingressantes e concluintes. A dispensa dos ingressantes da realizagao da prova foi formalizada pela
Portaria Normativa n® 6, de 14 de margo de 2012, que garantiu sua regularidade académica por meio
de relatério emitido pelo INEP.
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permitirem maior cobertura avaliativa e ao funcionarem como filtros para a definigao
da necessidade de visitas presenciais. Ainda de acordo os autores, a propria
nomenclatura "Conceito Preliminar de Curso" foi adotada como expressédo de sua
funcdo estratégica: servir como instrumento de triagem, destinado a antecipar um
juizo inicial sobre a qualidade dos cursos e, com base nisso, orientar a necessidade
de avaliacao in loco. Nesse contexto, o CPC deveria ser um conceito “preliminar” ndo
por esgotar o processo avaliativo, mas por subsidiar a definicdo das prioridades

regulatorias do Estado.

E nessa perspectiva que surge o Conceito Preliminar de Cursos
(CPC). Obtido pela combinacao de indicadores de qualidade ja
existentes, o CPC tem a fungao de orientar e racionalizar as avaliagdes
in loco. Se maior que 2, o curso pode dispensar a visita e, assim, o
CPC torna-se automaticamente o Conceito de Curso. Para os cursos
visitados (por solicitacdo ou por ter o CPC inferior a 3), o Conceito de
Curso € dado pelos avaliadores, mas, caso divija do CPC, é
necessaria uma justificava solida dos motivos. Com isso espera-se
eliminar a aparente contradigdo entre indicadores objetivos e os da
avaliagdo in loco. Assim, o CPC é um indicador intermediario que
viabiliza e da consisténcia ao Conceito de Curso (Fernandes; Cruz;
Scavazza, 2009, p. 8).

Essa formulagao revela um esforco técnico e politico para conferir coeréncia
entre os diferentes instrumentos do SINAES, legitimando sua articulagdo como
promotora do equilibrio entre os resultados quantitativos e os juizos qualitativos
produzidos nas avaliagbes presenciais. No entanto, conforme ja discutido, mais do
que uma elaboragao conceitual, o CPC acabou se consolidando como a alternativa
viavel para que o sistema pudesse funcionar, diante da impossibilidade de realizar
visitas in loco para todos os cursos, como originalmente previsto na legislagdo. Nessa
perspectiva, o CPC foi idealizado como um conceito intermediario, com a finalidade
de estabelecer uma referéncia inicial para o julgamento da qualidade dos cursos —
passivel, guando necessario, de ser revista a luz da analise realizada pelas comissdes
in loco. A partir dessa légica, cursos com desempenho satisfatério (conceitos 3, 4 ou
5) podem ser dispensados da visita, enquanto aqueles com desempenho insatisfatério
(conceitos 1 e 2) sdo obrigatoriamente submetidos a avaliagdo presencial. A seguir,

apresenta-se um fluxograma que sintetiza esse funcionamento:
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Figura 1 - Instrumentos do SINAES.

Renovagio de

CPC5 Reconhecimento  —— Conceito de Curso
Automética CC5
Indicador Conceito
Enade e

—= Preliminar de Curso
Censo \_\ Renovagdo de Conceito de Curso

CPC —
CPC3,4 /? Reconhecimento CC3,4

CC3,4,5-Renovagdo de Conceito de
Avaliagio In Loco por Conceito de Curso ﬁ Reconhecimento CursoCC3,4,5
solicitagdo da IES CCL2,3,4,5

CC1,2- Regulagio SERES
Termo de Saneamento

Conceito da Avaliagdo In Renovacio de Conceito de
> ] —
/’ Loco 3, 4,5 Reconhecimento Curso CC3,4,5

CPC1L,2 Avaliagio In Loco \

Conceito da Avaliagdo In Regulagdo SERES - Termo
—
loco 1,2 de Saneamento

Fonte: Semesp (2023).

De acordo com a Portaria Normativa MEC n° 4/2008 (Brasil, 2008a), o calculo
do CPC contempla trés dimensdes principais: o desempenho dos estudantes no
ENADE, o perfil do corpo docente, considerando titulagdo e regime de trabalho
informados no Censo da Educacgdo Superior'®, e a percepgdo discente sobre a
formacéo oferecida, captada por meio do questionario aplicado aos concluintes no
momento do exame. Embora o Indicador de Diferenga entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD) nao esteja formalmente mencionado na portaria que
instituiu o CPC, ele integra sua composi¢ao desde a implementagdo do conceito,
ocupando papel estratégico na tentativa de mensurar o valor agregado pelo curso a
formacgao dos estudantes.

Concebido como um indicador de justica comparativa, o IDD'® busca estimar o
quanto a instituigdo contribuiu para o desenvolvimento académico dos alunos ao longo
da graduacgao. Para isso, calcula-se a diferenga entre o desempenho dos concluintes

no ENADE e o desempenho esperado com base nas notas de ingresso, a partir de

8 Os dados do Censo da Educagdo Superior considerados nos processos de avaliagdo do SINAES
referem-se ao mesmo ano de aplicacdo do ENADE. Essa correspondéncia ocorre porque os dados
censitarios fornecem informagdes atualizadas sobre a infraestrutura, o corpo docente e o perfil discente,
que sdo combinadas com os resultados do ENADE para o calculo de indicadores, como o CPC e o
IGC, garantindo a coeréncia metodoldgica entre as bases de dados utilizadas pelo INEP (INEP, 2023).
19 0 calculo do IDD inicialmente utilizava modelos estatisticos que consideravam variaveis como idade,
sexo, renda e escolaridade dos pais, obtidas por meio do Questionario do Estudante. A partir de 2011,
o ENEM comecgou a ser incorporado como medida proxy do desempenho de entrada, e, em 2014, o
INEP passou a adotar o calculo individualizado do IDD, por meio do cruzamento dos dados do ENADE
e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) com base no niumero do CPF dos estudantes. Essa
metodologia permanece vigente, conforme detalhado na Nota Técnica n° 33/2017/CGCQES/DAES
(INEP, 2017).
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modelos estatisticos de regressao. Um resultado positivo sugere que o curso agregou
valor a formacgao; ja um resultado negativo indica baixo ou nenhum ganho. Apesar de
suas limitagdes, como a dependéncia da qualidade dos dados dos ingressantes e a
sensibilidade aos modelos utilizados, o IDD representa um avango metodolégico ao
permitir comparagdes mais equitativas entre cursos com perfis distintos de
estudantes. No CPC, esse indicador corresponde a 30% da nota final e reforgca o
esforgo técnico de atribuir significado formativo a um instrumento predominantemente
regulador (Fernandes; Cruz; Scavazza, 2009). A seguir, apresenta-se a evolugéo da
composi¢cao do CPC entre 2009 e 2014, destacando as variagdes no peso relativo de

cada componente ao longo dos ciclos avaliativos:

Tabela 2 - Evolugéo da composigao percentual dos componentes do CPC (2009-

2014).
Composigao do CPC 2009 2010 2012 2014
ENADE
*Em 2009 o ENADE* 40,00% - - -
ENADE era
calculado
considerando  Nota Ingressantes - 15,00% - -
72,5% a nota
do concluinte
e 27,5% a do Nota Concluintes - 15,00%  20,00% 20,00%
ingressante
IDD 30,00% 30,00%  35,00% 35,00%
Infraestrutura 3,06% 5,00% 7,50% 5,00%
Questionario Org. Didatico Pedagogica 8,13% 5,00% 7,50%  7,50%
do estudante Oportunidades de ampliagédo da o
~ N o - - - 2,50%
formagao académica e profissional
Censo da Doutores 11,67% 20,00%  15,00% 15,00%
educacgao Mestres - 5,00% 7,50% 7,50%
superior Regime de Trabalho 7,14% 5,00% 7,50% 7,50%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir das notas técnicas (2025).

Destaca-se uma mudanga metodoldgica significativa em 2015: embora a
distribuicao dos pesos do Conceito tenha permanecido inalterada, o CPC passou a
ser calculado por curso, substituindo a légica anterior baseada em unidades de
observacdo. Essa mudancga conferiu maior precisdo a associacdo entre os dados
avaliativos e os cursos efetivamente ofertados pelas instituicdes. Desde entéo, apesar
da publicacdo anual de notas técnicas pelo INEP, ndo se observaram alteragdes
substanciais na estrutura do indicador. Quanto a sua escala, o CPC varia de 1 a 5,

sendo que o valor 3 indica o atendimento as condi¢des minimas de qualidade exigidas;
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conceitos 1 e 2 apontam desempenho insuficiente, enquanto 4 e 5 sinalizam
desempenho superior ao minimo estabelecido (Fernandes; Cruz; Scavazza, 2009).

Embora concebido como um indicador preliminar, o CPC acabou assumindo
centralidade na dindmica avaliativa do ensino superior, extrapolando sua funcao
original de servir apenas como referéncia inicial no processo de avaliagdo. A
divulgacao publica dos resultados do CPC contribuiu para consolidar ainda mais o
viés regulatério do sistema. Embora a proposta original do SINAES privilegiasse a
producdo de relatérios diagnosticos voltados a melhoria continua dos cursos, a
apresentacao dos resultados em formato numérico favoreceu a consolidagao de uma
l6gica mercadolégica da educagao superior. Nesse movimento, o préprio MEC passou
a publicar classificagdes institucionais, pratica até entao restrita a imprensa durante o
governo anterior, como destacam Calderon, Poltronieri e Borges (2011).

Barreyro e Rothen (2006) observam que, ao divulgar os conceitos
individualizados das institui¢des, o MEC acabou incentivando a escolha de cursos e
IES com base em rankings comparativos, ainda que esse n&o fosse o propdésito inicial
da politica avaliativa. Nesse sentido, conforme afirma Verhine (2015), a adogédo do
CPC gerou implicagdes significativas para a concepcao de avaliagao formativa, ao
reforgar uma logica de ranqueamento e intensificar o carater regulador do SINAES, ja
que os conceitos atribuidos passaram a influenciar diretamente processos de
credenciamento, renovacgéo de reconhecimento e supervisao institucional.

O IGC, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 12/2008 (Brasil, 2008b), € um
indicador de qualidade criado para avaliar o desempenho global das IES. Seu calculo
€ realizado anualmente pelo INEP e considera a média ponderada dos CPCs dos
cursos de graduagdo avaliados no ano de referéncia e nos dois anos anteriores,
ponderada pelo numero de matriculas em cada curso computado. Além disso,
incorpora os conceitos atribuidos aos programas de pds-graduacgao stricto sensu pela
CAPES na ultima avaliagao trienal disponivel, também ponderados pelo numero de
matriculas em cada programa, com conversao para uma escala compativel. O calculo
leva em conta, ainda, a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de
ensino, graduagcdo e pods-graduacdo stricto sensu, sendo desconsiderada a
informacao da pds-graduacgao nas instituicdes que nao a oferecem. Por se basear no
ciclo avaliativo trienal do ENADE, o IGC é sempre divulgado com referéncia a um
triénio. Sua implementagao teve como objetivo consolidar um referencial quantitativo

de qualidade institucional, que passou a ser utilizado como subsidio em processos
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regulatérios, como credenciamento, recredenciamento e supervisdo das instituicdes
de ensino superior (INEP, 2020).

Por se basear nos resultados do CPC para seu calculo, o IGC incorporou nao
apenas os mesmos fundamentos, mas também as mesmas criticas atribuidas ao uso
de indicadores sintéticos. Ambos se consolidaram como instrumentos centrais nos
processos avaliativos e regulatérios, impactando diretamente as politicas
institucionais e aprofundando a logica de controle presente no sistema. A crescente
énfase nesses indicadores reforcou o predominio das métricas quantitativas e
contribuiu para transformar o CPC e o IGC em mecanismos de monitoramento indireto
da qualidade dos cursos de graduagdo e das instituicbes de ensino superior,
baseando-se em dados secundarios e convertendo-os em conceitos numéricos que
passaram a influenciar decisivamente decisdes regulatorias.

A légica regulatoria do SINAES, fortalecida por esses indicadores, passou a
influenciar diretamente outras dimensdes do sistema. Um exemplo expressivo € o
modo como a autoavaliagao institucional passou a ser conduzida: em muitos casos,
seu potencial reflexivo foi esvaziado diante da pressao por melhores posicionamentos
em rankings, comprometendo sua efetividade como instrumento de analise critica.
Para que a autoavaliagdo cumpra o papel que Ihe cabe no processo avaliativo,
Andriola (2005) enfatiza a necessidade de uma apropriacao efetiva por parte das IES,
superando seu uso meramente protocolar e promovendo a aplicacdo dos resultados

na qualificagdo das praticas institucionais. De acordo com Sousa (2017, p. 347):

Definida para a educacao superior no pais pelo SINAES, a avaliagao
institucional corresponde a um processo que abrange tanto aspectos
macropoliticos quanto pressupostos tedrico-metodoldgicos,
curriculares, pedagdégicos, administrativos e materiais norteadores das
atividades da IES.

Apesar de sua concepgao ampla, desde a introdugdo dos indicadores de
qualidade em 2008, a avaliagao institucional, especialmente a autoavaliacéo, tem sido
progressivamente marginalizada, tanto pelas instituicdes quanto pelos agentes
responsaveis pela conducgao do sistema avaliativo, como observam Oliveira e Rothen
(2024). Diante desse cenario, ganham relevancia os debates sobre como construir um
modelo de avaliagao que equilibre, com mais consisténcia, suas dimensdes formativa

e reguladora no ambito da educagao superior. As reflexdes a seguir examinam as
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demais alteragdes ocorridas no SINAES ao longo do tempo, aprofundando essa

analise.

2.5 SINAES em Movimento: Expansao do Ensino Superior e a Reconfiguragao

da Avaliacao

Ao longo de suas duas décadas de existéncia, o SINAES passou por diversas

transformacgdes, como a introdugcédo do CPC e do IGC, mencionados no item anterior,

que resultaram em um progressivo afastamento dos principios que orientaram sua

criagcdo. Tais mudancas ocorreram em sintonia com as reconfiguragdes politicas e

regulatorias promovidas pelos sucessivos governos federais, impactando diretamente

a forma como a regulagao, supervisdo e avaliagao da educagao superior passaram a

ser conduzidas. Como destacam Costa, Oliveira e Gomes (2020, p. 2):

[...] as acbes de regulagao, que utilizam como base os procedimentos
de supervisdo e avaliagdo, foram sendo reformuladas, sobretudo
considerando as diferentes concepcbes, politicas e agdes dos
governos federais. De modo geral, quando se analisa a regulagao e a
regulamentacdo produzida nesses periodos observam-se trés
momentos marcantes. O primeiro, especialmente no governo Lula da
Silva, de maior centralizagdo da regulagdo e regulamentacdo na
esfera federal, com énfase em critérios e processos de controle da
qualidade e com maior atuacdo nos processos de supervisdo e
avaliagdo, contrapondo-se, em grande parte, ao modelo de avaliagao
do governo anterior. O segundo, especialmente a partir do final do
governo de Dilma Rousseff, que se caracteriza, por um lado, por uma
maior tensao entre definicdo e implementagao de padrdes de controle
da qualidade pelo Estado e, por outro, por agdes que visavam instituir
maior flexibilizacado e facilitagdo nos procedimentos de expanséo,
sobretudo das IES privadas e da Educacéo a Distancia (EAD). O
terceiro momento, que se inicia mais fortemente no governo de Michel
Temer e se intensifica no governo de Jair Bolsonaro®, amplia os
mecanismos de flexibilizagdo, de (des)regulamentagédo e mesmo de
autorregulacao das IES privadas a partir da adogao de critérios mais
flexiveis e facilitadores da expansao de cursos e vagas; esse ultimo
momento aponta para a criagdo de um sistema de autorregulacéo das
IES que atuam no mercado da educagao superior, reduzindo a agao
do governo federal nos processos de regulagao e supervisao.

20 Jair Messias Bolsonaro foi o0 38° presidente do Brasil, exercendo o mandato de 1° de janeiro de 2019
a 31 de dezembro de 2022. Seu governo foi marcado por politicas de desregulamentagdo em diversas
areas, incluindo a educacgao superior, com medidas que flexibilizaram processos avaliativos e
regulatérios no ensino superior.
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Nesse sentido, constata-se que a regulagao da educacgao superior no Brasil néo
se baseia exclusivamente em critérios técnicos, mas também em decisdes politicas e
institucionais que refletem diferentes concepg¢des sobre o papel do Estado e do
mercado. A trajetoria do SINAES ilustra esse processo: seus primeiros anos foram
marcados pela centralizagdo regulatéria e pelo fortalecimento dos mecanismos de
controle da qualidade, enquanto periodos mais recentes evidenciaram a ampliagéo da
autonomia institucional e a diminuicdo da intervencao estatal, especialmente no setor
privado.

Oliveira e Rothen (2024) observam que, embora o SINAES tenha sido
preservado ao longo de diferentes governos, ele vem se distanciando
progressivamente de sua proposta original, de base formativa, ao passo que a
perspectiva avaliativa emancipatéria tem se enfraquecido diante do predominio de
critérios objetivos com fins regulatérios, cuja énfase se intensifica conforme as
conjunturas politicas do pais.

E importante destacar que, entre os anos de 2000 e 2015, o ensino superior
brasileiro passou por uma expressiva expansao, tanto no numero de instituicdes
quanto no volume de matriculas. Conforme dados do INEP (2016), nesse intervalo, o
total de instituicbes cresceu 100,3%, passando de 1.180 para 2.364, enquanto o
numero de matriculas aumentou 118,5%, saltando de 3.036.113 para 6.633.545. Um
dos aspectos mais marcantes desse processo foi a expansao da educacgao a distancia
(EaD), cujas matriculas passaram de 5.359 em 2001 para 1.393.752 em 2015, além
do crescimento significativo da oferta de cursos tecnolégicos. Essa ampliagdo impés
novos desafios ao Estado no que se refere a regulacao e avaliagdo da qualidade da
educacédo superior, exigindo ndo apenas politicas indutivas voltadas a melhoria do
ensino, mas também a criacéo e o aperfeicoamento de indicadores coerentes com os
principios do SINAES (Fernandes; Griboski; Meneghel, 2017).

Dados ainda mais recentes, reforcam a consolidacdo desse movimento de
expansdo. A imagem abaixo ilustra a evolugdo do numero de instituicdes de ensino
superior no Brasil entre 1980 e 2023, evidenciando o crescimento expressivo a partir
dos anos 2000, especialmente na rede privada. Enquanto a quantidade de instituicoes
publicas manteve relativa estabilidade, com variagdes discretas ao longo do periodo,
a rede privada foi responsavel pela maior parte do aumento, o que contribuiu para o
avanco de uma légica de mercado no setor. Em 2023, o pais contava com 2.580

instituicdes de ensino superior, das quais 2.264 pertencem a rede privada e apenas
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316 a rede publica. Esse cenario aprofunda os desafios regulatdrios e avaliativos do
Estado, que precisa lidar com um sistema heterogéneo, numeroso e cada vez mais

orientado por dindmicas de concorréncia e diferenciagao institucional (Semesp, 2024).

Grafico 1 - Evolugdo do numero de IES no Brasil.
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Fonte: Semesp (2024).

Além do crescimento no numero de instituicbes, outro aspecto que marca a
transformacao recente do ensino superior brasileiro € a expressiva expansao da
modalidade a distancia. Como ilustrado nas imagens a seguir, entre 2013 e 2023, o
numero de cursos EaD saltou de 1.261 para 10.554, com crescimento particularmente
acelerado a partir de 2018. Nesse mesmo periodo, 0 numero de cursos presenciais
manteve-se relativamente estavel, passando de 30.996 para 35.410. A oferta de
cursos EaD, concentrada majoritariamente na rede privada, evidencia uma
reconfiguragao profunda no modelo de ensino superior, que impacta diretamente as
estratégias de avaliagcéo e regulagcéo. Esse cenario desafia os marcos avaliativos do
SINAES, especialmente quanto a sua capacidade de acompanhar a diversificacdo dos
formatos e a intensificagao de dinamicas de mercado na educacgao superior brasileira
(Semesp, 2023).



Grafico 2 - Cursos EAD e Cursos Presenciais.
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Diante dessa expansdo, das trocas de governo e das limitagcbes dos
indicadores quantitativos na captagdo da complexidade da educacgao superior
brasileira, o INEP, por meio da Diretoria de Avaliagido da Educagao Superior?' (DAES),
criou, em 2013, o Grupo de Estudos de Indicadores da Educagao Superior (GEIES).
Composto por especialistas em estatistica educacional, politicas publicas e avaliagao,
0 grupo buscou ampliar a diversidade dos indicadores, tornando-os mais
representativos da realidade institucional. Entre as propostas apresentadas, estavam
a criacdo de um banco de dados, a revisdo do Questionario do Estudante, a
reformulacao IDD e a modificagao do calculo do IGC. Embora nem todas as iniciativas
tenham sido plenamente implementadas, o modelo de calculo do IGC de 2014 foi
influenciado pelas recomendagdes do grupo. No entanto, os indicadores quantitativos
continuaram sendo a base dos processos regulatérios da educagdo superior,
orientando decisbes sobre supervisdo, autorizagdo e reconhecimento de cursos e
instituicoes. Essa centralidade reforgou a necessidade de um modelo avaliativo que
contemplasse também dimensdes qualitativas e contextuais da educacéo superior
(Fernandes; Griboski; Meneghel, 2017).

A partir de 2016, mudancas regulatérias impulsionaram ainda mais a expansao
da EaD, como evidenciado anteriormente, ao facilitar a criacdo de polos de apoio
presencial e flexibilizar os critérios e procedimentos relacionados a avaliagdo e ao
credenciamento de cursos nessa modalidade. O Decreto n® 9.057/2017 regulamentou
o Artigo 80 da LDB, permitindo que instituicbes credenciadas para EaD
estabelecessem polos sem a necessidade de autorizacao prévia do MEC (Dourado;
Moraes; Siqueira, 2024). Essa flexibilizagao foi reforcada pela Portaria Normativa
MEC n° 11/2017, que concedeu autonomia para a criagao de polos por ato préprio das
instituicbes bem avaliadas e alterou a avaliagéo in loco, concentrando-a na sede da
instituicdo e substituindo a analise dos polos por um modelo documental e digital
(Ramos; Salles; Frasson, 2019). No mesmo sentido, o Decreto n°® 9.235/2017 reduziu
exigéncias para reconhecimento e renovagcdo de reconhecimento de cursos,

conferindo as instituigdes bem avaliadas maior autonomia para o registro de diplomas,

21 A DAES é o 6rg&o técnico do INEP responsavel pela execugéo dos processos de avaliagéo externa
da educagéao superior, incluindo a elaboragdo dos instrumentos, a aplicagdo das visitas in loco e a
produgcdo dos indicadores de qualidade, enquanto a CONAES, vinculada ao MEC, tem carater
consultivo e deliberativo, sendo responsavel por formular diretrizes, acompanhar e avaliar a
implementacédo do SINAES em nivel nacional.
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o que ampliou significativamente a presenga do setor privado no ensino superior
(Dourado; Moraes; Siqueira, 2024).

Além da ampliagdo da EaD, houve também um movimento de flexibilizagédo na
oferta de disciplinas a distancia em cursos presenciais. A Portaria MEC n°® 1.428/2018,
permitiu que instituicbes de ensino superior ofertassem até 20% da carga horaria dos
cursos presenciais na modalidade EaD, com possibilidade de ampliagéo para 40%
nas IES que tivessem pelo menos um curso de graduagao com conceito institucional
4. Essa medida, no entanto, ndo se aplicava a cursos das areas da saude e
engenharias (Brasil, 2018). No ano seguinte, a Portaria MEC n°® 2.117/2019, revogou
a norma anterior e ampliou a flexibilizacédo, permitindo que instituicbes com conceito
institucional 3 também utilizassem até 40% da carga horaria a distancia, mantendo
apenas os cursos de medicina excluidos dessa regulamentacao (Brasil, 2019). Essas
mudancas consolidaram a tendéncia de flexibilizagdo no ensino superior brasileiro,
reforcando a EaD como um dos principais vetores de expansao da oferta educacional
no pais (Dourado; Moraes; Siqueira, 2024).

Outra mudanca significativa no SINAES ocorreu em 2021 com a publicagéo da
Portaria INEP n°® 165, que introduziu a Avaliagdo Externa Virtual in Loco, permitindo
que visitas das comissdes avaliadoras fossem realizadas remotamente, por meio de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagcdo (TIC) (Brasil, 2021a). Embora
implementada em carater emergencial devido a pandemia de COVID-19, a medida foi
amplamente defendida por entidades privadas, que argumentaram que a virtualizagao
dos processos reduziria custos e aceleraria os tramites regulatérios. No entanto,
criticos apontaram riscos como a flexibilizagdo excessiva e a perda de rigor na
fiscalizagdo da qualidade educacional. A regulamentagcdo dessa nova metodologia
ocorreu por meio da Portaria n° 183/2021, que estabeleceu diretrizes para sua
implementacao (Brasil, 2021b). Como destacam Oliveira e Rothen (2024), a adogao
desse modelo resultou em um aumento expressivo no numero de avaliagdes
realizadas. Em apenas dois meses, o total de visitas presenciais e virtuais superou o
total registrado em todo o ano de 2020, sendo que a modalidade virtual representou
79,2% das avaliagbes realizadas no periodo. A automatizagdo dos procedimentos
também impulsionou o volume de decisdes regulatérias, que cresceram 292%,
enquanto a taxa de finalizagado dos processos iniciados nos primeiros cinco meses de

2021 atingiu 71%. Esses resultados foram celebrados pelo INEP e pela Secretaria de
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Regulagdo e Supervisdo da Educagido Superior?? (SERES), que passaram a
considerar a ampliagdo do uso desse formato. Ainda que tenha permitido a
continuidade dos processos avaliativos durante a pandemia, a Avaliagao Virtual in
Loco gerou questionamentos sobre sua efetividade em captar aspectos qualitativos
da formacgdo académica. A impossibilidade de verificar in loco as condi¢gdes de
infraestrutura e laboratérios, por exemplo, pode ter limitado a profundidade das
avaliagOes realizadas (Oliveira; Rothen, 2024).

Nesse contexto, em junho de 2022, a Lei n° 14.375/2022 incorporou
definitivamente a Avaliacdo Externa Virtual in Loco ao referencial regulatério do
SINAES (Brasil, 2022b). Essa mudanca ocorreu em um cenario de enfraquecimento
do INEP, intensificado ao longo do governo Bolsonaro. De acordo com Oliveira e
Rothen (2024), a autarquia enfrentou sucessivas trocas de gestores sem experiéncia
técnica, além de sofrer com interferéncias politicas e cortes orgamentarios.

Em 2023, a mudanca de governo trouxe novas diretrizes para a politica
educacional. O MEC, sob a gestdo de Camilo Santana, e o INEP, liderado por Manuel
Palacios, priorizaram temas como a reforma do Ensino Médio?? e a formulagdo do
novo PNE. Durante o Seminario 20 anos do SINAES, realizado em abril de 2024, o
INEP anunciou propostas como a reformulacdo do ENADE e a criacdo de uma cesta
de indicadores, retomando discussodes iniciadas pelo GEIES em 2013 (Oliveira;
Rothen, 2024).

A expansao da oferta de cursos na modalidade EaD também impulsionou uma
das mais significativas mudancgas no SINAES, que ocorreu em 2024 com a publicagao
da Portaria MEC n° 610, responsavel por instituir o ENADE das Licenciaturas e
redefinir a avaliacdo desses cursos. A nova estrutura do exame passou a incluir dois
processos avaliativos distintos: a Avaliacao Teorica (AT) e a Avaliagcéo da Pratica (AP).
De acordo com o INEP (2024a), a AT tem como finalidade mensurar o desempenho
dos estudantes em relagao aos conteudos previstos nas DCNs do respectivo curso de
licenciatura, enquanto a AP busca avaliar as competéncias, conhecimentos e

habilidades desenvolvidas ao longo dos estagios supervisionados obrigatérios, sendo

22 A SERES é o 6rgao do MEC responsavel pela regulagéo e supervisdo das IES no ambito do Sistema
Federal de Ensino, incluindo processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo e
reconhecimento de cursos de graduacao. A SERES foi criada pelo Decreto n° 7.690, de 2 de margo de
2012 e integra a estrutura regimental do MEC (Brasil, 2012).

23 A reforma do ensino médio, instituida pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, alterou a LDB
ao flexibilizar a estrutura curricular e introduzir os itinerarios formativos. A proposta busca alinhar a
formacao ao mercado de trabalho e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017).
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realizada durante o processo de formagao académica. A reformulacdo do ENADE
voltado para os cursos de licenciaturas pode representar um avang¢o ao considerar
ndo apenas O conhecimento tedrico, mas também as habilidades praticas
desenvolvidas ao longo da formac&o. No entanto, é necessario avaliar se os
instrumentos aplicados conseguirdo captar de forma fidedigna a complexidade da
pratica docente e os desafios enfrentados pelos futuros professores no contexto da
educacao basica brasileira.

Além dessas mudancas, a portaria introduziu instrumentos complementares
que visam auxiliar na analise do desempenho dos estudantes e na caracterizagao do
contexto formativo das licenciaturas. Entre eles, destacam-se o Questionario de
Avaliagdo da Pratica pelo Orientador de Estagio, o Questionario de Avaliacdo da
Pratica pelo Supervisor de Estagio, o Questionario de Percepc¢do de Prova e o
Questionario do Coordenador de Curso. De acordo com o MEC, esses instrumentos
fornecerdo informacgdes fundamentais para uma compreensdo mais ampla dos
resultados do ENADE, contribuindo para os processos de avaliacdo dos cursos de
licenciatura e das IES (INEP, 2024a). A publicagdo da portaria supracitada também
alterou a Portaria Normativa n° 840/2018, redefinindo os ciclos avaliativos,
estabelecendo as areas gerais da Classificacdo Internacional Normalizada da
Educacdo Adaptada para Cursos de Graduacdo e Sequenciais de Formacgao
Especifica®* (Cine Brasil) que serdo avaliadas em cada ano.

Ainda no ano de 2024, o ENADE passou a adotar a metodologia Teoria de
Resposta ao Item?® (TRI) como base estatistica para o tratamento dos resultados,
substituindo a Teoria Classica dos Testes (TCT), utilizada desde a criagdo do exame.
A implementacéo da TRI, posteriormente consolidada nas orientagdes técnicas para
o ENADE 2025, representa uma tentativa de aumentar a precisdo e a comparabilidade
dos resultados, permitindo estimar o desempenho dos estudantes de modo mais
refinado e independente do conjunto especifico de questdes aplicadas. De acordo

com o INEP, a adogédo dessa metodologia visa também aprimorar a interpretagao

24 O Cine Brasil é uma adaptacdo nacional da International Standard Classification of Education
(ISCED), elaborada pela UNESCO, e tem como objetivo categorizar as areas de formagéo dos cursos
superiores no Brasil, servindo como referéncia para organizagao estatistica e definicdo dos ciclos
avaliativos do Enade.

25 De acordo com o INEP, a TRI € um conjunto de modelos matematicos que busca representar a
relagdo entre a probabilidade de o participante responder corretamente a uma questéo, o seu nivel de
conhecimento na area avaliada e as caracteristicas das proprias questdes, como grau de dificuldade e
poder de discriminacao (INEP, 2024b).
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longitudinal dos dados, favorecendo analises mais consistentes sobre a qualidade dos
cursos e sobre o desenvolvimento das competéncias avaliadas (INEP, 2024b).

Entre as alteragdes mais recentes no sistema avaliativo, destaca-se a criagéao
de um novo exame voltado exclusivamente para o curso de Medicina. A Portaria MEC
n°® 330, de 23 de abril de 2025 (Brasil, 2025c¢), instituiu o Exame Nacional de Avaliagao
da Formacdao Médica (ENAMED), de carater anual, voltado a afericdo das
competéncias e habilidades previstas nas DCNs do curso de Medicina (INEP, 2025).
Vinculado ao SINAES, o ENAMED substitui o ENADE especifico dessa area,
estabelecendo uma matriz de referéncia prépria e integrando-se ao Exame Nacional
de Residéncia®® (ENARE) como etapa de ingresso nos programas de residéncia
meédica.

De acordo com o MEC e o INEP (INEP, 2025), a periodicidade anual do exame
tem como propdsito assegurar o acompanhamento continuo da qualidade da
formacdao médica no pais, promovendo maior articulagdo entre ensino, pratica
profissional e as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme disposto

na Portaria, o ENAMED tem entre seus objetivos:

| - aferir o desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao em
Medicina em relagdo aos conteludos programaticos previstos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN, suas habilidades para ajustar
as exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados as realidades brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento;

Il - verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridas para o exercicio profissional adequado aos
principios e as necessidades do Sistema Unico de Saude - SUS;

Il - estabelecer um instrumento unificado de avaliagao da formagao
médica no Brasil, em consonancia com as DCN do curso de graduagéo
em Medicina; e

IV - fornecer subsidios para a formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas relacionadas a formacao médica (Brasil, 2025c).

26 O ENARE foi instituido pela Portaria MEC n° 329, de 23 de abril de 2025, como processo seletivo
unificado nacional para ingresso em Programas de Residéncia Médica e de Residéncia
Multiprofissional e em Area Profissional da Saude. O exame, de realizacdo anual pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), tem como objetivos democratizar o acesso aos programas
de residéncia, ampliar a transparéncia e a uniformidade dos critérios de selecao, garantir oportunidades
justas e isondmicas aos candidatos, otimizar a ocupagéo das vagas em todo o pais e reduzir os custos
operacionais das instituigdes aderentes. A adesao ao ENARE é voluntaria, mediante assinatura de
termo de participagao, e as instituicées participantes devem cumprir integralmente as regras dos editais
e normativas correspondentes, permanecendo responsaveis pela execugdo e gestdo de seus
programas de residéncia, incluindo matricula e bolsas dos residentes (Brasil, 2025b).
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Nas ultimas movimentagdes do cenario regulatério, o Decreto n° 12.456, de 19
de maio de 2025 (Brasil, 2025a), introduziu alteragbes significativas no marco
normativo da educacéo superior, com especial énfase nos formatos de oferta e nos
critérios de credenciamento e avaliagdo de cursos presenciais, semipresenciais € a
distancia. A nova regulamentagédo nao apenas revogou dispositivos anteriores —
como o Decreto n°® 9.057/2017 — como também estabeleceu diretrizes mais restritivas
a oferta de determinados cursos em EaD, reafirmando a exigéncia de presencialidade
minima e a valorizagdo de praticas formativas interativas, inclusive com mediagao
sincrona e avaliagao presencial. Entre os pontos de destaque estdo a vedacgao a oferta
de cursos a distancia nas areas de saude e licenciaturas, a obrigatoriedade de vinculo
direto entre estudante e IES, o detalhamento dos percentuais minimos?’ de
presencialidade por modalidade e a reformulacdo das exigéncias relativas a
infraestrutura, aos polos EaD e a composicdo do corpo docente. Tais alteragdes
indicam um movimento de maior controle sobre a expansao da modalidade EaD, em
contraposigao a logica de massificagdo desregulada que prevaleceu nos ultimos anos.
O decreto também fortalece o papel das visitas in loco como mecanismo de regulagao
— inclusive para os polos e campi fora da sede —, sinalizando uma tentativa de
retomada do carater formativo, preventivo e orientador da avaliacao institucional. Ao
mesmo tempo, reafirma a importadncia de critérios publicos e transparentes,
articulados a misséo das IES e a diversidade de seus projetos pedagogicos.

A esse movimento soma-se a proposta de revisdo dos instrumentos de
avaliacao do SINAES, apresentada pelo INEP em 2025. Com base nas diretrizes da
Lei n°® 10.861/2004, essas comissdes vém atuando na formulagcdo de instrumentos
mais aderentes as especificidades de cada area do conhecimento e modalidade de
ensino. A proposta inclui um modelo modular de avaliagéo, estruturado em dimensdes
comuns ja conhecidas — organizacdo didatico-pedagogica, corpo docente e
infraestrutura — somadas a dimensdes especificas por area, como Engenharia,
Saude, Educagao e Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs). Além disso, prevé-se a

construgcado de novos indicadores, a realizagao de testes-piloto e a capacitagcao de

27 De acordo com o Decreto n® 12.456/2025, os cursos de graduagdo sdo classificados em trés
modalidades: presencial (com, no minimo, 70% da carga horaria total ofertada presencialmente),
semipresencial (com carga horaria presencial entre 31% e 69%) e a distancia (com até 30% de
presencialidade). Esses percentuais referem-se a carga horaria total do curso e devem incluir atividades
com interagao docente e avaliagdes presenciais, conforme regulamentagéo especifica do MEC (Brasil,
2025a).
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avaliadores para o novo ciclo de visitas, com previsao de implementagao a partir de
2026.

Tais iniciativas indicam um esforgo institucional para integrar os processos
avaliativos e, sobretudo, recuperar a centralidade da autoavaliagao e da formacao
institucional continua. Embora inseridas em um contexto de tensdes politicas e de
pressdes por accountability, essas mudangas sinalizam um possivel deslocamento
em dire¢do a uma avaliagdo mais dialogica, responsiva e articulada a misséo publica
da educacao superior. Dessa forma, ao mesmo tempo em que expressam adaptacoes
as novas demandas regulatérias e tecnoldgicas, as recentes reformas sugerem uma
tentativa de resgatar a intencionalidade formativa do SINAES, abrindo novas
possibilidades para sua reconfiguragdo como instrumento de indugdo da qualidade
com responsabilidade social.

Assim, conforme demonstrado ao longo deste capitulo, o SINAES passou, em
suas duas décadas de existéncia, por um processo de reconfiguragdo que
transformou significativamente a dindmica da avaliagdo e da regulagdo da educagéo
superior no Brasil. Embora tenha sido concebido como um sistema integrado,
articulando dimensdes formativas e regulatérias por meio da avaliagao institucional,
de cursos e do desempenho dos estudantes, vem sendo continuamente tensionado
por mudancgas nas politicas educacionais e pelas conjunturas politicas que moldam o
cenario nacional. A ampliagdo da regulagdo baseada em indicadores quantitativos, o
crescimento desordenado da EaD e a progressiva valorizagdo de métricas de
desempenho contribuiram para deslocar o foco formativo originalmente proposto.

Mais recentemente, no entanto, observam-se movimentos que indicam uma
inflexdo nesse processo. O Decreto n° 12.456/2025 introduziu diretrizes mais
restritivas para a oferta de cursos a distancia, com reforgo da presencialidade e maior
controle sobre a expansao da modalidade. Paralelamente, a proposta de revisao dos
instrumentos de avaliagao pelo INEP, com a incorporacao de dimensdes especificas
por area e a valorizagao da autoavaliagao institucional, sinaliza um esfor¢o de resgate
dos principios fundadores do sistema. Tais iniciativas, ainda que inseridas em um
contexto de tensbes politicas e pressdes por accountability, apontam para uma
tentativa de reequilibrio entre os usos regulatérios e formativos da avaliagao,
recuperando sua intencionalidade publica e educativa frente aos riscos de sua

instrumentalizagéo por l6gicas de mercado.
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2.6 Autonomia em disputa: tensdes entre projeto formativo e légica regulatéria
no SINAES

As tensdes entre projeto formativo e logica regulatoria, ja discutidas ao longo
deste capitulo, evidenciam que a autonomia institucional no SINAES tem se
constituido como um campo de disputa, marcado por paradigmas de avaliagao
substancialmente distintos. Ainda assim, o sistema permanece em vigor. Nessa
dinamica, o SINAES — concebido originalmente com base em principios formativos,
participativos e democraticos — configura-se como uma experiéncia paradigmatica
para compreender como uma politica publica se inscreve em um campo em
permanente disputa.

Sua trajetdria, ao longo de duas décadas, evidencia o embate entre diferentes
projetos de avaliagao: de um lado, a légica da responsabilizagao, da eficiéncia e do
controle; de outro, perspectivas orientadas pela autonomia, pela transformagao
institucional e pela qualidade social. Ainda que atravessado por inflexées politicas e
por distintas racionalidades estatais, o SINAES n&o foi descontinuado. Ao contrario,
consolidou-se como referéncia estruturante da avaliagdo da educagao superior no
Brasil. Essa permanéncia expressa sua capacidade de adaptagao aos embates que
marcam O campo educacional e, mais recentemente, sinaliza movimentos de
(re)aproximagdo com seus principios fundadores, reatualizando, sob novas
condicdes, seu potencial formativo e emancipatario.

Entre os multiplos tensionamentos que perpassam essa trajetoria, destaca-se
de forma recorrente a contradicdo em torno da autonomia institucional —
compreendida aqui como um dos principais paradoxos do sistema. A autonomia,
enquanto conceito filosofico e politico, remete a capacidade de um sujeito ou de uma
instituicao agir de acordo com principios proprios, com responsabilidade e consciéncia
critica. Trata-se, portanto, de um exercicio que vai além da ideia de independéncia
formal: implica compromissos coletivos, éticos e historicos.

No campo educacional, a autonomia tem sido tradicionalmente associada a
liberdade de ensinar, aprender e produzir conhecimento em consonancia com 0s
projetos formativos e com os contextos nos quais as instituicdes estao inseridas. Dias
Sobrinho (1993) afirma que € necessario revisitar o proprio conceito de autonomia
universitaria, frequentemente tomado como dado, mas cujos sentidos sdo multiplos e

nem sempre consensuais. Para o autor, trata-se de uma expressao composta
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[...] por dois termos muito fortes e cuja esséncia normalmente nos
escapa: falamos muito de ‘autonomia’ e de ‘universidade’, mas ainda
€ preciso dizer muitas vezes, repetir de diferentes formas e lugares,
até mesmo para sabermos se estamos falando das mesmas coisas e
para melhor percebermos os sentidos dos diferentes lugares (Dias
Sobrinho, 1993, p. 53).

A reflexdo proposta por Dias Sobrinho (1993) convida a escuta atenta e ao
aprofundamento critico dos sentidos atribuidos a autonomia universitaria,
especialmente quando vinculada a avaliagao institucional. Essa tensao entre
avaliacdo e autonomia, longe de ser recente, reflete disputas historicas e estruturais
no campo da educagao superior entre projetos de formagdo voltados ao interesse
publico e processos de regulagao pautados por racionalidades técnicas, gerencialistas
e mercadoldgicas. Na perspectiva critica — especialmente aquela inspirada por Paulo
Freire — a autonomia constitui horizonte fundamental da acédo educativa. Em
Pedagogia da Autonomia, Freire (1996) afirma que ensinar exige respeito a autonomia
do educando, o que implica abandonar praticas autoritarias e bancarias?® em favor de
uma postura dialogica, ética e solidaria.

Avaliar, nesse contexto, ndo se reduz a mensurar desempenhos, mas implica
criar possibilidades de reinvencido, de tomada de consciéncia e de transformacao
coletiva — do sujeito, da pratica pedagdgica e da propria instituicdo. Trata-se,
portanto, de instaurar espacos institucionais em que o conflito ndo seja evitado, mas
reconhecido como motor da mudanga. Como destacam Silva et al. (2025), uma
avaliacdo comprometida com a autonomia rompe com modelos centrados na
classificagdo e no controle, ao passo que demanda espagos pedagogicos que
valorizem a escuta, o dialogo e o processo formativo. Essa concepcao de avaliagao,
ancorada no dialogo, na escuta e na transformacéo, reposiciona a propria nocao de
autonomia no contexto das instituigées de ensino superior.

Nesse sentido, como afirma Arruda (2024), a autonomia universitaria ndo pode
ser confundida com liberdade absoluta, pois se trata de uma concessao social que
exige, em contrapartida, compromisso publico e responsabilidade com a formagao de

28 A "educacgdo bancaria" é uma expresséo cunhada por Paulo Freire (1994) para criticar um modelo
educativo em que o professor deposita conteidos prontos nos alunos, considerados receptaculos
passivos de conhecimento. Nesse modelo, o saber é visto como propriedade do educador, e nao
construido na interagdo com o educando. Freire propde, em oposi¢ao, uma pedagogia dialdgica,
problematizadora e libertadora.
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qualidade e com a prestagao de contas a sociedade. Avaliagao e autonomia, portanto,
nao se opdem: sao dimensdes interdependentes de uma mesma pratica institucional.
Como sustenta Dias Sobrinho (2004a, p. 5), “a autonomia deve ser vista como
condicdo essencial para o exercicio democratico da avaliagao [...]; o livre exercicio da
avaliacao fortalece a autonomia, tanto em termos institucionais quanto dos individuos
que participam do processo”.

Embora o entendimento critico da autonomia universitaria aponte para sua
articulagdo com processos avaliativos formativos, na pratica institucional essa relagéo
tem sido frequentemente desfigurada. Ao longo das duas décadas de vigéncia do
SINAES, observaram-se movimentos que tensionaram essa interdependéncia,
esvaziando a dimenséo critica da avaliagdo e subordinando a autonomia institucional
a logicas externas de controle. Como argumentam Carvalho e Alves (2023), a
expansdo de mecanismos de accountability induziu uma redefinicdo da autonomia
institucional, que passou a ser entendida como responsabilizagao por resultados,
vinculada a metas de desempenho, ranqueamentos e comparacgdes entre instituicoes.
Nesse contexto, a avaliacdo deixa de operar como mediagao critica e assume feigdes
de instrumento de conformidade. A autonomia, por sua vez, é reduzida a execugao
eficiente de tarefas definidas fora do espaco institucional.

No entanto, é justamente diante desse cenario de reducionismo funcional que
se torna ainda mais necessario recuperar concepcdes de autonomia vinculadas a
formacéo, a participacdo e a responsabilidade institucional. Como destaca Dias
Sobrinho (1992, p. 14), “a avaliagado também pode ser pensada como instrumento do
desenvolvimento e da realizagdo da autonomia”, o que implica ndo apenas liberdade
de acgdo, mas engajamento ético e responsabilidade com o projeto formativo da
instituicdo. A autonomia, nesse sentido, ndo € um fim em si, mas um processo
permanente de construgao coletiva, cuja densidade politica depende da implicagao
efetiva de seus sujeitos. “A autonomia impde a exigéncia da responsabilidade e da
competéncia de todos os que produzem a Universidade” (Dias Sobrinho, 1993, p. 55).

Entretanto, os modos como a avaliagdo vem sendo operacionalizada em muitas
instituicdes apontam para um cenario oposto ao que propdem tais concepcdes
criticas. Medeiros e Sudbrack (2022) alertam para os efeitos dessa racionalidade
sobre os sujeitos que atuam nas instituigdes. A centralizagdo e a padronizagao das
avaliagdes em larga escala resultaram no esvaziamento da participagao docente,

consolidando uma ldgica tecnocratica em que professores se tornam aplicadores de
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instrumentos externos, com reduzida margem para o exercicio da deliberagao critica.
A esse fenbmeno, as autoras atribuem o nome de “autonomia limitada”, operando sob
a aparéncia de liberdade, mas restrita por normas e prazos predefinidos. Em termos
institucionais, Machado (2021) observa que as faculdades isoladas e de pequeno
porte sdo especialmente afetadas por essa légica, uma vez que os instrumentos
padronizados induzem sua conformagao a um modelo idealizado de universidade,
nem sempre condizente com suas realidades e finalidades. Com isso, compromete-
se a possibilidade de construgédo de projetos pedagogicos situados, concebidos com
base em suas singularidades e compromissos locais. Essa critica explicita os efeitos
estruturais da logica avaliativa centrada em exames e indicadores padronizados, que
reproduz desigualdades e restringe o sentido formativo da avaliagao.

Esse cenario contribui para compreender por que o principio da autonomia
institucional, embora reiterado nos documentos legais e nos discursos que sustentam
o SINAES, perdeu densidade como elemento estruturante da avaliagcdo. Em sua

critica a loégica do controle, Dias Sobrinho (2004a, p. 8) é enfatico ao afirmar:

[...] o controle exclusivo, ele sim, se transforma em contraponto da
autonomia e obstaculo a construgdo do sujeito emancipado [...] ao
impor o cumprimento de normas e a conformidade a padrdes e
gabaritos produzidos por outrem, sem a implicagdo dos sujeitos.

Ao enfatizar a auséncia de implicacdo dos sujeitos nos processos avaliativos,
o autor chama atengao para um esvaziamento ético e politico da avaliacdo, que deixa
de ser instrumento de reflexdo para se tornar dispositivo de obediéncia. Dessa forma,
recuperar o papel politico da avaliagdo passa por restituir sua funcao social e
formativa. Isso significa compreendé-la ndo como técnica neutra de afericao, mas

como pratica de construcao de sentidos. De acordo com Dias Sobrinho (2004a, p. 10),

A avaliacao é basicamente uma interrogagao sobre os sentidos; estes
nao estdo dados antecipadamente, vdo sendo construidos ao longo
dos processos de relagdes interpessoais. Incorpora em suas praticas
a participagcdo e a negociacdo, valorizando o0s processos de
comunicagao, os sentidos ocultos e nao ditos, as dinamicas das
mudangas, inovagdes e desenvolvimentos.

Avancar nessa direcao exige reconstruir concep¢des de avaliagcdo que
priorizem o didlogo, a participagcdo e a negociagao continua entre os sujeitos

envolvidos. Transformar a avaliacdo implica reconhecer que os sentidos que a
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orientam n&o sao pré-definidos, mas produzidos nas relagdes institucionais, e que sua
poténcia formativa decorre da escuta, da comunicagao e da abertura aos processos
de mudanca. Trata-se, portanto, de disputar e ressignificar coletivamente os sentidos
da avaliacdo, ndo apenas por meio de normativas e discursos, mas por meio de
praticas que consolidem uma cultura avaliativa comprometida com processos
formativos e com o desenvolvimento institucional.

Cardoso Junior, Cardoso e Nunes (2021) destacam que uma transformagao no
ambito institucional ndo se faz apenas com mudangas normativas ou ajustes
procedimentais. Para que haja de fato uma inflexdo na cultura avaliativa das
instituicdes de ensino superior, € preciso cultivar espacos de autonomia critica, nos
quais o conflito, o dissenso e a negociagdo sejam reconhecidos como elementos
constitutivos da vida democratica. A autonomia, nesse sentido, ndo pode ser
entendida como um atributo individual ou uma concesséao regulatéria, mas como uma
construgcao coletiva e situada, que se expressa na capacidade das comunidades
académicas de atribuir sentidos proprios a avaliacdo e de disputar os rumos
institucionais. Essa compreensao se aproxima da nocdo de autonomia responsavel,
entendida ndo como auséncia de regulagdo, mas como a capacidade coletiva de
construir sentidos proprios para as politicas, mediar tensdes e disputar projetos. Trata-
se de uma autonomia que se realiza na e pela implicagao institucional com finalidades
publicas, ndo em oposi¢ao a avaliacdo, mas em sua plenitude.

As analises desenvolvidas nos capitulos seguintes permitirdo observar em que
medida essa perspectiva critica encontra ressonancia nas producdées académicas
sobre o SINAES. O proximo capitulo apresenta a analise quantitativa da produgao
selecionada, com o propdsito de identificar sua distribuicdo temporal, institucional e
tematica. A sistematizacdo desses dados visa delinear o perfil da literatura
especializada sobre o sistema, oferecendo um panorama inicial que sera
aprofundado, no capitulo seguinte, a partir de uma leitura qualitativa dos sentidos

atribuidos a avaliagao e a transformacéao institucional.
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3 PRODUGAO CIENTIFICA SOBRE O SINAES: MAPEAMENTO E ANALISE
QUANTITATIVA

Este capitulo apresenta a andlise quantitativa das produgdes identificadas,
evidenciando tendéncias e recorréncias na pesquisa sobre o SINAES, considerando
artigos disponiveis no portal de periodicos da CAPES, bem como dissertagdes de
mestrado e teses de doutorado catalogadas na BDTD, defendidas entre os anos de

2004 e 2024, conforme critérios de selecao apresentados previamente no capitulo 1.

3.1 Analise quantitativa das dissertagcoes e teses

Constituido o corpus documental desta pesquisa, deu-se inicio a primeira fase
de analise quantitativa, observando-se critérios como temas de pesquisa, distribuicao
temporal, vinculo institucional dos autores, area do programa de pos-graduacgao,
localizacdo geografica e atuagao recorrente de orientadores, permitindo identificar
padrées e assimetrias na producao cientifica nacional. Como pode-se observar na
Tabela 3, entre as 116 producdes selecionadas — 72 dissertagdes e 44 teses —,
destacam-se os estudos voltados a autoavaliagdo institucional (42), tema mais
recorrente na amostra, o que evidencia o lugar central desse instrumento no debate
académico sobre o SINAES. Em seguida, sobressaem os trabalhos que adotam uma
perspectiva transversal, analisando multiplos instrumentos do sistema (37),
demonstrando um interesse em compreender o SINAES em sua totalidade. Também
foram identificados estudos que tratam da avaliagao de cursos (16), do ENADE (15) e
da avaliagao institucional externa (6), compondo um conjunto significativo de
investigacbes que exploram diferentes dimensbes da politica avaliativa. No
detalhamento por tipo de trabalho, observa-se que as dissertagcdes concentram maior
nuamero de estudos sobre autoavaliagdo (32), enquanto as teses apresentam
distribuicdo mais ampla entre autoavaliagao (10), perspectiva multipla (17) e avaliagao
institucional (6). Esse panorama revela a diversidade de enfoques adotados pelos
pesquisadores, mas também evidencia que as diferentes dimensdes do SINAES nao
vém sendo mobilizadas de forma equilibrada. A predominancia de certos temas —
como a autoavaliagdo e os estudos de escopo mais amplo — indica os caminhos

preferenciais da producdo académica, ao mesmo tempo em que permite refletir
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criticamente sobre os sentidos e os limites atribuidos a avaliacao institucional no

campo da educagao superior brasileira.

Tabela 3 - Distribuigdo dos trabalhos por temas de pesquisa.

Temas de Pesquisa Dissertacdes Teses Total % do total
Autoavaliagao Institucional 32 10 42 36,2%
SINAES Geral/Multiplos Instrumentos 20 17 37 31,9%
Avaliagao de Cursos 10 6 16 13,8%
Enade 10 5 15 12,9%
Avaliacgao Institucional 0 6 6 5,2%
Total 72 44 116 100%

Fonte: Elaboragéao propria (2025).

Ainda que o SINAES esteja formalmente estruturado em trés dimensoes, a
producao académica nao reflete essa composi¢cao de maneira equilibrada. Observa-
se um predominio de estudos dedicados a autoavaliacdo e aos que articulam
diferentes instrumentos do sistema, indicando os temas que mais tém mobilizado o
campo cientifico na analise das transformacdes ocorridas na educagao superior. Tais
mudangas envolvem, entre outros aspectos, o reordenamento das praticas
institucionais, a centralidade dos indicadores nos processos de gestdo, o
esvaziamento pedagdgico da autoavaliagdo e o avango da racionalidade regulatéria
nas politicas educacionais.

A énfase na autoavaliacao institucional revela a permanéncia, no plano tedrico,
de uma concepcao de avaliagcdo orientada por principios formativos, criticos e
dialégicos — ainda que, na pratica, essa dimensao seja frequentemente limitada por
exigéncias normativas e modelos padronizados. Trata-se de um entendimento
respaldado pela legislacdo do SINAES, que atribui a autoavaliacado o papel de articular
dimensdes académicas e administrativas no interior das IES, promovendo a melhoria
da qualidade da educacgao superior e o fortalecimento do compromisso social das
instituicbes. Nesse sentido, Botelho e Sousa (2018) observam que, sob uma
perspectiva formativa, a avaliagao institucional pode constituir um espacgo de dialogo
com as politicas académicas, voltado a qualificagdo dos projetos pedagdgicos e a
formacédo do cidadao. Essa concepcao normativa e tedrica, no entanto, entra em
tensdo com os desafios relatados nos estudos quanto ao papel das CPAs, a efetiva
participagdo da comunidade académica e a dificuldade de integrar os resultados

avaliativos aos processos decisorios internos, evidenciando o distanciamento entre a
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proposta emancipadora do sistema e as limitagbes impostas por sua
operacionalizagéao.

No caso do ENADE, os trabalhos indicam a centralidade crescente do
desempenho discente nas estratégias avaliativas e na gestdo universitaria. As
analises apontam para os efeitos classificatérios do exame, seu uso como critério de
ranqueamento institucional e suas repercussdes sobre curriculos, praticas docentes e
comportamento estudantil — aspectos que reforcam as criticas de Dias Sobrinho
(2008c) quanto a prevaléncia de uma ldogica classificatoria em detrimento de um
modelo reflexivo. Quanto a avaliagdo de cursos, os estudos refletem o deslocamento
do debate institucional para a légica dos indicadores, com énfase nos processos de
reconhecimento e renovacgao. Sao recorrentes as analises sobre os instrumentos de
avaliacdo externa, as visitas in loco e os impactos do CPC na gestdo, organizagéo
curricular e formagao docente, evidenciando uma tecnocratizagao da qualidade que
reduz o espaco para o debate pedagogico.

Diante desse panorama, torna-se evidente que, embora concebido como um
sistema integrado, formativo e participativo, o SINAES tem sido interpretado e
operacionalizado de maneira fragmentada. A seguir, a analise temporal das
produgdes selecionadas permite observar como esses temas se distribuiram ao longo
das duas décadas de vigéncia do SINAES, revelando periodos de maior concentragao
e mudancgas nos focos investigativos. A relagao entre os temas predominantes e os
contextos regulatérios de cada momento evidencia como as transformagdes nas

politicas de avaliagao repercutiram na produg¢ao académica.
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Grafico 3 - Numero de publicagdes por ano: teses e dissertagdes.
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Fonte: Elaboragéao propria (2025).

No conjunto de trabalhos analisados, de acordo com o Grafico 3, verificou-se a
predominéancia das dissertacbes de mestrado (72 trabalhos, 62,06%), representadas
na cor laranja, em relagao as teses de doutorado (44 trabalhos, 37,93%), indicadas
pela cor azul. Essa distribuicdo reflete a natureza metodolégica dos estudos,
majoritariamente baseados em andlise de casos e investigagcdes aplicadas,
caracteristicas mais comuns em pesquisas desenvolvidas em programas de
mestrado. Considerando a distribuicdo anual das teses e dissertagdes analisadas, os
periodos de maior concentragao de pesquisas ocorreram em 2018 (13 estudos), 2020
(13 estudos) e 2022 (9 estudos). A anadlise da trajetéria dessas publicagdes ao longo
das duas décadas do SINAES revela padrdes tematicos que acompanham as
transformacdes do sistema avaliativo.

Nos primeiros anos do SINAES, entre 2005 e 2010, foram identificados 16
trabalhos, representando menos de 14% do total de estudos analisados. Nesse
periodo, a produgcdo académica concentrou-se na autoavaliacdo institucional,
investigando sua implementagcéo e os desafios enfrentados pelas CPAs, além da
relagao entre autoavaliagao e gestao estratégica das instituicoes.

Entre 2011 e 2015, observa-se um aumento das pesquisas, com 35 trabalhos,
0 que equivale a mais de 30% da totalidade dos estudos. Destacam-se investiga¢des
voltadas para o ENADE e sua influéncia na organizagao curricular e na gestdo dos
cursos superiores, especialmente nas instituicbes privadas. Esse periodo também
registra o crescimento dos estudos sobre avaliagdo na educacdo a distancia,
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antecipando debates que se intensificariam nos anos seguintes, sobretudo com as
mudancgas normativas ocorridas entre 2017 e 2018, como a flexibilizagdo da EaD pelo
Decreto n® 9.057/2017 e a Portaria Normativa n°® 11/2017 (Dourado; Moraes; Siqueira,
2024).

O periodo entre 2016 e 2020 caracteriza-se pelo maior volume de estudos,
totalizando 46 publicagbes entre teses e dissertagdes, o que representa quase 40%
do conjunto de trabalhos analisados. Nesse intervalo, as pesquisas concentraram-se
na regulagéo do ensino superior e nos efeitos da avaliagdo externa, com énfase na
influéncia dos conceitos institucionais na definicdo da qualidade das instituicdes e na
crescente dependéncia de métricas quantitativas nos processos avaliativos. Em 2020,
ano de grande volume de produgdo académica sobre o tema, destacam-se,
sobretudo, estudos sobre a avaliagéo in loco e seus efeitos na gestédo das instituigdes,
além de analises criticas sobre os limites e desafios do modelo vigente.

Nos anos mais recentes, de 2021 a 2024, foram registradas 19 publicacgées,
representando pouco mais de 16% do total analisado. Nessa fase, a producédo
académica esteve mais concentrada na revisdo critica do SINAES, com analises
sobre sua efetividade na melhoria da qualidade da educagado superior e suas
consequéncias a gestdo universitaria. Em 2022, observou-se um aumento das
pesquisas que abordam a autonomia das IES, os desafios da autoavaliagdo e a
relagdo entre avaliagéo regulatéria e formativa.

Considerando que o impacto das politicas avaliativas ndo ocorre de forma
imediata, os picos observados refletem ndao apenas as mudangas normativas em si,
mas também o amadurecimento das discussdes académicas sobre seus efeitos ao
longo do tempo. O volume expressivo de publicagbes nas ultimas duas décadas
demonstra que o SINAES permanece como objeto central de analise e reflexao critica,
sendo constantemente revisitado a medida que novas diretrizes sdo implementadas e
reconfiguram o ensino superior brasileiro.

Além de analisar a periodicidade das publicacdes selecionadas, torna-se
relevante compreender a procedéncia institucional dos trabalhos cientificos
identificados. Nesse contexto, a categoria administrativa das instituicbes as quais
estdo vinculadas as teses e dissertagdes pesquisadas influencia a forma como o

sistema avaliativo é abordado na literatura académica, conforme o grafico a seguir:
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Grafico 4 - Distribuicdo por categoria administrativa.
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Fonte: Elaboragéao propria (2025).

O Gréfico 4 ilustra a distribuicao por categoria administrativa, evidenciando a
predominancia das universidades publicas federais, que concentram 64% dos
trabalhos analisados. Esse dado reforga o protagonismo das universidades federais
na produgdo cientifica, corroborando as informagbes recentes da CAPES e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées (MCTI). De acordo com a CAPES, 60%
da ciéncia nacional é gerada por apenas 15 universidades publicas, das quais 11 sao
federais, destacando sua centralidade na pesquisa e na produg¢do do conhecimento
académico (Andifes, 2024). Além disso, o relatéorio do MCTI ressalta que as
universidades publicas concentram a maior parte da producéo cientifica e tecnoldgica
do pais, sendo responsaveis por um volume expressivo de publicagoes, depdsitos de
patentes e desenvolvimento de inovagdes estratégicas (MCTI, 2023).

A relevancia das universidades federais na producdo cientifica tem sido
amplamente evidenciada por estudos recentes. Barbosa e Boldarine (2018) apontam
que essas instituigdes desempenham um papel central na condugado de pesquisas
sobre politicas publicas e avaliagdo da educacdo superior, consolidando-se como
referéncia na formulagao de diretrizes e estratégias voltadas a regulagdo do ensino
superior no Brasil. Os autores demonstram que, além de liderarem a producéao
académica nacional, essas universidades mantém um envolvimento continuo no
debate sobre avaliagao institucional, garantindo contribuicdes fundamentais para a

evolugao das praticas avaliativas e a qualificacdo dos processos regulatorios.



116

Lopes e Almeida (2024) reforcam essa perspectiva ao analisarem a producao
cientifica das universidades federais indexadas em bases internacionais, constatando
que a maior parte das publicagbes académicas do pais se origina nessas instituigdes.
Esse cenario reflete o impacto direto dessas universidades na produgdo do
conhecimento e na formulagao de politicas publicas voltadas ao ensino superior.

As instituicdes publicas estaduais, embora representem apenas 6% da
producao académica identificada nesta pesquisa, uma participagéo significativamente
menor em comparagao as universidades federais, reforcam a constatacao de que as
universidades publicas desempenham um papel central na pesquisa cientifica. De
acordo com o portal Ciéncia na Rua (Moura, 2019), essas instituicbes sao
responsaveis por mais de 95% da producdo cientifica no Brasil, evidenciando sua
relevancia para o desenvolvimento do conhecimento académico no pais, conforme

ilustrado na imagem a seguir:

Figura 2 - Desempenho das principais universidades brasileiras em pesquisa.

Web of Category %
Science Normalized % Documents % Documents % Industry International
University Documents  Citation Impact  in Top 1% in Top 10%  Collaborations Collaborations
Universidade de Sao Paulo -1.108 . 0.93 l 1.06 . 7.96 0.83 35.83
Universidade Estadual Paulista B0z B o B oee B sw 0.30 27.77
Universidade Estadual de Campinas . 17,279 . 0.94 . 122 . B35 111 30.57
Universidade Federal do Rio de Janeiro . 16,203 . 0.93 . 111 . 8.18 1.85 38.70
Universidade Federal do Rio Grande dosul [lF 14611 [ 0.89 B oss B s 0.98 30.39
Universidade Federal de Minas Gerais B 13292 [P oss B oer B 6o 0.90 31.22
Universidade Federal de Sao Paulo B w67 [Poss B oaios B osas 1.24 28.78
Universidade Federal do Parana F s23 B  oe7 F o F 532 0.84 27.45
Universidade Federal de Santacatarina | 7,908 [ 091 B oes B s 1.09 32.41
Universidade do Estado do Riode Janeiro [ 6,433 [ 101 s B 55 1.04 39.33
Universidade Federal de Pernambuco I 6,420 I 0.73 I 0.48 I 5.51 0.76 30.51
Universidade Federal de Vicosa F 632 F o063 B o5 | 4.33 0.60 20.76
Universidade de Brasilia I 6,218 . 0.89 . 113 I 6.10 0.77 33.07
Universidade Federal de 5ao Carlos I 5,794 I 0.72 I 0.50 I 6.28 0.62 29.19
Universidade Federal de Santa Maria F 570 B oes | 024 [ as6 0.45 18.89
Universidade Federal do Ceara I 5,621 I 0.76 I 0.75 I 6.12 0.66 29.41
Universidade Federal Fluminense F saa B on oo B 599 1.43 30.42
Universidade Federal de Goias I 2217 B o072 B o B s 0.88 23.33
Universidade Federal da Bahia I 418 I o= I oss s 0.69 31.23
Universidade Estadual de Maringa P a7 | 0.61 F oo | 4.50 0.59 18.83

Fonte: Cross, Thomson e Sinclair (2017).

As instituicdes privadas sem fins lucrativos ocupam o segundo lugar entre as
pesquisas analisadas, correspondendo a 24% da producao cientifica — dado que
revela a expressiva presenga desse segmento no debate sobre a avaliagdo da
educacao superior. Entre elas, destacam-se as instituicbes comunitarias, cuja

identidade esta fortemente associada a democratizacdo do acesso, por atenderem
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demandas locais e ampliarem oportunidades de formagao em regides historicamente
pouco contempladas pelo setor publico. Como observam Buffon, Moraes e Borges
(2022), as Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior emergiram da iniciativa
das proprias comunidades regionais e se consolidaram por meio da oferta de cursos
em cidades do interior, contribuindo para a qualificacdo profissional e o
desenvolvimento regional. Essa atuagao territorializada das Instituicdes Comunitarias
de Educacdo Superior (ICES) insere-se em um movimento mais amplo de
democratizacdo do ensino superior, entendido como a criagdo de condicdes e
mecanismos que viabilizem o ingresso e a permanéncia de grupos historicamente
excluidos (Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

Nesse contexto, ja no inicio do século XXI, as IES privadas apresentavam
notavel expansao e representatividade no cenario educacional brasileiro. De acordo
com Calderén, Pessanha e Soares (2007), dados do INEP e do MEC referentes a
2003 indicavam que essas instituicdes correspondiam a 90% do total de IES do pais,
reunindo aproximadamente 2,7 milhdes de estudantes.

Além disso, essas instituicoes enfrentam desafios especificos, pois precisam
equilibrar sustentabilidade financeira e compromisso social, sem recorrer a légica
mercantil predominante em instituicbes privadas com fins lucrativos. Esse contexto
justifica seu envolvimento ativo na pesquisa sobre o SINAES, especialmente no que
diz respeito ao efeito das politicas avaliativas sobre seus modelos académicos e
regulatorios. Critérios como o ENADE e o CPC influenciam diretamente sua captagéo
de alunos e sua posicao no cenario educacional, reforcando a necessidade de um
acompanhamento sistematico das politicas de avaliagdo e regulacdo do ensino
superior.

Por outro lado, as instituigdes privadas com fins lucrativos representam apenas
5% da produgdo académica analisada, evidenciando a participagao reduzida desse
segmento na pesquisa sobre o SINAES. Essa baixa representatividade esta
relacionada a fatores estruturais e mercadoldgicos que diferenciam essas instituicbes
das universidades publicas e privadas sem fins lucrativos. Como apontado por Franco
(2022), a expansao do ensino superior no Brasil ocorreu majoritariamente por meio da
ampliacdo do setor privado, especialmente apds a regulamentacdo que permitiu a
existéncia de instituigdes com fins lucrativos. No entanto, o envolvimento dessas
instituicbes na produgéo cientifica e na formulagao de politicas educacionais tem se

mostrado superficial, uma vez que seu modelo de negdcios privilegia a gestao
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eficiente e a captacao de alunos em detrimento do investimento na pesquisa e na
analise critica dos sistemas avaliativos.

Ademais, a relacéo das instituicdes privadas com fins lucrativos com o SINAES
revela uma perspectiva pragmatica, voltada para a adaptagdo aos critérios
regulatérios, sem necessariamente contribuir para o debate académico sobre suas
implicagées. Um exemplo disso € o trabalho de Calderon, Gomes e Borges (2016),
que demonstram que a producdo cientifica brasileira sobre o principio da
responsabilidade social, presente no SINAES, esta concentrada em universidades
publicas e privadas sem fins lucrativos, enquanto as instituicbes privadas lucrativas
apresentam uma participacao significativamente menor. Os autores destacam que,
apesar do crescimento dessas instituicbes no ensino superior brasileiro, sua produgao
cientifica permanece limitada e direcionada, sobretudo, a estudos aplicados ao
mercado educacional e a otimizacdo da gestdo académica, sem um envolvimento
mais expressivo em pesquisas criticas sobre avaliagao e regulagao.

Essa realidade reforca a ideia de que, embora as instituicdes privadas com fins
lucrativos tenham uma presenca significativa no cenario educacional e participem dos
debates regulatorios, seu impacto na produgdo de conhecimento académico sobre
avaliacao educacional e politicas publicas é restrito. Como evidenciado nos estudos,
o modelo de funcionamento dessas instituicbes esta mais voltado para a adequagao
as exigéncias regulatérias do que para a producado de conhecimento que questione
ou proponha aprimoramentos no sistema avaliativo.

Dessa forma, a predominancia das universidades publicas federais e estaduais,
somada as IES privadas sem fins lucrativos na pesquisa sobre as transformacgdes
promovidas pelo SINAES na educacéo superior, que juntas representam 94% das
instituicdes com trabalhos analisados nesta tese, reflete ndo apenas uma tradicao
académica consolidada, mas também um compromisso estrutural com o
desenvolvimento de estudos que sustentam a formulagdo e o aprimoramento das
politicas educacionais no Brasil. A Tabela 4, a seguir, exemplifica essa predominancia,
destacando as instituicdes com maior numero de trabalhos identificados, sobretudo

universidades publicas federais e algumas privadas sem fins lucrativos.



Tabela 4 - Distribuigao dos trabalhos por IES.
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Instituigdo de Ensino Superior Sigla Estado Qut?:::gli?fsde %
Universidade de Brasilia UnB DF 16 13,80
Universidade Federal do Ceara UFC CE 8 6,90
gontlfl_ma Universidade Catdlica de PUC-Campinas Sp 6 517

ampinas
Egaglma Universidade Catdlica de S&o PUC-SP Sp 6 517
Universidade Federal da Bahia UFBA BA 6 517
Universidade Federal da Paraiba UFPB PB 5 4,32
Universidade Federal de Pernambuco UFPE PE 5 4,32
Universidade Federal de Santa Catarina UFSC SC 5 4,32
Universidade Federal de Santa Maria UFSM RS 5 4,32
Universidade Federal de Minas Gerais UFMG MG 4 3,46
Universidade Catodlica de Santos UNISANTOS SP 3 2,59
Universidade de Sio Paulo UsP SP 3 2,59
Universidade do Vale do Rio dos Sinos UNISINOS RS 3 2,59
Universidade Estadual Paulista UNESP SP 3 2,59
Universidade Federal de Uberlandia UFU MG 3 2,59
gcc))?é’:glma Universidade Catélica de PUC-GO GO 2 1,72
Universidade do Grande Rio Prof. José UNIGRANRIO RJ 2 1,72
de Souza Herdy
Universidade Estadual de Goias UEG GO 2 1,72
Universidade Federal de S&o Carlos UFSCar SP 2 1,72
Universidade Federal Fronteira do Sul UFFS RS 2 1,72
Universidade Regional do Noroeste do "
Estado do Rio Grande do Sul UNIUI RS 2 172
Fundacao Getulio Vargas - RJ FGV-RJ RJ 1 0,86
Fundagdo Universidade Federal do UFT TO 1 086
Tocantins ’
Pontificia Universidade Catdlica do Rio PUC-RS RS 1 0,86
Grande do Sul
Universidade Cidade de Sao Paulo UNICID SP 1 0,86
Un|v§r3|dade do Estado do Rio de UERJY RJ 1 0.86
Janeiro
Unlve_r3|dade do Extremo Sul UNESC sc 1 0,86
Catarinense
Universidade do Oeste Paulista UNOESTE SP 1 0,86
gnlver§|dade Estadual do Oeste do UNIOESTE PR 1 0,86

arana
Universidade Federal da Grande UFGD MS 1 0,86
Dourados
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF MG 1 0,86
Universidade Federal de Mato Grosso UFMT MT 1 0,86
Universidade Federal de Pelotas UFPel RS 1 0,86
Universidade Federal de Sergipe UFS SE 1 0,86
Universidade Federal do Amazonas UFAM AM 1 0,86
Universidade Federal do Parana UFPR PR 1 0,86
Universidade Federal do Rio Grande do UFRN RN 1 0,86

Norte
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P . . . Quantidade de o
Instituicao de Ensino Superior Sigla Estado trabalhos %
Upwgr&dade Federal do Triangulo UFTM MG 1 0.86
Mineiro
Umvg@dade Federal_ dos Vales do UFVJM MG 1 0.86
Jequitinhonha e Mucuri
Universidade Federal Rural de UFRPE PE 1 0.86
Pernambuco
Un|v§r5|dade Federal Rural do Rio de UFRRJ RJ 1 0.86
Janeiro
Universidade Metodista de Sdo Paulo UMESP SP 1 0,86
Universidade Regional de Blumenau FURB SC 1 0,86
Universidade Tuiuti do Parana UTP PR 1 0,86
Total de trabalhos 116 100,00

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A Universidade de Brasilia (UnB) lidera com 16 trabalhos, seguida pela
Universidade Federal do Ceara (UFC), com 8 trabalhos e Universidade Federal da
Bahia (UFBA), com 6 trabalhos. Esse panorama reforca o protagonismo das
universidades federais na pesquisa académica no Brasil, corroborando estudos que
destacam sua centralidade na producao cientifica nacional e no desenvolvimento de
investigacdes sobre politicas educacionais e avaliagao institucional.

Além das universidades federais, algumas instituicdes privadas também se
destacam, como a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas) e
a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), ambas com 6 trabalhos
cada. Esse dado confirma que, embora as universidades publicas federais
predominem, as instituicbes privadas sem fins lucrativos também exercem um papel
relevante na produgao de pesquisas sobre avaliacdo da educagao superior.

As Instituigdes Publicas Municipais (IMES) possuem baixa representatividade
na amostra analisada, correspondendo a apenas 1% da produgéo académica?®. De
acordo com Pickler, Silveira e Souza (2021), as IMES desempenham um papel
fundamental na interiorizacdo do ensino superior e na formagao de profissionais
qualificados para o desenvolvimento local. No entanto, sua baixa tradicdo em
pesquisa académica e a escassez de financiamento impactam diretamente sua
capacidade de producgao cientifica. Nesse contexto, essas instituicbes enfrentam
desafios estruturais significativos, como a falta de politicas institucionais de fomento a

pesquisa, a dificuldade de insercdo em redes académicas nacionais e internacionais

29 Importa destacar que, de acordo com o Censo da Educagao Superior de 2021, o Brasil contava com
um total de 2.608 de IES, das quais apenas 60 eram municipais, representando aproximadamente 2,3%
do total nacional (Brasil, 2022a).
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e a limitacdo de recursos financeiros para projetos cientificos. Além disso, a
instabilidade no regime de contratagdo dos docentes e a auséncia de incentivos para
a produgdo académica comprometem ainda mais sua participagdo na pesquisa
cientifica.

A partir desses dados, percebe-se que a produg¢ao académica sobre o SINAES
nao esta distribuida de maneira homogénea entre as diferentes categorias
institucionais. O perfil das IES que mais produzem sobre o tema pode influenciar os
enfoques predominantes na literatura académica, direcionando a atengdo para
determinados aspectos da avaliagdo da educacao superior em detrimento de outros.
Assim, compreender a procedéncia institucional dos trabalhos cientificos mapeados
contribui para uma leitura mais critica da forma como o SINAES tem sido estudado e
debatido na academia, permitindo identificar possiveis lacunas e vieses na producao

cientifica sobre o sistema de avaliacdo da educagao superior no Brasil.

Grafico 5 - Distribuicdo geografica dos trabalhos: teses e dissertagcdes por Estado.
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Fonte: Elaboragéo propria (2025).
O Gréfico 5 ilustra a distribuicdo geografica das pesquisas sobre o SINAES,

distinguindo a producgéo de dissertagées (em azul) e teses (em laranja) por Estado.

Essa analise permite identificar os estados com maior concentracdo de estudos
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académicos sobre o tema e compreender como essa distribuicado reflete a estrutura
da pés-graduacgao e a presenca de instituicdes de pesquisa consolidadas no pais. Os
maiores volumes de produgdo concentram-se em S&o Paulo (26; 22,4%), Distrito
Federal (16; 13,8%), Rio Grande do Sul (12; 10,3%) e Minas Gerais (10; 8,6%). Esse
predominio esta relacionado a forte presenga de universidades publicas e centros de
pos-graduagcdo nessas regides, que, como evidenciado anteriormente, possuem
tradicdo na formacgdo de pesquisadores e na produgdo de conhecimento sobre
politicas educacionais e avaliagao institucional. Ao agrupar os estados por regides

brasileiras, tem-se a tabela a seguir:

Tabela 5 - Distribuicdo dos trabalhos por regido.

Regiio Estado Dissertagio Tese Total por Estado Total por Regido %
MG 6 4 10
Sudeste RJ 3 2 5 41 35,34
SP 14 12 26
DF 7 9 16
. GO 2 4
este s : : 22 18,96
MT 1 1
RS 9 3 12
Sul SC 8 1 9 24 20,69
PR 2 1 3
CE 6 2 8
BA 5 1 6
PE 5 1 6
Nordeste PB 3 5 5 27 23,27
RN 1 1
SE 1 1
TO 1 1
Norte AM 1 1 2 1,72
Total 72 44 116 100

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A Tabela 5 evidencia a distribuicao regional dos trabalhos, demonstrando a
concentracdo da producgao cientifica em determinadas areas do pais, refletindo
dinamicas historicas e estruturais do sistema de pesquisa brasileiro. O Sudeste lidera
com 35% dos trabalhos, seguido pelo Nordeste (23%), Sul (21%) e Centro-Oeste
(19%), enquanto o Norte registra apenas 2%. Esse cenario, embora apresente
algumas nuances em relagdo ao panorama da Avaliagdo Quadrienal da CAPES

(2017-2020), aproxima-se do diagndstico da agéncia, que aponta a maior
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concentragcao de programas de pos-graduagao bem avaliados nas regides Sudeste e
Sul, o que aprofunda as desigualdades regionais na capacidade de pesquisa e na
articulagdo em redes colaborativas. Ademais, ao agruparmos essas duas regides,
observa-se que os trabalhos sobre o tema representam 46% das publicagcdes,
corroborando a anadlise do relatério da CAPES ao destacar que as instituicoes
localizadas nessas areas concentram a maior parte dos programas de exceléncia do
pais, especialmente nas faixas de notas 6 e 7, o que refor¢ga o predominio dessas
localidades na estrutura nacional da pos-graduagao (CAPES, 2022).

A regido Nordeste, segunda colocada em percentual de publicagdes, reflete o
avanco dos programas emergentes destacados pela CAPES, que evidencia a
interiorizacdo e a consolidagao de novos polos académicos além do eixo tradicional
Sudeste-Sul. Esse movimento confirma a tendéncia de desconcentracédo da producao
cientifica, com o Nordeste e o Sul registrando crescimento tanto na quantidade de
trabalhos quanto no fortalecimento de redes intrarregionais (Sidone; Haddad; Mena-
Chalco, 2016).

Embora o Centro-Oeste represente 19% da producao cientifica sobre o tema,
sua participacdao é impulsionada, em grande parte, pela UnB. Outras instituigdes,
como a Universidade Estadual de Goias (UEG) e a Pontificia Universidade Catdlica
de Goias (PUC-GO), apresentam menor volume de publicagdes, mas exercem papel
relevante na articulagcdo entre pesquisa e formulacdo de politicas educacionais. A
UnB, conforme evidenciado nos graficos anteriores, lidera com 16 trabalhos, o que
pode ser atribuido a sua posicao estratégica na capital federal e a proximidade com
orgaos reguladores, como o MEC e o INEP. Essa localizagao privilegiada favorece o
acesso a dados institucionais e impulsiona pesquisas sobre avaliagdo educacional,
consolidando o protagonismo do Centro-Oeste na produgéo cientifica voltada as
politicas publicas para a educagao superior.

A regidao Norte, por sua vez, apresenta a menor participacdo na producao
cientifica sobre o tema, com apenas 2% das publicagdes. Esse baixo volume de
trabalhos reflete desafios estruturais recorrentes, como a menor quantidade de
programas de pos-graduacgao, o acesso restrito a financiamentos e a limitada insercao
em redes de pesquisa nacionais (Sidone; Haddad; Mena-Chalco, 2016). No
levantamento realizado, apenas a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a
Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT) figuram com uma publicagao

cada.
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A concentracdo da producdo académica em determinadas regides pode
influenciar a forma como o SINAES ¢ analisado na literatura cientifica, uma vez que
os desafios enfrentados por estados com menor tradigdo na pés-graduagéao tendem a

ficar sub-representados nos debates académicos.

Tabela 6 - Numero de Trabalhos académicos (Dissertacdes e Teses) sobre o tema

no periodo 2004-2024 por Programa de Pds-Graduagéo.

PPG Dissertagdao Tese Total
Educacgao 38 34 72
Profissional 17 17
Administracao 6 2 8
Ciéncias Sociais 1 1 2
Direito 2 2
Politicas Publicas 1 1 2
Interdisciplinar — Educagéo, Linguagem e Tecnologias 2 2
Controladoria 1 1
Desenvolvimento 1 1
Enfermagem 1 1
Engenharia 1 1
Geografia 1 1
Gestéo das Organizagdes e Sistemas Publicos 1 1
Humanidades, Culturas e Artes 1 1
Métodos e Gestdo em Avaliagao 1 1
Servigo Social 1 1
Sociologia 1 1
Tecnologia e Gestdo em Educacgéo a Distancia 1 1
Total Geral 72 44 116

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A Tabela 6 revela que a maioria das pesquisas sobre o SINAES esta
concentrada na area da Educacgao, responsavel por 72 trabalhos (38 dissertagdes e
34 teses), o que representa aproximadamente 62% da produgdo analisada. Esse
predominio reafirma o papel histérico da Educagdo como campo privilegiado de
investigacao sobre a avaliacdo da educagao superior, contemplando tanto estudos
aplicados quanto investigacdes tedricas que discutem os fundamentos e os efeitos
das politicas avaliativas no Brasil. A distribuicdo relativamente equilibrada entre
dissertacdes e teses indica que o tema tem sido explorado com profundidade tanto

nos programas de mestrado quanto nos de doutorado.
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Os mestrados profissionais aparecem em segundo lugar, com 17 dissertacdes
(14,6%), oriundas principalmente das areas de Gestao Educacional, Administragéo
Universitaria e Politicas Publicas. Esses programas se articulam fortemente com os
campos da Educacdo e da Administracdo, revelando uma aproximagido entre
avaliacao, planejamento e governanca institucional nas IES, com énfase nos impactos
do SINAES sobre os processos de gestao.

A area de Administrag&o reune oito trabalhos (seis dissertagcdes e duas teses),
0 que confirma a interlocugéo entre os programas académicos voltados a gestao e os
profissionais orientados a pratica institucional. Os estudos dessa area abordam o
SINAES sob as perspectivas da eficiéncia organizacional, do accountability e dos
processos decisorios, ampliando o escopo da discussao para além dos referenciais
da Educacao.

Além dessas areas, 19 pesquisas (16,4%) estdo distribuidas entre 15
programas de pods-graduacao de diferentes campos, como Politicas Publicas, Servigo
Social, Ciéncias Sociais Aplicadas e o programa Interdisciplinar em Educacao,
Linguagem e Tecnologias. Esses trabalhos demonstram inser¢des pontuais do tema
da avaliagcdo da educacao superior fora da area educacional, sem constituirem,
contudo, linhas de pesquisa consolidadas.

De modo geral, a producao cientifica sobre o SINAES permanece fortemente
ancorada no campo da Educacgao, com contribui¢cdes relevantes oriundas da gestéo e
da administracao universitaria, e insercdes pontuais em areas interdisciplinares e das
ciéncias sociais aplicadas. Essa concentracao revela a necessidade de ampliagao do
escopo investigativo, fomentando abordagens que integrem diferentes perspectivas
tedricas e aplicadas no debate sobre avaliacdo e qualidade da educacao superior. A
incorporacdo de olhares interdisciplinares pode contribuir para analises mais
complexas e abrangentes acerca do papel do SINAES nas politicas publicas

educacionais brasileiras.
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Grafico 6 - Percentual de trabalhos publicados sobre o tema x IGC da IES de

vinculo.
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Fonte: Elaboragéo propria (2025).

O Gréfico 6 foi elaborado a partir do IGC mais recente?® das IES vinculadas aos
trabalhos analisados. A distribuicdo percentual evidencia que a grande maioria das
pesquisas (mais de 90%) sobre o tema foi realizada em IES com conceitos elevados
(IGC 4 e 5) nesse indicador de qualidade da educagao superior, 0 que demonstra uma
correlagao entre a concentragao da produgao académica e a oferta de programas de
pos-graduacao em instituicdbes bem avaliadas pelo SINAES.

Cabe mencionar, entretanto, que o uso do IGC em analises sobre qualidade
institucional é objeto de debate na literatura. Entre as limitagées apontadas, destaca-
se o fato de o indicador consolidar dados da graduacéao e da pds-graduagao em uma
unica métrica, o que pode limitar a percepg¢éao sobre dindmicas internas das IES. Como
observa Lima et al. (2020), nem sempre um bom desempenho em uma dessas esferas
reflete a mesma qualidade na outra, o que torna necessaria uma leitura cuidadosa dos
resultados a luz dessas especificidades.

Ainda assim, observa-se que 56% dos trabalhos analisados foram
desenvolvidos em IES com IGC 5 e outros 35% em instituicdes com IGC 4. Esses

dados evidenciam a concentracdo da producao cientifica em instituicbes

30 Os dados referentes ao IGC das IES t&m como ano-base 2023 e foram obtidos por meio da consulta
publica disponivel no portal e-MEC (https://emec.mec.gov.br/emec/nova). Para cada instituigao
identificada na amostra, considerou-se o IGC mais recente disponivel no sistema no momento da coleta
dos dados.
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tradicionalmente reconhecidas pela exceléncia académica, sugerindo que
universidades com trajetdria consolidada na pds-graduacéo e infraestrutura robusta
de pesquisa tendem a liderar os estudos voltados a avaliacdo institucional e as
politicas educacionais. Tal concentragdo, como ja discutido em analises anteriores,
pode ser atribuida a maior disponibilidade de recursos para pesquisa, a oferta de
programas de pos-graduagao consolidados e a atuagao de grupos especializados na
tematica da avaliacdo educacional. Em contrapartida, as IES com IGC 3 respondem
por apenas 6% das produgdes. A baixa participacdo de IES com conceitos inferiores
a 4 sugere que essas instituicdes enfrentam limitagcdes estruturais significativas, tais
como a menor oferta de programas stricto sensu e uma insergao restrita em redes de

pesquisa voltadas as politicas educacionais e a avaliacido da educacao superior.

Tabela 7 - Orientadores de multiplos trabalhos.

Bolsista

. . =~ 0,
Orientador(a) IES Produtividade Dissertacdo Tese Total %o

José Vieira de Sousa UnB Sim 7 6 13 39%

Man_a Angélica Rodrigues UNISANTOS Nio 2 2 6%
artins

Maria das Grlag.:as UFPB Sim 2 2 4 12%

Gongalves Vieira Guerra

Maria Esperanca UEG Nio 2 2 6%

Fernandes Carneiro

Ménica Piccione Gomes PUC- No 2 1 3 9%

Rios Campinas

Nilce Fatima Scheffer UFFS Nao 2 2 6%

Rosane Carneiro Sarturi UFSM N&o 2 1 3 9%

Suzana dos Santos UFMG Sim 2 2 6%

Gomes

Wagner Bandeira UFC Sim 2 2 6%

Andriola

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A Tabela 7 revela um grupo restrito, porém altamente ativo, de orientadores
que supervisionaram multiplas dissertacdes e teses sobre o tema da avaliacdo da
educacao superior. Esse pequeno grupo concentra a maior parte da produgao
cientifica, indicando a consolidacdo de programas de pds-graduacao especializados
no assunto.

O professor doutor José Vieira de Sousa, da UNB, é bolsista produtividade do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e se destaca
como o orientador mais ativo, com sete dissertagdes e seis teses sob sua supervisao.

Sua atuacao esta intimamente ligada ao Grupo de Estudos de Politicas de Avaliacao



128

de Educacado Superior (GEPAES/CNPg/UnB), com énfase em SINAES, ENADE,
avaliagao institucional e regulagao do ensino superior. Ele também coordena projetos
financiados pelo CNPq e é ativo em redes como a Universitas/Br, fortalecendo sua
posicao como referéncia na area.

A professora doutora Maria das Gragas Gongalves Vieira Guerra, da
Universidade Federal da Paraiba, € bolsista de produtividade do CNPq e orientou
duas dissertagbes e duas teses. Sua trajetoria se destaca pela contribuicdo ao
entendimento dos efeitos do SINAES sobre a gestédo e a qualidade das IES. Ela lidera
o Grupo de Pesquisa em Avaliagdo da Educacao Superior (GAES/CNPQ) e tem sua
pesquisa focada na avaliacdo educacional, com especial atencdo a regulagao e
qualidade institucional.

Outros orientadores importantes, como Doutora Rosane Carneiro Sarturi,
Doutora Ménica Piccione Gomes Rios, Doutora Nilce Fatima Scheffer, Doutor Wagner
Bandeira Andriola e Doutora Maria Esperanca Fernandes Carneiro, também se
destacam pela orientagcdo de diversas dissertacbes e teses. Cada um desses
docentes oferece perspectivas complementares no campo da avaliagdo da educacéao
superior, enriquecendo a produc¢ao cientifica com produgdes tedricas e metodoldgicas
variadas. A atuagao de multiplos orientadores evidencia a consolidagao de nucleos de
pesquisa que fomentam o aprofundamento continuo das discussdes sobre o SINAES,
com contribuicdes relevantes tanto em nivel de mestrado quanto doutorado, refletindo

a importancia do tema em diferentes fases da formagao académica.

3.2 Analise quantitativa de artigos cientificos

Dando continuidade ao mapeamento da producido académica sobre as
transformacdes na educacgao superior decorrentes do SINAES, realizou-se a analise
da quantidade de artigos cientificos publicados por ano, conforme ilustrado no grafico

a sequir.
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Grafico 7 - Producao de Artigos sobre o tema (2004-2024).
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Fonte: Elaboragéao propria (2025).

A analise do Grafico 7, em conjunto com o quadro 1 desta pesquisa, apresenta
a evolucéo da produgao de artigos cientificos sobre as transformag¢des na educagao
superior decorrentes do SINAES, entre 2004 e 2024, considerando os critérios de
inclusdo e exclusao previamente definidos e apresentados.

Em 2006, o tema abordado foi a avaliagao institucional, com o artigo "Programa
de Avaliacao Institucional: Possibilidades, Desafios e Perspectivas", que discutiu os
desafios e as perspectivas da implementagao de programas de avaliagao no Brasil.

Em 2007, o foco se voltou para a participagao na avaliagao institucional, com o
artigo "Avaliagdo Institucional Participativa", que ressaltou a importancia da
participacdo da comunidade académica no processo avaliativo, um tema central no
contexto do SINAES.

Em 2009, a discussao foi direcionada para a avaliagcdo em universidades
comunitarias, com o artigo "Universidade Comunitaria e Avaliagao Institucional: O
Caso das Universidades Comunitarias Gauchas", que abordou os desafios
enfrentados por essas instituicdes ao adotar as praticas de avaliagao do SINAES.

O ano de 2010 foi significativo, com a publicacao de trés artigos. O primeiro,
"Autoavaliagdo Institucional da UFBA na Era SINAES: A Experiéncia Revisitada na
Escola de Administracao"”, refletiu sobre a implementagdo da autoavaliacdo na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), analisando os impactos das mudancas
trazidas pelo SINAES. O segundo, "O SINAES na Universidade Publica Estadual:
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Analise do Processo de Construcido da Avaliacao Interna na Universidade do Estado
da Bahia (UNEB)", discutiu os desafios da implementacao da avaliagao interna nas
universidades publicas. O terceiro artigo, "Avaliacdo das Instituigbes Publicas de
Ensino Superior: Diregdes e Interesses Subjacentes"”, tratou das questdes regulatorias
no ambito do SINAES.

Em 2012, ocorreram quatro publicagdes significativas. O primeiro artigo,
"Educacgao Superior Brasileira — Consideragdes sobre a Politica de Avaliagdo na Area
da Saude", analisou o impacto do SINAES na educagdo superior, focando
especificamente na area da saude. O segundo, "Convergéncias e Divergéncias das
Praticas de Autoavaliagao Institucional em IES Publica e Privada na Percepcao da
Comunidade Académica", comparou as praticas de autoavaliacdo em instituicbes
publicas e privadas. O terceiro, "Implementacdo do SINAES nas Instituigcdes
Brasileiras de Educacao Superior: Uma Analise Comparativa a Partir de Estudos de
Caso", realizou uma analise comparativa dos casos de implementag¢ao do SINAES. O
quarto, "A Educacao Superior em Pauta: Desafios em Tempo de SINAES", discutiu as
dificuldades e os desafios enfrentados pelas instituicdes em tempos de intensificagao
das politicas avaliativas.

Em 2014, foi publicado o artigo "A Responsabilidade Social Sob a Perspectiva
do SINAES: Um Estudo de Caso em uma Instituigao Federal de Ensino", que discutiu
a relagao entre responsabilidade social e avaliacdo institucional no contexto do
SINAES.

Em 2015, foram publicados dois artigos relevantes. O primeiro, “A CPA no
Processo de Autoavaliacdo Institucional: Avancos e Desafios nos 10 Anos do
SINAES”, analisou o impacto das CPAs no processo de autoavaliagao institucional,
destacando os avancgos e os desafios enfrentados na primeira década de vigéncia do
SINAES. O segundo, “O Processo de Avaliagao nas Instituicdes de Ensino Superior
Paranaenses e as Possibilidades para o Desenvolvimento Profissional Docente”,
discutiu como a avaliacdo institucional contribui para a qualificacdo e o
desenvolvimento profissional dos docentes nas IES do Parana, evidenciando o papel
formativo das praticas avaliativas.

Em 2017, trés artigos trataram de diferentes aspectos da avaliagdo no ambito
do SINAES. O primeiro, “Planejamento e Avaliagéo Institucional: Um Indicador do
Instrumento de Avaliagdo do SINAES”, analisou como o planejamento estratégico se

articula com a avaliagdo institucional para fortalecer a gestdo académica e
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administrativa das IES. O segundo, “A Articulagdo entre a Autoavaliagcdo e os
Processos de Planejamento em Instituigdes de Educacgéao Superior no Estado do Rio
Grande do Sul”, focou nas instituigbes gauchas e investigou a integracdo entre
autoavaliagéo e processos de planejamento, evidenciando experiéncias locais com o
SINAES. O terceiro artigo, “Internacionalizagao da Educagao Superior como Indicador
do SINAES: de Qual Qualidade Estamos Falando?”, examinou como a
internacionalizagdo tem sido considerada nos processos avaliativos, discutindo sua
relagdo com os indicadores de qualidade propostos pelo SINAES.

Em 2019, o numero de publicagcbes aumentou, com quatro artigos. O primeiro,
"Limites do SINAES na Perspectiva de Gestores da Educacao Superior", abordou as
limitagdes percebidas pelos gestores em relagdo a aplicagado do SINAES. O segundo,
"Implicagdes do SINAES na Gestdao da Educacdo Superior: Analise Micropolitica",
discutiu as implicagdes politicas e administrativas do SINAES nas IES. O terceiro,
"Avaliacao de Cursos a Partir do SINAES: Uma Analise para Melhoria da Qualidade
na Universidade Federal da Paraiba", focou na avaliagado de cursos como mecanismo
de melhoria continua. O quarto, "Programas de Avaliacdo Externa na Educacao
Superior Brasileira, Repercussdes até o SINAES e Consequéncias no Contexto
UFRGS", fez uma anadlise das politicas de avaliacdo externa e seus impactos no
SINAES.

Em 2020, foi publicado o artigo "Autoavaliagdo como Subsidio a Gestao
Académica de Cursos de Graduacao: A Visao dos Coordenadores", que discutiu o
papel da autoavaliagado no aprimoramento da gestao académica nas IES.

Em 2021, trés artigos exploraram tematicas variadas sobre avaliagdo na
educacao superior. O primeiro, “Avaliacdo de Cursos do Ensino Superior no Brasil: O
SINAES na Sua Relacdo com a Qualidade”, abordou como o SINAES influencia a
qualidade dos cursos de graduagao, destacando suas implicagdes para a regulagao e
a melhoria do ensino. O segundo artigo, “A Avaliacdo Educacional como Politica
Publica de Resisténcia”, analisou a avaliacdo sob uma perspectiva critica, discutindo
seu potencial como estratégia de resisténcia frente as politicas educacionais
hegemonicas. O terceiro, “Avaliagao e Participacdo na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) Antes e Depois do SINAES: O Papel dos Nucleos de
Avaliacdo das Unidades (NAUs)”, examinou a experiéncia da UFRGS com a criagéo
e atuacdo dos NAUSs, ressaltando sua importancia para a avaliagao interna e a

participacado das unidades académicas nos processos institucionais.
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Finalmente, em 2022, o artigo "As Contribuicbes da Comissdo Propria de
Avaliacdo na Gestao Educacional de um Instituto Federal de Educacao Tecnolégica"
discutiu o impacto das CPAs na gestdo educacional dentro das instituicdes federais.

Conforme exposto, os anos de 2012 e 2019 se destacaram pelo maior volume
de publicagdes, com quatro artigos cada, representando, juntos, 32% da producao
total. Os anos de 2010, 2017 e 2021 registraram trés publicacbes cada (12%),
enquanto 2015 contabilizou apenas dois artigos (8%). O agrupamento “Outros Anos”,
que engloba os periodos de 2006, 2007, 2009, 2014, 2020 e 2022, totaliza seis
publicagdes (24%), uma vez que, em cada um desses anos, foi publicado apenas um
artigo.

A andlise da produgdo de artigos sobre o tema reflete a evolugédo e o
aprofundamento das discussdes em torno de aspectos fundamentais da avaliagcédo da
educacao superior, como a avaliagdo institucional, a autoavaliacdo e a
responsabilidade social, entre outros. Assim, embora em menor numero quando
comparados as teses e dissertagdes, os artigos revelam-se atuais e pertinentes no
debate sobre as transformacgdes decorrentes da implementacéo do SINAES no ensino
superior brasileiro.

Abaixo, apresentam-se os periddicos cientificos mais recorrentes entre os

trabalhos selecionados.

Grafico 8 - Distribuicdo dos Artigos sobre o tema por Periédico Cientifico.

6
3
2
. 1

Avaliagdo: Revista da Estudos em Avaliagao Eccos — Revista Cientifica Outras 14 revistas
Avaliagdo da Educagdo Educaional
Superior (Campinas)

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A analise dos artigos selecionados, com base nos periddicos em que foram

publicados, revela uma producado académica dispersa, embora com predominio em
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revistas especializadas em avaliagdo educacional e politicas publicas. O periddico
"Avaliacdo: Revista da Avaliagdo da Educagdo Superior (Campinas)" se destaca,
concentrando seis artigos, o que representa cerca de 25% das publicagbes sobre o
tema. Essa predominancia reforca a importancia da revista como um espacgo
consolidado para a discussao das politicas avaliativas no ensino superior, atuando
como um veiculo estratégico para a disseminagdo de pesquisas relacionadas a
regulagcéo, a qualidade institucional e ao impacto do SINAES nas IES. Criada sob a
lideranca do Professor Doutor José Dias Sobrinho®!, um dos principais pesquisadores
brasileiros na area de avaliagdo educacional, a revista tem se mantido como um dos
principais féruns de debate sobre os desdobramentos do SINAES ao longo das
ultimas décadas.

Em seguida, destaca-se a revista "Estudos em Avaliagdo Educacional", com
trés publicacbes, representando 12% do total de trabalhos. Esse periddico, assim
como "Eccos — Revista Cientifica", que conta com dois artigos (8%), também esta
alinhado com a tematica da avaliacdo educacional, o que justifica a presenca
significativa de estudos sobre o SINAES em suas edi¢des. No entanto, a maior parte
das publicagdes (56%) esta distribuida em 14 periddicos distintos, cada um com um
unico artigo sobre o tema. Entre esses, estao revistas como "Cadernos de Pesquisa",
"Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao" e "Revista Meta Avaliagao",
que historicamente publicam artigos voltados para politicas educacionais e processos
de avaliagéo.

A ampla distribuicdo dos artigos entre diferentes periddicos confirma a
diversidade de PPGs envolvidos, conforme evidenciado no Grafico 5. Esse dado

reforca que a pesquisa sobre o SINAES ndo se concentra em um unico nucleo

31 A "Avaliacdo: Revista da Avaliagdo da Educacgdo Superior" foi fundada em 1996, em resposta as
mudangas no PAIUB, que ocorreram com a implementagao do Provao pelo MEC. O projeto foi liderado
pelos professores José Dias Sobrinho e Dilvo Ristoff, juntamente com outros pesquisadores, que se
reuniram em abril de 1996 no Recife. A proposta era criar uma revista que revitalizasse a discussao
sobre avaliagao institucional no ensino superior, ampliando o foco para além da analise do desempenho
dos estudantes. Em julho de 1996, foi publicado o primeiro volume da revista, com Dias Sobrinho como
editor chefe e Dilvo Ristoff como editor adjunto. Inicialmente, a revista tinha uma periodicidade
quadrimestral, com o objetivo de manter o debate constante sobre avaliagdo institucional. A partir de
2006, a revista passou a ter parceria com instituicdbes como a Rede de Avaliagédo Institucional da
Educacédo Superior (RAIES) e a Universidade de Campinas (UNICAMP), e firmou um termo de
cooperagdo com a Universidade de Sorocaba (Uniso). Nesse ano, a revista passou a se chamar
"Avaliagcdo: Revista da Avaliagdo da Educacgao Superior", iniciou a publicagdo nos formatos impresso e
eletrénico e foi incluida na colegao SciELO, ampliando sua visibilidade no campo académico (Revista
Avaliagao, [2025]).
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académico, sendo desenvolvida por distintos grupos de pesquisa em varias
instituicdes. Além disso, a concentragdo das publicagbes em periddicos
especializados evidencia a predominancia da area da Educacdo na producio
cientifica sobre o tema. No proximo capitulo, a pesquisa avanca para a analise

qualitativa dos trabalhos encontrados.
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4 SENTIDOS DA AVALIAGAO INSTITUCIONAL: ANALISE QUALITATIVA

Este capitulo desenvolve a analise qualitativa das producdes, destacando os
sentidos atribuidos a avaliagdo institucional no conjunto de artigos e teses
selecionados, de acordo com os critérios de selegcao previamente descritos no

Capitulo 1.

4.1 Categorias interpretativas

A analise dos textos selecionados para esta tese resultou na construcao de trés
grandes categorias interpretativas — Apropriagdo, Adaptacado e Resisténcia — que
buscam apreender os sentidos atribuidos a avaliagdo institucional no ambito do
SINAES. Essas categorias ndao configuram tipos fixos ou estagios sucessivos, mas
expressam modos coexistentes de elaboracao e experiéncia da avaliagao institucional

enquanto pratica social, politica e simbdlica.

Quadro 5 - Descrigéo das categorias.

Categoria Descricdo
Abrange produgdes que interpretam a avaliagcdo institucional como movimento de
reflexdo, dialogo e aprimoramento coletivo. Nessa perspectiva, o SINAES é
Apropriagao | apropriado criticamente e atua como indutor de transformacgbes estruturais e
simbdlicas, fortalecendo a autoavaliacdo, a revisdo de praticas pedagdgicas e a
consolidacdo de instancias de gestao participativa.
As andlises agrupadas nessa categoria®? evidenciam a tendéncia de muitas
instituicdbes desenvolverem mecanismos de resposta a politica avaliativa voltados
Adaptacéo | prioritariamente a obtencao de resultados favoraveis ou ao atendimento de critérios
oficiais, traduzindo o predominio de uma racionalidade instrumental que reduz o
potencial critico da avaliagéo.
Expressa as tensdes e contrapontos que emergem quando a avaliagdo € questionada,
reinterpretada ou tomada como instrumento de contestacdo. Diante das tensdes entre
regulagdo e emancipag¢ao, membros da comunidade académica elaboram formas de
resisténcia simbdlica e pratica.

Fonte: Elaboragéao propria (2025).

Resisténcia

Essas trés categorias se interpenetram e se tensionam, expressando a

pluralidade de sentidos atribuidos a avaliagao institucional no Brasil. Juntas, revelam

32 Também foram incluidas na categoria adaptagdo as experiéncias de instituicbes que ja possuiam
praticas de avaliagdo institucional anteriores ao SINAES e que, diante da nova politica, apenas
ajustaram seus procedimentos aos formatos exigidos, sem que isso representasse uma transformagao
substantiva em suas concepgdes ou modos de condugao da avaliagdo. Nesses casos, a presenga de
praticas formativas preexistentes ndo decorre do SINAES, mas antecede sua implementagéo, sendo o
enquadramento posterior compreendido como um movimento de adaptagdo administrativa, e ndo de
apropriagao critica.
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a ambivaléncia constitutiva do SINAES — simultaneamente instrumento de regulagéo
e espaco de formacado —, reafirmando sua natureza contraditéria e potencialmente
transformadora enquanto politica avaliativa.

Durante o processo de categorizagdo, identificou-se um conjunto de produgdes
de carater tedrico-critico, voltadas a analise conceitual e epistemoldgica do SINAES e
da avaliagao institucional, com base em fontes primarias e secundarias, como
documentos oficiais, legislagbes, relatérios publicos e produgdes académicas
anteriores. Em vez da observacido direta das praticas avaliativas, esses estudos
constroem uma empiria documental e discursiva a partir da analise de materiais ja
existentes, o que lhes permite interpretar a avaliacdo em seus fundamentos
conceituais, politicos e simbdlicos.

Inicialmente, tais produgdes foram agrupadas em uma categoria especifica,
denominada “Estudo Teodrico-Critico”, conforme demonstrado no Apéndice A. Com o
amadurecimento da analise, contudo, optou-se por ndo manter essa categoria de
forma independente, mas por integrar seus estudos as subcategorias existentes nas
trés grandes categorias interpretativas — Apropriagdo, Adaptagao e Resisténcia —,
de acordo com o sentido predominante atribuido a avaliagdo institucional. Essa
decisdo metodoldgica preservou a diversidade de perspectivas presentes no corpus,
evitando a criacdo de um eixo separado para os estudos de natureza teodrica e
permitindo que suas interpretacdes fossem analisadas sob as mesmas lentes das
pesquisas empiricas. Assim, manteve-se a amplitude interpretativa da analise,
reconhecendo que os textos de carater conceitual também produzem leituras
substantivas sobre o SINAES. Desse modo, o quadro categorial resultante reflete a
diversidade epistemoldgica do corpus e orienta a leitura das analises que se seguem.

Conforme indicado no capitulo 3, os artigos cientificos se destacam como forma
privilegiada de divulgagdo e consolidagdo do conhecimento, pois submetem as
interpretacdes e resultados a avaliagcdo de outros pesquisadores, assegurando
legitimidade e reconhecimento no interior da comunidade cientifica. Nesse contexto,
a produtividade académica expressa nao apenas a frequéncia de publicagdes, mas
também o grau de insercdo e credibilidade do autor no campo, evidenciando a
valorizacdo associada ao mérito e a trajetoéria cientifica. As teses de doutorado, por
sua vez, assumem papel igualmente relevante na constituicdo do campo, ao
oferecerem analises extensas, sustentadas em referenciais tedricos consistentes e

em procedimentos metodoldgicos mais detalhados. Se os artigos contribuem para a
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circulagao e validacado publica do conhecimento produzido, as teses favorecem a
sistematizacdo e o aprofundamento das reflexdes, revelando o0 modo como os
pesquisadores constroem e tensionam concepcdes sobre a avaliagdo institucional em
contextos especificos.

A analise integrada desses dois conjuntos de produgbes — artigos e teses —
permite apreender a evolugdo do debate tedrico e a consolidacédo de perspectivas
criticas e interpretativas sobre o SINAES. Também revela os modos pelos quais a
politica avaliativa foi sendo significada e ressignificada ao longo do periodo estudado.
A seguir, apresenta-se a distribuicdo das produgbes que compdem o corpus da
analise, organizada conforme as trés categorias interpretativas e as subcategorias

derivadas dos contelidos identificados em cada estudo.

Tabela 8 - Estudos selecionados por categoria.

Estudos selecionados
Artigos Teses N° %

Categorias Subcategorias

Gestao
Apropriagdo Comunidade Académica 5 2 7 10,77%
Autoavaliagao

Gestao
Comunidade Académica
Adaptagao Autoavaliagcédo 17 29 46 70,77%
Identidade Institucional
Politica Avaliativa

Gestéo
Comunidade Académica
Resisténcia  Autoavaliacao 3 9 12 18,46%
Identidade Institucional
Politica Avaliativa

Total de Estudos 25 40 65 100%
Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Conforme demonstrado acima, predominam os estudos categorizados como
Adaptacao (70,77%), seguidos por aqueles vinculados as categorias Resisténcia
(18,76%) e Apropriacao (10,77%). A analise evidencia que a produgéo cientifica sobre
o SINAES reflete o proprio movimento histérico e politico da avaliacdo da educagao
superior brasileira — um campo em permanente tensdo entre regulagdo e
emancipagao. Cada categoria expressa uma forma particular de compreender a
politica avaliativa: pela operacionalizagao institucional (Adaptagao), pela experiéncia
formativa e colaborativa (Apropriacdo) ou pela contestacdo critica das praticas
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hegemonicas (Resisténcia). Essa diversidade revela que a avaliagao institucional ndo
se restringe a um conjunto de instrumentos, mas constitui um espago de disputas
simbdlicas, aprendizagem institucional e producado de sentidos. A analise detalhada
de cada categoria, apresentada a seguir, aprofunda a compreensao sobre os sentidos
atribuidos ao SINAES, evidenciando como ele vem sendo reinterpretado e

ressignificado no interior das instituicdes de ensino superior.

4.2 Categoria Apropriagcao

Os estudos vinculados a Categoria Apropriacdo (Apéndice B), que
correspondem a 10,77% das produgbes analisadas, reunem investigagdes
majoritariamente empiricas, voltadas a observacédo e interpretagcdo de processos
institucionais de avaliagdo desenvolvidos no ambito do SINAES, com énfase na
autoavaliacdo e em suas interfaces com a gestdo e a participagcdo da comunidade
académica. As metodologias empregadas nesses estudos sdo predominantemente
qualitativas, embora alguns adotem abordagens mistas, combinando diferentes
instrumentos de coleta, como analise documental, entrevistas e grupos focais com
agentes vinculados as atividades avaliativas, observacédo direta de processos
institucionais, aplicacdo de questionarios em plataformas digitais e tratamento de
microdados disponibilizados publicamente pelo INEP sobre o SINAES.

Fazem parte dessa categoria cinco artigos publicados, que analisam
experiéncias de autoavaliagcédo vinculadas ao SINAES sob uma perspectiva de uso
formativo da avaliacao, enfatizando as mudancas observadas no cotidiano académico
e a utilizagdo dos resultados como instrumento de planejamento e aprimoramento
institucional. Além deles, as duas teses que integram esta categoria aprofundam esse
movimento, ao explorar os efeitos da autoavaliacdo sobre a gestao universitaria, a
participagdo docente e o desenvolvimento de praticas avaliativas formativas. Esses
trabalhos analisam experiéncias em instituicbes publicas e privadas, examinando a
organizacgao e o funcionamento das CPAs, os modos de participagdo da comunidade
académica e os mecanismos de institucionalizagao da avaliagdo. Em comum, situam
a avaliagdo como parte das dindmicas internas das universidades, articulada as
dimensdes pedagdgicas e administrativas, e evidenciam seu papel como pratica em
desenvolvimento, marcada por avangos, desafios e processos de aprendizagem

coletiva. A analise dessas producdes permitiu identificar trés subcategorias — Gestao,



139

Comunidade Académica e Autoavaliagcdo —, que expressam diferentes niveis de
apropriagdo da politica avaliativa pelas instituigbes, desde a incorporagao

administrativa dos resultados até sua ressignificacdo pedagdgica e participativa.

4.2.1 Subcategoria Gestao

As anadlises reunidas nesta subcategoria destacam o papel da avaliagao
institucional como instrumento de planejamento e gestdo académica, articulando
processos de diagnostico, tomada de decisdo e acompanhamento das acgdes
institucionais. Os estudos ressaltam que a avaliagdo, quando conduzida com
intencionalidade e abertura ao dialogo, contribui para o fortalecimento da cultura
organizacional e para a consolidagéo de praticas de gestao participativas e orientadas

a melhoria continua.

4.2.1.1 Artigos

Nos primeiros estudos, ja se identifica a avaliagao institucional como espaco
de aprendizagem organizacional e de tomada de decisdo. Carbonari (2006)
demonstra que, quando conduzida com intencionalidade e abertura ao dialogo, a
avaliacao atua como instrumento de gestdo democratica e de aprimoramento continuo

das atividades académicas. Como observa a autora,

[...] a partir do pressuposto de que existe intencionalidade por parte
dos gestores académicos em realizar a avaliagdo institucional [...]
notamos que a proépria instituicio modifica-se, uma vez que aceita
discutir os caminhos que devem ser trilhados com o propdsito de tomar
decisdes no sentido de uma melhoria continua de suas atividades
(Carbonari, 2006, p. 93).

A partir dessa perspectiva, a avaliacdo deixa de ser mero dispositivo de
controle e se converte em mecanismo de construgao coletiva de sentido, antecipando
um modelo de gestao participativa que se consolidaria nos anos seguintes.

Com o amadurecimento do SINAES, os estudos passam a destacar a
incorporagao progressiva dos resultados avaliativos as rotinas administrativas e
decisorias das instituicbes. Em Scremin e Dallacort (2015, p. 257), a autoavaliacao

aparece como subsidio para o aprimoramento continuo dos cursos, revelando uma
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gestao orientada por evidéncias: “[...] os cursos de graduacao tém se empenhado em
utilizar os resultados do processo de autoavaliagdo como subsidios que norteiam as
agdes do curso, contribuindo, assim, com a sua gestdo”. Essa integracao reflete a
consolidagdo de uma cultura avaliativa voltada ao planejamento, embora ainda
persistam desafios relativos a comunicagao sistematica dos resultados e a sua
incorporagao aos Nucleos Docentes Estruturantes e Projetos Pedagdgicos de Curso.

Na mesma diregdo, Nunes, Duarte e Pereira (2017, p. 381) reforcam a fungéo
estruturante da avaliagao institucional na administracéo universitaria, ao afirmar que
ela “[...] permite a Universidade produzir conhecimentos, identificar os problemas e
deficiéncias, evoluir pedagogicamente [...] e prestar contas a sociedade”. A avaliagao
passa, assim, a articular autoconhecimento institucional e accountability publica,

fortalecendo a legitimidade das decisdes de gestao.

4.2.2 Subcategoria Comunidade Académica

As analises reunidas nesta subcategoria evidenciam o papel da comunidade
académica na consolidagao da avaliagado institucional como pratica formativa. Os
estudos destacam que o envolvimento de docentes, discentes e técnicos
administrativos é condicdo essencial para que a avaliacdo se torne espaco de
reflexdo, dialogo e corresponsabilidade, favorecendo a construgdo de sentidos

compartilhados sobre a qualidade e o desenvolvimento institucional.

4.2.2.1 Artigos

Nos primeiros estudos, como o de Carbonari (2006), a avaliagao aparece como
espaco de aprendizagem e engajamento coletivo, promovendo transformagdes na
cultura institucional. A autora demonstra que a participagao de docentes, discentes e
gestores na elaboracdo dos planos de melhoria gera pertencimento e
corresponsabilidade, articulando  autoconhecimento institucional e acgao

transformadora. Como observa,

[...] mudancas significativas no corpo docente estao relacionadas a
elaboracdo do plano de melhorias [...] Isso vem ao encontro da
concepgao do processo emancipatoério traduzido em procedimentos
que conduzem o docente a real transformacao da realidade
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diagnosticada. Os estudantes sdo considerados atores do processo
[..] como ‘cidaddos académicos’, através de reunidbes com os
representantes, da publicacido do resultado na prépria sala de aula [...]
com o apoio dos professores e coordenadores (Carbonari, 2006, p.
92).

A avaliagdo, nesse contexto, assume fungdo pedagogica, aproximando-se de
um modelo emancipatorio e democratico.

Anos depois, Ribeiro (2012) evidencia a ampliagao dessa perspectiva formativa
em diferentes perfis institucionais. A autora relata que “[...] os docentes, 78% dos
participantes, ttm uma concepc¢ao de avaliagio institucional associada a um processo
formativo e pedagdgico que visa a melhoria e ao crescimento da instituicdo e dos
envolvidos”; ja nas IES publicas, “[...] 60% dos participantes indicaram uma concepgao
de autoavaliagao pautada na perspectiva de avango e melhoria da educagao” (Ribeiro,
2012, p. 15). O estudo revela que o sentido pedagdgico da avaliagdo passa a integrar
o discurso e a pratica docente, consolidando a compreensido de que O processo
avaliativo contribui para o aprimoramento do ensino e da aprendizagem.

No mesmo periodo, Scremin e Dallacort (2015, p. 257) reforgam essa leitura
ao observarem que “[...] o conhecimento gerado tem permitido @ comunidade
universitaria perceber a relevancia educacional, cientifica, social e tecnoldgica de suas
atividades, bem como tornar a relagao da Instituicdo com a sociedade mais efetiva”.
As autoras reconhecem, contudo, limites na capilaridade da participagdo e no
engajamento discente, apontando a necessidade de estratégias institucionais que
ampliem a escuta e consolidem uma cultura avaliativa efetivamente participativa.
Nesse ponto, a avaliacdo se firma como processo formativo, mas ainda enfrenta
desafios para envolver de modo equitativo todos os segmentos da comunidade
académica.

A pesquisa de Nunes, Duarte e Pereira (2017) representa um passo adiante na
institucionalizagcao dessa cultura. O estudo evidencia a integragdo entre avaliacao,
planejamento e participacdo, ao relatar que

[...] houve a participacdo de toda a comunidade académica na
construcao desse documento (PDI), com a realizagado de oficinas em
todos os campi, apresentagéo das diretrizes do Plano nos Conselhos
Diretores e suporte intenso da Pro-Reitoria de Avaliacdo e
Planejamento (PROAP) para a composi¢do das agdes dos campus
universitarios (Nunes; Duarte; Pereira, 2017, p. 381).



142

O envolvimento de docentes, discentes e gestores na formulagdo do PDI
demonstra a maturidade do processo avaliativo como eixo estruturante do

planejamento e como pratica de democratizagao institucional.

4222 Teses

Entre as teses analisadas, apenas a de Guimaraes (2012) discute de modo
mais aprofundado a participacdo de docentes e técnicos na autoavaliacédo
institucional, destacando a complexidade do processo em fungcdo da amplitude e da

diversidade do universo académico investigado. A autora observa:

Outro fator que nao pode ser esquecido é o universo académico, que
compreende um numero grande de individuos e setores, tornando com
isto uma complexidade o processo avaliativo e por outro lado
desafiante em conhecer o contexto vivenciado. Neste sentido, os
professores e técnicos apontaram que a participacao deve ocorrer em
todos os segmentos na universidade, portanto, ressalto como um
avangco do processo de avaliagdo investigado, a necessidade
demonstrada pela comunidade académica na continuidade do
processo € o desejo de participar das varias fases que ele comporta.
Assim, é importante destacar que hoje a avaliagdo encontra-se
estabelecida nas licenciaturas [...] em termos de aceitagao e ja nao se
discute se ela deve ou nao ser efetuada, mas como deve se processar
(Guimaraes, 2012, p. 178).

A analise evidencia uma mudanca de enfoque — da aceitagao para a melhor
forma de conducao do processo —, expressando a maturidade da autoavaliagdo como
pratica institucional, sustentada pela adesdo dos diferentes segmentos da
comunidade académica e pelo interesse em participar de todas as etapas do

processo.

4.2.3 Subcategoria Autoavaliagao

A subcategoria Autoavaliagao evidencia um dos principios centrais do SINAES:
o de que a instituicdo seja capaz de examinar criticamente suas proprias praticas,
reconhecer suas potencialidades e refletir sobre seus processos de avaliagao, de

forma autbnoma e continua.
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4.2.3.1 Artigos

Nos trabalhos iniciais, como o de Carbonari (2006), a autoavaliacédo é
compreendida como espaco de deliberacdo e corresponsabilidade. A autora

demonstra que,

[...] apos estudos e debates sobre os diagndsticos, e uma vez
elaborados os planos de melhorias através de decisbes consensuais
dos membros da avaliagdo institucional — Comissdo Propria de
Avaliagcédo (CPA), essas decisdes sdo colocadas em pratica e passam
a vigorar como norma no sentido de atingir o propdsito de melhoria
continua da qualidade (Carbonari, 2006, p. 93).

A avaliagcdo, conduzida de forma participativa, torna-se processo formativo
capaz de gerar decisdes coletivas e mudancas institucionais efetivas, consolidando
uma cultura de didlogo e de aprimoramento permanente.

Ribeiro (2012, p. 16) aprofunda essa concepg¢ao ao indicar que

[...] a participacdo da comunidade académica como elemento
garantidor da qualidade do processo de AAIl esta proporcionalmente
relacionada a intensidade do envolvimento dos integrantes [...] o
envolvimento discente tende a ser menor quando as agdes de meta-
avaliagdo ndo contemplam esse segmento.

A autora destaca que o éxito da autoavaliagdo depende da amplitude da
participacdo e da articulagdo entre diagndstico e aprendizagem organizacional,
reforcando o carater educativo e processual do SINAES.

Na mesma linha, Scremin e Dallacort (2015, p. 252) identificam que “[...] fica
evidente que a alta administragao da Instituicdo ndo s6 reconhece a importancia do
trabalho de avaliacao realizado pela CPA, como valoriza a producao dos resultados

como subsidios para a elaboracdo do Plano de Gestao”. A autoavaliagao aparece,
assim, como instancia mediadora entre reflexdo e decisao institucional, transformando
diagndsticos em processos efetivos de aprendizagem e fortalecendo a articulagao
entre avaliagao e pratica pedagogica.

Nunes, Duarte e Pereira (2017, p. 382) consolidam essa tendéncia ao
demonstrar que “a avaliagao institucional se constitui em um processo necessario ao
cotidiano da universidade”. O estudo revela que a integracédo entre a CPA e o

planejamento estratégico institucional fortalece o uso dos resultados como base para
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decisdes e politicas académicas, consolidando a autoavaliagdo como pratica continua
e estruturante da vida universitaria.

Por fim, Bernardes (2022, p. 385) reafirma esse percurso ao evidenciar que “a
avaliacdo, configurada na autoavaliag&o institucional, € um instrumento importante
para a gestao institucional. Juntas, avaliagao e gestao institucional contribuem para o
melhor desempenho e desenvolvimento de qualquer IES”. O estudo, realizado em um
Instituto Federal, confirma a maturidade do processo de apropriagcédo da autoavaliagao,
que passa a subsidiar politicas académicas, de pessoal e financeiras, e a sustentar

praticas de gestao participativa orientadas por evidéncias.

4.2.3.2 Teses

Guimaraes (2012) destaca o potencial emancipatério da autoavaliacao,
concebendo-a como espaco de dialogo e construgdo democratica. De acordo com a

autora:

Somente por meio de um processo participativo e consciente é que a
Instituicdo pode chegar a um diagndstico das fragilidades e pontos
fortes, adotando uma avaliagao sistémica, com vistas a corregdes de
rumos em busca de metas estabelecidas e melhoria na qualidade do
ensino superior. Assim, uma proposta de avaliagao nao pode encerrar
suas atividades com a divulgagdo dos resultados. [...] Ao falar de
participagdo como sustentacdo da avaliacao institucional refiro-me a
participagao propiciada pela pratica da avaliagao institucional, em que
todos tém voz e vez, e a democracia sustentada na participacao de
todos os envolvidos. [...] o SINAES foi concebido com a concepgao de
uma proposta democratica sem o carater de classificar e ranquear as
universidades [...] (Guimaraes, 2012, p. 179).

A analise reforca a compreensao da autoavaliagdo como pratica orientada a
emancipacao institucional, sustentada pela participacdo ampla e pela articulagcéo entre
diagndstico e agao.

Cerca de uma década depois, a tese de Viana (2021) retoma essa perspectiva
em um estagio mais consolidado do processo avaliativo. Ao analisar a autoavaliagao
institucional da IES pesquisada entre 2017 e 2020, a autora demonstra que, embora
a cultura avaliativa ainda esteja em consolidagao, o processo tem produzido efeitos
concretos de aprimoramento da gestdo académica e administrativa, fortalecendo a

funcao formativa da CPA. Como registra: “Os resultados encontrados evidenciaram
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que a instituicdo vem apresentando melhorias significativas no processo de ensino-
aprendizagem e administrativo, fatos estes que podem ser atribuidos ao papel efetivo
da CPA” (Viana, 2021, p. 132).

O dialogo entre as duas pesquisas evidencia a trajetéria de amadurecimento
da autoavaliagdo no campo institucional. Em Guimaraes (2012), observa-se uma fase
em que a autoavaliagdo ja se encontra aceita e voltada a busca de melhores modos
de conducgao do processo; em Viana (2021), o foco desloca-se para os resultados
concretos e para a integragao entre autoavaliagao e gestdo. Juntas, as teses indicam
a passagem de uma etapa de afirmagao conceitual e ética da autoavaliacdo para
outra, marcada por sua institucionalizacdo e uso sistematico como instrumento de

planejamento e melhoria continua.

4.2.4 Consideragoes sobre a Categoria Apropriagao

A concepgao de avaliagdo que orienta esta categoria remete aos principios
formulados pela CEA (Brasil, 2003), responsavel pela elaboracdo das bases
conceituais do SINAES. A Comissao prop6s um sistema de natureza global, formativa
e participativa, capaz de articular regulagdo e emancipacéo institucional. Esse marco
representou um deslocamento paradigmatico no campo da avaliagcdo da educagao
superior, ao buscar superar a légica fragmentada e punitiva dos modelos anteriores,
conferindo a avaliacdo um papel voltado ao aprimoramento da qualidade e ao
fortalecimento da responsabilidade social das instituicdes. Nessa perspectiva, a
avaliacao foi concebida como pratica ética, politica e pedagodgica, orientada a
construgcédo coletiva de sentidos e a consolidagdo de uma cultura de dialogo e
corresponsabilidade.

Essa concepcgéao converge com a formulagao teérica de Dias Sobrinho (2004b;
2008a; 2010), para quem avaliar constitui um processo de construgao intersubjetiva
de sentidos, produzido nas interagdes entre sujeitos e contextos institucionais. O autor
compreende a avaliagao institucional como uma pratica comunicativa e formativa, que
transcende a logica da mensuragao e se realiza por meio do dialogo, da escuta e da
negociagao de significados. Na mesma dire¢ao, Andriola e Oliveira (2015) destacam
que a efetividade da avaliacido institucional depende da consolidacdo de praticas
politicas e culturais de participacdo, sustentadas por intencionalidade formativa e

compromisso com a melhoria académica. A partir de analises historicas, os autores
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demonstram que os avangos mais significativos na autoavaliagao ocorreram quando
houve envolvimento ativo da comunidade universitaria, coeréncia entre avaliagao e
planejamento e uso sistematico dos resultados como base para revisdo de rumos e
tomada de deciséo.

As produgbes analisadas nesta categoria permitem entrever, ao longo do
tempo, a formacdo de um percurso de amadurecimento institucional, em que a
avaliacdo vai se integrando gradualmente aos processos de gestéo, planejamento e
formacgao. Nos estudos mais antigos, observam-se esforgos iniciais de compreender
a avaliacdo como experiéncia de aprendizado coletivo e de construgao de sentido,
ainda marcada por movimentos de sensibilizagdo e de experimentagao participativa.
Com o passar dos anos, emergem experiéncias que incorporam dimensdes formativas
e emancipatorias, expressas na ampliacdo da participagdo dos sujeitos e na
valorizacao da avaliagdo como instrumento de autoconhecimento e de fortalecimento
da gestao académica. Nos trabalhos mais recentes, a autoavaliagao é tratada como
pratica estruturante e continua, articulada as rotinas institucionais e a producéo de
conhecimento sobre a propria universidade.

Apesar desses avangos, as analises evidenciam entraves persistentes para a
consolidacdo de uma cultura avaliativa efetivamente formativa. Entre eles,
sobressaem a assimetria na participagao dos diferentes segmentos da comunidade
académica, a descontinuidade dos processos decorrente de mudangas de gestéo, a
fragilidade na devolutiva e no uso dos resultados e as tensbes entre o enfoque
pedagdgico e o enfoque regulatério da avaliacdo. Esses obstaculos indicam que a
apropriagao critica do SINAES ainda se concretiza de forma desigual, condicionada
por fatores institucionais, culturais e politicos que limitam a plena realizacdo de seus
propositos formativos.

Embora representem parcela reduzida — cerca de 10% do conjunto das
produgdes analisadas —, essas experiéncias demonstram que € possivel, em
determinadas instituicdes, a apropriagdo do SINAES como processo politico,
pedagogico e formativo, capaz de consolidar sentidos de corresponsabilidade,
reflexao e aprimoramento coletivo. Ao revelarem o potencial transformador do sistema
quando interpretado em sua dimensao critica e formativa, esses casos configuram um
contraponto analitico relevante frente aos demais grupos de trabalhos, nos quais a

avaliacao tende a assumir sentidos predominantemente adaptativos ou instrumentais.
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4.3 Categoria Adaptacao

Os estudos vinculados a Categoria Adaptacao (Apéndice C) analisam como as
IES traduzem as diretrizes do SINAES em praticas de gestdo, planejamento e
avaliacdo. Representando 70,77% do corpus, essas produgdes indicam que a
incorporagao das politicas avaliativas ocorre de modo predominantemente
pragmatico, em que a avaliagdo é reconhecida como instrumento util a organizagéao
institucional, mas conduzida sem priorizar sua dimens&do formativa e reflexiva.
Consolida-se, nesse cenario, uma racionalidade gerencial que redefine a nocao de
qualidade em termos de eficiéncia e desempenho. O SINAES, concebido
originalmente como politica formativa, passa a operar sobretudo como dispositivo
regulatorio, orientando processos administrativos, ajustes curriculares e acodes
voltadas a manutencgao de indicadores. Embora se observem tentativas de articulagao
entre autoavaliacdo e planejamento, os efeitos permanecem majoritariamente
adaptativos, expressando mais continuidade do que transformacéo.

Fazem parte dessa categoria 17 artigos publicados, que descrevem o processo
da autoavaliagdo como instrumento de gestdo e de legitimidade institucional, ainda
distante de sua dimensao formativa e participativa. Os estudos apontam avangos na
institucionalizacdo das CPAs, na integracdo entre avaliacdo e planejamento e na
criacdo de espacos de participacdo, mas também evidenciam limites persistentes:
engajamento desigual da comunidade académica, fragilidade na comunicacdo dos
resultados e uso restrito dos diagnosticos como subsidio a tomada de decisao. As
teses agrupadas nessa categoria — 29 trabalhos — reforcam essa tendéncia,
analisando o impacto das politicas de avaliagdo sobre as estruturas organizacionais e
revelando o predominio de uma légica técnico-administrativa que subordina a reflexao
pedagdgica as exigéncias de desempenho institucional.

Em termos gerais, a categoria expressa o estagio em que a avaliacédo
institucional se torna parte da rotina administrativa das |ES, orientada pela
racionalidade técnica e pela necessidade de aderéncia a padrbes externos de
regulacdo. A autonomia institucional € reduzida e a dimensao politico-pedagdgica do
SINAES permanece secundaria, configurando a adaptacdo como um processo de

continuidade mais do que de transformacao.
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4.3.1 Subcategoria Gestao

As analises desta subcategoria evidenciam que a avaliagéo institucional foi
progressivamente incorporada a gestdo das IES sob uma racionalidade técnica e
adaptativa, orientada pela busca de eficiéncia administrativa e pelo atendimento as
demandas regulatdrias. Ainda que representem avangos na utilizagdo da avaliagao
como instrumento de gestdo e planejamento, os estudos também revelam tensdes
persistentes entre regulagdo e autonomia, técnica e formacéo, indicando que o sentido

formativo do processo permanece subordinado a légica gerencial que o sustenta.

4.3.1.1 Artigos

Polidori, Fonseca e Larrosa (2007) situam o inicio desse processo ao
identificarem a tensao entre a conscientizagdo sobre a importancia da avaliacéo e a

apatia institucional diante de sua propria realidade. Para os autores,

0 processo de avaliagao interna [...] esta permitindo que, embora esta
comunidade académica demonstre uma conscientizacdo da
importancia do desenvolvimento de um processo avaliativo na
Instituicdo, ao mesmo tempo, revele o seu silenciamento diante da sua
realidade (Polidori; Fonseca; Larrosa, 2007, p. 346).

Esse diagndstico inicial revela o paradoxo fundador da gestdo avaliativa
adaptativa: a consciéncia da importancia da avaliagdo ndao se converte em pratica
critica, mas em conformidade com a légica regulatéria.

Décia e Argollo (2010) confirmam essa ambiguidade ao observarem que,
mesmo sob 0 peso da regulagao, a avaliagdo pode exercer papel articulador entre
planejamento e gestdo. Para as autoras, “é possivel constatar a correlagdo entre o
papel da avaliacdo e do planejamento como complementares, tanto para fins de
regulagcao como da efetividade da gestao institucional” (Décia; Argollo, 2010, p. 403).
A avaliagao é, portanto, simultaneamente instrumento de controle e oportunidade de
racionalizagédo, configurando uma experiéncia limitrofe entre regulagédo e reflexao.
Nesse cenario, a autoavaliagdo nao se restringe a funcao de controle, mas assume
potencial de racionalizagao das praticas e de aprimoramento da gestdo académica —

ainda que de modo adaptativo e ndo estruturante. Trata-se de uma experiéncia
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limitrofe, que reafirma o carater ambiguo da politica avaliativa: ao mesmo tempo em
que reforga a regulacéo, abre margens para sua ressignificagao.

Souza e Méxas (2014) reforcam o carater fragmentado dessas praticas ao
apontarem a auséncia de planejamento articulado e o uso disperso dos resultados da
avaliacdo. Para os autores, “ndo ha um planejamento de acbes voltadas a
Responsabilidade Social, fazendo com que as atividades desenvolvidas sejam
fragmentadas, por vezes, isoladas” (Souza; Méxas, 2014, p. 355). Essa constatagao
amplia o entendimento de que a gestdo avaliativa tende a operar em ciclos
descontinuos, voltados ao cumprimento de exigéncias, sem internalizar a avaliagao
como eixo de integragao institucional.

Pryjma, Bridi e Schoten (2015) corroboram esse diagndstico ao analisarem a
avaliagao docente em dez universidades publicas do Parana. As autoras observam
que, embora o processo esteja consolidado, “as propostas em nivel de gestdo
académica em relagao ao processo de avaliacdo do docente permanecem singelas,
pois a proposigao da avaliagdo e a divulgagao dos resultados orientam tais agdes”
(Pryjma; Bridi; Schoten, 2015, p. 557). A avaliagdo cumpre funcdo diagndstica, mas
carece de desdobramentos pedagogicos e de uso estratégico, permanecendo restrita
a gestao administrativa.

Na sequéncia temporal, Bruschi e Casartelli (2017, p. 185) detalham como a
articulagao entre autoavaliagdo e planejamento institucional permanece episodica e
reativa: “apenas uma das quatro instituicbes apresentou unificacdo entre a area que
gerencia as Avaliagdes Internas e a Assessoria de Planejamento”, enquanto nas
demais “a articulacdo é apenas em época de atividades de planejamento e
autoavaliacdo”. O estudo confirma a distancia entre o discurso institucional de
valorizagao da avaliagao e sua efetiva integragao as decisdes estratégicas, revelando
que a institucionalizagcdo das CPAs nao garantiu a incorporagdo substantiva dos
resultados.

Fernandes, Oliveira e Borges (2019, p. 633) interpretam essa tendéncia como
expressao de uma “cultura gerencialista” nas IES, na qual “a politica de produgéo de
resultados acaba se sobrepondo a politica de avaliagado firmada em pressupostos
formativos”. O estudo reforca o deslocamento do foco formativo para a légica de
desempenho, revelando que o SINAES é apropriado mais como ferramenta de

mensuracao do que de transformacao.
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Ainda em 2019, Guerra e Ribeiro ampliam o debate ao examinar relatérios de
cursos, evidenciando o predominio da apropriagao reativa dos resultados avaliativos.
De acordo os autores, as coordenacgdes se mobilizam “para que os respectivos PPCs
sejam revistos e atualizados a fim de atenderem aos referenciais de qualidade
previstos na legislagcédo vigente, nas diretrizes da CONAES e nos instrumentos de
avaliacao do INEP” (Guerra; Ribeiro, 2019, p. 20-21). A avaliagéo, portanto, opera
como mecanismo de ajuste e de manutencdo de conformidade, mais do que como
instancia de debate sobre o projeto pedagdgico.

Oliveira Filho e Haas (2020, p. 233) confirmam essa leitura ao observarem que,
“apesar de o processo de autoavaliagcédo ser considerado uma ferramenta importante
para o processo decisorio, seu uso nao se confirma como fundamental para a gestao”.
Os resultados avaliativos sdo reconhecidos simbolicamente, mas permanecem a
margem da tomada de decisdo, consolidando o carater adaptativo da gestao
institucional.

Por fim, Magalhaes e Rodrigues (2021) apresentam um contraponto relevante
ao analisarem uma instituicdo que ja mantinha uma tradi¢ado consolidada de avaliagéo
interna, anterior ao SINAES, estruturada por meio dos NAUs e do Programa
Permanente de Qualificagdo em Avaliagdo e Regulagédo. Nessa experiéncia, o sistema
nacional foi incorporado como marco complementar, reforcando — e nao substituindo
— uma cultura participativa previamente estabelecida. Trata-se de um exemplo de
adaptacao critica, em que o SINAES ¢é apropriado como referéncia técnica, mas sem
perda da autonomia e do protagonismo da comunidade académica nos processos de

gestao e planejamento institucional.

4.3.1.2 Teses

Nos primeiros anos de implementagao do SINAES, Souza (2007), ao investigar
instituicdes privadas de ensino superior, constatou que elas ainda nao haviam
incorporado o sistema como parte organica de sua gestao, limitando-se a utilizar os
instrumentos avaliativos de maneira pontual e burocratica. O autor observa que o
SINAES poderia oferecer subsidios relevantes para a identificacdo das
potencialidades e fragilidades das IES, mas alerta que essa contribuicdo s6 se
concretiza quando o processo avaliativo se articula de forma continua ao PDI e ao

PPI, e quando a avaliagdo é compreendida como um movimento permanente de
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reflexdo e autoconhecimento institucional. Em sua analise, Souza (2007) defende que
o verdadeiro sentido do sistema estaria em promover o dialogo entre o pedagdgico e
o administrativo, pois é nesse encontro que a instituicdo pode repensar seus proprios
conceitos e “posicionar-se dentro de algo maior”. Ele afirma que, “a partir da boa
utilizacdo dos documentos institucionais e do SINAES, é possivel ter uma IES
presente e preparada para se fazer, de fato, construtora do amanha” (Souza, 2007, p.
140). Contudo, nas instituicdes pesquisadas, essa articulagdo n&o se realiza de modo
efetivo: prevalecem praticas voltadas ao cumprimento de exigéncias formais e a
produgao de relatérios técnicos. A tese inaugura, portanto, o diagndstico de uma
incorporagao restrita do SINAES, que se tornara recorrente nas décadas seguintes.

A tese de Cunha (2010) retoma essa problematica, deslocando o olhar para o
interior das praticas académicas e declarando que, embora a autoavaliagdo gere
espacos pontuais de reflexao, ela ainda nao se converte em ferramenta de gestédo. A
autora observa que, “no cotidiano institucional, a autoavaliagcdo pode assumir
diferentes formatos, inclusive, ndo sistematizados e tampouco regulados pela gestéo
institucional”, sendo conduzida, muitas vezes, por docentes em dialogo com os
estudantes, “para conhecer seus questionamentos, preocupacdes e tensdes” e
aprimorar aspectos pontuais do ensino. No entanto, conclui que “estas praticas
possuem efeitos sobre a docéncia universitaria, mas nao necessariamente sobre a
gestdo académica” (Cunha, 2010, p. 330). Enquanto Souza (2007) apontava a
auséncia de articulagao entre os planos pedagogico e administrativo, Cunha evidencia
a fragilidade da conexao entre os espacos participativos e a gestao central.

Essa limitacao é aprofundada na tese de Lima (2011), que demonstra o controle
exercido pela administragao superior sobre a CPA e a consequente limitacdo de sua

autonomia. A autora observa que

[...] colocava-se a contradigdo do lugar da CPA e a fungao
coordenadora da Pré-Reitora de Ensino, com o propdsito de provocar
um processo democratico na elaboragdo de um projeto de
universidade e de cursos de graduagdo, posicionada na estrutura
burocratica, portanto com reduzida autonomia.

Embora a legislacdo garantisse independéncia a comissdo, “[...] essa
autonomia [...] ndo se concretiza plenamente no contexto da gestdo universitaria e
nao houve intengédo de exercé-la, desconsiderando as deliberagbes coletivas” (Lima,

2011, p. 258). A constatacdo de Lima tensiona os achados de Cunha: se nesta a
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autoavaliacao é periférica, em Lima ela é centralizada e tutelada. Ambas revelam,
contudo, a mesma estrutura de adaptacao: a institucionalizagdo da avaliagao ocorre
sob controle de gestao hierarquico, e ndo sob corresponsabilidade coletiva.

A tese de Andrade (2011) acrescenta uma perspectiva histérica ao analisar a
Avaliacdo das Condi¢des de Ensino (ACE) — instrumento de regulagcédo anterior ao
SINAES — como uma experiéncia que gerou avangos relevantes na gestado
universitaria e na busca pela qualidade dos cursos de licenciatura em Pedagogia. A
autora descreve que a ACE favoreceu ajustes curriculares, aprimorou a infraestrutura
e estimulou praticas de reflexao institucional e tomada de decisdo, conferindo a
avaliagdo um sentido educativo e diagnostico. Reconhece, contudo, limites como
resisténcia de coordenadores, descontinuidade das acbes e a tendéncia a
burocratizagdo. Ainda assim, o processo foi valorizado como instrumento de gestéo,

associado a qualidade:

[...] tal mecanismo foi valorizado como instrumento de gestédo
universitaria, ndo apenas como mero instrumento de regulagao para
dar conta das cobrancgas e exigéncias do Estado, mas, sobretudo, com
a valorizagao de um conceito [...] qual seja uma avaliagdo com vistas
a qualidade (Andrade, 2011, p. 235).

Em relacéo as teses anteriores, o estudo de Andrade (2011) evidencia que o
sentido formativo da avaliagao institucional ndo emerge do SINAES, mas de praticas
anteriores que ja articulavam diagndstico, participacdo e aperfeicoamento
institucional. Trata-se, portanto, de uma continuidade avaliativa de carater formativo
que antecede a politica nacional e resiste, em parte, a sua légica regulatoria.

Anos depois, Nelson de Andrade (2014) investiga como os gestores incorporam
os resultados da autoavaliacdo institucional aos processos de decisdo e
planejamento, revelando que a utilizagdo dos relatorios da CPA ocorre de maneira
predominantemente administrativa e instrumental. Embora o processo tenha gerado
certa mobilizac&o interna, a analise revela que os resultados da autoavaliacdo sao
empregados sobretudo para ajustes operacionais e cumprimento das exigéncias
regulatorias, e ndo como base para a construgdo de uma cultura reflexiva de gestéao.

O autor reconhece, contudo, o potencial formativo do processo, ao observar que

[...] por outro lado, seus efeitos tém levado os coordenadores de
cursos a aumentar a participacdo e o interesse nas praticas
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avaliativas, favorecendo a tomada de decisdes, o replanejamento de
acgdes, a correcado de rumos, possibilitando analisar e sanar eventuais
demandas apontadas na autoavaliagdo [...] (Andrade, 2014, p. 154).

Essa analise dialoga diretamente com Souza (2007): o potencial transformador
€ reconhecido, mas nao se realiza. Em comparag¢ao com Lima (2011), percebe-se que
o controle burocratico cede espago a uma rotina técnica consolidada, na qual a
avaliacdo € mantida, mas descontextualizada.

Santos (2018) amplia o foco da discussdo ao evidenciar que, mais de uma
década apods a criagdo do SINAES, as instituicdes internalizam a logica avaliativa
como diretriz administrativa, moldando suas praticas para atender aos parametros de

desempenho exigidos pelos ciclos avaliativos do MEC. Conforme afirma:

Na verdade, ndo é o SINAES que se incorpora, sao as IES que
incorporam o SINAES, como uma diretriz de gestdo académica
necessaria para a permanéncia da IES no Sistema Nacional de
Educacgdo Superior através de estratégias performaticas. E, sem
duvida, consenso entre os entrevistados [...] que ha esforco para
produzir desempenho de um cenario aceitavel de avaliagdo, visando
a atingir indicadores de qualidade estabelecidos no SINAES (Santos,
2018, p. 178).

A andlise revela que a avaliagdo institucional & apropriada pelos gestores como
instrumento de legitimagédo e de controle, operando sob uma légica performatica e
regulatoria.

Teixeira Junior (2020) analisa como o SINAES se manifesta na gestdao dos
cursos de engenharia. O autor demonstra que, embora o sistema tenha sido
concebido com propésitos formativos e emancipatdrios, sua presencga nas praticas de
gestdo é praticamente invisivel, substituida pela centralidade dos indicadores de

desempenho. Conforme observa:

O SINAES ¢, funcionalmente, invisivel na gestdo dos cursos de
engenharia deste estudo. [...] A medida que tais conceitos isentam os
programas de serem avaliados in loco, eles se permitem
distanciamento de todo o complexo de reflexdes e agdes que
avaliadores externos podem provocar em processos de avaliagao in
loco (Teixeira Junior, 2020, p. 200).
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A analise revela um processo de adaptagdo gerencial, no qual o sistema
avaliativo é reduzido a seus instrumentos quantitativos — CPC, IGC e ENADE — e os
resultados s&o utilizados como parametro exclusivo de legitimacéo institucional.

Silva (2021), encerra essa subcategoria ao examinar como as politicas do
SINAES influenciam a organizacao das avaliagdes internas em Centros Universitarios
privados, revelando um movimento de adaptagao gerencial as exigéncias externas.
Os documentos institucionais analisados indicam o esfor¢co das IES em construir
sistemas avaliativos capazes de gerar indicadores e informagdes voltadas a gestao e

ao monitoramento do desempenho discente, conforme registra a autora, as IES:

[...] tém buscado, nos ultimos anos, delinear um sistema avaliativo que
nao s6 promova a verificagdo da aprendizagem discente, mas que
gere indicadores e informagdes que subsidiem o0 acompanhamento e
a gestdo da avaliagdo da aprendizagem de forma cada vez mais
efetiva (Silva, 2021a, p. 145).

No entanto, essa iniciativa esta ancorada na logica regulatéria do SINAES, uma

vez que

[...] os processos avaliativos internos buscam acompanhar o
desenvolvimento da aprendizagem discente, mas ha forte alinhamento
as demandas externas, reforcando a centralidade dos resultados do
ENADE como condicionantes da gestdo académica e do
recredenciamento institucional” (Silva, 2021a, p. 146).

Silva (2021) aprofunda o diagnostico formulado por Souza (2007): a
burocratizacdo da avaliagcao, antes percebida como risco, consolida-se como forma
institucional, na qual o SINAES é plenamente incorporado, mas esvaziado de sentido
critico e orientado pela racionalidade gerencial.

Em conjunto, as teses desta subcategoria evidenciam a trajetéria de integragao
da avaliagao a gestao universitaria, marcada pela passagem da ades&o burocratica a
comportamentos institucionalizados para impressionar e responder aos critérios do
Sistema. O percurso revela o predominio de uma racionalidade técnica que converte
a avaliacao em instrumento de regulagao e gestao por desempenho. Em dialogo com
os artigos da subcategoria Gestao, as teses confirmam que a apropriagéo institucional
do SINAES permanece essencialmente adaptativa, assegurando eficiéncia

administrativa, mas com baixo alcance formativo e critico.
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4.3.2 Subcategoria Comunidade Académica

As anadlises desta subcategoria examinam o envolvimento da comunidade
académica — docentes, discentes e técnicos administrativos — nos processos de
avaliacao institucional. Os estudos convergem ao apontar que, embora os sujeitos
reconhegam o potencial formativo da avaliagao, sua participagao efetiva permanece
limitada e fragmentada, frequentemente reduzida a um engajamento formal voltado
ao cumprimento de procedimentos. O principio da participagdo consolida-se no
discurso institucional, mas, na pratica, predomina uma légica de adesao e controle,
na qual a comunidade € convocada a responder, e raramente a deliberar. Entre o
reconhecimento e a distancia, entre o discurso participativo e a pratica regulatéria,
delineia-se um quadro em que a apropriacao critica da avaliacdo ainda é excecao,

nao regra.

4.3.2.1 Artigos

Polidori, Fonseca e Larrosa (2007, p. 343) observam que, mesmo diante de
esforcos de sensibilizacao, “a evolugcdo demonstrada em relagao a participagao |[...]
caracterizou-se pouco intensa na proposta do processo de autoavaliagdo da
Instituicdo”. A analise evidencia a persisténcia de uma cultura avaliativa centralizada,
com reduzido protagonismo coletivo. Esse padrdo se mantém nas produgdes
posteriores: a adesdo aumenta pontualmente, mas nao se consolida uma cultura de
dialogo e corresponsabilidade. Em muitos contextos, a participacdo se restringe ao
preenchimento de questionarios, prevalecendo a dimensao formal em detrimento da
substantiva.

Nos estudos sobre universidades comunitarias, Pinto (2010, p. 212) oferece

uma leitura mais positiva ao destacar que,

sobre a avaliagao praticada por essas instituicdes, no que se refere a
sua concepgao, constata-se que ela é entendida como um processo
de melhoria da qualidade de todas as agbes desenvolvidas pela
instituicdo, com a participacdo dos segmentos das comunidades
académica (interna) e regional (externa).

O autor analisa o contexto de um programa avaliativo anterior ao SINAES, ja

caracterizado por uma cultura participativa e pela valorizagdo do dialogo com a
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comunidade. A transi¢cao para o sistema nacional, nesse cenario, foi percebida como
continuidade de um percurso ja consolidado, em que a avaliagao institucional manteve
o foco na corresponsabilidade e no vinculo social. Trata-se de um exemplo de
adaptacao sem ruptura, em que o SINAES € assimilado a praticas preexistentes,
ainda que o engajamento permaneca desigual e mais concentrado entre os
segmentos préoximos a gestao.

Em seguida, Ribeiro e Verhine (2012, p. 62—-63) reforcam a dimenséao conflitiva

dessa participacédo ao afirmarem que

[...] as IES se constituem na confluéncia de quatro olhares divergentes
— o dos professores, o dos alunos, o dos funcionarios e o dos
gestores/mantenedores. Entendida deste modo, uma IES é, por
exceléncia, um lugar de contradi¢cao e a falta de autonomia dissimula
a contradi¢ao, impedindo o seu enfrentamento.

A analise desloca o debate da adesdo numérica para o da participagao,
evidenciando que a hierarquizacao institucional dificulta o exercicio da critica e o
compartilhamento efetivo de decisdes.

Pryjma, Bridi e Schoten (2015) aprofundam esse diagndstico ao examinarem a
participacdo docente em universidades publicas paranaenses. As autoras relatam que
a avaliagao do trabalho docente esta presente em todas as instituicdes, mas se limita
a critérios administrativos — assiduidade, pontualidade, perfil profissional — sem se
converter em pratica formativa. Mesmo reconhecendo avancos, como a valorizagao
dos aspectos pedagdgicos e o reconhecimento de que “os conhecimentos
pedagdgicos sdo considerados tao pertinentes e necessarios quanto o conhecimento
especifico da area” (Pryjma; Bridi; Schoten, 2015, p. 357), as autoras concluem que
tais movimentos ndo geram agdes estruturantes de formagéo continuada. A avaliagéao
permanece presa a uma légica de controle e responsabilizagédo individual, o que
reforca a natureza adaptativa dos processos avaliativos nas IES.

Griboski (2017, p. 360) oferece um contraponto propositivo ao defender que
“[...] a consolidacdo do SINAES ocorrera quando todas as informacdes e analises
qualitativas da avaliagao referentes aos trés pilares (estudantes, cursos e IES) forem
utilizadas como vetores para mudangas internas em cada IES”. A autora associa a
efetividade da participagao a devolutiva e ao uso formativo dos resultados, indicando
que o envolvimento da comunidade académica sé se sustenta quando os dados

produzidos retornam em forma de aprendizagem organizacional.
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Bruschi e Casartelli (2017, p. 185) retomam o debate sobre os limites da
participacao, destacando que “[...] a extensao do relatério final [...] transforma a leitura
em algo demorado e trabalhoso”. O excesso de formalismo técnico e a devolutiva
restrita afastam os sujeitos do processo, esvaziando o potencial dialégico e
transformando a avaliagdo em pratica burocratizada.

Nessa mesma diregao, Cavalcanti, Alaniz e Oliveira (2019, p. 672) afirmam que
“[...] com a atual estrutura do SINAES, [...] o processo deixou de ser estruturado a
partir da comunidade interna das instituicdes, passando seu controle exclusivamente
aos agentes do Estado”. O deslocamento do espacgo participativo para o campo da
regulacado externa compromete a autonomia das IES e transforma a participagdo em
um procedimento de controle.

Pesquisas mais recentes reforcam essa tendéncia de distanciamento. Oliveira
Filho e Haas (2020, p. 254) constatam que o0 acesso da comunidade académica aos
resultados autoavaliativos € limitado, pois “[...] os coordenadores de curso frisam que
os resultados ndo sao de seu conhecimento, mesmo com uma pratica
institucionalizada de divulgacao”. A auséncia de uma devolutiva efetiva compromete
a retroalimentacdo e o sentimento de pertencimento, reforcando o carater
predominantemente administrativo da avaliagao.

Em contraste, Magalhdes e Rodrigues (2021) descrevem uma experiéncia
institucional marcada pelo engajamento coletivo e pela corresponsabilidade. De
acordo com as autoras, “...] €& preciso que a Universidade incentive o
comprometimento e a motivagcdo para com o trabalho e, assim, busque a
responsabilidade de cada parte envolvida” (Magalhaes; Rodrigues, 2021, p. 65). A
criacdo de nucleos locais de avaliagao, implantados ainda na década de 1990, antes
mesmo da instituicdo do SINAES, evidencia uma trajet6ria de consolidagédo de
praticas avaliativas participativas que ja integravam a identidade da instituicdo. Nesse
contexto, o sistema nacional foi incorporado como marco regulatério complementar,
reforcando e legitimando processos preexistentes de autoavaliagdo e de articulagao
entre instancias avaliativas. Trata-se, portanto, de uma adaptacao critica, na qual a
participagdo nao se restringe ao atendimento de exigéncias externas, mas se traduz
em pratica continua de dialogo e construgéo coletiva.

As producbes analisadas revelam um percurso em que a participacao da
comunidade académica se amplia gradualmente, mas permanece condicionada por

estruturas hierarquicas, tecnicismo e auséncia de devolutiva efetiva. Os casos de
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maior corresponsabilidade ilustram formas de adaptagao critica, nas quais a cultura

participativa antecede o SINAES e é preservada em meio a racionalidade regulatéria.

4.3.3.2 Teses

Silva (2015) analisa a avaliacao institucional no SINAES sob as dimensbes
metodoldgica, politica e cultural. O autor investiga como a comunidade universitaria
se relaciona com a autoavaliacdo e identifica um distanciamento entre a CPA e os
coletivos académicos, decorrente da influéncia predominante da gestdo sobre o
processo avaliativo. A analise revela que as demandas institucionais e os debates
internos nas IES ocorrem a margem da autoavaliagdo, o que compromete sua fungéo
formativa e a consolidacdo de uma cultura avaliativa participativa. De acordo com o

autor

[...] evidéncias acabam por contribuir para a compreensao das razboes
pelas quais a comunidade universitaria posiciona-se distante tanto da
CPA quanto da avaliagdo interna, pois, as determinacdes das
dimensdes e as questbes a serem pontuadas na avaliacdo estéo
associadas ao contexto influéncia da gestdo em detrimento da
comunidade. Dessa forma, as principais demandas que norteiam os
debates internos [...] passam distantes da avaliacdo interna,
alcancando outras esferas, [...] quando, na verdade, primeiramente as
principais questdes da universidade deveriam passar pela avaliagao
interna. Talvez, esse seja um dos motivos no tocante a avaliagao [...]
que relegou a avaliagéo interna ao segundo plano nos primeiros dez
anos do SINAES (Silva, 2015, p. 353).

O estudo evidencia que a comunidade participa apenas como destinataria dos
resultados, e ndo como autora do processo, o que enfraquece o sentido de
pertencimento institucional.

Essa mesma ruptura aparece em Gongalves Filho (2016), que identifica o
distanciamento entre o discurso participativo do SINAES e a efetiva adesdo da
comunidade académica ao processo avaliativo. O autor demonstra que o
envolvimento de docentes, técnicos administrativos e discentes permaneceu reduzido
e fragmentado, comprometendo o potencial democratico da autoavaliagédo. Conforme

destaca:

[...] um dos principais problemas enfrentados, nessa instituicéo, para
a implementagao do SINAES refere-se a participagdo da comunidade
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universitaria (docentes, técnicos administrativos e discentes) no
processo avaliativo, assim como as implicagdes da adog¢ao desse
modelo avaliativo para a autonomia da universidade. O baixo nivel de
participacao (que gira em torno de 14%) tem sido uma questdo que
nao foi solucionada, ao longo do periodo de execugdo do SINAES [...].
As causas ou fatores que levaram ao esvaziamento da avaliacéo
institucional [...] ndo podem ser localizados na atuagdo dos membros
da Comissao Proépria de Avaliagao (CPA) e na Comissao Setorial de
Avaliagdo (CSA), como sugere a maioria dos entrevistados. Esses
mesmos fatores geram a ilusdo de que quanto mais empenho da
CPA/CSA, isto é, quanto mais sensibilizacdo, melhoria dos
questionarios, aperfeicoamento do site institucional, da comunicacao;
maior sera o nivel de participacdo da comunidade universitaria
(Gongalves Filho, 2016, p. 169).

A analise revela que o problema nao reside na atuagdo da CPA ou, ainda, na
qualidade de seus instrumentos, mas na estrutura verticalizada do processo avaliativo,
conduzido de forma hierarquica e pouco dialégica. Tal configuracéo restringe a
autonomia institucional e impede que a comunidade se reconhega como sujeito do
processo, reduzindo a avaliacdo a um exercicio formal de adesao, sem espaco para
a critica ou para a construgao coletiva de sentido.

Pinheiro (2018) reforga essa constatagdo ao apontar que muitos integrantes da
comunidade confundem a avaliagdo institucional com avaliacdes individuais de

desempenho. De acordo com a autora:

Quanto a Comunidade Académica entrevistada, demonstra pouco
conhecimento a respeito da avaliagdo institucional [...], sendo comum
confundi-la com as avaliagbes especificas, de desempenho dos
docentes e dos técnicos administrativos. Esta fragilidade faz com que
os segmentos entrevistados apresentem dificuldades em se
pronunciar a respeito do que facilita o desenvolvimento da avaliacéo
institucional [...]. Quanto ao que dificulta a avaliagdo, em geral, estes
relacionam ao desconhecimento desta agao e de seus processos, aos
limites no acesso a espacos mais amplos de participacéo e de dialogo,
a fragilidade na publicizagdo dos resultados avaliativos, bem como a
auséncia de respostas as problematicas especificas expostas nos
questionarios avaliativos (Pinheiro, 2018, p. 287).

A pesquisa evidencia uma comunidade convocada a responder, mas n&o a
deliberar: sem acesso a informacdes nem retorno sobre os resultados, o processo
torna-se opaco e tecnocratico.

A distancia entre a comunidade académica e os processos avaliativos,
observada nas teses anteriores, também se manifesta no estudo de Oliveira (2019).

A pesquisa evidencia que o conhecimento sobre a avaliagdo externa é fragmentado e
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superficial, e que o envolvimento dos professores com o ENADE ocorre mais por
obrigacao institucional do que por compreensao critica de seu papel formativo.

Conforme o autor aponta:

Com base nos resultados obtidos pela pesquisa, verificou-se que ha
um conhecimento ndo muito satisfatério da coordenacdo e dos
professores dos cursos avaliados quanto a avaliagdo externa para a
Universidade. Em muitas respostas €& possivel perceber que se
considera apenas em parte o didlogo entre o Enade e o
aperfeicoamento do curso. Para o bom desempenho no Exame,
considera-se que os académicos precisariam ter treinamentos e
reforco, como a aplicagdo da Avaliacao Interdisciplinar (Al). Ha,
portanto, segundo as respostas, entre os principais problemas que
dificultam o aluno a obter um melhor resultado no Exame estariam
suas proprias fragilidades culturais (Oliveira, 2019, p. 149).

Os docentes, pressionados por resultados, tendem a responsabilizar
individualmente os estudantes, o que aprofunda o distanciamento entre segmentos e
dissolve a nogao de corresponsabilidade académica.

A distancia entre a avaliacéo institucional e a comunidade universitaria também
esta presente no estudo de Souza (2020). A autora identifica que docentes e discentes
reconhecem a importancia da avaliagdo, mas ndo se sentem participes de sua
construgcao nem de sua utilizagcdo. A avaliacéo institucional, embora prevista como
espaco de dialogo e aprimoramento coletivo, € percebida como exigéncia legal e ndo

como pratica formativa. Conforme descreve:

A hipoétese inicial de que nao é possivel produzir qualidade no Ensino
Superior, a partir dos processos avaliativos do SINAES, se esses
forem apenas entendidos como requisito legal, isto &, se a IES apenas
procurar cumprir 0s processos regulatérios explicitados pela Lei
10.861/2004 [...] foi confirmada nos relatos ouvidos dos [...] docentes
e discentes quando esperam que os resultados das avaliacbes
empreendidas [...] saiam do estagio de coleta de informagdes e
passem para a fase de discussao coletiva e formulagao de planos de
gestéo e reformulagéo de documentos institucionais como PDI e PPCs
com vistas a melhoria da formagao ofertada na universidade (Souza,
2020, p. 241).

A analise demonstra que a comunidade académica permanece em posigao de
expectativa, aguardando que os resultados da avaliagao se convertam em processos
de debate e reformulacéo institucional — algo que néo se efetiva devido a prevaléncia

da logica regulatoria.
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A baixa participagdo da comunidade académica nos processos de avaliagao
institucional, reiteradamente observada nas teses anteriores, assume contornos ainda
mais expressivos na pesquisa de Bagatelli (2020). A autora demonstra que, mesmo
diante de uma consciéncia generalizada sobre a importancia da autoavaliagdo, o
envolvimento efetivo de docentes e discentes permanece inexpressivo, reduzido ao
preenchimento de instrumentos e a devolutiva individual aos professores. Conforme

relata:

No que diz respeito a participagdo da comunidade académica no
processo autoavaliativo, foi recorrente na fala dos entrevistados a
participagdo inexpressiva da comunidade académica no
preenchimento dos instrumentos dos processos autoavaliativos dos
cursos. Nao existe qualidade sem participacdo. O grande desafio da
autoavaliagdo esta em estabelecer a participagdo da comunidade
académica, ndo somente para responder ao inquérito de perguntas
dos instrumentos de avaliacdo, mas, sobretudo, participar, também,
das tomadas de decisdo em relacdo aos pontos fortes e fracos do
curso (Bagatelli, 2020, p. 234).

A pesquisa sintetiza o impasse das anteriores: ha consciéncia da importancia
da avaliagdo, mas nao ha espacos institucionais que legitimem a voz da comunidade.

Souza Filho (2022) analisa a relagao entre o ENADE e o Exame de Suficiéncia
do Conselho Federal de Contabilidade, examinando seus efeitos sobre a formagao e
sobre a percepcdo de qualidade institucional. Nesse contexto, a dinamica de
engajamento da comunidade académica € descrita como um movimento de
responsabilizacdo em cadeia, que parte das instancias regulatérias e se desdobra
internamente sobre docentes e discentes. O autor evidencia que as instituicdes sao
pressionadas a responder pelos resultados do ENADE, sendo submetidas a
protocolos de compromisso junto ao MEC em caso de desempenho insatisfatério.
Essa légica faz com que a IES transfira a carga da responsabilizagédo aos proprios
sujeitos da avaliagdo, estabelecendo mecanismos de cobranga e campanhas de
mobilizagao voltadas a adeséo dos estudantes e a intensificagdo do comprometimento

docente. Nas palavras do autor:

muitas vezes, a falta de compromisso ou engajamento do aluno pode
reverberar na IES, causando-lhe responsabiliza¢des, as quais devem
ser sanadas por meio de um protocolo de compromisso entre a
Instituicdo e o Ministério da Educacéo, visando melhorias para que se
evite a suspensao de oferta de vagas, impedindo o processo seletivo
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ou até mesmo a cassacao da autorizacdo de funcionamento, entre
outros (Souza Filho, 2022, p. 216).

Essa relagao verticalizada inverte o principio formativo do processo avaliativo:
em vez de favorecer a corresponsabilidade critica, institui-se um regime de vigilancia
e autoprotecgao institucional, no qual o engajamento dos atores nao é construido pela
reflexdo, mas pela ameacga de sangdo. A comunidade académica, nesse contexto,
atua sob pressao — mobilizada para evitar penalidades e preservar indicadores, e hao
para discutir o sentido pedagdgico da avaliagao.

Del Bianco (2023) analisa os impactos da avaliagao institucional e do ENADE
sobre o trabalho docente no ensino superior privado entre 2005 e 2022. Na
continuidade do processo de responsabilizacio verticalizada, a autora revela um novo
desdobramento dessa ldgica: a interiorizagdo das praticas de controle no cotidiano
docente. A avaliacéo institucional, mediada pelo ENADE e pelos indicadores do
SINAES, deixa de ser apenas um dispositivo de pressao externa e passa a estruturar
a propria organizagao do trabalho nas IES privadas, impondo metas, protocolos e

alinhamentos curriculares. De acordo com a autora,

[...] a avaliagédo estandardizada do Enade tem um impacto significativo
na precarizagdo do trabalho docente nas instituicbes de ensino
superior privado [...] pode limitar a autonomia dos professores, ja que
eles podem ser obrigados a seguir um determinado modelo de ensino
para preparar seus estudantes para a prova; o que incide sobre essa
questao alteracbes nas praticas, no contexto dos conteudos, nos
curriculos e projetos de ensino (Del Bianco, 2023, p. 151).

O envolvimento docente € absorvido pela légica institucional de metas e
indicadores, deslocando o sentido formativo para a adaptacdo as exigéncias de
desempenho.

Por fim, Pires (2024) analisa a avaliagdo de desempenho docente a partir das
percepgdes de professores, discentes, gestores e membros da CPA, investigando
como a politica avaliativa do SINAES se materializa nas praticas institucionais e nas
relacbes cotidianas de trabalho. O estudo indica uma inflexdo discreta, mas
significativa, no modo como a comunidade académica se relaciona com a avaliagao,
especialmente entre docentes que conseguem ressignificar a Avaliagdo de
Desempenho Docente (ADD) como oportunidade formativa. Ainda que o processo

permaneca essencialmente regulatério e associado a uma légica de controle,
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[...] com o objetivo de cumprir os requisitos obrigatérios de promogao
e/ou progressao na carreira [...] como um momento burocratico de
prestacdo de contas”, ha o relato de que a essas experiéncias podem
ser vivenciadas, em alguns casos, como “[...] momentos formativos a
partir dos resultados da ADD, sugerindo que, mesmo dentro de uma
estrutura avaliativa coercitiva, ha espacgo para praticas de resisténcia
simbdlica e de reconstrugdo do sentido da avaliagédo (Pires, 2024, p.
282).

A comunidade académica, nesse contexto, encontra-se entre o cumprimento e
a reinvengao da norma: participa de processos avaliativos que seguem orientados
pela regulacdo estatal e institucional, mas comega a perceber que a devolutiva e o
dialogo coletivo podem ter potencial emancipador.

Em conjunto, as teses revelam que a comunidade académica, ao longo de vinte
anos de SINAES, transita de um lugar de excluséo e subordinagao para experiéncias

esparsas de adaptacéo critica.

4.3.4 Subcategoria Autoavaliagao

As analises reunidas na subcategoria Autoavaliagao dialogam diretamente com
as demais subcategorias desta dimenséo e evidenciam que, embora esse processo
tenha se consolidado como pratica institucional, permanece desprovido de densidade
formativa e critica. Nas produgdes analisadas, a autoavaliagcao foi incorporada como
rotina técnico-administrativa, voltada principalmente ao cumprimento de exigéncias
regulatorias e a produgédo de relatorios, sem se converter em espago efetivo de

reflexdo sobre o sentido pedagdgico e politico das praticas de ensino e gestao.

4.3.4.1 Artigos

Décia e Argollo (2010) inauguram, neste conjunto de estudos, a discussao
sobre as dificuldades de consolidagao da autoavaliagdo como pratica institucional. As
autoras reconhecem o esforgo das gestdes e das comissdes, mas observam que “o
processo de autoavaliagdo [...] € bastante complexo, apresenta obstaculos e
fragilidades, além das descontinuidades ao longo de sua histéria, seja por ocasido das
greves, seja pela auséncia dos recursos ou da participacao dos envolvidos” (Décia;
Argollo, 2010, p. 398). A constatagao revela a dificuldade de consolidar uma cultura
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avaliativa continua e participativa, marcada pela intermiténcia, pela dependéncia de
condigcdes externas e pela falta de institucionalidade sélida.

Ribeiro e Verhine (2012), por sua vez, introduzem uma nuance essencial ao
destacar que a autonomia das CPAs é fator decisivo para o éxito dos processos
avaliativos. Nas instituicbes privadas, a baixa autonomia tende a gerar praticas
hierarquizadas e impositivas, enquanto nas publicas, maior liberdade de atuagao abre
espaco para resisténcias, apropriag¢des locais e interpretacdes criticas. Como afirmam

os autores,

[..] a autonomia dessas comissdes & um fator que produz forte
influéncia sobre o processo de implementacao da politica de avaliagdo
nas IES e, por consequéncia, o SINAES tende a produzir mais efeitos
sobre as |IES particulares de pequeno porte, onde a autonomia das
comissdes € menor (Ribeiro; Verhine, 2012, p. 47).

A analise evidencia que o sentido formativo da autoavaliacdo depende
diretamente do grau de autonomia concedido as CPAs e de sua capacidade de
conduzir o processo de modo participativo e reflexivo.

Em outro enfoque, Bruschi e Casartelli (2017, p. 185) analisam a articulagéao
entre o planejamento e a autoavaliagao, observando que “[...] ficou evidente que a
articulacdo entre o planejamento e a autoavaliacdo ainda esta longe de ser o ideal’.
O estudo evidencia que o processo segue apartado das decisdes estratégicas e
restrito a dimensdo operacional, o que demonstra que, mesmo quando
institucionalizada, a autoavaliacdo tende a manter-se como pratica burocratica e
periférica, mais proxima do cumprimento de protocolos do que de uma reflexao
coletiva sobre a qualidade académica e o desenvolvimento institucional.

Posteriormente, Oliveira Filho e Haas (2020, p. 249) reforcam o diagnéstico,

observando que

[...] os dados indicam que o processo autoavaliativo ndo € reconhecido
como fonte importante de informagbes para o processo decisorio,
levando a um sentimento de nao pertencimento da comunidade
académica na construcdo de um processo de autoavaliagdo
participativo.

Os autores relatam que, mesmo quando ha institucionalizagdo das CPAs, o

envolvimento dos diferentes segmentos permanece periférico, e o uso dos resultados
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tende a restringir-se ao atendimento de demandas regulatorias, sem induzir mudangas
substantivas nas praticas pedagogicas ou de gestao.

Em contraponto a esse cenario, Magalh&es e Rodrigues (2021) analisam uma
experiéncia institucional em que a autoavaliagdo se consolidou como pratica
articuladora entre os niveis interno e externo do processo avaliativo. As autoras
afirmam que “[...] a histéria de sucesso da avaliagao institucional pode ser explicada
pela articulagao entre uma forte avaliagao interna e a avaliagdo externa, pelo respeito
a histdria local de envolvimento da comunidade universitaria, com grande participagao
nos processos” (Magalhaes; Rodrigues, 2021, p. 64). Nesse caso, o SINAES nao foi
o ponto de partida, mas o reforgo de uma cultura avaliativa ja existente, construida a
partir da criagado dos NAUs, que precedem o sistema nacional e expressam uma forma
de adaptacéo critica da politica avaliativa.

O conjunto dos estudos indica, portanto, que a autoavaliagcdo, embora
amplamente institucionalizada, permanece majoritariamente vinculada a légica da
adaptacao e da resposta a demandas externas. Sua efetividade formativa depende
da autonomia das CPAs, da continuidade dos processos e da apropriagao critica pelos

diferentes segmentos institucionais.

4.3.4.2 Teses

A tese de Cunha (2010) inaugura o conjunto de pesquisas que exploram a
autoavaliacao institucional como pratica formativa no interior das universidades
publicas apds a criagcdo do SINAES. O estudo destaca a consolidagao da CPA, os
procedimentos metodolégicos e o uso dos relatérios, em alguns cursos, como
instrumentos de diagnostico e reflexdo coletiva. Os cursos analisados apresentaram
experiéncias diferenciadas de autoavaliacao, evidenciando contradicées entre areas
— Direito e Engenharia da Computagao apresentaram maior resisténcia, enquanto
Pedagogia e Biologia foram mais permeaveis as mudangas. A autoavaliagéo revelou-
se um processo doloroso e fortalecedor, pois expds crises de legitimidade e obrigou a
revisdo de praticas pedagogicas e curriculares. Professores e alunos destacaram
tanto o carater burocratico da avaliagédo (cumprimento de exigéncias legais) quanto
seu potencial formativo (possibilidade de reflexdo e mudanga). O estudo evidenciou
que, mesmo quando limitada, a autoavaliagdo impacta praticas docentes, organizagao

curricular e formas de gestao académica. Conforme observa a autora,
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[...] os resultados da pesquisa permitiram perceber que a
autoavaliagdo € um processo que gera aprendizado e, portanto, viver
a avaliacao traz efeitos, as vezes até inesperados, sobre os agentes,
trazendo a certeza de que, realmente, ndo podemos dizer que ‘é
indiferente fazé-la ou nao’. O importante para a instituicdo é que os
resultados dessa vivéncia sejam criticamente acompanhados e
debatidos coletivamente. Pelo fato de provocar um processo de
convencimento e de conflito, esta exige a reflexao sobre as diferencas
que caracterizam os cursos e as areas, bem como a conciliagédo entre
os interesses coletivos com os particulares. Com essa marca, a
autoavaliagao ndo se impde, mas ¢é fruto de negociagao e do dialogo
democratico (Cunha, 2010, p. 325-326).

A analise evidencia que a autoavaliagdo € compreendida como mecanismo de
autoconhecimento institucional, porém ainda restrita a fungdo de monitoramento e
regulagéo interna.

Lima (2011) prossegue no mesmo eixo critico, ao destacar as contradigbes
entre o discurso de democratizacao e as praticas efetivamente desenvolvidas durante
a implantagdo do SINAES (2004-2006). A CPA constituiu-se como instancia
estratégica de avaliacdo, mas enfrentou resisténcias internas, baixa adesdo dos
segmentos académicos e falta de apropriacdo coletiva dos resultados. A autora
reconhece avangos pontuais na criagdo de espagos de dialogo e de reflexdo, ainda
limitados pela cultura burocratica e legalista predominante na instituigdo. Conforme

ressalta

[...] na historia nacional e dos episédios avaliativos [...] reproduziu-se
a tendéncia da busca do vinculo a base normativa nacional para
provocar inovagbes nas politicas e nas praticas institucionais,
valorizando a tradicdo de predominancia [...] do conformismo legal,
bem como de uma relativa confianga na autoridade posicionada na
burocracia estatal (Lima, 2011, p. 257).

A autoavaliagdo, assim, ndo rompeu com a tradicdo de dependéncia
hierarquica, refletindo um movimento de adaptacao institucional as novas diretrizes
avaliativas.

Andrade (2014, p. 154) demonstra que

[...] no caso da Instituigdo pesquisada, os dados coletados revelam
que a autoavaliagdo tem proporcionado mais aprendizagem
organizacional, representada nas categorias reflexdo sobre a pratica,
modificagdo de postura dos gestores, melhor compreensdo da
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realidade, mais confianga para tomada de decisbes (pedagdgicas e
administrativas), entre outras. No entanto, faltam estratégias para
estimular o debate e a reflexdo a partir dos dados apresentados nos
relatérios da CPA, o que poderia contribuir para vislumbrar o potencial
desses resultados como subsidios para a melhoria da gestdo e,
portanto, da qualidade de ensino da IES, com o consequente uso
sistematico dos resultados avaliativos no processo de tomada de
decisbes.

A andlise evidencia que a autoavaliacdo impulsiona movimentos de reflexdo e
aprendizagem organizacional, mas nado se consolida como pratica coletiva. Sua
contribuicdo permanece restrita ao plano individual e setorial, sem se desdobrar em
processos decisorios amplos ou espacos institucionais de deliberagao, o que limita o
alcance formativo do processo.

Na sequéncia, Zanotto (2014) aprofunda a analise das tensbes entre autonomia

universitaria e regulacao estatal. Conforme observa:

[...] no SINAES, a Autoavaliacao Institucional € um mecanismo falho,
inoperante, que nao atende as demandas da comunidade académica
e, ainda, que nao atinge a sua finalidade proficua, a melhoria da
universidade. A analise ndo tem a intengdo de sugerir uma dispensa
da Autoavaliacdo Institucional no SINAES, até porque a mesma,
apesar de suas lacunas, ainda € o mecanismo através do qual se
envolve a comunidade académica. A Autoavaliacdo Institucional
precisa ser analisada em suas premissas e no formato que se
incorpora ao SINAES, mas nado somente isso isoladamente, e, sim,
todo o SINAES, enquanto uma politica publica de avaliacdo das
universidades brasileiras que precisa ser direcionada em favor da
universidade e da sociedade brasileira (Zanotto, 2014, p. 136).

Gongalves Filho (2016) destaca as contradi¢gdes entre o discurso formativo do
SINAES e a pratica administrativa que o orienta. O autor identifica que o modelo de
avaliacao adotado pela instituicao reforca uma estrutura hierarquica, na qual a CPA é
subordinada a Reitoria, o que compromete sua autonomia e esvazia o carater

democratico do processo. Conforme observa,

[...] ficou evidente outro problema em relacdo a CPA, que é sua
vinculagao direta a reitoria ja que, de acordo com o organograma [...]
estaria, hierarquicamente, acima dos 6rgaos maximos da instituigao
[...] criando outra ilusdo: a de que a Comisséao, de fato, tem algum
poder nos processos avaliativos (Gongalves Filho, 2016, p. 169).
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Santos (2018) demonstra que o processo avaliativo nas instituicbes
investigadas assume carater essencialmente performatico, orientado por metas
externas e pela necessidade de projetar uma imagem institucional favoravel perante
as comissdes do INEP. A autora observa que as praticas de autoavaliacdo sao
mobilizadas em contextos especificos, marcados pela expectativa das visitas

avaliativas, o que restringe seu potencial formativo e coletivo. Como afirma,

[...] as estratégias de atuacdo performaticas captadas durante a
pesquisa in loco nao representam falseamentos, mas expressodes de
um contexto mais amplo, como uma ocasido extracotidiana,
mobilizada pela visita das Comissdes de Avaliacdo do INEP. Nela,
uma série de comportamentos performaticos [...] sdo expressos com
0 objetivo de causar boa impressdo as Comissdes de Avaliacio,
implicando a possibilidade de avaliagdes ‘positivas’ na aplicacdo dos
indicadores de qualidade presentes nos instrumentos do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (SINAES) (Santos, 2018,
p. 174).

A autoavaliagdo, nesse cenario, torna-se episodica e reativa, acionada como
vitrine e ndo como espaco de autorreflexdo coletiva.

Carvalho (2018) propdée um contraponto ao reconhecer que, em algumas
instituicées, o processo conseguiu gerar espagos de dialogo e aproximagao entre o0s

niveis de gestao e os locais de oferta.

[...] foi possivel verificar avangos no dialogo cultivado nos colegiados
e na aproximacao da administragdo superior junto ao cotidiano dos
campi. Contudo, ainda é preciso buscar a conscientizacdo sobre os
beneficios das ac¢des avaliativas. Percebemos que ainda falta clareza
sobre o significado de partilhar experiéncias que elevem os
conhecimentos da comunidade interna e fortalecam os processos
identitarios da instituigdo. Como, por exemplo, praticas avaliativas ja
consolidadas em nucleos da instituicdo que ficam isoladas em ambito
setorial, mantendo-se como parte e ndo como contribui¢cdo relevante
a totalidade institucional (Carvalho, 2018, p. 223-224).

A partir dessa constatacido, a autora observa que a participacao institucional
ainda se apresenta de forma fragmentada, com praticas avaliativas restritas a
determinados setores, o que limita a construgdo de uma cultura avaliativa integrada e
emancipatéria.

Pinheiro (2018) reforga o carater eminentemente administrativo e fragmentado

dos processos de autoavaliagdo. Como descreve:
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Nesta Universidade, o SINAES absorve a maior parte da demanda
avaliativa da gestdo e do MEC. E desenvolvida por meio da Comiss&o
Propria de Avaliacdo — CPA e diretamente vinculada a administracao
central e a Pré-reitoria de Planejamento. Seu principal objetivo é a
avaliagdo institucional, dos cursos e do desempenho dos estudantes
— ENADE, por isso, sua aten¢gdo maior aos segmentos dos docentes
e discentes (Pinheiro, 2018, p. 285-286).

A autora demonstra que essa estrutura reduz o alcance formativo da

autoavaliacdo, que

[...] ndo contempla, diretamente, a avaliacdo dos técnicos
administrativos, apenas solicita seus dados para coloca-los nos
relatérios institucionais, pois, para este segmento sdo destinadas
avaliagbes especificas de desempenho do servidor. Esta ultima é
disponibilizada por meio da Coordenadoria de Acompanhamento e
Avaliacdo — CAA, situada na Pro-reitoria de Gestao de Pessoas e
objetiva avaliar o desempenho dos técnicos administrativos e os
professores que exercem cargos de chefia. Sua principal utilidade é o
acompanhamento do cumprimento do plano de trabalho do setor e do
servidor e a aplicagao da progressao por mérito e o levantamento das
demandas de capacitacdo. Esta divisdo pode sinalizar fragilidades no
didlogo entre CAA e os espacos de planejamento e gestdo mais
amplos desta Universidade e, consequentemente, dificultar o
atendimento das necessidades especificas dos técnicos
administrativos, reduzindo a utilidade desta avaliagao mais especifica,
e ainda, da avaliagdo mais geral, para este grupo (Pinheiro, 2018, p.
285-286).

Bagatelli (2020) propde uma distingdo conceitual entre dois modos de
compreender o processo avaliativo nas universidades: a autoavaliagao regulatoria e a
autoavaliacdo emancipatdria. A autora identifica que, na IES pesquisada, prevalece a
primeira, pautada por uma ldgica técnico-administrativa que reduz o potencial
formativo da avaliagdo a um exercicio de cumprimento de normas e prazos. Como

explica:

A autoavaliagdo regulatéria tem como pano de fundo paradigmas
orientados pelas racionalidades técnico-instrumental e politico-
administrativa, e a autoavaliacdo emancipatdria orienta-se por
pressuposicdes que consideram as possibilidades das diferengas
socioculturais e o papel das agdes discursivas, comunicativas e
emancipatorias, na perspectiva de que o processo se sobrepde a
estrutura e o humano prevalece sobre o técnico (Bagatelli, 2020, p.
237).
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Na tese de Batista (2020), a autoavaliagao institucional € analisada com base
em um estudo de 16 instituicdes de ensino superior publicas e privadas, distribuidas
em diferentes regides do pais. A autora constata que, embora a autoavaliagéo tenha
sido concebida como um processo formativo e participativo, nas instituicbes
pesquisadas ela se realiza sob forte viés regulatério e com reduzida autonomia das
CPAs. Essas comissdes, que deveriam conduzir o processo de modo reflexivo e
coletivo, acabam assumindo funcbes meramente administrativas, restritas ao

atendimento das exigéncias do sistema avaliativo. Conforme ressalta:

A contradicéo pode ser percebida nas mediagdes que a autoavaliagio
produz nas suas multiplas determinacdes. [...] Apesar de proclamar a
reflexdo para transformacgao da realidade académica como finalidade,
serve, prioritariamente, como canal de reclamacéo e saneamento de
insatisfacdes dos estudantes. [...] (Batista, 2020, p. 330).

Na sequéncia, Arantes (2022) aprofunda essa linha de analise ao examinar
como os resultados da autoavaliagao institucional, previstos pelo SINAES e pelo
Conselho Estadual de Educacéo, sio interpretados e utilizados no periodo de 2015 a
2020.

Os dados indicaram ainda que as aparéncias enganam, ao verificar
que, de acordo com os relatorios, praticamente todas as dimensoées
foram consideradas potencialidades. As fragilidades se deram mais no
discurso do que nos relatérios, demonstrando contradicdo no
processo. [...] Nessa perspectiva, a investigacao resulta que a gestéo
central [...] apresenta uma postura clientelista, gerencialista e
performatica ao fazer uso dos resultados da autoavaliagao institucional
[...] (Arantes, 2022, p. 319).

A andlise evidencia o distanciamento entre a finalidade formativa da
autoavaliacio e sua aplicagao pratica, revelando a prevaléncia de um uso estratégico
e superficial dos resultados, voltado mais a conformidade com os instrumentos
regulatérios do que ao aprimoramento efetivo da qualidade institucional.

As analises da subcategoria Autoavaliagdo indicam que o processo alcangou
maturidade institucional, mas nao densidade epistémica: o que se consolidou foi a
forma — relatérios, indicadores e cronogramas —, e néao o sentido, revelando um
predominio da racionalidade gerencial sobre a reflexiva e a conversdao da
autoavaliacdo em uma pratica de conformidade, mais do que de autoconhecimento

institucional.
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4.3.5 Subcategoria Identidade Institucional

As analises reunidas nesta subcategoria evidenciam que a adaptagéo das IES
ao SINAES produziu transformacgdes significativas em suas identidades institucionais.
O processo avaliativo, ao reforgcar a busca por qualidade e visibilidade, redefine o
modo como as instituicdes se percebem, se organizam e se posicionam diante da
sociedade. A identidade universitaria passa, assim, a ser reconfigurada pela
internalizagcdo das légicas avaliativas, que se incorporam a cultura académica e
orientam a formulacdo das missodes, valores e estratégias institucionais. O conjunto
de estudos revela que essa adaptagao assume formas diversas: em alguns contextos,
fortalece tradigdes e compromissos publicos; em outros, induz a homogeneizagéo e a

adesdo a uma racionalidade gerencial voltada ao desempenho e a competitividade.

4.3.5.1 Artigos

Pinto (2010, p. 211) representa o ponto de partida desse debate ao destacar
que as universidades comunitarias nasceram “em locais onde o poder publico se
ausentou e a comunidade se articulou para a criagao de um tipo de instituicdo que nao
almejasse lucro com a educagéo, mas [...] o oferecimento de uma educacdo de
qualidade, para uma populacéo carente desse tipo de instrugdo”. A analise reforca o
carater social dessas instituigdes, cuja identidade se ancora na participagcao
comunitaria, na responsabilidade social e na fungao publica nao estatal. Desenvolvido
no contexto do Programa de Avaliac&o Institucional das Universidades Comunitarias
(PAIUNG) — experiéncia anterior ao SINAES —, o estudo demonstra que, em
determinados contextos, a avaliagao institucional atuou como contraponto a logica
mercantil, reafirmando o compromisso ético-politico e o carater publico de interesse
social das universidades comunitarias. A cultura avaliativa pré-existente, sustentada
pela participacdo da comunidade académica e externa, ja incorporava a
responsabilidade social como eixo da missao institucional. Nesse sentido, o SINAES
foi assimilado de modo coerente com essas praticas e valores, reforcando o carater
regional e a natureza publica ndo estatal dessas institui¢des, comprometidas com uma

educacao de qualidade voltada a populagdes historicamente desassistidas.
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Ribeiro e Verhine (2012) ampliam o debate ao analisar o processo de
implementagdo do SINAES em duas instituicbes de porte médio — uma publica e
outra privada. Os autores observaram que “uma IES (Alfa) adota declaradamente [...]
um enfoque empresarial, preservando a sobrevivéncia institucional e buscando
oportunidades para ampliagdo da sua participagdo no mercado. A outra IES estudada
(Beta) privilegia a educagao como bem publico [...]” (Ribeiro; Verhine, 2012, p. 63). A
comparagao explicita dois regimes identitarios distintos: de um lado, o modelo
empresarial, orientado pela l6égica de mercado e pela racionalidade gerencial; de
outro, 0 compromisso publico, sustentado por principios formativos, compromisso
social e valorizagao da autonomia académica.

Souza e Méxas (2014), por sua vez, analisaram a responsabilidade social em
universidades publicas e privadas, evidenciando que a relacdo entre as IES e a
sociedade ainda se constréi de forma incipiente. As autoras observam que “ha
necessidade de maior interagdo com instituigdes sociais, assim como com seu
entorno, visando proporcionar a inclusao social daqueles que se encontram em
processo de exclusdo” (Souza; Méxas, 2014, p. 354). A constatagéo revela a distancia
entre o reconhecimento discursivo da missao social das universidades e a efetividade
das praticas que deveriam materializa-la. Embora a comunidade académica atribua
alta importancia as agdes de responsabilidade social, sua execu¢gao permanece pouco
sistematica e desarticulada do planejamento institucional. As autoras acrescentam
que a comunidade académica reconhece positivamente as politicas institucionais de
incluséo e de apoio aos estudantes: “de modo geral, as politicas institucionais de
inclusdo de estudantes em situagdo econémica desfavorecida [...] foram avaliadas
como sendo ‘boas’ e de ‘alta importancia™” (Souza; Méxas, 2014, p. 354). O achado
sugere que, mesmo com a limitada participacdo da comunidade nos processos
avaliativos, a autoavaliagao pode funcionar como espago de visibilidade e valorizagao
de praticas socialmente significativas.

Sousa (2017) acrescenta uma dimensdo contemporanea a esse debate ao
examinar a internacionalizagdo como elemento constitutivo das identidades
universitarias no contexto do SINAES. O autor observa que “na educacgao superior, a
internacionalizagdo equivale, portanto, a um movimento de grande abertura dos
paises as relagdes sociais externas, visando a ampliagao de competéncias diversas,
como, por exemplo, educacionais, cientificas e tecnoldgicas” (Sousa, 2017, p. 348).

Sua andlise demonstra que as universidades federais tém incorporado a
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internacionalizagdo como indicador de qualidade institucional, mas com sentidos
divergentes: em algumas, a busca por competitividade global e visibilidade académica
reforca a adesdo a padrbes internacionais de exceléncia; em outras, a
internacionalizagdo € compreendida como projeto solidario de integragdo regional e
de compromisso social. Em ambos os casos, a avaliagado institucional atua como
mediadora entre modelos de qualidade distintos — um de carater mercadoldgico e
outro de orientagcédo publica —, revelando que o SINAES ndo apenas regula, mas
também influencia identidades, ao induzir diferentes formas de pertencimento e
posicionamento das universidades no campo global da educagao superior.
Fernandes, Oliveira e Borges (2019) ampliam esse debate ao demonstrar que
o SINAES, em vez de promover processos participativos e de autorreflexdo
institucional, tende a reproduzir mecanismos de regulagéo burocratica, conduzindo as
IES a adaptarem-se as exigéncias externas e a naturalizarem praticas que consolidam
identidades organizacionais pautadas pela lI6gica do desempenho. De acordo com os

autores,

as técnicas de avaliagdo de desempenho dizem respeito ndo apenas
ao alcance de resultados e metas, mas [...] induzem a adogao de
determinados tipos de comportamentos [...] que reforcam o modo de
organizagao social necessario para sustentar o sistema capitalista de
producao, como a competitividade e o reforgo do mérito (Fernandes;
Oliveira; Borges, 2019, p. 620-621).

O argumento desloca o foco da avaliagdo como instrumento formativo,
evidenciando como os dispositivos avaliativos operam na micropolitica das
instituicées, regulando condutas e moldando culturas institucionais orientadas ao
controle e a eficiéncia.

Na mesma direcdo, Magalhdes e Rodrigues (2019) analisam a trajetdria da
avaliagao institucional em uma universidade publica federal, demonstrando que a
universidade desenvolveu praticas avaliativas proprias antes mesmo da criacdo do
SINAES — como programas internos de autoavaliacao e a participagdao em iniciativas
nacionais anteriores, a exemplo do PAIUB. Ao incorporar o novo sistema nacional, a
instituicdo preservou sua tradicdo participativa e consolidou uma cultura avaliativa
descentralizada, articulando autoavaliagdo, planejamento e gestéo institucional. “A
avaliagao externa sempre foi vista como relacionada a avaliagéo interna, bem como a

valorizagcdo dos processos e das experiéncias ja existentes, respeitando a vocagao
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participativa da instituicdo” (Magalh&es; Rodrigues, 2019, p. 490). O estudo evidencia,
assim, a dimenséao histérica da consolidagado de uma cultura avaliativa propria e o
papel precursor dessas experiéncias na constituicdo de praticas autbnomas de gestéao
e de avaliacao institucional.

Se, na experiéncia supracitada, a autonomia institucional foi fortalecida por uma
tradicao participativa, Cavalcanti, Guerra e Gomes (2021) apontam uma inflex&do: a
autonomia passa a ser entendida como corresponsabilidade pela regulagao da propria
qualidade, incorporando de modo interno as légicas estatais de avaliagdo. De acordo

com as autoras,

o Estado brasileiro deseja, como principio basico do sistema de
avaliagdo atualmente em vigor, que as proprias IES se
responsabilizem pela qualidade dos cursos que ofertam [...] e que
tomem para si a responsabilidade de construir a propria cultura
organizacional, centrada no autoacompanhamento continuo da
qualidade desses cursos (Cavalcanti; Guerra; Gomes, 2021, p. 17).

Esse movimento, embora fundado na retérica da autonomia, expressa uma
forma contemporanea de adaptacao: as instituicbes passam a internalizar a légica
avaliativa estatal, transformando-a em rotina de gestdo e autoverificacdo, o que
reforca a dependéncia das normas regulatérias mesmo quando incorporadas sob o
discurso da autorregulagao.

Em uma analise distinta da realizada em 2019, mas ainda tendo uma
universidade publica federal como referéncia empirica, Magalhaes e Rodrigues (2021,

p. 64), demonstram que

o caminho para a consolidagédo da cultura de avaliacdo passa pelos
NAUs®. A historia de sucesso da avaliagédo institucional pode ser
explicada pela articulacdo entre uma forte avaliagdo interna e a
avaliagdo externa, pelo respeito a historia local de envolvimento da
comunidade universitaria, com grande participagdo nos processos.

O novo estudo aprofunda o olhar sobre as estruturas internas que sustentam
essa tradicdo participativa, evidenciando que a consolidagdo da cultura avaliativa
dependeu da atuagao capilar dos nucleos locais e da integracdo entre avaliacédo

33 Os NAUs foram criados na UFRGS como instancias locais responsaveis por articular e acompanhar
os processos de autoavaliagdo em cada unidade académica, fortalecendo a participagao
descentralizada da comunidade universitaria na cultura de avaliacao institucional (Rodrigues, 2015).
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interna e externa. O caso evidencia uma adaptacéo institucional de carater identitario,
em que o SINAES foi incorporado a uma légica pré-existente de autoconhecimento e
corresponsabilidade, reafirmando valores institucionais e fortalecendo a identidade

publica da universidade.

4.3.5.2 Teses

Rodrigues (2015) analisou os efeitos do SINAES sobre as identidades
institucionais de IES privadas de Minas Gerais que passaram a integrar o sistema
federal de ensino apds o julgamento da ADI 2501/DF34. A autora constatou que a
politica de avaliagdo produziu formas distintas de assimilacdo conforme o grau de
autonomia e a natureza académica das instituicbes, resultando em identidades

avaliativas desiguais. Conforme a autora,

[...] observou-se que nas trés IES tém preponderado movimentos na
direcdo da regulagao pontual de insumos, de forma especial a partir
da instituicdo dos indices pelo SINAES (...). Por outro lado, a politica
do SINAES tem sido assimilada de forma distinta pelas IES, de acordo
com a sua respectiva natureza académica. A universidade, |IES
detentora de maior autonomia legalmente estabelecida, atuou com
maior protagonismo (...). J& o centro universitario e a faculdade
contaram com a atuagao de agentes externos (...) o que de certa forma
contribuiu para a compreensao limitada e fragmentada da politica de
avaliagdo por parte da comunidade académica (Rodrigues, 2015, p.
328-329).

Em didlogo com essa perspectiva, Righes (2020) amplia a discussao ao tratar
das assimetrias produzidas pela aplicagdo homogénea dos instrumentos de avaliagéo
a instituicdes de natureza distinta, como universidades e institutos federais. O autor
sustenta que a auséncia de critérios diferenciados desconsidera as finalidades
formativas e sociais proprias de cada tipo institucional, produzindo distorcbes nos
processos de reconhecimento de cursos e comprometendo a equidade avaliativa. De

acordo com o pesquisador:

34 A Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2501/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 4 de
setembro de 2008, redefiniu a competéncia para autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar cursos
e instituicdes de ensino superior no Brasil. A decisdo estabeleceu que as Instituigdes de Ensino
Superior privadas, ainda que vinculadas originalmente aos sistemas estaduais, devem integrar o
Sistema Federal de Ensino, ficando, portanto, sob regulagéo e avaliagdo da Unido, por meio do MEC
(Rodrigues, 2015).
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No holofote do prisma da pesquisa, ao discutir a necessidade de
critérios especificos de avaliacdo para os cursos superiores, tendo em
vista a instituicdo em que sao alocados, constato que a instituicdo e
suas finalidades formativas e de atuagcédo dizem muito das diferencas
dos critérios de avaliagao. Isso abriu o caminho para a tese a ser
defendida neste trabalho: ao diferenciar a missao e fungao institucional
de um IF e de uma universidade federal é possivel encontrar a
necessidade de processos e critérios diferenciados de avaliagao e
reconhecimento de Cursos Superiores nos IFs e contribuir para a
reformulacdo do Sinaes e do Instrumento de Avaliagdo em uso pelo
INEP (Righes, 2020, p. 310).

A analise evidencia que o autor reconhece a importancia da avaliagao
institucional, mas propde sua recontextualizagdo a partir das identidades
institucionais, de modo que os critérios avaliativos reflitam as missdes especificas das
instituicdes.

O movimento identificado por Righes ganha nova inflexao em Pereira (2020),
que analisa cinco universidades federais localizadas em diferentes regides do pais
para compreender como os resultados do SINAES s&o apropriados e incorporados as
praticas institucionais. O autor demonstra que, nessas universidades, a identidade
institucional vem sendo progressivamente moldada pela l6gica da mensuragao e da
visibilidade publica, em que os indicadores de desempenho e o0s rankings nacionais e
internacionais passam a funcionar como simbolos de qualidade e prestigio. Conforme

descreve:

Os rankings sao considerados expressoes de qualidade da educagao
superior, de modo que as IES tratam destes temas em seus PDI [...].
O foco nos resultados, sintetizados em conceitos e indices oferecidos
pelo SINAES, evidente em toda a documentagao analisada, também
confirma que as IES da amostra usam os resultados das avaliacbes
do SINAES com vistas a legitimar a sua qualidade por meio dos
rankings (Pereira, 2020, p. 216).

A pesquisa de Batista (2020) aprofunda esse deslocamento, ao demonstrar
que a hegemonia da regulagdo sobre a avaliagdo redefine a forma como as
instituigdes constroem e projetam sua identidade no sistema de ensino superior. A
autora, com base em entrevistas com coordenadores de CPAs de 16 instituicdes
publicas e privadas, evidencia que universidades e faculdades organizam suas acoes
e discursos em torno da busca por bons conceitos no SINAES, convertendo

indicadores como CC, CI, CPC e IGC em simbolos de qualidade e prestigio.
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E evidente que o crescimento notavel da hegemonia da regulacdo
sobre a avaliagao [...] tem um efeito significativo no desenvolvimento
de agbes no nivel institucional, traduzidas como microrregulagéo. As
IES buscam a qualidade por meio de bons conceitos nas avaliacdes
no ambito do SINAES, [...] constroem sua reputagdo com base nas
notas 4 e 5, atribuidas pelo MEC (Batista, 2020, p. 328).

A autora demonstra que essa microrregulacdo impde uma logica de
conformacgao: ainda que as instituicbes reconhecam as limitagdes e distor¢des do
modelo avaliativo, aderem ao discurso hegemoénico que associa qualidade aos
conceitos elevados, orientando suas praticas e planejamentos institucionais a
obtencao de resultados favoraveis.

Na tese de Del Bianco (2023), a identidade institucional das IES privadas é
interpretada como produto da racionalidade mercadoldgica, especialmente pelo uso

dos resultados do ENADE. Conforme afirma:

Quanto a avaliacdo do Enade, notou-se que essa interfere no cotidiano
dos professores, da instituicio e dos estudantes. Muito do que
acontece na instituicdo privada, desde o ato do planejamento, do
curriculo e da gestao, gira em torno da necessidade de tirar notas de
3 (trés) a 5 (cinco) no Exame. [...] a instituicdo educacional privada
considera o Enade um caminho muito promissor, uma vez que o
ranqueamento permite a ela — quando com notas acima de 3 (trés) —
acumular um capital que a valoriza no mercado, portanto, sendo de
suma importancia a nota aferida. A educacao é vista como mercadoria
no sistema capitalista neoliberal (Del Bianco, 2023, p. 154).

A analise evidencia que a identidade institucional se constréi pela adequagao
as meétricas de desempenho, nas quais a busca por visibilidade e prestigio substitui o
compromisso com a formacéo critica e o papel social da universidade.

Os estudos analisados demonstram que, no contexto do SINAES, as
instituicdes constroem suas identidades em meio a tensdes entre regulacdo e
autonomia. As praticas avaliativas podem tanto reforgcar a racionalidade gerencial
quanto sustentar projetos orientados por valores publicos e sociais. A subcategoria
evidencia, assim, que a adaptacao institucional assume carater ambivalente,
oscilando entre a reprodugdo burocratica das exigéncias avaliativas e a

ressignificagao da avaliagdo como compromisso ético-politico voltado ao bem comum.
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4.3.6 Subcategoria Politica Avaliativa

A subcategoria Politica Avaliativa reune estudos que examinam o SINAES a
partir de suas implicagdes na condugéo das politicas de gestdo e de qualidade da
educacao superior. O conjunto de producbes evidencia que, embora a politica
avaliativa tenha se consolidado como marco regulatério e indutor de aprimoramento
institucional, sua aplicacdo permanece tensionada entre finalidades formativas e
funcdes de controle, expressando um movimento continuo de adaptacéo das IES as

diretrizes do Estado e as demandas do mercado.

4.3.6.1 Artigos

O debate ¢é inaugurado por Rios, Calderén e Sousa (2012), que problematizam
o desvirtuamento progressivo do SINAES diante da hegemonia do ENADE e do uso

dos rankings como instrumentos de regulagdo. Os autores afirmam que

a constatacdo de que o processo de autoavaliacio institucional foi
renegado a segundo plano e, muitas vezes, desconsiderado ou
assumindo carater persecutério poe em questdo a finalidade da
avaliacdo e suscita este questionamento: para que avaliar e a servigo
de quem avaliar? (Rios; Calderdn; Sousa, 2012, p. 94).

De acordo com os autores, a énfase nos resultados do exame e a apropriacéo
midiatica dos indicadores conduzem a reorganizacdo de curriculos e praticas
pedagdgicas “a partir da hipervalorizacdo do Enade e de mecanismos de
ranqueamento” (Rios; Calderdn; Sousa, 2012, p. 93). Esse estudo revela o movimento
de deslocamento do sentido formativo da politica avaliativa para a l6gica classificatoria
e competitiva, convertendo a avaliacgdo em mecanismo de visibilidade e controle
institucional.

Griboski (2017) aprofunda o tema ao analisar a trajetéria do SINAES como
politica publica de Estado. A autora demonstra que, embora o sistema tenha se
consolidado como marco regulatério e indutor de qualidade, sua implementagao
continua permeada por resisténcias e por uma apropriacdo predominantemente
instrumental dos indicadores. Ao examinar os ciclos avaliativos de 2004, 2007 e 2010,

identifica que a avaliacdo se apresenta como elemento de acompanhamento e de
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gestao, mas frequentemente reduzida a fungao de controle e de prestagao de contas.

Conforme destaca,

na medida em que as IES se apropriam dos indicadores de avaliagcao
como referenciais da gestdo, possibilitam dar transparéncia e
visibilidade as ag¢des educacionais no sentido da prestagao de contas
a sociedade e da institucionalizacao da politica de avaliagao (Griboski,
2017, p. 363).

A autora reconhece, contudo, que essa apropriagao pode representar um passo
inicial para a consolidacdo de uma cultura avaliativa, desde que articulada a reflexao
critica e a participacao efetiva da comunidade académica.

Ainda em 2017, Sousa amplia a discussdo ao examinar a qualidade como
categoria central do SINAES, analisando a politica de internacionalizagdo como um

de seus novos indicadores. O autor observa que

as analises registradas nos PDIs das universidades investigadas
sobre a politica de internacionalizagdo, como importante elemento que
contribui para construir a qualidade de suas praticas académicas,
ainda merecem ser aprofundadas a luz do que preconiza o SINAES
(Sousa, 2017, p. 354).

A investigacdo evidencia uma tensdo conceitual: embora as universidades
federais incorporem metas e indicadores de internacionalizacdo em seus planos de
desenvolvimento, esses elementos permanecem fragilmente integrados a
autoavaliagéo institucional, funcionando mais como dispositivos de legitimagéo e
competitividade global do que como expressao de qualidade formativa. Ao associar a
internacionalizacdo ao ranqueamento e ao prestigio académico, o estudo explicita a
fragilidade da incorporacédo dessa dimensao ao processo avaliativo, na medida em
que a qualidade é convertida em atributo mensuravel, externo e regulatorio, distante
de seu potencial emancipador.

O estudo de Fernandes, Oliveira e Borges (2019) desloca o foco para as
implicagbes micropoliticas da avaliagéo, evidenciando como os instrumentos do
SINAES — especialmente o ENADE e os indicadores de desempenho — extrapolam
a funcao diagnédstica e assumem papel central na regulagao institucional. “Os exames,
no formato que vém sendo aplicados nas IES, convertem-se ndo apenas em
instrumentos de funcdo diagndstica, mas, sobremaneira, perseguem uma fungao

descritiva e de controle” (Fernandes; Oliveira; Borges, 2019, p. 621). O trabalho revela
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contrastes entre contextos institucionais: nas IES privadas, o ENADE se torna eixo da
gestdo e do marketing; nas publicas, a atuacdo da CPA aparece diluida e pouco
reconhecida. A analise destaca ainda o carater contingente e politico das visitas in
loco, cujas interpretagdes subjetivas reforgam o poder regulatério dos avaliadores e a
naturalizagao de praticas gerencialistas.

Na mesma diregdo, Cavalcanti, Alaniz e Oliveira (2019, p. 672) analisam a
percepcdo de gestores de duas instituicbes — uma publica e uma privada —,

concluindo que

a avaliagdo externa tem se caracterizado como um processo nao
dialégico, com poucas contribuigdes para o desenvolvimento da IES,
que nao constréi um diagnodstico capaz de promover mudangas
efetivas consolidadas em politicas educacionais voltadas a ampla
oferta de um ensino de qualidade para todos.

O estudo evidencia o deslocamento da politica avaliativa para uma logica de
controle vertical e adaptagao reativa, na qual o processo se converte em instrumento
de ajuste institucional as demandas do Estado e do mercado, mais do que em espaco
de reflexdo sobre a qualidade. As melhorias observadas — contratagdes pontuais,
reorganizagao de processos e adequacao de infraestrutura — sao episddicas e
orientadas ao atendimento de critérios avaliativos, ndo a construgdo de um projeto
institucional autbnomo de desenvolvimento.

Por fim, Cavalcanti, Guerra e Gomes (2021) analisam o estagio mais recente
da politica avaliativa, no qual a avaliagdo de cursos é reconhecida como meio decisivo
para assegurar a qualidade da educacéao, constituindo elemento central nos planos
institucionais de melhoria e fortalecimento da gestao académica. As autoras destacam
que esse movimento reflete a consolidagao de uma légica autorregulatéria, em que as
instituicbes internalizam os referenciais do SINAES e passam a utiliza-los como
instrumentos de planejamento e legitimagao. A politica avaliativa, assim, mantém-se
tensionada entre a busca pela qualidade formativa e a adesao a parametros externos
de desempenho, revelando a permanéncia da racionalidade adaptativa que atravessa

o sistema.
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4.3.6.2 Teses

Na leitura de Andrade (2011), o SINAES consolida a avaliagdo em ambito
nacional, ampliando a normatizagdo e o alcance regulatério, mas preserva fragilidades
estruturais que limitam seu potencial formativo. A autora destaca, entre os pontos
criticos, o curto tempo das visitas in loco, a insuficiente qualificagdo dos avaliadores,
0 excesso e a redundancia dos formularios e a auséncia de acompanhamento
processual e sistematico das avaliacbes. Esses elementos evidenciam uma
racionalidade técnica e de controle que reduz a dimensao educativa do processo.
Como sintetiza Andrade (2011, p. 232-233),

[...] apesar dos avangos conquistados apdés a implementacdo do
SINAES, sao visiveis as suas fragilidades [...] o curto periodo de
tempo para a realizagdo da visita in loco, a falta de qualificacdo dos
avaliadores, o detalhamento excessivo do formulario, a redundancia
dos aspectos avaliados, bem como a falta de aproveitamento das
experiéncias anteriores e o0 acompanhamento processual e
sistematico da avaliagao foram os pontos que mereceram destaque.

Santos (2012) oferece uma leitura fundamental sobre as politicas avaliativas do
SINAES, evidenciando, a partir da mensuracdo do desempenho discente com base
nos microdados do ENADE, como fatores socioecondmicos condicionam o
rendimento dos estudantes e, consequentemente, a forma de inser¢gdo dos sujeitos

nos processos avaliativos. A autora observa que

[...] o efeito dos fatores socioeconémicos foi relevante para determinar
o desempenho académico dos estudantes, ja que, em todos os anos,
o efeito dos coeficientes estimados da renda familiar foi positivo e
significativo, e @ medida que aumentou a faixa de renda familiar do
estudante, também aumentou o tamanho de seu efeito. [...] Esses
resultados permitem concluir que o nivel socioecondmico dos
estudantes foi relacionado positivamente ao seu desempenho, logo,
nao foi possivel rejeitar a segunda hipotese estabelecida, de que o
desempenho académico esta relacionado positivamente ao nivel
socioecondémico (Santos, 2012, p. 190).

A analise demonstra que as condi¢gdes estruturais de origem — renda,
escolaridade dos pais e necessidade de conciliar trabalho e estudo — interferem
decisivamente na performance dos estudantes e, por extensdo, nos resultados

institucionais.
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Ao examinar o IDD, Santos (2012) evidencia a pretensao de neutralizar essas
desigualdades por meio de um calculo técnico, concebido para mensurar o “efeito do
curso” sobre o desempenho discente e controlar as diferencas entre os perfis de

ingressantes e concluintes. Como descreve a autora,

[...] o principal objetivo do IDD é verificar a influéncia das diferencas
prévias, trazidas pelos estudantes anteriormente, ao efeito que o curso
produz no aluno, ja que o perfil dos ingressantes de diferentes cursos
€ muito desigual, e as notas dos concluintes levam consigo as
peculiaridades do curso [...] Esse indice seria uma proxy do efeito do
curso (Santos, 2012, p. 65).

A formulacdo do indicador revela a busca por neutralidade técnica, mas
também o deslocamento conceitual da avaliagdo, que deixa de problematizar as
desigualdades estruturais e passa a trata-las como variaveis estatisticas a serem
controladas, reforgando o carater regulatorio e meritocratico do SINAES.

Essa tendéncia € aprofundada por Rangel (2012), que examina o SINAES sob
a otica da funcao promocional do direito, perspectiva em que legislagdao educacional

atua como instrumento de indugao de comportamentos institucionais. A autora afirma:

A articulacdo entre os resultados da avaliacdo e as funcbes de
regulacao e supervisao conferem as IES e aos cursos a necessidade
constante de uma oferta que se ajuste aos padrées de qualidade do
ensino. Essa articulagdo traduz um mecanismo para garantir a
qualidade do ensino oferecido em instituicbes de ensino publicas ou
privadas, seja com a obtengao de resultados satisfatérios — o que néo
exige a interferéncia da Unido para fins de ajustes, mas sim feedback
das condigbes de oferta do ensino —, seja com a obtencado de
resultados insatisfatérios, o que exige a interferéncia da Unido para
obter das IES ou cursos os ajustes necessarios. Tais medidas tém
como consequéncia a possibilidade de aplicacdo de penalidades,
como a exclusao do sistema federal de ensino (descredenciamento da
IES ou encerramento forgada da oferta do curso) (Rangel, 2012, p.
299).

A formulagéo evidencia que a garantia da qualidade, originalmente vinculada a
avaliagdo como processo de diagnostico e aprimoramento, € reduzida a um
mecanismo de verificagdo da conformidade legal.

Na mesma linha de critica, Griboski (2014) analisa os ciclos avaliativos do
SINAES nos cursos de Pedagogia e conclui que os objetivos da politica

permaneceram ajustados a logica da regulacao estatal. A autora observa que
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[...] os objetivos da avaliagédo estiveram, ao longo dos anos,
ajustados aos principios da regulagdo na forma de controle da
qualidade, em oposi¢céo a avaliagao formativa e emancipatoria,
voltada a garantir e induzir a qualidade preconizada pelo Sinaes.
[...] ao analisar o uso da avaliagao pela vertente da gestdo dos
cursos de Pedagogia e do Estado, concluiu-se que, de modo
geral, mesmo que se refutem tais praticas, ndo seria possivel
negar a existéncia da centralidade nos resultados. Dessa forma,
na analise dos cursos de Pedagogia nos ciclos avaliativos do
Sinaes, ficou demonstrado que a centralidade das praticas, nas
suas diferentes formas de uso da avaliagdo, aponta mais para o
atendimento da logica regulatéria do que para a transformagao
da realidade da oferta dos cursos (Griboski, 2014, p. 416).

Nesse contexto, o discurso da qualidade, embora presente, é apropriado sob
uma racionalidade instrumental: os cursos ajustam-se aos indicadores e respondem
as exigéncias externas, mas sem promover mudancgas estruturais.

Pinto (2015) amplia esse olhar ao realizar uma meta-avaliacdo do processo de
avaliacao institucional do SINAES entre 2004 e 2014, examinando sua efetividade a
luz dos padrdes internacionais do Joint Committee on Standards for Educational
Evaluation (JCSEE)®. O autor constata que o sistema se consolidou como marco
regulatorio, mas ndo alcangou o acompanhamento formativo que deveria caracterizar

uma politica emancipatéria. Conforme observa,

[...] em relacdo a meta-avaliacdo interna, entende-se que néo ha a
pratica de um acompanhamento continuo do Processo de Avaliagao
Institucional do SINAES, como sugere a concepg¢ado formativa da
avaliagdo (quando ocorre durante o processo avaliativo). Ou seja,
verificou-se que o Processo de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras encerra-se nos Relatérios do CNE/CES e na
publicacdo da Portaria de Recredenciamento no Diario Oficial da
Unido, gerando poucas acgbes afirmativas por parte das Instituicbes ou
mesmo do Ministério da Educagéo (Pinto, 2015, p. 215).

35 O JCSEE, criado em 1975 nos Estados Unidos, € um comité responsavel pela elaboragéo de padroes
internacionais de qualidade para processos avaliativos em contextos educacionais, sociais e
institucionais. Seus referenciais orientam a meta-avaliagdo — isto €, a avaliagdo de avaliagdes — com
base em cinco dimensdes: utilidade, viabilidade, adequacao, precisdo e responsabilizagdo. Esses
critérios buscam assegurar que a avaliagdo seja relevante para os usuarios, exequivel, conduzida de
forma ética, metodologicamente rigorosa e acompanhada de mecanismos de prestacdo de contas
(JCSEE, 2011).
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A analise evidencia que o SINAES ¢ utilizado como ferramenta de regulagao e
accountability, operando apenas sob logica de prestagdo de contas e nao de
desenvolvimento institucional.

Rodrigues (2015) examina os efeitos da politica do SINAES sobre o modo de
regulacdo do ensino superior, evidenciando que o sistema se consolidou como
instrumento de controle estatal da qualidade, sustentado em indicadores e indices de

desempenho. Conforme explica

[...] paulatinamente, o SINAES vai produzindo os seus efeitos nas IES
mineiras, condicionado pelas contradicdbes de um contexto em que
essa politica de avaliagao ja comecgava a se distanciar da sua proposta
inicial, com a criagdo dos indices. E disso também, parece decorrer
que os seus efeitos nas IES mineiras tém sido mais na direcdo da
regulacdo do que propriamente rumo a uma dimensdo avaliativa
processual e formativa. No entanto, é temeroso julgar que, ao atuarem
no controle dos indicadores de avaliacdo e dos insumos dos indices,
os atores ndo estejam, também, induzindo qualidade nos processos
(Rodrigues, 2015, p. 325-326).

A autora ressalta que o movimento das IES em torno da qualidade se da “de
fora para dentro e a posteriori’, isto é, a qualidade € construida como reacao as
demandas externas — especialmente aos resultados do ENADE, CPC e IGC — e nao
como resultado de um processo interno de reflexdo e aprimoramento institucional.

Essa mesma légica é tensionada por Souza (2016), que, ao analisar a
avaliagao institucional externa no ambito do SINAES sob a perspectiva ética,
demonstra o predominio de praticas regulatoérias e burocraticas em detrimento do
carater formativo proposto pela lei. O autor observa que o processo avaliativo,
conduzido pelo MEC por meio das comissdes externas, tem operado como
mecanismo de controle, orientado pela légica dos indicadores e da prestacdo de
contas, mais do que como espaco de dialogo e aprimoramento institucional. Conforme

observa:

O uso de indicadores para mensurar a eficiéncia e eficacia das IES
sdo instrumentos utilizados para a prestacdo de contas a sociedade,
mas o papel do Estado ultrapassa os limites da regulagéo, pois a
instrumentalizacao dos indicadores for¢a as IES a se submeterem as
regras dadas para se evitarem puni¢cdes e sancdes. Desse modo, a
autonomia institucional para desenvolver seu plano de
desenvolvimento sucumbe perante as determinacbes externas
(Souza, 2016, p. 131).
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A discussao ganha densidade empirica com Oliveira (2019), ao evidenciar que
o ENADE ¢ interpretado, pelos coordenadores de curso e docentes da IES, mais como
instrumento de controle e afericdo de resultados do que como oportunidade de

reflexdo sobre os processos formativos e curriculares. De acordo o pesquisador:

Os resultados da pesquisa mostram um alto indice de respostas das
coordenacdes, que nao existe, com clareza, o enfoque dessa proposta
como uma possivel condicdo de revisdo de curriculos, melhoria e
qualificagao dos cursos na perspectiva de atendimento aos objetivos
do Enade, entre eles o de ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender
temas exteriores ao ambito especifico da formagao profissional do
aluno. Cinquenta e um por cento das respostas das coordenacdes dos
cursos pesquisados culparam os alunos, alegando, especialmente,
reduzido capital cultural; falta de dominio de interpretacao de texto;
falta de instrumental basico/base intelectual; falta de compromisso do
aluno com a avaliagao; desinteresse do aluno; falta de leitura do aluno
(Qliveira, 2019, p. 148).

Os dados apontam a responsabilizacdo dos estudantes pelos resultados, em
lugar de uma analise institucional dos curriculos e praticas docentes.

Teixeira Junior (2020), por sua vez, problematiza a perda de centralidade do
SINAES como politica publica de avaliagao da educacgao superior. O autor revela que,
ao longo de sua trajetdria, o sistema foi progressivamente reduzido a légica dos
indicadores, distanciando-se de sua concepgao original de avaliagao formativa e
democratica. O estudo denuncia a marginalizacdo do SINAES no cotidiano das
instituicdes, apontando que a cultura avaliativa passou a ser substituida por uma

cultura de resultados. Conforme adverte o autor,

[...] uma politica de avaliagdo com dezesseis anos de existéncia nao
pode ter tamanha invisibilidade assim. Ndo pode ter tamanha
marginalidade assim no cotidiano de instituicbes e cursos téo
importantes como os pesquisados neste estudo. O CPC, ou quaisquer
outros indices, ndo podem entrecortar, desta maneira, processo tao
rico de avaliagdo-formagao-aprimoramento das instituicdes e cursos
(Teixeira Junior, 2020, p. 201).

Em consonancia com essa leitura, Righes (2020) analisa o papel do ENADE
dentro do modelo avaliativo do SINAES, apontando que a énfase excessiva na prova
fragiliza a compreensdo multidimensional da avaliagdo institucional. Conforme

registra:
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Uma questao relevante é o Enade, considerado um instrumento que
engessa o ensino superior, relacionado a matriz curricular dos cursos.
No meu entendimento, ndo € somente uma avaliacdo com conteldos
gerais e especificos do Enade que reconhece os conhecimentos dos
alunos no contexto da area de atuacgao profissional. Além disso, infiro
que seria pertinente a criacdo de metodologias e avaliagdes no
decurso da formagao profissional, considerando os conteudos
ementarios dos PPCs (Righes, 2020, p. 304).

Na mesma direcdo, Souza (2020) demonstra que o processo de avaliagao
institucional se mantém centrado em rotinas de divulgagao e prestagao de contas,
sem gerar espacgos efetivos de reflexdo coletiva ou integracdo entre as dimensdes

avaliadas. A autora observa que:

A socializacao dos resultados das avaliagbes SINAES nas UA
[Unidades Académicas] ocorre por meio de flanelégrafo, murais
dispostos nos corredores das UA ou site dos cursos avaliados.
Docentes e discentes relataram a falta de reunides especificas e
periodicas para debater e analisar os resultados de forma sistematica.
Consequentemente, nenhuma das UAs utiliza os dados integrados
dos processos avaliativos SINAES para promover melhoria da
qualidade de forma concreta (Souza, 2020, p. 243).

Por fim, Pereira (2020) fecha esse percurso ao demonstrar que as
universidades federais analisadas utilizam os resultados do SINAES de modo restrito.

Conforme relata:

De um modo geral, apenas os usos dos resultados do ENADE e da
autoavaliagao institucional ficaram a vista, especificamente. Nao foi
possivel observar, em si, indicadores de uso, especifico, dos
resultados da avaliagdo de curso e nem da avaliagao institucional
externa, realizada pelo INEP. Os resultados da autoavaliagdo
institucional [...] foram os principais resultados relacionados no PDI e
objetos deste estudo. Por fim, em consonancia com a politica nacional
e com as modificagdes aplicadas no SINAES a partir de 2008, o
ENADE esta, nas universidades da amostra, consolidado como o
principal instrumento de afericdo da qualidade, seja por meio do seu
conceito em si, em cada curso, seja por meio dos outros indices mais
gerais da universidade que usam o conceito ENADE como principal
variavel (Pereira, 2020, p. 214).

A analise evidencia que o ENADE se tornou o nucleo estruturante da politica
avaliativa institucional, funcionando como variavel central para o calculo e a

legitimagao dos conceitos de curso e de qualidade global das universidades.
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4.3.7 Consideragcoes sobre a Categoria Adaptacgao

A analise das produgdes reunidas nesta categoria revela que a adaptagéo das
instituicbes ao SINAES acompanhou as proprias mudangas do sistema ao longo de
duas décadas, refletindo tanto sua consolidagdo como politica publica quanto a
progressiva incorporagao de uma racionalidade regulatoria e de adequacgao continua.
Nas primeiras analises, ainda préximas da criagdo da Lei n° 10.861/2004 (Brasil,
2004), predominam os estudos que descrevem o esfor¢o das IES para compreender
e operacionalizar a nova proposta de avaliacdo. As CPAs sao instituidas, os relatérios
comegam a dialogar com o planejamento e a avaliagdo passa a fazer parte da
linguagem administrativa. No bojo da expans&o do ensino superior brasileiro, o
sistema se fortalece como eixo estruturante da identidade institucional. No entanto,
conforme observa Dias Sobrinho (2008a), o sentido pedagdgico e formativo da
avaliagao perde forca quando o processo € transposto para o cotidiano institucional,
que tende a transformar a politica em rotina burocratica e a reflexdo em cumprimento
de metas.

Com o avanco dos ciclos avaliativos e a criagdo de novos instrumentos e
indices, o que se verifica é a consolidacao de uma logica de adequacéao continua, em
que as |IES aprendem a interpretar e a responder ao sistema. O CPC e o IGC,
instituidos em 2008, incorporaram o ENADE como principal insumo de calculo,
considerando, ainda, dados referentes a titulagdo docente e a infraestrutura. Ja o IDD
passou a funcionar como medida de valor agregado, reforcando uma concepgao de
qualidade baseada em desempenho e produtividade. Essa logica, centrada em
resultados mensuraveis e mecanismos de responsabilizacdo publica (accountability),
reconfigurou o papel da avaliacdo institucional, que passou a se orientar pela
previsibilidade dos indices e pela gestdo da performance.

Esse processo, que Barreyro e Rothen (2011) descrevem como uma
“‘metamorfose” do projeto original, demonstra que a adaptagdo n&do se resume ao
cumprimento de regras, mas envolve a internalizagdo de uma nova cultura avaliativa.
O ideal de emancipacéo e de construcao coletiva da qualidade cede lugar a busca por
previsibilidade e conformidade, e a avaliacido, que deveria favorecer a reflexdo
institucional, passa a orientar-se pela gestdo dos resultados. O discurso da qualidade,

que nas primeiras formulagdes do SINAES estava vinculado a missao social e a
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responsabilidade publica, é progressivamente traduzido em termos de desempenho e
eficiéncia, transformando-se em categoria administrativa.

Nesse percurso, as produgdes analisadas indicam um movimento de
amadurecimento e, ao mesmo tempo, de esvaziamento. As universidades e
faculdades aprimoram seus processos de coleta de dados, criam setores de
avaliagao, planejam com base em indicadores e elaboram relatorios cada vez mais
técnicos. Contudo, a ampliagdo da capacidade gerencial ndo se converte,
necessariamente, em fortalecimento do carater educativo do processo. Como aponta
Verhine (2015), a expansado do sistema gerou avangos inegaveis em termos de
padronizagao e comparabilidade, mas também restringiu 0 campo de debate sobre os
sentidos da qualidade. O que se observa, de modo recorrente, € que a avaliagao se
torna indutora de organizagédo, mas nao de transformacéo.

Ao longo do tempo, a adaptacao adquire fei¢gdes diferentes conforme o tipo de
instituicdo. Nos estudos sobre o setor publico, em IES que ja faziam parte ativamente
de outros programas de autoavaliagdo, a exemplo do PAIUB, a avaliag&o € apropriada
como instrumento de planejamento e legitimacdo, com forte peso na elaboragao dos
PDIs e nas estratégias de gestdo universitaria. Ja no setor privado, a adaptacao
assume contornos mais mercadoldgicos, centrados na competitividade e na
visibilidade dos indicadores. Em ambos os casos, a politica avaliativa se consolida
como referéncia incontornavel — n&o mais imposta de fora, mas internalizada como
parte da propria légica de funcionamento institucional, no interior de uma racionalidade
gerencial que combina regulacéo e autorregulagao.

Outro traco recorrente nos estudos é a transformacado da autoavaliagao em
dispositivo técnico de regulagao interna. As CPAs, originalmente concebidas como
espacos de participacao e dialogo, tornam-se responsaveis por traduzir as exigéncias
externas em relatérios compativeis com os parametros oficiais. Embora essa
profissionalizacao tenha contribuido para a continuidade e a consisténcia do processo,
produziu também o que Dias Sobrinho (2010) chama de “racionalidade instrumental
da avaliagdo”: um deslocamento do sentido ético e pedagdgico em favor da eficacia
operacional. As acdes de autoavaliagido, ainda que sistematicas, tendem a reproduzir
o formato e as prioridades do préprio INEP, enfraquecendo o potencial critico das
instituicdes e transformando a avaliacdo em ato de conformidade mais do que de

aprendizagem institucional.
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As teses e artigos mais recentes (publicados a partir de 2018) acrescentam
novos elementos a esse quadro, ao identificarem sinais de maturidade administrativa
e de autorregulagao. As IES ja n&o se limitam a responder aos instrumentos do MEC:
passaram a construir seus proprios mecanismos de acompanhamento e indicadores
internos, utilizando a linguagem do SINAES como gramatica organizacional. Essa
consolidacgao interna da légica avaliativa, como apontam Barreyro e Rothen (2011), é
o resultado mais profundo da adaptagao: o sistema deixa de ser um agente externo e
se torna um modo de pensar a universidade. O que antes era exigéncia ministerial
transforma-se em pratica naturalizada de gestéo, evidenciando que a regulagao atinge
sua plenitude quando se converte em cultura.

A leitura de conjunto permite reconhecer que a Adaptagédo € a categoria da
estabilidade — o estagio em que o SINAES consolida sua hegemonia avaliativa.
Nesse momento, a politica deixa de ser apenas uma diretriz externa e passa a operar
como eixo ordenador da gestado universitaria. As IES funcionam sob uma légica de
planejamento orientada por resultados e indicadores, na qual a qualidade é medida,
comparada e monitorada. Como ja advertiam Ristoff e Giolo (2006), o risco desse
processo € que “a busca por qualidade se converta em busca por conceito”,
esvaziando o compromisso formativo da avaliagcdo. Ainda assim, as producgdes
também apontam movimentos incipientes de ressignificacdo: algumas instituicdes
utilizam os resultados para revisdo de praticas pedagogicas, reformulacdo de
curriculos e fortalecimento da cultura institucional de avaliagcdo, sinalizando que a
adaptacao pode, eventualmente, abrir espago para a aprendizagem coletiva.

Em sintese, a categoria Adaptagdo demonstra que o SINAES atingiu um grau
elevado de institucionalizagao e previsibilidade, mas a custa de redugao significativa
de seu potencial emancipador. A avaliacdo tornou-se um elemento estruturante da
vida universitaria, porém frequentemente dissociado da reflexao critica sobre o sentido
da educacao superior. O sistema consolidou uma hegemonia da avaliagdo — um
consenso tacito em torno de medir, comparar e ranquear — em linha com o
diagndstico critico de Dias Sobrinho (2018) sobre a racionalidade gerencial que

permeia a educagao superior.
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4.4 Categoria Resisténcia

Os estudos vinculados a Categoria Resisténcia (Apéndice D), que
correspondem a 18,46% das produgdes analisadas — trés artigos e nove teses —,
problematizam as contradicbes do SINAES e os limites de sua implementagao nas
IES, evidenciando as tensdes entre as diretrizes do sistema avaliativo e as condicdes
reais de sua efetivacdo. As analises revelam que, mesmo em um contexto fortemente
orientado por uma racionalidade regulatoria, a avaliagao institucional mantém-se
como campo de disputas, no qual emergem praticas e interpretacbes que buscam
reafirmar o carater emancipatério e formativo da politica.

As investigagcbes que compbdem esta categoria adotam metodologias
predominantemente qualitativas, mas incluem também abordagens mistas, que
combinam diferentes instrumentos de coleta — analise documental, entrevistas e
grupos focais com agentes vinculados as atividades avaliativas, observacéao direta de
processos institucionais, aplicagdo de questionarios em plataformas digitais e
tratamento de microdados disponibilizados publicamente pelo INEP sobre o SINAES.
Essa variedade de percursos metodoldgicos traduz a amplitude do objeto investigado
e o esforco de compreender a avaliagao institucional tanto em suas determinacdes
estruturais quanto nas praticas de resisténcia e reinterpretacédo do sistema.

As producgdes distribuem-se em cinco subcategorias analiticas, que evidenciam
diferentes dimensdes da resisténcia: Gestdo, que questiona a légica corretiva e
punitiva da regulacédo; Comunidade Académica, marcada pela recusa ao produtivismo
e ao controle do tempo docente; Autoavaliagado, voltada a critica a burocratizagao e
ao enfraquecimento das CPAs; Identidade Institucional, que discute o tensionamento
entre autonomia e homogeneizagéao; e Politica Avaliativa, na qual o préprio SINAES é
interpretado como politica publica tensionada entre controle e emancipagdo. Em
conjunto, essas produgcdes demonstram que a resisténcia, ndo se expressa em acdes
autébnomas das universidades, mas em leituras criticas e interpretagdes tedricas que
expdem as contradigdes do sistema e reivindicam o resgate de seu sentido formativo.
Ao evidenciar essas tensoes, os estudos reafirmam que o potencial emancipatoério do
SINAES permanece mais como horizonte tedrico e ético do que como pratica

efetivamente incorporada as rotinas institucionais.
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4.4.1 Subcategoria Gestao

As analises reunidas nesta subcategoria revelam que a gestdo universitaria
tende a manter certa distancia entre os resultados da avaliagao institucional e os
processos efetivos de decisdo. Esse afastamento, mais do que um descompasso
técnico, evidencia tensdes entre a racionalidade instrumental da avaliagao e o peso
que seus resultados assumem nos espacos de deliberacdo. Em diferentes estudos,
esse hiato é interpretado ndo apenas como fragilidade, mas como forma de resisténcia
as logicas de controle e padronizagao que permeiam o sistema, preservando margens

de autonomia na condugao da gestao académica.

4.4.1.1 Artigos

Vieira e Freitas (2010, p. 458-459) observam que

o momento da divulgacdo, do retorno ao publico interno da
universidade, dos resultados da avaliagdo, e do uso que é dado a
esses resultados [...] foi considerado [...] como sendo ainda um dos
momentos mais dificeis, mais frageis do processo da avaliagédo
interna.

Essa constatacao revela o descompasso entre o ideal formativo do SINAES e
sua aplicacdo nas praticas de gestado, indicando que a avaliagdo permanece mais
préxima de uma fungao administrativa do que de um processo de reflexao coletiva e

planejamento integrado.

4412 Teses

Cabral (2021) discute a necessidade de redefinir as formas de regulagao e
acompanhamento da educacgao superior, de modo que a gestao das instituicdes nao
se restrinja ao cumprimento de normas e sang¢gdes. O autor argumenta que a politica
regulatoria vigente se estrutura sob uma légica corretiva e punitiva, que induz as IES
a priorizarem a conformidade burocratica em detrimento da melhoria efetiva da
qualidade, enfraquecendo o potencial formativo da avaliacdo. Em oposicao a esse

modelo, propde que os instrumentos regulatérios sejam orientados por uma
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perspectiva de incentivo, capaz de estimular boas praticas e fortalecer processos

internos de desenvolvimento institucional. Nas palavras do autor,

[...] a articulagdo entre regulacédo e avaliagdo da educacao superior
pode se dar com base em outros preceitos, e os institutos regulatérios
podem cumprir o papel de instrumentos da politica de melhoria da
qualidade a partir da ideia de incentivos. Ou seja, a politica regulatoria
pode dispor de seus instrumentos ndo apenas para aferir o
cumprimento das normas pelos regulados e aplicar sangdes em caso
de desconformidade, mas também para incentivar boas praticas e
comportamentos nos regulados (Cabral, 2021, p. 240).

Essa analise traduz uma resisténcia a gestdo centralizada e sancionatoria,
apontando para uma concepg¢ao de regulacdo que favorega a corresponsabilidade

entre Estado e instituigdes na busca de padrées mais elevados de qualidade.

4.4.2 Subcategoria Comunidade Académica

As analises reunidas nesta subcategoria examinam como docentes, discentes
e técnicos administrativos vivenciam a avaliacdo institucional em seu cotidiano,
revelando tensdes entre participag¢ao, controle e autonomia. Os estudos revelam que
0 processo avaliativo afeta diretamente as condi¢cbes de trabalho, o tempo e as

relagdes dentro da universidade.

4.4.2.1 Artigos

Gama (2010) analisa os efeitos subjetivos da avaliacao institucional sobre os
sujeitos universitarios, evidenciando que o processo, em vez de estimular reflexao e
autonomia, tende a subordinar o tempo e o trabalho docente a légica do controle

externo. Para o autor,

€ perceptivel ser por meio da avaliagdo que os individuos vao sendo
submetidos ao tempo e aos interesses da instituicdo em regime de
monitoramento externo pelo MEC [...] liquidando a possibilidade de
cada ‘eu’ dedicar-se ao seu proprio tempo de investigagao e reflexao
(Gama, 2010, p. 39).

A avaliagéo, assim, converte-se em mecanismo de controle e produtivismo,

restringindo os espacos de criagao e de elaboracgao critica. A resisténcia manifesta-se
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na recusa silenciosa dos sujeitos a perda de controle sobre o proprio tempo e sobre o
sentido de sua pratica, transformando o momento avaliativo em terreno de disputa

cotidiana.

4.4.3 Subcategoria Autoavaliagao

As analises reunidas na subcategoria Autoavaliagdo evidenciam, de um lado,
os esforgos de construgado de uma cultura avaliativa nas universidades e, de outro, os
limites estruturais que dificultam sua consolidagao. Em muitos casos, a autoavaliagéao

ainda se caracteriza pela falta de continuidade e pela fragmentacéo das iniciativas.

4.4.3.1 Artigos

Vieira e Freitas (2010, p. 448) observam que “[...] as iniciativas na area da
avaliacdo historicamente sempre foram assistematicas [...] seja pelas suas
caracteristicas setorizadas, seja pela descontinuidade do processo ao longo do
tempo”. No mesmo sentido, Gama (2010, p. 38) ressalta que “o resultado do esforgo
avaliativo das CPAs é a producao de relatérios estranhados [...] reduz-se a atender as
demandas formais estabelecidas pelo MEC”. A autoavaliacédo, nesse contexto, perde
densidade critica e transforma-se em um procedimento de cumprimento regulatorio,
desvinculado da reflexdo sobre a qualidade e da articulagdo com o projeto
pedagdgico. A resisténcia, aqui, assume a forma de contestacdo a burocratizacao,

revelando o esvaziamento do potencial formativo do processo.

4.4.3.1 Teses

Pillatt (2017) analisa o distanciamento entre o sentido formativo originalmente
atribuido a autoavaliagao institucional e sua aplicagado pratica no contexto regulatério
do SINAES. O autor observa que o processo conduzido pelas CPAs tem sido
progressivamente desvinculado dos indicadores oficiais de qualidade, o que limita sua
influéncia sobre a avaliagdo global das instituicbes e enfraquece sua funcgao

emancipatéria. Conforme destaca,
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[...] na atual instrumentalizacdo do SINAES, a interpretacdo que a
instituicdo faz de si propria por meio do processo de autoavaliagao
desenvolvido pelas CPAs nao produz impacto direto nos indicadores
de qualidade utilizados e publicados pelo MEC/INEP para indicar o
quéao qualificada se constitui determinada IES. Assim, enfraquece-se
a ideia de respeito ao pluralismo, a alteridade e as diferencgas
institucionais, atenua-se o espirito de solidariedade e de cooperacao
entre as instituicdes de educacdo superior e, em contrapartida,
estabelece-se uma racionalidade fortemente objetivista e regulatéria
de avaliagdo, propondo uma identidade institucional ja dada,
ignorando, dessa forma, o especifico institucional em prol de um
Sistema de Educagido Superior com caracteristicas hegeménicas
(Pillatt, 2017, p. 107).

A analise evidencia o esvaziamento do carater critico e participativo da
autoavaliagdo, que passa a reproduzir a racionalidade regulatéria do sistema,
afastando-se de sua vocacdo formativa e de sua funcdo de fortalecimento da

autonomia institucional.

4.4.4 Subcategoria Identidade Institucional

As analises reunidas nesta subcategoria investigam como o processo avaliativo
incide sobre a constituicao das identidades institucionais e sobre o sentido publico da
educacgao superior. Os estudos evidenciam que a avaliagao, ao ultrapassar o campo
técnico e normativo, redefine 0 modo como as universidades compreendem sua
missao social, seus valores e formas de reconhecimento. A identidade institucional,
nesse contexto, é tensionada pela disputa entre o compromisso publico da educacéao
— voltado a formacgao critica e a responsabilidade social — e as pressdes externas

que associam qualidade a eficiéncia, produtividade e desempenho.

4.4.4 .1 Artigos

Gama (2010) demonstra que, sob o discurso de modernizacao e solidariedade,
a avaliagdo é apropriada como dispositivo de alinhamento politico e econdémico,
subordinando a gestdo universitaria as agendas do Banco Mundial e do BID. “A
avaliagao institucional se constitui como poderoso instrumento de intervengao na
gestdo das universidades [...] discipulos diligentes do Banco Mundial e do BID”
(Gama, 2010, p. 42). Nesse registro, o vinculo com a sociedade deixa de expressar

compromisso publico e passa a refletir uma relacdo de subordinagao as légicas de
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eficiéncia e produtividade. O campo da avaliagéo, portanto, torna-se arena de disputa
ideoldgica, em que a resisténcia se traduz na tentativa de preservar o papel social da
universidade.

Vieira e Freitas (2010, p. 455) observam que

0 que é evidente nesses discursos € que a questdo da pouca
participacao dos diversos segmentos universitarios no processo
avaliativo esta vinculada a um sentimento de descrédito [...] ou as
ideias preconcebidas de que avaliar é punir, é fiscalizar, ‘¢ desvendar
feridas.

Essa percepcdo de ameaca a identidade académica reforga atitudes de
autopreservacao e descrenga no processo. De modo convergente, Gama (2010, p.
39) identifica o “apagamento do individuo e da sua subjetividade”, indicando que o
modelo avaliativo vigente “dilui as singularidades em nome de um coletivo idealizado
e abstrato”. A resisténcia, nesse plano, é simbdlica: uma tentativa de reconstruir o
sentido ético, critico e formativo da vida universitaria frente a homogeneizacao e a

perda de reconhecimento.

4442 Teses

Rizzo (2013) investiga os efeitos do SINAES na configuracdo da identidade
institucional das IES e evidencia que a centralidade conferida a indicadores como o
IGC redefine os critérios de prestigio e reconhecimento no campo da educacéao
superior. Sua analise aponta que a énfase nos resultados mensuraveis estabelece
uma logica de distingdo e ranqueamento, pela qual o valor institucional passa a ser
definido pela posigcdo em rankings e pela manutengao de altos conceitos numeéricos.
Esse movimento induz processos de homogeneizacdo e enfraquece projetos

formativos baseados na diversidade e na relevancia social. Conforme conclui o autor,

acredita-se que a maioria dos dados e os argumentos apresentados
ao longo dessa pesquisa corroboram com a hipotese inicial — ‘os
resultados dos indicadores utilizados pelo Ministério da Educagéo
(MEC), em especial o indice Geral de Cursos (IGC), promove ou
“valoriza” a elitizagdo do ensino superior, desprezando a diversidade
organizacional, relevancia e o papel social das Instituigdes de Ensino
Superior (IES) (Rizzo, 2013, p. 169).
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Assim, a busca por reconhecimento passa a se confundir com a busca por
performance, e a identidade das instituicbes € moldada por um ideal de exceléncia
quantitativa.

Na mesma diregéo critica, Pillatt (2017) evidencia as ambiguidades conceituais
que atravessam o SINAES e seus reflexos sobre a definicdo de identidade das
instituicbes. O autor argumenta que os indicadores de qualidade foram criados sem
uma compreensao clara do modelo formativo que se pretende avaliar, o que conduz
as IES a moldarem sua identidade institucional em fungdo de exigéncias de

desempenho e produtividade. Conforme observa,

[...] tenta-se estabelecer um indicador de qualidade sobre a educagao
superior sem antes determinar de forma clara o que se espera, de fato,
do modelo educacional formativo ora proposto. Para avaliar a
qualidade formativa de um engenheiro ou advogado se faz necessario
designar com antecedéncia o que € esperado: se um engenheiro ou
advogado bem treinado para o contexto atual de sua profissdo ou se
um cidaddo capaz de desempenhar e aprimorar a profissdao de
engenheiro ou advogado dentro do cenario liquido moderno que se
vive. Faz-se necessario ainda refinar a compreensao de educagao no
contexto brasileiro: se vista como um bem publico ou com uma logica
de mercado (Pillatt, 2017, p. 111-112).

A contribuicdo de Pillatt (2017) complementa a analise anterior ao elucidar as
causas conceituais do processo de homogeneizagéo, evidenciando que a auséncia
de fundamentos tedricos consistentes no SINAES favorece interpretagdes orientadas
por critérios externos de produtividade.

Silva (2018), por sua vez, evidencia que o SINAES contribui para a reproducao
de hierarquias e desigualdades estruturais no sistema de educagao superior. Com
base em uma leitura critica ancorada na Geografia e na Educacao, o autor argumenta
que os indicadores de qualidade, em vez de oferecerem um retrato plural da realidade
institucional, acabam por reforcar desigualdades regionais e organizacionais,
concentrando o prestigio académico nas universidades federais e nas instituicoes

localizadas em regibes economicamente mais desenvolvidas. De acordo com o autor,

[...] o SINAES reforga a reprodugao das desigualdades socioespaciais
através dos dados divulgados nos censos da educagao superior, seja
no CPC, IGC, IDD, internacionalizagdo e/ou Enade apresentando as
mesmas realidades de condigdes existentes entre as regides no pais,
ou mesmo de desigualdade entre as organizagdes administrativas. Ou
seja, as desigualdades se expressam nas diversas escalas, seja
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através das melhores notas concentradas nos centros
economicamente mais desenvolvidos, seja das melhores notas
concentradas nas IES federais (Silva, 2018, p. 141).

Essa mesma légica é aprofundada por Martine (2019), que insere a discussao
no campo das relacdes entre avaliacdo, mercado e formacgao profissional, ao analisar
como o SINAES, apropriado como instrumento de regulagdo e ranqueamento,
contribui para consolidar um modelo de educac&o orientado pela racionalidade
econdmica. Para a autora, o ensino superior vem sendo transformado em espago de

negocios e nao de formacéo critica. Conforme sintetiza,

[...] podemos afirmar que o Ensino Superior no pais: 1) é pensado sob
um viés elitista, na medida em que se mantém a escolarizagao
desigual [...] 2) a politica de educagao esta a servigco e responde aos
interesses do grande capital, pois o tipo de ensino ofertado é precario
e sucateado, com o objetivo de favorecer a lucratividade dos grandes
grupos educacionais, criando-se as condi¢des da educagéao tornar-se
um grande negécio (Martine, 2019, p. 241).

Nesse cenario, Martine amplia o foco de analise das desigualdades
institucionais para o plano politico e econémico, revelando a inser¢cao da avaliagao na
l6gica de mercantilizagdo do ensino superior.

Essa racionalidade de mercado se concretiza nos dispositivos avaliativos
especificos, como demonstra Fernandes (2022) ao analisar o papel do ENADE na
conformacao de identidades institucionais orientadas a competicao e ao desempenho.
O autor argumenta que o Exame, ao associar qualidade institucional ao desempenho

mensuravel, consolida o ranqueamento entre cursos e instituigdes. Para o autor,

[..] o ENADE reforga a racionalidade neoliberal e a sua versao
aplicada a educacgao (Teoria do Capital Humano), na medida em que
estimula a comparacgao e o ranqueamento entre as IES de acordo com
a nota obtida pelos cursos no exame e no Conceito ENADE. Essas
notas sdo usadas nos relatérios do ENADE para promover diversas
comparagdes entre cursos de IES publicas e privadas [...], que séo
classificadas de acordo com o desempenho nas provas (Fernandes,
2022, p. 238).

Fernandes (2022, p. 245) observa ainda que os efeitos do exame sobre o

processo educativo sao limitados:
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[...] os estudos publicados em artigos, dissertagcbes e teses vém
demonstrando que n&o ha implicagbes significativas do ENADE nas
IES publicas [...]. Nas IES privadas, verificou-se em alguns estudos [...]
que ha implicagdes pontuais como a criagao de disciplinas para oferta
de temas avaliados na prova de conhecimento geral ou oferta de
conteudos para melhorar o desempenho dos estudantes no exame.

As analises reunidas nesta subcategoria indicam que a avaliag&o institucional,
ao se tornar eixo estruturante do reconhecimento e da legitimidade das universidades,
redefine as formas de constru¢ao da identidade académica. O compromisso publico
da educagao passa a coexistir com logicas de distingdo e competitividade, nas quais
o valor institucional € medido pela visibilidade dos resultados e pela capacidade de
responder as métricas externas. Nesse contexto, a resisténcia manifesta-se nas
tentativas de reafirmar a fungao social da universidade e de resgatar a qualidade como

principio formativo, e ndo como medida de desempenho.

4.4.5 Subcategoria Politica Avaliativa

As analises reunidas nesta subcategoria examinam a avaliagao institucional
como politica publica em constante disputa, moldada por contradi¢gdes entre regulagao
e formagéo. Os estudos indicam que o SINAES foi gradualmente reconfigurado por
praticas e interpretagbes que reforcam seu carater regulatorio. A politica avaliativa
aparece, assim, como espaco de confronto entre diferentes projetos de educagao
superior: de um lado, a racionalidade técnica e o controle estatal; de outro, a defesa
de uma avaliacdo comprometida com a qualidade formativa, a autonomia institucional

€ a responsabilidade social.

4.4.5.1 Artigos

Silva (2021) propde uma leitura tedrico-analitica do SINAES como politica
publica de resisténcia, articulando regulacdo e formagao e reafirmando o papel da
avaliagdo como espaco de disputa entre controle e emancipagao. Para o autor,

o SINAES ja apresenta e induz praticas que pouco a pouco auxiliam
na resisténcia ao pensamento conservador, mas isto pode ser
aperfeicoado e ampliado. Para tanto € necessario repensar suas
praticas burocraticas e fomentar parte daquilo que consiste a atual
politica de avaliagao da educacao superior, ou seja, um sistema de
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avaliagao educativa, com foco na melhoria de cursos e de instituigcoes,
mediante a cultura e processos de autoavaliagao realizados pelo
publico envolvido (Silva, 2021b, p. 336).

A analise de Silva (2021) amplia o escopo da resisténcia ao deslocar o foco da
oposicao direta ao Estado para a compreensao do préprio SINAES como um campo
de possibilidades emancipatérias, em que a avaliagdo, mesmo permeada por
pressdes de controle, preserva potencial formativo e transformador. A resisténcia,
nesse sentido, ndo se expressa apenas como contestacao, mas como reinterpretacao
do sistema avaliativo, que pode ser aprimorado a partir de uma légica educativa e
participativa, sustentada pela autoavaliacdo critica e pela corresponsabilidade dos
sujeitos institucionais. Nessa leitura, a politica avaliativa é concebida como praxis
social em disputa, capaz de tensionar a racionalidade tecnocratica e abrir espago para
a afirmagéao de valores democraticos, de justica social e de equidade, reafirmando a

vocacao do SINAES como politica publica comprometida com a transformacéao social.

4452 Teses

Rizzo (2013) questiona o papel do IGC enquanto instrumento de afericdo da
qualidade das instituicbes de ensino superior. O autor critica a racionalidade que
orienta a politica de avaliacdo no ambito do SINAES, argumentando que os
indicadores oficiais, ao priorizarem métricas de desempenho, reduzem a autonomia
universitaria e instauram um modelo tecnicista e punitivo de regulagdo. De acordo com

o autor,

[..] com a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagao Superior (SINAES) a autonomia universitaria se deslocou
das instituicbes para os 6rgaos de controle e gestdo dos sistemas
educacionais, tornando-se um grande problema do sistema o exagero
do controle e nas formas tecnicistas que rompem a comunicagao com
a comunidade educativa. Tornou-se puramente burocratico e punitivo.
Ao mesmo tempo que o MEC pressiona muitas instituicdes de ensino
superior (baseado no CPC e IGC) para melhorar seus indicadores de
qualidade, ele se omite na fiscalizagao de instituigdes que utilizam, por
exemplo, de polos EAD, sem condigcbes minimas de funcionamento
(ndo ha biblioteca, salas de aulas, laboratdrios, acessibilidade etc.) —
polos que sequer sédo autorizados pelo MEC — que funcionam em
‘portinhas’ em todo o Brasil. Fato que denigre o EAD e ofende as
instituicdes sérias (que sao a maioria) (Rizzo, 2013, p. 168).
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Essa critica encontra continuidade em Queiroz (2014), que desloca o olhar dos
efeitos dos indicadores para as bases historicas e estruturais do sistema,
interpretando o SINAES como sintese das contradicbes entre regulagdo e
emancipagao. A autora compreende o SINAES como produto historico e sintese das
multiplas determinacgdes politicas e sociais que moldaram a educag&o superior
brasileira, observando que sua estrutura preserva elementos regulatorios de politicas

anteriores:

[...] defendemos que o SINAES representa a sintese das mudltiplas
determinacdes da realidade. Sua produgao politica e pratica social nos
dez anos de sua existéncia € um complexo constituido de outros
complexos que o antecederam, produzidos a partir da relagdo do
Estado e da sociedade com a educacdo superior brasileira. [...]
verificou-se que o SINAES supera, sofistica e preserva elementos das
politicas de regulacdo e avaliagdo, anteriores a sua existéncia,
elevando-os a um nivel superior de valores, principios e finalidades
(Queiroz, 2014, p. 275-276).

A autora sustenta que a avaliagao regulatéria, longe de promover qualidade,
atua como instancia mediadora de interesses, limitando a analise das finalidades
socioeducativas da formacgao e da produgao do conhecimento. Sua reflexao expressa
uma resisténcia analitica a hegemonia regulatéria do Estado e ao uso da avaliagéo
como instrumento burocratico.

O debate proposto por Queiroz (2014) ganha concretude em Martine (2019),
que analisa os efeitos da politica de avaliagao nas praticas institucionais e revela que
o SINAES, idealizado como instrumento de aprimoramento da qualidade, passou a
funcionar sob uma légica de regulagdo e competicdo. A autora observa que as IES,
pressionadas pelos indicadores e pelos processos de ranqueamento, adotam
comportamentos de adequagao estratégica, buscando alcangar conceitos positivos

sem modificar substancialmente suas praticas formativas.

[...] ndo se pode negar que a avaliagao gerou impactos para as IES, o
que pode ser identificado tanto nas analises estatisticas, como nos
pareceres das comissdes de avaliagdo, na medida em que induz as
instituicbes a acatar um dado padrdao de qualidade para obter
conceitos positivos e se manter competindo no mercado. Isso permite
afirmar que as IES buscam produzir seus resultados, apesar de nao
alterar a sua logica, ainda pautada na concepcédo de uma qualidade
minima, estabelecida nos fluxos, procedimentos e formularios de
avaliacdo, a partir de critérios e indicadores pré-estabelecidos
(Martine, 2019, p. 244).
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O debate é retomado em outra chave por Cabral (2021), que examina
historicamente a trajetéria do SINAES como politica publica que, ao longo do tempo,
perdeu parte de seu potencial formativo ao ser redirecionada para finalidades de
controle e supervisdo. O estudo evidencia que, embora a lei tenha previsto um modelo
hibrido de avaliagdo, combinando dimensbdes formativas e regulatérias, a
implementagdo acabou priorizando praticas quantitativas e de conformidade,
relegando a autoavaliagcdo — inicialmente concebida como eixo central do sistema —
a um papel secundario. Essa distorgdo, para o autor, decorre da necessidade de
resposta imediata a expansao desordenada do setor privado, o que levou o poder
publico a adotar indicadores como CPC, IGC e ENADE como instrumentos de garantia

de padrdées minimos de qualidade.

[...] apesar do modelo hibrido de avaliacdo estar previsto na Lei, a
politica foi desenhada de forma a priorizar a avaliacido
controle/quantitativa em detrimento da avaliagao
formativa/emancipatéria entdo em disputa [...], a prioridade inicial da
implementacdo do programa foi garantir um padrdo minimo de
qualidade para as instituicdes e cursos (Cabral, 2021, p. 236-237).

Em continuidade, Fernandes (2022) amplia o debate ao discutir as limitagoes
técnicas e epistemoldgicas que reforgam essa mesma légica de regulagédo. O autor
observa que as restricoes do ENADE decorrem tanto de sua concepgao somativa e

descritiva quanto de fragilidades metodoldgicas,

[...] constatou-se que as limitacées identificadas no ENADE, como a
opcao pela Teoria Classica dos Testes em detrimento da Teoria de
Resposta ao Item, e a dimensdo somativa predominante no exame
impedem comparacgdes entre o desempenho dos estudantes e dos
cursos em diferentes edi¢des (Fernandes, 2022, p. 245).

Ao destacar esse limite, Fernandes antecipa a necessidade de aprimorar a
base metodoldgica do exame, de modo a favorecer leituras mais precisas e
longitudinais dos resultados.

Ma (2022) introduz uma perspectiva voltada aos mecanismos institucionais que
explicam a persisténcia dessas distor¢gdes ao longo do tempo. A autora argumenta

que o SINAES manteve sua estrutura regulatéria ndo apenas por decisdes explicitas
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de politica publica, mas por interpretacdes estratégicas da propria legislagao,

favorecidas pela ambiguidade do texto da lei.

[..] a ambiguidade presente no texto da Lei do SINAES abriu
possibilidades para interpretacdo durante a sua implementacédo. No
momento da criagdo dos indicadores [...] encontrou brechas no texto
da Lei que permitiram nado s6 instituir os indicadores de qualidade, mas
dispensar a realizagao de visitas in loco aos cursos, com base em seus
resultados (Ma, 2022, p. 180).

Esse processo, definido como mudanga por conversao, revela uma forma de
aprendizado institucional voltada a conservagao: os atores reinterpretam dispositivos
legais sem altera-los formalmente, garantindo a continuidade de praticas regulatorias
e de controle. A autora afirma que a mesma ambiguidade possibilitou ajustes
sucessivos — como a reformulacéo do IDD e o fim da aplicacdo do ENADE aos
ingressantes —, configurando um sistema que se reconfigura para manter-se estavel.

Na esteira das analises de Ma (2022), Ferraz (2022) expande o olhar sobre as
consequéncias desse processo, examinando como as politicas regulatérias
consolidaram a fungdo predominantemente burocratica da avaliagao institucional

externa no subcampo privado da educacgao superior. Para o autor,

[..] a capacidade da avaliacdo institucional externa de induzir
qualidade vem sendo gradativamente reduzida no subcampo privado
de educagao superior, em razdo dos principios da regulagao
instituidos pelo Estado, em detrimento de uma avaliacdo formativa e
emancipatdria. Corrobora essa afirmativa a centralidade que o Enade
passou a ocupar na politica do Sinaes [...] e o agravamento
ocasionado com a possibilidade de dispensa da avaliagao institucional
in loco (Ferraz, 2022, p. 298).

Assim, reitera-se que o fortalecimento dos mecanismos estatais de controle e
da centralidade do ENADE reduziu, de forma continua, a capacidade formativa do
SINAES.

4.4.6 Consideragoes sobre a Categoria Resisténcia
A resisténcia, tal como delineada nas produgdes reunidas nesta categoria,

constitui expressao das contradi¢coes estruturais que atravessam o SINAES desde sua

formulacédo. O sistema foi concebido pela CEA (Brasil, 2003) como um projeto politico-
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pedagogico orientado pela avaliagdo formativa, emancipatoria e participativa,
articulando autonomia universitaria, responsabilidade social e melhoria continua da
qualidade (Dias Sobrinho, 2008b). Essa concepg¢éo insere-se no paradigma critico da
avaliagdo como pratica social e politica, comprometida com a transformacéo das
instituicbes e com a construgcao coletiva de sentidos. Contudo, ao longo de sua
implementacao, o SINAES foi progressivamente apropriado por uma racionalidade
instrumental, herdeira das reformas do Estado avaliador dos anos 1990, que, de
acordo com Barreyro e Rothen (2011), produziu uma “metamorfose” entre o ideal
formativo e sua materializagéo regulatéria. Essa transposi¢céo consolidou uma légica
de mensuragao e controle, deslocando a avaliagdo de um campo ético e educativo
para um campo tecnocratico e performativo.

A leitura diacronica dos estudos evidencia que a resisténcia se reconfigura
conforme o proprio desenvolvimento do sistema. Nos primeiros trabalhos (2010—
2013), predomina uma resisténcia de carater institucional e reativo, voltada a critica
das praticas burocratizadas e a defesa da autonomia docente frente aos efeitos
punitivos da avaliagdo. Entre 2017 e 2019, o foco se desloca para as estruturas e
instrumentos regulatérios — notadamente o CPC, o IGC e o ENADE —, revelando a
consolidacdo de uma racionalidade tecnocratica que transforma a qualidade em
desempenho mensuravel. Ja nas produg¢des mais recentes (2021-2022), a resisténcia
adquire um sentido tedrico e politico mais elaborado, convertendo-se em praxis critica:
nao apenas reagao, mas reinterpretacao do proprio SINAES como campo de disputas
simbdlicas (Bourdieu, 2004), no qual se confrontam diferentes visdes de universidade,
de conhecimento e de fungao social da avaliagao.

A criacdo dos indices de desempenho representou um ponto de inflexdo nesse
processo. Como observa Verhine (2015), o CPC e o IGC sintetizaram dimensbes
complexas da qualidade em valores numéricos comparaveis, racionalizando a politica
avaliativa, mas também redefinindo seu eixo, deslocando-o da reflexédo institucional
para a performance mensuravel. Essa redug¢ao quantitativa, interpretada por Barreyro
e Rothen (2011) como expressdao da subordinagdo da funcdo educativa a
racionalidade gerencial do Estado, marcou a transformagcdo do SINAES em
instrumento de distingao e controle.

A expansao acelerada da EaD intensificou tais tensdes, sobretudo pela
ampliacdo da heterogeneidade institucional e pela necessidade de mecanismos de
validagdo da qualidade. A Portaria MEC n° 610/2024, ao instituir o ENADE das
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Licenciaturas e introduzir a TRl como metodologia de afericao (Brasil, 2024), simboliza
esse aprofundamento da lbégica tecnocratica: um sistema mais preciso
estatisticamente, porém mais distante de sua dimensao formativa e contextual.

Nesse percurso, a resisténcia reflete a dialética entre regulagdo e emancipagao
que estrutura o SINAES desde sua origem. Ela surge, inicialmente, do estranhamento
institucional diante das praticas punitivas; evolui para critica as estruturas de
mensuracao; e, mais recentemente, assume a forma de reapropriacido critica — um
esfor¢o de reconstruir o sentido publico, ético e educativo da avaliagdo. Em dialogo
com Dias Sobrinho (2004a), a resisténcia € compreendida como movimento
interpretativo e ético-politico, por meio do qual as instituicdes buscam preservar sua
autonomia, produzir reflexdo e restituir a avaliagdo sua fungdo formativa. Nesse
sentido, resistir ndo significa negar o sistema, mas reinterpreta-lo a partir de dentro,
transformando a avaliagdo em espaco de disputa e de emancipacgao possivel.

Ao revisitar o caminho que levou da proposta emancipatéria da CEA a
consolidacéo de praticas tecnificadas e ranqueadoras, os estudos aqui analisados
reafirmam o desafio apontado por Verhine (2015): recompor o vinculo entre avaliagao,
autonomia e compromisso social, recuperando o SINAES como politica publica de
natureza educativa e ética, capaz de articular regulacao e formagao sem submeter-se

inteiramente a lI6gica da mensuragao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar as transformagdes
promovidas pelo SINAES na educagao superior brasileira, tomando como base a
produgdo académica desenvolvida entre os anos de 2004 e 2024. Ao longo do
percurso investigativo, foi possivel compreender, de forma ampla e integrada, como o
SINAES se constituiu e se consolidou no contexto das politicas publicas de educacéao
superior no Brasil, revelando as modificagdes que acompanharam sua trajetéria. A
andlise do Sistema, articulada a leitura das produgdes cientificas sobre o tema,
permitiu apreender tanto o modo como foi concebido e implementado nas instituicoes,
quanto as distintas formas pelas quais foi sendo ressignificado ao longo do tempo.

No contexto das politicas publicas da educagao superior brasileira, a analise do
percurso historico e politico do SINAES evidencia as tensdes entre a perspectiva
formativa e emancipatéria e a légica regulatoria do referido sistema e revela a
inclinagao desse para uma racionalidade técnico-burocratica, em meio a expansao do
ensino superior e a crescente centralidade dos indicadores de desempenho, a servigo
da criacdo e do fortalecimento dos rankings. Tal inclinacdo coloca em questdo o
potencial transformador do SINAES na perspectiva defendida nesta tese.

O mapeamento da producao cientifica sobre o SINAES contou com 141
estudos que compuseram o corpus de referéncia para a realizagdo da analise
quantitativa e 65 estudos que integraram a analise qualitativa. A analise quantitativa
evidenciou a ampliagao do interesse académico pelo tema da avaliagao institucional
e a consolidagao do SINAES como objeto de investigagdo no campo da educagao.
Observou-se a concentracao da produgao em universidades publicas e programas de
pos-graduacao da area da Educacao, bem como a influéncia de fatores regionais e
estruturais sobre a distribuicdo das pesquisas.

Ao que se refere a andlise qualitativa, a leitura critica do conjunto das
produgdes selecionadas possibilitou compreender os sentidos atribuidos a avaliagao
institucional nos diferentes estudos, os quais se desdobram em movimentos de
adaptacdo, apropriagdo e resisténcia — categorias que expressam as multiplas
formas pelas quais o SINAES é significado e representado no interior das obras
analisadas.

As analises revelaram que a adaptagao corresponde a forma mais recorrente

de ajuste institucional, traduzindo respostas reativas as exigéncias regulatorias e a
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l6gica dos indicadores de desempenho. Essa categoria reflete a incorporagao
instrumental da avaliacéo, voltada ao atendimento das demandas externas, reduzindo
o potencial critico da avaliagdo. A apropriagdo, em contrapartida, expressa um
movimento efetivo de transformacao, no qual a avaliagao é reinterpretada em sua
dimenséao critica e formativa. Nesses casos, 0s pesquisadores apontam que as
instituicbes utilizam o SINAES como instrumento de aprendizagem coletiva,
fortalecimento da identidade e consolidagdo de insténcias de gestdo participativa,
convertendo a pratica avaliativa em oportunidade de reflexdo e aprimoramento. Ja a
resisténcia manifesta-se em produgdes que problematizam as contradi¢des do
Sistema e denunciam o distanciamento entre seus principios formativos e sua
operacionalizagdo. Essa categoria evidencia agbes e discursos que confrontam a
l6gica técnico-burocratica e reivindicam a restituicdo do carater politico, ético e
emancipatério da avaliagdo, configurando formas de enfrentamento voltadas a
preservacao da autonomia institucional e a reconstru¢ao de uma cultura avaliativa
comprometida com a transformacgéo social.

Ao evidenciar experiéncias de apropriacdo e os valores que sustentam a
resisténcia, reafirma-se a centralidade da autoavaliagao institucional como espaco de
dialogo, formacao e reflexdo coletiva. Reitera-se, igualmente, a necessidade de
fortalecimento do carater formativo da avaliagdo, orientado pela ética, pela
responsabilidade social e pela autonomia.

Esses movimentos, identificados nas interpretacbes dos autores, revelam
distintas maneiras de compreender a incidéncia do Sistema sobre o cotidiano das IES
e 0s modos como ele tem contribuido, em maior ou menor medida, para processos de
mudanca e reflexdo institucional. As analises realizadas permitem confirmar a tese
defendida nesta pesquisa — de que o SINAES possui potencial para atuar como
agente de transformacao na educacgao superior brasileira —, ainda que esse potencial
se manifeste de forma desigual, condicionado as formas de incorporagao institucional
e aos contextos politicos e culturais em que se desenvolve. Apesar das mudancgas
significativas que marcaram suas duas décadas de existéncia, o Sistema mantém
condi¢gbes para promover praticas avaliativas comprometidas com a transparéncia, a
responsabilidade publica e a qualidade formativa — desde que sejam superadas as
limitagdes que ainda restringem seu alcance transformador.

A singularidade desta investigacao reside em articular, de modo sistematico e

longitudinal, duas décadas de produgao académica, revelando como o SINAES foi



207

sendo internalizado e reinterpretado pelos pesquisadores ao analisarem as
instituicdes ao longo do tempo. A leitura das produgdes, sustentada em dados
empiricos e em fundamentacgao tedrico-critica, confere a tese um carater contributivo
tanto para a pesquisa educacional quanto para o aperfeicoamento das politicas
publicas de avaliagao.

Considera-se que o percurso investigativo também produziu transformagdes na
prépria compreensdo do objeto estudado. Revisitar duas décadas de produgéo
académica possibilitou compreender ndo apenas os sentidos do SINAES, mas o
movimento do proprio campo da avaliagdo — suas permanéncias, contradigdes e
reconfiguragdes. Reafirma-se que avaliar € um ato politico e ético, situado entre a
regulagédo e a emancipagéao, entre o controle e a esperanca.

De modo complementar, compreende-se que o SINAES — mais do que um
Sistema — constitui-se como processo historico e politico, reflexo dos projetos de
sociedade que o sustentam e do horizonte de transformacdo que o mobiliza. Sua
longevidade revela ndo apenas a institucionalizagdo de uma politica publica, mas a
permanéncia de um ideal: o de que a avaliacdo pode ser instrumento de emancipacao
e transformacéao, desde que apropriada criticamente por sujeitos e instituicdes que a
ressignificam em suas praticas. Nesse sentido, entendé-lo como campo de disputas e
significagdes € reconhecer que nele se expressam, simultaneamente, as forcas de
conservacgao e de inovagao que atravessam o ensino superior brasileiro.

Em um cenario contemporaneo marcado pela revisdo dos instrumentos de
avaliacdo, pela incorporacdo da inteligéncia artificial e pela expansao das
modalidades hibridas de ensino, observa-se a emergéncia de novas agendas de
pesquisa. Estudos futuros poderéao investigar de que modo as tecnologias emergentes
estao alterando as praticas avaliativas e quais impactos produzem sobre a autonomia
institucional e a qualidade formativa. Mostram-se igualmente promissoras as analises
que examinem a reconfiguracdo da autoavaliacdo e das devolutivas as IES,
especialmente a luz das recentes politicas do INEP e das discussdes sobre
sustentabilidade e responsabilidade social. Reconhece-se, ainda, a relevancia de
desenvolver pesquisas empiricas, que articulem dados quantitativos e qualitativos,
incluindo a escuta dos sujeitos e 0 uso de métricas avaliativas, superando o ambito
da producao tedrica e possibilitando a identificagcado de transformacodes efetivas nos

contextos institucionais. Esses desdobramentos indicam que a avaliagao permanece
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como tema central na agenda educacional brasileira e que sua compreensao critica é
condi¢ao para preservar o compromisso publico e democratico do ensino superior.

Ao revisitar duas décadas de politicas avaliativas, constata-se que a autonomia
institucional permanece atravessada por disputas que expressam o proprio campo da
educacgao superior: de um lado, a regulagdo que normatiza e homogeneiza; de outro,
a autonomia que reivindica espaco para a criagao, a diferenga e o pensamento critico.
O SINAES, nesse contexto, revela sua dupla natureza — sistema de controle e, ao
mesmo tempo, possibilidade de transformacgéo institucional. Em sintese, consolidou-
se como uma politica publica viva e em permanente reconstrugéo, cuja legitimidade
se manteve ao longo de diferentes governos e contextos, reafirmando sua relevancia
para a educacao superior brasileira. Seu potencial formativo, entretanto, permanece
latente, condicionado ao modo como as instituicdes se relacionam com seus
processos avaliativos. A analise das produg¢des académicas evidencia que a maioria
das experiéncias ainda se limita a adaptagcao as exigéncias regulatorias, reproduzindo
praticas voltadas ao atendimento de indicadores e a manutencdo da conformidade
legal. Essa prevaléncia revela a centralidade de uma racionalidade técnica, que tende
a restringir o alcance transformador da avaliagdo. Em menor numero, identificam-se
experiéncias em que o sistema é apropriado de modo critico e reflexivo, permitindo a
avaliacdo cumprir sua funcédo ética e politica no fortalecimento da autonomia
institucional. O desafio que se impde é o de transformar essas experiéncias pontuais
em praticas permanentes, consolidando a autoavaliagdo como processo coletivo de
reflexdo, dialogo e mudanca.

Diante disso, emergem novas indagag¢des: como sustentar a autoavaliagdo de
modo que emancipagdo e autonomia se materializem? Como construir metas e
indicadores capazes de traduzir esses principios em praticas institucionais
consistentes? De que maneira o SINAES pode exercer seu papel de agente de
transformacao, assegurando que a universidade preserve seu compromisso publico e
democratico?

Apods vinte anos de trajetdria, as mudangas que se anunciam sinalizam uma
tentativa de reaproximar o SINAES as suas origens formativas e emancipatorias?
Talvez, contudo, a questdo nao seja reaproxima-lo de suas origens, que existiram
mais como ideal ético e politico do que como pratica efetiva. O desafio esta em como
concretizar essas mudancas e fazer com que seus principios se traduzam em acgdes

institucionais consistentes. O contexto atual da educagao superior, permeado por
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tecnologias de monitoramento, pela légica dos indicadores quantitativos e por novas
formas de regulagdo, reabre, entretanto, velhas tensbes entre controle e
emancipacao. O desafio contemporaneo talvez n&do seja retornar as origens, mas
reinventa-las — reinscrevendo, nas condicbes atuais, a possibilidade de uma
avaliacao que resista a captura por légicas instrumentais e reafirme seu compromisso
ético com o projeto publico da educacgéao superior e com sua poténcia transformadora
na sociedade.

Entende-se que a transformacao, no sentido aqui assumido, nao é ruptura nem
adequacao, mas movimento continuo de reflexao e reconstrugdo, no qual a avaliagao
se reinscreve em seu papel ético, politico e formativo. E nesse movimento — entre
critica e esperanca — que se situa a contribuicdo desta tese, que se soma aos
esforcos por um ensino superior de qualidade, democratico e socialmente

comprometido.
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Apéndice A - Estudo tedrico-critico e classificagdo em nova categoria.
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CATEGORIA: ESTUDO TEORICO-CRITICO

Ano

Estudo

Formato

Nova Categoria

Subcategoria

Gestao

Comunidade Académica

Autoavaliagao

Identidade

Indicadores

Politica Avaliativa

2006

CARBONARI, Maria Elisa
Ehrhardt. Programa de
avaliagao institucional:
possibilidades, desafios e
perspectivas.

Artigo

Apropriagéo

2012

RIOS, Monica Piccione
Gomes; CALDERON, Adolfo
Ignacio; SOUSA, Klinger
Luiz de Oliveira. A educagéo
superior em pauta: desafios
em tempo de Sinaes.

Artigo

Adaptacao

2012

SANTOS, Nalbia de Araujo.
Determinantes do
desempenho académico dos
alunos dos cursos de
ciéncias contabeis.

Tese

Adaptacao

2012

RANGEL, Susana Salum.
Educacgéao superior: o papel
da Unido e a garantia de
qualidade do ensino.

Tese

Adaptacao

2013

RI1ZZO, Mauro Afonso.
indice Geral de Cursos
(IGC) como indicador de
qualidade das instituigbes
de ensino superior.

Tese

Resisténcia

2014

ZANOTTO, Marijane.
Politicas publicas de
avaliagdo para a educagéao
superior no Brasil:
autonomia e produgao do
conhecimento.

Tese

Adaptacao

2015

PRYJMA, Marielda Ferreira;
BRIDI, Jamile Cristina Ajub;
SCHOTEN, Neuci. O

Artigo

Adaptacao
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CATEGORIA: ESTUDO TEORICO-CRITICO

Ano

Estudo

Formato

Nova Categoria

Subcateg

oria

Gestao

Comunidade Académica

Autoavaliagido

Identidade

Indicadores

Politica Avaliativa

processo de avaliagédo nas
instituicdes de ensino
superior paranaenses e as
possibilidades para o
desenvolvimento
profissional docente.

2015

PINTO, Rodrigo Serpa.
Meta-avaliagdo: uma
década do processo de
avaliagao institucional do
SINAES.

Tese

Adaptacao

2017

PILLATT, Fabio Roberto.
SINAES de regulagéo e
SINAES de emancipagéo: o
impacto da avaliagéo
institucional no
desenvolvimento da
educacgao superior
brasileira.

Tese

Resisténcia

2017

NUNES, Enedina Betania
Leite de Lucena Pires;
DUARTE, Michelle Matilde
Semigueem Lima Trombini;
PEREIRA, Isabel Cristina
Auler. Planejamento e
avaliagao institucional: um
indicador do instrumento de
avaliagcdo do SINAES.

Artigo

Apropriagéo

2017

SOUSA, José Vieira de.
Internacionalizagao da
Educacgao Superior como
indicador do Sinaes: de qual
qualidade estamos falando?

Artigo

Adaptacao

2017

GRIBOSKI, Claudia Maffini.
Educagao superior brasileira
— Consideragdes sobre a
politica de avaliagéo na area
da saude.

Artigo

Adaptacao

2018

SILVA, José Adailton
Barroso da. Sinaes: politica

Tese

Resisténcia
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CATEGORIA: ESTUDO TEORICO-CRITICO

Ano

Estudo

Formato

Nova Categoria

Subcateg

oria

Gestao

Comunidade Académica

Autoavaliagido

Identidade

Indicadores

Politica Avaliativa

de ordenamento para
controle e poder do
territorio.

2018

PINHEIRO, Any Kadidja de
Melo Tavares. Avaliagéo
institucional da UFRN:
viabilidade e utilizagao.

Tese

Adaptacao

2019

OLIVEIRA, Ant6nio Evaldo.
O Exame Nacional de
Desempenho dos
Estudantes da Educacao
Superior (Enade) na
Percepgéao dos
Coordenadores de Cursos
de Licenciaturas da PUC
Goias: Repercussbes e
Resultados.

Tese

Adaptacao

2019

GUERRA, Maria das Gragas
Gongalves Vieira; RIBEIRO,
Wagner Leite. Avaliagao de
cursos a partir do SINAES:
uma analise para melhoria
da qualidade na
Universidade Federal da
Paraiba.

Artigo

Adaptacao

2019

MAGALHAES, Nara Maria
Emanuelli; RODRIGUES,
Claudia Medianeira Cruz.
Programas de avaliagédo
externa na educagéo
superior brasileira,
repercussoes até o SINAES
e consequéncias no
contexto UFRGS.

Artigo

Adaptacao

2020

TEIXEIRA JUNIOR, Paulo
Roberto. Inovagéao curricular
e SINAES: os casos de dois
cursos de engenharia.

Tese

Adaptacao

2020

PEREIRA, Rafael dos
Santos. A que serve o

Tese

Adaptacao
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CATEGORIA: ESTUDO TEORICO-CRITICO

Ano

Estudo

Formato

Nova Categoria

Subcateg

oria

Gestao

Comunidade Académica

Autoavaliagido

Identidade

Indicadores

Politica Avaliativa

SINAES?: uma avaliagédo da
politica nacional de
avaliagdo da educagao
superior.

2021

SILVA, Adriene Sttéfane.
Ensino superior: impactos
das politicas do SINAES na
organizagao das avaliagdes
internas em Centros
Universitarios.

Tese

Adaptacao

2021

CABRAL, Rodolfo de
Carvalho. A politica
regulatoria da Educacao
Superior no Brasil: o desafio
da expansdo com garantia
da qualidade.

Tese

Resisténcia

2021

CAVALCANTI, Lourdes
Maria Rodrigues; GUERRA,
Maria das Gragas
Gongalves Vieira; GOMES,
Claudia Suely Ferreira.
Avaliagao de cursos do
ensino superior no Brasil: 0
SINAES na sua relagdo com
a qualidade.

Artigo

Adaptacao

2021

MAGALHAES, Nara Maria
Emanuelli; RODRIGUES,
Claudia Medianeira Cruz.
Avaliagao e participagéo na
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)
antes e depois do SINAES:
o papel dos Nucleos de
Avaliagédo das Unidades
(NAUSs).

Artigo

Adaptacao

2021

SILVA, Roberto Araujo da. A
Avaliagdo Educacional como
Politica Publica de
Resisténcia.

Artigo

Resisténcia
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CATEGORIA: ESTUDO TEORICO-CRITICO

Ano

Estudo

Formato

Nova Categoria

Subcateg

oria

Gestao

Comunidade Académica

Autoavaliagido

Identidade

Indicadores

Politica Avaliativa

2022

BERNARDES, Joelma dos
Santos. As contribui¢cdes da
comissdo propria de
avaliacdo na gestao
educacional de um instituto
federal de educagao
tecnologica.

Artigo

Apropriagao

2022

FERNANDES, Alex de
Oliveira. Politicas de
avaliagao na educagao
superior: a racionalidade
neoliberal na definicao de
qualidade no Enade.

Tese

Resisténcia




Apéndice B — Categoria Apropriagao.
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CATEGORIA: APROPRIACAO
Subcategoria
Ano Estudo Metodologia Formato = Comunidade s
Gestao Académi Autoavaliagao
cadémica
CARBONARI, Maria Elisa Estudg .qualltatlvo, de carater conceitual e |r1_terPretat|\(o, paseado
. na andlise das etapas do Programa de Avaliagdo Institucional
Ehrhardt. Programa de avaliagéo o L . .
2006 | .~ .. . e Participativo-Emancipatério, com uso de documentos, pesquisas Artigo X X X
institucional: possibilidades, L P . n
! . de opinido e indices de satisfagdo como fontes de dados
desafios e perspectivas. ..
secundarios.
RIBEIRO, Elisa Antonia. Pesquisa de campo qualitativa realizada em duas instituigcbes de
Convergéncias e divergéncias das | ensino superior de Minas Gerais (uma publica e uma privada),
praticas de autoavaliagao com coleta de dados por meio de analise documental, entrevistas .
2012 | T A . . . i . Artigo X X
institucional em IES publica e e grupos de discussédo com dirigentes, docentes e discentes, além
privada na percepgao da de observagéo do processo de autoavaliagdo institucional em
comunidade académica. cada IES.
GUIMARAES, Maria Nazaré do Pe'.sqws_a qualitativa estruturade} como estudo de caso na
h S Universidade Federal do Amapa, com recorte nos cursos de
Nascimento. Contribuigdes de ; . - - .
" o S licenciatura. Utilizou analise documental (relatérios da CPA,
2012 | uma politica publica de avaliagéo . ~ . . Tese X X
AL . . legislagbes e resolugdes internas), entrevistas com membros da
institucional para a Universidade ) o
. CPA e professores, grupos focais com docentes e aplicagao de
Federal do Amapa. S T .
questionarios para caracterizagdo dos participantes.
Pesquisa de abordagem mista (qualitativa e quantitativa),
SCREMIN, Greice; DALLACORT, | estruturada como estudo de caso em um centro universitario do
Marisa Diniz. A CPA no Processo | Rio Grande do Sul. Envolveu levantamento histérico e analise
2015 | de Autoavaliagao Institucional: documental de projetos e relatérios de autoavaliacdo, além da Artigo X X X
Avangcos e Desafios nos 10 Anos | aplicagdo de questionarios a membros da reitoria e coordenadores
do SINAES de curso, com tratamento dos dados pela Andlise de Conteudo
segundo Bardin.
NUNES, Enedina Betania Leite de
Lucgna Plreg; DUART.E’ Michelle Estudo qualitativo, baseado em analise documental e bibliografica,
Matilde Semigueem Lima - N .
s utilizando como fontes principais o Plano de Desenvolvimento
Trombini; PEREIRA, Isabel o . L . . .
2017 - . Institucional (PDI), o Planejamento Estratégico e os relatorios de Artigo X X X
Cristina Auler. Planejamento e o . . . .
o ) autoavaliagdo da Universidade Federal do Tocantins, além de
avaliagao institucional: um o . -
o . documentos oficiais do Inep e da legislagdo do SINAES.
indicador do instrumento de
avaliacdo do SINAES.
VIANA, Suely Aragao Azevédo. Pesquisa aplicada, qualitativa e exploratéria, conduzida como
Autoavaliagdo de um centro estudo de caso no Centro Universitario UNIESP. Utilizou analise
2021 . . AR . . : Tese X
universitario da Paraiba no documental de relatérios institucionais, normativas e instrumentos
contexto do Sistema Nacional de | de avaliagado, entrevistas com membros da CPA e aplicagcéo da
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CATEGORIA: APROPRIAGAO

Ano

Estudo

Metodologia

Formato

Subcategoria

Comunidade

Gestao P Autoavaliagao
Académica

Avaliagédo da Educacgéo Superior: | matriz SWOT para interpretar forgas, fraquezas, oportunidades e
analise das contribuigbes dos ameagas da autoavaliagao.
relatorios institucionais (2017-
2020).
BERNARDES, Joelma dos Pesquisa qualltatlya desenvolvida no Instltutg _Federal de Séo

oo Paulo (campus Sao Carlos), combinando analise documental de
Santos. As contribuigbes da ST T SR

o . s materiais institucionais (2007—2016), revis&o bibliografica e estudo .
2022 | comisséao propria de avaliagao na Artigo X

gestao educacional de um instituto
federal de educacéao tecnoldgica.

bibliométrico aplicado a relatérios de autoavaliagéo (2019-2022),
com tratamento dos dados por meio da Analise Textual Discursiva
de Moraes e Galiazzi.




Apéndice C — Categoria Adaptacao.
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CATEGORIA: ADAPTAGCAO
Subcategoria
Ano Estudo Metodologia Formato Gestio Comuryd_ade Autoavaliagéo | Identidade PoI!tha
Académica Avaliativa
. - Pesquisa qualitativa e empirica desenvolvida no
Eghgggj&l‘ I\S::;li':eMgrrgssgg’ da: Centro Universitario Metodista IPA, com
2007 LARROSA, Sara Fernanda Ta;’ter aplicagao de questionarios on-line e presenciais Artigo X X
Avaliacio i,nstitucional artici ativé a docentes, discentes e técnico-administrativos,
¢ P P " | além de observacdo em reunides de colegiados.
Pesquisa qualitativa, de carater exploratério e
. o interpretativo, desenvolvida por meio de analise
(SsgsLigoAhici)\/s‘:rscitzrrlizse\gcit:sntﬂﬁidgés bibliografica, documental e empirica. Foram
: . ¢ realizadas entrevistas semiestruturadas com oito
2007 | particulares: os documentos . PR . : Tese X
institucionais como indicadores de reltore§ f"? |nst|tU|goe§ prlyada§ (parjuc.ulares, .
modelo de aestio comunitarias, confessionais e filantropicas), além
9 ’ do exame dos documentos institucionais PDI,
PPI e indicadores do SINAES.
Pesquisa qualitativa com complementagéo
quantitativa, desenvolvida como estudo de caso
. . na Universidade Federal do Para (UFPA). Foram
gya'::'agon:ggauégaé% 2‘3 erior: analisados quatro cursos de graduacao
ag: ¢ P ; (Pedagogia, Biologia, Direito e Engenharia da
2010 | condigdes, processos e efeitos da ~ ; ) . Tese X X
autoavaliacao nos cursos de Compgtagao). Os procedimentos incluiram
raduacso da UFPA entrevistas com professores, gestores e alunos;
9 ¢ ' aplicacéo de questionarios aos discentes (com
tratamento estatistico); e analise documental dos
projetos e relatérios da CPA.
A . Pesquisa qualitativa de abordagem histérico-
Elrw,\il\j-e?s’is:ézecl:?mngﬁ:?éE:nehl- documental e descritiva, combinando analise de
R i documentos institucionais e legais com .
2010 | avaliagao institucional: o caso das L b licad d Artigo X X
universidades comunitarias qugstlo_nanos a ertos_ aplicados a gez
auchas universidades comunitarias gauchas filiadas ao
9 ) PAIUNG (das quais cinco responderam).
. - . Pesquisa qualitativa baseada em analise
Rgggﬂfgag\?:itllg: g’:n r;'ifé Nunes documental e entrevistas com especialistas da
de Autoavélia 50 institucional da area de avaliacéo e gestédo na Universidade
2010 UF-BA na era SginaeS' a experiéncia Federal da Bahia. Foram examinados relatdrios Artigo X X
revisitada na Escola 'de P institucionais, documentos da UFBA, registros da
Administracio CPA e legislacdes, além de entrevistas com dois
§ao. gestores vinculados a Escola de Administracao.
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CATEGORIA: ADAPTAGAO

Subcategoria

Ano Estudo Metodologia Formato Gestio Comuryd_ade Autoavaliagéo | Identidade PoI!tha
Académica Avaliativa
Pesquisa qualitativa de abordagem dialético-
critica, estruturada como estudo de caso sobre o
. processo de autoavaliagdo da Universidade
L:’gﬂé’stgcége;it“gir\?;ieas'é?) da Federal do Maranhao (UFMA) entre 2004 e
2011 [P ¢ 2006. Foram utilizados procedimentos de analise Tese X X
UFMA (2004-2006) no contexto d tal (relatorios da CPA. PDI e
regulatério da Educacgéo superior documental (re ator|o§ a ’ € normativos
" | institucionais), entrevistas com membros da CPA
e gestores, além de observagéo participante de
atividades avaliativas.
Pesquisa qualitativa com elementos
quantitativos, desenvolvida por meio de estudo
ANDRADE, Maria Antonia Brandao | de caso sobre cursos de licenciatura em
de. As contribuigbes da avaliagao Pedagogia de instituicdes de Salvador
2011 | dos cursos de graduagéao para a submetidos a Avaliagado das Condigdes de Tese X X
melhoria da qualidade da educagao | Ensino (ACE) entre 2005 e 2008. Os
superior. procedimentos incluiram observagdo, entrevistas
com coordenadores, aplicagdo de questionarios,
analise documental e analise de conteudo.
RIBEIRO, Jorge Luiz Lordslode. | o 0 e mstiuigses
Sales; VERHINE, Robert E. . comparafiv e
Implementacdio do Sinaes nas de ensino superior nordestlna:s_— uma publica e .
2012, .72 o ~ | uma privada —, utilizando analise documental Artigo X X X
instituicdes brasileiras de educacao - .
Y o . (relatérios, PDls, projetos e regulamentos das
superior: uma analise comparativa . o
. CPAs), entrevistas com membros das comissbes
a partir de estudos de caso. .
e observacgdes in loco.
Estudo tedrico, de carater exploratério e
analitico, baseado em revisao bibliografica,
RIOS, Mﬁpica Piccione Gomes; analise documental e articulagéo de resultados
CALDERON, Adolfo Ignacio; de trés pesquisas anteriores sobre o SINAES.
2012 | SOUSA, Klinger Luiz de Oliveira. A | Utiliza dados secundarios, documentos oficiais, Artigo X
educacao superior em pauta: entrevistas e observagdes provenientes dessas
desafios em tempo de Sinaes. investigagdes, configurando uma andlise critica
fundamentada em evidéncias empiricas ja
publicadas.
SANTOS, Nalbia de Araujo. Pesgwsg quantitativa, de carater descrltlvq e
. explicativo, baseada em modelos econométricos
Determinantes do desempenho ~ e o .
2012 (regressdes multiplas e logisticas) aplicados aos Tese X

académico dos alunos dos cursos
de ciéncias contabeis.

microdados do ENADE e do Censo da Educagéao
Superior. O desempenho académico foi
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mensurado pelas notas do ENADE em cursos de
Ciéncias Contabeis.
Pesquisa juridico-dogmatica com abordagem
analitico-critica, centrada na analise documental
e normativa. Foram examinadas a Constituicao
RANGEL, Susana Salum. Federal de 1988, a LDB (Lei n® 9.394/1996), a
2012 Educagéo superior: o papel da Lei n® 10.861/2004 (SINAES), o Decreto n° Tese X
Unido e a garantia de qualidade do | 5.773/2006 e a Portaria Normativa n° 40/2007,
ensino. além de decisbes administrativas e normativas
do MEC referentes a supervisdo de cursos
(Direito, Medicina, Pedagogia e Normal
Superior).
Pesquisa qualitativa, de abordagem critica,
. - desenvolvida como estudo de caso da
Z',A‘N.OTTO’ Ma”.Jan?' Politicas UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do
publicas de avaliagédo para a X . .
> . - Parana). Foram utilizados procedimentos de
2014 | educacgéo superior no Brasil: ; g Tese X
- = pesquisa bibliografica e documental, abrangendo
autonomia e producgéo do ; ~ P .
. legislacdes, relatorios institucionais e registros
conhecimento. . . - . X
internos da universidade relativos a
implementacdo do SINAES.
SOUZA, Regina Célia Stroligo de; Estudo de caso unico, de ngtureza bibliografica,
- o S documental e empirica, realizado na UnED Nova
MEXAS, Mirian Picinini. A . . . -
- ) Friburgo do CEFET/RJ. Combinou reviséo de
responsabilidade social sob a . - - .
2014 . . literatura, analise documental (PDI e relatérios Artigo X X
perspectiva do SINAES: um estudo |. ~,. " .~ ~. o o
L institucionais) e aplicagdo de questionario
de caso em uma instituigao federal ; .
d . fechado a docentes, discentes e técnico-
e ensino. o .
administrativos.
Pesquisa qualitativa, desenvolvida como
pesquisa de campo combinada a analise
ANDRADE, Nelson Lambertde. | documental. O estudo foi realizado em uma
L . i instituicdo de ensino superior do Sul de Minas
Autoavaliagdo a partir da 6tica dos : . .
2014 AR Gerais, envolvendo entrevistas semiestruturadas Tese X X
gestores de uma instituicdo de . t it s-reit
ensino superior. com seis gestores (reitor, pro-reitores e
diretores). As fontes de dados incluiram
relatérios da Comissao Prépria de Avaliagéao
(CPA) e documentos do SINAES.
. - Pesquisa qualitativa, fundamentada no
2014 GRIBOSKI, Claudia Maffini. materialismo histérico-dialético, com triangulagdo | Tese X

Regular e/ou induzir qualidade? os

de dados oriundos de questionarios, documentos
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Académica
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Identidade

Politica
Avaliativa

cursos de pedagogia nos ciclos
avaliativos do sinaes.

e relatérios institucionais. Foram aplicados
questionarios estruturados a coordenadores de
cursos de Pedagogia e analisados relatérios do
INEP/MEC, legislacdes e indicadores dos ciclos
avaliativos de 2005, 2008 e 2011.

2015

SILVA, Assis Ledo da. Avaliagdo
institucional no Sistema Nacional
de Avaliagao da Educagéao
Superior (SINAES).

Pesquisa qualitativa, de carater critico-analitico,
desenvolvida em Instituigbes Federais de Ensino
Superior (IFES). Os procedimentos
metodoldgicos incluiram analise documental
(relatérios de autoavaliagéo, PDI, relatérios de
avaliagdo externa, documentos da CONAES e do
INEP) e entrevistas com gestores e membros
das CPAs.

Tese

2015

RODRIGUES, Maria Marta do
Couto Pereira. Politica do sinaes:
significados e efeitos em IES
privadas de minas gerais.

Pesquisa qualitativa, fundamentada no
materialismo histdrico-dialético, centrada em |IES
privadas de Minas Gerais que migraram para o
sistema federal apos a decisdo da ADI 2501/DF
(2008). Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com gestores institucionais e
representantes do Conselho Estadual de
Educacao de Minas Gerais, além de analise
documental de legislagdes, pareceres, relatérios
institucionais e normativos do MEC.

Tese

2015

PINTO, Rodrigo Serpa. Meta-
avaliagdo: uma década do
processo de avaliagao institucional
do SINAES.

Pesquisa aplicada, de natureza qualitativa,
estruturada como meta-avaliagdo do processo de
avaliagao institucional conduzido pelo SINAES
entre 2004 e 2014. O estudo utilizou como
referéncia os padroes do Joint Committee on
Standards for Educational Evaluation (JCSEE) —
utilidade, viabilidade, adequacgéo, precisao e
responsabilizagdo — para analisar o mérito e o
valor das praticas avaliativas. Foram examinados
relatérios institucionais do INEP/MEC, portarias
de recredenciamento e documentos oficiais,
combinando analise documental, levantamento
de dados quantitativos e analise qualitativa
interpretativa.

Tese

2015

PRYJMA, Marielda Ferreira; BRIDI,
Jamile Cristina Ajub; SCHOTEN,

Pesquisa qualitativa, de carater documental,
baseada na analise de relatdrios, projetos de

Artigo
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Neuci. O processo de avaliagao autoavaliagao, atas e instrumentos das CPAs de
nas instituicbes de ensino superior | dez universidades publicas do Parana (sete
paranaenses e as possibilidades estaduais e trés federais).
para o desenvolvimento
profissional docente.
Pesquisa qualitativa, estruturada como estudo de
caso da Universidade Federal do Tocantins
GONCALVES FILHO, Francisco. A | (UFT), voltada a anadlise da implementagéo do
2016 avaliacao institucional na SINAES entre 2004 e 2010. Os procedimentos T
. . . ; . o o ese X X
Universidade Federal do Tocantins | incluiram analise documental de relatérios
(2004 - 2010). técnicos e normativos aplicados a UFT e
entrevistas semiestruturadas com gestores,
docentes, discentes e técnicos-administrativos.
Pesquisa qualitativa, conduzida como estudo de
SOUZA, Hélio José dos Santos. O | caso em uma universidade federal. A coleta de
2016 | Processo de Avaliagao Institucional | dados envolveu analise documental de relatérios Tese X
Externa a luz de uma perspectiva de avaliagao externa do INEP, entrevistas com
ética: um estudo de caso. gestores, docentes e membros da CPA e exame
de registros institucionais.
SOUSA, José Vieira de. Pesquisa qualitativa de natureza documental,
Internacionalizagéo da Educacao baseada na analise de PDls, relatérios de
2017 | Superior como indicador do Sinaes: | autoavaliagao das CPAs e registros do e-MEC Artigo X X
de qual qualidade estamos de cinco universidades federais (UFRGS, UNILA,
falando? UFMG, UNIFESP e UFSC).
Pesquisa exploratdria de carater descritivo e
documental, centrada na analise dos
GRIBOSKI, Claudia Maffini. instrumentos, indicadores e resultados do
2017 Educagéao superior brasileira — SINAES nos ciclos avaliativos de 2004, 2007 e Artigo X X
Consideragdes sobre a politica de | 2010. Utilizou dados do INEP/MEC, relatdrios
avaliagdo na area da saude. oficiais e estatisticas do Censo da Educagéao
Superior, com foco nos cursos da area da saude
— especialmente Enfermagem.
BRUSCHI, Giovana Fernanda Pesquisa qualitativa de carater exploratorio
Justino; CASARTELLI, Alam de . AR . ’
o . ~ realizada em quatro instituicbes de ensino
Oliveira. A articulagao entre a superior do Rio Grande do Sul (duas
2017 | autoavaliagdo e os processos de Artigo X X X

planejamento em instituicbes de
educacgao superior no estado do
Rio Grande do Sul.

universidades privadas, uma publica e uma
faculdade privada). A coleta de dados ocorreu
por meio de entrevistas semiestruturadas com
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gestores e coordenadores das CPAs e dos
setores de planejamento.
Pesquisa qualitativa, orientada por uma
abordagem critico-dialética, com foco em meta-
PINHEIRO. Anv Kadidia de Melo avaliacdo da avaliagdo institucional da UFRN. Os
» ANy Tadidja de procedimentos envolveram analise documental
2018 | Tavares. Avaliagao institucional da - . . Tese X X
UFRN: viabilidade e utilizaco de relatdrios de’ autoava[lggao e normgtlvas da
) ) CPAJUFRN, além de andlise de conteudo
(Bardin) aplicada a documentos institucionais,
relatérios e entrevistas.
Pesquisa qualitativa, de carater descritivo-
analitico, fundamentada no método critico-
dialético. O campo empirico foi o Instituto
CARVALHO. Liz Denize. Avaliacéo Federal Goiano, selecionado por ter obtido
Institucional ’e os Desafic.)s da ¢ conceito institucional 5 no recredenciamento. Os
T : - procedimentos incluiram andlise documental
2018 | Avaliagdo Formativa no Instituto : ~ o L Tese X
Federal de Educaggo, Ciéncia e (Ieglglagoes, relatérios de autoavaliagao e de
Tecnologia ’ avaliagao externa do INEP, documentos
ga. institucionais), observacdo de campo e
questionarios aplicados a membros da CPA,
subcomissdes dos campi, gestores e servidores
técnico-administrativos.
SANTOS. Maraareth Guerra dos Pesquisa qualitativa, ancorada no materialismo
Dinémica,s do Ignsino Superior nc; histérico-dialético, realizada por meio de analise
Brasil: arranios e erformpances de documental (relatérios de autoavaliagao
2018 uma F-aculd:J:lde Aﬁwa aense institucional e documentos do INEP/MEC) e Tese X X
empenhada em obtefavalia 50 entrevistas semiestruturadas com membros da
pe . ¢ CPA e gestores de instituigdes de ensino
positiva nos Ciclos do SINAES. -
superior.
Pesquisa qualitativa, de carater histérico-
OLIVEIRA, Antbénio Evaldo. O documental, orientada pela abordagem histérico-
Exame Nacional de Desempenho | dialética. O estudo baseou-se em analise
dos Estudantes da Educacao documental de legisla¢des educacionais (como a
2019 | Superior (Enade) na Percepgéo LDB/1996 e a Lei n® 10.861/2004), documentos e | Tese X X

dos Coordenadores de Cursos de
Licenciaturas da PUC Goias:
Repercussodes e Resultados.

relatérios oficiais do MEC, além de produgbes
cientificas sobre avaliagdo da educagao superior.
O recorte temporal abrangeu o periodo de 1983
a 2017
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CAVALCANTI, Ademilson Pesquisa qualitativa e empirica realizada em
Vedovato; ALANIZ, Erika Porceli; duas instituicbes de ensino superior do Parana
2019 | OLIVEIRA, Maria Eliza Nogueira. — uma publica e uma privada —, com coleta de Artigo X X
Limites do Sinaes na perspectiva dados por meio de entrevistas semiestruturadas
de gestores da educacéo superior. | com diretores e coordenadores de curso.
Pesquisa qualitativa com abordagem
micropolitica, realizada em dois cursos de
FERNANDES, Cristiane; graduagéo de instituicbes de ensino superior do
OLIVEIRA, Maria Eliza Nogueira; norte do Parana — uma publica e uma privada. A
BORGES, Regilson Maciel. coleta de dados envolveu analise documental .
2019 o . ~ - Artigo X X X
Implicagbes do Sinaes na gestao (PDI, PPI, PPC, relatérios da CPA e de
da educacgao superior: analise avaliadores externos), aplicagéo de questionarios
micropolitica. . a docentes e discentes participantes do ENADE
e entrevistas semiestruturadas com gestores e
coordenadores.
Pesquisa qualitativa, com levantamento
GUERRA, Maria das Gragas bibliografico e documental de legislag¢des,
Gongalves Vieira; RIBEIRO, relatorios e instrumentos de avaliagéo do INEP.
2019 Wagner Leite. Avaliacédo de cursos | A analise abrangeu 57 relatérios de cursos da Artico X
a partir do SINAES: uma analise UFPB (44 de reconhecimento e 13 de 9
para melhoria da qualidade na renovagao) disponiveis no site da CPA,
Universidade Federal da Paraiba. | utilizando a matriz SWOT para identificar forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas.
MAGALHAES, Nara Maria Pesquisa qualitativa baseada em revisao
Emanuelli; RODRIGUES, Claudia |, ooau!sad Ve
L bibliografica e analise documental de acervos
Medianeira Cruz. Programas de - S .
o B fisicos e digitais, reunindo dados sobre a .
2019 | avaliagdo externa na educagao o o = . Artigo X
. o ~ trajetdria da avaliagao da educagao superior no
superior brasileira, repercussoes . MRS
. . Brasil e documentos institucionais da UFRGS
até o SINAES e consequéncias no (relatdrios, registros e legislagdes internas)
contexto UFRGS. - reg gislag :
OLIVEIRA FILHO, Egidio de: Pesqwse'z _quantl-qualltatlva qe~caratgr
. ., L exploratério, envolvendo reviséo de literatura,
HAAS, Celia Maria. Autoavaliagédo - . - ..
T = P analise documental de legisla¢des e relatorios .
2020 | como subsidio a gestdo académica |. ..~~~ "" L L . Artigo X X X
R institucionais e aplicagdo de questionario on-line
de cursos de graduagéo: a visao )
a 21 coordenadores de curso de diferentes
dos coordenadores. .
areas.
Pesquisa qualitativa, de carater histérico-
2020 TEIXEIRA JUNIOR, Paulo Roberto. documental e critico-analitico, fundamentada na Tese X X

Inovagéo curricular e SINAES: os

abordagem histérico-dialética. Os procedimentos
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casos de dois cursos de metodoldgicos incluiram analise documental de
engenharia. legislacgdes, relatorios do INEP/MEC,
documentos da CONAES e relatérios
institucionais de autoavaliagéo, além de reviséao
bibliografica sobre o SINAES e politicas de
avaliagéo.
Pesquisa com abordagem qualitativa. Os
procedimentos metodolégicos envolveram a
PEGREJSQ‘ORgmilggg,Suﬁ;OS' A analise documental e pesquisa bibliografica,
2020 gvaliagéo da politica .n-acional de tendo como corpus principal os Relatérios das Tese X X
avaliagdo da educacéo superior CPAs e os Planos de Desenvolvimento
) Institucional (PDIs) de cinco universidades
federais — UFBA, UFF, UFPA, UnB e UTFPR.
Pesquisa qualitativa, conduzida como estudo de
caso e estudo comparado, com base no campo
empirico formado por cursos superiores de
. . . tecnologia em Gestéo Publica do Instituto
Elrict;éﬂgi’ﬁ&:%?:ﬁeaz{éizglggsg' Federal Farroupilha (IFFar) e da Universidade
avaliagao e suas implicacdes no Federal de Pelotas (UFPel). Os procedimentos
2020 processo de reconhecimento de metodoldgicos envolveram analise documental Tese X X
cursos superiores em institutos e (legislagéo, relatérios de avaliagao e documentos
universidades federais institucionais) e entrevistas com seis
) especialistas brasileiros em avaliagdo da
educagao superior e cinco académicos
portugueses vinculados a Agéncia de Avaliagédo
e Acreditagéo do Ensino Superior (A3ES).
- . Pesquisa qualitativa. Os procedimentos
Sfpiﬁgfézlﬂtggizll?aeéé?L;Zap%ag%s metodoldgicos envolveram andlise documental,
o ’ entrevistas semiestruturadas e observagédo em
contraditérios e transformadores - : ;
2020 em cursos de graduacao da quatro cursos de graduagéo da Universidade Tese X X
Universidade Federal de Mato Federal de Mato Grosso (UFMT), selecionados
Grosso por critérios institucionais. A coleta de dados
) abrangeu gestores, docentes e estudantes.
I\S/I(;(L:Jeii% Xﬁfg#eeshgee Ff‘vn;ﬁ:géo Pesquisa qualitativa, de carater exploratério e
educacional na diménséo do descritivo, baseada em analise documental,
2020 bibliografica e empirica. O corpus incluiu Tese X X

SINAES: qualidade do ensino ou
requisito legal na Universidade
Federal do Ceara?

relatérios de autoavaliagao institucional, visitas in
loco, relatérios do Enade, PDI, PPCs e planos de
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melhoria da UFC, além de entrevistas e
questionarios aplicados a docentes e gestores.
Pesquisa qualitativa, de natureza exploratodria,
fundamentada no materialismo histérico-
dialético. Os procedimentos metodoldgicos
envolveram andlise documental e entrevistas
BATISTA, Michelle Espindola. semiestruturadas com coordenadores da CPA de
Possibilidades de (des) 16 instituicdes de ensino superior (5 publicas e
2020 | articulagdes entre autoavaliagao e | 11 privadas) distribuidas em diferentes regiées Tese X X
avaliagdo institucional externa no do pais, além de representantes de 6rgaos
marco do Sinaes. governamentais, de uma associagao de
mantenedoras e de um especialista em avaliagao
que integrou a Conaes e a SESu/MEC. O estudo
também examinou relatorios institucionais e
documentos oficiais.
Pesquisa de abordagem mista (qualitativa e
quantitativa), desenvolvida no Programa de Pés-
Graduagdo em Educacao da Universidade
Federal de Uberlandia. No plano qualitativo,
SILVA, Adriene Sttéfane. Ensino foram realizadas pesquisas bibliografica e
superior: impactos das politicas do | documental, com analise de relatérios e
2021 | SINAES na organizagao das documentos institucionais de trés Centros Tese X
avaliages internas em Centros Universitarios privados — UNIPAM, Unilavras e
Universitarios. UniCEUB. No plano quantitativo, aplicou-se
analise estatistica dos dados obtidos nas
avaliagdes internas de aprendizagem discente,
relacionando-os aos indicadores externos do
SINAES, em especial o Enade.
CAVALCANTI, Lourdes Maria Pesquisa descritiva de abordagem qualitativa,
Rodrigues; GUERRA, Maria das baseada na analise documental de legislagdes,
Gragas Gongalves Vieira; GOMES, | portarias, instrugdes normativas e notas técnicas
2021 | Claudia Suely Ferreira. Avaliagdo | do INEP/MEC referentes a avaliagdo de cursos Artigo X X
de cursos do ensino superior no no ambito do SINAES. O estudo examinou os
Brasil: o SINAES na sua relagao instrumentos e critérios aplicados entre 2004 e
com a qualidade. 2017.
MAGALHAES, Nara Maria Estudo qualitativo, de base bibliografica e
2021 Emanuelli; RODRIGUES, Claudia documental, com analise histdrica e interpretativa Artigo X X X X

Medianeira Cruz. Avaliagéo e
participacdo na Universidade

da avaliagdo institucional na UFRGS antes e
depois da implantagdo do SINAES, utilizando
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Federal do Rio Grande do Sul como fontes leis, relatorios institucionais, notas
(UFRGS) antes e depois do técnicas e publicagdes académicas.
SINAES: o papel dos Nucleos de
Avaliagdo das Unidades (NAUs).
Pesquisa qualitativa, com combinagao de analise
documental e pesquisa empirica. O estudo
envolveu levantamento bibliografico em bases
SOUZA FILHO, José Vicente de. | ¢0M0 BDTD e SCIELO, além da andlise de
Impertinéncia d’a avaliacao em ’ documentos oficiais relativos ao Enade, as
2022 larga escala em curso de ciéncias Diretrizes Curriculares Nacionais e ao Exame de Tese X
contébeis a partir do ENADE Suficiéncia do Conselho Federal de
) Contabilidade. Foram aplicados questionarios a
130 egressos do curso de Ciéncias Contabeis
(participantes do Enade de 2012, 2015 e 2018) e
a 12 docentes atuantes em 2020.
Pesquisa qualitativa e exploratéria,
. . fundamentada no materialismo histérico-
ﬁiﬁ:\;ﬁg&gg:ﬁgﬁﬁ%ﬁ? r\1/a|‘IeIa. dialético. Os procedimentos metodolégicos
2022 Universidade Estadual de Goids: incluiram analise documental, entrevistas Tese X
emancipatoria ou regulatoria? ’ semiestruturadas e questionarios aplicados a
) gestores e membros da comunidade académica
da Universidade Estadual de Goias (UEG).
Pesquisa de abordagem qualitativa, ancorada no
materialismo histérico-dialético. O percurso
. - . metodoldgico combinou reviséo de literatura
SIQNA(\?/ gfi:g;;?ﬁsﬁ s(,:?;;oedrlgues sobre avaliagéo e trabalho docente, analise
2023 traBtho docente na educacao documental de legislacdes e normativas Tese X X
superior privada de 2005 a 2022 relacionadas ao SINAES, e levantamento
) empirico por meio de questionario estruturado
(Google Forms) aplicado a docentes de
instituicdes privadas.
PIRES, Fabiula Tatiane. Avaliacdo | Pesquisa de abordagem qualitativa. O campo
de desempenho docente em um empirico foi um Instituto Federal de Minas
2024 instituto federal mineiro: um estudo | Gerais. Foram utilizados questionarios on-line Tese X

a partir das percepgoes de
docentes e discentes no contexto
do Sinaes.

aplicados a professores e estudantes, além de
entrevistas semiestruturadas com docentes,
coordenadores e gestores.
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Pesquisa qualitativa desenvolvida na Universidade
VIEIRA, Regina Lucia Bastos; do Estado da Bahia (Campus | — Salvador), com
FREITAS, Katia Siqueira de. O abordagem reflexiva e uso da analise do discurso.
SINAES na universidade publica | Envolveu analise documental e trabalho de campo
2010 | estadual: analise do processo de | com entrevistas a membros das Comissbes Artigo X X X
construcdo da avaliagéo interna | Setoriais e da CPA, gestores da Administragédo
na Universidade do Estado da Superior, participagdo em reunibes, grupos focais
Bahia (UNEB) e visitas in loco, articulando diferentes técnicas
segundo a triangulacdo de métodos.
Pesquisa qualitativa de carater critico-reflexivo,
realizada junto as CPAs da UERJ e da UNIRIO,
GAMA, Zacarias. Avaliagdo das .corr)bln.and(_) analise documental de relatorios
i I~ . institucionais e documentos do MEC com
instituicdes publicas de ensino ; L .
2010 O . entrevistas a professores e funcionarios Artigo X X X
superior: diregdes e interesses i - ; ~
) participantes das comissdes, além de observacéo
subjacentes. oo
em palestras e encontros sobre avaliagao
institucional, sob uma perspectiva tedrico-
metodoldgica marxista.
- Pesquisa bibliografica e documental, baseada em
ggﬁ%eMg:rr:O'g‘fgnng)' (I:r;c::]%e levantamento de literatura sobre o SINAES e
2013 | .~ 7. : analise de relatorios e dados oficiais do INEP/MEC | Tese X X
indicador de qualidade das f N . |
instituicdes de ensino superior referentes as instituicdes com conceito 5 no IGC.
) O estudo abrangeu o periodo de 1993 a 2010.
QUEIROZ, Kelli Consuélo . o . .
. : Pesquisa qualitativa orientada pelo materialismo
Almeida de Lima. R e . 1
) historico-dialético, combinando analise
Reconhecimento de Cursos de ; S .
. S documental, entrevistas e questionarios on-line
2014 | Graduagao em Instituigbes . Tese X
; . . com professores de cursos de Pedagogia em
Privadas no Marco do Sinaes:
o~ ~ Salvador (BA) e com membros da Conaes, Inep e
avaliacao, regulagéo e s
~ eres.
adomodacéo.
PILLATT, Fabio Roberto. Pesquisa qualitativa de carater analitico-critico,
SINAES de regulacéo e SINAES | fundamentada no materialismo histérico-dialético.
de emancipagao: o impacto da Envolveu andlise documental de legislagdes,
2017 L Tese X X
avaliagao institucional no relatorios institucionais e documentos do
desenvolvimento da educacao INEP/MEC, além de revisao bibliografica sobre
superior brasileira. avaliagao institucional e o SINAES. O recorte
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temporal (2004—2014) abrangeu a primeira década
de implementacao do sistema.
Pesquisa qualitativa e critica, fundamentada no
SILVA, José Adailton Barroso da. materialismo histérico-qialético, c’:o_m analise
Sinaes: politica de ordenamento documental de legislacdes, relatorlqs do o
2018 INEP/MEC e planos de governo, além de revisao Tese X
para controle e poder do biblioarafi da G fia Criti d
territorio. ibliografica em autores da Geogra ia Critica e da
Educacéo. O estudo abrangeu o periodo de 2004
a 2014.
Pesquisa qualitativa realizada em trés instituicdes
MARTINE, Sandra Augusta. Os privadas de ensino superior de Sdo Paulo e uma
processos de avaliagao do publica federal em Santos. A coleta de dados
2019 | ensino superior nos cursos de incluiu entrevistas semiestruturadas com trés Tese X X
Servigo Social: limites, coordenadores de cursos de Servigo Social e um
possibilidades e resisténcias. avaliador do INEP/MEC, além de andlise
documental.
Estudo tedrico-analitico, fundamentado em revisdo
SILVA, Roberto Aratjo da. A bibliografica e analise documental de legislagdes,
2021 | Avaliagdo Educacional como decretos, portarias e relatérios oficiais sobre o Artigo X
Politica Publica de Resisténcia. SINAES, orientado pelo ciclo de politicas de Ball e
Bowe.
Pesquisa interdisciplinar com base na analise do
ciclo de politicas publicas, especialmente nas
CABRAL, Rodolfo de Carvalho. A | fases de implementagao e avaliagéo, sob a
politica regulatdria da Educacédo | perspectiva do Direito e das Politicas Publicas.
2021 | Superior no Brasil: o desafio da Adotou estudo documental de normas, portarias e Tese X X
expansao com garantia da decretos do SINAES, analise de relatorios de
qualidade. 6rgaos como TCU e OCDE e estudo quantitativo
com microdados do Censo da Educagéo Superior
(2009-2018).
A investigacdo combinou pesquisa bibliografica,
FERNANDES, Alex de Oliveira. revisao sistematica de 132 trabalhos académicos
Politicas de avaliagédo na (24 teses e 108 dissertagdes) sobre o Enade e
2022 | educacgéo superior: a pesquisa documental envolvendo legislacdes, Tese X X
racionalidade neoliberal na diretrizes curriculares, provas e relatorios-sintese
definicdo de qualidade no Enade. | do Enade de Histdria (2005-2017), além de
portarias e notas técnicas do Inep/MEC.
2022 MA, Janaina Ferreira. Coalizbes | Pesquisa qualitativa, de natureza descritivo- T
ese X

e aprendizado na dindmica

explicativa e teérico-empirica, utilizando o método
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publicas: uma analise da politica | Foram analisados documentos oficiais, bibliografia
de avaliagdo da educacao especializada e realizadas entrevistas com
superior no Brasil de 2003 a gestores, técnicos do INEP/MEC e representantes
2015. de entidades do setor. O periodo estudado (2003—
2015) abrange da formulagao a consolidagdo dos
quatro primeiros ciclos do SINAES.
Pesquisa qualitativa e exploratdria, orientada pelo
materialismo histérico-dialético e pelas categorias
de contradigdo, mediagéo e totalidade. Os dados
FERRAZ, Fabiano de Souza. foram obtidos por meio de entrevistas
2022 Avaliagdo institucional externa na | semiestruturadas com 18 participantes (gestores, Tese X

qualidade da educagéao superior
privada: pontos e contrapontos.

membros de NDE, representantes da CPA e
avaliadores externos) em dois centros
universitarios do Distrito Federal, além de analise
documental de relatérios institucionais, legislagbes
e normativos do MEC.




