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“A arte da imprensa, em seguida, revolucionou todo o mundo cultural, dando & memoria um
subsidio de valor inestimével e permitindo uma extensao inaudita da atividade educacional.
Nesta investigacdo, portanto, esta implicita outra, a das modifica¢des qualitativas, além das

quantitativas (extensao de massa), trazidas ao modo de pensar pelo desenvolvimento técnico e
instrumental da organizagdo cultural”.

Gramsci (2007, p. 67, Caderno 16, §21)



RESUMO

Esta tese insere-se na linha de pesquisa Politicas Publicas em Educacao e foi desenvolvida com
financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
por meio do Programa de Suporte a Pos-Graduacdo de Institui¢des de Ensino Superior
Comunitarias (PROSUC). A pesquisa analisa a cobertura da reforma do Ensino Médio
brasileiro, instituida pela Lei n® 13.415/2017 e por suas alteragdes posteriores, a partir das
reportagens publicadas pelo jornal Folha de S.Paulo no periodo de 2016 a 2024. A pesquisa
justifica-se pela centralidade da reforma no debate publico e no campo educacional, bem como
pelo papel desempenhado pela imprensa na construgao e circulagao de sentidos sobre politicas
publicas, compreendida como instancia ativa na produgdo de consensos. O objetivo central é
compreender como a reforma do Ensino Médio foi retratada pela imprensa hegemodnica
paulista, considerando os modos pelos quais os discursos jornalisticos se articulam a
racionalidade neoliberal. O problema de pesquisa reside na forma como esses discursos
incorporam, reforgam ou tensionam determinados enquadramentos, bem como na produgao de
consensos ¢ silenciamentos e nos limites impostos a emergéncia de posi¢oes dissidentes no
debate publico. Parte-se da hipotese de que, embora a cobertura admita vozes criticas e
dissensos, ela se organiza majoritariamente em torno de enquadramentos que estabilizam uma
leitura favoravel as reformas, alinhada ao ideario neoliberal. O referencial tedrico fundamenta-
se principalmente no conceito de hegemonia, articulado a contribui¢des dos estudos criticos da
comunicagdo, do jornalismo e das politicas educacionais contemporaneas, permitindo
compreender a imprensa como espaco de produ¢do de consenso e disputa. Metodologicamente,
a pesquisa adota uma abordagem mista, combinando procedimentos qualitativos e
quantitativos, com base na andlise documental e na andlise de contetido. Destaca-se a
constru¢do de um protocolo analitico proprio que articula categorias tedricas € operacionais,
critérios de codificacdo e indicadores discursivos aplicados de forma sistematica ao corpus. O
corpus ¢ constituido por reportagens publicadas no site da Folha de S.Paulo, organizadas
segundo géneros jornalisticos, eixos editoriais e categorias analiticas previamente definidas,
possibilitando a identificacdo de padrdes discursivos, estratégias retoricas, recorréncias
tematicas e regimes de autoridade mobilizados ao longo do periodo analisado. Os resultados
indicam que a cobertura contribui para a legitimag¢do da reforma e para a consolidacdo de
consensos alinhados a racionalidade neoliberal no debate publico brasileiro em torno do tema,
ainda que admita formas controladas de contestacao.

Palavras-chave: Ensino Médio; reforma educacional; hegemonia; Folha de S.Paulo;

neoliberalismo.

ABSTRACT

This doctoral dissertation is situated within the research line Public Policies in Education and
was developed with funding from the Brazilian Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (CAPES), through the Program for the Support of Graduate Education in
Community Higher Education Institutions (PROSUC). The study analyzes the media coverage



of the Brazilian High School reform, enacted by Law No. 13,415/2017 and its subsequent
amendments, based on reports published by the newspaper Folha de S.Paulo between 2016 and
2024. The research is justified by the centrality of the reform in public and educational debates,
as well as by the role of the press in the construction and circulation of meanings surrounding
public policies, understood as an active agent in the production of consensus. The main
objective is to understand how the High School reform was portrayed by the hegemonic press
in Sdo Paulo, considering the ways in which journalistic discourses are articulated with
neoliberal rationality. The research problem lies in how these discourses incorporate, reinforce,
or challenge specific framings, as well as in the production of consensus and silencing, and in
the limits imposed on the emergence of dissident positions in the public debate. The study is
guided by the hypothesis that, although the coverage allows for critical voices and dissent, it is
predominantly structured around framings that stabilize a favorable interpretation of the
reforms, aligned with neoliberal ideology. The theoretical framework is primarily grounded in
the concept of hegemony, articulated with contributions from critical studies of communication,
journalism, and contemporary educational policies, enabling an understanding of the press as a
space for consensus production. Methodologically, the research adopts a mixed-methods
approach, combining qualitative and quantitative procedures based on documentary analysis
and content analysis. A key contribution is the development of an original analytical protocol
that integrates theoretical and operational categories, coding criteria, and discursive indicators
applied systematically to the corpus. The corpus consists of reports published on the Folha de
S.Paulo website, organized according to journalistic genres, editorial axes, and predefined
analytical categories, allowing for the identification of discursive patterns, rhetorical strategies,
thematic recurrences, and regimes of authority mobilized throughout the analyzed period. The
findings indicate that the coverage contributes to the legitimation of the reform and to the
consolidation of consensuses aligned with neoliberal rationality in the Brazilian public debate
on education, even as it admits controlled forms of contestation.

Keywords: Upper secondary education; educational reform; hegemony; Folha de S.Paulo;

neoliberalism.
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MEMORIAL

Minha trajetoria académica ¢ atravessada por deslocamentos tedricos e profissionais
que, longe de configurarem rupturas abruptas, revelam um movimento continuo de ampliagao
do olhar analitico. A graduagao em Publicidade e Propaganda, na Pontificia Universidade
Catolica de Campinas (PUC-Campinas), constituiu o ponto de partida dessa formagdo. Ainda
que inicialmente orientada a pratica criativa, a experiéncia universitaria foi gradualmente
redirecionando meu interesse para as disciplinas de pesquisa e teoria da comunicagdo. A
participagdo ativa em um grupo de estudos idealizado pelo professor Tarcisio Torres Silva —
que posteriormente daria origem ao Mestrado Interdisciplinar em Linguagens, Midia e Arte —
foi decisiva nesse percurso. As discussoes ali desenvolvidas, marcadas pela interlocugdo entre
midia, cultura e linguagem, ndo apenas consolidaram meu interesse pela investigacdo
académica, como também contribuiram para a constru¢do coletiva do proprio programa de
mestrado, no qual ingressaria formalmente em 2016.

Paralelamente a formagao académica, desenvolvi trajetoria profissional voltada a gestao
de redes sociais e a producdo de conteudos digitais. A insercdo nesse campo, inicialmente
orientada por adequagdo profissional, acabou por aprofundar minha compreensdo pratica da
comunicacao como espago estratégico de disputa por visibilidade e adesdo. O trabalho cotidiano
com métricas, algoritmos e estratégias de engajamento revelou, de forma concreta, os
mecanismos pelos quais determinadas narrativas sdo reiteradas até adquirirem aparéncia de
naturalidade. Essa experiéncia tornou-se elemento constitutivo de minha formagao critica, ao
evidenciar que as plataformas digitais ndo sdo meros suportes neutros, mas arquiteturas que
organizam e hierarquizam discursos.

No Mestrado Interdisciplinar em Linguagens, Midia e Arte, desenvolvi a pesquisa
Praticas contemporaneas de tatuagem: do corpo culturalizado ao corpo capitalizado,
fundamentada nas contribui¢des de Michel Foucault. A época, a analise foucaultiana mostrou-
se adequada para compreender processos de subjetivagdo e disciplinamento em ambientes
digitais, evidenciando como praticas culturais contemporaneas se articulam a logicas de
mercado e regimes de visibilidade. O foco incidia sobre os modos de constitui¢dao do sujeito e
sobre a internalizagdo de normatividades econdmicas nas redes sociais. Esse percurso
consolidou minha inser¢ao na pesquisa académica e fortaleceu o interesse pela andlise critica
dos discursos que atravessam praticas culturais € comunicacionais.

Apos a conclusdo do mestrado, retornei ao mercado de trabalho, intensificando minha

atuacdo em redes sociais e desenvolvimento digital. Busquei, nesse periodo, ampliar minha



formacao por meio de cursos complementares, como “A complexidade sensivel: um paralelo
entre videogames e arte” (UNICAMP, 2018) e “Design de interagdo UX/UI” (PUC-Campinas,
2019). A pandemia de Covid-19 aprofundou essa imersdo no campo digital, ampliando minha
atuacdo para o desenvolvimento front-end e para atividades relacionadas a identificacdo e
correcao de falhas em codigos. Embora esse momento tenha sido orientado por necessidades
de estabilidade econdmica, ele contribuiu significativamente para minha compreensdo dos
dispositivos técnicos que sustentam a circulagdo contemporanea da informagdo e para o
amadurecimento de uma leitura estrutural da comunicacao.

O ingresso no Doutorado em Educagdo, em 2022, marcou nova inflexdo formativa.
Inicialmente motivada pelo interesse nas tecnologias educacionais, a aproximac¢ao com a linha
de pesquisa em Politicas Publicas em Educacao e o didlogo com a Prof.* Dr.* Andreza Barbosa
ampliaram meu horizonte tedrico. A tradicdo gramsciana, central nas investigacdes da
orientadora, ofereceu ferramentas analiticas que permitiram deslocar o foco da microanalise
das praticas discursivas para a compreensao da hegemonia como direcdo moral e intelectual
exercida na sociedade. A passagem de uma abordagem centrada na subjetivacdo para uma
perspectiva orientada pela disputa hegemonica ndo implicou abandono das contribuigdes
anteriores, mas sua rearticulagdo em escala mais ampla.

A leitura da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constituiu ponto de inflexdo
emblematico nesse percurso. Sob a lente de minha formacdo em comunicacao, o documento
revelou-se ndo apenas como texto normativo, mas como construcao discursiva cuidadosamente
estruturada. A recorréncia de categorias como ‘“‘competéncias”, “protagonismo”’ e
“flexibilidade” evidenciava um vocabulario que operava simultaneamente como prescri¢ao
técnica e como formulacao persuasiva de um projeto educacional. A percepgao dessa dimensao
retorica foi determinante para a redefini¢do do objeto de pesquisa, conduzindo a investigagao
da cobertura midiatica da Reforma do Ensino Médio e a problematiza¢do dos mecanismos pelos
quais determinados sentidos se estabilizam no debate publico.

Durante o doutoramento, o encerramento do Programa Interdisciplinar em Linguagens,
Midia e Arte e a incorporacdo da Prof.* Dr.* Juliana Doretto ao Programa de Educacao
constituiram momento igualmente significativo. Sua atuacdo no campo do jornalismo e sua
experiéncia na andlise das rotinas produtivas da imprensa contribuiram decisivamente para o
refinamento teorico e metodologico desta tese. O didlogo estabelecido com sua produgdo e
orientagdo permitiu aprofundar a compreensao das especificidades do fazer jornalistico, das
dindmicas de enquadramento e das particularidades envolvidas na construcdo da noticia,

qualificando a analise da cobertura da Reforma do Ensino Médio.



Atualmente, integro o grupo de pesquisa GentES: Escola, Formacao e Politicas, cujo
trabalho se dedica ao estudo das politicas educacionais e dos processos formativos a partir das
perspectivas de gestoras, professoras e estudantes. Ao articular abordagens sociologicas e
discursivas para compreender as relagdes de poder vivenciadas no cotidiano escolar, o grupo
consolidou minha compreensao da educagdo como campo atravessado por disputas simbolicas
e estruturais. A interdisciplinaridade, nesse contexto, ndo se apresenta como justaposicdo de
areas, mas como escolha epistemoldgica orientada a apreensdo da complexidade das politicas
publicas e das narrativas que as legitimam.

Reconhego-me, assim, como pesquisadora situada na intersec¢do entre comunicagao e
educacdo. A experiéncia técnica acumulada no campo digital, o percurso tedrico que se moveu
de Foucault a Gramsci e o didlogo com o campo das politicas educacionais fundamentam a
perspectiva adotada nesta tese. O objeto aqui desenvolvido — a analise da cobertura midiatica
da Reforma do Ensino Médio — emerge diretamente desse caminho formativo e da
compreensdo de que a disputa por sentidos no espago publico constitui dimensdo central das
politicas educacionais contemporaneas.

A partir da minha experiéncia, compreendo que a pesquisa ndo € apenas um instrumento
de analise, mas também um espaco de reflexdo sobre quem somos e como podemos contribuir
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e informada. Minha trajetéria ¢ marcada pela
busca continua por significados e transformacdes, guiada por valores €ticos e epistemologicos.
O conceito de memoria, como destacado por Luciana Haddad Ferreira (2022), ndo se restringe

ao passado, mas ilumina o presente e o futuro.






INTRODUCAO

A reforma do ensino médio brasileiro tem sido um ponto focal do debate nacional,
atraindo aten¢do substancial da midia e do discurso publico. Esta tese explora a intrincada
dindmica dessa reforma, a partir da Medida Provisoria (MP) de n°® 746, de 22 de setembro de
2016, no governo de Michel Temer e, posteriormente, convertida na Lei n. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, enfatizando a influéncia da repercussdo na imprensa. O interesse analitico
recai sobre a possibilidade de que a produ¢do noticiosa reverbere ideologias associadas ao
establishment brasileiro. Conforme argumenta Lage (2001), a ideologia encontra-se presente
tanto na constru¢do quanto na técnica da noticia, manifestando-se por meio de procedimentos
de selecdo, hierarquiza¢do e abordagem dos fatos. Nesse sentido, a pratica jornalistica pode
estabelecer interse¢des com interesses politicos e econdmicos mais amplos, atuando na
reproducdo ou na contestagdo de hegemonias no espago publico.

Esta pesquisa insere-se no exame da cobertura midiatica da reforma do Ensino Médio,
considerando a forma como a imprensa constrdi e organiza discursos sobre as mudangas
educacionais e seus sentidos publicos. A analise ndo se volta a recepgdo ou aos efeitos diretos
dessas narrativas junto aos leitores, mas as perspectivas recorrentes, aos enquadramentos
dominantes e aos silenciamentos que atravessam a cobertura e que podem contribuir para a
estabilizacdo da hegemonia neoliberal, mesmo em um contexto marcado por ampla contestacao
por parte de movimentos populares e do campo educacional. Nesse sentido, a repercussao
midiatica ¢ compreendida como um espago de disputa, no qual a imprensa pode tanto refor¢ar
quanto tensionar discursos hegemdnicos no campo educacional, participando da construcao e
da consolidacao de visdes e ideologias que nem sempre incorporam a complexidade do debate
académico e pedagogico.

Faz-se necessario situar o liberalismo enquanto uma doutrina politico-econdmica que
enfatiza a liberdade individual, a igualdade perante a lei, o mercado livre e a limitagdo do poder
estatal, com raizes nos séculos XVII e XVIII, em pensadores como John Locke e Adam Smith.
Segundo Norberto Bobbio (1990), o liberalismo prioriza direitos individuais (liberdade de
expressdo, propriedade) e a economia de mercado como motor de progresso, com o Estado
garantindo apenas ordem e contratos. Economicamente, defende a "mao invisivel" (Smith,
1985) para eficiéncia via competicdo, enquanto politicamente valoriza democracia
representativa e separacdo de poderes (Montesquieu, 2000). No contexto contemporaneo, o

neoliberalismo, em Hayek (1944) e Friedman (1962), intensifica a desregulacdo e privatizagao,
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enquadrando a sociedade como um mercado, o que Guilbert (2020) critica como dissimulagao
ideologica ao naturalizar "eficacia mercantil" como inevitavel.

Guilbert (2020) adota o termo ultraliberal para se referir ao liberalismo contemporaneo.
Segundo o autor, o ultraliberalismo reflete a radicalidade da doutrina que, desde os anos 1970,
prega a supressao ou redugao drastica da intervencao do Estado, distinguindo-se do liberalismo
classico por sua énfase na desregulamentacdo e na mercantiliza¢ao de areas como a educagao.
David Harvey, em obras como A Brief History of Neoliberalism (2005), justifica a adogao do
termo neoliberalismo para descrever uma estratégia politica e econdomica deliberada que
emergiu na década de 1970, em resposta a crise do capitalismo keynesiano e ao fortalecimento
dos movimentos trabalhistas e do estado de bem-estar social. Para ele, o neoliberalismo nao é
meramente uma teoria econdmica neutra que promove o "bem-estar humano" por meio da
liberagcdo de empreendedores individuais e mercados livres, mas um projeto de classe projetado
para restaurar ¢ concentrar o poder nas elites capitalistas, ameagadas pela redistribui¢ao de
riqueza e pelo intervencionismo estatal. Harvey argumenta que, ao priorizar a acumulacio de
capital sobre valores sociais, o neoliberalismo justifica politicas como as de Reagan e Thatcher,
que exacerbam desigualdades globais e transformam o Estado em um facilitador do mercado,
em vez de um regulador. Essa justificativa tedrica permite analisar o neoliberalismo como
"destrui¢do criativa", em que crises sdo usadas para reestruturar a sociedade em favor do capital,
diferenciando-o do liberalismo classico de Adam Smith, que enfatizava mercados como
mecanismo natural, sem o foco explicito na restauragao de poder de classe. Nesta pesquisa, sera
adotado o neoliberalismo nesta perspectiva.

No interior das transformagdes recentes das politicas educacionais brasileiras, a
Reforma do Ensino Médio instituida pela Lei n® 13.415/2017, e seus desdobramentos, insere-
se em um conjunto de fatores econdmicos, sociais e politicos que passaram a orientar as agendas
educacionais nas ultimas décadas. O Ensino Médio brasileiro enfrenta desafios estruturais,
incluindo altas taxas de evasdo e uma desconexd@o entre o curriculo oferecido e os interesses
dos estudantes. Segundo Saviani (2019), a pressdo pela reforma foi influenciada também por
demandas do mercado, que exigia uma forca de trabalho mais qualificada e adaptavel as novas
tecnologias. Além disso, organismos internacionais, como a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), recomendavam que o Brasil adotasse politicas que
preparassem melhor seus jovens para os “desafios do século XXI”. O Plano Nacional de
Educagao (PNE) de 2014 também influenciou essa reforma, pois incluia metas especificas para

a melhoria do Ensino Médio, como a amplia¢dao da carga horaria e a melhoria dos indices de
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rendimento. Para Cunha (2014), a reforma foi uma resposta a pressdo por resultados
educacionais.

A Reforma do Ensino Médio de 2017 trouxe mudangas estruturais e pedagogicas
significativas: com foco na flexibilizacdo do curriculo e no aumento da carga horaria, incluiu
os Itinerarios Formativos — Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas
e Formagdo Técnica e Profissional —, que supostamente pretendiam atender aos interesses dos
estudantes e permitir uma formagao mais personalizada, conectando os conteudos escolares a
sua realidade e interesses pessoais. No entanto, essa flexibilizacdo levanta preocupagdes sobre
a desigualdade de acesso aos itinerarios em diferentes regides, ja que a implementagao depende
da infraestrutura das escolas. As que ficam em areas urbanas e com mais recursos conseguem
oferecer mais opgdes de itinerdrios, enquanto escolas em areas rurais ou menos favorecidas
enfrentam limitagdes significativas. Assim, para Arroyo (2018), a reforma pode acentuar
desigualdades regionais e sociais ao ndo garantir que todos os estudantes tenham acesso aos
mesmos itinerarios.

Entende-se entdo que as reformas e mudangas educacionais relacionadas ao ensino
médio no Brasil sempre defenderam os interesses das elites. Na ultima década, essa etapa da
formacdo educacional foi exposta a varias politicas, influenciadas por padrdes educacionais
internacionais e ideologias econdmicas neoliberais. Politicas essas que geraram mudancgas e
foram marcadas por esforcos para alinhar o sistema educacional a tendéncias globais que
priorizam eficiéncia, responsabilizacdo do individuo e competicdo. Essas agdes também
atribuiram grande importancia a testes padronizados e avalia¢cdes baseadas em desempenho,
como forma de validacao de resultados.

Concomitantemente, houve uma mudanga perceptivel em dire¢do a privatizagdo da
educagdo, com entidades ligadas ao capital cada vez mais envolvidas na gestao e prestacao de
servicos educacionais. Um ideério propagado de que a educagdo publica é pior que a privada e
que os entes do mercado seriam mais capacitados para gerir e tomar decisdes na area escolar,
denunciado por autores como Bezerra e Brito (2019), Bernardes e Voigt (2022), Andrade e
Motta (2022), Barbosa (2019), Boutin e Flach (2022), Godoi (2022) e Castilho (2021). Essa
tendéncia levanta questdes criticas sobre a mercantilizagdo da educacao e a potencial erosdo do
sistema publico de ensino. As implicacdes dessas mudancas sdo profundas, afetando a
acessibilidade, qualidade e equidade da educacao para os estudantes brasileiros.

Essas perspectivas convergem para uma critica contundente das reformas liberais no
ensino médio brasileiro, sublinhando a necessidade de politicas que priorizem a equidade, a

qualidade e a participagdo democratica. A mercantilizacdo da educagdo, a fragmentagao
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curricular e a exclusao social sdo temas recorrentes nas analises de autores como Amancio
(2022), Beltrao (2019), Barbosa (2019), Barrios, Garcia e Czernisz (2018), Araujo (2019),
Bernardes e Voigt (2022), Favero, Costa e Centenaro (2019) e Pereira (2022), que defendem
uma abordagem educacional que valorize a formacdo integral e critica dos estudantes,
respeitando a diversidade e as realidades locais. Na busca por entender como a reforma do
ensino médio brasileiro de 2017 e suas alteracdes em 2024 foram retratadas na imprensa, a
partir do conceito gramsciano de hegemonia, essa pesquisa busca analisar o cenario brasileiro
em torno das discussdes sobre a reforma, de 2016 a junho de 2023, ao realizar uma revisao
bibliografica do campo educacional.

Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo central compreender como a
Reforma do Ensino Médio brasileiro, instituida pela Lei n® 13.415/2017, bem como suas
alteragdes posteriores, foi retratada pela imprensa hegemonica paulista, tomando como objeto
as reportagens publicadas pelo jornal Folha de S.Paulo. Parte-se do entendimento de que a midia
ndo apenas informa, mas participa ativamente da constru¢do de sentidos sobre politicas
publicas, podendo contribuir tanto para a legitima¢do quanto para a problematizacdo de
determinadas agendas educacionais.

O problema de pesquisa que orienta este estudo reside na forma como os discursos
jornalisticos sobre a reforma do Ensino Médio, veiculados pela Folha de S.Paulo, se articulam
a racionalidade neoliberal, seja por meio da incorporacdo e do reforco de determinados
enquadramentos, seja pela producdo de consensos e silenciamentos, e na medida em que tais
discursos admitem — ou limitam — a emergéncia de posi¢des dissidentes no debate publico.
A partir desse problema, formulam-se as seguintes questdes de pesquisa:

1. Quais discursos sdo reverberados pela Folha acerca das recentes reformas do ensino
médio e seus desdobramentos;

2. De que maneira esses discursos se articulam a tendéncias politicas e econdmicas
associadas a racionalidade neoliberal;

3. Se ha, e em que termos, a presenca de manifestagdes de resisténcia, contestagdo ou

dissenso no interior da cobertura jornalistica.

Defende-se que a cobertura da imprensa hegemodnica tende a privilegiar
enquadramentos que naturalizam determinadas concepc¢oes de eficiéncia, modernizacdo e
adequacdo ao mercado, em consonancia com uma racionalidade neoliberal, ainda que

coexistam, de forma pontual, vozes dissonantes e criticas a reforma.
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O referencial tedrico da pesquisa fundamenta-se, sobretudo, no conceito de hegemonia
formulado por Antonio Gramsci, articulado a contribui¢cdes do campo da comunicagdo e do
jornalismo, que permitem analisar a imprensa como espaco de disputa e producao de consenso.
Dialoga-se também com autores criticos das reformas educacionais contemporaneas ¢ das
relagdes entre midia, politica e educacao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
quantitativa, valendo-se da Analise Documental ¢ da Analise de Conteudo. O corpus ¢
constituido por reportagens publicadas no site da Folha de S.Paulo entre 2016 e 2024,
localizadas por meio do descritor “reforma do Ensino Médio”. A analise busca identificar
padrdes discursivos, estratégias retdricas e recorréncias tematicas, organizadas em categorias
analiticas que possibilitam a compreensdo dos sentidos produzidos ao longo do periodo
investigado.

A tese estd estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta o cendrio das
discussdes sobre a Reforma do Ensino Médio no campo educacional brasileiro, abordando
influéncias internacionais, a atuagcdo do empresariado e o uso das crises como justificativa para
reformas. O segundo capitulo discute os conceitos de globalizagdo financeira e do
neoliberalismo, hegemonia e o papel da imprensa e do jornalismo na manutencdo ou
contestacdo de projetos hegemonicos, incluindo a contextualizacao do jornal Folha de S.Paulo.
O terceiro capitulo dedica-se a metodologia da pesquisa e a analise do corpus e os
procedimentos de captacdo e categorizagdo dos dados. O quarto capitulo apresenta as analises
do corpus. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, sintetizando os principais achados

e reflexdes decorrentes da pesquisa.
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CAPITULO 1:
O CENARIO DAS DISCUSSOES SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO DE
2017 NO CAMPO EDUCACIONAL BRASILEIRO

O Novo Ensino Médio tornou-se pauta central no campo educacional brasileiro a partir
da edicao da Medida Provisdria n° 746, de 22 de setembro de 2016, posteriormente convertida
na Lei n° 13.415/2017, durante o governo Michel Temer. A forma como essa reforma foi
apresentada — por meio de um instrumento juridico de carater excepcional e sem amplo debate
publico — suscitou forte reacdo de pesquisadores, entidades educacionais ¢ movimentos
sociais, que passaram a problematizar ndo apenas seus dispositivos normativos, mas também
suas intencionalidades politicas, econdmicas e ideoldgicas. Desde entdo, consolidou-se um
expressivo conjunto de pesquisas que analisa a reforma do Ensino Médio a luz de processos
histéricos mais amplos, evidenciando permanéncias estruturais do sistema educacional
brasileiro, como a desigualdade, a dualidade formativa e a recorrente influéncia de organismos
internacionais ¢ do empresariado na defini¢do das politicas publicas educacionais.

Grande parte dessa produgao académica adota como ponto de partida a compreensdo de
que as reformas educacionais recentes ndo podem ser analisadas de forma isolada, mas devem
ser situadas em uma trajetoria historica marcada por disputas em torno do papel social da
educacdo. O ensino médio brasileiro, desde sua constituicdo, desenvolveu-se de maneira
profundamente desigual, voltado prioritariamente a formacdo das elites e a reprodugdo de
hierarquias sociais. Conforme apontam estudos cldssicos no campo das politicas educacionais,
essa etapa da escolarizagdo fo1 historicamente concebida como um espago seletivo, preparatorio
para o ensino superior, a0 mesmo tempo em que parcelas significativas da populacdo foram
direcionadas a formas de ensino de carater pratico ou profissionalizante, socialmente
desvalorizadas.

Esse capitulo se propde a analisar o debate do campo educacional sobre o Novo Ensino
Médio no Brasil a partir de 2016 (Andrade e Gawryszewski, 2018, Cigales, Assis, Sales e
Quevedo, 2020, Corréa e Garcia, 2018, Favero, Costa ¢ Centenaro 2019, Fernandes,
Vasconcelos e Carvalho, 2021, Ferreira, Abreu e Louzada-Silva, 2020, Ferreira, 2020, Garcia
e Czernisz, 2022, dentre outros). A maioria das pesquisas desse escopo apresenta uma retomada
histérica sobre a educagdo no cenario brasileiro a fim de sustentar as intencionalidades
presentes ao longo dos anos no contexto do pais, especialmente ligadas as politicas, a partir da

influéncia de organismos internacionais (OI) e do empresariado.
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A trajetoria do Ensino Médio no Brasil ¢ marcada por processos historicos de
desigualdade, segmentagdo e disputas em torno de sua finalidade social, conforme aponta Jos¢
Marcelino de Rezende Pinto (2007). Desde sua constitui¢do inicial, voltada a formagao das
elites e organizada de forma excludente, essa etapa da educagao basica oscilou entre projetos
de formacao geral e propostas de carater técnico-profissional, frequentemente associadas as
demandas do mercado e as estratégias de desenvolvimento econdmico. Ao longo do século XX,
diferentes reformas reforcaram a dualidade entre ensino académico e profissionalizante,
restringindo o acesso de amplos setores da populagdo a formacao integral e ao ensino superior.
A Constituicdo de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996
representaram marcos importantes ao reconhecer o Ensino Médio como direito do cidadao e
dever do Estado, além de promover maior flexibilizagdo curricular e ampliar o acesso. No
entanto, tais avancos ocorreram em um contexto de expansao sem a correspondente garantia de
infraestrutura, financiamento e politicas de permanéncia, o que manteve elevados indices de
evasdao e profundas desigualdades. As Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 buscaram
responder a esses impasses ao enfatizar a formagao integral e a interdisciplinaridade, Sacristan
(2008), mas sua implementag¢ao foi tensionada por novas agendas reformistas a partir de 2016,
recolocando em disputa os sentidos atribuidos ao Ensino Médio e ao papel do Estado na
educagdo publica.

A Lei n® 13.415/2017, ao instituir o Novo Ensino Médio, promoveu alteracdes
profundas na organizac¢do curricular, na carga horaria e na estrutura pedagogica dessa etapa da
educagdo basica. Apesar de apresentar-se discursivamente como uma resposta as altas taxas de
evasdo e ao desinteresse dos jovens, a reforma foi amplamente criticada por aprofundar
desigualdades regionais, limitar a formacao geral e reforgar uma concepc¢ao instrumental da
educacdo. As dificuldades de implementacao, a auséncia de infraestrutura adequada em grande
parte das redes publicas e a restri¢ao efetiva das escolhas dos estudantes evidenciaram os limites
do modelo proposto.

As criticas acumuladas ao longo dos anos seguintes resultaram em um processo de
revisdo da reforma, culminando na aprovagao da Lei n°® 14.945/2024, que reconfigurou aspectos
centrais do Novo Ensino Médio, ampliando a carga horaria destinada a Formacao Geral Basica
e restabelecendo a obrigatoriedade de componentes curriculares anteriormente flexibilizados.
Ainda assim, as disputas em torno do curriculo, do financiamento, da formac¢do docente e do
papel do setor privado permanecem no centro do debate educacional brasileiro. Além disso, a
manuten¢do de ampla margem de autonomia para a organizagdo dos sistemas estaduais de

ensino tem sido apontada como um fator que limita o alcance das mudangas introduzidas pela
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nova legislagdo, permitindo a continuidade de arranjos curriculares e administrativos
previamente adotados por diferentes redes, com impactos desiguais na efetiva reconfiguracao
do Ensino Médio.

Outro ponto debatido ¢ a inclusdo de um itinerario voltado para a formagao técnica e
profissional, visando a qualificagdo para o mercado de trabalho, que vai contra a percepcao de
que o Ensino Médio deveria priorizar a formagao integral. Para Saviani (2019), a reforma, ao
enfatizar o mercado, tende a limitar o potencial critico ¢ humano da educa¢do, tratando o
estudante mais como recurso do que como sujeito. Ou seja, embora a Reforma do Ensino Médio
de 2017 tenha sustentado sua argumentacdo na modernizagdo e melhoria da atratividade e
relevancia desta etapa, ela apresenta incongruéncias e enfrenta desafios significativos de
implementagdo. Por exemplo, as desigualdades regionais e a falta de infraestrutura em varias
redes de ensino sao um entrave para a aplicagdo da reforma, além de diversos outros problemas
como a flexibilizagdo curricular, a falta de possibilidade de contemplar os estudantes do periodo
noturno ou a formagao muito voltada para o mercado de trabalho.

Também vale ressaltar que, embora a reforma introduza escolhas para os estudantes, ela
pode fragmentar a formacdo ao permitir que alguns contetdos sejam mais aprofundados que
outros, o que poderia limitar a formagdo geral. No entanto, autores como Pacheco (2020)
entendem que existe uma possibilidade de renovacao curricular, desde que acompanhada de
politicas publicas que reduzam desigualdades e garantam infraestrutura adequada. Atualmente,
a BNCC!, que também contribuiu para essa reforma, foi implementada como um conjunto de
conteudos minimos obrigatorios, representando 60% do curriculo, e generalizados para todo o
pais, todas as realidades. Para Pacheco (2020), a BNCC se propde a garantir uma formacgao
basica comum e padronizada para todos os estudantes, independentemente do contexto escolar.
Por fim, a reforma também estabeleceu uma meta de carga horaria minima anual de 1.400 horas,
com incentivo para o Ensino Médio em tempo integral. Para Libaneo (2012), esse aumento ¢
fundamental para promover uma formagdo integral, mas o autor aponta novamente para o
desafio de implementacao, especialmente em regides com infraestrutura educacional limitada.
A seguir, esta pesquisa elaborou um quadro sobre a reforma apresentada, de 2016 até 2025, ja
que houve revogagdo parcial de alguns aspectos e muitas mudangas no periodo:

Tabela 1: Linha do tempo

Linha do tempo: reformas do Ensino Médio no Brasil (2016-2025)

' A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo que define os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que todos os estudantes t€ém o direito de adquirir ao longo das etapas e
modalidades da educacao basica no Brasil. Para mais informagdes acesse:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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2016: Inicio do Processo de Reforma — Medida Provisoria 746/2016

Setembro de 2016: O governo de Michel Temer, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, emite a Medida
Proviséria (MP) 746/2016, iniciando a reforma do Ensino Médio sem debate amplo com a sociedade (Brasil,
2016a). A MP visa combater a evasdo escolar por meio da modernizacao curricular, introduzindo a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e itinerarios formativos para flexibilizar o curriculo com énfase em areas
de conhecimento e formagao técnica (Camara dos Deputados, 2016). Criticas iniciais destacam a abordagem
autoritaria, com imposi¢do que ignora professores e estudantes, refletindo praticas antidemocraticas e potencial
para aumentar desigualdades educacionais (Rede Escola Publica e Universidade, 2022).

2017: Aprovacao da Lei 13.415/2017 — Instituicio do Novo Ensino Médio (NEM)

Fevereiro de 2017: A MP 746/2016 ¢ convertida na Lei 13.415/2017, sancionada por Temer, estabelecendo o
Novo Ensino Médio com aumento da carga horaria anual minima de 800 para 1.000 horas até 2022, 60% do
curriculo dedicado 8 BNCC (1.800 horas) e 40% aos itinerarios formativos (1.200 horas), além de incentivo ao
ensino integral (Brasil, 2017). O ministro Mendonga Filho argumenta que a reforma alinha o Brasil a padroes
internacionais e reduz evasio (EBC, 20162). A lei enfrenta protestos de educadores e estudantes em varios
estados, com criticas a flexibilizagdo que aprofunda desigualdades em escolas publicas de infraestrutura
limitada, impedindo oferta diversificada de itinerarios (Senado Federal, 2016; Rede Escola Publica e
Universidade, 2022). Além disso, a redugdo em disciplinas como sociologia e filosofia é vista como limitag&o
ao pensamento critico, impactando especialmente as ciéncias humanas (Rede Escola Publica e Universidade,
2025a).

2018-2022: Implementaciao Gradual e Aprofundamento das Criticas

2018: O MEC emite portarias, como a 727/2017, para promover o ensino integral e inicia a aplicacdo da BNCC,

com foco na expansdo de escolas em tempo integral. No entanto, analises apontam que essa expansdo contribui

para redugdo de vagas no ensino médio noturno, distanciando da universalizagdo da educagdo obrigatéria (Rede
Escola Publica e Universidade, 2023a).

2022: O NEM torna-se obrigatdrio nationwide, revelando falhas estruturais: em redes estaduais como Sao
Paulo, escolas publicas enfrentam dificuldades para oferecer itinerarios diversificados, resultando em opgdes
limitadas e controversas, como disciplinas inusitadas (O Globo, 2023%). A carga horaria de ciéncias da natureza
e humanas sofre reducdo de até 34%, e portugués e matematica de 25%, priorizando formagao técnica ¢ gerando
criticas por comprometer uma educacdo integral e critica, induzindo desigualdades escolares (Rede Escola
Publica e Universidade, 2022; Rede Escola Publica e Universidade, 2025a).

2023: Revisiao do Novo Ensino Médio — Consulta Piiblica e Novo Projeto de Lei

Margo de 2023: O governo Lula inicia consulta publica para revisar o NEM, liderada pelo ministro Camilo
Santana, com audiéncias, webinarios e pesquisas envolvendo educadores e estudantes, admitindo que a Lei
13.415/2017 falhou em expectativas e agravou desigualdades, especialmente em turmas noturnas, EJA e
comunidades indigenas/quilombolas (Ministério da Educacdo, 2023a; Ministério da Educagao, 2023b). Notas
técnicas destacam desacordos com a Portaria MEC 399/2023, criticando proposigdes que ndo resolvem
problemas fundamentais do modelo (Rede Escola Publica e Universidade, 2023b).

Outubro de 2023: Apresentado o PL 5.230/2023, propondo elevagido da Formagao Geral Basica (FGB) para
2.400 horas, reducao de itinerarios para 600 horas (ou 1.200 na técnica), regulamentagdo de itinerarios e
reinser¢ao de disciplinas como histéria, biologia e sociologia (Camara dos Deputados, 2023; Planalto, 2023;
Senado Federal, 2023). Em Sao Paulo, alteracdes curriculares antecipam o debate nacional, reduzindo
itinerarios e desconsiderando criticas ao NEM (Rede Escola Publica e Universidade, 2023c).

A consulta representa avango democratico em comparacao a imposicao de 2016, mas revela persistentes
questdes de implementagao.

2024: Aprovacdo e Sancao da Lei 14.945/2024

2 EBC. Entenda o que diz a proposta de Reforma do Ensino Médio. Brasilia, DF, 19 out. 2016. Disponivel em:
<https://memoria.ebc.com.br/educacao/2016/10/entenda-reforma-do-ensino-medio>. Acesso em: 5 nov. 2025.
30 GLOBO. Apoés reforma do ensino médio, alunos tém aulas de 'O que rola por ai', 'RPG' e 'Brigadeiro
caseiro'. Rio de Janeiro, 13 fev. 2023. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/02/aula-de-

rpg-ou-de-cuidados-com-o-pet-professores-e-pais-criticam-disciplinas-inusitadas-do-novo-ensino-medio.ghtmlI>.

Acesso em: 5 nov. 2025.
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Julho de 2024: O PL 5.230/2023 ¢ aprovado na Camara (437 votos favoraveis, 1 contra) e sancionado por Lula

como Lei 14.945/2024, revogando partes da Lei 13.415/2017, elevando FGB para 2.400 horas com disciplinas

obrigatorias (portugués, inglés, artes, educacgao fisica, matematica, ciéncias da natureza e humanas), reduzindo

itinerarios para 600 horas (ou 1.200 técnicas) e tornando espanhol optativo (Senado Federal, 2024; Ministério
da Educagio, 2024a; Brasil, 2024).

Vetores ¢ Implementagdo: Lula veta itens sobre o Enem, que sera adaptado a partir de 2027; implementacdo
gradual inicia em 2025 (1% série), 2026 (2%) e 2027 (3%), com suporte MEC as redes estaduais (Senado Federal,
2024; Ministério da Educacdo, 2024b).

Apesar das mudangas, desafios persistem: falta de professores e infraestrutura em escolas publicas;
recomposi¢ao da FGB ndo efetivada em varios estados, sujeita a decisdes locais; em Sao Paulo, o "itinerario
global" renomeado para FGB mantém estrutura anterior, perpetuando desigualdades e reduzindo ciéncias
humanas (Rede Escola Publica e Universidade, 2025b; Rede Escola Publica e Universidade, 2025a).

2025: Inicio da Implementacio e Perspectivas

Inicio de 2025: Inicia-se a transi¢ao da Lei 14.945/2024 nas redes de ensino para a 1? série do Ensino Médio,
com o CNE definindo diretrizes para itinerarios. Preocupacdes incluem capacidade de adaptacdo das escolas,
clareza nos contetidos dos itinerarios e formagao docente inadequada (Ministério da Educago, 2024b). Analises
indicam que, apesar da lei, cargas horarias da FGB variam entre estados sem recomposi¢cdo minima garantida,
agravando desigualdades e riscos ao direito a educagdo, especialmente em contextos de expansdo integral e
platformizagdo (Rede Escola Publica e Universidade, 2025b; Rede Escola Publica e Universidade, 2023a).

Fonte: elaboragdo propria (2025)

Vale pontuar que a reforma do Ensino Médio de 2017, ainda que inserida em uma
agenda de orientagdo neoliberal, foi amplamente justificada no debate publico a partir de
inquietacdes sociais reconhecidas, como as elevadas taxas de evasdo escolar e a percep¢ao de
inadequagao do curriculo tradicional aos interesses dos jovens. No entanto, a forma como essas
demandas foram mobilizadas e enquadradas pelo governo Temer revela a convergéncia com
interesses de elites econdmicas e de organismos internacionais, como o Banco Mundial, que
financiou a reforma com US$ 250 milhdes (Fornari, 2020, p. 84).

A principal mudanca curricular foi a introdugdo dos itinerarios formativos, que
permitem aos estudantes escolher entre aprofundamentos de cinco areas de conhecimento. Essa
flexibilizacao foi justificada como uma forma de promover maior autonomia e alinhamento
com os interesses individuais dos estudantes. No entanto, autores como Saviani (2008b) e
Gentili (1995) destacam que politicas educacionais com forte énfase na segmentagdo podem
resultar na fragmentagao do conhecimento e reforgar desigualdades preexistentes. Ainda sobre
a estrutura curricular, a reforma trouxe uma flexibilizacao do curriculo que oferece grande parte
da carga horaria como itinerarios formativos divididos por &reas, promovendo uma divisdo em
duas partes principais: a) Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que definiu competéncias
e habilidades essenciais para todos os estudantes e deve ocupar até¢ 60% da carga horaria total;
b) Itinerarios Formativos: que deve ocupar 40% da carga horaria e que partem dos objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao (Brasil,

2017). Sao elas, Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da
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natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas e sociais aplicadas e Formagdo técnica e
profissional.

Também ¢ importante pontuar que disciplinas como Filosofia, Sociologia, Educagao
Fisica e Artes deixaram de ser obrigatdrias em todos os anos do ensino médio, embora devessem
estar contempladas na BNCC, o ensino de Lingua Portuguesa ¢ Matemadtica permaneceu
obrigatorio em todos os anos, e o de Lingua Inglesa passou a ser obrigatorio a partir do ensino
fundamental II. A exclusdo dessas disciplinas do ntcleo obrigatério levantou preocupagdes
sobre a formacao critica e cidada dos estudantes e gerou debates sobre a formagao integral dos
estudantes, com criticas de que poderiam enfraquecer o ensino de contetidos essenciais para a
formagdo critica e cidada. Para Freire (1996), a educagdo deve ser um processo integral que
forme sujeitos capazes de questionar e transformar sua realidade, e a desobrigagdo dessas
disciplinas contradiz essa perspectiva.

Além disso, a reforma propde um aumento de carga horaria total, que foi ampliada de
800 horas anuais para 1.000 horas anuais, totalizando 3.000 horas ao longo dos trés anos do
ensino médio, a justificativa era garantir mais tempo para aprendizagem e diversificagdo das
atividades, mas a ampliacdo da carga horaria, especialmente em escolas de tempo parcial e no
periodo noturno, que atendem a uma parcela expressiva de estudantes, ndo € viavel e demonstra
um descompasso entre as demandas da reforma e a realidade de muitos jovens trabalhadores
que dependem desse modelo de ensino. Segundo Cury (2002), a ampliagdo do tempo escolar
sem investimento proporcional em infraestrutura e formacdo docente pode exacerbar
desigualdades regionais e de classe.

Outro topico implementado na reforma, o ensino técnico e profissional, foi integrado
como uma das opcdes de itinerario formativo. Os estudantes poderiam realizar estagios e
atividades praticas durante o ensino médio, essa integragdo também gerou criticas sobre a
possivel instrumentalizacdo da educagdo, reduzindo-a a uma funcdo utilitarista. Gramsci
(2001), alerta para o risco de se criar uma dicotomia entre a formacdo para o trabalho e a
formacgao para o pensamento critico € amplia a dicotomia entre educagdo para o trabalho e para
o ensino superior. Além disso, a desigualdade na oferta de formagdo técnica entre as escolas
urbanas e rurais refor¢a o problema de acesso desigual, j& que muitas escolas ndo possuem
infraestrutura para ofertar itinerarios técnicos.

A proposta da reforma previa sua implementagdo de forma progressiva, de modo a
permitir que redes de ensino e escolas dispusessem de tempo para se adaptar as mudangas, ao
mesmo tempo em que conferia ampla autonomia aos estados para definir os ritmos e os formatos

dessa implementacdo. Essa estratégia gradual contribuiu para mitigar resisténcias iniciais, mas
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também tornou visiveis diferencas significativas entre as redes de ensino na incorporacao das
novas diretrizes, relacionadas ndo apenas a disponibilidade de recursos, mas as opgdes politico-
programaticas adotadas por cada governo estadual. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Ensino Médio desempenhou papel central na orientagdo da reorganizacao
curricular, ao passo que mudancas no financiamento educacional buscaram estimular a
ampliacdo da oferta de escolas em tempo integral, como no caso do Programa de Fomento a
Implementagdo de Escolas em Tempo Integral, ampliado com o objetivo declarado de atender
populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

Embora o financiamento seja condi¢cao fundamental para a implementagao da reforma,
os recursos disponiveis precisariam ser suficientes e acompanhados de politicas capazes de
garantir maior equidade entre as redes de ensino, como aponta Saviani (2008). Ademais,
conforme observa Apple (2013), a origem e a forma de alocagdo dos investimentos podem
entrar em conflito com os interesses da comunidade escolar, privilegiando agendas externas as
realidades locais. Nesse contexto, a autonomia conferida aos estados € municipios para a
organizagdo dos itinerarios formativos evidenciou desigualdades estruturais entre as redes,
resultantes de distintas capacidades administrativas e de diferentes projetos politicos para o
Ensino Médio. Como destaca Soares (2020), a combinagdo entre financiamento insuficiente,
lacunas na formacdao docente e escolhas politicas na implementagdo da reforma tende a
aprofundar a segmentacdo do sistema educacional, beneficiando determinados grupos de
estudantes e limitando as oportunidades formativas de outros.

A formagao e capacitacdo de professores para atender as novas demandas ainda sdao um
desafio e a proposta para mitigar esse problema foi a possibilidade de contratag¢do de professores
por “notorio saber”, ou seja, alguém que atue profissionalmente em uma area compativel com
um itinerario formativo, estaria apto a lecionar nas disciplinas — em principio, nas disciplinas
de itinerarios técnicos —, ainda que ndo fosse formado em um curso de licenciatura como
previsto inicialmente na legislagdo nacional. A suposta autonomia dos estudantes ¢ uma forma
de culpabilizag¢do do individuo que se tornaria responsavel por suas escolhas e, também, poderia
levar a curriculos desiguais, dificultando a mobilidade educacional € o acesso ao ensino
superior, ademais, grande parte das escolas ndo teria capacidade de ofertar todos os Itinerarios
Formativos, seja por questdes financeiras, de infraestrutura, corpo docente, ou, até mesmo, pelo
tamanho da comunidade escolar de uma unidade especifica, o que aumenta ainda mais a
desigualdade.

A Lein® 14.945, de 31 de julho de 2024, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDB) e outras legislagdes correlatas. A carga horaria minima do Ensino Médio foi
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ampliada para 3.000 horas, distribuidas ao longo dos trés anos dessa etapa de ensino, a Lei de
2024 aumentou a propor¢do da Formagdo Geral Basica, reduzindo o peso dos Itinerarios
Formativos em relacdo a Lei de 2017, agora, desse total, 2.400 horas (80%) sdo destinadas a
Formacgao Geral Béasica — que compreende os componentes curriculares essenciais que todos
os estudantes devem cursar, assegurando uma base comum de conhecimentos —, enquanto 600
horas (20%) sdo reservadas para os Itinerarios Formativos — apresentados como
aprofundamento em 4reas especificas do conhecimento ou formacgao técnica e profissional. As
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica permanecem obrigatdrias em todos os anos do
Ensino M¢édio, a Lingua Inglesa também foi mantida como disciplina obrigatoria, mas
apresentou a inclusdo de outros idiomas estrangeiros, a critério das institui¢des de ensino. Mas
a lei de 2024 restabeleceu a obrigatoriedade de disciplinas anteriormente flexibilizadas:
Filosofia, Sociologia, Educagdo Fisica e Artes, a nova legislagdo assegura a presenga desses
componentes curriculares. Sobre a educacdo técnica, a abordagem permaneceu semelhante,
com continuidade na integracdo da formagdo técnica ao curriculo, através de itinerarios
formativos.

Em 2024 também houve a previsao de estimulos financeiros para a criagdo de matriculas
em escolas de tempo integral, como em 2017, e foi incentivada a criagdo de convénios entre o
poder publico e escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, com a justificativa de
ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, e estabelece diretrizes para a oferta
de educacdo bdsica e superior em dareas rurais, sinalizando um reconhecimento sobre as
especificidades e necessidades dessas comunidades. A lei também altera dispositivos
relacionados a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas em institui¢des
federais de ensino superior € os sistemas de ensino tém até o inicio do ano letivo de 2025 para
implementar as mudangas previstas, além de enfatizar a necessidade de formagao continuada
dos profissionais da educacdo. Em resumo, a Lei n° 14.945/2024 revisou aspectos da reforma
anterior, priorizando a formagdo geral e reduzindo a importancia dos itinerarios formativos,
estabelecendo um prazo especifico para implementacdo e revogando a flexibilizagdo das
disciplinas humanisticas.

Para facilitar a compreensdo das alteracdes propostas, foi elaborado um quadro
comparativo, destacando as principais mudangas entre a Lei 13.415/2017 e a Lei 14.945/2024:

Tabela 2: Comparativo Lei 13.415/2017 e a Lei 14.945/2024

Lei 13.415/2017 Lei 14.945/2024




23

3.000 horas (1.800 horas para 3.000 horas (2.400 horas para

BNCC, 1.200 para itinerarios Formacao Geral Basica, 600 para
Carga Horaria Total formativos) itinerarios)
Formagao Geral
Basica 60% do curriculo (BNCC) 80% do curriculo (FGB)
20% do curriculo (ou 40% para
Itinerarios 40% do curriculo, com 5 areas de  formacgao técnica), com maior
Formativos escolha regulamentagdo
Filosofia, Sociologia, Educacao Filosofia, Sociologia, Educacao
Disciplinas Fisica e Artes ndo obrigatorias em Fisica e Artes voltam a ser
Obrigatoérias todos os anos obrigatdrias
Inglés obrigatorio, outros idiomas
Linguas Inglés obrigatorio, outros idiomas  a critério das escolas (espanhol
Estrangeiras nao mencionados optativo)

Progressiva, com prazos claros:
Progressiva, com autonomia para 2025 (1% série), 2026 (2? série),
Implementagao estados, até 2022 2027 (3% série)
Fonte: elaboragdo propria (2025)

A elaboragdo de politicas publicas na area da educacao no Brasil, envolvendo questdes
curriculares, mudangas no sistema, alteragdes de visdes governamentais, foi, historicamente,
bastante debatida pelo campo educacional e constantemente permeada por influéncias
internacionais, ja que o projeto escolar pode ser entendido como alicerce da construgao da
hegemonia. Ainda na Constituicao de 1988 ja havia a previsao, em seu Artigo 210, de uma Base
Nacional Comum Curricular. Em 1996, ¢ aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN)*, Lei 9.394, e em seus desdobramentos a partir dos anos 2000 foram
lancados os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs)® para o Ensino Médio (PCNEM)®.

Existem diferentes perspectivas sobre o tema mas € importante ressaltar que, no debate da

4 A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) é uma legislagio brasileira fundamental que
estabelece diretrizes, normas e bases para o sistema de educac@o no Brasil. A LDBEN atual esta formalizada pela
Lei n° 9.394/1996, promulgada em 20 de dezembro de 1996, que substituiu leis anteriores e ¢ continuamente
atualizada para refletir mudancas nas necessidades educacionais do pais.

5 Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sio documentos orientadores criados pelo Ministério da Educagio
(MEC) do Brasil, na década de 1990, com o objetivo de estabelecer diretrizes pedagogicas para o curriculo escolar
em todo o territorio nacional.

6 Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) sio diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil com o objetivo de orientar as escolas na organiza¢do do curriculo do
ensino médio. Publicados em 1999, os PCNEM visam oferecer um referencial nacional para essa etapa de ensino,
de modo a garantir uma educacdo de qualidade e promover o desenvolvimento integral dos estudantes. Os PCNEM
complementam os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) do ensino fundamental e estdo alinhados com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN).
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questao curricular, impera o entendimento de que ha intencionalidade nas escolhas e que essas
seguem a defesa de interesses de agentes externos a area da educacao.

Além disso, a partir da apreciagdo das pesquisas académicas no campo educacional
desse periodo — de 2016 até junho de 2023 —, € possivel perceber alguns temas recorrentes,
como a imagem do professor perante a sociedade, bem como sua capacitagao e condigdes de
trabalho, a questdo da qualidade do ensino, o uso indiscriminado, pouco explorado ou mal
trabalhado das tecnologias na educac¢ao, as diversas modalidades de ensino e o desinteresse ¢ a
evasdo escolar. Também surgem a culpabilizagdo do individuo — geralmente pelo discurso de
liberdade de escolhas, que, no fim da linha, leva o aluno a ser responsavel pelo seu eventual
fracasso —, a questao dos sistemas de avaliagdo, rankings ou mérito escolar e, especialmente,
a influéncia de organismos internacionais (OI) e do setor privado nas solucdes propostas.
Ademais, vale ressaltar a preocupagao com a diferenga de implementagao no territorio nacional,
j& que os estados tém autonomia para gestdo e implementacdo da reforma, e com os anos de
pandemia, que influenciaram diretamente os caminhos e usos escolhidos para essa
implementagao.

A partir de uma revisao de literatura a partir do buscador “Reforma do Ensino Médio”,
fazendo um levantamento de todos os trabalhos (teses, dissertacdes e artigos) sobre a
implementagdo do Ensino Médio nos estados brasileiros, no catdlogo de teses e dissertacdes da
Capes (47 selecionados), na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (19 selecionados) e no
Portal de Periddicos da Capes (95 selecionados). No total, encontramos 152 pesquisas — 14
dissertacdes, 10 teses e 128 artigos —, ja que algumas estdo disponiveis em mais de um dos
repositorios selecionados, todas foram lidas integralmente e catalogadas. Foram selecionados
os trabalhos publicados entre 2016 (ano da Medida Proviséria que criou o NEM) até junho de
2023 e excluidos os trabalhos que tratavam de tematicas muito especificas dentro do NEM
(como aqueles que abordavam as mudangas no ensino de uma disciplina e as que apenas
citavam a reforma ao analisar outros temas). Além disso, ainda que esta pesquisa, de modo
geral, tenha se proposto a analisar a implementacdo da reforma em Sdo Paulo, ndo excluiu
pesquisas voltadas a outros estados, desde que fizessem um bom panorama nacional em torno
das discussoes percebidas nessa introdugdo. Porém, foram excluidas investigagdes que tratavam
da implementacao de forma com foco apenas em outras unidades da Federagcdo e municipios
ndo pertencentes a S3o Paulo. Sendo assim, o conjunto de trabalhos analisados compreende
publicacdes em diversos estados brasileiros:

Tabela 3: Revisdo de literatura

Estado To?al d~e Anos das publicacées
publica¢oes
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AL 4 2019, 2020, 2022
BA 6 2017,2019, 2021, 2022
CE 7 2016, 2017,2019, 2021, 2022, 2023
DF 2 2017, 2020
GO 1 2020
MA 4 2019, 2022, 2023
MG 14 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
MS 2 2017,2019
MT 3 2018, 2019, 2020
PA 1 2021
PR 13 2016,2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
RJ 22 2016,2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
RN 4 2017,2018, 2020, 2022
RS 20 2016,2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
SC 11 2016,2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
SP 37 2016,2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
Internacional -
Portugal 1 2022
Total Geral 152

Fonte: elaboragdo propria (2024)

Conforme apontado anteriormente, muitos autores debatem as questdes das mudangas
e reformas do ensino brasileiro na atualidade. Entre eles, podemos citar Jos¢ Marcelino de
Rezende Pinto (2018), que aponta como as reformas neoliberais na educacdo t€ém como uma de
suas principais consequéncias a precarizacdo do ensino publico. Ele destaca que o
financiamento publico da educagdo ¢ fundamental para garantir a equidade e a qualidade, mas
que o repasse de recursos para o setor privado acaba por enfraquecer a escola publica e essa
parece ser a direcdo que as reformas na area educacional vém tomando. Pinto (2018) enfatiza
que a privatiza¢dao do ensino médio pode aprofundar as desigualdades sociais, uma vez que o
acesso a educacdo de qualidade se torna cada vez mais dependente da capacidade financeira
das familias, o que ¢ uma preocupacdo latente em um pais que caminha para a
desindustrializacao e v€ o envelhecimento da populacao e, consequentemente, uma reducao da
forca de trabalho, que interferem diretamente nas rendas familiares.

Ha também preocupagdes em relagdo as politicas liberais. Para Dermeval Saviani
(2019), a reforma do ensino médio promove uma visdo instrumental e mercantil da educagao:
as politicas de reforma do ensino médio que agem em direcdo aos interesses privados acabam
desvirtuando a fun¢do social da educagao, ou seja, favorecem uma formacao técnica, voltada
ao mercado, em detrimento da formacdo integral do individuo. Saviani (2019) também alerta

para o perigo de se reduzir a educag¢@o a um mero treinamento para o trabalho, negligenciando
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aspectos fundamentais como o desenvolvimento critico e a cidadania. Sao muitas as discussoes
no campo educacional sobre a necessidade de uma educacao integral e critica.

Parece também haver uma tentativa de padronizacdo da reforma, em um pais com tanta
diversidade, vasta extensao territorial em que os alunos muitas vezes nao tém nenhuma vivéncia
com caracteristicas de outras regides. Maria Ciavatta (2017) destaca a importancia de uma
educacdo que valorize a diversidade e promova a inclusdo social, argumentando que as politicas
atuais podem excluir ainda mais os estudantes de contextos socioeconémicos desfavorecidos.
Ainda na mesma dire¢do argumentativa, Miguel Arroyo (2018) analisa a reforma do ensino
médio a partir da perspectiva da juventude, criticando a fragmentagdo curricular proposta,
afirmando que ela ignora a complexidade da vida dos jovens, apesar de essa reforma especifica
se propor a contemplar os seus interesses e, com isso, reduzir a evasdo escolar. O autor defende
uma abordagem educativa que considere os jovens em sua totalidade, incluindo suas vivéncias
e contextos sociais.

Ha ainda a preocupagdo com quais interesses foram defendidos, ja que autores como
Daniel Cara (2017), que foi coordenador da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo’ entre
2006 e 2021, apontam que ndo foram contempladas as percep¢des da comunidade escolar como
um todo, ou seja, alunos, docentes, dirigentes e intelectuais. Ele argumenta que uma reforma
dessa magnitude exige um amplo debate publico e a participagdo ativa de todos os atores
envolvidos na educagdo, incluindo estudantes, professores e familias. Mais uma vez, vale
destacar que outros interesses foram ouvidos, como os do setor privado. No mesmo sentido,
Lisete Arelaro (2017), critica a falta de gestdo democratica da reforma, apontando que as
mudancas foram impostas de forma autoritaria; para ela, a participacdo da comunidade escolar
¢ essencial para o sucesso das politicas educacionais.

Outra questdo latente sobre a participacao de toda a comunidade escolar ¢ o lugar do
docente nessas politicas. Bernadete Gatti (2017) discute a formacgao de professores no contexto
da reforma do ensino médio, destacando a caréncia de atencdo a formacdo continuada desses
profissionais, um aspecto crucial para o sucesso de qualquer mudanga curricular. A autora
enfatiza que a reforma foi implementada sem considerar adequadamente as demandas
formativas dos professores, o que compromete a eficacia na adogdo das novas diretrizes. Para

ela, sem o suporte pedagogico e o desenvolvimento profissional adequado, os docentes

" De acordo com o site da institui¢do, uma rede formada por entidades, movimentos sociais, sindicatos, associacdes
e pessoas fisicas que lutam pela garantia de uma educagdo publica, gratuita, inclusiva e de qualidade para todos os
brasileiros. Para mais informagdes acesse: https://campanha.org.br/
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enfrentam dificuldades em aplicar de maneira efetiva as transformagdes propostas, limitando o
alcance dos objetivos educacionais pretendidos.

Por fim, faz-se necessario analisar a relacao entre Estado, mercado e sociedade civil na
reforma do ensino médio. Vera Peroni (2019) observa que essa reforma reflete uma crescente
influéncia do mercado nas politicas publicas de educagao, com o aumento de praticas de repasse
de verba publica para o setor privado, por exemplo, o que coloca em risco o principio da
educacdo como um direito social. Especificamente, nas politicas educacionais, essa influéncia
prejudica a formacdo dos alunos e poderd ter consequéncias outras no futuro da sociedade
brasileira. A autora ainda defende que o Estado deve ser o principal provedor de educacao,
garantindo acesso igualitario e de qualidade para todos.

Outros estudiosos apontam a existéncia de resisténcias e alternativas populares a
reforma. Para Roberto Leher (2018), movimentos sociais ¢ educadores propoem diferentes
abordagens que buscam valorizar a educacao publica e afastam as influéncias do mercado nas
decisdes e atuagdes na educagdo como um todo. O autor vé na resisténcia popular uma
esperanga para reverter as tendéncias neoliberais ¢ promover uma educag¢ao mais inclusiva e
democrética.

Vale pontuar que nenhuma dessas pesquisas analisadas na revisdo de literatura
considera essa reforma positiva: alguns pontos foram vistos de forma mais otimista que outros,
mas, de maneira geral, a reforma foi considerada ruim ou falha em todas as pesquisas
exploradas. Além disso, aproximadamente 90,8% das pesquisas analisadas apontam como
existiu uma defesa dos interesses de grupos outros que ndo os da comunidade escolar. O que
nos € caro nesta tese sao os argumentos utilizados pela midia de maneira geral e perceber se
eles sdo expostos pelas pesquisas educacionais sobre o tema no periodo analisado. Nessa
perspectiva, procuramos encontrar pontos especificos que sejam usados como artificios
mididticos que possam convencer o publico em geral sobre a reforma, de forma positiva ou
negativa, sejam eles por falas ou silenciamentos. Para tanto, as pesquisas analisadas aqui foram
agrupadas nos seguintes eixos tematicos: as influéncias internacionais, o empresariado e as
privatizacoes da educacao brasileira, as crises como justificativas de reformas e a preocupagao
dos pesquisadores com a divulga¢@o midiatica da reforma, que ¢ o foco desta pesquisa.

Diante desse percurso historico e das transformagdes recentes, este capitulo dedica-se a
sistematizagao do debate académico produzido em torno da reforma do Ensino Médio instituida
em 2017, buscando situd-la no contexto mais amplo das reconfiguragdes das politicas
educacionais brasileiras. A analise da literatura especializada permite observar recorréncias

interpretativas, tensdes analiticas e preocupagdes comuns entre os pesquisadores, relacionadas
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as influéncias internacionais, a atuacdo do empresariado, ao uso das crises como elemento
legitimador das reformas e ao papel da midia na circulagdo e estabilizagdo de determinados
sentidos sobre o tema. A partir desse mapeamento, as pesquisas examinadas foram organizadas
em eixos analiticos, que estruturam a discussao apresentada a seguir e oferecem o pano de fundo
necessario para a compreensao das disputas discursivas que serao aprofundadas nos capitulos

subsequentes.

1.1. INFLUENCIAS INTERNACIONAIS

A literatura analisada aponta que as influéncias internacionais desempenham papel
central na formulagdo e na legitimacdo das reformas educacionais no Brasil, incluindo a
Reforma do Ensino Médio de 2017. Organismos multilaterais, como a Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e a UNESCO, sao
recorrentemente mencionados como agentes que difundem diagndsticos, recomendacgdes e
modelos de politica educacional, frequentemente associados a racionalidade neoliberal e a
énfase em eficiéncia, competitividade e adequacdo da formagdo escolar as demandas do
mercado de trabalho: “trata-se de uma logica construida a partir de uma nova concertagao
politica, na qual se destacam, como principais agentes, o empresariado transnacional e as
diferentes organizagdes criadas, por eles mesmos [...]” (Girotto, 2018, p. 161).

Além disso, a educagdo brasileira estd “intrinsecamente relacionada ao momento e ao
governo” (Moura, 2022, p. 49) e, por esse motivo, estd sujeita a tomada de decisdes que ndo
tenham como principio norteador os interesses nacionais € do povo brasileiro. O capital
internacional e o capital privado nacional tem grande influéncia nas tomadas de decisdes e, por
meio de organismos como Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), Banco Mundial, Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (Bird), o Fundo Monetario Internacional
FMI, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal),
que participam da elaboragdo de documentos e diretrizes e, consequentemente, no
desenvolvimento dos textos das politicas publicas, conforme aponta Kossak (2020).

O autor também argumenta que o capitalismo tem um “carater imperialista” em sua
origem, ja que surge a partir das relagdes de subjugacao de paises periféricos aos paises da
Europa, seja através da exploracdo de riquezas e imposi¢do de sistemas financeiros, entre
outros, corroborando para o desenvolvimento bancario e comercial das nag¢des centrais. O autor

ainda indica que, na “independéncia politica dos paises latinos no contexto de revolucao
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industrial, desenvolveu-se a nivel internacional uma relagcio em que ¢ configurada a
dependéncia” (Kossak, 2020, p. 102), ja que passa a existir uma articulagdo entre os paises mais
desenvolvidos que produzem artigos industrializados a partir da aquisi¢do de bens primarios
dos paises que ainda ndo haviam se industrializado, e a venda dos produtos refinados de volta
para essas nagdes, o que inseriu a América Latina na divisao internacional do trabalho, mas essa
relacdo foi sofrendo alteragdes ao longo da historia.

Como consequéncia do desenvolvimento industrial, uma das mudangas sociais mais
apontadas como novos direcionamentos para o sistema financeiro ocidental e consequentes
influéncias nas decisdes desse polo ¢ “o processo de acumulagdo e centralizagao de capitais
teve como produto a formagao de grandes oligopo6lios, a0 mesmo tempo, observamos mudancgas
significativas nos mercados, com a formagao de um mercado mundial” (Beltrao, 2019, p. 34),
que se deu entre os séculos XIX e XX, com a fusdo entre capital bancario e industrial, que daria
origem a “uma oligarquia financeira, ou recorrendo a um termo mais usual, o aparecimento dos
rentistas, que predominantemente decidem os rumos do capitalismo” (Beltrao, 2019, p. 36). A
autora explica que houve uma mudanca de paradigma do capitalismo até entdo praticado em
que o foco ndo seria mais os meios de producdo ou a forca de trabalho, mas sim o capital
especulativo, que se caracteriza pelo investimento de dinheiro ou ativos financeiros com o
objetivo principal de obter lucros de curto prazo, o que pode ser conquistado com observagao
ou manipula¢do do mercado — por meio da exploragdo das flutuacdes de precos de ativos,
como agdes, moedas, commodities ou imoveis.

Ainda nesse periodo, vale ressaltar o apontamento de Lima (2019) de que “a expressao
‘politicas publicas’ passou a ser muito utilizada principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial” (Lima, 2019, p. 46). Boutin (2020) explica que o cendrio do pds-Segunda Guerra
Mundial colocou em xeque a soberania dos paises de capitalismo avancado e fez-se necessaria
a criacdo dos organismos internacionais para nortear os rumos de interesse dessas nagoes, a
partir do “desenvolvimento de a¢des especificas em diferentes campos, realidades e conjunturas
sociais” (Boutin, 2020, p. 121). Essas medidas foram tomadas para uma intervencdo mais
assidua na sociedade a fim de garantir um sistema de prote¢ao social, configurando assim o
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), conforme apontado por Lima (2019). O autor
também ressalta que as politicas ptblicas sdo um processo de tomada de decisdo coletiva, que
leva em conta os diferentes grupos que compdem a sociedade, que tém diferentes interesses,
valores e, consequentemente, objetivos; “por isso, a constitui¢ao de uma politica ptblica reflete
as relagdes de forga estabelecidas em determinado contexto social”. (Lima, 2019, p. 46). Foi

também nesse contexto que. no dia 14 de Agosto de 1941, o entdo primeiro-ministro britanico
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Winston Churchill e o presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt assinaram a Carta do
Atlantico, na Conferéncia Monetaria ¢ Financeira das Na¢des Unidas, comumente conhecida
como Conferéncia de Bretton Woods, que visava comum acordo entre as nagdes para uma
economia livre e respeito a autodenominacao dos povos. De acordo com Lopes (2023) este
acordo pressionou a América Latina a desfazer sua estrutura de desenvolvimento e aderir ao

neoliberalismo, atuando em favor do rentismo. Para Godoi (2022):

Os principais objetivos estabelecidos em Bretton Woods, foram: 1) Promover a
cooperacao internacional monetaria; 2) Promover o desenvolvimento do comércio
mundial; 3) Promover a instabilidade de todos os tipos de cdmbios; 4) Construir um
sistema multilateral de pagamentos e 5) criar bases de reservas (KONINGS, 2010). A
partir desse conjunto de objetivos tinha-se a finalidade de criar e estabelecer uma nova
ordem financeira mundial, aberta ao comércio e aos investimentos. (Godoi, 2022, p.
55)

Apds uma guerra mundial, o tratado visava estabelecer relagdes de paz, mas seu objetivo
ultimo parece ter sido a abertura econdmica e a expansao capitalista, bem como a criacao de
Organismos Internacionais (OI) que seriam responsaveis pelo direcionamento ideolédgico e o
desenvolvimento de politicas publicas gestadas a partir dali. O mesmo autor aponta os
“Organismos Internacionais Multilaterais” (Godoi, 2022, p. 54) criados a partir dessa
conferéncia: Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird, 1944), Fundo
Monetario Internacional (FMI, 1944), o Acordo Geral das Tarifas e Comércio (GATT, 1947),
que foi substituida pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC, 1995), Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU, 1945), Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan, 1948),
Organizagao Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE, 1948), substituida posteriormente
pela Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 1961).

Para Lopes (2023), o capital financeiro faz parte de uma constitui¢ao do ciclo do capital,
que emerge no inicio do século XX e que atingiria um patamar de estabilidade na sociedade, ou
seja, se tornaria a forma capital do capitalismo ainda na segunda metade deste século. Da mesma
forma como Beltrdo (2019) e Boutin (2020), Lopes aponta para o fendmeno da financeirizagao
“a partir da sofisticagdo da propria representacdo do capital financeiro e novos produtos
financeiros e do desenvolvimento das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo, redes
informacionais, entre outros” (Lopes, 2023, p. 72), fazendo com que o mundo funcionasse em
uma nova concertacdo em que as fronteiras dos paises ja ndo seriam tao rigidas e, conforme ja
posto aqui, um novo funcionamento do mundo ocidental, que defenda os interesses das nagdes
mais poderosas, ja que a guerra e a insustentabilidade do capitalismo geram diversas crises
nesse sistema e uma “consequente flexibilizagdo do capital e das fronteiras, o capitalismo

passou a operar unicamente em escala mundial (mundializa¢ao), o que exige complexidade de
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processos ligados a administragdo de desigualdade e assimetria” (Lopes, 2023, p. 72). Beltrao
(2019), Carmo (2023) e Kossak (2020) também utilizam o termo “mundializa¢do do capital”,
mas existem outras formas de apontar para o mesmo fendmeno: Beltrao (2019), Castilho (2021)
e Godoi (2022) utilizam o termo “globalizacdo”, e também Beltrao (2019), Lopes (2023) e
Castro (2020) também utilizam muito o termo “imperialismo”. Apesar de apresentarem
algumas diferengas nesses apontamentos, os trés termos discriminam a mesma preocupagao e
foco de analise.

Ainda para Lopes (2023), essa mundializagdao do capital so se fez possivel a partir do
aumento das “formas ficticias do capital” (Lopes, 2023, p. 74), ou seja, o aumento do crédito,
o mercado de ac¢des, que se constitui na compra e venda de ativos emitidos por empresas de
capital aberto, ativos especulativos, bem como as dividas publicas, que s3o caracterizadas pelo
financiamento por credores da diferenga entre receitas e despesas. Em outras palavras: quando
a arrecadagdo de um Estado-nacdo ¢ menor do que seus gastos, essas dividas podem ser
assumidas por pessoas fisicas, fundos mutuos, fundos de pensdo e companhia de seguros, a
industria bélica, empresas privadas, bancos e fundos de investimento, entre outros, o que, nas
palavras do autor, “tende a criar uma cadeia instavel de interdependéncia financeira” (Lopes,
2023, p. 74). Isso porque o capital especulativo esta ligado a ativos reais, como a arrecadagao
de um pais, redugdo de vendas de mercadorias, crises de produgao e flutuacao das commodities,
etc. Além disso, as dividas publicas tendem a aumentar e atrelam o capital nacional ao
financiamento estrangeiro. Todo esse movimento gera uma centralizag¢do do capital e criacdo
de monopolios, muitas vezes globais. Lopes (2023%) também ressalta alguns pontos que foram
cruciais para a viabilizacdo desse novo sistema.

Kossak (2020) reforga que existiram dois movimentos importantes para a viabilizagdo
dessa “reestruturacdo produtiva e da politica e ideologia neoliberal, elaborada e exercida pelo
capital a nivel global” (Kossak, 2020, p. 107): primeiro uma acumulac¢do desenfreada de capital
a partir de 1914 e, em segundo, o “movimento politico de ‘liberalizag¢do, de privatizagdo, de
desregularizagdao e desmantelamento das conquistas sociais de democraticas’ (Kossak, 2020,

p. 107). Além disso, para sustentar essa nova cadeia instavel de interdependéncia financeira €

8 Lopes, 2023, explica que “Do ponto de vista socio politico, a mundializagio do capital s6 foi possivel mediante:
(a) nova correlagdo de forgas, a partir dos anos 1970, que implicou nas sucessivas derrotas aos trabalhadores; (b)
incorporagao das economias socialistas ao conjunto de pratica e dominio do capital e a abertura econdmica chinesa;
(c) avancos das telecomunicagdes e transportes, ou seja, relacionados a circulagdo do capital, que possibilitaram
crescimento da velocidade com que ocorrem as transac¢des financeiras e consequente financeirizagdo do capital
(OSORIO, 2019). Alves (1999) havia antecipado algumas causas da ofensiva do capital a partir dos anos 1970
atribuindo, sobretudo, (a) ao vigor do capital, oriundo do processo de acumulacao da Era de Ouro (HOBSBAWM,
1995); (b) a utilizacdo das novas tecnologias nas transnacionais; (c) ao papel dos Estados por meio do arcabougo
que se convencionou chamar de politicas neoliberais”. (Lopes, 2023, p. 77)
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necessaria a criagdo de uma hegemonia ideoldgica que normalize um modelo instavel como
sendo normal ou até mesmo inevitavel, ou seja, ¢ necessario que haja o convencimento da
populacdo, através da imprensa e, especialmente, da educacdo. Godoi (2022) explica que os
moldes da educacdo neoliberal também estdo atrelados a essas mudangas, j& que com o
“esgotamento do bindmio taylorista/fordista [...], emerge uma nova forma de organizagdo do
trabalho produtivo chamado por Harvey (1992) de acumulacdo flexivel, expressa pelo
Toyotismo, modelo de produ¢do japonés” (Godoi, 2022, p. 92); ¢é nessa virada da década de
1970 para 1980 que esse novo modelo ganha forca.

O mesmo autor ressalta a gestdio do Banco Mundial a partir de 1968, de Robert
McNamara, que priorizou a “expansdo das operacdes do Banco Mundial nas areas financeiras,
politica e intelectual, consolidando como um organismo internacional multilateral de grande
impacto nas politicas de desenvolvimento” (Godoi, 2022, p. 77). O BM ou Bird esta ligado ao
desenvolvimento da agenda nacional de educacao, ja que foi financiador de varias das propostas
apresentadas desde o periodo da ditadura militar e, posteriormente, da redemocratizagdo. Seu
objetivo primeiro foi a criagdo de mao de obra para o mercado de trabalho, e essa relagdo foi
amplamente analisada na literatura nacional no campo educacional, antes do periodo do nosso
recorte, o que fez com que a maioria das pesquisas analisadas aqui tratassem dessa relagao.

Essa intencao de formacao ndo veio apenas com os investimentos do BM, ja que o
presidente Getalio Vargas (presidente do Brasil nos anos de 1951-1954 e, anteriormente, nos
anos de 1930-1945) gestou, em 1942, o Sistema S°, que consiste em entidades corporativas
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica!®, que comegou com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo
Social do Comércio (Sesc), Servico Social da Industria (Sesi) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac), este ultimo criado em 1946; foi também em 1942 que a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) passou, entdo, a atuar como formadora de mao de
obra especializada. Para Passo (2021), isso ocorre com a ideia de que o Estado ndo tem
competéncia para formar a mao de obra de qualidade; além disso, o autor aponta que existem
discordancias no ambito da conceituacao de Educacgdo Politécnica, € aponta como marcos nesse

debate a “LDB, Leino 4.024/1961, contra a Ditadura Empresarial Militar (1964-1985), por uma

9 TEIXEIRA, C. O que ¢ o Sistema S? Entenda o que é, como funciona e como surgiu. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/05/11/0-que-e-o-sistema-s-entenda-o-que-e-como-funciona-e-
como-
surgiu#:~:text=Criad0%20n0%20governo%20do%?20presidente,per%C3%ADo0d0%20de%20industrializa%C3 %
A7%C3%A30%20d0%20pa%C3%ADs.

10 portal do Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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nova Constitui¢ao de 1988, uma nova LDB, Lei no 9.394/1996, pela revogacao do Decreto no
2.208/1997, e pela defesa da formacao integrada no Decreto no 5.154/2004, incorporado a LDB
pela Lei no 11.941/2008 (Ciavatta, 2014)” (Passos, 2021, p. 18).

Particularmente na década de 60, os financiamentos educacionais no Brasil foram
realizados pela United States Agency for International Development (Usaid) ou Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, que participou, na mesma década, da
equipe de planejamento do MEC (EPEN) de acordo com Ferreira, Fonseca e Scaff (2019). As
autoras apontam que a “parceria conhecida como MEC-USAID culminou com a reforma
educacional brasileira, consolidada pela Lei n°. 5692/71” (Ferreira, Fonseca, Scaff, 2019, p.
1737). As mesmas autoras também dizem que a mudanca de agéncia financiadora foi
estabelecida pelo presidente estadunidense, Richard Nixon, 1969-1974, ja que a relagdo entre a
USAID e os paises da América Latina estava desgastada devido ao envolvimento politico; a
expectativa era que as decisdes do BM fossem mais técnicas.

Carmo (2023) ainda aponta uma “metamorfose do modelo ditatorial, sendo que o pais
encerrou na década de 1980 a Ditadura empresarial militar e adentrou uma fase de ditadura do
capital financeiro”, que seria responsavel pela “mercantilizacdo da educacdo decorrente da
mundializa¢do do capital” (Carmo, 2023, p. 73). Lopes (2023) também coloca luz ao modelo
que chama de democracia de cooptagdo, que se constitui numa “conjuga¢do de interesses entre
os poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario); utilizacdo e fortalecimento dos
aparelhos repressivos e ampliacdo das reformas ideoldgico culturais e dos mecanismos que
garantem a hegemonia” (Lopes, 2023, p. 91). Ainda nos preceitos liberais, Lima (2019) aponta
que “as escolas passaram a ser vistas como mais um nicho de mercado, tomando de empréstimo
ideias do setor privado, como competitividade, eficiéncia, exceléncia, qualidade, termos
ressignificados com base nos principios empresariais” (Lima, 2019, p. 82). Para Garcia,
Czernisz, & Pio (2022), também no ambito da educacdo, € possivel ver um encaminhamento
que “combina com o cendario neoliberal que possibilita engendrar a atual proposta formativa,
com uma responsabiliza¢do individual a tirar de cena a discussdo sobre a falta de postos de
trabalho, a auséncia de politicas publicas e a auséncia do Estado no enfrentamento dos
problemas sociais” (Garcia, Czernisz, Pio, 2022, p. 29).

Entende-se entdo que a agenda internacional estaria trabalhando para influenciar a
opinido publica, as politicas publicas e as diretrizes do ensino brasileiro ha anos, por diversas
frentes, a influéncia de organismos supranacionais em uma “pedagogia politica do capital e
suas formas de operacionalizar o campo educacional as vontades de mercado e da producdo”

(Kossak, 2020, p. 215) para criar uma hegemonia que parece visar o estabelecimento de grandes
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oligopolios com poder centralizado unicamente — por isso ainda esta em desenvolvimento, ja
que ainda existem agentes dentro do capitalismo que ndo fazem parte dessas grandes elites
globais, como o proprio Estado — na mao das grandes familias multimiliondrias.

A analise das influéncias internacionais revelou como organismos como a OCDE ¢ o
Banco Mundial moldaram a reforma do Ensino Médio de 2017, priorizando uma agenda liberal.
A seguir, a se¢do 1.2 examinara o papel do empresariado e das privatizagdes na educagao

brasileira, destacando como esses atores refor¢aram essa agenda global no contexto nacional.

1.2. 0 EMPRESARIADO E AS PRIVATIZACOES DA EDUCACAO BRASILEIRA

E nesse movimento social e historico de ampla influéncia internacional que se
desenvolvem as politicas educacionais contemporaneas e, consequentemente, a formagado para
o sistema capitalista e o esfor¢o para a criagdo de hegemonia que devem ser levados em conta
no momento de analisar ¢ entender as propostas apresentadas para o pais. Para Beltrao (2019),
existe uma contradic¢do entre formagdo unilateral-omnilateral que se expressa nas praticas de
formagdo e desenvolvimento do curriculo dentro do sistema capitalista. A autora pontua que o
capital tem como objetivo educacional “negar ou dificultar o acesso ao conhecimento cientifico
[...], portanto, favorece a intensificacdo do carater unilateral da formag¢ao™ (Beltrdao, 2019, p.
17). E também neste contexto que temos a entrada do Banco Mundial como financiador da
educagdo brasileira, de acordo com Godoi (2022). O BM, como dito, ¢ uma instituicao
financeira internacional que tem como objetivo o financiamento de projetos de
desenvolvimento, especialmente em paises mais pobres e a margem de toda essa conjuntura
desenhada até aqui.

Kossak (2020) afirma ainda que ONGs, fundacdes e associacdes civis sem fins
lucrativos, em sua maioria, constituem aparelhos privados de hegemonia, que sao financiados
por capital estrangeiro e privado e, consequentemente, agirdo em prol dos interesses desses
grupos. Carvalho (2023) aponta que esse processo caracteriza a governanga'': um modelo de
governo baseado em relacdes fluidas de interdependéncia entre o setor publico e o privado, e,
“com 1isso, se formou num novo quadro, no qual o Estado passou, cada vez mais, a ser um
organismo central que coordena, juntamente a outros variados atores sociais, as decisdes

tomadas para a gestdo, organizacdo e desenvolvimento da sociedade que governa” (Carvalho,

" O Banco Mundial popularizou o termo ao falar em “boa governanga” (good governance) como requisito para
desenvolvimento. WORLD BANK. Governance and Development. Washington, 1992.
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2023, p. 4 7-48). Com a aprovacio das parcerias publico-privada (PPP)!? em 2016, esse modelo
ficou ainda mais consolidado.

Nas pesquisas contempladas aqui sdo citados muitos exemplos de componentes desses
aparelhos privados de hegemonia: grupos como Kroton (atualmente Cogna), a holding Bahema,
o Sistema Educacional Brasileiro (SEB), Movimento Todos pela Base Nacional Comum
(MBNC), Fundagao Lemann, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Natura, Instituto
Unibanco, Itat Educagao e Trabalho, Instituto Significare, Fundagdo Roberto Marinho (FRM),
Instituto Ayrton Senna, Todos pela Educacdo (TPE), Associacdo Brasileira de Avaliacao
Educacional (ABAVE), Centro Municipal de Pesquisa, Educagdo e Cultura (Cempec), Roda
Educativa (Cedac), O Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed), Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo (Uncme) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime), a plataforma Porvir Educa¢do (do Instituto Porvir) e Instituto Inspirare,
Fundacdo Telefonica Vivo, Faber Castel, “APDZ” Educacdo e Tecnologia, Mentalidades
Matematicas Brasil (Instituto Sidarta e pelo Centro de Pesquisas Youcubed, da Universidade
de Stanford), Grupo Objetivo, SOMOS Educagio (da Cogna Educagao, antiga Abril Educagio),
as plataformas Arvore, ChessMatec, Cloe, Hotmart, Pearson, Santillana, Grupo Positivo e as
ferramentas Conexia Educacdo (empresa do Grupo SEB), Edify, Eduten, Microsoft, LIV-
Laboratorio de Inteligéncia de Vida, Sejunta.

Para Ferreira (2020), as propostas educacionais do Instituto Unibanco (2016) e do
governo Temer (Brasil, 2017) viabilizaram uma complexa relacdo que gerou o Movimento Pela
Base, por meio de um consenso hegemonico entre os interesses do empresariado e dos setores
internacionais. Ainda na perspectiva enunciada nas falas dos Ols que projetam a educacao
ocidental, Amancio (2022) menciona que existe um processo de descentralizacao do Estado,
que acaba destituido de suas fungdes bésicas que ele chama de “setor publico ndo estatal”
(Amancio, 2022, p. 56), a partir de privatizagdes, terceirizagdes e “publicizacdes” de servicos
estratégicos, responsaveis inclusive para garantia da autonomia nacional. Freitas (2022) explica
que existem diferentes formas de privatizacdo: uma endogena, que assume, na educagao publica

(ou do Estado, de maneira geral)m formas de funcionamento empresariais e gestacionais, o que

12 As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos administrativos de longo prazo entre o setor publico e
entidades privadas, com o objetivo de fornecer servigos ou infraestrutura de interesse publico. Nessas parcerias, o
setor privado participa ativamente no financiamento, execugdo e gestdo de projetos, compartilhando riscos e
beneficios com o poder publico. As PPPs foram regulamentadas no Brasil pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004 no Brasil. As PPPs foram influenciadas pelo modelo britanico Private Finance Initiative (PFI), criado na
década de 1990. Organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
também influenciaram a adogdo das PPPs no pais, promovendo-as como uma solugio para reduzir déficits fiscais
e melhorar a infraestrutura em paises em desenvolvimento. Para mais informagdes acesse:
https://pppknowledgelab.org/ e https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm
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faz com que o setor publico adote praticas de funcionamento do setor privado, ou ainda, a
“mercadorizacdo do processo educativo nas redes publicas” (Andrade, Motta, 2023, p. 9), e
outra exogena, que seria toda essa influéncia externa na produgdo e execucdo de politicas
publicas que irdo influenciar os rumos do setor ou mesmo o financiamento estrutural e
tecnolédgico das escolas.

As praticas gerencialistas sdo o que caracterizam o novo capitalismo de terceira via,
“onde ocorre o aniquilamento de alguns tipos de vinculos institucionais do funcionalismo
publico dando oportunidade para a entrada e instalagdo do terceiro setor, a prestagao de servigos
de varias naturezas e diversos dmbitos dentro da gestdo do poder Estatal” (Kossak, 2020, p.
121), enquanto as Parcerias Publico-Privado (PPP) abrem espago para uma crescente captagao
dos fundos publicos por parte dos setores empresariais, conforme aponta Carmo;(2023). Além
disso, foram viabilizadas outras politicas que ampliem a captagado de recursos publicos, como ¢
o caso do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

O gerencialismo ¢ uma racionalidade politico-administrativa que propde a aplicacao de
principios empresariais a gestdo publica, reorganizando o Estado segundo critérios de
eficiéncia, desempenho e controle por resultados, frequentemente associada as reformas
neoliberais. Para Hood (1991), o gerencialismo esta diretamente associado a chamada Nova
Gestao Publica (New Public Management — NPM), que ganhou for¢a nos anos 1980 e 1990,
especialmente no Reino Unido de Margaret Thatcher e nos EUA de Ronald Reagan. O autor
aponta como caracteristicas centrais da Nova Gestdo Publica: a) a descentralizagdo
administrativa; b) os contratos de gestdo; c) as metas quantificaveis; d) accountability baseada
em desempenho; e) os quase-mercados'®; e f) as terceiriza¢des. Na 4rea da educagio, autores
como Freitas (2018), apontam que o gerencialismo se manifesta por meio de: avaliagdes
padronizadas em larga escala, ranqueamentos, metas de desempenho, responsabilizacao
(accountability), discurso de eficiéncia e inovacdo e aproximacgdo entre escola e logica
empresarial

Andrade e Motta (2023) também relembram que praticas privatizantes sao usadas ha
bastante tempo, como no caso das escolas privadas e da comercializacdo de livros didaticos em
escolas publicas, que inserem o setor educacional em um processo de “mercantilizagcdo” e
“mercadorizacdo”. Através das diferentes formas de privatizagcdo, o “setor privado vai se

apossando, progressivamente e de diferentes maneiras, da rede publica de educacao brasileira”,

13 quase-mercados sdo arranjos institucionais em que o Estado mantém o financiamento de servigos ptiblicos, mas
introduz mecanismos de competigdo, escolha e desempenho tipicos do mercado, reorganizando a provisao segundo
principios gerenciais.
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nas palavras de Beltrao (2019). Para Carmo (2023), nas “DCNEPT foi recorrentemente
apresentado as possibilidades de PPP. Para que os empresarios da educacdo consigam captar
cada vez mais recursos publicos para a oferta do 5.° itinerario” (Carmo, 2023, p. 159-160). O
autor aponta a insisténcia na viabilizagdo das Parcerias Publico-Privado (PPP) nas agendas de
governos neoliberais.

Essas diferentes praticas de privatizagdo abrem espago para programas de
financiamento, possibilidade de o fomento financeiro, como alertam Barrios, Garcia, Czernisz
(2018), quando se colocam regras como a necessidade de as escolas ofertarem laboratérios de
informatica e docentes e profissionais capacitados para sua utilizagdo ou ainda a educacao a
distancia (EAD) ou o ensino hibrido. O mercado, nesta instancia, assume papel de poder
moderador, ja que “legitima essas acdes frente a questdes juridicas e legais de favorecimento,
assim como, frente a sociedade por meio de coercdo e construgdo de consenso quanto a
sociabilidade burguesa” (Kossak, 2020, p. 119).

Pode-se concluir entdo que a Reforma do Ensino Médio apresentada ¢,

Na verdade, um velho projeto que retorna com tonalidades muito mais intensas por
meio do resgate de um discurso totalmente afinado com as demandas do mercado
numa égide neoliberal de subserviéncia da educacdo, com esses interesses fora da
educagdo. Desse modo, prioriza o rebaixamento ¢ o aligeiramento da formacao
docente que se descompromete com a pesquisa, com a investigagdo, com a sélida
formagdo tedrica e multidisciplinar. Além disso, o curriculo imposto pelo “novo”
ensino médio, ao permitir a existéncia de diversos itinerarios formativos, dentre eles
o itinerario técnico profissionalizante, financiados com dinheiro publico por meio das
parcerias, ¢ uma prova concreta de privatiza¢do da escola publica. (Amancio, 2022,
p. 197)

No processo de redemocratizagdo brasileiro, existiu um esfor¢o para a “sua inser¢ao no
movimento de mundializagdo do capital” (Beltrao, 2019, p. 104). Castilho (2021) aponta que
no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em 1995, ocorreu um processo de adogao
de politicas neoliberais como a privatizagdo de empresas estatais ¢ a desvalorizacdo do
trabalhador e ainda, “Na 4rea da educacdo, as reformas educacionais promovem a
descentralizacdo do poder publico, padronizacdo curricular e énfase no desenvolvimento de
competéncias e habilidades” (Castilho, 2021, p. 47). Foi também no governo FHC que nomes
do empresariado passaram a compor os 6rgaos publicos na area da educacao, com a participacao
ativa de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) ou de empresas que tinham interesse na
area. Passos (2021) pontua alguns agentes que comecaram a influenciar diretamente as politicas
educacionais:

Esses idedlogos atuavam também por meio de diversas ONGs, institutos e fundagdes
de carater filantropico ou por parcerias publico-privado que divulgavam a necessidade
de uma reforma educacional. Dentre elas podemos destacar a Organizagdo Mundial
das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagao
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para a Cooperag@o e Desenvolvimento Economico (OCDE), Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional
(FMI), Organizagdo mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), temos também o Instituto Ayrton Senna criada 1994, o Instituto
Brasil Voluntério, presidido por Milu Villela e tendo Luis Norberto Pascoal e Maria
Lucia Meirelles Reis como vice-presidentes/diretores. A Fundagdo Lemann que atua
com iniciativas para a educacdo publica em todo o Brasil. A fundagdo Itau social
criada no ano de 1993, que busca desenvolver programas para a melhoria da educacao,
dentre outros que atuaram na difusdo da ordem neoliberal. (Passos, 2021, p. 93)

O estado de Sao Paulo se destaca, historicamente, no apreco aos argumentos
gerencialistas e privatistas do setor publico, de acordo com Almeida (2022): “Desde 1995, as
medidas tomadas pela Seduc-SP revelam coeréncia ideologica e alinhamento com politicas
neoliberais, orientadas e acordadas por organismos internacionais em documentos e
Conferéncias Internacionais desde a década de 1990 (Almeida, 2022, p. 167). Castilho (2021)
também aponta que nomes envolvidos no desenvolvimento da reforma nacional agiram
diretamente na implementagao paulista, como Rossieli Soares, que foi ministro federal durante
a aprovacao da reforma e estava, em 2019 como secretario estadual da educaciao de Sao Paulo
e Maria Helena Guimaraes de Castro, que foi secretaria executiva do MEC em 2016. A proposta
foi rapidamente aceita e os itinerarios foram desenvolvidos e implantados — 12 op¢des de cursos
— ainda no periodo da pandemia de Covid-19, pelo entdo secretario de educagdo do estado,
Rossieli Soares, que homologou a BNCC em 2018, quando ocupava o cargo de Ministro da
Educacao.

Castilho (2021) também faz uma lista com as implica¢des da reforma no estado de Sao
Paulo que explica algumas das complicacdes do inicio da implementacao da reforma do Ensino

Médio e com a estrutura argumentativa adotada até aqui:

1) Fragmenta a oferta do ensino médio ao estratificar os estudantes de acordo com o
tipo de formagdo que sera realizada, aqui ¢ importante destacar o Programa Escola
Integral, Inova Educac@o e Novotec; 2) Privatiza a educagido publica e promove a
desescolarizagdo; 3) Reproduz o dualismo estrutural ou ‘dualismo de novo tipo’; 4)
Precariza o ensino profissional ao desqualificar o professor que ndo precisar ter
formacdo comprovada, mas demonstrar notoério saber; 5) Fomenta a
profissionalizagdo generalizada dos estudantes, por meio da inculcagdo de valores
caracteristicos da Teoria do Capital Humano, empreendedorismo, habilidades
socioemocionais, projeto de vida e engajamento; 6) Estimula o estreitamento e
rebaixamento da formagdo geral, pois reduz o ensino propedéutico e geral as
formacdes socioemocionais e profissionais de baixa qualidade. (Castilho, 2021, p.
169)

No dia 1° de marco de 2019, o governo do Estado de Sdo Paulo anunciou o programa
Novotec, que apresenta diferentes modalidades, o Novotec Integrado, que propde uma

introducdo a formacao técnica no contraturno, com cursos de 900 horas, o Novotec Expresso,
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com cursos de curta duracao de 200 horas, o Novotec Mdvel, também com cursos curtos porém
oferecidos em unidades moéveis, e o Novotec Virtual, com cursos de 200 ou 400 horas, sendo
esses cursos “oferecidos pelas Etecs e Fatecs do Centro Paula Souza, pela escola de idiomas
online Education First, e pelas empresas de tecnologia Digital Innovation One e Microsoft”
(Freitas, 2022, p. 45) em parceria com a Secretaria de Educagao do estado. Importante ressaltar
que existe a inten¢do de nao deixar clara a necessidade da complementagao do curso técnico
nas tratativas do Novotec; a ideia que ¢ transmitida € que todas as modalidades dardo diplomas

de técnico aos alunos. Ainda para o autor:

Evidenciamos, que no conjunto legal e documental que versa sobre o Novo EM o
itinerario técnico profissional ¢ posto como sinénimo de Educag@o Profissional, no
entanto, estes sdo diametralmente diferentes, e neste bojo ha uma tentativa normativa
de igualar para o imaginario da sociedade civil a formagao de EMI, ao Concomitante,
Concomitante Intercomplementar e aos FIC. Acerca deste mecanismo
homogeneizante dos contrarreformadores, Ferretti (2021), destaca que a educagio
profissional foi tratada de modo inico nas DCNEPT. As especificidades, diferencas e
caracteristicas de cada modelo foi, deliberadamente, ocultada no documento. (Carmo,
2023, p. 158)

A Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo adotou, também em 2019, o modelo
pedagogico “inovador’: no dia 10 de maio de 2019 também ocorreu o evento de langamento do
programa Inova Educagdo, e contou com a presenc¢a do entdo governador do Estado de Sdo
Paulo, Jodo Ddria, o entdo secretario de Educacao, Rossieli Soares, e a presenga da presidenta
do Instituto Ayrton Senna, Viviane Senna, acompanhada de dois professores que participaram
do Programa SuperA¢do Jovem do Instituto, Marcos Ferrari Junior e Hélio de Lima Junior
(Almeida, 2022, p. 128-129). O mesmo autor também aponta que “a Seduc-SP iniciou a
implementagao do Novo Ensino Médio em 2019 com o langamento do ‘Guia de implementagao
do Ensino Médio’ de Sao Paulo. Esse guia teve nova publicagdo em 30/03/2022” (Almeida,
2022, p. 110). Sobre esse guia, Almeida (2022) cita alguns dados oficiais do seu
desenvolvimento: 1600 semindrios presenciais que contaram com a participagdo de 140 mil
estudantes e 18 mil professores, que teriam gerado o documento curricular (guia) e que esse
teria sido submetido a consulta publica em 2020. De acordo com os dados oficiais da Seduc-SP
apresentados, “42 mil alunos, 42 mil professores e 400 mil [tiveram] participacdes incorporadas
no referido documento curricular e encaminhado ao Conselho Estadual de Educac¢ao de Sao
Paulo” (Almeida, 2022, p. 110).

Um dado bastante interessante ¢ que, mesmo com o projeto de implementacao da
reforma, ha apenas uma continuagao das politicas ja praticadas pelo estado: “Em 2019, dados
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo mostram que, ao menos, 263 municipios

paulistas adquiriram sistemas de ensino e/ou contrataram servigos de consultoria pedagogica, o
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que representa 40,78% do total das municipalidades do estado” (Freitas, 2022, p. 40). Com isso,
pode-se inferir que a reforma impulsionou o projeto vigente. O governo Tarcisio de Freitas,
com Renato Feder como secretario da educago, recuou na proposta dos itinerarios e os alunos
deveriam escolher entre trés op¢des disponiveis: Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias da
Natureza e Suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. A Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP) também incluiu as
disciplinas de carater comum.

A atual gestdo (Tarcisio de Freitas, assumindo o governo em 2023) também lancou o
projeto de modernizagao das salas de aula chamado Programa Sala do Futuro — o nome, por si
s0, ja causa inferéncias, o programa ¢ tido como avangado, apresentando salas de aula (fisicas)
tecnologicas e modernas, que serdo capazes de complementar esse projeto de ensino inovador.
Porém, ndo se trata de uma proposta de melhoria dos ambientes escolares e das salas de aula,
mas sim de aplicativos e softwares de registro de presenga e performance dos alunos, além da
adocao do Centro de Midias de Sao Paulo (implementado por demandas da pandemia mas que
também ¢ usado como bandeira da Seduc-SP) para realizagdo da Prova Paulista, de forma
totalmente digital.

A partir de todos esses programas — Inova Educagdo, Novotec, Programa Sala do Futuro
— 0 Governo do Estado de Sao Paulo se autodenomina pioneiro, inovador, do futuro, trazendo
inameras propostas de privatizacao do ensino, e reforca os interesses privados, privatistas e dos
organismos internacionais, ja que “o que estd em jogo para esses empresarios nao ¢ reformar,
modernizar ou adequar a etapa final da educacdo basica, mas sim a disputa por hegemonia no
campo educacional” (Passos, 2021, p. 123), dando continuidade ao projeto de educacao estadual
de anos. Ou seja, o Estado de Sdo Paulo defende interesses outros que o da sociedade, dos
alunos e de todos os envolvidos no sistema de ensino.

Portanto, ¢ possivel perceber uma crescente influéncia do empresariado e tendéncias de
privatizagdo da educagdo publica. Essa revisdo apresenta essas discussdes no contexto mais
amplo das politicas liberais, que promovem a mercantilizacdo da educagao e a introducao de
modelos de governanga que facilitam parcerias publico-privadas. Essas reformas tém levado a
fragmentacao da oferta educacional, criando desigualdades no acesso e na qualidade do ensino.
Além disso, foram apontados problemas como o rebaixamento na forma¢do docente, um
aumento na énfase em habilidades técnicas e diminui¢ao da preocupacao com a formagao critica
e cidada, por autores como Amancio (2022), Barbosa (2019), Beltrao (2019), Andrade e Motta
(2022 € 2023), Bezerra e Brito (2019), Favero, Costa e Centenaro (2019), Carvalho e Cavalcanti
(2022), Araujo (2019), Pereira (2022), Boutin (2020) e Cardoso, Oliveira e Oliveira (2021).
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Entdo, ha um favorecimento de interesses empresariais, em detrimento das necessidades
educacionais dos estudantes, o que configura um cendrio preocupante para o futuro da educagao
publica no Brasil.

Outro ponto que aparece de forma recorrente ao longo da revisao ¢ o apontamento das
crises educacionais que servem como justificativa para as reformas e estao estritamente ligadas
ao entendimento hegemonico de que a educagao brasileira demanda mudancas urgentes a todo
momento. O envolvimento do empresariado e a crescente privatizagdo da educacdo brasileira
evidenciam a penetracdo de interesses liberais na reforma de 2017. A proxima se¢do, 1.3,
explorard como as crises sociais e politicas foram instrumentalizadas para justificar essas

mudangas, aprofundando o entendimento do contexto politico da reforma.

1.3. AS CRISES COMO JUSTIFICATIVA DE REFORMAS

A partir de tudo que foi apresentado até aqui, se desenvolve o cenario educacional
brasileiro. A partir da interferéncia dos Ols e do empresariado, existe um intenso movimento
de convencimento da populagdo sobre os métodos e solugdes apresentados. O debate sobre a
qualidade da educagao esta presente nas pesquisas relacionadas ao tema, especialmente porque
“qualidade" é um dos argumentos utilizados para a reforma. E relativamente complexo tratar
dessa tematica, ja que ninguém ¢ contra uma melhora na qualidade da educacdo, mas o que €
essa qualidade? E quais parametros e visdes satisfazem uma ideia de qualidade e para quais
nichos? Além disso, alguns autores — como Almeida (2022), Amancio (2022) Amaral (2017),
Barbosa (2019), Bezerra e Brito (2019), Andrade e Motta (2022), Bernardes e Voigt (2022),
Ferreira (2020), Favero, Costa e Centenaro (2019), Passos (2021), Carvalho e Cavalcanti
(2022), Muniz (2020) e Soares (2022) —, jogam luz também ao uso do debate sobre a qualidade
para esconder os problemas estruturais que seriam demandas ao poder publico, ja que “o clamor
pelo aumento da qualidade e atratividade dos alunos, mascaram problemas como a falta de
investimentos, estrutura ou carreira docente”, como apontam Cigales, Assis, Sales e Quevedo
(2020, p. 81). Ou seja, tratar da questao da qualidade da educagdo ¢ um tanto quanto abstrato,
enquanto problemas concretos que permeiam o cenario brasileiro sdo deixados de lado: €
necessario maior investimento, os alunos deveriam ter condi¢cdes de atender a escola,
independente de precisarem colaborar com a renda familiar ou até mesmo nao ter um ambiente
indspito para dormirem, fazerem as refeicdes ou realizarem suas atividades académicas.

Ainda nesta perspectiva, a pesquisa de Andrade e Motta (2022) aponta dados da
fundagdo Abrinq (Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2019) que

dizem que 47,8% das criancas do pais estdo em familias que tém como renda mensal meio
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salario minimo por pessoa, ou seja, “isso significa que mais de 20 milhdes de jovens vivem em
condi¢do domiciliar de baixa renda, sem acesso muitas vezes a moradia, saude, alimentagao,
lazer, saneamento e a tantos outros direitos” (Andrade; Motta, 2022, p. 57).

Isso ocorre pois, ao contrario do ideario de educagdo para todos de forma igualitaria a
partir de um oferecimento que verdadeiramente viabilize as mesmas condi¢des e oportunidades,
ha um movimento constante no capitalismo de resolug¢ao de problemas, propondo solugdes para
as crises aos invés de pensar de fato em uma mudanga estrutural e plena. Para autores como
Harvey (1992), o capitalismo ¢ um sistema altamente adaptavel, mas que sua capacidade de
superar crises vem a custa de intensificar desigualdades e explorar territdrios, recursos e
populagdes. No site do governo federal'*, foi divulgado que a medida se propunha a resolver a
“urgéncia” da ultima etapa da Educacdo Bésica, melhorar a sua qualidade e instituir um “novo”
Ensino Médio. Varios sdo os apontamentos de que existem intencionalidades nas escolhas que
sdo feitas na area da educacdo e nas diferencas presentes nas escolas, regides ou até mesmo no
sistema publico-privado, ja que parte da populacdo deve exercer a fungdo de classe especifica,
portanto, nem todos podem ter acesso pleno.

Amancio (2022) aponta que as crises sdo inerentes ao sistema capitalista e,
consequentemente, apresentam uma caracteristica estrutural, conjuntural e ciclica, e passou a
ser usada ap6s a grande crise mundial do capital que acarretou, entre outros motivos, a Il Guerra
Mundial, tornando o combate as crises um componente persistente e de carater de imposi¢ao
pelo medo do sistema capitalista. Por esse motivo, ¢ comum falar em crise do capital, crise do
capital mundial, crise internacional/mundial, crise da divida, crise fiscal/monetéria, crise do
sistema desenvolvimentista, crise de administragdo, crise do estado de bem estar social, crise
do bindmio taylorismo-fordismo, crise dos anos 70/80, crise de 1998, crise de 2008, crise do
modo de produgdo capitalista, crise do petrdleo, crise dos estados brasileiros, crise politica,
crise sanitdria, crise da saude, crise da seguranga publica, crise na educagado, crise de qualidade
da Educacdo Basica publica, crise de representagdo, crise individual. Todas essas crises foram
citadas por trabalhos aqui contemplados. Mas a autora defende que existe uma crise especifica,
do proprio sistema, que “¢ causada pela logica do capitalismo que, a bem de sua
autorreprodugdo, procura novas formas para recompor suas perdas” (Amancio, 2022, p. 39).
Pode-se inferir que a crise ¢, na verdade, um meio para a difusdo de determinados modos de
pensar; por esse motivo € muito utilizada para o convencimento, seja no ambito politico ou

midiatico, e a proposta do establishment para a solucao das crises costuma ser a implementagao

4 Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=43281.%20Acess0%20em:%2025%20jan.%202017
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de reformas, muito propagadas pelas politicas e por falas da imprensa e de especialistas. Nas
palavras da mesma autora, houve uma “[...] disseminag@o na imprensa, no ambito politico e por
parte de intelectuais brasileiros de uma intensa propaganda, na década de 1990, em prol das
chamadas ‘reformas’” (Amancio, 2022, p. 53).

Para Beltrao (2019), entre os diversos recursos para a solu¢ao dessas crises que fazem
parte do sistema esta a desvalorizacdo da forga de trabalho, o que coaduna com todo o entorno
analisado pelas pesquisas educacionais no periodo, sendo esse um movimento orquestrado para
reduzir os direitos dos trabalhadores e aumentar vias de lucro do sistema. A autora também
aponta que “os momentos de crises sao convenientes para se propor as reformas. Aproveitando-
se da fragilidade instalada, propaga-se a ideia de que as mudangas, em forma de ajustes e
reformas, sdo necessarias e inevitaveis” (Beltrao, 2019, p. 20). Ela também cita que foi nesse
mesmo cenario que o Banco Mundial (BM) comegou a tomar providéncias para solucionar as
crises e ditar regras em diversos paises ocidentais.

Andrade (2020) aponta que as crises abrem espaco para a implementacdo das
contratendéncias, uma interferéncia sistematica no mercado e na acumulagdo e a manutengao
da ordem via exercicio da violéncia direta (Andrade, 2020, p. 77). Com a finalidade de
convencer o publico geral, o sistema diz que a crise vem do Estado e, por esse motivo, as
solucdes sao privatistas. Concomitantemente, o empresariado se aproveita da mesma estratégia
na area da educacao, como no documento do Instituto Unibanco 4 Crise de Audiéncia no Ensino
Meédio: além do uso da crise, esse documento também chama a aten¢@o por nomear a questao
da permanéncia escolar. Andrade (2020) também apresenta um quadro que sumariza as
formulacdes dos Organismos Internacionais € do empresariado que se envolve nas areas da

educagdo que permeiam essas colocagoes:

Figura 1 — Sintese das principais formulagdes apresentadas pelos organismos
internacionais nos relatorios analisados, 2019 (Andrade, 2020)
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TRABALHO it Necessidade de redesenhar os cursos com olhar voltado as demandas do
apseasiiy setor produtivo. P aca elacdo a fi ao profissional que ndo
i setor produtivo. Preocupacdo em relagdo a formagdo profissional g
E JUVENTUDE ? prepara os jovens adequadamente para o mundo do trabalho (OIT, 2014).
( ~
elatério do Desenvolvimento O sentimento de vulnerabilidade derivado do Consenso de Washington teria

. se somado as novas ameacas postas pela crise econdomica global iniciada em

2008. Todos devem trabalhar para construir um sistema global resiliente,
para que assim os humanos, mesmos mais pobres, possam ser senhres dos
seus destinos (Pnud, 2014).

7

\
Estudos da 0CDE sobre compettned A CriSe gerou um pessimismo exacerbado, de modo que a boa escolarizacio
Competéncias para = 4 e @ H i . ) ‘e 1 > >

& P Fon Sl nao € mais SUﬁC}GIIFe para ter conseguir um emprego. Cabe a educagdo
oponen oas comperencis socoend combinar competéncias cognitivas € socioemocionais para que 0s jovens se
adaptem ao mundo atual imprevisivel e mutante, respondendo com

flexibilidade aos desafios do seculo XXI (OCDE, 2015).

Pl e J /

E necessirio analisar o comportamento humano, sobretudo diante d?
pobreza, para entao desenhar politicas, mormente educacionais, para
solucionar os aspectos conturbados da atualizade - dentre eles a baixa
produtividade. A educacdo promove modelos mentais, e devem proporcionar
a construcdo de modelos que facam as pessoas reconhecerem seus potenciais
com mais facilidade, sobretudo as mais pobres (BM, 2015)
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Inexiste relagdo direta entre educacdo e inser¢do no mercado, por isso €

urgente, diante da crise, enfrentar as questdes em torno da eficacia dos

Flltlll'o curriculos, principalmente da educacdo profissional, com vistas a elevacdo

o Trabalho da produtividade. O Brasil tem potencial para mudar a base da

Perspectivas competitividade dos baixos custos de producdo para a mio de obra

T_e[]ilgallngus qualificada. O grau de precarizacio dos novos empregos dependera das
ripartites . e adac e

X escolhas tomadas pelo poder politico (OIT, 2018). y

(" O aumento da escolaridade e dos salarios ndo reverberou em maior)

produtividade. O governo buscou corrigir o problema atraveés do NEM, que
estimula a resiliéncia e diminui o numero dos jovens que nem estudam nem
4 trabalham. As mudan¢as no mercado impdem desafios a educa¢do basica e
ao sistema de competéncias, que devem atender as demandas dos
empregadores,  concentrando-se nas  tecnologias para apoiar a
empregabilidade). O pais deve cuidar da implementagda das reformas em
nivel subnacional, melhorar comportamentos e estimular parcerias entre as
escolas e o setor privado (BM, 2018a). )

O aumento da produtividade nos anos 2000 se deu pelo aumento dos)
trabalhadores e pelo acréscimo de escolaridade, e caiu a partir de 2014. A
produtividade (PT) poderia ter sido maior se aquela tivesse sido
acompanhada por uma PT semelhante a dos anos 1990. E necessdrio
combinar a educacdo do trabalhador a utilizacdo eficiente dos insumos, que o
Brasil tem em abundéincia. Basta abrir mercados e canalizar despesas para
apoio 4 inovagdo, pois o problema € a ineficiéncia na combinacdo dos
insumos. Além disso, deve-se girar a educacido as demandas das empresas,
inserindo naquela dados do mundo dos negdécios. Ja temos trabalhadores
capacitados e empresas de ponta, como no agronegocio (BM, 2018b). W,

Fonte: Andrade (2020, p. 171).
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Ao ler esses trechos destacados pelo autor € possivel organizar os termos em alguns
grupos, conforme proposto a seguir — 1) termos relacionado a crise: “redesenhar” (reformar),
“solucionar”,  “enfrentar”, “vulnerabilidade”, ‘“ameacgas”, ‘“crise”, “pessimismo”,
“imprevisivel”, “desafios”, “mutante”, “pobreza”, “conturbados”, “urgente”,
“competitividade”, “impdem”, “é necessario”, “problema”, “ineficiéncia”’, “baixa
produtividade”, “jovens que ndo estudam e nem trabalham”; 2) termos empresariais aplicados
diretamente nos discursos educacionais: “demandas do setor produtivo”, “formagao/educagdo
profissional”, “mercado/mundo do trabalho”, “mundo dos negdcios”, “inser¢cao”, “emprego”,
“empresas”, ‘“aumento da produtividade”, “resiliéncia”, “competéncias cognitivas e
socioemocionais”, “sistema de competéncias”’, “comportamento humano”, “melhorar
comportamentos”, “potencial/potenciais”, “eficacia”, “mao de obra qualificada”, “novos
empregos”, “aumento da escolaridade”, “salarios”, “demandas”,
“empregadores/empregabilidade”, “tecnologias”, “inova¢do”, “implementacdo”, “utilizagdo
eficiente de insumos”, “girar a educacao”, “de ponta”; 3) termos que tentam agrupar, colocar
um sentido de culpa ou de senso de obrigatoriedade ao publico geral: “Todos”, “sistema global”,
“século XXI”; 4) termos que separam as intencdes privatistas, empresariais e/ou internacionais
do que o mercado considera fungdo do Estado: “o pais deve cuidar”, “escolhas tomadas pelo
poder politico”, “estimular parcerias entre as escolas e o setor privado”, “abrir mercados”,
“canalizar despesas”.

A estratégia utilizada ¢ a da criagdo de uma situacdo-problema que amedronte o
interlocutor, propde um discurso otimista e que apresente solugdes — que ndo precisam ser
boas nem ao menos funcionar, apenas convencer —, que tente convocar a sociedade para que
exista um sentimento de corresponsabilidade e, a partir disso, apontar o ente publico como
responsavel pela viabilizacdo ou ndo dos planos ofertados. Nesse sentido, € possivel entender
que as pesquisas aqui contempladas fazem o esfor¢o de andlise do entorno do cenario histdrico-
politico-econdmico no intento de comprovar o que Andrade e Motta (2023) sintetizaram em
uma relagdo entre educacdo, acumulacdo capitalista e crise que seria responsavel pela
manuten¢do da hegemonia, ja que: “No exercicio da hegemonia, € nos momentos de crise, nao
sem disputas, [a educacdo] funciona como ferramenta da classe dominante tanto no ambito
estrutural quanto superestrutural, bem como nos movimentos de soldagem de seus vinculos”
(Andrade; Motta, 2023, p. 11). Consequentemente, o establishment busca “impor barreiras que

impedem o desenvolvimento pleno da maioria da populagdao” (Beltrao, 2019, p. 217) e,

intencionalmente, limita o acesso aos conhecimentos.
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Ou seja, a crise € consequéncia do sistema de acumulagdo extrema do capital, mas ¢
utilizada como argumento para convencer a populacdo das solugdes que garantirdo mais
acumulo da classe dominante, maior distanciamento dos subalternos e outras crises, ou, nas
palavras de Bezerra e Brito (2019), “fomentar o consenso espontaneo das massas a reforma,
fundamentaram-se, primeiramente, na criagdo de um clima de crise e caos educacional no
ensino médio, para, em seguida, promover a reforma como solucdo Unica, necessaria e
inadidvel” (Bezerra; Brito, 2019, p. 313). A partir disso, existe a proposicao de reformas, que
nada mais sao do que mudangas propostas para o pais que mimetizam as solugdes de mercado

no setor publico. Os mesmos autores apontam também que:

A crise educacional propagada foi caracterizada como sinonimo de ineficiéncia,
comprovada pelo desempenho aquém do esperado nas avaliagdes de larga escala,
principalmente pelo Ideb. Os principais veiculos da grande imprensa publicaram
diversas noticias enfatizando os resultados catastroficos do ensino médio: “Ideb: o
Ensino Médio, que ja era ruim, conseguiu piorar” (Revista Veja); “Ensino Médio no
Pais avangou apenas 0,3 ponto em dez anos de Ideb” (O Globo); “Desempenho do
Ensino Médio esta estagnado héa quatro anos” (O Estado de SaoPaulo); “Desempenho
do Ensino Médio em matematica € o pior desde 2005” (Folha de Sao Paulo). (Bezerra;
Brito, 2019, p. 314)

Sendo assim, ¢ possivel dizer que existe uma crise da hegemonia do establishment;, por
isso a preocupagdao com o dominio do campo educacional enquanto ferramenta para a
propagacao de ideologias e a manuteng¢ao da realidade brasileira em que sao propostas politicas
de poder, em vez de politicas de pais, ou seja, ndo sdo apresentadas solugdes que de fato
resolvam problemas estruturais, mas sao executadas diversas medidas de perpetuacio do poder,
inclusive com propostas que ndo privilegiam o pais e uma certa submissao ao capital estrangeiro
e ao imperialismo atual, ou ainda, as ditas reformas para solucionar crises.

Dada a questdo das crises intrinsecas ao sistema capitalista, também ¢ comum a
discussdo com viés de mercado sobre a culpabilizagdo do individuo, autogestdo,
empreendedorismo e uma necessidade de um "desenvolvimento humano resiliente” (Andrade,
Gawryszewski, 2018, p. 116), que “possibilita aos individuos a viverem de acordo com o seu
potencial e faz aumentar a produtividade porque aumenta a capacidade dos individuos para
lidarem com os choques" (Andrade, Gawryszewski, 2018, p. 116). Para Garcia, Czernisz, &
Pio (2022), também no ambito da educacgdo, € possivel ver um encaminhamento que “combina
com o cendrio neoliberal que possibilita engendrar a atual proposta formativa, com uma
responsabilizacao individual a tirar de cena a discussdo sobre a falta de postos de trabalho, a
auséncia de politicas publicas e a auséncia do Estado no enfrentamento dos problemas sociais”
(Garcia; Czernisz; Pio, 2022, p. 29). Sao apontamentos e orientagdes presentes em documentos

de organismos internacionais sobre a educagdo brasileira e, como vimos acima, podem ser
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considerados negligéncia e incapacidade do Estado (geralmente com o objetivo de criar um
cenario em que existe a necessidade de privatizacdo para que a parte ineficiente possa dispensar
a solugdo para o setor eficiente) e esse discurso € muito favoravel ao empresariado, ja que, como
foi dito pelos autores, a responsabilidade pelo enfrentamento dos problemas sociais continua
sendo do Estado.

Esse parece ser o processo de produgdo de discursos politicos que tentam criar uma
homogeneidade na opinido publica sobre educacao, ja que grandes agentes internacionais como
a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento economico (OCDE) — e junto com ela o
Banco Mundial — passam a impor temas como a propria “qualidade”, “eficacia”, “avaliagao”,
atrelados a educacao.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), ocorreu uma transformagao nos
discursos educacionais. No inicio dos anos 1990, existia um predominio de argumentos em prol
da dita qualidade da educagao, bem como competitividade, produtividade, eficiéncia e eficacia,
mas ainda na mesma década houve uma mudanca desse viés de vocabulos econdmicos para
uma abordagem mais humanista. Ainda segundo as autoras, um documento produzido na Unido
Européia em 1995 apresentava um “vocabulario para mudanca” que deveria levar em conta o
“bem-estar”, ja que o movimento do mercado apontava para esse lado. As autoras citam termos
centrais desse documento: '"riqueza (wealth), desenvolvimento sustentavel, inclusao,
flexibilidade, segurancga e liberdade, comprometimento, beneficidrios (stakeholders), cidadania,
dominio publico, redes de cooperagdo e voluntarismo” (Shiroma, Campos, Garcia, 2005, p.
428). E possivel perceber que, ao longo das ultimas décadas, esses termos ndo foram usados
apenas na educacao, mas vém permeando os discursos da midia, das empresas, da propaganda
na tentativa de criar uma hegemonia discursiva. Apesar dos termos serem mais humanizados,
o discurso gerado continua defendendo os mesmos interesses.

Além disso, essa busca pela conformacdo de uma hegemonia social reforcada pelo uso
dos vocabularios de forma transversal, refor¢a a criagdo de uma agenda global transnacional. A
presenca de agentes internacionais nas decisdes nas politicas publicas, em especial na educagao,
como a OCDE, o Banco Mundial, a ONU, entre outras, reforca esse paradigma da globalizagao,
a busca por mecanismos que reforcem os interesses capitalistas, a necessidade de gerar mao de
obra para o mercado de trabalho e a consequente hegemonia de ideais e discursiva que tenta
convencer a populacdo em geral de que o meio para a melhora do ensino esta nas estratégias
mercadologicas que buscam resultados, competéncias, competicdo e a tdo almejada qualidade

do ensino.
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Ja a preocupagdo de Organismos Internacionais (OI) como o Banco Mundial (BM) com
a juventude brasileira passa pela producdo de mao de obra “qualificada” e com o
envelhecimento da populagdo (Godoi, 2022), e a consequente urgéncia de mudangas ou de
reformas. O autor afirma que “A sociedade do conhecimento emana da articulagdo com a
ideologia da globalizacdo e de que a interdependéncia entre os paises seria simétrica. Nesse
contexto o papel dos individuos seria determinado pela sua qualifica¢dao” (Godoi, 2022, p. 87),
essa concertacao foi possivel através da hegemonia dos preceitos liberais no ocidente.

Também dentro das justificativas gerais para a nova Reforma do Ensino Médio,
instituida pela Lei n® 13.415 de fevereiro de 2017, seja nos textos da reforma, nas publicacdes
oficiais ou falas de autoridades envolvidas no processo, ¢ possivel perceber os temas: o baixo
rendimento dos alunos nas avaliagdes externas, os altos indices de reprovagdo, evasdo dos
alunos e formagao insatisfatoria dos jovens. As avaliacdes externas e os sistemas avaliativos no
geral sdo muito utilizados para justificar essas crises e a necessidade de solugdes urgentes;
consequentemente, os Organismos Internacionais (OI) e o setor empresarial apresentam as
avaliagdes dos resultados como a unica forma de garantir eficiéncia e produtividade na
educagao.

Existem muitas discussdes também sobre modalidades de ensino, como o EJA. Para
autores como Barrios, Garcia, Czernisz (2018, p. 58), afirmam eles que as condi¢des atuais do
EJA no processo da reforma do Ensino Médio, e seus resultados imediatos, s6 comprovam a
incompatibilidade do modelo para o jovem brasileiro. Apos a aprovacao da reforma, coloca-se
muitos questionamentos sobre as modalidades técnicas, mas estas serdo exploradas na discussao
sobre a implementagdo da reforma no estado de Sao Paulo.

Ainda enquanto processo de produgdo, a juventude também costuma ser retratada como
um grupo homogéneo e estatico, com caracteristicas simplificadas e pouco questionadas. Essa
abordagem reflete uma estratégia comum que prioriza a superficialidade em detrimento de uma
analise mais profunda das questdes em pauta. Embora o objetivo primario do jornalismo deva
ser informar com clareza e profundidade, a escolha de narrativas estereotipadas pode acabar
por limitar o debate publico, tornando as discussdes menos complexas e mais alinhadas a
preceitos pré-estabelecidos. Assim, a midia ndo apenas reporta, mas também propde
percepcdes, muitas vezes alinhando-se a interesses econdmicos ou ideolégicos que perpetuam
visdes simplistas sobre temas importantes, como a juventude e suas dindmicas sociais. Qualquer
apresentacao argumentativa esta sujeita a generalizacdes, mas, por vezes, € possivel perceber
intencionalidades, por exemplo, se a juventude ¢ um grupo homogéneo, faz sentido falar em

curriculo tnico ou Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
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No escopo da BNCC, o projeto pedagogico se ampara em slogans questionaveis como
igualdade de oportunidades, direito de aprender, liberdade de escolha, cujo sucesso
depende da capacidade de operar conhecimentos e de empreender, bem como de
resistir ¢ superar as adversidades. Tendo o Estado cumprido o papel de oferecer a
oportunidade de acessar a educacdo, a corrida em direcdo ao sucesso profissional e a
ascensao social dependera do equilibrio emocional subjetivo, da persisténcia e da
capacidade de saber aproveitar as chances oferecidas. (Andrade; Gawryszewski,
2018, p. 120)

E possivel notar também no discurso midiatico que “veicula-se nos meios que defendem
o novo formato do ensino médio que o objetivo ¢ tornar a escola de nivel médio mais atraente
e articulada com mundo em que se vive” (Favero, Costa, Centenaro, 2019, p. 667). Mas o
curriculo do Ensino Médio, a partir dos itinerarios formativos, poderd gerar ainda mais
frustracdo nos jovens, ja que seus processos individualizantes, a culpabilizagdo do individuo
pelo seu sucesso ou fracasso (Cardoso, Oliveira, Oliveira, 2021, p. 63), disfar¢ados de liberdade
de escolha, caminham para o refor¢o das agendas liberais, além de a ideia de liberdade quando
se tem uma gama de opgdes ser questionavel, ja que estd delimitada e ndo livre de fato. Segundo
os autores existe também um esfor¢o para recontextualizar a questdo do protagonismo do jovem

a merc¢ das demandas do mercado, para eles:

encontram, nesse entendimento, uma dicotomia: de um lado esses discursos advogam
pela necessidade de desenvolvimento de um ser humano completo, com
responsabilidades sociais e, por outro lado, orientam a despolitizagdo juvenil ao
insistir que o individuo deveria prevalecer ao coletivo. (Cardoso; Oliveira; Oliveira,
2021, p. 64)

Mas, novamente, o discurso continua sendo apelativo como o do terceiro grupo elencado
anteriormente, ou seja, ¢ um discurso transversal de viés empresarial que intenciona sensibilizar
o interlocutor e, quando utilizado nas propostas educacionais, também sustenta uma visao de
mundo e do funcionamento desse mundo, instruindo sobre qual ¢ a forma correta de pensar e
agir.

Entdo, a narrativa sobre o curriculo leva em consideragdo um grupo homogéneo, que
precisa aprender a ser produtivo no mercado de trabalho e com caracteristicas que tornem um
cidaddo, mas por escolha do proprio aluno: “O curriculo rigido de 2012 cedeu lugar a um
curriculo flexivel, que, em tese, deveria atender aos anseios do novo glamourizado trabalhador
do século XXI: adaptavel, autonomo e criativo” (Carvalho; Cavalcanti, 2022, p. 14). O aluno
teria liberdade para escolher seu caminho académico da melhor forma para atender seus
interesses e, “discursivamente, a Reforma do Ensino Médio vem sendo justificada a partir do
principio do protagonismo juvenil [...] Em 2021, o MEC (2021a, 2021b) langou uma campanha

299

para divulgar a Reforma utilizando o seguinte lema: ‘seja protagonista da sua historia’” (Freitas,
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2022, p. 48), mas pesquisadores como Cigales, Assis, Sales, Quevedo, (2020, p. 81) apontam
que existem alunos que apresentam uma visao positiva sobre o protagonismo.

Nesse sentido foram propostos os Itinerarios Formativos da reforma, que advogam pela
liberdade e protagonismo do aluno e principios de flexibilizagdo, “que promoveriam aquilo que
o Instituto Ayrton Senna denominou como a ‘inversao copernicana’ do ensino médio, na qual
a escola passaria a servir o aluno e nao o aluno, a escola” (Freitas, 2022, p. 56-57). Nesta
perspectiva, Freitas (2022) apresenta como exemplo o guia Empreendedorismo Social na
Educacdo do portal Porvir, em parceria com o Instituto Oi futuro e o British Council, que
“desenvolve ‘oportunidades’ de ‘criar uma unidade curricular ‘empreendedorismo social’ para
desenvolver competéncias, como empatia, e habilidades, como compreensao sobre o mundo do
trabalho’” (Freitas, 2022, p. 92).

Mas, ainda em um apelo propagandistico da reforma com termos do mercado
disfarcados em vocabularios mais amenos, o empreendedorismo social nao seria como o
empresarial, pois seu objetivo ndo seria o lucro, mas sim “solug¢des para o bem estar coletivo”
0 que cabe perfeitamente no conceito de dicotomia mencionado, entre o desenvolvimento do
ser humano necessdrio para o mercado, inserido no coletivo, mas com uma execugdo
individualizante e, consequentemente, criando um cendrio propicio para a implementagao de
um curriculo padronizado e uma educacao voltada para uma parcela especifica da populacao: a
que nao tem poder dentro desse sistema.

Além disso, o autor também aponta que essa defesa da autonomia discorre em um ponto

ainda mais perverso,

Dissimula que o que esta em jogo ¢ a intensificagdo do afastamento dos professores
do controle de sua propria atividade de trabalho. A ideia de tornar o aluno protagonista
do processo educacional transforma o professor em mero coadjuvante da construgdo
desse mesmo processo, tornando a sua atividade em algo secundario e supérfluo. Os
professores tornam-se uma peca qualquer — facilmente substituivel por toda uma
extensa gama de mercadorias educacionais — de uma complexa engrenagem, cujo
controle lhes escapa. (Freitas, 2022, p. 77)

Alguns autores também colocam luz a culpabiliza¢do do professor, como ¢ o caso Brito
(2018), que aponta que o programa de televisdo Educagdo: Novos Rumos da TV Cultura, que
apresenta passagens que dao a entender que os professores da rede ‘“Novamente, [...] sdo
convidados a assumirem o lugar da pessoa endividada”. (Brito, 2018, p. 153) por estarem
desatualizados em relagdo as demandas sociais, mas agora também por estarem atuando na
docéncia em um campo disciplinar diferente da sua area de formagao, como se o problema nao
fosse estrutural e de falta de formagao docente. A autora também ressalta que a imprensa tem

o papel de minimizar a responsabilidade do poder publico ao apontar que o professor ¢ mal
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formado, pois muitas instituigdes que realizam essa formagao sao duvidosas, o que deveria ser
responsabilidade do setor publico. Também a fiscalizacdo e garantia da prestacdo boa do
servigo, mais uma vez, ¢ deslocada para o individuo, ja que ele deveria pensar melhor nas suas
escolhas, como se nao houvesse outro problema estrutural de condigdes para a boa formacgao e

escolha da carreira docente. Ainda nas palavras da pesquisadora:

O discurso sobre a profissdo do/da professor/a, a valorizag@o da carreira docente com
justa remuneragdo salarial, ainda que presente nesta rede discursiva, foi atenuado pela
propria produgdo da desvalorizagdo do trabalho docente. A profissdo docente foi
qualificada como uma das poucas profissdes que possui piso salarial, plano de
carreira, tempo para estudos, enfim, o discurso de que o/a professor/a tem “regalias”
foi notadamente atribuido de sentidos pelos discursos do programa. (Brito, 2018, p.
154)

O curriculo geral aplicado ao sistema de ensino brasileiro frequentemente reflete uma
desvalorizagdo historica do professor, reduzindo sua autonomia profissional € promovendo uma
metodologia educacional mais tradicional e menos centrada na humanizag¢ao do aprendizado.
Essa desvalorizacdo ¢ reforcada por um contexto em que os professores, historicamente mal
remunerados, enfrentam uma crescente defasagem salarial em relacdo a outras categorias
profissionais. Esse cendrio ¢ sustentado pela disseminag¢do de uma visdo equivocada que reduz
o papel do professor a um mero executor das diretrizes curriculares, desconsiderando a
complexidade de seu trabalho e a dificuldade de medir diretamente seu impacto na formagao
dos estudantes.

Essa perspectiva estd alinhada ao conceito de "desprofissionalizacdo" do docente,
discutido por autores como Antonio Novoa (1992), que aponta para a crescente perda de
autonomia e reconhecimento da categoria em diversos sistemas educacionais. Além disso, o
foco em resultados quantificaveis, promovido por politicas de avaliagdo padronizadas, como os
rankings globais de educacdo (PISA), reforca a ideia de que o trabalho docente deve ser
mensuravel, desconsiderando sua dimensao criativa, ética e pedagogica. Essa abordagem nao
apenas desvaloriza os professores, mas também compromete a qualidade e a inovagdao na
educacdo, limitando sua capacidade de adaptar o ensino as necessidades e realidades dos
estudantes.

Os sistemas de avaliacao sao meios para garantir que as crises estao postas € as solucdes
sd0, mais uma vez, as do mercado. Na revisdo de literatura também encontramos autores
falando sobre sistemas de avaliagdo, critérios nacionais, formagdo técnica e docéncia por
“notorio saber” (Féavero, Costa, Centenaro, 2019, p. 669-670). A agenda internacional

transversal sempre refor¢a a ideia de obtencao de resultados:
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Um dos principais argumentos a sustentar a necessidade da reforma foi o de que os
resultados aferidos pelas avaliagdes de larga escala, como Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e Prova Internacional de Avaliagio de Alunos (Pisa), eram
insatisfatorios e abaixo das metas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb). Outro fator elencado foi a dispersdo do curriculo em vérias disciplinas ndo
articuladas, que seria uma das razdes para o desinteresse dos alunos e causa do
abandono escolar. Quanto a essas questdes, o forte apelo para que o Ensino Médio
tivesse um carater de terminalidade e de formacao profissional formou o enredo a
justificar a necessidade de mais uma Reforma no Ensino Médio. (Carvalho;
Cavalcanti, 2022, p. 5)

Além disso, para Lopes (2023), “s controvérsias do desenvolvimento do capitalismo,
como precarizagdo do trabalho e alteracdes climaticas, sdo colocadas como problemas
educacionais, cujas solugdes perpassam a ideologia empresarial e a digitalizagdo educacional”
(Lopes, 2023, p. 43). O uso das tecnologias ¢ a inovagdo na educagdo também sio temas
bastante utilizados pelo capital e comumente discutidos nas pesquisas analisadas, ja que nao
existe um consenso no que ¢ considerado inovagao no campo educacional, mas ¢ um argumento
muito utilizado como justificativa e promocao da reforma, visto que tecnologia e inovacao sdo
consideradas aspectos positivos no idedrio liberal. Dias (2020) diz que a adi¢do de tecnologia e
a gestdo sdo sistematicamente inseridas nos processos educativos. Ainda nessa tematica,
Mendonga (2020) também cita a Agenda 2030 das Organizagao das Nagdes Unidas, que propoe
“acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel de pessoas, organizagdes e paises, baseadas
em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs)” (Mendonga, 2020, p. 15). As
tematicas sobre o uso das tecnologias na educacdo se alinham com as grandes corporagdes
envolvidas nesse projeto de educagdo que vém se delineando ao longo das pesquisas; além
disso, remete diretamente a modalidade técnica e tecnoldgica tao persistente nos discursos dos
Organismos Internacionais e do empresariado.

A discussdo sobre a qualidade da educagdo € central, utilizada como justificativa para
reformas, mas qual ¢ o real significado de qualidade e quais seus critérios? O capitalismo
frequentemente utiliza a narrativa de crises para justificar reformas que, em vez de abordar
questdes estruturais, acabam refor¢ando desigualdades e favorecendo a 16gica da acumulagdo
capitalista. Essas reformas frequentemente promovem solu¢des de mercado e privatizagoes,
apresentadas como inevitdveis ou necessarias para a modernizagao. No entanto, essas mudancas
atendem a interesses especificos do capital, desvalorizando a forca de trabalho, especialmente
de professores, e ocultando problemas estruturais do sistema educacional brasileiro. Para David
Harvey (1992), o capitalismo cria novos espagos de acumulacdo em momentos de crise, muitas

vezes a custa de bens publicos e coletivos. No contexto educacional, isso € evidente na narrativa
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com tendéncia hegemonica que retrata a crise como um problema a ser resolvido pela lo6gica de
mercado, ao invés de investir em solugdes estruturais que promovam equidade e justi¢a social.

A instrumentalizagdo das crises como justificativa para a reforma de 2017 demonstra
como o contexto politico foi usado para legitimar uma agenda neoliberal. Tal estratégia alinha-
se a “doutrina do choque” descrita por Klein (2007), em que crises sdo instrumentalizadas para
justificar politicas neoliberais, o que permite naturalizar a reforma como resposta a uma suposta
emergéncia, em vez de promover um debate amplo sobre as reais necessidades da educacao
brasileira. A partir daqui, apresentaremos as preocupacdes dos pesquisadores com a divulgacao
midiatica dessa reforma, introduzindo o papel da imprensa na constru¢ao de narrativas sobre as
mudancas educacionais. Pesquisadores como Saviani (2019), Arroyo (2018) e Cara (2017)
destacam que o discurso midiatico pode reforcar interesses liberais, silenciando vozes criticas
e perpetuando desigualdades educacionais. Essa preocupac¢ao justifica a presente pesquisa, que
busca analisar como a imprensa hegemonica paulista, representada pela Folha de S.Paulo,
retratou a reforma, contribuindo para a consolidag¢ao ou contestagcdo da hegemonia neoliberal.

E notério o discurso midiatico em relagio ao interesse do jovem no sistema de ensino:
“frequentemente veicula-se nos meios que defendem o novo formato do ensino médio que o
objetivo € tornar a escola de nivel médio mais atraente e articulada com mundo em que se vive”.
(Favero; Costa; Centenaro, 2019, p. 667). Essa definitivamente ndo ¢ uma estratégia nova. O
governo Fernando Henrique Cardoso usou em campanha no final da década de 90 o slogan:
“novo ensino médio agora € para a vida” (Amancio, 2022, p. 70-71). O autor debate que, durante
o periodo, era necessario desarticular o bindmio trabalho-educagao, ja que esse era o interesse
do mercado a época. Mais uma vez, destacamos a preocupacdo com a manutengdo e
perpetuagdo da trama complexa da hegemonia do establishment, por meio das “organizagdes
transnacionais, bancos, empresas ¢ fundacdes, organizacdes ndo governamentais,
parlamentares, governos e celebridades, e que se estabelece por diversos meios (parcerias,
cooperagdes, apoios, etc) e se ligam por diferentes formas” (Beltrdo, 2019, p. 48), para
disseminar um discurso unissono que convenga o publico de que aquela ¢ a forma unica de
pensar e solucionar os problemas, a forma do mercado. Kossak (2020) refor¢a que essa
estratégia de manutencdo do establishment geralmente se sustenta pelo fato de as pessoas
esquecerem que a realidade em que estdo inseridas foi criada pela humanidade e,
consequentemente, entendé-la como verdade torna-se natural.

Ainda no aspecto argumentativo das crises, também podemos associar o pensamento do
mesmo autor, ja que, para ele, “o preocupar-se, representa a manipulacdo do ser humano e das

coisas” (Kossak, 2020, p. 185); logo, a utilizacdo das crises € do medo sdo uma forma efetiva
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de convencimento e, quando amedrontados, ¢ facil aceitar solucdes dadas. Por exemplo, alguns
pesquisadores também apontam que os alunos apresentam uma visdo positiva sobre o
protagonismo, como Cigales, Assis, Sales, Quevedo (2020, p. 81). Esse ¢ um discurso bastante
reforcado pela midia no geral, pelos grupos empresariais e pelas Ols: conforme discutido até
aqui, o protagonismo em questdo ¢ uma resposta s crises. E possivel entender o sistema como
um jogo em que as regras “sdo definidas pelas demandas (reais ou criadas) das relacdes
estruturais e superestruturais” (Marques, 2020, p. 197). A discussdo apontada pela autora
exprime “que os discursos curriculares fazem parte de um habitus linguistico curricular, dotado
de um glossario muito proprio, isto €, ndo restrito aos textos/documentos, mas presente em
todas as relagdes do campo” (Marques, 2020, p. 68), inclusive nas propagandas e no ideario
neoliberal. Barbosa (2019) afirma que as principais formas de atuagao da midia sdo o jornalismo
e a publicidade e refor¢a que ambas “oferecem grande quantidade de material discursivo que
afeta a vida das pessoas” (Barbosa, 2019, p. 66) em seu debate sobre a reforma de 2017..
Andrade e Gawryszewski (2018) apresentam uma argumentacdo do Jornal Hoje'®,
edi¢do do dia 27/04/2015, usada para apontar a necessidade da reforma: “apesar de oferecer
oportunidades, ndo encontra mao-de-obra qualificada” (Andrade; Gawryszewski, 2018, p. 108).
Para Bezerra e Brito (2019), os veiculos de imprensa retrataram exaustivamente a ideia de crise,
especialmente com o resultado do Ideb de 2016, com reportagens como “Ideb: o Ensino Médio,
que ja era ruim, conseguiu piorar”’ (Revista Veja), “Ensino Médio no Pais avangou apenas 0,3
ponto em dez anos de Ideb” (O Globo), “Desempenho do Ensino Médio esta estagnado ha
quatro anos” (O Estado de Sao Paulo) ou ainda “Desempenho do Ensino Médio em matematica
¢ o pior desde 2005 (Folha de Sdo Paulo) (Bezerra; Brito, 2019, p. 314), no intento de
convencer o publico da urgéncia e importancia da reforma que seria promulgada. A mesma
pesquisa também aponta que a TV Globo recebeu metade da verba destinada para comunicagao
em 2017, R$ 391 milhdes, e denuncia a contratagdo, sem explicitacdo clara, de influencers

digitais para promover a reforma:

Segundo reportagem publicada na Folha de Sdo Paulo, o Governo teria repassado o
valor de R$65mil para o canal “Vocé Sabia” publicar um video tratando da reforma.
O video foi publicado no YouTube em 31 de outubro de 2016, sob o titulo “Tudo que
vocé precisa saber sobre o novo ensino médio!!” Além desse, outros cinco canais do
YouTube direcionados para o publico jovem (Rafael Moreira, Malena, Pyong Lee,
T3ddy e Rato Borrachudo) foram contratados para produzir contetido acerca da
reforma, totalizando um gasto de R$295mil com os “influenciadores digitais”,
conforme denominagdo do proprio MEC(MEC..., 2017) (YOUTUBER..., 2017).
(Bezerra; Brito, 2019, p. 322)

'S Disponivel em: https:/gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2015/04/mercado-oferece-oportunidades-mas-falta-
mao-de-obra-qualificada.html



55

Alguns pesquisadores também apontam informagdes imprecisas veiculadas na
imprensa, como no caso da classificagdo do Movimento Pela Base como ONG: ““Visita a Folha:
Alice Ribeiro, Anna Helena Altenfelder, Denis Mizne, Ledo Serva, Maria Helena Guimaraes
de Castro e Paula Louzano, da ONG Base Nacional Comum, visitaram ontem a Folha’ (Folha
de Sao Paulo, 2015, s./p. — grifo nosso)” (Andrade, 2020, p. 132).

Na pesquisa de Corréa e Garcia (2018), existe uma analise da propaganda apresentada
pelo governo e sua repercussdo, mas os autores apontam como a pergunta aos entrevistados
para averiguacao da aceitacdo da proposta parece, ao menos, tendenciosa: "¢ a favor ou contra
a reformulacdo do EM que [...] propde ampliagao do numero de escolas de ensino médio em
tempo integral, permite que o aluno escolha entre o ensino regular e o profissionalizante, define
as matérias que sdo obrigatorias, entre outras agdes?" (Corréa; Garcia, 2018, p. 618). A questao
apresenta apenas pontos corriqueiramente aclamados pela populacdo em geral e esconde os
diversos problemas dentro da proposta atual. A propaganda governamental aponta que “72%
dos brasileiros ouvidos aprovaram as alteragdes”, mas a pesquisa também ouviu um nimero
baixo de respondentes: 1200 em todo o territério nacional.

Beltrao (2019) também diz que as “intensivas propagandas” em radio, televisdo e
internet que divulgavam a liberdade de escolha dos alunos esbarram em mais um problema:
“diferentemente do que fora veiculado, a lein.13.415/2017 e as DCNEM de 2018 ndo garantem
o direito do jovem de escolher uma das referidas areas” (Beltrao, 2019, p. 161), ja que as escolas
ndo sdo obrigadas a oferecer todos os itinerarios, nem mesmo todas as areas e, como ja foi
pontuado anteriormente, uma gama limitada de escolhas ja ndo pode ser chamada de liberdade.

Carmo (2013) também pontua que, além das propagandas oficiais dos governos,
também ¢ comum encontrar propagandas nos sites dos grupos privados ligados a educagao: “O
site do movimento Todos pela Base, efetiva um detalhamento das ‘beneficies’ da proposta do
Novo EM que se efetivaria a partir da BNCC, apresentando infograficos, modelos e
direcionamentos” (Carmo, 2023, p. 122). Carvalho (2023) também denuncia a acao “atores nao-
estatais, como empresas, organizagdes nao-governamentais (ONGs), institui¢des filantropicas,
associacoes de pesquisa, sindicatos, movimentos sociais etc” (Carvalho, 2023, p. 53) que atuam
para influenciar a produgao das politicas publicas, ndo sé através de propagandas, mas também
acoes de lobby, producado de relatorios e manuais de implementacao.

Muitas pesquisas apresentam criticas e discussdes sobre a influéncia exercida pelos
meios de comunicacdo para criagdo € execug¢do das politicas publicas (Andrade e
Gawryszewski, Brito, Corréa e Garcia, 2018, Favero, Costa e Centenaro, Beltrao, Bezerra e

Brito, 2019, Kossak, Cigales, Assis, Sales, Quevedo, Marques, Dias, 2020, Amancio, Andrade
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e Motta, 2022, Carmo, Carvalho, 2023, dentre outros), mas essa tese busca analisar veiculos de
imprensa e reportagens da midia hegemonica, diferentemente das pesquisas do escopo de
andlise. Ainda na discussdo da repercussdo mididtica, vale relembrar que o silenciamento
também ¢ uma forma de convencimento ou manipulacao e, “[...] a midia seleciona o que deve
ser visto e ouvido. Essa selecdo, sempre extraida do repertorio cultural, politico, social e
econdmico, considera, especialmente, ‘a quem’ esses discursos estdo enderecados e buscam
atingir” (Brito, 2018, p. 159). Vale ressaltar que muito pouco foi analisado sobre a veiculagdo
da imprensa, em relacdo a reforma do ensino médio, pelos autores das pesquisas analisadas
nesta revisdo; houve muita preocupacdo com as propagandas oficiais e nao oficiais veiculadas
no ambito da reforma, mas ndo tanto com as reportagens da imprensa e releases oficiais.
Conforme mencionado anteriormente, essa pesquisa adota o termo neoliberalismo em
detrimento de liberalismo ou ultraliberalismo, pois ha a necessidade de diferenciar essa nova
forma de liberalismo que emergiu a partir dos anos 1970 de suas versdes anteriores, destacando

" n

seu carater como um projeto ideologico e econdmico especifico. O prefixo "neo",
frequentemente utilizado para descrever essa corrente, evita ambiguidades conceituais ao
indicar uma reinvencdo do liberalismo classico, na realidade uma intensificacdo de seus
principios em prol do mercado. Outro ponto importante ¢ que o uso do termo neoliberalismo
esta consolidado em pesquisas e analises sobre politicas publicas na area da educagdo, como
vimos até aqui, refor¢gando sua relevancia no campo académico; por exemplo, diversos estudos
sobre a reforma do ensino médio brasileiro de 2017 o empregam para examinar suas
implicagdes como uma politica neoliberal que afeta a educacgao basica, o trabalho docente e o
campo educacional. Essa consolidacdo permite uma critica mais precisa as influéncias
neoliberais em reformas educacionais, diferenciando-as de abordagens liberais genéricas e
facilitando o debate sobre resisténcias e hegemonias no setor.

Dessa forma, a adocdo do termo neoliberalismo busca nomear de maneira mais precisa
e critica essa radicaliza¢ao do liberalismo econdmico, diferenciando-a do liberalismo classico
e evidenciando seu carater. Como ja dito, o foco desta pesquisa ¢ entender como a reforma do
ensino médio brasileiro de 2017 ¢ retratada na midia, a partir de andlises dos discursos que sdao
construidos pela imprensa, e se essas narrativas refletem as tendéncias internacionais e politicas
neoliberais, € se ha resisténcias na repercussao da reforma por parte dos jornalistas e veiculos
ou se eles apenas contribuem para consolidar uma hegemonia neoliberal na constru¢ao da
percepgao de um ideal de educacao.

As preocupagdes dos pesquisadores com a divulgacdo midiatica da reforma de 2017

destacam a necessidade de uma analise critica do papel da imprensa na constru¢ao de narrativas
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educacionais. Essa discussao sera aprofundada no Capitulo 3, mas antes, o Capitulo 2 explorara
o papel da midia na manuten¢do da hegemonia neoliberal, com base no referencial tedrico de
Gramsci e outros autores. Este capitulo mapeou o cenério das discussdes sobre a reforma do
Ensino Médio de 2017, destacando as influéncias internacionais, o papel do empresariado, a
instrumentalizacao das crises € as preocupagdes com a cobertura midiatica. Esses elementos
fornecem o pano de fundo para compreender as dindmicas de poder que moldaram a reforma.
O Capitulo 2 avancard nessa analise, explorando o papel da imprensa como ferramenta de
manuten¢do da hegemonia neoliberal, com foco em conceitos tedricos como hegemonia,

imperialismo e silenciamento midiatico.
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CAPITULO 2:
CONTEXTO SOCIAL, HEGEMONIA E IMPRENSA

Ao investigar a Reforma do Ensino Médio de 2017, torna-se evidente que houve uma
forte influéncia de interesses empresariais e internacionais na formulacao e implementagdo da
reforma, visto que o campo educacional — aqui considerando todas as pesquisas analisadas na
revisdo de literatura — apontou a reforma como majoritariamente negativa (os estudos de caso
— Braun, 2022, e Casagrande e Adam, 2018 — e uma pesquisa executada por funcionarios da
SEDUC-SP — Mendonga e Favero, 2020 —, continuam apontando os pontos negativos, porém,
dando énfase as execugdes bem sucedidas). Varios estudos mostram que essa reforma seguiu a
logica de adequacdo da educagdo as demandas do mercado de trabalho e ao modelo liberal,
muitas vezes guiado por indicadores como os testes padronizados e a flexibilizacdo curricular.
As politicas liberais na educagdo brasileira comecaram a ganhar forca a partir da década de
1970, com a intensificagdo de reformas educacionais voltadas para a eficiéncia ¢ a
produtividade, influenciadas por organismos internacionais como o Banco Mundial (Godoi,
2022). Essa tendéncia se consolidou nas décadas seguintes, com a privatiza¢do crescente do
ensino e a énfase em resultados mensuraveis, culminando em reformas como a do Ensino Médio
de 2017.

Como analisado até aqui, isso ocorre porque as politicas publicas estdo inseridas num
contexto neoliberal que contribui para a manuten¢ao da hegemonia de uma classe. O conceito
de hegemonia, conforme desenvolvido por Antonio Gramsci, € central para a compreensao das
relagdes de poder e da manutengdo da dominagdo nas sociedades capitalistas. Gramsci, um
filosofo e tedrico marxista italiano, expandiu o pensamento marxista tradicional ao incluir nao
apenas o poder econdmico, mas também a importancia do consenso cultural e ideolégico na

manuten¢do da dominagdo de uma classe social sobre as outras, ja que:

O conceito de hegemonia no pensamento gramsciano tem papel fundamental no
entendimento das sociedades capitalistas democraticas contemporaneas porque
permite uma melhor compreensdo do exercicio de poder da classe dominante e as
estratégias que perpassam a luta de classes, especialmente, nos aspectos relacionados
ao consenso (Jacomini, 2022, p. 125).

A maior parte da obra do autor estd nos Cadernos do Cércere (escritos enquanto estava
preso pelo regime fascista italiano), nos quais desenvolve-se a ideia de que a hegemonia ¢ a
capacidade de uma classe social, especialmente a burguesia, de liderar nao apenas pela forca
ou coerc¢do, mas por meio do consenso, por meio de uma combinagdo de institui¢des politicas,

culturais e ideologicas que promovem os valores e interesses da classe dominante como se
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fossem universais, naturalizando sua visao de mundo, como aponta Jacomini (2022). Gramsci
(1999, p. 294, Caderno 10, §7) propde a existéncia da dominagdo pura, que seria o controle
direto através da coercdo fisica — poder coercitivo —, representada pelo Estado e suas
institui¢des repressivas (policia, exército, sistema judicidrio); e do consenso — poder
persuasivo —, trabalhado no plano da sociedade civil pelas instituicdes por ele nomeadas
“privadas”, como as escolas, igrejas, sindicatos, partidos, associagcdes, os meios de
comunicagdo, entre outras, os quais se forma o consenso social e se legitimam as ideias da
classe dominante.

Para Jacomini (2022), ndo existe uma conceituagdo concluida do termo hegemonia,
porém pode-se assumir que a hegemonia pressupde uma colaboragdo entre governantes e
governados — um consenso — € que essa estd envolvida com a politica e toda a estrutura da
sociedade que agem para a estabilidade do Estado, conforme entendido por Gramsci, sendo a
hegemonia, consequentemente, uma relacdo pedagogica. A hegemonia, portanto, ndo € estatica.
Ela pode ser contestada por meio da luta de classes, especialmente com a formag¢ao de uma

"contra-hegemonia" !¢

, na qual classes subalternas criam e propagam suas proprias visdes de
mundo, buscando mobilizar outros setores da sociedade em torno de suas demandas e ideais.
Pode-se entender entdo na obra de Gramsci que o papel dos intelectuais (quaisquer homens
capazes de exercer atividades intelectuais) ¢ fundamental para a constru¢do de outras
hegemonias e, portanto, esses sdo agentes que podem criar resisténcias.

O conceito de hegemonia de Gramsci ¢ uma ferramenta tedrica que explica como o
poder nas sociedades capitalistas ¢ mantido, ndo apenas pela for¢a, mas principalmente pela
capacidade de uma classe social de fazer com que sua visdo de mundo seja amplamente aceita
e adotada por outras classes, tornando sua dominagdo "invisivel" e menos suscetivel a
resisténcias. Compreendendo que o referencial tedrico desta pesquisa € capaz de analisar o
sistema capitalista e contemplar uma discussdo da consolida¢do do ideério neoliberal, traremos
aqui alguns aspectos que contribuem para o entendimento deste estudo a guisa do conceito de
hegemonia.

Giovanni Semeraro aprofunda a aplicagdo do pensamento gramsciano ao contexto
latino-americano, especialmente no Brasil. Em sua obra, Semeraro (2008) argumenta que os
paradigmas da “catarse” libertadora propostos por Paulo Freire criam condi¢des para a “guerra
de posi¢dao” gramsciana, na qual as classes subalternas se organizam partidariamente para

disputar espacos institucionais, superando a mera resisténcia em dire¢do a construgdo de uma

'8 Embora o Gramsci ndo tenha usado essa expressdo, ela ¢ usada aqui de acordo com Williams, 1977.
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dire¢do politico-cultural. Essa perspectiva ¢ relevante para a compreensdo de reformas
educacionais como a de 2017 e das mudangas introduzidas a partir de 2024, que, sob influéncia
neoliberal, tendem a priorizar a eficiéncia mercantil e processos de privatizagdo, enfraquecendo
mobiliza¢des populares e reforcando a hegemonia ao esvaziar o potencial emancipador da
educacao.

Semeraro (2019) também conecta a hegemonia a "praxis integral" de Gramsci,
contrapondo-a a desintegracdo humana, social e ambiental promovida pelo neoliberalismo. A
praxis integral propde uma democracia plena via socializacdo do poder econdomico, politico e
cultural, com soberania popular para combater a atomizagdo capitalista. Na educagdo, isso
implica uma "escola unitaria" de cultura geral em tempo integral, que desenvolve
potencialidades humanas integrais, promove consciéncia coletiva nacional e reforma
intelectual-moral, permitindo que massas populares dirijam a sociedade democraticamente.
Aplicado a Reforma do Ensino Médio, essa visao revela como a flexibilizagao curricular e a
énfase em testes padronizados servem a hegemonia dominante em detrimento da formagao
integral e subordinam a educagdo as demandas do mercado.

Ademais, o autor também sublinha o papel da educag¢do como praxis de hegemonia e
contra-hegemonia, intrinsecamente vinculada a luta de classes. Conforme destaca Semeraro
(2008), toda relacdo hegemonica ¢, em alguma medida, pedagdgica, uma vez que envolve a
producao de consensos e a difusdo de valores, visdes de mundo e praticas culturais que nao sao
neutras. Nesse sentido, a educagdo atua como espacgo estratégico para a consolidagdo do
controle social por meio do consenso, a0 mesmo tempo em que pode constituir-se como terreno
de disputa e emancipacao a partir da difusdo de uma cultura critica e politicamente organizada.
Essas contribuicdes do autor reforcam que a nogdo de hegemonia gramsciana, aplicada ao
campo educacional brasileiro, ultrapassa a ideia de dominagdo direta, configurando-se como
uma ferramenta analitica dindmica para compreender e enfrentar o avango do neoliberalismo,
ao conceber a educacdo como praxis transformadora articulada a projetos coletivos de
superagao da dominagdo capitalista.

A secdo seguinte, 2.1, ampliara essa discussao ao explorar o contexto do imperialismo,

que molda as dindmicas globais de poder nas quais o neoliberalismo se insere.

2.1. GLOBALIZACAO FINANCEIRA E DO NEOLIBERALISMO
Conforme exposto durante a revisdo de literatura, muitos pesquisadores do campo
educacional denunciam as crises constantes do sistema capitalista (Beltrdo 2019, Andrade,

Boutin 2020, Amancio 2022, Andrade e Motta, Lopes 2023, conforme apontado na revisdo de
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literatura). Isso se deve a uma conjuntura de desigualdades e as contradi¢des sociais estruturais,
especialmente porque o capitalismo tardio (Harvey, 1992) abandona os lucros baseados em
producdo e avancam com o capital especulativo em ambito global, que geram profundas
implicacdes para a economia mundial, especialmente no contexto da globaliza¢ao financeira e
do neoliberalismo. Este tipo de capital, ao contrario do capital produtivo que ¢ investido na
producdo de bens e servicos, se concentra em operagdes financeiras que envolvem a compra e
venda de ativos (ac¢des, derivativos, moedas, titulos de divida, etc.) com o objetivo de gerar
lucro rapido a partir das flutuagdes nos seus pregos .

A origem do capitalismo, conforme discutido por Braudel (1987), remonta aos séculos
XV a XVIII, com a expansdo da civilizagdo material e econdmica que estruturou as bases do
imperialismo moderno. Essa dindmica historica ¢ essencial para entender como o capital global,
a partir do século XX, passou a influenciar politicas educacionais em paises periféricos como
o Brasil. A formagao do mercado, entre os séculos XIV e XVIII, como descrito por Braudel
(1987), foi um processo que culminou na mundializagdo do capital no século XX, permitindo a
expansdo do imperialismo e a influéncia de organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras.

A ascensdo do capitalismo financeiro, como discutido por Arrighi (1994), é um conceito
recorrente que explica a influéncia do capital global nas politicas educacionais, incluindo a
inclusao da China no sistema capitalista a partir do final do século XX. Além disso, a defini¢do
de propriedade por Locke (2005), que a associa ao trabalho, e a visdo de Bacon (1999) de que
"conhecimento € poder", ajudam a contextualizar como o capitalismo moldou a educagdo como
um instrumento de acumulagdo e controle. A expansao do capital especulativo tem sido uma
caracteristica central das economias contemporaneas, particularmente desde as décadas de 1970
e 1980, com a desregulamentacao dos mercados financeiros e o surgimento de inovagdes
financeiras.

A Conferéncia de Bretton Woods (conforme abordado por Godoi, 2022, e apontado
durante a revisao de literatura) realizada em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods, nos
Estados Unidos, foi um marco para o estabelecimento de um novo sistema financeiro
internacional apds a Segunda Guerra Mundial; dela surgiram o Fundo Monetario Internacional
(FMI) — criado para fornecer assisténcia financeira temporaria a paises com desequilibrios na
balanca de pagamentos — e o Banco Mundial (BIRD) — com o objetivo de fornecer
financiamento para a reconstru¢do dos paises devastados pela guerra e, posteriormente, para o
desenvolvimento econdmico das nagdes mais pobres —, e se discutiu a necessidade de

padronizar métricas econdmicas, como o PIB, para facilitar a cooperacdo econdmica
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internacional, estabelecendo um sistema financeiro € monetario internacional que promovesse
a estabilidade econdmica global e evitasse os desequilibrios que contribuiram para a Grande
Depressao e as crises econdmicas anteriores a guerra. Os principais objetivos da conferéncia
foram: a) estabilizar o sistema monetario internacional; b) promover a cooperagao internacional
monetaria; ¢) construir um sistema multilateral de pagamentos; d) criar bases de reservas; e)
reconstruir a Europa e o Japao.

A partir de entdo, foi adotado o sistema de cambio fixo baseado no ddlar: que torna as
moedas dos paises participantes atreladas ao dolar americano, que, por sua vez, seria
conversivel em ouro. Isso criou um sistema de cambio fixo, no qual o dolar se tornava a moeda
de referéncia global. Assim, a paridade das moedas seria mantida em relagdo ao doélar, e os
paises teriam mais previsibilidade nas relagdes comerciais.

A Conferéncia de Bretton Woods teve um impacto significativo no Brasil,
especialmente no contexto de sua inser¢do no novo sistema econdmico global. De acordo com
Almeida (2014), com o novo sistema de cambio estabelecido por Bretton Woods, o Brasil
passou a operar dentro de uma estrutura monetaria mais estavel, o que facilitou as transagdes
comerciais e 0 acesso ao crédito internacional; o Brasil também foi um dos paises signatarios
da criacdo do FMI e do Banco Mundial, o que expandiu a dependéncia financeira do pais por
meio do acesso a recursos e assisténcia técnica; ao longo das décadas seguintes, o Brasil
recorreu a0 FMI em vérias ocasides para obter empréstimos, especialmente durante crises
econdomicas, em troca de implementar medidas de ajuste fiscal e reformas economicas. Em
suma, a Conferéncia de Bretton Woods foi um marco na constru¢ao do sistema economico
internacional que vigorou por varias décadas, e seus desdobramentos influenciaram
profundamente o Brasil, tanto no que diz respeito a sua inser¢do no comércio global quanto ao
acesso a recursos financeiros internacionais para o desenvolvimento econdmico.

Para viabilizar a expansdo do capital especulativo globalmente h4 a necessidade de
alavancar o processo de desregulamentagdo financeira, promovendo maior liberdade para o
movimento de capitais, flexibilizando as barreiras que antes regulavam o comportamento dos
mercados financeiros. Ainda para Almeida (2014), esse processo comegou nos anos 1980, com
politicas “neoliberais” adotadas em grande parte do mundo, inclusive no Brasil. Essa
desregulamentagdo levou a um crescimento massivo dos mercados financeiros globais; o setor
financeiro passou a ser um dos maiores segmentos da economia mundial, € o volume de capital
movimentado nos mercados financeiros superou amplamente o valor investido em atividades
produtivas. Esse aumento do capital especulativo foi acompanhado de uma maior volatilidade

nos mercados, ja que investimentos especulativos podem causar grandes flutuagdes nos pregos
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de ativos, afetando economias de forma imprevisivel. Isso ¢ especialmente evidente em crises
como a crise financeira asidtica de 1997, amplamente influenciadas pela especulacdo nos
mercados financeiros.

A crise financeira asiatica de 1997 foi um colapso econdmico que afetou varias
economias do sudeste asiatico, incluindo Taildndia, Coreia do Sul, Indonésia, Malasia e
Filipinas (Krugman, 1998). A crise comegou em julho de 1997, quando a Tailandia, sob pressao
de ataques especulativos, foi for¢cada a abandonar o regime de cadmbio fixo de sua moeda, o
baht, em relacdo ao dolar americano, o que levou a uma desvalorizacao drastica. Entre as
principais causas da crise estavam a supervalorizacdo das moedas asiaticas, a alta taxa de
endividamento externo, a falta de supervisdo bancéaria adequada ¢ um influxo massivo de
capitais estrangeiros, que gerou bolhas nos mercados imobilidrios e de a¢des. Quando os
investidores estrangeiros perderam a confianca, comegaram a retirar rapidamente seus capitais,
resultando em uma crise de liquidez e colapso das economias afetadas. A crise levou a
intervengdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), que ofereceu pacotes de resgate para os
paises afetados em troca de reformas estruturais ¢ medidas de austeridade. Embora a crise tenha
comecado na Asia, seus efeitos se espalharam globalmente, causando turbuléncia nos mercados
financeiros. Segundo Krugman (1998), o colapso financeiro exp0s fraquezas estruturais nas
economias asiaticas e a vulnerabilidade das economias emergentes a especulagdo financeira e
a volatilidade dos fluxos de capital.

Além disso, a crise financeira global de 2008, também influenciada pelos mercados
financeiros, foi uma das mais severas desde a Grande Depressao de 1929, tendo inicio no setor
imobiliario dos Estados Unidos e se espalhado para os mercados financeiros globais (Reinhart;
Rogoff, 2009). A crise comegou com o colapso do mercado de hipotecas subprime, que
envolvia empréstimos de alto risco para mutuarios com historico de crédito fraco. Os bancos e
instituigdes financeiras tinham criado produtos financeiros complexos baseados nessas
hipotecas, como titulos lastreados em hipotecas (MBS) e derivativos de crédito (CDOs), que
eram vendidos a investidores em todo o mundo. A medida que os pregos das casas nos EUA
comegaram a cair em 2007, muitos mutudrios se viram incapazes de pagar seus empréstimos,
levando a um aumento nas inadimpléncias. Isso, por sua vez, resultou em perdas significativas
para as institui¢des financeiras que detinham esses titulos. O colapso do Lehman Brothers, um
dos maiores bancos de investimento dos EUA, em setembro de 2008, marcou o ponto de
inflexdo da crise, resultando em uma perda de confianga generalizada nos mercados financeiros.
A crise resultou em uma desaceleracdo econdmica global, com contragdo dréstica no crédito,

faléncias de grandes empresas e bancos, ¢ aumento do desemprego. Governos ao redor do
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mundo intervieram com pacotes de resgate financeiro, estimulos econdmicos e medidas
regulatorias para estabilizar os mercados e evitar um colapso maior. Segundo Reinhart e Rogoff
(2009), a crise foi exacerbada por politicas de desregulamentacdo dos mercados financeiros,
falhas na supervisao do sistema bancario e o crescimento excessivo de dividas, tanto publicas
quanto privadas, nos anos que antecederam a crise.

Essa expansdo do capital especulativo interfere diretamente na economia mundial e na
distribuicdo de riqueza e poder no sistema capitalista global. Uma das criticas centrais ao capital
especulativo € a de que ele cria uma desconexao entre os mercados financeiros e a economia
real, ou seja, enquanto o capital produtivo esta vinculado ao crescimento econdmico tangivel
(por meio da criagao de empregos, aumento da produtividade e produgdo de bens e servigos), o
capital especulativo opera predominantemente para gerar lucros a partir das flutuagdes
financeiras; isso significa que uma quantidade significativa de riqueza ¢ gerada e acumulada no
setor financeiro, sem que isso necessariamente beneficie a economia real'”.

A expansao do capital especulativo também est4 associada a crises financeiras ciclicas,
ja que as bolhas financeiras sdo infladas pela especulacdo (como foi o caso das bolhas
imobilidrias e de a¢des): elas inevitavelmente estouram, levando a crises econdmicas profundas.
A interconexdo dos mercados financeiros globais significa que essas crises nao ficam limitadas
a um pais ou regido, mas tém repercussoes globais. O mercado especulativo também ¢
responsavel pelo aumento da concentragdo de riquezas nas maos de uma pequena elite que
controla e tem acesso aos mercados financeiros globais. Os especuladores financeiros, grandes
investidores institucionais e bancos globais sdo os principais beneficiarios da expansido dos
mercados financeiros, enquanto as classes trabalhadoras e as economias produtivas sofrem as
consequéncias das flutuagdes e crises.

Os paises em desenvolvimento sdo particularmente vulneraveis ao impacto do capital
especulativo: muitas vezes, esses paises dependem de investimentos estrangeiros para financiar
seu crescimento econdmico; no entanto, como grande parte desse capital é especulativo e
volatil, os paises podem ser rapidamente desestabilizados pela saida repentina de capital, que

pode levar a crises cambiais e econOmicas.

7 Enquanto os mercados financeiros podem crescer e registrar grandes lucros, a economia real (produgao,
empregos, saldrios) pode estagnar ou até mesmo entrar em recessao. Esse fendmeno foi evidente na crise financeira
de 2008, onde os ativos financeiros inflados pela especulacdo colapsaram, causando uma recessao global, mas a
riqueza dos grandes bancos foi rapidamente restaurada por pacotes de resgate governamentais. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/09/15/quebra-do-banco-lehman-brothers-completa-10-anos-
relembre-a-crise-de-2008.ghtml?utm_source=chatgpt.com
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ApoOs as grandes crises financeiras causadas pela expansdo do capital especulativo,
instituigdes como o FMI e o BM propuseram reformas para tentar estabilizar os mercados
financeiros globais; no entanto, criticos argumentam que muitas dessas reformas serviram para
proteger os interesses dos grandes investidores e bancos globais, em vez de resolver os
problemas estruturais subjacentes da especulagdo financeira. Em crises como a de 2008,
grandes bancos e institui¢cdes financeiras foram resgatados com dinheiro publico (bailouts),
enquanto as consequéncias sociais das crises (desemprego, perda de habitagdes, cortes em
programas sociais) foram suportadas pelas classes médias e trabalhadoras. Portanto, pode-se
afirmar que a expansdo do capital especulativo em ambito global teve um impacto profundo e
desestabilizador na economia mundial: embora tenha criado imensas riquezas para uma
pequena elite financeira, o capital especulativo também estd associado a crises econdmicas
recorrentes, aumento da desigualdade e volatilidade nos mercados. Essas dindmicas refletem as
tensdes entre o capitalismo financeiro globalizado e a economia produtiva, nas quais a
especulacdo financeira predomina sobre o investimento produtivo, exacerbando as
desigualdades e fragilidades do sistema econdmico global, e, consequentemente, promovendo
a manutencao da desigualdade global, como apontam Reinhart e Rogoft (2009).

O imperialismo ¢ um tema recorrente nas discussdes académicas, especialmente em
paises que foram colonizados em algum momento de sua historia, vamos citar autores que
abordem o tema, como Vladimir Lénin (2012), que define o imperialismo como uma etapa do
desenvolvimento capitalista em que o capital financeiro e industrial dos paises desenvolvidos
busca expandir seus mercados para garantir lucros extraordinarios, através da concentragao de
capital e a formagdo de monopolios, exportacao de capital (em vez de mercadorias) para paises
subdesenvolvidos e a divisdo do mundo entre poténcias imperialistas, levando a rivalidades e
guerras. O autor propde que o imperialismo € uma fase inevitavel do capitalismo avancado e
associa diretamente essa expansdo ao inicio da Primeira Guerra Mundial. Para ele, o
imperialismo ndo era apenas uma forma de dominagdo econdmica, mas também uma forma de
exploracao e dominagdo politica dos paises coloniais e semicoloniais.

Para Hobson (1902), o imperialismo era resultado de um excedente de capital nas
economias industrializadas, a partir da argumentacdo de que os investidores buscavam novos
mercados e fontes de matérias-primas em regides menos desenvolvidas, uma vez que nao
conseguiam obter os lucros desejados em seus proprios paises. Hobson via o imperialismo como
uma pratica que beneficia uma minoria rica, enquanto a maioria da populagdo dos paises
imperialistas ndo compartilhava dos beneficios econdmicos. Ao contrario de Lénin, Hobson

ndo via o imperialismo como uma fase inevitavel do capitalismo, mas como uma politica
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evitavel, motivada por interesses de uma classe dominante que procurava expandir seus lucros
sem necessariamente contribuir para o bem-estar nacional, como uma hegemonia economica
vigente.

Mais recentemente, o gedgrafo David Harvey revisitou o conceito de imperialismo em
seu livro "The New Imperialism" (2003). Para ele, no século XXI, o imperialismo ainda existe,
mas suas formas mudaram. O autor introduz o conceito de "acumulagdo por despossessdao"
(Harvey, 1992, p. 74), que descreve como os recursos € riquezas sao transferidos de instituigdes
publicas ou de pequenos proprietdrios para grandes corporagdes e elites econdmicas, ou ainda
dos paises periféricos para os centrais por meio de mecanismos como a privatizagao, a
financeirizagdo e a exploragdo de recursos naturais. Harvey critica ainda a maneira como
instituicdes como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial impdem politicas
“neoliberais” aos paises em desenvolvimento, perpetuando a desigualdade global — assim
como apontado pelos autores analisados sobre as politicas educacionais no Brasil —; para ele,
essas praticas sdo formas contemporaneas de imperialismo, que, apesar de menos explicitas,
continuam a servir aos interesses dos paises ricos e das corporagdes multinacionais.

Ainda na tematica dos estudos sobre imposi¢do imperialista surgiu a Teoria Critica das
Relagdes Internacionais (TRI), que se desenvolveu como uma reagdo as teorias dominantes das
relagdes internacionais, especialmente o realismo e o neoliberalismo, e busca contrapor as
suposicoes basicas dessas abordagens tradicionais e explorar como as estruturas de poder global
sdo estruturadas e adequam os atores no sistema internacional. Para os tedricos das TRIs, as
relagdes de poder ndo sdo neutras e a ordem global reflete os interesses de grupos dominantes.
Robert Cox (1981), um dos principais teoricos no desenvolvimento da TRI, utiliza a influéncia
da obra de Antonio Gramsci e seus conceitos, especialmente sua teoria da hegemonia, para
desenvolver suas propostas. Para Cox, as relagdes internacionais nao podem ser compreendidas
sem levar em conta as estruturas historicas e sociais subjacentes, que adequam o
comportamento dos Estados e das institui¢cdes internacionais. Para ele, a politica global ¢ um
reflexo de uma hegemonia ndo apenas militar ou politica, mas também cultural e ideoldgica,
que esta enraizada em sistemas de produgdo e poder econdmico e, portanto, busca entender
como o sistema internacional surgiu e quem se beneficia dele. Para Cox, a teoria critica ndo
apenas analisa o status quo, mas também busca transforma-lo (Cox, 1981, p. 129).

O autor introduz o conceito de "estruturas historicas" (Cox, 1981, p. 135, tradugdo
nossa), que sao composicoes de forcas materiais (recursos e capacidades produtivas),
instituicdes (organizacdes politicas e econdmicas) e ideias (formas de pensamento que

legitimam a ordem social): essas estruturas formam a base de uma hegemonia que sustenta a
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ordem global; para tanto, Cox entende a hegemonia nao apenas como um consenso militar ou
politico, mas que envolve também a lideranca moral e intelectual de certos grupos sobre outros.
Ele sugere que mudancas nas forgas sociais e econdmicas internas dos Estados, bem como nas
relagdes globais de produgdo, podem levar a transformacdes na ordem global. Essa visao o
diferencia de tedricos realistas, que geralmente véem a politica internacional como marcada por
uma continuidade de competi¢ao entre Estados.

Susan Strange (1988) também desenvolveu em sua obra pesquisas relacionadas a TRI,
sendo especialmente conhecida por seu trabalho sobre Economia Politica Internacional (EPI).
Strange desafiou as abordagens convencionais de RI ao argumentar que a politica economica
global ndo pode ser compreendida apenas como uma questao de interagdes entre Estados; as
forcas do mercado e das empresas multinacionais seriam corresponsaveis por modelar a ordem
internacional. A autora cria uma analise entre o poder relacional (o poder de um ator influenciar
diretamente outro) e o “poder estrutural” (Strange, 1988, p. 24), que envolve o controle sobre
as "quatro estruturas principais" da economia global, sendo elas: a) o poder de garantir a
seguranga (militar e econdmica) de uma nagao; b) o controle sobre a capacidade produtiva e os
sistemas de produg¢do global; ¢) o poder sobre o sistema financeiro internacional, especialmente
em relagdo ao controle de moedas e fluxos de capital; d) o poder de controlar as ideias e a
informacao, inclusive tecnologias e sistemas educacionais; o controle dessas estruturas permite
que um ator consiga adequar os enquadramentos e as regras de funcionamento do sistema
global. Chama a atencao o fato de a educacao ser citada diretamente nas quatro estruturas, dada
a relevancia de sua dominagao .

Para a autora ndo cabe mais falar sobre hegemonia estatal, considerando que a dinamica
da globalizagdo faz com que as estruturas de poder sejam mais dispersas: corporacdes
multinacionais, bancos e até mesmo organizagdes ndo-governamentais t€m um papel crescente
nas dindmicas globais, muitas vezes minando o poder do Estado soberano. Isso se d4, por muitas
vezes, através da desregulamentacdo dos mercados, especialmente nos setores financeiro e de
producao, aumentando a vulnerabilidade das economias nacionais e, como ja mencionado
durante a analise sobre o capital especulativo, a autora entende que a volatilidade do mercado
global cria riscos para os Estados e seus cidadaos, muitas vezes fora do controle dos governos
nacionais.

Para tanto, aqui trazemos o conceito de imperialismo também como uma estrutura de
poder exercida pela pequena parcela mais rica em escala global, como corporagdes
multinacionais, bancos e organiza¢des ndo governamentais, ndo apenas por uma nagao sobre a

outra, através de estruturas de poder global que sdo adaptadas e adequam os atores no sistema
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internacional — entre elas, o poder sobre a seguranga econdmica e militar de uma nagao,
controle da capacidade produtiva e dos sistemas de produgdo (como as matrizes energéticas,
transportes, territorios) , poder sobre o sistema financeiro global (capital especulativo e a
concentracao de renda cada vez mais acentuada) e o poder de controlar a educacao e os meios
de comunicagdo, viabilizando e fortalecendo a hegemonia da classe dominante . Isso se da a
partir de mecanismos como a privatizagdo, a financeirizacdo e a exploracdo de recursos
naturais, alcangando o que muitos autores — Beltrao (2019), Carmo (2023), Kossak (2020),
Castilho (2021), Godoi (2022), Lopes (2023) e Castro (2020) —, ao analisarem a reforma
apontam como mundializacdo do capital, globalizacdo ou imperialismo propriamente dito,
refor¢cando a hegemonia contemporanea exercida por uma classe dominante global, ndo apenas
por executores do poder politico de nagdes soberanas, mas pelos detentores do poder, tanto
econdmico quanto politico: a elite imperialista global. Movimento que depende de uma crise
das soberanias nacionais e da hegemonia Estatal, que contribuem para o desenvolvimento de
uma hegemonia global.

Outro conceito interessante que contribui para este entendimento € o de "soft power" ou
poder brando (Nye, 2004). Para o autor, o conceito reflete a capacidade de um pais ou ator
politico de influenciar e adequar as preferéncias dos outros por meio de atragdo e persuasao,
caracterizado por forma de poder relacionada ao uso de valores culturais, ideoldgicos e politicas
capazes de conquistar a admiracdo ou o apoio de outras nagdes ou grupos, como nacdes que
tem uma cultura atraente e amplamente admirada, seja por sua arte, educacdo, entretenimento,
ou estilo de vida. O conceito de "soft power" refere-se a capacidade de um pais influenciar
outros por meio de sua cultura, valores politicos e politicas externas atraentes. Por exemplo, a
industria cultural dos Estados Unidos, como Hollywood, exerce grande influéncia global ao
difundir valores e estilos de vida americanos. Da mesma forma, o compromisso de uma nagao
com principios como democracia, direitos humanos e justica internacional pode aumentar a
atratividade de suas politicas externas. Além disso, agdes como ajuda humanitéria e iniciativas
diplomaticas frequentemente sdo percebidas como legitimas ou moralmente superiores,
reforcando o poder de persuasdo de um pais no cenario internacional.

Nye (2004) aponta a necessidade de que o ator que exerce esse tipo de influéncia seja
percebido como auténtico e confidvel, ou seja, se as acdes de um pais forem vistas como
contraditorias ou hipdcritas, o "soft power" diminui. Mas o conceito, por si s0, ndo ¢ suficiente
para garantir o controle sobre os resultados em questdes internacionais: ¢ um complemento ao
conjunto de estratégias tradicionais de poder militar ou econdmico que gera o que o autor chama

de “smart power” ou poder inteligente. O que diferencia esse entendimento dos anteriores
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apresentados até aqui ¢ o aspecto emocional e afetivo destacado no conceito de imperialismo,
o que alinha, mais uma vez, essa percep¢do da imprensa, especialmente a propaganda e a
producdo de entretenimento, mas também da imprensa, na medida em que existe a criagdo de
percepgdes sobre os agentes envolvidos.

Além disso, outro fendmeno contemporaneo discutido por autores que trabalham essa
nova forma de imperialismo, como Nancy Fraser e Franco Berardi "Bifo", um tedrico marxista
italiano, € o conceito de “neoliberalismo progressista” ou "capitalismo woke" como uma forma
de manter a hegemonia cultural e economica das elites, ja que o conceito pode ser interpretado
como uma adaptagcdo da hegemonia capitalista as demandas por justica social, diversidade e
inclusdo que emergem da sociedade civil, ja que € uma estratégia das elites globais para cooptar
as lutas sociais e, a0 mesmo tempo, preservar os mecanismos de exploragdo ¢ dominacdo. No
entanto, essa adogdo das pautas progressistas pelas grandes corporagdes e elites globais, em vez
de promover mudancas econdmicas e politicas estruturais, promovem campanhas de marketing
ou iniciativas de diversidade que mantém as estruturas de poder intactas, sem promover
nenhuma transformagéo estrutural. E uma forma de desviar o foco das criticas mais profundas
ao capitalismo e a desigualdade econdmica, como aponta Nancy Fraser, uma filosofa e tedrica
feminista, que discute a captura das lutas por justica social pelo neoliberalismo em seu artigo
"The End of Progressive Neoliberalism".

Essas elites econdmicas e corporativas promovem solucdes "progressistas" para os
problemas globais, a fim de proteger seus proprios interesses: iniciativas de filantropia
corporativa e o apoio a causas sociais por parte de grandes empresas, como a Nike e a Coca-
Cola, que as adotam em suas campanhas de marketing e mantém praticas que perpetuam
desigualdades, pratica denunciada por Berardi Franco "Bifo" em sua obra The Second Coming:
Capitalism and the Woke Cultural Revolution (2020). Para o autor, o capitalismo
contemporaneo, principalmente na era da comunicagdo digital e do capitalismo cognitivo,
através da cultura digital, dos meios de comunicagdo e da producdo de conhecimento na
sociedade contemporanea, constroi uma hegemonia através da cultura e da midia, influenciando
subjetividades e o comportamento social.

O acontecimento histdrico que pode ser um ponto de inflexdo a respeito da incorporagao
dos discursos progressistas na midia e nas corporagdes ¢ a conferéncia "Who Cares Wins",
realizada em 2004 por iniciativa do Pacto Global da ONU e do Banco Mundial, com o objetivo

de integrar questdes ambientais, sociais € de governanga (Environmental, Social, and
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Governance - ESG) nas praticas de investimento financeiro. De acordo com o site'® oficial, o
principal objetivo da conferéncia era incentivar as instituicdes financeiras a adotarem praticas
de investimento responsavel, incorporando critérios ESG em suas avaliagdes de risco e retorno.
A argumentagdo permeava a ideia de que empresas mais sustentaveis e éticas poderiam ser mais
lucrativas a longo prazo, gerando beneficios tanto para os investidores quanto para a sociedade
como um todo. Em No Logo, Klein (2002) denuncia como as corporagdes globais utilizam a
imagem de inclusdo e diversidade para legitimar seu poder e expandir o capitalismo global. Ela
detalha como as empresas exploram essas ideias para conquistar o publico, a0 mesmo tempo
que promovem praticas de exploracdo e desigualdade.

Houve entdo uma mudanca de mentalidade no setor financeiro: as instituigdes
financeiras buscavam garantir a longevidade dos investimentos; assim, houve um crescimento
do investimento em fundos de impacto, que buscam gerar retornos financeiros ao mesmo tempo
em que produziam beneficios sociais e ambientais. Nos mercados emergentes, como o Brasil,
houve uma pressdo crescente para que empresas e governos adotassem praticas mais
sustentaveis, alinhadas aos principios discutidos na conferéncia. A mudanca de paradigma aqui
continua tendo como principal aspecto de tomada de decisdo o lucro do mercado financeiro e a
perpetuacdo do neoliberalismo.

O conceito de hegemonia, conforme desenvolvido por Antonio Gramsci, € central para
entender como as elites globais mantém o controle sobre a sociedade ndo apenas pela forca,
mas principalmente pelo consenso, no contexto contemporineo, através de uma rede de
instituicdes financeiras, politicas e culturais que asseguram a reproducao do sistema capitalista
em escala global. Esse consenso ¢ disseminado por meio de mecanismos culturais, como a
midia, as ONGs, e at¢ movimentos sociais, que podem ser instrumentalizados para desviar a
atencao de formas mais profundas de exploracao e dominagao. Sendo assim, o imperialismo,
pelo poder exercido indiretamente por meio de intervengdes politicas e economicas, mais do
que pela ocupacdo militar direta, conecta-o diretamente a l6gica de acumulagdo de capital em
escala global. Assim, ao financiar ONGs e movimentos sociais em paises-alvo, as poténcias
ocidentais estariam manipulando o discurso de democratizagdo e direitos humanos para garantir

0 acesso a mercados e recursos estratégicos.

'8 UNITED NATIONS. Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World. New York: United
Nations, 2004. Disponivel em:
https://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/Financial markets/who cares who wins.pdf. Acesso em: 14
set. 2024.



72

O capital global se refere a circulacao de capital em uma escala internacional, em que
as corporagdes transnacionais e os investidores movimentam recursos financeiros através das
fronteiras nacionais em busca de maximizar seus lucros, muitas vezes em detrimento dos
interesses locais. Esse movimento de capital ¢ facilitado pela desregulamentacao financeira e
pelo crescimento de instituigdes como o FMI e o Banco Mundial, que impdem politicas liberais
nos paises em desenvolvimento. A articulagdo entre capital global, imperialismo e hegemonia
cultural € um ponto central neste debate. A expansao imperialista, seja por meio de intervengdes
diretas (militares) ou indiretas (econdmicas e politicas), visa garantir que mercados e recursos
sejam acessiveis a esse capital. As corporacdes transnacionais e os atores financeiros globais
mantém sua hegemonia cultural através da manipulagdo de narrativas, utilizando o discurso
progressista para justificar politicas que, na realidade, perpetuam o imperialismo e a exploragao.
E, consequentemente, o “neoliberalismo progressista” ou o "capitalismo woke" viabilizam os
discursos das elites que se apresentem como defensoras de causas sociais e progressistas,
enquanto mantém praticas economicas que exploram trabalhadores e perpetuam desigualdades,
tanto no Norte quanto no Sul global.

Toda essa movimenta¢do social e econdmica pode ser entendida como uma luta
continua entre o poder das elites globais e a resisténcia das classes subalternas. As elites
utilizam uma combinacao de hegemonia cultural e capital especulativo para manter sua posicao
dominante, enquanto manipulam as demandas por justi¢a social para garantir que o sistema
capitalista global continue a operar de acordo com seus interesses. Esses mecanismos
hegemonicos ndo eliminam as demandas por justiga, mas muitas vezes as redirecionam de
forma que nao ameagam o sistema como um todo. Assim, o desafio para as lutas progressistas
e revolucionarias ¢ ir além das mudangas superficiais promovidas pelo capitalismo woke e
enfrentar as estruturas econdmicas e politicas que sustentam a exploragdo e o imperialismo.

Essas transformacgdes estruturais do capitalismo global e a consolidagdo do
neoliberalismo ndo operam de forma abstrata ou distante do cotidiano nacional. Elas se
materializam por meio de mediagdes institucionais, entre as quais a grande imprensa ocupa
posigdo estratégica. No contexto brasileiro, veiculos jornalisticos de grande circulagdo atuam
como instancias de tradugdo e legitimagao do Iéxico econdmico neoliberal — austeridade fiscal,
eficiéncia, responsabilidade orcamentéria, produtividade e modernizacio — convertendo
diretrizes formuladas por organismos multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial, em discursos de senso comum. Conforme argumenta Harvey (1992), a
naturalizacdo do neoliberalismo depende ndo apenas de politicas econdmicas, mas de um

aparato cultural capaz de apresentar tais politicas como inevitaveis. A imprensa, nesse sentido,
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desempenha papel central ao enquadrar reformas estruturais — inclusive educacionais — como
respostas técnicas e racionais a crises supostamente inevitaveis, deslocando o debate de suas
determinagdes historicas e politicas. Essa mediacdo discursiva serd fundamental para
compreender, nos capitulos seguintes, a atuacdo da imprensa brasileira, em especial da Folha

de S.Paulo, na construcao de consensos em torno da Reforma do Ensino Médio de 2017.

2.2. AIMPRENSA E O JORNALISMO COMO FERRAMENTAS DE MANUTENCAO
DA HEGEMONIA

Antonio Gramsci, em seus Cadernos do Carcere, discute a imprensa como uma das
instituicdes centrais do que ele denomina "sociedade civil" e seu papel na luta pela hegemonia.
Para o autor, a imprensa ndo ¢ apenas um instrumento de informag¢ao, mas uma ferramenta para
a formacao da opinido publica, ou ainda “6rgaos da opinido publica (jornais de grande difusio)”
(Gramsci, 2007, p. 151, Caderno 20, §1), e, portanto, no exercicio do poder cultural e politico,
ela pode ser tensionada através de seus aspectos, entre eles, “centralizacdo ou autonomia da
imprensa” (Gramsci, 2007, p. 150, Caderno 20, §1). A imprensa desempenha, entdo, um papel
importante na constru¢do e manuten¢do dessa hegemonia, pois ela adequa as percepgdes e as
ideologias que dominam o pensamento da sociedade. Ao produzir contetidos que refletem os
interesses das classes dominantes, a imprensa ajuda a consolidar uma visao de mundo que
favorece a continuidade das relacdes de poder existentes.

Para Gramsci, a imprensa atua como um dos principais mecanismos de “guerra de
posicao”, que ¢ a luta prolongada pela dominag¢ao cultural e ideologica. Diferente da “guerra de
manobra” ou de “penetracdo” (confronto direto entre as classes), a guerra de posicao mobiliza
a sociedade civil em seu interior, naturalizando as ideias e valores das classes dominantes
(Gramsci, 2007, p. 72, Caderno 13, §24). O autor divide a sociedade em dois grandes dominios:
a sociedade politica (o aparato do Estado) e a sociedade civil (em que as ideologias e os valores
sdo disseminados e consensos sdo construidos). A imprensa pertence a sociedade civil e exerce
seu poder de maneira mais sutil do que o Estado coercitivo. Ela ndo impde diretamente a forga,
mas atua no campo das ideias, valores e da cultura, construindo o comportamento e as
percepcdes da populagdo. A imprensa, enquanto parte da sociedade civil, é essencial para a
construcdo de uma hegemonia que ndo depende exclusivamente da coer¢do, mas da criagdo de
um consenso social em torno das ideias e valores da classe dominante. Essa capacidade de forjar
0 consentimento torna a imprensa uma ferramenta na consolidacao das relagdes de poder.

Apesar de utilizarmos o conceito de hegemonia como norte, vale citar que Gramsci

entende a alianca entre as for¢as materiais (a infraestrutura econdmica) e as forcas ideologicas
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e culturais (a superestrutura) como bloco histérico, uma forma de andlise que culmina nos
rumos desta pesquisa (Gramsci, 2007, p. 23, Caderno 13, §10). A imprensa contribui para a
formagdo desse bloco historico, a medida que atua como uma ponte entre a economia € a
cultura. Ao promover certas narrativas € ao obscurecer outras, a imprensa ajuda a construir uma
visdao de mundo que justifica e legitima a estrutura econdmica existente, ou seja, ajuda a integrar
a ideologia da superestrutura com a base econdmica, formando um bloco histdrico coeso que
facilita a manuten¢do da hegemonia.

Mas, assim como apresentado anteriormente na visdo de Raymond Williams (1977),
Gramsci ja reconhecia que a imprensa poderia ser um espaco de resisténcia, especialmente
quando controlada ou utilizada por grupos subalternos. Para o autor, “Esta fun¢do pode ser
estudada com maior precisdo se se parte do ponto de vista de um jornal (ou um grupo de jornais),
uma revista (ou um grupo de revistas) sdo também ‘partidos’, ‘fracdes de partido’ ou ‘fungdes
de determinados partidos’” (Gramsci, 2007, p. 350, Caderno 17, §37). Isso significa que a
imprensa, embora predominantemente sirva aos interesses da classe dominante, pode ser
apropriada por outras forcas para disseminar novas ideias, valores e estratégias que desafiem a
hegemonia existente. Williams (1977) defende que, para que haja uma mudanga significativa
na ordem social, os grupos subalternos devem desenvolver seus proprios mecanismos de
disseminagdo de ideias, € a imprensa alternativa € um dos principais instrumentos para isso; ele
vislumbra uma imprensa que ndo apenas resista a hegemonia dominante, mas que também
construa uma nova concep¢ao de mundo, capaz de transformar as relagdes sociais.

Gramsci entende o jornalista ndo apenas como um transmissor de informagdes, nem
como agente neutro, mas como ativo na formagdo da consciéncia social e no reforco das
ideologias dominantes e que pode, portanto, se envolver na luta de classes por meio da produgao
e difusao de ideologias (Gramsci, 2001, p. 197, Caderno 24, §1). O jornalista, entdo, participa
da "guerra de posi¢des", uma forma de luta de classes que se d4 no campo das ideias e da
cultura, em que se constrdi a hegemonia.

Porém, ao atuar na midia hegemonica, o jornalismo também pode ser um agente na
disseminagdo da ideologia dominante. Por meio de seu trabalho, o jornalista participa da
reproducdo das estruturas de poder, ao dar voz aos interesses da classe dominante e ao
naturalizar suas ideologias. Isso se manifesta no que ele chama de "fung¢ao educativa" (Gramsci,
2001, p. 78, Caderno 3, §49) da imprensa, na qual os jornalistas ajudam a adequar as percepcoes
e os comportamentos das massas, ajustando-os as necessidades do sistema econdmico e
politico. Ao apresentar os eventos de forma descontextualizada, fragmentada e, muitas vezes,

simplificada, o jornalista reforca a ideia de que as contradi¢des sociais sdo meramente
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conjunturais € nao estruturais; dessa forma, ajuda a sustentar o sistema de dominagdo ao
oferecer uma explicagdo limitada dos fenomenos sociais.

Gramsci também sugere que o papel do jornalista vai além do individualismo. Ele ¢é
parte de um intelectual coletivo (Gramsci, 2001, p. 232, Caderno 6, §79), um grupo que, em
conjunto, conforma a consciéncia social. Nesse sentido, os jornalistas ndo trabalham de forma
isolada, mas em conjunto com outras instituicdes (partidos, sindicatos, organizagdes culturais)
para manter ou desafiar a hegemonia. Esse conceito de intelectual coletivo ¢ importante, pois
coloca o trabalho do jornalista no contexto mais amplo das lutas culturais e ideoldgicas, e
reconhece que sua influéncia ndo depende apenas de suas agdes individuais, mas de sua inser¢ao
em um projeto maior de dominagao ou emancipagao.

Sérgio Amadeu (2015) introduz o conceito de "ignorancia ativa" para descrever a
desinformacdo deliberada promovida por agentes de poder, como a midia, que omitem
informacdes criticas para manter narrativas dominantes. No caso da reforma do Ensino Médio
de 2017, a ignorancia ativa pode ser observada no silenciamento de vozes criticas, como as de
professores e estudantes, em favor de discursos oficiais que legitimam a agenda neoliberal.

No mesmo sentido, Genro Filho (1987) busca compreender o jornalismo como um
fendmeno social inserido nas contradigdes do modo de produgdo capitalista — caracterizando
uma forma de mediagdo da realidade, que, em sua representacao, ¢ influenciada pelas estruturas
sociais € econdmicas em que esta inserida —, o que coloca o jornalismo na estrutura de poder
e ideologia da sociedade, tornando-o uma ferramenta de manutencdo das relacdes de poder.
Com isso, 0 autor propde uma teoria critica do jornalismo, a partir dos fundamentos da teoria
marxista ¢ do materialismo histérico-dialético para analisa-lo como um fendémeno social
inserido nas relagdes de produgdo capitalista, questionando sua fun¢do ideoldgica e suas
implicacdes na reprodugdo do sistema de poder dominante. Sendo assim, o jornalismo
naturalizaria as desigualdades e as contradi¢des do capitalismo ao apresentar os eventos e fatos
de maneira descontextualizada, como se fossem ocorréncias isoladas, e ndo produtos de
processos historicos e sociais mais amplos. Nessa concertacdo capitalista, ele critica a
concentracdo dos meios de comunicacdo em grandes conglomerados, que tém interesses
proprios, ja que isso pode comprometer a autonomia do jornalismo, uma vez que essas empresas
podem priorizar pautas que favorecem seus interesses econdomicos ou politicos, em vez de
pautas de interesse publico.

O mesmo autor também defende que o jornalismo cumpre uma fun¢ao ideoldgica e que,
ao naturalizar as contradi¢des sociais, cumpre um papel de manutengdo do status quo, a partir

da produgdo de uma visao de mundo aparentemente neutra e objetiva. Partindo do conceito de
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hegemonia de Antonio Gramsci, o autor propde que o jornalismo participa da constru¢ao do
consenso social em torno dos valores e praticas do capitalismo, apresentando a realidade de
forma descontextualizada e fragmentada, o que contribui para a aceitacdo passiva das condigdes
sociais e econdmicas, reforcando a ordem vigente. Sendo assim, para o autor, o jornalismo nao
pode ser neutro, pois os proprios critérios de noticiabilidade, os enquadramentos e as escolhas
editoriais sdo sempre influenciados por interesses sociais e econdmicos que refletem as posi¢gdes
de classe.

O titulo de sua obra faz referéncia a "pirdmide invertida", uma técnica jornalistica de
organizacdo das noticias; essa estrutura, segundo ele, pode funcionar como uma forma de
ocultar a complexidade da realidade, privilegiando aspectos mais sensacionalistas ¢ imediatos
no inicio da reportagem, em detrimento da discussdo das causas mais profundas e sistémicas
dos acontecimentos, o que pode favorecer a manuten¢ao da hegemonia capitalista. Para o autor,
atualmente o jornalismo se caracteriza como mercadoria dentro do sistema capitalista em que
sua producao estd submetida a l6gica do mercado e, como tal, prioriza a maximizagao de lucros
em vez da busca pela verdade ou pela informacao de qualidade. Isso leva & mercantilizagdo da
informacgao, na qual o valor de uma noticia ¢ medido pelo seu potencial de venda, e ndo por sua
relevancia publica.

Entretanto, Genro Filho (1987) propde que o jornalismo pode desempenhar um papel
emancipador, desde que esteja comprometido com uma visao critica da sociedade e com a
superacao das contradi¢cdes do capitalismo. Nesse sentido, ele defende um jornalismo que
contribua para a formacdo de uma consciéncia critica e para a transformagao social, j& que, para
ele, existem alguns espagos de escape que sdo oportunidades dentro do sistema que permitem
a producao de contetidos que desafiam a hegemonia dominante e que os jornalistas precisam de
uma consciéncia critica para identificar e utilizar esses espacos de maneira eficaz.

Portanto, a autonomia profissional ¢ vista por Genro Filho como um elemento crucial
para que os jornalistas possam explorar esses espacos de escape. Ele sugere que a formacao
continua € o engajamento com teorias criticas do jornalismo sdo essenciais para que 0s
profissionais reconhecam as limitagdes impostas pelo sistema e busquem formas de supera-las.
Além disso, a colaborag@o entre jornalistas e a criagdo de redes de apoio podem fortalecer a
capacidade de resistir as pressdes externas. Para ele, o jornalismo deve ir além da mera
descricao de eventos, buscando as causas € os contextos mais amplos, podendo assim contribuir
para a constru¢do de um conhecimento mais profundo sobre a realidade, desenvolvendo um
jornalismo critico, comprometido com a transformacao social e com a emancipacdo da classe

trabalhadora.
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Além disso, vale ressaltar que existe uma ¢€tica, ligada a responsabilidade social, da
profissdo jornalistica. Kovach e Rosenstiel (2012) estabelecem um conjunto de principios que
devem nortear a pratica jornalistica, tanto do ponto de vista dos jornalistas quanto do publico
que consome informacgao. Para os autores, a verdade, mesmo que nunca seja alcangada em sua
plenitude, ¢ o valor central do jornalismo, que deve apresentar compromisso com os fatos e a
busca pela precisdo. A obra também estabelece que o compromisso fundamental do jornalista
¢ com os cidadados, ou seja, o jornalismo deve sempre servir ao interesse publico, sendo fiel a
ele, acima de pressoes comerciais, politicas ou pessoais.

Para Kovach e Rosenstiel (2012), mesmo que exista hierarquia, pressoes sociais €
relagdes trabalhistas, o profissional pode manter sua integridade ao exercer sua profissao,
especialmente a partir de uma verificagdo disciplinada de fatos. Eles afirmam ainda que a
independéncia do jornalista ¢ crucial para a credibilidade da informacdo. Isso inclui a
independéncia tanto de influéncias politicas quanto econdmicas, mantendo a integridade do
processo jornalistico, ja que ele deve exercer a funcdo de "cao de guarda" (2014, p. 141) da
democracia, fiscalizando os detentores de poder e garantindo que eles sejam responsabilizados
por suas acdes. Também propde que o jornalismo ¢ um espaco de debate publico e, portanto,
deve promover a pluralidade de vozes e a troca de ideias na sociedade — para isso o jornalista
também deve ser capaz de facilitar a compreensdao para o publico, contextualizando as
reportagens e tornando as noticias acessiveis.

Por fim, a obra propde que o publico também tem uma responsabilidade no processo:
os cidaddos devem ser criticos e exigir que o jornalismo mantenha seus padrdes éticos e
profissionais. Como vimos até aqui, a estrutura do Estado ¢ moldada de tal forma que facilita a
manutencdo da hegemonia capitalista: tanto o cidaddo comum quanto o jornalista estdo
inseridos numa hegemonia neoliberal, mesmo que ndo percebam como o seu pensamento foi
conformado para isso. Portanto, faz-se relevante entender um pouco da formacao do contexto
atual do Brasil; para tanto, discorreremos também sobre as estruturas de poder que tém
conformado o cendrio brasileiro nas ultimas décadas, de modo que possamos compreender a
ideologia dominante que vem sendo defendida pela grande midia.

Dado esse contexto de imperialismo e crescente desenvolvimento de poder de pequenas
oligarquias detentoras de grande parte do montante monetdrio global, faz-se necessaria a
retomada entdo a questdo da reforma do ensino médio de 2017 no Brasil, na qual a influéncia
empresarial foi apontada no toépico O empresariado e as privatizagoes da educagdo brasileira,
por meio da participacdo de grupos ligados a elite econdmica que pressionam o setor publico

com o intuito de adequar o ensino as demandas do mercado, promovendo uma educag¢do mais
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voltada para a formacao técnica e pratica, o que pode ser entendido como um movimento para
alinhar o ensino as necessidades do capital especulativo e ao mercado global. Organizacdes
como o Movimento pela Base e institutos financiados por grandes corpora¢des desempenharam
papel ativo na defesa da reforma.

Além disso, houve interferéncia internacional, como evidenciado pelo financiamento de
USS$ 250 milhdes do Banco Mundial para a implementa¢do do "Novo Ensino Médio' (Fornari,
2020, p. 84), por meio do Programa de Apoio a Implementa¢ao do Novo Ensino Médio, iniciado
em 2018, financiamento este vinculado a flexibiliza¢ao curricular e a promocgao de escolas em
tempo integral, seguindo uma agenda internacional de adequagdo da educacdo as diretrizes do
Consenso de Washington, que preza pela diminui¢do de gastos publicos e pela inser¢ao do setor
privado em areas tradicionalmente publicas, como a educacdo, bem como a validagdo desses
setores por indices internacionais. Ainda em relagdo ao desenvolvimento de politicas publicas
nacionais, especificamente a reforma do Ensino Médio, Fornari (2020), Andrade (2020), Passos
(2021), Amancio (2022), Godoi (2022), Carvalho (2023), também denunciam o financiamento
de ONGs internacionais e instituicdes como a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional), a Open Society Foundations, e outras, que fornecem recursos
e suporte estratégico para movimentos sociais, ativistas, e partidos politicos brasileiros.

Conforme discutido no inicio desse capitulo, a relacdo entre a midia, o capital
especulativo e a propagacdo de um ideario neoliberal com caracteristicas "woke" (progressista)
favorece o entendimento de como as elites globais consolidam seu poder e mantém sua
hegemonia cultural e econdmica. A midia desempenha, por muitas vezes, o papel de um agente
hegemonico, difundindo narrativas que legitimam o funcionamento do capitalismo global, ao
mesmo tempo que promovem uma imagem de inclusdo e justi¢ca social — como denunciam
Herman e Chomsky (1988) —, que pode, em alguns casos, mascarar as contradigdoes e
desigualdades do sistema econdmico, ja que as grandes corporagdes de midia frequentemente
pertencem as mesmas elites econdmicas que dominam o capital especulativo. Essas
corporagdes, portanto, podem ter interesse em preservar e difundir um sistema de valores que
sustenta o funcionamento do capitalismo liberal, que inclui a livre circulagdo de capital, a
desregulamentacdo financeira € o consumo massivo. Nesse sentido, a midia hegemonica
moderna — seja a imprensa, a televisdo, ou, mais recentemente, as plataformas digitais — atua
como uma das principais ferramentas na formagao e manutengdo desse consenso.

E possivel entender essa dindmica ao observar a cobertura da midia hegemonica sobre

os mercados financeiros que muitas vezes foca em questdes como o desempenho das bolsas,
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taxas de juros e relatorios corporativos'®, e pode nio problematizar as implicagdes sociais mais
amplas da especulagdo e das desigualdades geradas por essa pratica. Esse tipo de cobertura pode
normalizar a especulagdo como parte essencial da economia moderna. Outro aspecto econdmico
que contribui para este entendimento ¢ a consolidacdo da inflagdo como referencial para
mudancas nas politicas de juros, ja que o aumento de juros ¢ visto como solugdo para frear o
aumento da inflacdo, mas sabe-se que € nocivo a populacdo e benéfico as grandes elites
bancarias, por exemplo. E comum também dar voz & agentes dos mercados financeiros e
investidores?’, reforcando a ideia de que o livre mercado é o motor do progresso, o que parece
uma estratégia hegemonica para despolitizar as crises financeiras, retratando-as como acidentes
inevitdveis ou crises passageiras, sem questionar a ldgica subjacente do sistema financeiro
especulativo.

Desde a ascensdo do neoliberalismo na década de 1970, a midia tem desempenhado
papel central na normalizacdo e na legitima¢do de politicas de orientacdo liberal, conforme
argumenta Harvey (2005). Por meio da difusdo de narrativas ancoradas no individualismo, na
meritocracia ¢ na ideia de crescimento econdomico como solucdo universal, os meios de
comunicac¢do contribuem para a constru¢ao de um senso de inevitabilidade em torno de medidas
como a desregulamentacdo financeira, a privatizagdo de servigos publicos e a adocdo de
politicas de austeridade. Nesse processo, o Estado ¢ frequentemente representado como

ineficiente ou excessivamente oneroso, enquanto o setor privado aparece como alternativa

'9 Banco Central do Brasil (BCB): o Banco Central ¢ o principal regulador do mercado financeiro no Brasil,
responsavel por formular e implementar a politica monetaria e fiscal. Decisdes sobre a taxa Selic (taxa basica de
juros) e outros indicadores economicos sdo acompanhadas de perto pela imprensa e pelos investidores; B3 - Brasil,
Bolsa, Balcdo: a B3 ¢ a bolsa de valores oficial (e Gnica, temos um monopdlio que pode ditar regras para o setor
de investimentos) do Brasil e desempenha um papel central na organizacio e regulagdo do mercado de agdes e de
capitais. Informagdes sobre volume de negociagdes, indices (como o Ibovespa) e tendéncias de investimento sdo
amplamente repercutidas pela midia; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES): como
o principal banco de desenvolvimento do Brasil, o BNDES ¢ referéncia em investimentos e financiamentos de
grande escala, sendo influente em setores como infraestrutura, energia e sustentabilidade. Suas decisdes impactam
o mercado financeiro e sdo amplamente discutidas.

20 1tat BBA, Bradesco BBI e BTG Pactual: esses bancos de investimentos sio referéncias em anélises de mercado,
proje¢des econdmicas e relatorios financeiros. Seus economistas, como Mario Mesquita (Ita1), Fernando Honorato
Barbosa (Bradesco), e André Esteves (BTG), sdo frequentemente entrevistados e citados na imprensa; a XP é uma
das maiores corretoras do Brasil e tem grande influéncia no mercado financeiro. Economistas e estrategistas como
Zeina Latif e Caio Megale (ambos da XP em momentos distintos) sdo muito ouvidos e discutem tendéncias,
educacdo financeira e analise de mercado; Faria Lima Financial Community: a comunidade financeira da Avenida
Faria Lima, em Sdo Paulo, concentra empresas e profissionais de destaque no mercado financeiro brasileiro,
incluindo gestores de fundos e analistas. Opinides de executivos de empresas como Gavea Investimentos (fundada
por Arminio Fraga, ex-presidente do Banco Central) e Verde Asset Management (liderada por Luis Stuhlberger)
sdo altamente influentes e cobertas pela imprensa; economistas Independentes e consultorias: economistas como
Alexandre Schwartsman (ex-diretor do Banco Central), Gustavo Franco (ex-presidente do Banco Central), e
Samuel Pessoa sdo frequentemente consultados pela midia. Além disso, consultorias como a Tendéncias
Consultoria Integrada e MB Associados sdo respeitadas por suas analises independentes sobre economia e politica.
Disponivel em: https://publicacoes.estadao.com.br/financasmais2019/
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racional e técnica para a resolucdo de problemas econdmicos e sociais. Ao mesmo tempo, a
incorporagdo seletiva de pautas progressistas tende a operar como elemento de neutralizagdo
critica, deslocando a atengdo de questdes estruturais relacionadas ao funcionamento do
capitalismo financeiro e a producao de desigualdades.

Nesse contexto, as formulacdes de Nancy Fraser e de Franco “Bifo” Berardi sobre o
chamado “neoliberalismo progressista” ou “capitalismo woke” permitem compreender como
discursos de diversidade, inclusdo e reconhecimento identitario sdo apropriados e amplificados
no espaco midiatico, sobretudo por meio da publicidade e do marketing corporativo.
Considerando que essas empresas figuram entre os principais anunciantes e financiadores dos
meios de comunicagdo, a difusdo dessas narrativas tende a reforcar um enquadramento
progressista limitado, que ndo ameaca os fundamentos economicos do neoliberalismo.

Esse processo ¢ intensificado com a consolidagdo das plataformas digitais, analisadas
por Zuboff (2020) no &mbito do capitalismo de vigilancia. Redes sociais e servigos de streaming
tornaram-se espacos centrais de circulagao de discursos politicos e culturais, a0 mesmo tempo
em que operam segundo modelos de negdcio baseados na extragdo de dados, na monetizagao
do engajamento e na maximizagdo da aten¢do. Embora essas plataformas possibilitem a
visibilidade de pautas progressistas e de formas de ativismo, elas também incorporam tais
discursos a circuitos de valorizagdo econdmica, transformando a critica social em mercadoria
publicitaria. Assim, a mediagdo algoritmica e os interesses econOmicos que estruturam essas
plataformas impdem limites significativos ao potencial transformador das narrativas que nelas
circulam, reforcando paradoxos entre visibilidade politica e reprodugao das ldgicas do capital,
como praticas monopolistas e a precarizagdo de relagdes de trabalho, como no caso da gig
economy®'.

Pode-se entender entdo que essa ¢ a atuacdo de uma midia global (ou hegemonica) —
amplamente controlada por elites financeiras, que funciona como uma ferramenta na
consolida¢do do capitalismo global especulativo e na difusdo do ideario neoliberal — ajuda a
manter a hegemonia cultural dessas elites, legitimando a forma¢ao de multiplas lutas sociais
que nao estao necessariamente limitadas as questdes de classe, deslocando a visdo ortodoxa do

marxismo sobre a centralidade da classe trabalhadora. Uma das principais ferramentas para a

21 0 conceito de "gig economy" ou "economia de bicos" ndo esta associado a um winico autor ou obra especifica,
mas sim ao desenvolvimento das condi¢des de trabalho contemporaneas, especialmente com o crescimento das
plataformas digitais que facilitam trabalhos temporarios, sob demanda e informais. O termo "gig" comecou a ser
amplamente utilizado a partir da segunda metade da década de 2000, com o aumento de plataformas como Uber,
Lyft, Airbnb, e outros servigos que oferecem trabalhos temporarios ou projetos curtos.
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legitimagdo desse sistema ¢ o silenciamento dos desdobramentos negativos ligados ao
liberalismo.

Ao tratar certos temas liberais, especialmente aqueles ligados a economia, ao capital
especulativo e as praticas financeiras das elites globais, a midia global, controlada ou
influenciada por interesses corporativos e financeiros, parece tender a subestimar ou ignorar
temas que questionam diretamente a hegemonia neoliberal, a concentracdo de riqueza e o poder
do capital especulativo. Isso se reflete tanto nas pautas que sdo omitidas quanto nos indices
econdmicos que sao ou ndo divulgados ou enfatizados. Por exemplo, embora as crises
financeiras, como a de 2008, tenham gerado alguma discussdo sobre os perigos do capital
especulativo, a cobertura dessas crises pode ndo se aprofunda nas causas estruturais que
permitem a proliferacdo da especulacdo desenfreada, como a desregulamentagdo financeira
promovida por politicas liberais. A imprensa tende a retratar essas crises como eventos isolados
ou "acidentes" do sistema, como aponta McChesney (2008), sem destacar as consequéncias de
longo prazo para a desigualdade e a concentracdo de poder, assim como pode tratar os
problemas da educacdo brasileira como uma crise a ser superada, como apontado anteriormente
na revisao de literatura.

Para Joseph E. Stiglitz (2012), existe uma desconexdo entre indicadores econdmicos
tradicionais e a realidade socioecondmica das classes mais baixas. O autor aborda como a énfase
em certos indicadores econdmicos, como crescimento do PIB e desempenho dos mercados
financeiros, frequentemente mascara desigualdades estruturais e problemas socioecondmicos
que afetam as populacdes mais vulneraveis.

Os meios de comunicacao hegemonicos reportam indices econdmicos e financeiros com
veiculagdo didria®’, conforme apresentados pelo Banco Central e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): Ibovespa: principal indice da Bolsa de Valores brasileira (B3),
que mede o desempenho das a¢des mais negociadas; taxa de Cambio (Délar Comercial); taxa
Selic: Taxa basica de juros definida pelo Banco Central, influenciando crédito e investimentos;
IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo): principal indicador de inflagdo no

Brasil, calculado pelo IBGE; IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado): indice de inflagdo

22 A Folha de Sio Paulo, por exemplo, apresenta informagdes da CMA (https://www.cma.com.br/) em sua area de
assuntos econodmicos: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/; o Estaddo tem como cabeceira de seu site de
economia 0s indicadores econdmicos e financeiros:
https://www.estadao.com.br/economia/?_gl=1*11xh5on* gcl aw*RONMLjE3MzEwNzAwWNDIuQ2owSONRaU
FpemU1QmhDTKFSSXNBTTUzSzFqd1pLc0JUQkVXSXM4WmFqaHBDSnInaTI3c0liYUI2NjBfSVdoTkZqU
FRpd2xOcESLNWhBSWFBaFVRRUFMd193YO0L* gcl au*MTg30TE3OTYOLjE3MzAzOTgINDM.* ga*M
TMS5OTcwNTUSOS4xNzMwOTgzMzU2* ga HID7PSZ1DW*MTczMjk2MDM I1Ni4zNS4wLjE3MzISNjAZN
zZYuNDAuMC4xMTAwMZzE4NzU.



82

calculado pela Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), utilizado para reajustes de contratos; INPC
(Indice Nacional de Pregos ao Consumidor): que mede a variagdo de precos para familias de
menor renda, calculado pelo IBGE; taxa de desemprego: indicador da porcentagem da
populagdo economicamente ativa que estd desempregada, divulgado pelo IBGE; PIB (Produto
Interno Bruto): que mede a soma de todos os bens e servigos produzidos no pais, divulgado
pelo IBGE. Dados oficiais da Trading Economics??, Central Bank of Brazil>*, IBGE? e Brasil
Indicadores®. Veiculos como Valor Econdmico, O Globo, Folha de S.Paulo e¢ Exame
frequentemente recorrem a esses agentes para analises econOmicas, tornando-se fontes de
referéncia para investidores € para o publico em geral, e podem orientar o entendimento do
publico e das empresas sobre o mercado financeiro e as politicas econdmicas no Brasil.

Essa cobertura de indices financeiros (como o desempenho das bolsas de valores), segue
interesses de investidores e, provavelmente, da elite financeira, mas pode silenciar discussoes
sobre como esses mesmos mercados aprofundam as desigualdades sociais e econdmicas,
conforme foi discutido até aqui. Indices como o Dow Jones?” e S&P 500 sido frequentemente
destacados como indicadores centrais da saude econdmica norte-americana e referenciados para
tratar a economia brasileira. No entanto, indices como como o Dow Jones? e S&P 500%, e
mesmo o crescimento do PIB*! refletem a performance das grandes corporacdes e dos mercados

financeiros e ndo o bem-estar econdmico das classes trabalhadoras e da populacdo em geral.

23 https://pt.tradingeconomics.com/brazil/indicators

24 https://www.bcb.gov.br/estatisticas/indicadoresselecionados

25 https://www.ibge.gov.br/indicadores

26 https://brasilindicadores.com.br/indicadores-economicos/calendario-divulgacao/

27 0 indice Dow Jones Industrial Average (DJIA), comumente conhecido como Dow Jones, ¢ um dos principais
indices de agdes dos Estados Unidos e um dos mais antigos e influentes no mundo. Criado em 1896 por Charles
Dow e Edward Jones, o indice mede o desempenho das 30 maiores e mais representativas empresas de capital
aberto listadas nas bolsas de valores norte-americanas (principalmente na Bolsa de Nova York e na NASDAQ).
28 O S&P 500 (Standard & Poor's 500) é um dos indices de agdes mais importantes dos Estados Unidos e é
amplamente utilizado como referéncia para o desempenho do mercado de agdes norte-americano. Criado pela
empresa de classificagdo de crédito Standard & Poor's em 1957, o S&P 500 mede o desempenho das 500 maiores
empresas de capital aberto listadas nas bolsas de valores dos EUA, incluindo a Bolsa de Nova York (NYSE) e a
NASDAQ.

29 0 indice Dow Jones Industrial Average (DJIA), comumente conhecido como Dow Jones, é um dos principais
indices de agdes dos Estados Unidos e um dos mais antigos e influentes no mundo. Criado em 1896 por Charles
Dow e Edward Jones, o indice mede o desempenho das 30 maiores e mais representativas empresas de capital
aberto listadas nas bolsas de valores norte-americanas (principalmente na Bolsa de Nova York e na NASDAQ).
30 0 S&P 500 (Standard & Poor's 500) é um dos indices de agdes mais importantes dos Estados Unidos e é
amplamente utilizado como referéncia para o desempenho do mercado de agdes norte-americano. Criado pela
empresa de classificagdo de crédito Standard & Poor's em 1957, 0 S&P 500 mede o desempenho das 500 maiores
empresas de capital aberto listadas nas bolsas de valores dos EUA, incluindo a Bolsa de Nova York (NYSE) e a
NASDAQ.

310 PIB foi adotado como um indicador de crescimento e desenvolvimento econdmico no Brasil a partir da década
de 1944 (o conceito foi criado em 1937, mas foi adotado internacionalmente ap6s a conferéncia de Bretton Woods),
e € uma métrica utilizada para medir a produgdo econdmica total de um pais, ou seja, o valor monetario de todos
os bens e servicos finais produzidos dentro de uma nacdo em um determinado periodo (ou seja, permite considerar
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Stiglitz (2012) também argumenta que os indicadores macroecondmicos nao refletem
adequadamente as condi¢des de vida das populagdes mais pobres, € sugere que métricas capazes
de demonstrar a realidade socioecondmica das classes mais baixas, como o indice de Gini (que
mede a desigualdade de renda), desemprego de longa duragao, ou o numero de pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza. O reporte dos indices macroeconomicos pode gerar a sensagao de
que a economia estd indo bem, mesmo quando os indicadores sociais mostram o oposto. Na
mesma linha, Blyth (2017) explora como a austeridade ¢ usada como justificativa para cortes
em programas sociais e investimentos publicos, questionando os beneficios econdmicos e
sociais dessas politicas. O autor argumenta que a obsessao pelo déficit piiblico no pensamento
neoliberal serve para justificar a reducao do papel do Estado na economia, enquanto ignora os
impactos positivos de investimentos publicos em areas como saude, educacao e infraestrutura.
Ele também critica como as politicas de austeridade aprofundam desigualdades, prejudicam os
mais vulneraveis e sdo frequentemente contraproducentes, agravando crises economicas. Pode-
se citar também Krugman (2008), que frequentemente critica as narrativas sobre austeridade e
déficit publico, enfatizando que a prioridade deveria ser dada ao estimulo da economia ¢ a
redu¢do das desigualdades por meio de politicas fiscais expansivas e programas sociais.

Nesse cenario, politicas econdmicas alternativas, como a economia de Estado mais
intervencionista ou modelos de desenvolvimento baseados em justica social, podem ser
entendidas como negativas, ineficientes ou antiquadas por ndo serem apresentadas como
solugdes alternativas ao liberalismo, tornando dificil para o publico considerar e debater opcdes
fora do mainstream economico. Entao, esse silenciamento em relacdo a temas liberais e ao
capital especulativo desempenha um papel crucial na manuten¢do da hegemonia do sistema
capitalista global. Dessa forma, a midia hegemonica contribui para a normalizag¢do de politicas
que perpetuam a desigualdade e a concentragdo de riqueza, a0 mesmo tempo que desvia a
atencdo das consequéncias negativas da especulacdo financeira e das praticas liberais. A
proxima sessdo, 2.3., discutira o jornalismo e a abordagem midiatica sobre o funcionamento do
neoliberalismo, um mecanismo central para sua naturalizagdo na sociedade.

Gramsci (2007, p. 67, Caderno 16, §21) via a imprensa como um instrumento de

consolidac¢do da hegemonia, capaz de conformar o senso comum por meio da disseminacao de

em sua aferi¢do jogos de azar, trafico ou prostituigdo e qualquer outra atividade que envolvam questdes
financeiras). Vale ressaltar que existem incoeréncias e limitagdes no uso do PIB como um indicador de bem-estar
social ou desenvolvimento, sem levar em conta o contexto social. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/ferramenta-para-calcular-pib-so-foi-criada-em-1937-
13473427#:~:text=LONDRES%20%2D%200%20c%C3%A 11cul0%20d0%20Produto,compar%C3%A 1vel %20
para%?20todas%20as%20na%C3%A7%C3%B5es.
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ideias que legitimam o poder dominante. No entanto, ele também reconhecia o potencial da
imprensa como um espaco de luta cultural, onde discursos de outras hegemonias poderiam
emergir. No contexto da reforma do Ensino Médio de 2017, a imprensa hegemonica, da qual a
Folha de S.Paulo faz parte, pode ser analisada tanto como um agente de legitimagdo das
politicas liberais quanto como um possivel locus de resisténcia, dependendo dos discursos que
escolhe destacar ou silenciar.

Esta pesquisa entende que a midia exerce uma influéncia significativa na formagao da
opinido publica — que nos conceitos gramscianos “esta estreitamente ligado a hegemonia
politica, ou seja, € o ponto de contato entre a ‘sociedade civil’ e a ‘sociedade politica’, entre o
consenso ¢ a for¢a” (Gramsci, 2007, p. 265, Caderno 7, §83) —, desempenhando um papel
relevante na maneira como as informacgdes sdo interpretadas e compreendidas pela sociedade.
O modo como as informagdes sao veiculadas pode influenciar as visdes da sociedade sobre
determinados temas, afetando decisdes politicas e sociais, como defendem Althusser (1985),
Hall (1980a, 1980b ¢ 1986), Herman; Chomsky (1988), McChesney (2013) e Said (2007),
dentre outros. Esse poder da midia ndo se restringe apenas a transmissao de informagoes;
envolve também a sele¢do de quais aspectos serdo destacados ou minimizados, o que pode
construir assim a percep¢ao publica, de maneira a influenciar a aceitacdo ou rejeigdo de
propostas e ideias. No contexto da reforma educacional, por exemplo, a maneira como as
mudancas sao representadas pela midia pode influenciar diretamente a aceitagdo ou rejeigao
das propostas pelo publico. A midia, ao priorizar certos temas ou interpretacdes, pode criar um
discurso dominante que guia o entendimento da populagdo sobre o que ¢ considerado
importante ou problematico nas reformas educacionais.

A categoria “opinido publica”, também ¢ objeto de problematizagao metodoldgica em
Guilbert (2020). No capitulo intitulado “A opinido pensa que... ou o cavalo de Troia”, o autor
demonstra que a “opinido publica” ndo deve ser tomada como dado socioldgico transparente,
mas como procedimento discursivo retdrico que opera como garantia de legitimidade.
Expressdes como “a opinido publica exige”, “segundo pesquisas”, funcionam como
dispositivos de autoridade que introduzem posi¢gdes ideoldgicas como se fossem consensos
previamente estabelecidos. Nesse sentido, a opinido publica atua como sujeito coletivo
construido discursivamente, permitindo que enunciados doutrindrios se apresentem como
evidéncias compartilhadas.

Guilbert denomina esse mecanismo de “cavalo de Troia” porque ele introduz dogmas
neoliberais de forma invisivel e sem produzir estranhamento. O jornalista, mesmo quando

escreve em primeira pessoa, invoca um “nds” implicito que interpela o leitor como
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corresponsavel pelo enunciado. Assim, a midia ndo apenas reflete uma opinido social
preexistente; ela participa ativamente de sua produ¢do, consolidando consensos e silenciando
alternativas. Ignorar esse procedimento implicaria perder o mecanismo central pelo qual o
discurso neoliberal se naturaliza e se transforma em senso comum (Guilbert, 2020).

E precisamente nesse ponto que o debate desloca-se da opinido publica enquanto figura
retérica para a cultura enquanto campo estruturante de significados. Se a opinido publica pode
ser discursivamente construida como evidéncia, é porque opera sobre um terreno cultural no
qual determinados valores, categorias e narrativas ja foram sedimentados como legitimos. A
naturalizacdo de certos enquadramentos — como “crise”, “eficiéncia”, “modernizagao” ou
“responsabilidade fiscal” — sé se sustenta porque encontra respaldo em um universo cultural
previamente organizado por disputas hegemonicas. Desse modo, a opinido publica ndo € apenas
produto da midia; ela ¢ também expressao de um processo cultural mais amplo no qual
significados sdo estabilizados, contestados e rearticulados.

Dentro desse contexto, Williams (1977) argumenta que a cultura ¢ um terreno de disputa
onde a hegemonia ¢ constantemente negociada, e a midia desempenha papel central nesse
processo ao disseminar valores que legitimam o poder dominante, a0 mesmo tempo que pode
abrir brechas para sua contestacdo. Da mesma forma, Hall (1980b) sustenta que a midia opera
como sistema de codificacdo e decodificacdo, estruturando a percepcao publica por meio de
enquadramentos que articulam ideologia e representacdo. A formacdo da opinido publica,
portanto, deve ser compreendida como parte desse processo cultural mais amplo, no qual os
sentidos sdo produzidos, disputados e naturalizados — movimento particularmente relevante
para compreender a cobertura da reforma do Ensino Médio de 2017.

No interior desse debate teorico, outros autores oferecem contribuigdes com elementos
centrais para a compreensdo do papel da midia na manutencao ou contestacao da hegemonia do
establishment, a partir da perspectiva da area de comunicacao. Althusser, teérico do marxismo
estruturalista, desenvolveu o conceito de Aparelhos Ideoldgicos do Estado (AIEs) em sua obra
Ideologia e Aparelhos Ideologicos de Estado (1985). O autor argumenta que, além dos
Aparelhos Repressores do Estado — como o governo, a policia e o exército —, que atuam
predominantemente por meio da coercao, existem os AIEs, que operam sobretudo no plano da
ideologia. Esses aparelhos, entre os quais se incluem instituicdes como a escola, a igreja, a
familia e, de modo particular, a midia, desempenham papel fundamental na reproducdo da
ideologia dominante. Em sua analise, Althusser destaca que a fungdo dos AIEs ¢ “garantir a
submissao dos individuos as ordens da ideologia dominante” (Althusser, 1985, p. 46), uma vez

que ‘““asseguram, por praticas rituais, a subordinacdo dos individuos as regras da ordem
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estabelecida” (Althusser, 1985, p. 73). A midia, portanto, ndo se apresenta como instancia
neutra; ao contrario, encontra-se inserida em processos de reprodugdo ideoldgica que
contribuem para a conformagao da sociedade as exigéncias da classe dominante.

Althusser entende que a midia, como parte dos AIEs, pode exercer um controle
ideoldgico sobre a populagdo, interpelando os individuos como sujeitos dentro da ideologia
dominante. Este processo de interpelacdo faz com que os individuos reconhegam e aceitem as
normas e valores impostos pela classe dominante como naturais e inevitaveis, ja que “a
ideologia interpela os individuos como sujeitos” (Althusser, 1985, p. 120), o que significa que,
ao consumir conteudo midiatico, os individuos sdo constantemente provocados a ocupar
posicdes dentro da ideologia dominante, refor¢gando suas crencas e comportamentos de acordo
com os interesses das elites. A midia, ao promover determinadas narrativas e valores, contribui
para a criacdo de uma visdo de mundo que favorece a continuidade das relacdes de poder
existentes, o que pode ser compreendido como um processo de naturalizagdo, que torna
invisivel o carater ideologico dessas representagdes, fazendo com que a estrutura de poder
vigente seja vista como legitima e inquestionavel. O autor aponta que a eficacia dos AIEs reside
na sua capacidade de "produzir, através da ideologia, a adesdo a ordem estabelecida" (Althusser,
1985, p. 74). A midia, ao naturalizar a ideologia dominante, cria uma impressdao de que as
desigualdades e as injusti¢as estruturais sejam percebidas como normais ou inevitaveis,
desestimulando a contestacdo ou a busca por alternativas ao sistema existente.

A andlise de Louis Althusser sobre os Aparelhos Ideologicos do Estado proporciona
uma compreensao do papel da midia na reproducdo e manuten¢do da ideologia dominante. Ao
funcionar como um AIE, a midia ndo s6 informa, mas pode também educar e treinar o publico,
reforcando a opinido publica de forma a sustentar as estruturas de poder existentes,
desempenhando um papel importante na manutengao da ideologia dominante e, com influéncia
nos discursos e nos fluxos de informacdes, ela contribui para conformar a opinido publica de
uma maneira que sustenta o status quo.

Nesse ponto, as contribuigdes de Stuart Hall permitem deslocar a analise da reproducao
ideoldgica estrutural, tal como formulada por Althusser, para os processos culturais e
comunicacionais por meio dos quais a hegemonia ¢ produzida, negociada e, eventualmente,
contestada. Partindo de uma leitura gramsciana da cultura, Hall argumenta que a midia ndo atua
como simples transmissora de informagdes neutras, mas como um espaco privilegiado de
producao de sentidos, no qual as ideologias dominantes sao continuamente articuladas e
naturalizadas (Hall, 1980a; 1980b; 1986). Nesse sentido, a midia contribui para a construcao da

hegemonia cultural ao representar a realidade de maneiras que tendem a favorecer determinadas
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visdes de mundo e relagdes de poder, ainda que tais processos nao se realizem de forma
homogénea ou totalmente controlada.

Hall explora como as mensagens veiculadas pela midia sdo carregadas de significados
que, embora parecam neutros ou objetivamente informativos, estdo imbuidos de ideologias que
refletem e reforcam as visdes de mundo da elite dominante. Em seu famoso ensaio
“Encoding/Decoding”, Hall (1980b) descreve como os produtores de midia “codificam”
mensagens dentro de um determinado conjunto de significados e valores, que muitas vezes
refletem as ideologias predominantes. O publico, por sua vez, “decodifica” essas mensagens;
no entanto, ele enfatiza que esse processo de codificagdo ndo garante que o publico ird
decodificar as mensagens da mesma maneira. Para ele, os espectadores podem interpretar as
mensagens midiaticas de trés formas principais: a) hegemonica/dominante: o publico aceita a
mensagem tal como foi codificada, alinhando-se com os significados pretendidos pelos
produtores; b) negociada: os espectadores aceitam partes da mensagem dominante, mas
reinterpretam alguns aspectos com base em suas proprias experiéncias ou valores; c)
oposicional: o publico decodifica a mensagem de forma critica, reconhecendo e rejeitando a
ideologia subjacente da codificagdo. O autor também destaca que esse processo de codificagao
e decodificagdo ndo € neutro; as representagdes midiaticas muitas vezes carregam conotagdes
que reafirmam a legitimidade das relacdes de poder existentes, trazendo consigo valores e
significados. Dessa forma, a midia desempenha um papel ativo na construcao da realidade
social, ao selecionar, organizar e priorizar determinados discursos que favorecem a
continuidade da hegemonia cultural (Hall, 1980a, p. 136-138). O mesmo pode valer para os
produtores das mensagens: eles ndo sao neutros e, por vezes, podem nao reverberar a ideologia
dominante.

Pelo exposto acima, entende-se que uma das maneiras pelas quais a midia contribui para
a manutencdo da hegemonia cultural ¢ pela naturalizacdo das ideologias dominantes. Hall
argumenta que as representacdes mididticas muitas vezes apresentam as visdes de mundo da
elite como sendo de senso comum, universais € incontestaveis. Esse processo de naturalizagado
mascara o carater ideoldgico dessas representagdes, fazendo com que paregam ser
simplesmente descricdes objetivas da realidade, em vez de construgdes socialmente
contingentes. Por exemplo, ao cobrir questdes econdmicas, a midia pode apresentar as politicas
liberais como solucdes inevitdveis e racionais para os problemas econdmicos, sem considerar
ou dar espago para alternativas que desafiem essa visao. Isso contribui para a percepcao de que
ndo ha alternativa ("There is no alternative" - TINA, Hall, 1986), o que pode ser considerado

uma forma de legitimagdo das ideologias “neoliberais”. Hall pontua que a ideologia, quando
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nao ¢ reconhecida como tal, ¢ mais bem aceita pelo publico, indicando que a forga da ideologia
dominante reside em sua capacidade de se disfar¢ar como verdade universal.

Stuart Hall dialoga com o conceito de enquadramento (frame), originalmente formulado
por Erving Goffman em Frame Analysis (1974), para discutir a maneira como os meios de
comunicacdo organizam a experiéncia social por meio de esquemas interpretativos que
orientam a percepcdo publica. Para Goffman, os enquadramentos sdo estruturas cognitivas e
culturais que permitem aos individuos reconhecer “o que estd acontecendo” em determinada
situagdo; ndo se trata de distor¢des individuais, mas de molduras socialmente compartilhadas
que tornam os eventos inteligiveis. Ao transpor essa no¢ao para o campo da comunicag¢ao, Hall
(1980a) evidencia que os meios de comunicag@o participam ativamente da codificacdo desses
quadros, selecionando aspectos da realidade, organizando-os narrativamente e conferindo-lhes
coeréncia interpretativa.

Gaye Tuchman (1978) contribui para essa discussdo ao conceber a noticia como
construcdo social da realidade, resultado de rotinas organizacionais que transformam
acontecimentos em eventos reconheciveis segundo tipificagdes estabilizadas. A metafora da
noticia como “janela para o mundo” é problematizada pela autora ao indicar que todo
enquadramento seleciona e organiza a experiéncia, delimitando o que se torna visivel e
inteligivel no espago publico. A rotinizacdo do inesperado, caracteristica do newswork,
converte processos complexos e historicos em episddios padronizados, ajustados as exigéncias
de tempo, formato e credibilidade institucional. Assim, a hegemonia nao se realiza apenas por
conteudos explicitamente ideologicos, mas por praticas produtivas que estruturam a propria
forma de narrar o social.

O acontecimento nao existe como “fato bruto” (Guilbert, 2020, p. 15) que simplesmente
aguarda registro; ele ¢ constituido como acontecimento no processo de sua nomeagao,
tipificacdo e inser¢do nas rotinas produtivas da redagdo. Nesse sentido, o enquadramento nado
atua apenas sobre a interpretacdo posterior do fato, mas sobre sua propria construgdo enquanto
objeto reconhecivel e legitimo de atencao publica. Esse processo nao ¢ arbitrario, tampouco
exclusivamente voluntarista. Ele resulta da interacdo entre ideologias dominantes, rotinas
organizacionais, critérios de noticiabilidade e relagdes com fontes institucionais. Ao selecionar
quais aspectos serdo destacados, quais categorias serdo mobilizadas e quais vozes serdo
autorizadas a falar, o jornalismo participa da definicdo dos limites do pensavel no espago
publico. Assim, os enquadramentos contribuem para a consolidagdo de determinadas leituras
como naturais e evidentes, influenciando a formag¢ao da opinido publica e operando, nos termos

gramscianos, como mecanismo de constru¢do ou contestagdo da hegemonia cultural.
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Ainda na mesma linha, Noam Chomsky e Edward Herman, em sua obra "Manufacturing
Consent: The Political Economy of the Mass Media" (1988), apresentam o modelo de
propaganda, uma teoria que explica como a midia de massa em vez de atuar como um quarto
poder independente, serve predominantemente aos interesses das elites econdmicas e politicas.
Os autores argumentam que a estrutura da midia, marcada pela concentragdao de propriedade,
dependéncia de receitas publicitarias e lagos estreitos com o poder politico e corporativo, resulta
na producao de contetido que favorece e perpetua a visao de mundo dessas elites, influenciando
a opinido publica para sustentar a hegemonia existente.

Chomsky e Herman destacam que a midia de massa estd amplamente controlada por um
pequeno numero de grandes corporagdes, que, por sua vez, tém interesses econdmicos €
politicos alinhados com as elites dominantes. Eles apontam que “os grandes conglomerados de
midia ndo apenas buscam maximizar seus lucros, mas também promovem uma visdao de mundo
que reflete e reforca os interesses das classes dominantes” (Herman; Chomsky, 1988, p. 14).
Esse controle concentrado da midia resulta em uma uniformidade de perspectivas, em que vozes
dissidentes ou criticas ao status quo sdo marginalizadas ou excluidas. Esse fendmeno ¢
especialmente evidente na forma como questdes politicas e econdmicas sdo cobertas pela midia:
os autores argumentam que a midia tende a enquadrar as noticias e os debates de maneira a
favorecer politicas que beneficiam as elites, como a desregulamentagdo econdmica, a redugdo
de impostos para os ricos € a expansao militar. Através de uma sele¢do de temas, fontes e
enfoques, a midia contribui para a criagdo de um consenso social que apoia essas politicas,
mesmo que ndo atendam aos interesses da maioria da populagao.

Outro elemento central ¢ a dependéncia das receitas publicitarias: para os autores, o
"modelo de propaganda" explica como a midia se autocensura devido a interesses corporativos
e pressOes de anunciantes, resultando em uma censura indireta. Chomsky e Herman explicam
que, para atrair anunciantes, as empresas de midia evitam contetidos que possam afastar os
patrocinadores ou ameacar seus interesses economicos. Eles afirmam que “a necessidade de
atrair anunciantes leva as empresas de midia a desenvolver seu conteudo de forma a ser
compativel com os interesses comerciais, 0 que resulta em uma cobertura que reflete as
prioridades das elites econdmicas” (Herman; Chomsky, 1988, p. 16). Essa dependéncia
econdmica cria uma conformidade editorial, em que temas controversos ou que desafiam o
poder corporativo e politico sdo tratados de forma superficial ou completamente ignorados,
apesar de poder existir pressao popular. Como resultado, a midia de massa tende a reproduzir e
reforgar a ideologia dominante, ao invés de questiona-la ou oferecer uma plataforma para

alternativas. Essa dinamica ¢ fundamental para a manuteng@o da hegemonia das elites, ja que a
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midia desempenha um papel crucial na formagao da opinido publica e na legitimacao do poder
estabelecido.

Chomsky e Herman vao além ao sugerir que a midia de massa atua como um mecanismo
de controle social, utilizando sua influéncia para conformar as percepgdes e crencas do publico
de uma forma que sustente as estruturas de poder existentes, mecanismos pelos quais os meios
de comunicacdo servem aos interesses das elites econdmicas e politicas, uma espécie de
propaganda sutil, em que as mensagens sdo cuidadosamente estruturadas para apresentar a visao
das elites como a Uinica realidade possivel ou desejavel. Através de mecanismos como a censura
indireta, a selecdo de fontes e a agenda-setting (definicdo da agenda), a midia influencia quais
questdes sdo vistas como importantes e quais perspectivas sao consideradas legitimas. Esse
controle sobre a informacdo ¢ essencial para a manutencdo da hegemonia das elites, pois
permite a manipulacdo do debate publico e a prevencdo de desafios significativos a sua
autoridade e poder. Assim, a midia de massa, longe de ser um veiculo neutro ou pluralista, atua
como um instrumento de controle social, adaptando a opinido publica e reforgando as estruturas
de poder existentes.

A critica de Genro Filho (1987) também permite articular a dimensao formal a economia
politica da comunicagdo. Ao caracterizar o jornalismo como mercadoria produzida sob a logica
do mercado, o autor evidencia que a selecao tematica, a velocidade de circulagdo e a propria
estrutura narrativa respondem a imperativos econdmicos. A busca por audiéncia, relevancia
imediata e competitividade informacional pode refor¢ar a fragmentagdo dos processos sociais,
dificultando abordagens totalizantes. Nesse sentido, a mercantilizagdo da informagdo nado se
limita a dependéncia publicitiria ou a concentragdo de propriedade, mas incide diretamente
sobre os modos de produg¢do do discurso jornalistico, condicionando suas possibilidades
criticas.

Outro autor que examina de forma critica a concentracao da propriedade dos meios de
comunicacdo e suas implicagdes para a democracia ¢ Robert McChesney. Para ele, o controle
midiatico concentrado nas maos de um pequeno numero de corporagdes e elites compromete a
pluralidade de opinides e a diversidade de perspectivas na midia: a concentragdo "cria um
ambiente onde os interesses de uma minoria poderosa sdo privilegiados, em detrimento da
necessidade democratica de um debate inclusivo e plural" (McChesney, 2013, p. 83).
McChesney (2013) também destaca que a hegemonia das corporacdes na midia leva a uma
"representacao distorcida das questdes publicas, que frequentemente ignora ou minimiza as

preocupagdes da maioria da populagdo" (McChesney, 2013, p. 90). Esta situacdo reforca a
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desigualdade e enfraquece o funcionamento saudavel da democracia, pois o espago para um
debate verdadeiro e abrangente ¢ restringido.

Edward Said (2007) também entende a midia como aparelho de formagdo da opinido
publica. Em sua obra seminal Orientalismo, explora como a midia ocidental, junto com outras
formas de producao cultural, desempenha seu papel na construcao e perpetuacao de hegemonias
culturais e politicas por meio de representagdes distorcidas do Oriente. Said argumenta que o
orientalismo ¢ um estilo de pensamento baseado em uma distingao ontoldgica e epistemologica
entre "Oriente" e "Ocidente" (Said, 2007, p. 10), no qual o Oriente ¢ frequentemente retratado
como exotico, irracional, e inferior em relacdo ao Ocidente, que ¢ visto como racional,
progressista e superior. O autor destaca que a midia ocidental tem sido um agente central na
disseminagdo de imagens e discursos que consolidam a visdo do Oriente como o "outro" (Said,
2007, p. 26). Ele observa que essas representagdes nao sao meramente inofensivas ou neutras,
mas fazem parte de um processo maior de dominagao cultural e politica, € que, ao construir e
perpetuar esteredtipos sobre o Oriente, a midia ajuda a justificar e manter as relagdes desiguais
de poder entre o Ocidente e o Oriente.

A midia, segundo Said, ndo apenas reflete, mas também sustenta e perpetua os discursos
coloniais e imperialistas. Ao construir o Oriente como um espaco de atraso, despotismo e
irracionalidade, a midia ocidental legitima a intervencdo ocidental sob o pretexto de trazer
"civilizacao" e "modernidade". Said argumenta que “a midia moderna continuou a tradi¢ao
orientalista a0 manter uma visdo do Oriente que ¢ a0 mesmo tempo ameacadora e exotica”
(Said, 2007, p. 319). Essa constru¢do do Oriente como uma ameaca, particularmente em
contextos politicos e militares, serve para justificar politicas intervencionistas € expansionistas,
bem como para consolidar a hegemonia ocidental. Ele observa que “as estruturas de poder se
mantém nao apenas pela for¢a, mas também pelo consenso cultural, do qual a midia ¢ um
componente essencial” (Said, 2007, p. 327). A analise de Edward Said sobre o orientalismo
revela como a midia ocidental desempenha um papel relevante na construgdo e perpetuagao de
hegemonias culturais e politicas. A midia, nesse contexto, emerge como um poderoso
instrumento de controle ideoldgico, que adequa as percepgoes e reforga as estruturas de poder
globais.

Também nessa mesma linha, pode-se citar John B. Thompson (1995 e 1998), em suas
analises sobre midia e comunicac¢do. Ele explora profundamente o papel crucial que a midia
moderna desempenha na disseminagao de simbolos e significados. Thompson argumenta que a
midia ndo apenas transmite informagdes, mas também participa ativamente na construgdo e

reforco de ideologias, que sustenta a hegemonia cultural. Para ele, "A midia moderna tem um
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papel fundamental na produgdo e circulagao de significados, atuando como um meio pelo qual
a ideologia ¢ disseminada e refor¢ada" (Thompson, 1998, p. 44). Um controle sobre os
significados permite que a midia influencie a percepgdo publica na tentativa de manter a
hegemonia cultural. Além disso, Thompson (1998) destaca que a midia moderna "ndo ¢ apenas
um canal de comunicagao, mas também um agente ativo na configuracao das formas de pensar
e perceber o mundo" (Thompson, 1998, p. 55). Este controle simbolico ¢ o ponto-chave para a
preservacdo das estruturas de poder e dominacdo na sociedade, mas também pode ser para a
sua transformacao. Ele descreve como a midia, ao difundir e repetir certos simbolos e
significados, ajuda a consolidar as normas e valores dominantes, influenciando profundamente
a maneira como os individuos entendem e interpretam o mundo ao seu redor.

Em A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural
(1992), David Harvey amplia a discussao sobre a relagdo entre midia, neoliberalismo e cultura
ao explorar as transformagdes culturais e econdomicas que acompanham o advento do pds-
modernismo. Para Harvey, o pods-modernismo, com sua énfase na fragmentacdo, na
superficialidade e no efémero, abre espaco para a expansdo das ideologias “neoliberais”,
particularmente por meio dos meios de comunicacdo. Harvey argumenta que a midia pos-
moderna, caracterizada pela proliferacdo de imagens, superficialidade e velocidade da
informacao, contribui para a desorientagdo e a despolitizagdo da sociedade. Nesse sentido, a
midia pos-moderna nao apenas reflete, mas intensifica as dindmicas do capitalismo tardio,
facilitando a penetracdo dos valores “neoliberais” em diversas esferas da vida cotidiana.

Além disso, Harvey identifica uma correlacdo entre a estética pés-moderna e as praticas
“neoliberais”, ja que a estética fragmentada e descentralizada do p6s-modernismo, segundo ele,
"legitima a flexibilizacdo do trabalho, a precarizacdo e a crescente desigualdade ao apresentar
essas condi¢des como inevitaveis ou mesmo desejadveis no contexto de uma economia
globalizada" (Harvey, 1992, p. 78). Dessa forma, a midia ndo s6 difunde a ideologia neoliberal,
mas também conforma subjetividades e comportamentos que sustentam o proprio sistema.
Outro ponto acusado pelo autor ¢ como a midia acaba por contribuir com "a circulag¢ao rapida
de capitais e mercadorias ao redor do globo, consolidando o dominio neoliberal sobre a
economia mundial" (Harvey, 1992, p. 260). Em outra obra, Harvey também explora como a
midia, controlada por grandes corporacdes, se alinha com os interesses dessas entidades,
reforcando ainda mais a agenda neoliberal. Ele observa que a concentragdo dos meios de
comunicacdo nas maos de poucos conglomerados cria um ambiente no qual a diversidade de
opinides e alternativas ao neoliberalismo ¢ severamente limitada. Isso resulta em um "espaco

publico cada vez mais homogéneo, onde as vozes dissidentes sdo marginalizadas ou
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silenciadas" (Harvey, 2005, p. 134). Para David Harvey, a midia também ndo ¢ apenas uma
plataforma neutra de transmissdo de informagdes, mas um agente ativo que contribui para a
promogao e naturalizagdo das politicas “neoliberais” e que contribui para a constru¢do de uma
narrativa dominante que favorece a privatizagdo, a desregulamentagao e a reducao do papel do
Estado na economia. Esses discursos sdao apresentados ao publico de maneira que parecem ser
as unicas solugdes viaveis para os desafios econdmicos € sociais.

Para o autor, existe uma relagdo simbidtica entre a midia e o sistema politico no contexto
neoliberal. Ele aponta que a midia ndo apenas adequa a opinido publica, mas também exerce
influéncia direta sobre os formuladores de politicas, criando um ciclo vicioso no qual as
politicas “neoliberais” sdo implementadas e reforcadas continuamente. Essa influéncia,
segundo Harvey, "¢ visivel na forma como os politicos definem suas plataformas e discursos
para se alinhar com as narrativas medidticas predominantes, garantindo assim a reproducao da
hegemonia neoliberal" (Harvey, 2005, p. 152). Em resumo, Harvey apresenta a midia como um
pilar central na manuten¢do do neoliberalismo, ndo apenas como veiculo de disseminacao de
suas ideias, mas como um agente que ativamente conforma e restringe o debate publico,
consolidando uma ordem econdmica e politica que favorece interesses corporativos as custas
do bem-estar social.

Mas também ¢ importante citar o contraponto de Raymond Williams, um dos
fundadores dos estudos culturais, que apresenta uma visdo da cultura como um campo de luta
continua e dindmica entre diferentes ideologias, que acredita haver espaco para o embate. Em
sua obra, Williams argumenta que a cultura — incluindo os meios de comunicagdo — ¢ um
terreno onde diversas forgas sociais e ideologicas competem pela hegemonia. Ao contrario de
uma visao determinista em que a cultura € simplesmente um reflexo das estruturas econdmicas,
o autor vé€ a cultura como um espago ativo de conflito e contestagdo, no qual as ideologias
dominantes sdo constantemente desafiadas por outras emergentes ou residuais. Williams
destaca que os meios de comunicacdo ndo sdo apenas veiculos passivos de ideologia, mas
arenas em que diferentes ideologias lutam pelo controle e pela influéncia. Em sua obra
"Marxism and Literature", ele afirma que “a hegemonia nunca € completa ou estavel, mas esta
sempre em processo de ser construida, mantida, desafiada e modificada” (Williams, 1977, p.
112). Assim, a midia ¢ um espago no qual a hegemonia dominante pode ser mantida, mas
também no qual novas ideologias podem surgir e disputar espaco, criando um ambiente de
constante negociagao e conflito. A capacidade dos meios de comunicagdo de permitir a
expressao de vozes dissidentes e a representagdo de discursos alternativas faz com que a midia

seja tanto um instrumento de controle quanto de resisténcia. As ideologias dominantes buscam
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se afirmar e silenciar as alternativas, mas sempre existe a possibilidade de resisténcia e
contestacdo. A midia, portanto, pode ser vista como um espago de disputa, no qual as narrativas
oficiais podem ser desafiadas por outros discursos que procuram desestabilizar a hegemonia
estabelecida.

Na mesma obra, o autor discute ainda a relacao dialética entre hegemonia e “contra-
hegemonia” dentro da cultura e, especificamente, nos meios de comunicagdo. Ele observa que
a hegemonia ¢ um processo em constante movimento, no qual as forcas dominantes precisam
continuamente se adaptar para incorporar e neutralizar as formas de resisténcia. A midia, nesse
contexto, ¢ um campo onde essa dialética se desenrola, com ideologias emergentes tentando
ganhar espaco contra as ideologias estabelecidas. Em "Culture and Society", Williams afirma
que ¢ parte da experiéncia cotidiana “em cada sociedade e em cada mente humana” (Williams,
1983, p. 18, traducdo nossa), sugerindo que a cultura, incluindo a midia, ¢ uma construgdo
coletiva que reflete tanto as forcas dominantes quanto as emergentes e residuais. Dessa forma,
a midia pode tanto consolidar a hegemonia quanto oferecer plataformas para a expressao de
alternativas ideologicas, dependendo de como ¢ utilizada e de quem tem acesso ao controle
sobre os meios de comunicagdo. Portanto, a perspectiva de Raymond Williams sobre a midia
como um campo de conflito e contestagcdo ideoldgica oferece uma visdo mais dindmica da
fun¢do dos meios de comunicagao na sociedade.

Para além de compreender a imprensa como instdncia macrossocial de formacao do
consenso, ¢ fundamental explicitar como esse processo se realiza no nivel da pratica
jornalistica, isto €, na producdo cotidiana da noticia. Em Making News, Gaye Tuchman formula
a no¢ao de “noticia como enquadramento social”, indicando que a noticia nao funciona como
espelho do mundo, mas como um frame que organiza a realidade de modo inteligivel ao ptblico.
Assim, a constru¢do jornalistica do real depende de seleg¢des, hierarquizagdes e formas
narrativas que definem o que entra em cena, o que permanece fora de quadro e quais conexdes
passam a parecer naturais. Nessa chave, o enquadramento delimita a propria visibilidade social
dos acontecimentos, condicionando a interpretagdo publica do que ¢ relevante e do que deve
ser considerado um fato (Tuchman, 1978).

Tuchman também mostra que a estabilizacdo desses enquadramentos decorre de
processos organizacionais: o jornalismo “rotiniza o inesperado” ao tipificar eventos
imprevisiveis em categorias manejaveis segundo prazos, formatos, hierarquias internas e
disponibilidade de fontes. Em outras palavras, os acontecimentos tornam-se noticia quando
conseguem ser capturados pelo “mews net” e acomodados em rotinas de apuragdo e

apresentacdo que conferem previsibilidade ao trabalho jornalistico (Tuchman, 1973). Essa
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formulacao ¢ particularmente produtiva para esta pesquisa, pois permite compreender como
reformas educacionais complexas tendem a ser tipificadas por frames recorrentes (por exemplo,
crise, desempenho, evidéncia, eficiéncia, urgéncia), que ndo se explicam apenas por
preferéncias individuais do repoérter, mas por condigdes estruturais e organizacionais de
producao da noticia, em interacao constante com fontes institucionalmente legitimadas.

Se Tuchman evidencia que o enquadramento jornalistico resulta de rotinas
organizacionais que tipificam o inesperado, Guilbert (2020) acrescenta que a naturalizacao
desses enquadramentos ¢ refor¢cada pela forma como os atores e as fontes sao nomeados. Em
sua andlise, economistas, “especialistas”, institutos de pesquisa e organismos internacionais sao
frequentemente apresentados como instancias técnicas e neutras, cujas falas produzem efeito
de evidéncia incontestavel. Ao discutir “nomear os atores”, Guilbert demonstra que a selecao e
a qualificacdo das fontes ndo sdo neutras: a autoridade atribuida a determinadas vozes apaga o
carater ideologico de suas posigdes e reforca a dupla dissimula¢do. O discurso neoliberal se
legitima por meio da técnica, da estatistica e da expertise, enquanto alternativas sao
marginalizadas ou apresentadas como irresponsaveis. Essa formulagdo dialoga diretamente
com a perspectiva de Tuchman, pois revela que o enquadramento ndo opera apenas na
organizagdo narrativa da noticia, mas também na propria constitui¢do dos sujeitos autorizados
a falar.

A partir da visdo desses pesquisadores, ¢ possivel desenhar uma analise do papel da
midia na formagdo da opinido publica e na manuten¢do da hegemonia cultural que revela um
panorama complexo. Os autores oferecem perspectivas que, embora distintas, convergem na
ideia de que a midia ndo sdo meios neutros, que atuam na estruturacdo dos processos de
comunicacao social. Ao contrario, ela age como um poderoso instrumento na construcao e
reforco das ideologias dominantes, contribuindo para a legitimagdo das estruturas de poder
existentes e, a0 mesmo tempo, € um caminho para o questionamento do establishment. A midia
hegemonica tenta adequar as percepcdes publicas de maneira a sustentar o status quo, a0 mesmo
tempo em que, sob certas condigdes, pode servir como um espago de contestacao e emergéncia
de novas ideologias. Essa dualidade torna a analise critica da midia relevante para entender as
dindmicas de poder na sociedade e as formas como as ideologias sdo naturalizadas e
perpetuadas através de diferentes formas de enquadramento, representacdo e disseminagdo de
ideologias.

No Brasil, essas dinamicas se expressam de maneira particularmente intensa na atuacao
da chamada midia hegemdnica, composta por conglomerados de comunicacdo com forte

insercao politica, econdmica e simbolica. Veiculos como a Folha de S.Paulo exercem funcao
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central na definicdo da agenda publica e na construgdo dos enquadramentos dominantes sobre
temas estruturais, como economia, politicas sociais e educacao. Conforme aponta Lima (2012),
a concentracdo da propriedade dos meios de comunica¢do no pais limita a pluralidade de
perspectivas e favorece a reproducao de discursos alinhados aos interesses das elites
econOmicas. No caso das reformas educacionais, esse processo se traduz na predominancia de
fontes governamentais, especialistas vinculados ao mercado e representantes de think tanks
empresariais, enquanto vozes docentes, estudantis e sindicais tendem a ocupar espagos
marginais ou episodicos. Tal configuracdo reforca o consenso em torno de solugdes
liberalizantes e contribui para o silenciamento das dimensdes estruturais das desigualdades
educacionais, operando como mecanismo de manutenc¢ao da hegemonia neoliberal.

No debate tedrico apresentado, os estudos sobre midia e ideologia permitem situar a
cobertura jornalistica da reforma do Ensino Médio como parte de disputas ideoldgicas mais
amplas, nas quais a hierarquizagao da informacao e a selecdo tematica assumem papel
relevante. Os autores mobilizados oferecem um quadro analitico para compreender os
mecanismos pelos quais os aparelhos midiaticos contribuem para a produgdo, a sustentacao ou
a contestacdo do establishment e do status quo, evidenciando a complexa relagcdo entre midia,
ideologia e poder. No entanto, o referencial tedrico que orienta esta pesquisa fundamenta-se
prioritariamente na obra de Antonio Gramsci, especialmente nos Cadernos do Carcere e no
conceito de hegemonia, uma vez que, para o autor, a hegemonia cultural se constroi por meio
da combinagdo entre consenso ¢ coer¢do, sendo a midia um dos elementos centrais na
conformagdo desse consenso (Gramsci, 1999, p. 294, Caderno 10, §7). Nesse sentido, o
conceito de hegemonia constitui o eixo articulador das analises desenvolvidas ao longo do
trabalho, orientando a interpretagao dos processos midiaticos e discursivos examinados.

A teoria de Gramsci fornece uma lente para examinar as dindmicas de poder e as
batalhas ideoldgicas inerentes a representacdo midiatica das reformas educacionais. Segundo
Gramsci, a hegemonia ¢ a dominagdo de uma classe social sobre outras, mantida por uma
combinacao de coer¢do e consentimento (Gramsci, 1999, p. 299, Caderno 10, §9). No dominio
da midia, isso se traduz na dominacao de certas ideias e valores que adequam a consciéncia
publica e legitimam o status quo, através da observagdo das dindmicas de poder e das batalhas
ideologicas inerentes a representacdo das reformas educacionais pela midia. Ao analisar o
conteudo midiatico, esta tese busca entender como a reforma do ensino médio brasileiro de
2017 ¢ retratada na midia, considera-se que a midia ¢ um agente nas disputas hegemonicas que
pode influenciar a opinido publica e a formulagdo de politicas, e, portanto, os discursos

midiaticos podem reforcar a agenda neoliberal.
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O silenciamento midiatico sobre o liberalismo, como discutido, € um mecanismo que
reforca sua hegemonia ao invisibilizar suas contradi¢cdes. Essa anélise tedrica serd aplicada no
proximo capitulo, que examinara os discursos jornalisticos sobre a reforma do Ensino Médio
de 2017 na Folha de S.Paulo. Apoés situar o cenario macroecondmico que envolve o Brasil,
inserido no imperialismo, € entender quais sdo as amarras que ajudam a perpetuar a concepgao
neoliberal, essa pesquisa pretende, na sequéncia, contemplar a metodologia de captacdo de
dados e analise e buscar as relagdes dos principais agentes que influenciaram nas tomadas de
decisdo em relagdo a reforma do Ensino Médio de 2017 e dos veiculos de comunicagao que
serdo investigados. A seguir, a secdo 2.3. detalha a trajetoria do veiculo, contextualizando seu

papel historico e relevancia como objeto de analise.

2.3. FOLHA DE S.PAULO: TRAJETORIA, INFLUENCIA E RELEVANCIA
HISTORICA

A Folha de S.Paulo, frequentemente referida apenas como Folha, consolidou-se como
um dos jornais mais influentes do Brasil, cuja trajetoria reflete tanto os avangos quanto as
contradi¢des do jornalismo brasileiro em sua relagdo com o poder politico e econdomico. De
acordo com os dados do Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC)*?, a Folha é o primeiro
veiculo do Brasil em assinaturas pagantes: em 2023, a Folha foi o jornal com mais assinantes
pagantes, com 797 mil exemplares didrios. Em julho de 2023, a Folha também liderou em
circulagdao total, com 796.088 exemplares pagos. Em 2024, apo6s deixar o IVC e adotar
verificagdo pela PwC, o jornal manteve lideranga em assinaturas digitais, com circulagao
impressa média de cerca de 100 mil exemplares, adaptando-se ao formato berliner para maior
sustentabilidade (Folha de S.Paulo, 2024a; Poder360, 2025). Essa relevancia contemporanea,
marcada pela transicdo para o digital e pelo posicionamento como veiculo independente,
contrasta com seu histdrico de ambiguidades, tornando-a um objeto central para analises sobre
midia e poder.

Fundada em 19 de fevereiro de 1921 como Folha da Noite por Olival Costa e Pedro
Cunha, a publicacdo se destacou inicialmente por sua linguagem acessivel e foco em temas
populares, contrastando com o tom formal de outros jornais da época (Folha de S.Paulo, 2021).
Em 1960, a unificacao dos titulos Folha da Noite, Folha da Manha e Folha da Tarde sob o nome

Folha de S.Paulo marcou uma nova fase, consolidada em 1962 com a aquisi¢ao do jornal por

32 Disponivel em: https://ivcbrasil.org.br/#/home
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Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho, que transformaram o veiculo em um
conglomerado de midia (Folha de S.Paulo, 2024b).

Durante o regime militar (1964-1985), a Folha assumiu posi¢des ambiguas que revelam
os limites de sua autoproclamada independéncia jornalistica. Inicialmente, o jornal apoiou o
golpe de 1964, cedendo veiculos para operagdes repressivas do DOI-Codi, como detalhado por
Ribeiro et al. (2024). Essa colaboracdo direta com a repressao, que incluiu prisdes ilegais e
mortes de militantes, foi confirmada por depoimentos como o de Marival Chaves, que destacou
a infraestrutura fornecida pela Folha como essencial para a eficiéncia das agdes repressivas
(Ribeiro et al., 2024, p. 210). Além disso, a Folha se beneficiou economicamente do regime,
expandindo-se rapidamente por meio de aquisi¢des polémicas, como a compra da Ultima Hora
e da TV Excelsior, muitas vezes em contextos de fragilidade financeira de seus concorrentes,
agravada por perseguigdes politicas (Ribeiro et al., 2024, p. 204). Essa expansao foi facilitada
por incentivos governamentais, como os do Grupo Executivo da Industria de Papel e Artes
Graficas, e por relagdes clientelistas com figuras conservadoras, como Paulo Maluf (Ribeiro et
al., 2024, p. 205; Reis, 2023).

Um exemplo da submissdo do veiculo ao regime foi a campanha "Unido contra a
Violéncia", lancada em julho de 1969 no contexto da criagdo da Operagdo Bandeirante (Oban),
que publicava fotos e nomes de "subversivos" procurados, incentivando dentincias andnimas e
alinhando-se a narrativa oficial de combate ao terrorismo, o que contribuiu para a a perseguicao
politica (Ribeiro et al., 2024, p. 211). Autores como Arbex Jr. (2001) refor¢am essa visdo,
apontando que a Folha frequentemente reproduziu narrativas oficiais do regime, contribuindo
para a desinformacgao ao publicar noticias falsas sobre militantes, como a alega¢do de que presos
politicos mortos sob tortura haviam morrido em confronto (Arbex Jr., 2001, p. 112; Ribeiro et
al., 2024, p. 214). A partir de meados dos anos 1970, a Folha passou a adotar uma postura mais
critica, com a cobertura do assassinato de Vladimir Herzog em 1975 marcando um ponto de
inflexdo. Esse caso, amplamente reconhecido como um marco na luta pela redemocratizagao,
exp0s as mudancas do jornal: enquanto denunciava abusos, mantinha praticas que
comprometiam sua isen¢do, como a publicagdo de campanhas de "acdo psicologica" que
legitimavam a repressdo. Essa dualidade ¢ analisada por Kucinski (1998), que argumenta que a
midia hegemonica brasileira, incluindo a Folha, oscilou entre resisténcia e conivéncia durante
o regime militar, muitas vezes priorizando interesses comerciais sobre compromissos €ticos
(Kucinski, 1998, p. 45).

J& na década de 1980, sob a dire¢do de Otavio Frias Filho, o Projeto Folha emergiu

como uma reformulagdo estratégica para reposicionar o jornal. Iniciado a partir de discussdes
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em 1974 e implementado efetivamente em 1984, o projeto enfatizava principios como
pluralismo (abertura a diversas vozes e opinides), apartidarismo (evitando alinhamentos
ideologicos fixos), jornalismo critico (com rigor na apuracdo e questionamento ao poder) e
independéncia editorial e econdmica, coincidindo com a transicdo democratica e buscando
superar o legado de conivéncia com o regime (Folha de S.Paulo, 2019; Folha de S.Paulo, 2024b;
LatAm Journalism Review, 2021). Essa narrativa de imparcialidade, contudo, ¢ questionada
por criticos que veem nela uma estratégia para reconstruir a imagem publica sem confrontar
plenamente o passado (Reis, 2023).

A entrada no ambiente digital com a FolhaWeb em 1995 e, posteriormente, a Folha
Online, consolidou sua relevancia na era da informagao (Folha de S.Paulo, 2024b). No periodo
contemporaneo, a Folha manteve sua influéncia como ator politico-econdmico, com
alinhamentos que priorizaram interesses liberais e reformistas, como na cobertura do
impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e na critica ao governo Bolsonaro (2019-2022), mas
também enfrentou acusagoes de viés contra o PT (Folha de S.Paulo, 2024c¢; Outras Palavras,
2025). Durante a pandemia de Covid-19, posicionou-se a favor de medidas cientificas, e na
eleicdo de 2022, apoiou implicitamente Lula contra Bolsonaro (Poder360, 2025; Folha de
S.Paulo, 2024a). Atualmente, com forte presenga digital (mais de 90% das assinaturas online)
e com podcasts e newsletters, a Folha exemplifica a adaptacdo da midia tradicional as redes
sociais, mas persistem criticas sobre sua concentracdo de poder e influéncia em narrativas
hegemonicas (Meio & Mensagem, 2024).

No periodo posterior ao impeachment de 2016, a Folha de S.Paulo reafirmou sua
posi¢do como ator central na mediagdo do debate publico nacional, especialmente no que se
refere as reformas estruturais do Estado. Embora adote um discurso editorial pautado pela
defesa da democracia e da ciéncia, o jornal tem contribuido para a legitima¢do de uma
racionalidade liberal ao enquadrar reformas economicas e sociais sob a chave da
responsabilidade fiscal, da modernizacdo institucional e da eficiéncia administrativa. Como
observam Miguel e Biroli (2019), a critica ao autoritarismo pode coexistir com a adesdo
estrutural a pressupostos econdmicos neoliberais, configurando uma atuacdo ambigua da
grande imprensa. No campo educacional, essa ambiguidade se expressa na cobertura da
Reforma do Ensino Médio, frequentemente apresentada como resposta técnica a uma crise de
desempenho, com énfase em dados gerenciais, avaliagdes padronizadas e demandas do mercado
de trabalho, em detrimento de debates sobre financiamento, desigualdade estrutural e condi¢des

concretas de implementagao.
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A Folha de S.Paulo ¢, portanto, um objeto de estudo central para esta pesquisa, pois
exemplifica as complexas relagdes entre midia e poder, que transcendem sua historia oficial. O

acervo do jornal®?

o posiciona destacando sua trajetdria de “inova¢do” e compromisso com o
“jornalismo independente”. A Folha ndo ¢ apenas um veiculo de informagao, mas um ator que
moldou narrativas e influenciou a opinido publica, seja legitimando o regime nos anos iniciais,
seja buscando se reposicionar como critica ao autoritarismo em sua fase tardia e no periodo
democratico atual.

A anélise da Folha de S.Paulo enquanto objeto empirico também deve considerar as
especificidades do jornalismo de educagdo no Brasil. Ratier (2016) destaca que a falta de
especializagdo e a precarizagdo do trabalho no jornalismo de educagdo (Ratier, 2016, p. 19)
podem levar a reproducao acritica de narrativas oficiais, que dialoga com a analise de Guilbert
(2020) sobre a dissimulacdo ideoldgica na midia. Nesse cendrio, reformas educacionais
complexas tendem a ser tratadas de forma tecnicista, com foco em indicadores de desempenho
e solucdes gerenciais, o que contribui para a naturaliza¢do de propostas alinhadas ao ideario
neoliberal. Essa dinamica reforga a func¢ao pedagogica da imprensa nos termos gramscianos, na
medida em que orienta a opinido publica para a aceitacdo de determinadas solu¢des como tnicas
ou inevitaveis, limitando o espaco para a construgdo de discursos contra-hegemonicos no
campo educacional.

A compreensdo da atuacdo contemporanea da Folha de S.Paulo também exige atengao
a sua estrutura organizacional e ao expediente editorial vigente (no ano de 2015), uma vez que
a composicao de sua diregdo e de seus orgdos deliberativos condiciona rotinas produtivas,
critérios de relevancia e formas de mediacdo do debate publico. Atualmente, o jornal €
controlado pela familia Frias, com Luiz Frias** na fun¢io de publisher, e tem como diretor de
Redagdo Sérgio Davila®>, responsavel pela coordenacdo editorial do veiculo. A linha editorial

¢ ainda orientada por um Conselho Editorial composto por jornalistas e intelectuais publicos,

33 A historia do veiculo ¢ anunciada em seu acervo: https://www1.folha.uol.com.br/institucional/o_grupo.shtml
34 Luiz Frias: empresario e publisher do Grupo Folha, herdeiro do controle acionario da Folha de S.Paulo. Atua
na defini¢do das diretrizes estratégicas e empresariais do grupo, que inclui jornal impresso, plataformas digitais e
empresas de conteudo. Sua posi¢do o insere como ator relevante na articulagdo entre midia, mercado e poder
econdmico, sendo responsavel pela sustentacdo do modelo de negocios e da governanga corporativa do jornal.

3% Sérgio Davila: jornalista, diretor de Redagio da Folha de S.Paulo desde 2019. Responsavel pela coordenagio
editorial do jornal, pela definicdo de pautas prioritarias e pela supervisao das editorias. Sua atuagdo se insere no
contexto de consolidagao da transicao digital do jornal e da manutencao de uma linha editorial que combina defesa
institucional da democracia com enquadramentos técnicos e gerenciais de politicas publicas.



101

como Demétrio Magnoli*, Dora Kramer®’, Monica Bergamo?®, Oscar Vilhena Vieira® e Maria
Alice Setibal*’, além do proprio publisher e do diretor de Redacio.

No ambito executivo, a organizacdo do jornal envolve superintendéncias e diretorias
responsaveis por areas estratégicas, como planejamento financeiro, mercado leitor, tecnologia
€ novos negocios, evidenciando a inser¢ao da Folha enquanto empresa de midia em circuitos
econdmicos mais amplos. Do ponto de vista editorial, destacam-se figuras centrais na
formulagio de contetudos opinativos e institucionais, como o diretor de Opinido Gustavo Patu*!
e o editor-executivo Vinicius Mota*?, além de editores responsaveis por areas sensiveis ao
debate publico, como Politica, Mercado e Educacdo. Essa configura¢do institucional ndo
implica uma determinagdo mecanica entre posi¢des individuais e conteudos publicados, mas
contribui para compreender a relativa estabilidade de determinados enquadramentos editoriais,
a centralidade de fontes consideradas legitimas e a recorréncia de vocabulérios técnicos e
gerenciais, elementos fundamentais para a andlise das dindmicas de hegemonia, consenso e
silenciamento desenvolvidas ao longo desta pesquisa.

A compreensdo dos enquadramentos predominantes na cobertura educacional também
requer considerar a posi¢do do jornalismo de educacdo no interior do campo jornalistico

brasileiro. Trata-se de uma area frequentemente marcada por menor prestigio relativo, menor

36 Demétrio Magnoli: jornalista e cientista social, colunista e analista politico com longa trajetoria na grande
imprensa. E conhecido por posi¢des liberais no campo econémico e por criticas a politicas redistributivas e a
movimentos sociais. Sua presenga no Conselho Editorial da Folha contribui para a circulagdo de uma leitura
liberal-institucional dos processos politicos e das reformas estruturais do Estado.

37 Dora Kramer: jornalista especializada em politica, com atuagio em grandes veiculos de comunicagio.
Reconhecida por analises centradas na governabilidade, na estabilidade institucional e na critica a polariza¢des
politicas. Sua trajetoria reforca uma abordagem que privilegia a ordem institucional e a racionalidade
administrativa no debate ptblico.

38 Monica Bergamo: jornalista e colunista social-politica da Folha de S.Paulo. Atua na cobertura de bastidores do
poder politico, do judiciario e da elite cultural. Embora mantenha interlocu¢do com setores progressistas, sua
coluna integra o circuito de mediacdo entre elites politicas, econdmicas e culturais, desempenhando papel relevante
na agenda publica.

39 Oscar Vilhena Vieira: jurista, professor e diretor da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV Direito
SP). Atua em temas relacionados a constitucionalismo, democracia e instituicdes. Sua presenga no Conselho
Editorial da Folha reflete a centralidade do discurso juridico-institucional na legitimagao de enquadramentos sobre
reformas e politicas publicas.

40 Maria Alice Setubal: socidloga e presidente do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagio, Cultura e Agdo
Comunitaria (Cenpec). Atua no campo da filantropia educacional e do terceiro setor, com forte inser¢do em debates
sobre politicas educacionais. Sua trajetdria é representativa da atuagdo de organizagdes ndo estatais na formulagao
e difusdo de agendas educacionais.

41 Gustavo Patu: jornalista, diretor da editoria de Opinido da Folha de S.Paulo. Responsavel pela curadoria de
editoriais e artigos opinativos, exercendo papel central na formulagdo das posi¢des institucionais do jornal. Sua
atuacdo ¢ relevante para compreender os mecanismos de construg@o do consenso editorial.

42 Vinicius Mota: jornalista e editor-executivo da Folha de S.Paulo, com atuagdo destacada na coordenagio de
projetos editoriais e na interface entre redacgdo, gestdo e estratégias digitais. Sua trajetoria reflete o processo de
modernizagdo gerencial do jornalismo, com énfase em métricas de audiéncia, eficiéncia produtiva e
sustentabilidade economica do veiculo.
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especializagdo institucionalizada e recursos mais restritos, o que tende a aumentar a
dependéncia de fontes estaveis e “autorizadas” e a reforcar a porosidade a agendas externas,
inclusive de organizagdes governamentais e do terceiro setor. Em termos sociologicos, essa
condig¢do pode tornar a editoria mais permeavel a heterodoxias e dissensos episodicos, uma vez
que, em zonas menos centralizadas e menos rigidamente vigiadas do campo, a vigilancia
simbolica pode ser mais irregular; a0 mesmo tempo, a mesma porosidade pode favorecer a
estabilizacdo de frames dominantes, ja que a precarizagdo e a baixa especializacdo elevam a
probabilidade de rotinizagao, tipificacao e “traducao técnica” de problemas complexos. Ratier
(2016) mapeia esse espaco social do jornalismo de educag@o no Brasil e fornece uma base para
compreender sua estrutura, agentes e sentidos, contribuindo para situar, no plano organizacional
e profissional, as condigdes de producdo dos enquadramentos observados no corpus desta
pesquisa.

A trajetoria da Folha de S.Paulo, marcada por ambiguidades em sua relacdo com o
poder, destaca sua relevancia como um ator politico-econdmico na constru¢do de narrativas
publicas, tanto no passado quanto no contexto contemporaneo. Dessa forma, a Folha de S.Paulo
ndo se configura apenas como um repositorio de discursos sobre a educagdo, mas como um
agente ativo nas disputas hegemonicas contemporaneas. Sua atuagdo recente evidencia a
capacidade da midia hegemonica de articular criticas pontuais a governos ou estilos politicos
autoritarios com a manuten¢cdo de um consenso mais profundo em torno das diretrizes
neoliberais que orientam as reformas educacionais. Essa posicdo torna o veiculo um objeto
privilegiado para a analise dos mecanismos discursivos de legitimacdo, silenciamento e
enquadramento que serdo examinados no capitulo seguinte desta tese.

Em sintese, a articulagdo entre Gramsci e a teoria do jornalismo permite compreender a
hegemonia como processo que opera simultaneamente em multiplos niveis: no plano estrutural
da economia politica da comunicacdo; nas rotinas organizacionais que tipificam
acontecimentos; na gramatica textual que hierarquiza causalidades; e nas fun¢des normativas
atribuidas ao jornalismo no ambiente digital. A imprensa, enquanto parte da sociedade civil,
participa da construg¢do do consenso nao apenas por meio de posicdes editoriais explicitas, mas
pela organizacdo cotidiana do discurso. Ao mesmo tempo, a propria definicdo do jornalismo
como forma de conhecimento social mantém aberta a possibilidade de tensionamento e critica,
evidenciando que a hegemonia nunca ¢ absoluta, mas constantemente negociada.

Esses referenciais constituem o arcabougo analitico que orienta a investigacdo
desenvolvida nesta tese. No Capitulo 3, de natureza metodologica, sdo detalhados os

procedimentos de constitui¢do do corpus, os critérios de selecdo das matérias, os instrumentos
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de captacao e sistematiza¢ao dos dados e os parametros analiticos adotados, a luz das categorias
discutidas neste capitulo. Na sequéncia, o Capitulo 4 apresenta as discussoes e andlises,
articulando os dados empiricos ao referencial teérico aqui delineado, com o objetivo de
examinar de que modo os discursos jornalisticos analisados participam das disputas
hegemonicas em torno da reforma do Ensino Médio e de suas vinculagdes com a racionalidade
neoliberal. Desse modo, a organizacdo da tese reflete o percurso que vai da fundamentacao
teorica a operacionalizagdo metodoldgica e, por fim, a analise interpretativa, preservando a

coeréncia entre problema de pesquisa, referencial conceitual e procedimentos investigativos.
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CAPITULO 3:
METODOLOGIA E CONSTRUCAO DO CORPUS

Pois um acontecimento nio existe em si mesmo: sdo os atores e os jornalistas que fazem existir um “fato bruto”,
enquanto acontecimento. O acontecimento ndo ¢é, pois, um fato, mas a colocag¢do em palavras desse fato.
(Guilbert, 2020, p.15)

A preocupacdo com o contexto macroecondomico global gerou a necessidade de uma
abordagem analitica capaz de englobar o cenario que cerca o veiculo de comunicacdo, as
reportagens examinadas e a reforma do ensino médio. Por isso, esta pesquisa adota o conceito
de Analise de Conteudo (AC) de Bardin/Franco como o "nucleo" metodologico, que estrutura
as fases (pré-analise, exploracdo, tratamento/inferéncia). Integrada aos elementos da Andlise
Documental conforme delineado por Cechinel, Fontana, Giustina, Pereira e Prado (2016) —
contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave — na pré-
analise a fim de contextualizar o corpus. Além de integrar as categorias de analise de Guilbert
(2020) para guiar a identificacdo de marcadores ideologicos na exploragao (ex.: nominalizagdes
como "flexibilizagdo do curriculo" dissimulando mercantilizagao). A estruturagao dos textos
jornalisticos conforme o conceito de piramide invertida (lide, corpo, base) servird como unidade
de contexto para analisar priorizacdo de discursos, integrando-se a codificagdo.

Neste capitulo, a analise metodologica ¢ atravessada pela nocao de hegemonia,
conforme formulada por Antonio Gramsci, entendida ndo como dominacdo exclusivamente
coercitiva, mas como um processo histdrico de construcao de consensos, no qual determinados
grupos sociais conseguem universalizar seus interesses particulares por meio da produgdo
simbolica, cultural e discursiva. A hegemonia opera, assim, no plano do senso comum, da
linguagem e das representagdes sociais, sendo continuamente negociada, disputada e
reproduzida nas institui¢des da sociedade civil, entre elas a imprensa.

Essa andlise critica de contetdo busca interpretar as informagdes de maneira
contextualizada, considerando a perspectiva do autor dos textos jornalisticos, as evidéncias
apresentadas e os impactos potenciais do texto, por meio de um exame detalhado que revela
pressupostos, vieses e intencionalidades, com base em seis elementos principais. Nesta
pesquisa, a Andlise de Contetldo ndo ¢ mobilizada como técnica neutra de descri¢cdo textual,
mas como instrumento interpretativo orientado pela problematica da hegemonia, permitindo
identificar de que modo determinados sentidos sdo reiterados, naturalizados ou silenciados no
discurso jornalistico, contribuindo para a consolidagdo de consensos em torno das reformas

educacionais.
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A anélise de conteudo conforme Bardin (2011) e Franco (2018), uma técnica qualitativa
e quantitativa empregada em ciéncias sociais, psicologia, comunicacdo e educagdo para
interpretar mensagens, textos e discursos de modo sistematico e objetivo, definida pelas autora
como um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des que busca obter, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens, indicadores
quantitativos ou qualitativos que permitam inferir conhecimentos sobre as condicdes de
producdo e recepgdo dessas mensagens, ou seja, variaveis inferidas (Bardin, 2011, p. 47). Essa
abordagem explora ndo so o conteudo manifesto e explicito, mas também os aspectos latentes,
evocados e implicitos, desvendando estruturas subjacentes, ideologias e representagdes sociais
nas comunicagdes, com principios como exaustividade para cobrir todo o material sem
omissoes, exclusividade para evitar sobreposi¢des em categorias, pertinéncia para adequar
critérios ao conteildo e objetivos, objetividade para minimizar vieses por meio de
procedimentos padronizados e fidelidade para manter lealdade ao texto original sem distorcdes.

A andlise de contetido se estrutura em trés fases principais: a pré-analise, que organiza
e familiariza com o material por meio de leitura flutuante, selegdo do corpus, formulagdo de
objetivos e hipdteses, defini¢do de unidades de andlise e prepara¢do do material; a exploragao
do material, que envolve codificagdo sistematica com recorte em unidades de registro e
contexto, enumeragado de frequéncias, criagdo de categorias semanticas, 1€xicas ou expressivas,
e reducdo dos dados para detectar padrdes; e o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, que sintetiza achados por meio de codificagdo em categorias, célculos de
frequéncias e co-ocorréncias, verificagdo de confiabilidade, inferéncias sobre atitudes e
motivacdes latentes, integracdo qualitativa de contextos sociais e psicologicos, e deducao de
condi¢des de producdo e efeitos (Bardin, 2011, p. 101-150). Essa incorporagdo de Bardin
complementa a analise quantitativa das tabelas propostas, em que as contagens de ocorréncias,
frequéncias de marcadores e padrdes discursivos refletem os aspectos quantitativos da técnica,
permitindo inferéncias sobre ideologias e representacdes nas reportagens.

Complementando Bardin (2011), Franco (2018) define a AC como um procedimento
objetivo e sistematico para inferéncias sobre o conteudo das mensagens, respondendo a
questdes como quem diz o qué, a quem, como e com que efeito? (citando Bardin, 1977). Suas
caracteristicas definidoras — identificacdo objetiva, sistematicidade e especificidade da
mensagem — guiam a integracdo hibrida, permitindo inferir representacdes neoliberais latentes
nas reportagens (ex.: “crise educacional” como causa para reforma “inevitavel”). Isso enriquece
as fases de Bardin: na exploragdo, categorias semanticas (Franco, 2018) quantificam

marcadores; no tratamento, deduzem condi¢des de produgdo.
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Além disso, a pesquisa incorpora, conforme mencionado anteriormente, o conceito de
analise documental de Cechinel et al. (2016), no qual o contexto, que abrange o ambiente
historico, social, cultural e teorico de producao do texto, permite uma interpretacdo mais precisa
ao reconhecer influéncias externas e condigdes que moldaram as ideias; os autores, cuja
trajetoria académica ou profissional ¢ essencial para entender perspectivas, abordagens e
possiveis vieses, sendo aqui interpretados de forma ampliada para incluir o veiculo de
comunicag¢do, dado que o reporter opera sob a linha editorial do jornal; os interesses, que se
referem as intengdes ou objetivos do veiculo ao elaborar o texto, auxiliando na identificacdo da
orientagdo do conteudo, como contribuir para uma area especifica, influenciar politicas ou
promover visdes criticas; a confiabilidade, que envolve verificar a precisdo das informagoes e
a solidez das fontes, permitindo julgar a credibilidade e validade do material; a natureza do
texto, relacionada ao seu género, estilo e propdsito comunicativo, que pode variar de estudos
empiricos a revisoes tedricas ou ensaios, com caracteristicas distintas que moldam estrutura e
apresentacdo, e, no presente caso, abrange géneros jornalisticos como reportagens, editoriais e
artigos de opinido; e, por fim, os conceitos-chave, que sdo as ideias centrais ou termos tedricos
fundamentais que sustentam o argumento, facilitando a compreensdo da base tedrica das
discussdes e conclusdes. Esses aspectos contribuem para uma visdo integrada do material
analisado.

A pesquisa também utiliza o conceito de pirdmide invertida para compreender a
hierarquia na apresentacdo de informagdes em noticias, dividindo o conteudo em camadas
conforme Genro Filho (1987), com o topo da piramide correspondendo ao lide, que retine as
informacdes mais cruciais e responde as questdes essenciais de o qué, quem, quando, onde,
como e por qué, visando captar a atengdo e fornecer dados de forma concisa; o meio da
piramide, ou corpo da noticia, que apresenta desdobramentos principais, explicagdes e contexto
para enriquecer o introduzido no lide; e a base da pirdmide, que inclui detalhes complementares
para leitores interessados em maior profundidade, sem comprometer o entendimento imediato.

Para a organiza¢dao do conteudo dos documentos a serem analisados, essa pesquisa
utiliza como orientagdo os conceitos de Thierry Guilbert (2020) — j& que o autor executou uma
analise na imprensa francesa, analisando reformas e eventos conforme proposto aqui. O autor
enfatiza a relagdo entre lingua, sujeito e histdria, ou, em termos mais amplos, entre discurso e
ideologia. Ele parte do pressuposto de que o discurso nao ¢ neutro, mas sim um espaco no qual
se manifestam relacdes de poder e processos de naturalizagdo ideoldgica. Esta pesquisa nao se
dispde a fazer uma andlise do discurso, apenas utilizara a obra de Guilbert para categorizacdo e

analise.
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A metodologia proposta pelo autor ¢ essencialmente qualitativa e interpretativa,
descrevendo elementos linguisticos e discursivos em textos midiaticos, como nominalizagoes,
repetigdes e uso de estatisticas, enquanto interpreta como esses elementos geram sentidos que
sustentam a ideologia neoliberal, por exemplo, repetindo expressdes como empreendedorismo
ou reforma até torna-las verdades aparentes. Um aspecto chave ¢ a desconstruc¢ao da evidéncia
discursiva, investigando procedimentos retéricos e linguisticos que tornam o discurso
neoliberal invisivel ou 6bvio, como dissimulagdo ideoldgica e racionalidade técnica aparente,
categorizando-o como andlise critica do discurso com foco na midia como propagadora
ideologica.

Guilbert propde a desconstrucdo de “evidéncias” do liberalismo econdomico que
aparecem na midia como verdades autoexplicativas. Entre elas: a ideia de que o liberalismo
atual seria “novo” ou “inevitavel”, quando seus principios se mantém historicamente estaveis;
a nog¢ao de “livre mercado” como dado natural, embora dependa de decisdes estatais € marcos
regulatorios; a crenga em uma “seleg¢@o natural” dos mercados, que trata crises e desigualdades
como resultados neutros; ¢ a transformagao da “eficacia” em critério, deslocando o debate de
direitos e finalidades sociais para métricas de desempenho e competi¢do. O autor também
problematiza a racionalidade do mercado como norma de julgamento do social e a crenga na
“mao invisivel” como argumento de harmonia automaética, especialmente quando essas ideias
sdo apresentadas como técnicas e nao ideoldgicas (Guilbert, 2020, p. 26-27). Na
contemporaneidade, esse pensamento econdmico globalizado faz com que o discurso
“ultraliberal” seja apresentado como evidente na midia. Guilbert (2020, p. 38) discute a
dissimulagdo ideologica, pois o discurso neoliberal ¢ ideoldgico, mas ndo se apresenta como
tal, com o objetivo de fornecer elementos para modificar o olhar do leitor, revelando o que
parece evidente como propagandista, transformando a evidéncia neoliberal em propaganda

percebida (Guilbert, 2020, p. 42):

E portanto 16gico, somando tudo, que ndo se perceba o discuso ideoldgico neoliberal:
como todo discurso ideoldgico, ele se dissimula enquanto tal. O objetivo deste livro
pode entdo ser reformulado: fornecer elementos de informacao suficientes ao leitos
para modificar seu olhar, para que aquilo que lhe parecia evidente, sendo dissimulado
pela ideologia, se revele propagandista — dito de outro modo, para que a “evidéncia
neoliberal” lhe parega como propaganda. (Guilbert, 2020, p. 42)

A nocdo de “evidéncia” discutida por Guilbert dialoga diretamente com a concepgao
gramsciana de hegemonia, na medida em que remete a naturalizagdo de determinadas visdes de
mundo no interior do senso comum. Quando o discurso neoliberal se apresenta como técnico,

inevitavel ou desideologizado, ele opera como hegemonia cultural, ocultando sua historicidade
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€ seus interesses, a0 mesmo tempo em que se afirma como racionalidade universal. Esta
pesquisa compartilha esse intento, buscando entender se o discurso sobre as reformas do ensino
médio de 2017 e 2024 refor¢a uma hegemonia neoliberal construida.

A dupla dissimulagdo marca o discurso ideologico, jogando com o implicito, dizendo
sem dizer explicitamente, por meio de subterfugios como silogismos truncados* (Guilbert,
2020, p. 50), com o contexto sociohistorico e crises sociais essenciais para a analise. Guilbert
examina a nominalizagdo como estrutura de determinante (algo como um artigo ou adjetivo que
introduz o substantivo) mais o nome (substantivo principal, que representa uma ideia, processo
ou entidade) mais complemento do nome (parte que "completa" ou modifica o substantivo,
geralmente com preposi¢gdes como "de", "do", "da"), que impde um quadro conversacional ao
pressupor uma relagao determinativa entre nome ¢ complemento, ou seja, impde um quadro (ou
moldura) para a conversa. Isso acontece por meio de uma pressuposicao (algo que ¢ assumido
como verdadeiro sem ser dito explicitamente), o que mascara contradi¢des, conflitos ou
processos historicos (Guilbert, 2020, p. 55).

Nesta pesquisa, “nominalizacdo” sera entendida como o procedimento de transformar
acoes e conflitos (verbos/processos) em “coisas” (substantivos), o que tende a apagar agentes,
disputas e historicidade. Expressdes como “flexibilizagdo do curriculo”, “modernizacdo do
ensino” ou “reorganizacdo da rede” podem funcionar como rotulos estaveis e positivos,
enquanto ocultam quem decide, quem ganha, quem perde e quais interesses orientam a medida.
Além disso, construgdes do tipo “X do Y” (por exemplo, “crise da educagdo”, “qualidade do
ensino”, “eficiéncia da gestdo”) podem pressupor que o problema ¢ natural e dado, impondo
um quadro interpretativo antes mesmo da argumentagdo (Guilbert, 2020, p. 55).
Operacionalmente, tais nominalizagdes serdo codificadas como marcadores de naturalizagdo e
despolitizagao.

O autor destaca a importancia de analisar como as reportagens nomeiam atores e
acontecimentos, carregando discursos prévios, e problematiza as pesquisas de opinido, pois o
publico pode carecer de conceitos prévios, com perguntas que apresentam problemas prepostos,
respostas cumulativas que apagam particularidades e geram convergéncia ficticia (Guilbert,
2020, p. 68). A opinido publica se torna um objeto de crenga, um ordculo para politicas

governamentais (Guilbert, 2020, p. 69), apresentada como personagem antropomorfa (Guilbert,

43 Silogismo truncado (ou entimema): forma de raciocinio argumentativo em que uma das premissas nio é
enunciada, porque se presume compartilhada pelo leitor. Ao omitir a premissa, o texto reduz a possibilidade de
contestacdo e apresenta a conclusdo como evidente. Em coberturas de politicas publicas, esse recurso pode operar
quando se assume, por exemplo, que “crise” implica necessariamente “reforma” ou que “eficiéncia” € o valor
dominante de julgamento, sem explicitar tais pressupostos.
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2020, p. 70), funcionando como argumento de autoridade em discursos politicos e editoriais,
mascarando opinides jornalisticas em coletivas ou formando opinides individuais. A repeticao
mididtica constrdi a opinido publica e opinides compartilhadas, com uma relacdo dialética entre
constituicdo da opinido real e utilizagao da opinido virtual, dificil de distinguir, o que reforca a
evidéncia (Guilbert, 2020, p. 79).

Guilbert argumenta que a mobilizagdo mididtica da ideia de “crise” tende a orientar a
interpretagdo publica para dentro de quadros previamente disponiveis. Assim, a crise pode ser
apresentada como fendmeno “natural” (inevitavel), ‘“social” (resultado difuso de
comportamentos coletivos) ou “conduzido” (atribuido a decisdes e atores especificos). Ao
escolher um desses quadros, o texto delimita culpados, solu¢des possiveis e a urgéncia da agao,
frequentemente favorecendo saidas compativeis com a racionalidade gerencial € com a reforma
como necessidade incontornavel. Para esta pesquisa, a codificagdo observara: (i) qual quadro ¢
ativado; (i1) quais agentes sao explicitados ou apagados; e (ii1) quais solugdes sao apresentadas
como plausiveis.

O autor cria categorias secundarias no contexto sociohistérico, esquematizacdes
secundarias como sintagmas lexicalizados ou formulas prontas que, pelo uso excessivo, ganham
“patina de habito” e “evidéncia inofensiva” (Guilbert, 2020, p. 94). Por “patina de habito”, o
autor descreve o efeito de repeti¢do que torna certas formulas familiares e pouco questionadas.
Quando um sintagma circula reiteradamente (“modernizacao”, “eficiéncia”, “protagonismo”,
“itinerdrios”), ele passa a soar neutro, como se apenas descrevesse a realidade, reduzindo a
percepcao de que se trata de escolha politica e disputa de sentidos. Nesta pesquisa, tais formulas
serdo registradas como “expressoes estabilizadas”, analisando frequéncia, co-ocorréncias e sua
posi¢do no texto (lide/corpo/base).

Na parte final, Guilbert (2020, p. 104-139) descreve procedimentos argumentativos que
reforcam adesdo sem debate aberto. Entre eles: (i) amalgamas, quando termos distintos sdao
aproximados como se fossem equivalentes (por exemplo, “qualidade” = “competitividade”);
(1) falsas alternativas, quando o texto restringe o horizonte a duas opgdes, tornando uma delas
a unica “responsavel” (“ou reforma, ou colapso™); e (ii1) metadiscurso do consenso, quando se
afirma que “todos sabem”, “é consenso”, “especialistas concordam”, criando uma pressao
simbolica de conformidade. Metodologicamente, esses procedimentos serdo identificados por
marcadores linguisticos (generalizacdes, apelos a autoridade difusa, dicotomias) e por sua
fun¢ao no encadeamento do texto.

Guilbert emprega uma abordagem multidisciplinar centrada na analise do discurso,

inspirada na tradi¢do francesa de Foucault e Charaudeau e na anglo-saxa, focando na relagao
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forma-conteudo e rejeitando separagdes artificiais, seguindo Klemperer ao revelar intengdes
ocultas e ideologias por meio da linguagem. Diferencia-se de anélises de contetido resumidas
ou lexicais puras, priorizando contexto sociocultural e procedimentos argumentativos.
Fazendo-se possivel utilizar a andlise quantitativa de ocorréncias com contagens
computacionais para frequéncias de palavras, expressdes e denominagdes em textos
jornalisticos, comparando posicionamentos editoriais e revelando vieses, como percentuais de
designacdes de atores.

E essencial também discutir o jornalismo de educagio no Brasil, que difere de outras
areas como politica ou economia, sendo, segundo Kovach e Rosenstiel (2012), mais livre de
controles diretos por niao sofrer pressdes imediatas de interesses politicos ou econdmicos,
dependendo frequentemente de fontes oficiais como o Ministério da Educagdo ou secretarias
estaduais, o que pode limitar a profundidade da cobertura em temas como a reforma do ensino
médio, com narrativas oficiais predominando sobre vozes de professores, estudantes e
pesquisadores. Ratier (2016) descreve o jornalismo de educagdo como um subcampo laxo,
marcado por falta de autonomia e instituigdes frageis, suscetivel a pressdes externas politicas e
econdmicas (Ratier, 2016, p. 15), influenciando discursos sobre reformas educacionais como a
de 2017 ao reproduzir visdes oficiais em detrimento de perspectivas criticas, destacando a
heterogeneidade dos jornalistas em generalistas, especializados e especialistas (Ratier, 2016, p.
106-120), impactando a profundidade e criticidade da cobertura.

A luz de Gramsci, o jornalismo pode ser compreendido como um aparelho privado de
hegemonia, atuando na sociedade civil como mediador entre projetos politicos, interesses
econOmicos ¢ a formag¢do do consenso social. No caso do jornalismo de educagdo, a
dependéncia de fontes oficiais, a fragilidade institucional do subcampo e a escassez de vozes
dissidentes favorecem a circulagdo de discursos reformistas como solugdes consensuais para
crises educacionais, limitando a emergéncia de leituras contra-hegemonicas.

A metodologia desta pesquisa serd entdo estruturada no intento de compreender como
um dos maiores veiculos do pais, com foco no estado de Sao Paulo, contribui para uma
consolidagdo hegemdnica dos discursos em torno da reforma do ensino médio de 2017 e seus
desdobramentos e seguintes altera¢des, de 2016 a 2024. Assim, a abordagem adotada permite
analisar ndo apenas o que ¢ dito sobre as reformas do ensino médio, mas como esses discursos
participam da produgdo de consensos, da marginalizagdo de conflitos e da naturalizacdo de
determinadas solugdes educacionais. A lente da hegemonia gramsciana orienta a leitura dos

textos jornalisticos como praticas simbolicas inseridas em disputas politicas mais amplas, nas
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quais o jornalismo atua como espacgo privilegiado de reprodugao — e eventualmente de fissuras

— de projetos hegemonicos.

3.1. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem metodoldgica hibrida, integrando a analise de
conteudo de Bardin (2011) e Franco (2018) e a analise documental proposta por Cechinel et al.
(2016). Nessa perspectiva, procuramos ainda marcadores do discurso neoliberal seguindo o
proposto por Guilbert (2020) — considerando que a autora desta pesquisa nao € especialista em
analise do discurso, limitando-se a incorporar aspectos como nominalizagdes em uma analise
predominantemente documental. Nesta etapa metodologica, as nominalizagdes sdo tratadas
como unidades de registro, identificadas por sua fung¢do de apagar agentes ¢ processos
historicos, sendo codificadas como marcadores de naturalizagdo ideoldgica quando associadas
a reforma, a crise ou a eficiéncia educacional.

Guilbert (2020) concebe o suporte midiatico como um dispositivo de propagagdo
ideologica, no qual o discurso ndo ¢ neutro, mas reflete relagdes de poder e processos de
naturalizagdo ideoldgica, alinhando-se ao objetivo desta pesquisa de examinar como a Folha de
S.Paulo aborda a educagdo e a reforma do ensino médio, investigando se € como seus textos
reforcam ou contestam uma hegemonia neoliberal. A escolha da Folha de S.Paulo justifica-se
por seu papel historico como jornal de referéncia nacional, por sua centralidade na formacao da
agenda publica educacional e por sua inser¢do no principal estado responsavel pela
implementagao pioneira da reforma de 2017, o que a posiciona como ator relevante na produgao
e circulacdo de discursos hegemodnicos sobre educagao.

Em andlises de textos jornalisticos, Guilbert (2020) traz exemplos de termos e
expressoes que estruturam a ideologia neoliberal e estdo presentes no noticiario de maneira
naturalizada, reforcando a hegemonia desse sistema sdcio-econdmico e politico. Além disso,
buscamos compreender os textos jornalisticos, quando cabivel, com base também na
organizacdo da piramide invertida, conforme Lage (2001) e Genro Filho (1987). Essa
integragdo visa categorizar sistematicamente os discursos presentes nas noticias, conectando os
elementos da analise documental, como contexto e confiabilidade, a busca por recorréncia de
termos reforcadores do discurso neoliberal, inspirados em Guilbert, e a analise da priorizagao
de informagdes do texto jornalistico, adotando para esse levantamento a analise de conteudo.

Assim, a analise de contetido de Bardin (2011) e Franco (2018) ¢ central para estruturar
o processo analitico de forma sistematica e objetiva, aplicando suas trés fases. Na fase de pré-

analise, foi realizada a organizacdo inicial do material, com leitura flutuante, quando se
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formulou a hipdtese sobre a presenga de hegemonia neoliberal, e foram propostas as unidades
de analise (reportagens, artigos de opinido e editoriais) alinhadas aos eixos investigativos; essa
fase guiou a selecdo do corpus, garantindo exaustividade e pertinéncia. Na exploracdo do
material, foi realizada a codificagdo sistematica, com recorte em unidades de registro (no nosso
caso, palavras, frases ou temas; ex.: termos neoliberais) e o contexto em que os textos foram
publicados, enumeragdo de frequéncias (ex.: contagem de marcadores discursivos nas tabelas),
e criacdo de categorias semanticas ou expressivas que se integram aos eixos de analise,
permitindo detectar padrdes retoricos e ideologicos. Finalmente, no tratamento dos resultados,
buscou-se inferir significados latentes, buscando validar hipdteses por meio de triangulacio
com os elementos de Cechinel e Guilbert, ¢ deduzindo condigdes de produgao/recepgdo que
revelam a naturalizagdo ideoldgica.

Em Cechinel et al. (2016), definem-se elementos estruturantes do discurso do veiculo
para compreender seu papel no cenario neoliberal: o contexto como ambiente historico, social
e cultural da reforma e as tendéncias econdmicas e politicas; os autores como veiculo coletivo,
considerando-se a linha editorial em vez de trata-los unicamente como agentes autdbnomos; os
interesses como intengdes do jornal em influenciar politicas ou naturalizar reformas; a natureza
do texto como géneros jornalisticos e propdsitos comunicativos. Esses elementos, combinados
a inspiragdo no trabalho de Guilbert (2020), facilitam a identificacdo de pressupostos
ideoldgicos dissimulados, apresentando-os como evidéncias de um discurso neoliberal.
Complementarmente, e estrutura da piramide invertida nos ajuda a entender a organizacdo do
texto jornalistico: o lide no topo, respondendo a algumas das questdes essenciais do contetido
— 0 qué, quem, quando, onde, como e porqué —, destacando informacdes priorizadas; o corpo
no meio, oferecendo desdobramentos e contexto; € a base com detalhes complementares que
podem naturalizar ou aprofundar o discurso. Essa abordagem dialoga com Guilbert (2020) ao
examinar como a organizacdo textual fixa sentidos ideologicos, como nominalizagdes
posicionadas no lide, e com Cechinel et al. (2016), ao enfatizar a importancia da natureza e
género do texto na analise documental.

O corpus de analise foi selecionado a partir de uma perspectiva ampla para capturar as
mudangas relacionadas as reformas recentes do ensino médio (Leis 13.415/2017 e
14.945/2024), focando na Folha de S.Paulo (permitindo profundidade inferencial, de acordo
com Franco, 2018, evitando fragmentacdo), um dos maiores veiculos jornalisticos do pais
sediado em Sao Paulo — estado que se posicionou como pioneiro na implementacgao da reforma
de 2017. Para selecdo de um corpus extenso, a busca abrange os textos jornalisticos de 2016 a

2024 e o buscador utilizado foi apenas “reforma do Ensino Médio” (encontrando textos
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jornalisticos que apresentaram o termo reforma e ensino médio separadamente também que
foram excluidos caso ndo pertinentes ao tema), evitando palavras restritivas para incluir o
cenario educacional amplo e permitir uma analise holistica do discurso. O buscador sem as
aspas trouxe resultados que falavam de temas diversos, que ndo foram analisados por fugir do
escopo (como grau de escolarizagdo de pessoas citadas e reformas diversas que nao as
educacionais, entre outros), incluindo o discurso sobre educacdo em geral e sua contribui¢ao
para a consolidag¢ao da hegemonia neoliberal. Assim, o corpus abrange reportagens publicadas
de 2016, inicio das discussdes publicas da reforma conforme a revisao de literatura, até o final
de 2024, capturando desdobramentos e repercussdes das mudangas no periodo, com textos das
edigdes digitais da Folha de S.Paulo**.

A andlise segue cinco eixos interconectados, que se alinham as fases de Bardin para
uma codificacdo e inferéncia rigorosas: foram identificados nos textos o contexto socio-
historico, com enquadramentos econdmicos ou sociais que podem legitimar a reforma; a
nomeacao de atores e acontecimentos, com nominaliza¢cdes e designagdes que pressupdem
aceitacdo ou critica a reforma; a estrutura textual pela piramide invertida (em noticias, ja que
artigos de opinido, reportagens e editoriais ndo seguem esta estrutura), focando na priorizagao
de informacdes e vozes; o uso de fontes e dados que trazem a opinido publica — que também
podem ser usados como consenso ou argumento de autoridade —; e os marcadores discursivos
liberais — bem como sua frequéncia —, que tendem a naturalizar a ideologia neoliberal.

Marcadores discursos neoliberais, em nosso trabalho, sdo compreendidos como
elementos linguisticos/argumentativos que naturalizam ideologia neoliberal (Guilbert, 2020),
identificados via analise semantica (palavras-chave) e contextual (fun¢do no discurso, ex.:
"competitividade" como justificativa para reforma implica visdao mercantil). Para o autor,
existem grupos de marcadores que podem ser observados nos textos jornalisticos, como: 1.
marcadores lexicais e sintagmas lexicalizados mais frequentes na midia (os termos e expressdes
que funcionam como “férmulas prontas” e que carregam a ideologia ultraliberal sem parecer

propaganda) como “modernizacdo / modernizar”, “flexibilizagdo / flexibilidade”,

(13 3

“competitividade “, “empreendedores / empreendedorismo”, inovagdo”, “exceléncia *,

“desempenho”, “eficacia/ eficiéncia”, “ajuste” (estrutural, fiscal etc.), “reforma” (quase sempre
apresentada como inevitavel), “custo” (da educacgdo, da satude, do trabalho), “atratividade” (da
carreira, do pais, do ensino), “parceria publico-privada”, “governanca”, “responsabilidade”

29 ¢ 2% ¢¢

(fiscal, individual), “mérito / meritocracia”, “avaliacdo / avaliado por”, “ranking / classificagao

44 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/
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99 ¢

internacional”, “choque de gestao / choque de competitividade”, “sem alternativa / nao ha outra
solugdo”, “urgéncia / emergéncia”, “crise” (sempre usada para justificar reformas); 2. metaforas
recorrentes que naturalizam o ultraliberalismo, como “evolucdo natural do mercado”,
“darwinismo economico”, “selecdo natural das empresas”, “organismo vivo” (o mercado

99 ¢¢

“respira”, “se regula sozinho™); 3. sintagmas que apresentam a ideologia como senso comum
ou fato técnico como “¢€ preciso” + “reforma/flexibilizagdo/moderniza¢ao”, “todo mundo sabe
que...”, “os especialistas concordam”, “os mercados exigem”, “a realidade impde”, “ndo ha
escolha” / “ndo ha alternativa”; 4. marcadores ligados a educagdo (Guilbert ndo dedica um
capitulo exclusivo a educacdo, mas cita varios exemplos franceses que sdo diretamente
aplicaveis ao caso brasileiro: p. 92-94, 104-107, 126-128) como o ensino “adaptado as
necessidades das empresas”, formagdo “pratica” versus “tedrica”, competéncias em vez de
conhecimentos, “empregabilidade”, parceria escola-empresa, empreendedorismo no curriculo,
aprendizagem ao longo da vida (como responsabilidade individual), exceléncia académica /
ranking das escola, autonomia das instituicdes (como eufemismo para gestdo empresarial)
Aproveitando o escopo inicial da revisdo de literatura, elencam-se também os termos
apontados na andlise das abordagens de crise para guiar a codificagdo na fase de exploragao de
Bardin: 1. termos relacionados a crise, como “redesenhar” (reformar), “solucionar”,

9% ¢ 9 ¢ 99 ¢¢ 99 ¢c 99 ¢

“enfrentar”, “vulnerabilidade”, “ameagas”, “crise”, “pessimismo”, “imprevisivel”, “desafios”,

(1P

“mutante”, “pobreza”, “conturbados”, ‘“urgente”, “competitividade”, “impdem”, ¢
necessario”, “problema”, “ineficiéncia”, “baixa produtividade”, “jovens que nao estudam e nem
trabalham™; 2. termos empresariais aplicados diretamente nos discursos educacionais, como
“demandas do setor produtivo”, “formacao/educagdo profissional”, “mercado/mundo do
trabalho”, “mundo dos negocios”, “inser¢ao”, “emprego”, “empresas’, “aumento da
produtividade”, “resiliéncia”, “competéncias cognitivas € socioemocionais”’, “sistema de
competéncias”, “comportamento humano”, “melhorar comportamentos”,
“potencial/potenciais”, “eficacia”, “mao de obra qualificada”, “novos empregos”, “aumento da
escolaridade”, “salarios”, “demandas”, “empregadores/empregabilidade”, “tecnologias”,
“inovacdo”, “implementacao”, “utilizagdo eficiente de insumos”, “girar a educacdao”, “de
ponta”; 3. termos que tentam agrupar, colocar um sentido de culpa ou de senso de
obrigatoriedade ao publico geral, como “todos”, “sistema global”, “século XXI”; 4. e termos
que separam as intengdes privatistas, empresariais e/ou internacionais do que o mercado
considera fun¢do do Estado, como “o pais deve cuidar”, “escolhas tomadas pelo poder

politico/publico”, “estimular parcerias entre as escolas e o setor privado”, “abrir mercados”,

“canalizar despesas”. Sendo assim, a proposta para contabilizacdo serd realizada via tabelas
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expandidas, adicionando colunas para frequéncias/co-ocorréncias e inferéncias, integradas com
os objetivos desta pesquisa (entender como a reforma do ensino médio brasileiro de 2017, e
seus desdobramentos, foram retratados na imprensa hegemonica paulista: quais discursos sao
reverberados pela imprensa em relagdo as reformas a partir de 2017 e seus desdobramentos?
Como esses discursos mididticos refletem as tendéncias internacionais e politicas neoliberais?
Existem resisténcias na repercussao das reformas por parte da imprensa?).

Conforme Franco (2018, p. 19-20), a AC ¢ definida por caracteristicas como
objetividade (procedimentos padronizados para minimizar vieses) e sistematicidade (aplicagdo
uniforme ao corpus), permitindo inferéncias sobre causas e implicacdes das mensagens.
Aplicado aos marcadores discursivos liberais, isso significa codificar termos como
“competitividade” ou “ineficiéncia” por frequéncia, o que pode gerar inferéncias sobre a
ideologia latente (ex.: “quem diz o qué?”” como veiculo mididtico naturalizando reforma como
“inevitavel”).

O corpus inicial foi de 695 textos jornalisticos (197 em 2016, 78 em 2017, 94 em 2018,
52 em 2019, 41 em 2020, 29 em 2021, 42 em 2022, em 2023 mais 93, e, finalmente, em 2024,
69). E possivel perceber que os anos que mais abordaram o tema foram 2016, 2018 ¢ 2023,
apesar da pandemia combinada com a implementagdo no estado de Sdo Paulo. Como o nimero
de textos coletados foi muito alto, foi necessario descartar os que foram publicados pela afiliada
Agora (noticias curtas sobre temas reverberados pela propria Folha) e os da Agéncia Mural
(apesar de interessantes, nao refletem a linha editorial do veiculo e dizem respeito a cendrios
pequenos, como agdes de bairro). As noticias da TV Folha também foram retiradas pois grande
parte do contetido seria perdido sem incluir a anélise dos videos, e esta analise ndo se pretendia
parte do corpus desde o principio. Além disso, foram criados 4 grandes grupos para analise:
reportagens e noticias da editoria de educagao; reportagens e noticias de outras editorias (como
poder, mercado, etc) que tratassem da reforma; editoriais da Folha; e blogs, colunas e artigos
de opinido. Depois da triagem, ainda restaram 536 textos jornalisticos que tratam da reforma
para a analise quantitativa.

Um aspecto relevante para a compreensdo da cobertura analisada diz respeito a propria
estrutura organizacional do jornal. A Folha de S.Paulo ndo mantém formalmente uma editoria
de Educacdo nos mesmos moldes em que estrutura areas consolidadas como Mercado ou
Cotidiano. Embora o site apresente uma secdo dedicada ao assunto, tal organizagdo nao
corresponde, necessariamente, a uma divisao editorial autbnoma com equipe propria e estatuto
equivalente as editorias centrais. Essa distingdo € relevante porque, do ponto de vista do campo

jornalistico, a existéncia de uma editoria formal indica hierarquizacdo interna, alocacdo de
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recursos e reconhecimento institucional da pauta como area estratégica. Assim, a diferenciagao
aqui realizada tem carater metodolégico e comparativo: busca evidenciar como a tematica
educacional ¢ posicionada na arquitetura editorial do jornal, sem pressupor que sua presenca
tematica corresponda a igual centralidade politica ou organizacional no interior da empresa.
Os dados organizam-se em tabelas. As tabelas ndo operam apenas como instrumentos
auxiliares, mas sdo concebidas como objetos analiticos autdbnomos, capazes de permitir leituras
independentes do corpus, favorecendo a replicabilidade, a reinterpretagdo dos dados e sua
utilizacdo em contextos analiticos distintos. Os protocolos de andlise, que deram origem as
tabelas, foram separados por género jornalistico, autor, data, titulo (e subtitulo, se houver), link,
tema do texto jornalistico, resumo do texto, enquadramento do contexto, lide/primeiro
paragrafo, priorizacdo de informacdes, marcadores discursivos neoliberais com frequéncias
(quantitativo), uso de fontes (listagem e contabiliza¢cdo) e nomeagao de atores e acontecimentos,

conforme o exemplo a seguir:

Tabela 4: Protocolo de analise
PROTOCOLO DE ANALISE

Nome do autor ou "Nao assinado/Folha de S.Paulo". Extraia do byline (ex.: 'Isabela

Autor Palhares' abaixo do titulo), header ou footer. Se ndo encontrado, use filename para
inferir.
Data Data da publicacdo, extraida do header (ex.: '12.mar.2024"), footer ou filename (ex.:

'12_03 2024"). Formato: DD/MM/YYYY.

Reportagem, noticia, coluna, blog, artigo de opinido, editorial. Inferir do estilo (ex.:

Ti :oralisti b
g0 @ iip Jomliiieo analise de dados = reportagem).

Titulo (e subtitulo, se

hoie) Titulo principal e subtitulo (verbatim do header).

Link URL completo do footer (ex.: 'https://wwwl.folha.uol.com.br/..."). Se truncado,
reconstrua do filename/titulo + .shtml.
Tema dc3 Texto Tema central (ex.: descumprimento de metas educacionais).
Jornalistico
Sintese neutra (até 150 palavras), cobrindo lide, corpo e base. Inclua infograficos

Resumo do Texto
como dados chave.

Enquadramento do Descrigao breve do contexto sociohistorico e crises (ex.: 'crise de qualidade' como
Contexto e Crises argumento para reforma, per Guilbert).
Lide/Primeiro Paragrafo Copia verbatim do lide ou paragrafo inicial.

Priorizagao de
Informagdes (Piramide
Invertida)

Descrigao: Lide (fatos principais), Corpo (desdobramentos), Base (detalhes).
Marque priorizagdes (ex.: dados negativos primeiro).
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| Coédigo | Categoria Principal | Palavras-chave exatas (separadas por | para busca
literal) |

| MOD | Modernizagao / Atualizagao |
modernizagdo|modernizar|atualiza¢dol|atualizar|renovarrenovagao|redesenhar|de
pontajnovajnovo ensino médionovo modelojnovo formato |
| FLEX | Flexibilizagdo / Autonomia |
flexibilizagdo|flexibilidade|autonomialescolhalescolha individual|preferéncia
individual|protagonismo estudantillautogestaolautodisciplinalengessadaldefasada |
| COMP | Competitividade / Competéncias |
competitividade|concorréncialcompetir/competéncias|competéncias
cognitivas|competéncias
socioemocionais|resiliénciapotencial|potenciais|ranking|classificagdo
internacional|excelénciajmérito|meritocracia |
| EMPR | Empreendedorismo / Empregabilidade |
empreendedorismolempreenderjempreendedor|empregabilidade|inser¢do no
mercado/mundo do trabalho|demandas do setor produtivojmercado de
trabalho|mercado laboraljmdo de obra qualificadajnovos empregos|profissdes do
futuro |
| MERC | Mercantilizacdo / Empresarizacdo | custo|custo da educag@o|custo-
beneficio|analise custo-efetividade|retorno|retorno sobre investimento/ROI|capital
humano|investimento|investir|valor agregado|lucro|rentabilidade|parceria ptublico-
privada|PPP|parceria escola-empresa|gestao
empresarial/governangalprivatizagdo|desregulamentacdol|abrir mercados |
| EFIC | Eficacia / Eficiéncia / Desempenho |
eficacialeficiente|eficiéncialeficaz|produtividade|produtivolaumento da
produtividade|desempenho|performance|alto desempenho|metas|resultados|foco em
resultados|avaliagdo de desempenho|indicadores de
qualidade/monitoramento|solugdo|solucionar|problemalineficiénciabaixa
produtividade |
| REFO | Reforma como inevitavel | reformalreformar|é preciso
reformar|ajuste|choque de gestdo|implementagdojurgéncialemergénciapasso
importante|é necessario|inevitavel|sem alternativajnio ha escolha|ndo ha
alternativala realidade impde|os mercados exigem |
| CRIS | Crise / Desinteresse / Vulnerabilidade |
criselameaca|vulnerabilidade|imprevisivel|pessimismo|desafios|desafio|problemalde
sinteresse|alunos desinteressados|jovens que ndo estudam nem
trabalham|evasdo|baixa produtividade|ineficiéncia |
| INOV | Inovagdo / Tecnologia / Futurismo |
inovagdolinovagdes|inovador|inovar|inovadorajtecnologias|tecnologialtecnologias
educacionais|século XXI|primeiro mundo|de
ponta|qualificagdo|capacitagdo|certificagcdo profissional|técnicas|tecnologia
aplicadaldemandajsistema S|SENAI|SENAC|SENAR|SENAT |centros
tecnologicos|colégio técnico|Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos|CNCT|EPT|campos tecnologicos |
| CONS | Metadiscurso do consenso | ¢ consenso|especialistas afirmam|todo mundo
sabelos especialistas concordam|a opinido publicalos jovens querem|os pais
acham|todo mundo pensajconsenso entre os educadores |
| CULP | Culpa / Responsabilidade individual | responsabilidade
individual|aprendizagem ao longo da vidalescolhas do
jovem|maturidade|comportamento humano|melhorar
comportamentos|potencial|potenciais|jovens que nao estudam nem trabalham |
| PRIV | Privatizagdo / Parcerias com o setor privado | parceria com o setor
privadolparcerias publico-privadas|PPP|abrir mercados|canalizar despesas|estimular
parcerias entre as escolas e o setor privado|educacdo
profissional|profissionalizante|profissionalizagdo|ensino técnico|terminalidade
técnicalterminalidade técnico-profissionalizante|sistema S |

Marcadores Discursivos
Neoliberais com
Frequéncias (quantitativo)
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Liste fontes explicitas citadas como provedoras de info/quotes (ex.: 'Datafolha -
Uso de Fontes (listagem e = pesquisa, 3x'; 'Andressa Pellanda - coordenadora, quote, 1x'). Contagem por tipo
contabilizacdo) (ex.: institutos de pesquisa: 2; especialistas: 1; governo: 1). Ignore links genéricos;
foque em "segundo X", "diz Y".

Descreva como atores (pessoas/grupos/institui¢oes) sdo rotulados/portrayed (ex.:

Nomeacdo de Atores e 'jovens como "desinteressados", implicando falta de motivagéo'; 'governo como

Acontecimentos "responsavel por falhas"'). E eventos (ex.: 'reforma como "inevitavel" ou "legado
negativo™). Fornega 3-5 exemplos com quotes/contextos breves do texto.

Fonte: elaboracdo propria (2025)

A opgdo por uma analise semiautomatizada fundamenta-se na necessidade de equilibrar
sistematicidade e interpretagdo critica. A utilizagdo de ferramentas computacionais na analise
de conteudo ndo implica substitui¢do da interpretacdo analitica, mas apoio a sistematizagao de
grandes volumes de dados textuais. Conforme Krippendorff (2019), procedimentos
automatizados podem auxiliar na identificagdao de padrdes formais e recorréncias, desde que a
inferéncia de sentidos e a interpretagdo do contexto permaneg¢am sob controle do pesquisador.
Essa abordagem ¢ amplamente adotada em pesquisas qualitativas que lidam com corpora
extensos, especialmente em estudos de midia e discurso. Foram utilizados softwares de uso
acessivel e amplamente difundidos (planilhas eletronicas para contagens automaticas e scripts
simples em Python para busca textual), o que permite lidar com um corpus extenso sem abrir
mao da leitura contextual e da interpreta¢do orientada pela lente da hegemonia. A automacgao
foi restrita a identificacdo e contagem de marcadores literais, enquanto a inferéncia ideoldgica
e a andlise do enquadramento permaneceram sob controle analitico da pesquisadora, evitando
a reificacdo técnica do discurso.

O protocolo de analise descrito € uma ferramenta estruturada para realizar uma analise
de contetdo sistematica e mista (qualitativa e quantitativa) de textos jornalisticos, adaptado
para identificar elementos discursivos, ideoldgicos e estruturais em matérias de imprensa, com
foco em marcadores neoliberais (inspirado em Guilbert, 2020). O protocolo ¢ apresentado em
formato de tabela com duas colunas principais: Campo (o nome do elemento a ser analisado) e
Contetido (a descri¢do de como preencher ou extrair o dado). Tecnicamente, o protocolo opera
como um template padronizado para codificagdo de dados, permitindo replicabilidade e
consisténcia em andlises de multiplos textos. Ele combina: extracdo direta (copia verbatim de
elementos como titulo, lide ou data), inferéncia qualitativa (interpretagdo subjetiva, mas guiada
por critérios), contabilizacdo quantitativa (busca e contagem de palavras-chave ou elementos
especificos, com frequéncias absolutas) e categorizagdo (agrupamento em tipos pré-definidos).

Apos a leitura analitica inicial de cada texto, voltada a identificacdo de seus elementos

basicos — como autoria, data de publicagdo e titulo —, procedeu-se a etapa de codificacao
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assistida, na qual foram combinados procedimentos automatizados e controle analitico manual.
A identificacdo dos marcadores discursivos foi realizada de forma semiautomatizada, por meio
do uso de planilhas eletronicas e scripts simples de busca textual, permitindo a contagem
sistematica de palavras-chave previamente definidas. Essa etapa teve como objetivo lidar com
a extensao do corpus sem perder consisténcia interna, assegurando a aplicagdao uniforme dos
critérios de codificacdo. Em seguida, foi realizada uma verificagdo manual de consisténcia,
voltada tanto a conferéncia dos limites formais estabelecidos (como o tamanho dos resumos)
quanto a preservagao da neutralidade descritiva nas sinteses textuais. Por fim, os dados obtidos
foram agregados, com a soma das frequéncias dos marcadores e sua organizacdo em tabelas
analiticas, possibilitando analises estatisticas e comparativas entre textos, periodos e géneros
jornalisticos. A partir desse encadeamento, tornou-se possivel articular a identificagdo de
padrdes quantitativos a interpretacdo qualitativa dos sentidos produzidos pelo discurso
jornalistico.

A aplicagdo do protocolo seguiu um encadeamento sequencial, combinando leitura
analitica, codificac¢do assistida e verificacdo interpretativa, de modo a garantir consisténcia
entre a identificagdo de padrdes quantitativos e a interpretacdo qualitativa dos sentidos
produzidos. O processo de aplicacdo envolve: 1) leitura inicial do texto em que se busca
identificar elementos basicos (autor, data, titulo); 2) codificacdo assistida: semiautomatizada
(Excel com formulas COUNTIF*” para keywords’®; e em Python? com regex*®), para

n

marcadores, usar listas separadas por "|" facilita parsing® (ex.: re.split(|, keywords); 3)
verificagdo manual de consisténcia (ex.: se o resumo ndo excede 150 palavras) e neutralidade
na sintese; 4) agregacdo: soma de frequéncias (ex.: totais de marcadores) para analises
percentuais. Quando se menciona ‘“andlises agregadas”, refere-se a etapa em que os dados

individuais dos textos sdo consolidados em conjuntos maiores (por autor, ano, género ou

4 As planilhas eletrénicas permitem a realizagdo de andlises exploratorias simples por meio de fungdes
condicionais, como a fungdo COUNTIF, utilizada para contabilizar a ocorréncia de termos especificos em
conjuntos textuais. Esse tipo de recurso ¢ amplamente empregado em etapas preliminares de analise quantitativa
de dados, especialmente quando o objetivo ¢ identificar frequéncias literais de palavras ou expressdes, sem recorrer
a técnicas avangadas de processamento de linguagem natural.

46 palavras chave

47 Linguagem de programagcio de alto nivel, interpretada de script, imperativa, orientada a objetos, funcional, de
tipagem dinamica e forte. Foi langada por Guido van Rossum em 1991.

48 As expressdes regulares (regular expressions ou regex) consistem em padrdes formais utilizados para localizar,
identificar e contar sequéncias especificas de caracteres em textos, de acordo com Bird, Klein e Loper (2009).
Trata-se de um recurso amplamente empregado em analises textuais e linguisticas basicas, permitindo a busca
literal e padronizada de termos, sem realizar interpretagdo semantica ou contextual do conteudo. Seu uso ¢é
recorrente em pesquisas que articulam métodos qualitativos e quantitativos na analise de corpora textuais.

49 Analise: em ciéncia da computagio e linguistica, a anélise sintatica é um processo de um compilador, é a segunda
fase da compilacdo onde se analisa uma sequéncia que foi dada entrada para verificar sua estrutura gramatical
segundo uma determinada gramatica formal.
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categoria), permitindo visualizar padroes de recorréncia, distribui¢ao temporal e concentragao
discursiva. Segue abaixo a explicacdo de cada campo tecnicamente, incluindo como foram
contabilizados:

1. Autor: extragio do nome do autor do byline’’, header’’ ou footer’”. Se ausente, usar
"Nao assinado/Folha de S.Paulo" ou inferir do filename (ex.: se o arquivo menciona um autor
implicito). Contabilizagdo qualitativa e direta — ndo hd contagem numérica, apenas
identificacdo Unica por texto. Em andlises agregadas, foi possivel contabilizar frequéncias de
autores.

2. Data: extracdo da data de publicacdo do header, footer ou filename. Formato
padronizado: DD/MM/YYYY (ex.: converter "12.mar.2024" para "12/03/2024"), para
referéncia textual. Contabilizacdo direta e Unica por texto. Em agregacdes, foi convertido para
anos ou periodos para graficos de evolugdo temporal (ex.: contagem de textos por ano).

3. Tipo de texto jornalistico: classificacdo inferida do estilo do texto sendo reportagem
(analise de dados/fatos profundos), noticia (factual curta), coluna/blog, artigo de opinido
(descritos no veidulo) e editorial (posicao institucional do jornal). Contabilizagao categorica —
inferéncia baseada em critérios como presenca de andlise, opinido ou noticias factuais. Em
agregacdes, contabilizou-se o total por tipo (ex.: 270 reportagens na editoria de Educacio).

4. Titulo (e subtitulo, se houver): copia verbatim do titulo principal e subtitulo do
header. Contabilizagdo direta, sem quantificagao.

5. Link: URL completa do footer ou disponivel ao final do texto. Se truncada,
reconstruir usando filename>, titulo + ".shtml" (padrdo da Folha). Contabilizac¢io direta, para
referéncia. Em agregacdes, pode-se validar acessibilidade ou extrair metadados.

6. Tema do Texto Jornalistico: identificacdo do tema central, resumido em uma frase
concisa (ex.: "descumprimento de metas educacionais"). Contabilizagdo qualitativa —
inferéncia do foco principal do texto, viabilizando a contabilizagdo e analise de frequéncia.

7. Resumo do Texto: sintese neutra do contetido (até 150 palavras), cobrindo lide (fatos
principais), corpo (desdobramentos) e base (detalhes). Incluir dados de infograficos como
chave. Contabilizagdo qualitativa, com limite de palavras (contar manualmente ou via word
count). Nao ha frequéncia numérica, mas resumos agregados foram usados para mineracdo de

temas.

50 Linha de crédito abaixo do titulo
51 Cabegalho

52 Rodapé

53 Nome do arquivo, pdf.
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8. Enquadramento do Contexto e Crises: descri¢ao breve do contexto socio-histérico e
crises enquadradas no texto. Liga o texto a eventos maiores (ex.: pandemia, impeachment).
Contabilizagdo qualitativa — identificacdo de frames (enquadramentos). Em agregacoes, foi
possivel calcular a incidéncia de crises.

9. Lide/Primeiro Pardgrafo: copia verbatim do lide ou paragrafo inicial, que resume os
fatos principais (conforme piramide invertida). Contabilizacdo direta. Foi utilizado para
analisar priorizacdo (ex.: crises no lide indicam énfase dramatica).

10. Priorizagao de Informagdes (Piramide Invertida): analise da estrutura organizada por
lide (fatos principais), corpo (desdobramentos), base (detalhes), quando em noticias, mas a
priorizacao de informagdes foi considerada também em textos que ndo contem essa estrutura,
como os editoriais, reportagens e artigos de opinido. Marcar priorizagdes (ex.: dados negativos
primeiro, solugdes neoliberais na base). Contabilizagcdo qualitativa — decomposi¢do do texto
em camadas. Em agregacdes, viabilizou a quantificacdo de padrdes (ex.: 90% priorizam crises
no lide).

11. Marcadores Discursivos Neoliberais com Frequéncias (quantitativo): tabela pré-
definida com 12 cddigos, cada um associado a uma lista de palavras-chave exatas separadas por
"|". A contagem ¢ baseada em busca literal no texto inteiro (case-insensitive’*). O processo
aplicado €, para cada codigo, buscar ocorréncias de cada keyword (ex.: para MOD: contar
"modernizagdo", "modernizar", etc., separadamente ou agregadas), o que esse processo
retornou foi a frequéncias por codigo (ex.: MOD: 5), com total absoluto somado. Contabilizacao
quantitativa e automatizavel — usando busca textual (ex.: regex em Python ou string.count™
em Excel, busca textual automatizada por meio de fungdes condicionais em planilhas
eletronicas e, quando necessario, por expressoes regulares em scripts simples em Python) para
somar hits’®. Exemplo: Se "reforma" aparece 3 vezes em REFO, soma 3. Ignorou contextos,
realizando uma busca literal e focada em repeti¢do mididtica (Guilbert, 2020). Em agregagoes,

foi possivel somar totais por codigo (ex.: CRIS: 678 no corpus).

54 Case insensitive (sem distingdo de maitusculas e mintisculas) significa que um sistema ou programa trata letras
maitsculas (A, B, C) e mintsculas (a, b, ¢) como idénticas em comparacdes, buscas ou comandos, ignorando a
diferenca de caixa para considerar as strings iguais se os caracteres forem os mesmos, como "Ola" e "old" serem
equivalentes, o que ¢ util para buscas mais flexiveis, mas requer atencao para idiomas complexos, usando métodos
como lower() ou upper() em programacao para normalizar o texto.

%5 A fungio string.count() ¢ um método comum em muitas linguagens de programacio, como Python e JavaScript,
que significa contar a ocorréncia de uma substring dentro de uma string maior.

56 A fungiio string.count é utilizada para contar o numero de ocorréncias de uma substring especifica dentro de
uma string maior. O termo "hits" refere-se a cada uma dessas ocorréncias ou acertos encontrados. Em outras
palavras, cada vez que a substring procurada ¢ encontrada na string principal, isso ¢ contado como um "#4it". O
valor retornado pela fung@o é o nimero total desses "hits".
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Tabela 5: Dicionario — Cddigos e categorias do protocolo

codigo categoria
MOD Modernizagao / atualizagdo
FLEX Flexibilizagdo / autonomia
COMP Competitividade / competéncias
EMPR Empreendedorismo / empregabilidade
MERC Mercantilizagdo / empresarizagao
EFIC Eficacia / eficiéncia / desempenho
REFO Reforma como inevitavel
CRIS Crise / desinteresse / vulnerabilidade
INOV Inovagéo / tecnologia / futurismo
CONS Metadiscurso do consenso
CULP Culpa / responsabilidade individual
PRIV Privatizacdo / parcerias com o setor privado

Fonte: elaboracdo propria (2025)

12. Uso de Fontes (listagem e contabiliza¢do): listar fontes explicitas citadas como
provedoras de info/quotes (ex.: 'Datafolha - pesquisa, 3x'; 'Andressa Pellanda - coordenadora,
quote, 1x'). Categorizar por tipo (ex.: institutos de pesquisa, especialistas, governo). Ignorar
links genéricos; focar em "segundo X", "diz Y". Contabiliza¢do quantitativa — torna possivel
contabilizar as ocorréncias (Xx = vezes citada), e também, agregar por tipo (ex.: especialistas:
soma de todas Xx nessa categoria). Em andlises, € possivel contabilizar os totais agregados (ex.:
especialistas: 1.456 no corpus).

13. Nomeagdo de Atores e Acontecimentos: descricdo qualitativa de como atores
(pessoas/grupos/instituicoes) e eventos sdao rotulados/portrayed (ex.: 'jovens como
"desinteressados", implicando falta de motiva¢do'; 'reforma como "inevitavel"). O comando
dado foi o de fornecer 3-5 exemplos com quotes/contextos breves e os exemplos foram
conferidos de forma manual. Contabilizagao qualitativa — andlise interpretativa, sem contagem
numérica direta. Em agregacdes, pode-se categorizar polaridades (positivo/negativo) ou
frequéncias de rotulos (ex.: governo como "responsavel por falhas" em 50% dos textos).

A busca literal de termos, embora eficiente para identificar recorréncias e padrdes de
repeticdo discursiva, apresenta limitagcdes analiticas, como a ndo detec¢do de sindnimos,
variagdes semanticas ou ironias contextuais, como apontam Bauer e Gaskell (2000). Por esse
motivo, a contagem automatizada de ocorréncias deve ser compreendida como etapa auxiliar,
sendo complementada por leitura contextual e interpretagdo qualitativa, especialmente em
pesquisas voltadas a analise ideoldgica do discurso midiatico. No campo das humanidades

digitais criticas, autores como Van Es e Schéfer (2017) e Knafou e Bégin (2021) alertam para
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o risco de reificacdo técnica do discurso quando ferramentas automatizadas sdo empregadas
sem reflexdo epistemoldgica. A automagdo, nesses casos, pode ocultar disputas e relacdes de
poder se for tratada como procedimento neutro. Assim, faz-se necessario que o uso de
ferramentas computacionais seja subordinado a uma perspectiva tedrica critica € a critérios
interpretativos explicitos. A op¢do por uma analise semiautomatizada estd alinhada a
compreensdo de que procedimentos técnicos ndo sdo neutros e devem ser integrados
criticamente ao desenho metodologico. Ao restringir a automacgao a identificagdo e contagem
de marcadores formais e preservar a interpretacdo ideoldgica como tarefa analitica humana,
busca-se evitar a naturalizacdo técnica dos discursos analisados, em consonancia com
abordagens criticas inspiradas na hegemonia gramsciana.

Essa estrutura permite uma analise sistematica dos discursos jornalisticos, investigando
como linguagem, estrutura e ideologia constroem uma perspectiva sobre a reforma do ensino
médio, quantificando elementos como temas, termos e fontes por meio das ferramentas de
Bardin e identificando padrdes que revelam a consolidagdo neoliberal até o final de 2024. Esses
critérios seguem as caracteristicas definidoras de Franco (2018, p. 19-20), como objetividade
(verificagdo padronizada de fontes) e inferéncia (deducdo de condigdes de produgdo/recepcao,

ex.: fontes oficiais infere “oraculo” para qualificacdo da informagao — Guilbert, p. 69).
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Tabela 6: Exemplo de protocolo de analise - 16 de 20 metas do plano de educagéo ndo sdo cumpridas



Autor

Data

Tipo de texto

jornalistico

Titulo (e
subtitulo, se
houver)

Link

Tema do Texto

Jornalistico
Resumo do
Texto
Enquadramento

do Contexto e
Crises

Lide/Primeiro
Paragrafo

Priorizacdo de
Informacoes
(Piramide
Invertida)

Marcadores
Discursivos
Neoliberais com
Frequéncias
(quantitativo)

126
Isabela Palhares

16/06/2024

Reportagem/Noticia.

Das 20 metas do Plano Nacional de Educacio, s6 4 foram ao menos parcialmente
cumpridas. Subtitulo: Lei completa 10 anos em 2024 com poucos avangos nos objetivos
definidos para melhorar o ensino no pais.

https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2024/06/das-20-metas-do-plano-nacional-de-
educacao-so-4-foram-ao-menos-parcialmente-cumpridas.shtml.

Avaliagdo do descumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
destacando retrocessos e a urgéncia de um novo plano. Menciona a expansdo da formagao
técnica ¢ as ameagas a qualidade.

As vésperas do fim da vigéncia do PNE, apenas quatro das 20 metas foram parcialmente
cumpridas. O relatorio da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo aponta poucos
avancgos ¢ até mesmo retrocessos. Ha falha na garantia de acesso ao ensino fundamental e
na qualidade do ensino (queda no Enem e Pisa). A ndo equiparacdo salarial de professores
e o ndo triplicamento de matriculas na educacdo profissional técnica sio metas
descumpridas. O documento ainda critica o Teto de Gastos e o arcabouco fiscal por
limitarem os investimentos.

Crise do financiamento (Teto de Gastos/arcabougo fiscal) e Crise de
Qualidade/Desempenho (Ideb/Pisa), além da crise da evasdo e da valorizagdo docente.

As vésperas do fim da vigéncia da lei do Plano Nacional de Educaciio (PNE), apenas
quatro, das 20 metas estabelecidas para serem alcangadas até o final de 2024, foram ao
menos parcialmente cumpridas pelo pais.

Prioriza o dado quantitativo chocante (4 de 20 metas) e a faléncia do plano decenal
(CRIS/REFO).

CRIS: 15+ (descumprimento, retrocessos, legado negativo, exclusido escolar, queda de
desempenho, investimento insuficiente). REFO: 10+ (metas/objetivos, plano/PNE).
EMPR: 1 (educagdo profissional técnica). PRIV: 2 (profissionais sem formagdo docente,
ensino a distancia). EFIC: 5 (ensino de qualidade, idade adequada, aprendizado). MOD: 1
(novo plano). Total Absoluto: ~34
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Uso de Fontes Relatorio da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; Andressa Pellanda,
(listagem e coordenadora da Campanha; Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica);
contabilizacio) indicador nacional; Pisa (avalia¢do internacional).

Nomeacio de Plano Nacional de Educacdo (PNE), Governo Lula, Teto de Gastos, Arcabougo Fiscal,
Atores e Formagdo técnica de nivel médio.
Acontecimentos

Fonte: elaboracdo propria (2025)

A explicitacdo prévia dos critérios de codificagdo contribui para reduzir a subjetividade
do processo analitico, ao padronizar a identificacdo de termos e estruturas discursivas ao longo
de todo o corpus. Ainda assim, reconhece-se que procedimentos baseados em buscas literais
apresentam limitagdes, como a nao identificacdo automatica de sinOnimos, variagdes
semanticas ou usos contextuais nao previstos nas listas de palavras-chave. Por essa razao, as
inferéncias relativas ao tema, ao enquadramento e aos sentidos produzidos pelos textos foram
realizadas por meio de triangulagdo analitica, articulando os resultados quantitativos da
codificagdo com a leitura contextual € com os referenciais tedricos mobilizados, em especial as
categorias propostas por Guilbert (2020). Nessa perspectiva, a metodologia adotada possibilita
observar, em termos gramscianos, como a imprensa atua como aparelho privado de hegemonia,
ao selecionar vocabularios, fontes e enquadramentos que tendem a estabilizar determinados
consensos sobre educagao, mercado e reforma.

Assim, a metodologia proposta nao se limita a descrigao do contetido das reportagens,
mas busca compreender como a organizagao textual e os recursos linguisticos participam da
construcao de sentidos sobre a reforma do ensino médio de 2017 e seus desdobramentos. Ao
articular andlise estrutural, categorizacdo discursiva e interpretagdo ideoldgica, o desenho
metodoldégico oferece um arcabougo consistente para examinar os discursos jornalisticos da
Folha de S.Paulo no periodo de 2016 a 2024. A secdo seguinte (3.2) detalha a captagao de

dados, trazendo as analises e inferéncias da execucao da mesma.

3.2. CAPTACAO DE DADOS

Esta secdo descreve o processo de constituicdo e organizagdo € a sistematizagdo
comparativa inicial do corpus — ndo se trata de mera coleta de dados, mas da constituicao de
um corpus discursivo orientado por categorias teoricas previamente definidas. Composto por

textos jornalisticos da Folha de S.Paulo que abordam a reforma do Ensino Médio (Novo Ensino

Médio, NEM), em especial a Lein® 13.415/2017 e a Lei 14.945/2024, no periodo compreendido
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entre 2016 e 2024. Diferentemente da se¢cdo metodologica precedente, que descreveu de forma
detalhada o protocolo de analise e os critérios de codificagdo, o foco aqui recai sobre a
materialidade empirica do corpus: sua composicdo, distribui¢do e caracteristicas gerais,
consideradas de maneira transversal.

O corpus foi organizado a partir de quatro eixos analiticos, definidos segundo géneros
jornalisticos e posi¢des editoriais distintas no ecossistema do jornal: (I) editoriais; (II) colunas,
blogs e artigos de opinido; (III) noticias e reportagens da editoria de Educagao; e (IV) noticias
e reportagens publicadas em demais editorias. Essa divisdo permite observar, desde a etapa de
captagdo, como diferentes espagos discursivos do jornal mobilizam repertorios lexicais, fontes
e enquadramentos especificos ao tratar do NEM, ainda que todos os textos tenham sido
submetidos ao mesmo protocolo de anélise mista.

Em todos os eixos, os textos foram normalizados e codificados segundo um conjunto
comum de varidveis quantitativas e qualitativas, incluindo: identificagdo temporal (ano de
publicagdo), género textual, presenca e frequéncia de marcadores discursivos associados ao
Iéxico neoliberal, fontes mobilizadas, campos de sintese tematica e observagdes analiticas. Essa
padronizagdo possibilita ndo apenas analises internas a cada eixo, mas também comparagdes
sistematicas entre eles, aspecto central para os objetivos desta pesquisa.

A Tabela 7, apresentada a seguir, sintetiza a caracterizagdo geral do corpus por eixo,
indicando o volume de textos, o periodo de abrangéncia e observagdes descritivas relevantes
para a leitura dos dados. Trata-se de uma tabela de orientacdo ao leitor, que situa o peso relativo
de cada conjunto documental e prepara o terreno para as analises comparativas desenvolvidas

nas segdes subsequentes:

Tabela 7: Caracterizagdo do corpus por eixo (2016-2024)

Noticias/Reportagens (editoria de Educagéo) 270 | 2016~ maior bloco; alta heterogeneidade (mediana de
2024 marcadores = 0)

Opinido (colunas/blogs/artigos) 134 2016— autoria plural; maior heterogeneidade
2024 argumentativa
Noticias/Reportagens (demais editorias) 78 2016— maior intensidade de fontes por texto;

2024 enquadramentos macro
Editoriais 54  2016— voz institucional do jornal; baixa dependéncia
2024 de fontes explicitas
Fonte: elaboragdo propria (2025)

A Tabela 7 evidencia o predominio das noticias e reportagens da editoria de Educacgao,
que concentram mais da metade do corpus analisado, indicando que o debate sobre 0 NEM se

ancora prioritariamente na cobertura factual especializada. Em seguida, destacam-se os textos
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opinativos, que ampliam o debate por meio de disputas interpretativas e argumentativas, e, em
menor escala, as noticias de outras editorias e os editoriais, que operam enquadramentos mais
amplos e institucionais.

Essa distribuicao ndo apenas informa sobre o volume de dados disponiveis em cada
eixo, mas também antecipa diferencas estruturais relevantes para a analise comparativa:
enquanto certos géneros privilegiam a exposicdo informativa e o recurso a fontes, outros
concentram-se na formulacdo de consensos, diagnosticos e prescricdes. A partir dessa
caracterizacdo geral, as se¢des seguintes avancam para a andlise sistematica dos indicadores

discursivos e dos padroes de enquadramento identificados no corpus.

3.2.1. PARAMETROS ANALITICOS E LOGICA DE PADRONIZACAO

Todos os textos que compdem o corpus foram submetidos a um protocolo analitico
comum, concebido para assegurar a comparabilidade entre os diferentes eixos e permitir a
articulagdo entre dimensodes quantitativas e qualitativas da analise. A légica de padronizacao
adotada nesta pesquisa tem como objetivo reduzir variagdes decorrentes do género jornalistico,
da posicao editorial e do estilo autoral, sem eliminar as especificidades discursivas proprias de
cada conjunto textual.

Em termos operacionais, cada texto foi codificado a partir de um conjunto fixo de
variaveis estruturais, que inclui: autoria, data de publicacao, eixo editorial, género textual, tema
principal, enquadramento do contexto e das crises, priorizagdo informativa (organizagao do lead
e da piramide invertida), regime de fontes mobilizadas e nomeagdo dos atores e acontecimentos
centrais. Esses campos permitiram a constru¢do de um banco de dados normalizado, no qual
cada unidade textual corresponde a uma linha analitica Unica, viabilizando leituras transversais
€ comparagdes sistematicas entre €ixos.

No que se refere a dimensdo lexical-discursiva, a padronizagdo concentrou-se na
identificacdo e contabilizacdo de marcadores discursivos associados a repertorios neoliberais
recorrentes no debate publico sobre politicas educacionais. Foram definidos doze codigos
analiticos: MOD (modernizacdo), FLEX (flexibilizacdo), COMP (competitividade), EMPR
(empreendedorismo), MERC (mercado), EFIC (eficiéncia), REFO (reforma), CRIS (crise),
INOV (inovacdo), CONS (consenso), CULP (culpabilizagio) e PRIV (privatizagdo). A
codificagdo baseou-se exclusivamente na ocorréncia literal dos termos ou de expressoes
semanticamente equivalentes previamente listadas no protocolo, evitando inferéncias

contextuais ndo explicitadas no texto.
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A analise dos marcadores discursivos foi estruturada em trés niveis complementares. O
primeiro refere-se a presenca, entendida como o percentual de textos de cada eixo que ativam
determinado c6digo ao menos uma vez, permitindo identificar a capilaridade dos repertérios
discursivos. O segundo nivel corresponde ao share do codigo, isto €, sua participagao relativa
no total de ocorréncias registradas no eixo, indicador que expressa a centralidade semantica de
cada marcador no conjunto analisado. O terceiro nivel diz respeito as co-ocorréncias, que
capturam articulagdes recorrentes entre codigos no interior dos textos e permitem identificar
padrdes de encadeamento discursivo.

Além da contagem individual dos codigos, foram construidos indicadores sintéticos de
enquadramento voltados nao a identificagdo de posicionamentos normativos explicitos, mas a
mensuracdo da ativacdo de repertorios discursivos que contribuem para a formacao de consenso
e para a consolidagdo da reforma como horizonte legitimo no espago publico mediado. Esses
indicadores incluem: a presenca do cddigo REFO, o acoplamento entre CRIS e REFO (crise
como justificativa da reforma), a combinagdo de EFIC com CRIS e/ou REFO (fechamento
gerencial ou performativo) e a participacao relativa de CRIS e REFO no Iéxico total de cada
eixo. Tais indicadores permitem observar como determinados vocabularios operam como
dispositivos de estabilizagdo discursiva, independentemente do género jornalistico ou da
autoria.

A padronizacdo desses parametros assegura que diferencas observadas entre os eixos
ndo sejam atribuidas a variagcdes metodoldgicas, mas as logicas discursivas proprias de cada
espaco editorial. Dessa forma, esta se¢do estabelece a base analitica necessaria para as
comparacoes desenvolvidas nas subsecdes seguintes, nas quais os resultados sdo apresentados

e interpretados de maneira sistematica.

3.2.2. CARACTERIZACAO COMPARATIVA DO CORPUS

A caracterizagdo comparativa do corpus tem como objetivo descrever diferengas e
convergéncias estruturais entre os quatro eixos analiticos definidos nesta pesquisa, a partir de
indicadores padronizados de densidade lexical, regularidade discursiva e uso de fontes. Trata-
se de uma etapa descritiva e relacional, que ndo visa ainda interpretar os sentidos dos
enquadramentos, mas identificar padrdes empiricos que sustentam as andlises desenvolvidas

nas segoes subsequentes.
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Para esse fim, foram mobilizados indicadores quantitativos e descritivos comuns a todos
os eixos, incluindo: volume de textos, média e mediana®’ de marcadores discursivos por texto,
percentuais superiores (P90, Tabela 8), valores méximos observados, propor¢ao de textos com
ao menos um marcador e indicadores relativos ao regime de fontes (média de itens e de mengodes
por texto). Esses pardmetros permitem observar, de forma compardvel, o grau de
homogeneidade interna de cada eixo e as diferencas na intensidade de ativagdo do léxico
codificado.

A Tabela 8 sintetiza esses indicadores e constitui o principal quadro comparativo desta

secao.

Tabela 8: Indicadores padronizados por eixo

Média Média
itens de | mencoes

fontes |de fontes

Noticias/Reportagens 270 4,70 0,00 14,00 35 47,4 3,41 4,06
(Educagédo)

Opinido 134 3,24 2,00 8,00 32 73,1 3,25 3,83
(colunas/blogs/artigos)

Noticias/Reportagens 78 5,96 4,50 14,00 28 84,6 6,17 7,73
(demais editorias)

Editoriais 54 9,08 9,00 17,20 24 81,5 2,20 2,56

Fonte: elaboragdo propria (2025)

A leitura comparativa da Tabela 8 evidencia diferencas marcantes entre os eixos quanto
a densidade e a regularidade do 1éxico codificado. Os editoriais apresentam o maior nivel de
concentragdo discursiva, com média e mediana elevadas e proximas entre si, indicando forte
homogeneidade interna. Mais de 80% dos textos desse eixo ativam ao menos um marcador. Tal
regularidade ¢ compativel com o carater institucional do género editorial, cuja enunciacdo se
apresenta como voz impessoal e racional da propria institui¢do jornalistica. Ao reivindicar
objetividade e interesse publico, o editorial tende a operar como espago privilegiado de

estabilizacdo discursiva, conferindo maior densidade e coeréncia aos repertorios mobilizados.

57 A média (ou média aritmética) ¢ calculada somando todos os valores e dividindo pelo niimero total de textos;
ela € sensivel a valores extremos (outliers), o que pode elevar o resultado se houver textos com muitos marcadores.
A mediana ¢ o valor central quando os dados sdo ordenados do menor para o maior; ela representa melhor a
tendéncia tipica quando ha alta dispersdo ou assimetria (muitos textos com 0 marcadores e poucos com valores
altos). A diferenca entre média e mediana é especialmente reveladora aqui: uma mediana 0 indica que a metade
dos textos (ou mais) ndo apresenta nenhum marcador explicito, mesmo que a média seja puxada para cima por
uma minoria de textos intensos. Alta heterogeneidade refere-se a grande variagdo interna no uso de marcadores
(muitos textos sem nenhum marcador explicito, outros com alta recorréncia).

%8 P90: percentil 90 (valor abaixo do qual estio 90% dos textos). Indica o limite superior da maioria dos casos.
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Em contraste, as noticias e reportagens da editoria de Educagdo, embora constituam o
maior bloco do corpus, apresentam média intermediaria de marcadores e, sobretudo, mediana
igual a zero. Esse padrdo indica elevada heterogeneidade interna: uma parcela expressiva dos
textos ndo ativa o dicionario literal de marcadores, coexistindo com textos altamente densos.
Tal configuragdo sugere que, nesse €ixo, a orientagdo discursiva nao se manifesta de forma
uniforme pelo Iéxico explicito, aspecto que sera retomado nas analises de enquadramento e uso
de fontes.

O eixo de colunas, blogs e artigos de opinido ocupa uma posicao intermedidria. A
densidade média ¢ menor do que a dos demais eixos, mas a proporc¢ao de textos com ao menos
um marcador ¢ elevada, o que indica maior regularidade do que na editoria de Educagao, ainda
que com maior variacdo argumentativa decorrente da liberdade individual do autor. Ja as
noticias e reportagens de demais editorias combinam densidade relativamente alta e forte
regularidade interna, com mais de 80% dos textos contendo marcadores, além de apresentarem
os maiores valores médios relativos ao uso de fontes.

Essas diferengas estruturais indicam que o tratamento do Novo Ensino Médio varia
significativamente conforme o espago editorial em que o tema circula. Enquanto os editoriais
concentram vocabularios estabilizados e pouco dependentes de fontes, e as demais editorias
mobilizam enquadramentos mais densos e ancorados em fontes, a editoria de Educagdo
apresenta maior dispersao interna, tanto no plano lexical quanto no regime informativo.

Além dos indicadores agregados, a caracterizagdo comparativa do corpus também
considera a distribui¢do dos marcadores por codigo e a composicao interna do 1éxico em cada
eixo. Esses dados, apresentados nas tabelas de presenca de marcadores e de share lexical, ndo
sao discutidos extensivamente nesta se¢do, mas constituem a base empirica para a analise do
nucleo discursivo e dos enquadramentos legitimadores desenvolvida na se¢ao 3.2.3. Dessa
forma, a presente caracterizagdo cumpre uma funcdo de ordenagdo e contextualizagdo dos
dados, estabelecendo os contrastes estruturais necessarios para a leitura dos resultados

analiticos que se seguem.

3.2.3. NUCLEO DISCURSIVO E ENQUADRAMENTOS LEGITIMADORES

Esta secdo aprofunda a comparagdo entre os quatro eixos a partir da dimensao lexical-
discursiva padronizada (marcadores e co-ocorréncias), com o objetivo de identificar: (I) um
nucleo discursivo comum que organiza, com variacoes de intensidade, a cobertura da reforma
do Ensino Médio/NEM; e (II) engrenagens recorrentes de enquadramento legitimador,

entendidas aqui como arranjos lexicais que contribuem para estabilizar a reforma como
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horizonte “necessario” no debate publico, sem que isso implique inferir apoio normativo do
texto a politica. Em termos operacionais, a andlise articula trés camadas empiricas
complementares: presenca dos marcadores, composi¢do interna do léxico (share) e co-

ocorréncias.

3.2.3.1. O NUCLEO CRIS-REFO: CRISE COMO PROBLEMA E REFORMA COMO
SOLUCAO NECESSARIA

A primeira regularidade intereixos ¢ a centralidade do par CRIS (crise) e REFO
(reforma como inevitavel/necessaria). Considerando a presenca por eixo, REFO aparece em
patamar elevado em todos os conjuntos, variando de 43,3% (noticias/reportagens de Educagao)
a 87,0% (editoriais), passando por 58,2% (opinido) e 70,5% (demais editorias). CRIS
acompanha esse padrao, com presenca entre 38,1% (opinido) e 72,2% (editoriais), situando-se
em 41,5% (Educagdo) e 41,0% (demais editorias). Esses dados indicam que,
independentemente do género jornalistico, a reforma do Ensino Médio tende a ser inscrita em
uma gramatica recorrente que combina diagndstico de crise e afirmacdo da necessidade de
reforma.

A Tabela 9 apresenta a presenca dos marcadores por eixo, isto €, o percentual de textos
que ativam cada cddigo ao menos uma vez. Essa tabela permite observar a capilaridade dos
repertorios discursivos e comparar quais vocabuldrios sdo mais recorrentes em cada espago
editorial.

Tabela 9: Presenca de marcadores por eixo (% de textos com o cddigo)

q G G Opinido
. 5 Edito | Noticias/Reportag | Noticias/Reportagens .
Categoria riais | ens (Educacio) (demais editorias) (GRS U A
MOD Modernizacdo / atualizagdo 25,9 23,0 21,8 7,5
FLEX Flexibilizagdo / autonomia 38,9 29,3 14,1 17,9
COMP Competitividade / 20,4 9,6 14,1 12,7
competéncias
EMPR Empreendedorismo / 16,7 8,1 15,4 10,4
empregabilidade
MERC Mercantilizagao / 24,1 10,7 28,2 14,9
empresarizacao
EFIC  Eficacia / eficiéncia / 59,3 25,2 34,6 18,7
desempenho
REFO Inevitavel / necessaria 87,0 433 70,5 58,2
CRIS  Crise / desinteresse / 72,2 41,5 41,0 38,1
vulnerabilidade
INOV Inovagdo / tecnologia / 14,8 11,5 19,2 12,7
futurismo
CONS Metadiscurso do consenso 24,1 33 5,1 3,7
CULP Culpa / responsabilidade 11,1 2,2 1,3 3,0
individual
PRIV  Privatizagdo / parcerias 22,2 25,2 17,9 9,0

com o setor privado
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Fonte: elaboracdo propria (2025)

A tabela evidencia que REFO e CRIS sao os unicos coédigos com presenca elevada e
relativamente estavel em todos os eixos, confirmando seu papel estruturante. Ao mesmo tempo,
revela diferencas importantes: EFIC ¢ particularmente frequente nos editoriais; FLEX e PRIV
se destacam na editoria de Educacao; MERC ganha centralidade nas demais editorias; e codigos
como CONS aparecem de forma concentrada quase exclusivamente no editorial. Assim, a
Tabela 9 delimita empiricamente o niicleo comum e os repertorios periféricos especificos de
cada eixo.

A robustez do nucleo CRIS-REFO nao se expressa apenas pela presenca, mas também
pela composicdo interna do léxico, isto €, pelo peso relativo desses codigos no total de
ocorréncias de cada eixo.

A Tabela 10 apresenta o share dos marcadores, indicando quanto cada co6digo representa

do conjunto total de ocorréncias em cada eixo.

Tabela 10: Composigdo interna do 1éxico (share % do total de ocorréncias do eixo)

. o e Opiniao
Codigo Categoria th.to NOthlaS/RepOE‘ tag N0t1c1as{Rep.o rtz}gens (colunas/blogs/arti
riais | ens (Educacao) (demais editorias) )

MOD Modernizagdo / atualizagdo 4,26 8,43 7,96 §,92

FLEX Flexibilizagdo / autonomia 9,17 11,90 4,09 7,83

COMP Competitividade / 2,77 3,07 6,24 6,45
competéncias

EMPR Empreendedorismo / 2,35 2,76 3,87 5,30
empregabilidade

MERC Mercantilizagédo / 490 3,70 14,41 7,83
empresarizagao

EFIC  Eficacia / eficiéncia / 14,71 10,80 13,76 10,83
desempenho

REFO Inevitavel / necessaria 27,72 24,03 24,73 29,49

CRIS  Crise / desinteresse / 23,45 21,20 12,47 15,90
vulnerabilidade

INOV Inovagdo / tecnologia / 2,35 3,55 5,59 5,53
futurismo

CONS Metadiscurso do consenso 2,99 0,95 1,08 1,38

CULP Culpa/ responsabilidade 1,28 0,55 0,43 1,38
individual

PRIV  Privatizagdo / parcerias 4,05 9,06 5,38 4,15

com o setor privado
Fonte: elaboragdo propria (2025)

Observa-se que REFO (reforma como inevitdvel/necessaria) concentra cerca de um
quarto a quase um terco de todas as ocorréncias em todos os eixos, alcangando seu maior peso
relativo em opinido (29,49%) e nos editoriais (27,72%). CRIS também ocupa posicao central,

especialmente nos editoriais (23,45%) e na editoria de Educacdo (21,20%). Essa distribui¢do
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indica que, quando os textos mobilizam o 1éxico codificado, o fazem prioritariamente em torno
do par crise—reforma, o que reforca a existéncia de um nucleo discursivo transversal, ainda que
ativado com intensidades distintas.

Complementarmente, o comportamento do nicleo é capturado pelas co-
ocorréncias: o par REFO+CRIS aparece como a principal combinagio nos quatro eixos,
atingindo 72,2% dos editoriais, 37,4% das noticias/reportagens de Educagio, 34,6% das
noticias/reportagens de demais editorias e 29,1% em opinido, que indicam a articulagio
efetiva entre cdigos no interior dos textos. Esse dado é metodologicamente relevante por
dois motivos: primeiro, porque expressa uma articulagio textual recorrente (nio apenas a
soma de dois temas), e, segundo, porque evidencia que o eixo editorial opera como instincia
de maior estabilizagio e repeti¢io do encadeamento “crise — necessidade de reforma”,

enquanto os demais eixos o mobilizam de forma menos homogeénea, ainda que persistente.

3.2.3.2. VARIACOES DO ENQUADRAMENTO LEGITIMADOR: DO FECHAMENTO
GERENCIAL A GOVERNANCA CURRICULAR E AS PARCERIAS

A Tabela 11 sintetiza indicadores de enquadramento legitimador por eixo e mostra que
o par CRIS+REFO ¢ a articulagdo mais recorrente em todos os eixos, com destaque absoluto
para os editoriais (72,2%). Além disso, evidencia que o fechamento gerencial (EFIC acoplado
a CRIS/REFO) ¢ particularmente forte no editorial (59,3%) e relevante nas demais editorias
(32,5%). Ja na editoria de Educagdo, embora o nucleo esteja presente, o fechamento por EFIC
¢ menos dominante, abrindo espago para outros repertorios de legitimacdo. Os valores de share
apresentados nesta tabela diferem daqueles da Tabela 10 por serem recalculados sobre a base

normalizada do enquadramento legitimador, e ndo sobre o conjunto total de ocorréncias lexicais

do eixo.
Tabela 11: Indicadores de enquadramento legitimador — medidas de co-ocorréncias — por eixo (base
normalizada)
%
% (EFIC+REF
Total % REFO =1 | CRIS+REF 0O) ou share REFO | share CRIS
o (EFIC+CRI
Editoriais 54 87 72,2 59,3 29,21 24,72
Opinido
(colunas/blogs/artigo 134 58,2 29,1 16,4 29,49 15,9
s)
Noticias/Reportagens - 42,1 36.3 24,5 24,03 212
(Educacio)
Noticias/Reportagens ;¢ 70 35 32,5 25,37 12,68

(demais editorias)
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Fonte: elaboracdo propria (2025)

Embora CRIS-REFO constitua o nucleo, os eixos diferem de maneira consistente na
forma como esse nucleo ¢ “fechado” por repertorios complementares. Em termos comparativos,
trés padrdes se destacam:

a) Fechamento gerencial-performativo (editoriais)

Nos editoriais, além da altissima incidéncia de REFO e CRIS, observa-se uma
integracdo sistematica com EFIC (eficiéncia/eficacia/desempenho): esse codigo aparece em
59,3% dos textos e representa 14,71% do 1éxico total do eixo. A co-ocorréncia confirma o papel
de EFIC como operador de fechamento: EFIC+REFO (59,3%) e EFIC+CRIS (55,6%) sdo as
segunda e terceira combinagdes mais frequentes do eixo. Em termos de funcionamento
discursivo, o encadeamento tipico do editorial tende a: (I) diagnosticar a crise, (II) afirmar a
reforma como necessidade e (III) recodificar a solugdo na gramatica de eficiéncia, desempenho,
racionalizacdo e resultados, aproximando o debate educacional de uma moldura gerencial.

b) Governanga curricular e “solucoes” organizacionais (Educagdo)

Na editoria de Educagdo, o nucleo CRIS-REFO permanece dominante, mas o padrao
de articulacao se desloca para FLEX (flexibilizacdo/autonomia) e PRIV (privatizagao/parcerias
com o setor privado). FLEX apresenta presenga elevada (29,3%) e share expressivo (11,90%),
enquanto PRIV aparece com presencga também alta (25,2%) e share relevante (9,06%). O dado
decisivo, porém, estd nas co-ocorréncias: FLEX+REFO (28,9%) e FLEX+CRIS (27,8%)
surgem logo apos REFO+CRIS, além de CRIS+PRIV (24,1%), REFO+PRIV (24,1%) e
FLEX+PRIV (19,6%). Ou seja, quando o eixo Educacdo mobiliza o nucleo de crise e reforma,
frequentemente o acopla a um repertorio de reorganizagao (flexibilizagao, itinerarios, arranjos,
autonomia) e a dispositivos institucionais que incluem parcerias/privatizagdo como
possibilidade de implementacao, sustenta¢ao ou viabilizagao.
¢) Enquadramento economico e de governanga (demais editorias)

Quando o NEM circula fora da editoria de Educag¢do, a regularidade lexical aumenta e
o nucleo passa a se associar mais fortemente ao 1éxico de MERC (mercado/empresarizacao) e
EFIC. MERC tem presencga alta (28,2%) e, sobretudo, um share muito elevado (14,41%), o
maior do codigo entre os eixos. EFIC também se destaca (presenca 34,6%; share 13,76%). As
co-ocorréncias evidenciam o formato do fechamento: EFIC+REFO (30,8%), EFIC+CRIS
(24,4%) e MERC+REFO (24,4%), além de MERC+EFIC (19,2%) e MERC+CRIS (17,9%).
Esse padrao sugere que, nas demais editorias, a reforma tende a ser enquadrada com maior

proximidade a racionalidades de economia politica (custos, produtividade, eficiéncia estatal,
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governanga), reforcando a conversdo do debate educacional em questdo de gestdo,
competitividade e ordenamento institucional.
d) Opinido: manutengdo do nucleo com pluralizag¢do do fechamento.

Em colunas, blogs e artigos, REFO permanece altamente central (58,2% de presenca;
share 29,49%, o maior entre os eixos), enquanto CRIS aparece com presenca menor (38,1%;
share 15,90%). As co-ocorréncias sdo mais baixas e dispersas: ap6s REFO+CRIS (29,1%),
surgem FLEX+REFO (16,4%) e EFIC+REFO (16,4%), seguidas por pares com MERC, COMP
e EMPR em patamares menores (em torno de 9-10%). O dado sugere que o género opinativo
conserva o eixo “reforma como necessidade”, mas o articula a estilos argumentativos e
repertorios variados, reduzindo a estabilidade de uma engrenagem tnica de fechamento (como

se v€ nos editoriais).

3.2.3.3. MARCAS DE INSTITUCIONALIDADE E ESTABILIZACAO: CONS, A
RARIDADE DE CULP E O LUGAR DE PRIV

Do ponto de vista comparativo, alguns codigos funcionam como marcadores de
institucionalidade e do modo de operagio de cada eixo. O cédigo CONS (metadiscurso do
consenso), por exemplo, é residual fora do editorial: aparece em 24,1% dos editoriais, mas
cai para 3,3% (Educagio), 5,1% (demais editorias) e 3,7% (opinido). Isso indica que a
linguagem da conciliagio, do “acordo” e da estabilizagio do debate — tipica de textos que
buscam fechar a controvérsia — é mais caracteristica do género editorial do que dos demais.
A prépria co-ocorréncia reforga essa leitura: nos editoriais, CRIS+CONS e REFO+CONS
aparecem em 24,1% dos textos, indicando que a articulagio “crise — reforma” pode ser
acompanhada por um movimento de legitimagio via consenso.

Em sentido diverso, CULP (culpabilizagdo individual) apresenta presenca muito baixa
em todo o corpus, com leve destaque apenas em editoriais (11,1%). Essa rarefacdo sugere que
a legitimacdo observada ndao depende, predominantemente, de responsabilizagdo individual
explicita, mas de mecanismos mais estruturais: crise sistémica, necessidade de reforma e
racionalidades de gestdo/desempenho, organizagdo curricular e governanga.

Quanto a PRIV, os dados sugerem um funcionamento mais sensivel ao espago editorial:
sua presenga ¢ particularmente alta na editoria de Educagao (25,2%) e relevante nos editoriais
(22,2%), com niveis menores em demais editorias (17,9%) e opinido (9,0%). Em termos de
engrenagens, a combinag¢do de PRIV com CRIS/REFO se mostra empiricamente saliente em

Educacao (CRIS+PRIV 24,1%; REFO+PRIV 24,1%) e reaparece como elemento do repertorio
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editorial (REFO+PRIV 22,2%), indicando que a privatizagdo/parcerias ndo ¢ apenas um topico
ocasional, mas integra cadeias de justificacdo que acompanham o nucleo discursivo em

determinados géneros.

3.2.3.4. IMPLICACOES ANALITICAS PARA AS SECOES SEGUINTES

A evidéncia comparativa permite sustentar trés conclusdes operacionais que orientam a
progressdo do capitulo: hd um nucleo discursivo transversal (CRIS-REFO) que estrutura a
cobertura do NEM nos quatro eixos, com maxima estabiliza¢do nos editoriais; a legitimacao se
da por fechamentos distintos, variando por eixo: gerencial-performativo (EFIC) nos editoriais;
governanga curricular e arranjos (FLEX/PRIV) na editoria de Educagdo; economia politica e
gestdio (MERC/EFIC) nas demais editorias; pluralizacdo argumentativa na opinido; essas
diferengas indicam que a estabiliza¢cdo do debate ndo depende apenas do “tema” reforma, mas
do modo como o jornal organiza posi¢des discursivas: a voz institucional (editorial) tende a
cristalizar cadeias de necessidade e desempenho; a cobertura especializada (Educagao) acopla
a crise e a reforma a gramdtica da implementacdo (flexibilizacdo, parcerias, arranjos); € a
circulagdo em editorias ndo especializadas converte 0 NEM em problema de governanca e
racionalizagao.

Diante disso, a se¢do 3.2.4 aprofunda a dimensdo que, nos eixos noticiosos, tende a
operar como mecanismo decisivo de estabiliza¢do: o regime de fontes, a autoria e a nomeagao
de atores, elementos que podem reforcar ou modular as engrenagens observadas aqui,
especialmente nos casos em que a densidade lexical ¢ mais heterogénea (como na editoria de

Educacao).

3.2.4. USO DE FONTES, AUTORIA E NOMEACAO DE ATORES

Nesta pesquisa, a analise da nomeacao de atores € operacionalizada a partir da selecao,
recorréncia e tipificacdo das entidades-fonte mobilizadas nos textos jornalisticos, e ndo da
totalidade de sujeitos mencionados na narrativa. Essa opcdo metodoldgica permite observar
quais atores ocupam posicoes de autoridade epist€émica — isto €, aqueles convocados para
diagnosticar problemas, legitimar interpretagdes e autorizar solugdes —, entendendo tal
autoridade como efeito do capital simbodlico socialmente reconhecido pelos agentes implicados,
correlacionado ao habitus e ao campo no qual estdo inseridos. A legitimidade de fala, nesse
sentido, ndo decorre apenas da presenga textual, mas da posi¢ao estrutural ocupada no campo

jornalistico e campos correlatos (politico, académico, econdmico), o que assegura
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comparabilidade intereixos e coeréncia com os indicadores padronizados de uso de fontes
apresentados nesta secao.

Esta se¢do analisa como a cobertura do Novo Ensino Médio (NEM) se estrutura em
termos de regimes de autoridade jornalistica, observando trés dimensdes articuladas: (I) uso de
fontes (intensidade, diversidade e forma de atribui¢do), (II) autoria (voz institucional e autoria
individual), e (II) nomeagdo de atores e acontecimentos (quais sujeitos aparecem, como sao
categorizados e com que fungdes discursivas). A comparacdo entre eixos ¢ central porque
permite compreender que a estabilizagdo do debate ndo depende apenas do vocabulario
legitimador (se¢do 3.2.3), mas também de quem ¢ convocado para “dizer a verdade”, como se

distribui a autoridade e quais vozes se tornam estruturantes ou residuais na narrativa.

3.2.4.1. REGIMES DE FONTES E MODALIDADES DE AUTORIDADE

Os indicadores padronizados de fontes mostram diferencas consistentes no modo como
cada eixo sustenta suas afirmacdes. Nas noticias e reportagens de demais editorias, observa-se
a maior intensidade média de fontes, tanto em “itens de fontes” quanto em “mencgdes”,
sugerindo um regime de legitimagdo baseado na multiplicagdo de atribui¢des e na encenagao
de pluralidade informativa. Esse padrao contrasta com os editoriais, que mobilizam menos
fontes explicitas e ancoram sua autoridade predominantemente na posic¢do institucional do
jornal. Entre esses polos, Educagdo e opinido apresentam intensidades intermediarias, mas com
logicas distintas: na editoria de Educagdo, a atribui¢do tende a operar como dispositivo de
contextualizagdo e explicagdo do funcionamento da politica; no eixo opinativo, fontes podem
funcionar tanto como lastro técnico quanto como recurso retorico seletivo, variando conforme
o perfil do autor.

A Figura 1, ao cruzar densidade de marcadores e intensidade de fontes, €
particularmente util para explicitar uma diferenca teorica relevante: a autoridade jornalistica
pode ser exercida por modos distintos de valida¢do. De um lado, os editoriais combinam alta
densidade lexical e baixa dependéncia de atribui¢do, sinalizando um modelo de autoridade “por
enunciagdo” (a voz institucional se basta). De outro, as demais editorias tendem a operar por
autoridade “por atribui¢do”, em que a legitimidade do enunciado ¢ performada por meio da
circulagdo de atores, o6rgaos e dados, mesmo quando o enquadramento ja estd relativamente

estabilizado.
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Figura 1: Quadrante comparativo: densidade de marcadores vs. intensidade de fontes
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Fonte: elaboracdo propria (2025)

Esse contraste ¢ empiricamente importante porque desloca a andlise de uma leitura
apenas lexical para uma leitura de engenharia discursiva: a hegemonia pode ser estabilizada
tanto por (a) uma voz normativa pouco dependente de fontes, quanto por (b) uma narrativa que
se apoia em uma rede de atribuigdes que da aparéncia de pluralidade, mas frequentemente
converge para vocabularios e diagndsticos compativeis com o nucleo legitimador identificado
anteriormente. No plano visual, essa distingdo se expressa pela concentragdo dos editoriais no
quadrante de alta densidade lexical e baixa intensidade de fontes, enquanto noticias e
reportagens, especialmente de demais editorias, se distribuem no quadrante oposto, marcado

por maior dependéncia de atribuigdes.

3.2.4.2. TEMAS, INTENSIDADE DE FONTES E VARIACOES INTERNAS POR EIXO

A Tabela 12 acrescenta um nivel de detalhe decisivo: ela permite observar que o “regime
de fontes” ndo é uniforme dentro de cada eixo, variando conforme o tema acionado. Ao trazer
os 10 temas mais frequentes por eixo, com quantidade (n) e médias de marcadores/fontes, a
tabela mostra como determinados assuntos demandam mais atribui¢do e mais sustentagao

factual, enquanto outros favorecem sinteses normativas e fechamento argumentativo.

Tabela 12: 10 temas mais frequentes por eixo ¢ intensidade de marcadores/fontes
Mediana
Tema (categoria) marcado | marcador

Média itens
de fontes

Editoriais Gestao / politicas 12 9,60 8,50 23 1,17
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publicas

Editoriais Outros 9 6,44 5,00 17 2,11

Editoriais Itinerarios / 10,43 12,00 17 2,00
implementagao

Editoriais Evasio 6 11,67 11,50 24 1,50

Editoriais BNCC / base curricular 12,75 12,00 18 2,50

Editoriais Financiamento / 4,00 5,00 6 3,50
Fundeb

Editoriais Sdo Paulo / rede 3 1,00 1,00 2 2,00
estadual

Editoriais Avaliacao / 2 13,50 13,50 14 3,50
desempenho / rankings

Editoriais Ensino superior 13,50 13,50 15 2,00

Editoriais ENEM / vestibulares 12,00 12,00 18 4,50

Opinido (colunas/blogs/artigos) Outros 62 3,35 1,00 32 3,24

Opinido (colunas/blogs/artigos) Itinerarios / 12 5,58 3,00 22 2,92
implementagao

Opinido (colunas/blogs/artigos) BNCC / base curricular 11 3,09 3,00 2,55

Opinido (colunas/blogs/artigos) Professores / carreira 9 2,11 1,00 4,56
docente

Opinido (colunas/blogs/artigos) ENEM / vestibulares 8 3,00 3,00 6 4,12

Opinido (colunas/blogs/artigos) Avaliacao / 8 2,75 2,50 2,88
desempenho / rankings

Opinido (colunas/blogs/artigos) Revogagdo / revisdo 3,33 3,00 6 1,67

Opinido (colunas/blogs/artigos) Financiamento / 1,33 1,00 3,67
Fundeb

Opinido (colunas/blogs/artigos) Ensino técnico / EPT/ 4 5,25 6,00 9 4,50
Sistema S

Opinido (colunas/blogs/artigos) Evasdo 3 2,67 3,00 4 4,00

Noticias/Reportagens (Educacdo) Itinerarios / 71 10,11 9,00 35 3,72
implementagao

Noticias/Reportagens (Educagdo) ENEM / vestibulares 37 2,38 0,00 20 3,49

Noticias/Reportagens (Educagdo) Outros 33 5,64 3,00 33 3,39

Noticias/Reportagens (Educacdo) Tramitacdo legislativa/ 22 2,95 0,00 15 2,59
regulamentacdo

Noticias/Reportagens (Educagdo) BNCC / base curricular 18 2,56 0,00 14 3,28

Noticias/Reportagens (Educacdo) Gestdo / politicas 17 2,29 0,00 14 3,06
publicas

Noticias/Reportagens (Educagdo) Avaliagdo / 17 1,76 0,00 17 3,41
desempenho / rankings

Noticias/Reportagens (Educacao) Greves/ mobilizagdo/ 17 0,82 0,00 8 3,88
protestos

Noticias/Reportagens (Educagdo) EAD /ensino a 8 1,50 0,00 5 2,62
distancia

Noticias/Reportagens (Educacdo) Pandemia / ensino 7 4,29 0,00 19 4,71
remoto

Noticias/Reportagens (demais Outros 39 5,59 3,00 19 5,85

editorias)

Noticias/Reportagens (demais Itinerarios / 7 8,14 8,00 20 6,14
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editorias) implementagao

Noticias/Reportagens (demais Gestdo / politicas 6 9,50 11,00 13 6,00
editorias) publicas

Noticias/Reportagens (demais Avaliagdo / 5 2,00 2,00 5 12,40
editorias) desempenho / rankings

Noticias/Reportagens (demais Pandemia / ensino 4 11,25 7,00 28 8,25
editorias) remoto

Noticias/Reportagens (demais Ensino técnico / EPT/ 4 8,25 7,00 14 5,25
editorias) Sistema S

Noticias/Reportagens (demais Greves / mobilizagdo / 4 1,00 0,50 3 4,25
editorias) protestos

Noticias/Reportagens (demais Professores / carreira 3 2,67 1,00 7 4,00
editorias) docente

Noticias/Reportagens (demais Financiamento / 2 11,50 11,50 13 8,00
editorias) Fundeb

Noticias/Reportagens (demais Tramitagao legislativa/ 1 8,00 8,00 8 6,00
editorias) regulamentacdo

Fonte: elaboracdo propria (2025)

Nos editoriais, a recorréncia de “gestao/politicas publicas”,
“itinerarios/implementagao”, “evasdo” e “BNCC/base curricular” com médias elevadas de
marcadores e médias baixas de itens de fontes reforca uma gramatica tipica: temas sdo tratados
como problemas a serem resolvidos por racionaliza¢do, ordenamento e desempenho, com baixa
necessidade de convocar atores externos para validar o diagnéstico. A presenca de subtemas
como “avaliacdo/desempenho/rankings” e “ENEM/vestibulares” com maior média de itens de
fontes (quando ocorre) sugere que, em topicos mais “técnicos” ou intensamente quantificaveis,
até o editorial recorre a dados e instituicdes, mas sem abandonar a logica de fechamento.

Em noticias e reportagens de Educagdo, a Tabela 12 evidencia uma concentragdo
importante em “itinerarios/implementagao”, com grande volume (n elevado) e médias altas de
marcadores, combinadas a uma intensidade de fontes também relevante. Isso sugere que o eixo
Educagdo, ao tratar de implementacdo, opera como espago em que a politica € narrada a partir
de seus efeitos, dispositivos e conflitos operacionais: a atribui¢do tende a sustentar a
inteligibilidade da politica e a tornar a controvérsia narravel (regras, regulamentagdo, impactos,
reagdes). Em contraste, temas como “greves/mobilizacao/protestos” aparecem com baixa média
de marcadores e intensidade de fontes relativamente alta, indicando que, mesmo quando o
1éxico neoliberal nao ¢ explicitamente ativado, a cobertura pode ser estruturada por atribui¢des
que enquadram o evento (quem protesta, contra o qué, com quais justificativas), aspecto que
dialoga diretamente com a se¢do sobre nomeagdo de atores.

Nas demais editorias, a Tabela 12 mostra intensidades particularmente altas de fontes

em alguns temas, como ‘“‘avaliagao/desempenho/rankings” (média de itens de fontes muito
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elevada) e “pandemia/ensino remoto”. Esse perfil sugere que, quando o NEM aparece fora do
espaco especializado, ele tende a ser acoplado a enquadramentos macrossociais e a “agendas
quentes” (crises sanitarias, performance, rankings, produtividade), exigindo um tecido de
atribui¢des que conecte educacdo a economia, governanca € gestdo publica. Nessa
configuragdo, a fonte opera como mecanismo de traducao: ela conecta o tema educacional ao
repertorio do caderno/editoria, reforcando um enquadramento de governanca e eficiéncia ja
observado nos dados lexicais.

No eixo de opinido, a dispersao do tema “outros” e a variagdo de médias indicam
heterogeneidade interna significativa. Ainda assim, o padrdo de fontes em tdpicos como
“professores/carreira docente”, “ENEM/vestibulares” e “ensino técnico/EPT/Sistema S” sugere
que parte relevante da opinido busca legitimidade por aproximagdo com dados e instituigdes,
enquanto outra parte mobiliza autoridade ancorada na posi¢ao social do autor no campo
educacional, politico ou académico. Nesses casos, a assinatura funciona como capital simbolico
reconhecido, conferindo a argumentacao densidade e legitimidade publica independentemente
da ativagdo explicita de multiplas fontes. Tal configuracdo é coerente com a pluralidade de
posicdes e estilos do género, mas indica que o espago opinativo ndo se reduz a “opinido livre”:
trata-se de um espago de disputa por autoridade discursiva, no qual diferentes formas de capital

— institucional, académico e midiatico — estruturam as condigdes de fala.

3.2.43. AUTORIA: VOZ INSTITUCIONAL, AUTORIA INDIVIDUAL E EFEITOS DE
IMPESSOALIDADE

A dimensdo da autoria distingue regimes discursivos. Os editoriais operam como
enunciacdo institucional, em que a autoridade do argumento decorre da posi¢do do jornal
enquanto ator coletivo na sociedade civil e de sua fun¢do de sintese interpretativa do debate
publico, ndo da diversidade de atribui¢des individuais. Isso ndo significa auséncia de dados,
mas que, quando mobilizados, sdo incorporados a uma arquitetura argumentativa orientada a
consolidacdo de determinada leitura como racional e socialmente legitima.

J4 em colunas, blogs e artigos, a autoria individual altera o regime de enunciacdo: o
texto se organiza em torno da autoridade socialmente reconhecida do autor — derivada de sua
trajetoria, insercao institucional e atuacdo no campo educacional ou politico —, € o uso de
fontes pode funcionar como refor¢o argumentativo ou como instrumento de contraposi¢ao
discursiva. A assinatura, nesse contexto, ndo opera como mera identificagdo individual, mas
como marcador de posi¢cdo na disputa por direcdo intelectual e moral do debate. Assim, a

variacao interna do eixo opinativo ndo constitui ruido metodologico, mas parte constitutiva do
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objeto: a disputa por hegemonia passa também por quais vozes sdo reconhecidas como
autorizadas a interpretar a reforma e por quais repertorios sdo legitimados como técnicos,
realistas ou necessarios.

Nos eixos noticiosos (Educacdo e demais editorias), a autoria jornalistica e a
organizacdao narrativa tendem a produzir um efeito de impessoalidade e “neutralidade” por
atribuicdo: o texto parece apenas “transmitir” o que atores disseram. Esse efeito, porém, ¢
precisamente um mecanismo de estabilizacdo, pois desloca o peso do argumento para as fontes

selecionadas, a hierarquizacdo informativa e a nomeacao dos sujeitos.

3.2.4.4. NOMEACAO DE ATORES: QUEM DIAGNOSTICA, QUEM IMPLEMENTA,
QUEM E AFETADO

No que se refere a nomeagao de atores e acontecimentos, os dados e a propria logica de
atribuicao sugerem uma recorréncia transversal de especialistas, gestores publicos, instituigdes
e indicadores como fontes privilegiadas de diagnostico e solucdo. Em contrapartida, estudantes,
professores e comunidades escolares tendem a aparecer com menor centralidade estruturante e,
quando aparecem, muitas vezes sdo inscritos em categorias funcionais do enquadramento:
publico-alvo, grupo afetado, resisténcia, vulnerabilidade, desinteresse.

Esse padrao ¢ analiticamente relevante porque indica uma assimetria entre: (a) atores
que aparecem como sujeitos epistémicos (os que definem o problema e autorizam a solugdo), e
(b) atores que aparecem como objetos do problema (os que encarnam a crise ou sdo
administrados por ela).

A comparagdo “por tipo” ajuda a separar “volume de atribuigdes” de “perfil de
autoridade”, distinguindo a contagem total de itens listados (mengdes) da proporc¢ao de textos
que recorrem a determinado tipo de fonte: por exemplo, editoriais recorrem relativamente mais
a institutos/avaliacdes como suporte de diagnostico (mesmo com menor densidade geral de
fontes), enquanto opinido apresenta dispersao (“Outros” alto) e, ainda assim, aciona academia
e dados com frequéncia relevante, conforme Tabela 13, que utiliza como métrica (I) contagem
de itens listados por tipo nas fichas de fontes e (II) % de textos do eixo com ao menos um item
daquele tipo. Para tornar visivel essa assimetria entre atores que produzem diagndstico e aqueles
que figuram como objetos da politica, as tabelas a seguir detalham, de forma comparativa, os
tipos de fontes mobilizadas, as entidades-fonte mais recorrentes e o grau de concentragdao

autoral em cada eixo:
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Tabela 13: Tipos de fonte por eixo (categorias padronizadas

Educacao Demais editorias
% de textos % de textos
Contagem Contagem
. . com ao . . com ao
Tipo de fonte por itens Tipo de fonte por itens
. menos 1 . menos 1
listados . listados .
item 1tem
G,ove':rno ¢ instituicdes 226 393 G’ove.:rno e institui¢des 66 3.1
publicas publicas
Academia 218 35,2 Academia 52 29,5
Outros 105 20,4 Outros 36 10,3
Institut Insti
nstl.tu (N)s de dados / 55 93 ns 1'tut(~>s de dados / 35 192
avaliacOes avaliagOes
. ustica / MP
Jornal/midia 6 1o |Sistemadejustica/MP/ 2 13
tribunais
Sist de justica / MP /
1.s ema.l ©Justica 6 1,5 Jornal/midia 1 1,3
tribunais
Editoriais Opinido
% de textos % de textos
Contagem Contagem
. . com ao . . com ao
Tipo de fonte por itens Tipo de fonte por itens
. menos 1 . menos 1
listados ) listados .
1tem 1tem
Governo ¢ institui¢oes 29 204  |Outros 125 44.8
publicas
Insti
nstitutos de dados / 28 259  |Academia 64 36.6
avaliacOes
Institut d
Academia 2 3,7 ns 1.u (~>s de dados / 52 35,8
avaliacdes
Outros 1 1.9 G’()V(.erno e institui¢des 37 26.9
publicas
Jornal/midia 8 4.5
Sl.steme? de justica / MP / 3 22
tribunais
Movimentos / sindicatos /
. . 5 2,2
entidades estudantis
Setor privado 1 0,7

Fonte: elaboragdo propria (2025)

O “nacleo de autoridade” varia por eixo: em Educagdo, predominam atores de
gestao/implementacao e figuras do debate educacional; em demais editorias, ganham espago
institutos/dados e atores macroinstitucionais; em editoriais, h& forte presenca de
organismos/avaliacdes (OCDE/Pisa/IBGE), compativel com a fung¢do de fechamento
normativo; em opinido, OCDE e institui¢des de pesquisa aparecem como lastro frequente de

legitimidade argumentativa, conforme demonstrado na Tabela 14:

%9 As categorias foram padronizadas a partir do campo “contagem por tipo/tipos” registrado na propria planilha de
analise de cada texto; o objetivo ¢ comparabilidade intereixos (ndo ¢ extracdo automadtica do texto integral).
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Tabela 14: Frequéncia de entidades-fonte por eixo

Educacio Demais editorias
Fonte / entidade Total de textos - presenca Fonte / entidade Total de textos - presenca

MEC 28 IBGE 6
Mendonga Filho 20 OCDE 6
Priscila Cruz 13 Claudia Costin 5
Cesar Callegari 13 Datafolha 5
Inep 11 MEC 4
Camilo Santana 10 Ministério Da Fazenda 3
Rossieli Soares 7 Folha De S.Paulo 3
Fundagao Ulysses
Eduardo Deschamps 7 Guimaraes 2
Daniel Cara 7 Governo Michel Temer 2
Consed 6 Rafael Lucchesi 2
Anna Helena Altenfelder 5 Ministério da Satde 2
Claudia Costin 4 Cecilia Motta 2
Editoriais Opinido
OCDE 7 OCDE 11
IBGE 7 Folha de S.Paulo 5
Pisa 6 Ipea 4
MEC 3 IBGE 3
Base Nacional Comum
Saeb 3 Curricular 3
Datafolha 3 Ideb 3
Censo Escolar 3 Inep 3
Fundeb 2 Mendonga Filho 3
Ideb 2 Artigos Folha 2
Plano Nacional de
Educagao 2 Ricardo Paes de Barros 2
Plano Nacional de
Michel Temer 1 Educagio 2
Campanha Nacional pelo
PT 1 Direito a Educagao 2

Fonte: elaboragdo propria (2025)

A métrica utilizada para andlise foi o numero de textos do eixo em que a entidade
aparece ao menos uma vez como fonte.

Para facilitar a compreensdo, a Tabela 15 apresenta a concentragdo autoral por eixo,
utilizando como métrica a participacdo dos autores mais frequentes no total do eixo
(concentracao de produgdo). O contraste ¢ substantivo: editoriais sao, por defini¢do, altamente
concentrados (voz institucional); Educacao tem uma concentracao autoral relevante (potencial
efeito de rotina e especializagdo); opinido € mais dispersa (pluralidade autoral), o que se articula

a pluralizag¢do de fechamentos observada na 3.2.3.
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Tabela 15: Concentrag@o autoral por eixo
% textos dos 5 % textos dos 10

% textos do autor

Eixo . autores mais autores mais
mais frequente
frequentes frequentes

Notlclas{Reportagens 270 30,7 53 61.5
(Educagdo)

Noticias/Reportagens 78 21,8 423 513
(demais editorias)

Editoriais 54 100 100 100
Opinido 134 12,7 254 36,6

(colunas/blogs/artigos)
Fonte: elaboragdo propria (2025)

Em termos de hegemonia, observa-se um padrdo de estabilizacdo discursiva no qual o
debate publico tende a se estruturar prioritariamente por categorias de gestao e por diagnosticos
ancorados em institui¢des, indicadores e especialistas, enquanto a experiéncia direta dos
sujeitos escolares aparece com menor centralidade estruturante. Esse arranjo contribui para que
a pluralidade de fontes nem sempre se traduza em pluralidade de perspectivas, uma vez que a
variacdo recai predominantemente sobre entidades socialmente reconhecidas como autorizadas
a produzir diagnostico.

A comparagdo intereixos mostra que a legitimagdo da reforma € sustentada por uma
combinacdo entre: (i) formas de autoridade lexical (se¢do 3.2.3) e (ii) formas de autoridade por
atribuicdo e autoria (esta secao). Na sequéncia, a se¢ao 3.2.5 retoma esses padrdes sob a lente
da evolucao temporal (2016-2024), observando como a intensidade de marcadores, a

mobilizagdo de fontes e os principais temas variam ao longo do periodo.

3.2.5. ALTERACAP TEMPORAL DO CORPUS (2016-2024)

A Tabela 16 permite observar a alteracdo temporal do corpus e fundamenta a
identificacdo de picos de cobertura em momentos de maior disputa publica sobre a reforma,
especialmente em 2016, no contexto da Medida Proviséria n°® 746, e em 2023-2024, durante o
processo de revisao e reconfiguracdo do NEM e da Lei 14.945/2024. Em anos de menor volume,
como 2020 e 2021, marcados pela pandemia de COVID-19, a pauta educacional perde
centralidade relativa, mas os enquadramentos legitimadores ndo desaparecem, articulados a
temas como perdas de aprendizagem, urgéncia de recuperagdo e necessidade de solugdes
“eficientes”. Na Tabela, a média anual de marcadores corresponde a média de ocorréncias por
texto em cada eixo e ano; os valores de N indicam o nimero de textos publicados no respectivo

€ixo no ano considerado.
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Tabela 16: Média anual de marcadores do corpus por eixo (2016-2024)
Média anual de marcadores - total por eixo

Noticias/Report | Noticias/Report Opinido

Ano Editoriais agens agens (demais | (colunas/blogs/a
(Educacao) editorias) rtigos)
2016 13,33 4,97 4,57 3,08
2017 12,57 4,10 6,17 2,94
2018 4,75 4,74 4,00 2,69
2019 6,67 1,40 5,14 2,50
2020 8,50 5,22 10,80 3,09
2021 5,00 8,064 8,00 3,00
2022 2,33 3,00 4,83 3,50
2023 11,75 6,85 6,18 4,42
2024 3,89 3,59 7,50 2,80

Anos de pico e vale (média anual de marcadores - total) por eixo

Ano de plco Ano de vale
Ei N N 1

Editoriais 2016 (13.33) 2022 (2.33)

Noticias/Reportagens (Educacao) 2021 (8.64) 2019 (1.40) 11 20
Noticias/Reportagens (demais 2020 (10.80) 2018 (4.00) 5 8
editorias)

Opinido (colunas/blogs/artigos) 2023 (4.42) 2019 (2.50) 26 10

Fonte: elaboracdo propria (2025)

Essa tabela complementa a caracterizagdo ao detalhar a distribui¢do anual dos textos
por eixo e fundamenta empiricamente a leitura de que a visibilidade do tema varia conforme a
conjuntura, sem que isso implique desaparecimento dos enquadramentos legitimadores, que se
rearticulam em ciclos distintos.

A compara¢do anual da média de marcadores por texto evidencia que os eixos
respondem de maneira distinta a conjunturas e ciclos de agenda. Nos editoriais, ha picos
intensos em 2016 (13,33) e 2017 (12,57), queda em 2022 (2,33) e um novo pico em 2023
(11,75), com reducdo em 2024 (3,89). Esse padrao sugere que o jornal intensifica a
editorializacdo do vocabulario codificado em momentos-chave de disputa e reposicionamento
da agenda. Na editoria Educacdo, observa-se um pico em 2021 (8,64), seguido por patamar
relativamente elevado em 2023 (6,85) e redugdo em 2024 (3,59). Em demais editorias, o pico
ocorre em 2020 (10,80), com valores altos em 2021 (8,00) e retomada em 2024 (7,50). Em
opinido, as variagdes sdo menores, com pico relativo em 2023 (4,42), sugerindo uma
continuidade mais estavel de repertorios e estilos, com intensificagdo moderada quando a pauta

volta ao centro do debate publico.
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A analise da média anual de marcadores por eixo, apresentada na Tabela 16 e sintetizada
na Figura 2, mostra que a intensidade do 1éxico reformista varia conforme a conjuntura, mas
sem romper com o nucleo discursivo central. Nos editoriais, os picos em 2016-2017 e 2023
indicam intensifica¢ao da voz institucional em momentos-chave. Na editoria de Educacao e nas
demais editorias, observa-se reativagao do repertorio em fases de implementacao, pandemia e
revisdo, sugerindo uma capacidade adaptativa do discurso hegemonico. A visualizagdo permite
observar de forma sintética ndo apenas os picos e vales, mas também a defasagem temporal
entre os eixos, evidenciando que a intensificagdo do 1éxico reformista ndo ocorre de maneira

simultinea no jornal.

Figura 2: Média anual de marcadores por eixo

—&— Editoriais

Noticias/Reportagens (Educagao)
—8— Noticias/Reportagens (demais editorias)
12 A —8— Opiniao (colunas/blogs/artigos)

10 A

média de marcadores por texto

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ano

Fonte: elaboragdo propria (2025)

Ao longo do periodo, observa-se menos uma ruptura do discurso reformista, mas sim
uma rearticulagdo conforme a conjuntura, com permanéncia do nticleo crise-reforma e variacao
nas racionalidades mobilizadas para justifica-lo. Esse padrao sugere a capacidade adaptativa do
discurso hegemonico, que se reconfigura sem perder seus elementos centrais.

A andlise anual do corpus, orientada pelos dados consolidados nas Tabelas 7, 10 e 11 e
na Figura 2, permite observar como a cobertura da Folha de S.Paulo sobre a reforma do Ensino
Médio varia em intensidade ao longo do tempo, sem romper com o nucleo discursivo
estruturado pela articulagdo entre crise (CRIS) e necessidade ou inevitabilidade da reforma
(REFO). Entre 2016 e 2024, identificam-se ciclos de intensificacdo e retragdo da pauta,
associados a momentos de disputa politica, implementacdo de politicas e revisdo normativa.

O ano de 2016 concentra o maior volume de textos do corpus (n=141), distribuidos entre
81 noticias e reportagens da editoria de Educacao, 14 das demais editorias, 12 editoriais e 34

textos opinativos (Tabela 16). Esse pico esta associado a edi¢ao da Medida Provisoria n® 746 e
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as ocupagdes estudantis que se espalharam pelo pais contra a MP 746° ¢ PEC 241%!, refletindo
uma reacao poés-impeachment. Os dados (Tabela 10) indicam que, nesse momento inicial, a
cobertura ¢ fortemente estruturada pela enunciacdo de crises — de aprendizagem, de
desempenho e de gestdo — e pela apresentacdo da reforma como resposta necessaria e urgente.

A intensidade dos marcadores nos editoriais atinge valores elevados em 2016 (média
anual de 13,33 marcadores por texto; Tabela 16), evidenciando forte ativacdo do Iéxico
reformista na voz institucional do jornal. Na editoria de Educacdo e nas demais editorias,
embora as médias sejam menores, observa-se a presenca consistente dos codigos CRIS e REFO,
que funcionam como eixo justificatdrio central. A analise dos temas predominantes mostra que
protestos estudantis, debates sobre a MP, exclusdo de disciplinas e avango do ensino técnico
aparecem como gatilhos narrativos para a constru¢do da crise, enquanto a reforma é enquadrada
como solu¢do técnica, mesmo diante das criticas a falta de debate democratico. Assim, ja em
2016, consolida-se o padrdo de legitimagdo que combina diagnostico de crise, urgéncia de
intervengdo e naturalizacao da reforma.

Em 2017, o volume do corpus diminui para 61 textos (32 da editoria de Educagao, 6 das
demais editorias, 7 editoriais e 16 de opinido), indicando reduc¢do da centralidade da pauta apos
o choque inicial de 2016. Ainda assim, os dados mostram continuidade do enquadramento
legitimador. Nos editoriais, a média anual de marcadores permanece elevada (12,57; Tabela
16), sugerindo que a voz institucional segue reforcando a necessidade da reforma em um
momento de transi¢do do debate publico para a implementacao inicial.

Os temas predominantes (Tabela 10) deslocam-se para regulamentacdo, desenho
curricular e alinhamento com avaliagdes nacionais, enquanto as crises passam a ser formuladas
em termos de estagnacao do ensino médio e baixa qualidade do aprendizado. O nucleo CRIS—
REFO permanece ativo, agora menos associado a mobilizagdo social e mais a narrativa de
normalizag¢do do processo reformista.

Em 2018, o corpus volta a crescer (n=70), com 36 textos da editoria de Educacao, 9 das
demais editorias, 5 editoriais e 20 textos opinativos. Esse aumento coincide com o ano eleitoral
e com a homologa¢do da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio. A média anual

de marcadores nos editoriais diminui (4,75), enquanto se mantém relativamente estavel nos

80 Tnicio do Processo de Reforma — Medida Provisoria 746/2016

61 A PEC 241/2016 (depois PEC 55/2016), também conhecida como PEC do Teto, foi uma Proposta de Emenda
a Constitui¢do que instituiu o Novo Regime Fiscal, limitando por 20 anos o crescimento das despesas do governo
federal a inflagdo (IPCA) do ano anterior. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
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demais eixos (Tabela 16), indicando menor intensidade da voz institucional e maior dispersao
do debate.

A andlise tematica (Tabela 10) revela centralidade de assuntos como BNCC,
desempenho em avaliacdes (Saeb, Pisa) e gestao pedagdgica. As crises passam a ser formuladas
de modo mais técnico, com forte uso de indicadores e comparagdes internacionais, enquanto a
reforma ¢ apresentada como instrumento para “alavancar desempenho” e “modernizar” o
sistema. Os dados sustentam a leitura de que, em 2018, se intensifica uma tecnificagdo do
discurso reformista, com reducdo do conflito explicito e fortalecimento da gramadtica da
eficiéncia.

Em 2019, o volume do corpus cai para 38 textos (17 da editoria de Educagao, 8 das
demais editorias, 3 editoriais e 10 de opinido), refletindo a perda relativa de centralidade do
tema no inicio do governo Bolsonaro. A média anual de marcadores nos editoriais sobe para
6,67, enquanto a editoria de Educacdo atinge seu menor valor médio no periodo (1,40; Tabela
16), evidenciando retracao do 1éxico explicito nesse eixo.

Apesar das criticas recorrentes ao Ministério da Educagdo, especialmente no que se
refere a conflitos ideoldgicos e cortes orcamentarios, o nucleo discursivo CRIS-REFO nao se
dissolve. Ao contrdrio, as crises passam a ser atribuidas a “ma gestao” e ao “desvio ideoldgico”,
preservando a ideia de que reformas técnicas e solugdes eficientes seriam necessarias, ainda
que sob outra condugao politica. Os dados sugerem, portanto, uma dissociagdo estratégica entre
critica ao governo e manutengao da racionalidade reformista.

Os anos de 2020 e 2021 apresentam os menores volumes do corpus (n=28 e n=23,
respectivamente), distribuidos de forma mais equilibrada entre os eixos (Tabela 7). Essa
retracdo reflete a centralidade da pandemia de COVID-19 na agenda jornalistica. Embora o
volume seja reduzido, a densidade média de marcadores em alguns eixos indica alta intensidade
argumentativa por texto. A andlise dos marcadores revela intensificagdo pontual do 1éxico em
alguns eixos: em 2020, as demais editorias atingem média anual de 10,80 marcadores, e em
2021 a editoria de Educacao registra seu pico (8,64; Tabela 16).

Nesse periodo, a crise educacional ¢ recodificada a partir da crise sanitaria, com énfase
em perdas de aprendizagem, desigualdades de acesso, ensino remoto e necessidade de
recuperagdo “eficiente”. O fechamento gerencial do argumento torna-se mais visivel, com
combinagdes frequentes entre CRIS, EFIC e INOV. Embora o volume de textos seja menor, os
dados indicam alta densidade argumentativa, sugerindo que a pandemia funcionou como

catalisador para a reatualizagdo dos enquadramentos legitimadores.
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Em 2022, o corpus volta a crescer (n=33), com destaque para o aumento relativo de
textos nas demais editorias (n=11) e nos editoriais (n=5). A média anual de marcadores nos
editoriais cai para 2,33 (Tabela 16), o menor valor do periodo, indicando retracdo da voz
institucional em um contexto de transi¢ao governamental. Essa retragdo nao implica abandono
do enquadramento, mas menor intensidade de sua formulagao explicita.

Os temas predominantes passam a evidenciar problemas de implementagdo do NEM,
como falta de professores, itinerarios pouco estruturados e desigualdades regionais. Ainda
assim, a analise quantitativa mostra que o nicleo CRIS-REFO permanece presente, agora
associado a narrativas de “ajustes necessarios” e “corre¢oes de rota”. Os dados sustentam a
interpretagdo de que, em 2022, as criticas ndo rompem com o enquadramento legitimador, mas
o reorientam para a ideia de aperfeicoamento da reforma.

Os anos de 2023 ¢ 2024 marcam um novo ciclo de intensificacao da cobertura, com 86
textos em 2023 e 67 em 2024 (Tabela 7). Em 2023, os editoriais atingem novamente média
elevada de marcadores (11,75; Tabela 16), indicando reativacdo da voz institucional no
contexto da suspensao e revisao do NEM pelo governo Lula.

A andlise tematica aponta centralidade de consultas publicas, propostas de ampliagdo
da Formacgao Geral Basica, redugao de itinerarios e debates sobre o Enem. Em 2024, embora a
média de marcadores nos editoriais diminua (3,89), o volume de textos permanece alto,
sugerindo deslocamento do debate para o acompanhamento legislativo e para avaliacdes de
resultados (Ideb, PNE). Em ambos os anos, o nicleo CRIS-REFO continua estruturando a
narrativa, agora associado a ideia de “reforma da reforma”, o que evidencia a capacidade
adaptativa do discurso hegemonico, que se reconfigura sem abandonar seus elementos centrais.

Em conjunto, a andlise anual orientada pelos dados demonstra que a cobertura da Folha
de S.Paulo ndo apresenta rupturas substantivas no enquadramento da reforma do Ensino Médio
entre 2016 e 2024. O que se observa ¢ a rearticulacdo continua de um nucleo discursivo estavel
— crise e necessidade de reforma — conforme a conjuntura politica, sanitaria e institucional.
A luz da teoria da hegemonia de Gramsci, esse padrio sugere que o jornal atua como aparelho
privado de hegemonia ao organizar consensos de longo prazo, capazes de atravessar diferentes
governos € momentos de disputa, mantendo a reforma como horizonte plausivel e necessario

do debate educacional.

3.2.6. SINTESE
Esta se¢do reuniu e organizou os principais resultados da andlise empirica do corpus

jornalistico da Folha de S.Paulo sobre a reforma do Ensino Médio, no periodo de 2016 a 2024,
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com base em indicadores padronizados de carater quantitativo e qualitativo. O objetivo nao foi
esgotar a interpretacdo dos dados, mas delimitar padrdes estruturais recorrentes que orientam a
cobertura do tema e que fundamentam as andlises e discussdes desenvolvidas no capitulo
seguinte.

Em termos gerais, os resultados indicam a existéncia de um nucleo discursivo estavel,
transversal aos diferentes géneros jornalisticos e eixos editoriais, articulado em torno da
associagdo entre crise educacional e necessidade ou inevitabilidade da reforma. Esse nucleo se
manifesta de forma mais homogénea e intensificada nos editoriais, mas permanece relevante
nas noticias, reportagens e textos opinativos, ainda que com variagdes na frequéncia, na
regularidade e nos repertorios complementares mobilizados.

A andlise comparativa evidenciou que as diferengas entre os eixos ndo anulam esse
nlcleo, mas reconfiguram seus modos de legitimagdo. Na editoria de Educacdo, a narrativa da
reforma tende a se acoplar a vocabuldrios de desenho curricular, flexibilizacdo e arranjos
institucionais, acompanhando debates sobre implementagdo e operacionalizagdo do Novo
Ensino Médio. Nas demais editorias, o enquadramento desloca-se para racionalidades de
governanga, eficiéncia e desempenho, aproximando a politica educacional de repertdrios
econdomicos e gerenciais. Ja nos editoriais, observa-se um fechamento argumentativo mais
consistente, com forte centralidade de critérios de eficiéncia e racionalizagdo, caracteristicos da
voz institucional do jornal.

Esses padrdes discursivos sdo sustentados por regimes diferenciados de autoridade
jornalistica. Enquanto os editoriais operam com baixa dependéncia de fontes explicitas,
ancorando-se na autoridade institucional do veiculo, as noticias e reportagens — sobretudo fora
da editoria de Educagdo — mobilizam elevada intensidade de fontes e mengdes, produzindo
legitimidade por atribuigdo e pela circulacdo de atores, dados e institui¢des reconhecidas. O
eixo opinativo, por sua vez, apresenta maior heterogeneidade autoral e estratégias
argumentativas menos padronizadas, ainda que ndo se afaste completamente do nucleo
discursivo dominante.

A leitura temporal do corpus indica que esses enquadramentos nao se distribuem de
forma homogénea ao longo do periodo analisado, mas acompanham os ciclos politicos e
institucionais da reforma: da sua formulacdo e legitimacdo inicial, passando pela
implementagao e pelos efeitos da pandemia, até as reconfiguragdes mais recentes. Ainda assim,
a persisténcia do nucleo crise—reforma ao longo de diferentes governos sugere um grau elevado

de estabilizagdo discursiva no debate publico.
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A luz da perspectiva tedrica adotada, os resultados apontam que a Folha de S.Paulo atua
como instancia relevante na constru¢ao e na circulagdo de consensos sobre a reforma do Ensino
Meédio, contribuindo para a naturalizacdo de determinadas interpretagdes sobre os problemas
educacionais e suas solucdes. A sec¢dao 3.2, portanto, cumpre a funcdo de consolidar
empiricamente o corpus e explicitar os padrdes gerais de enquadramento, que serao retomados,

problematizados e discutidos de forma analitica no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4:
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo apresenta os resultados da aplicagdo do protocolo metodoldgico
descrito no capitulo anterior, a partir da analise do corpus constituido pela cobertura da Folha
de S.Paulo sobre a reforma do Ensino Médio no periodo de 2016 a 2024. A anélise esta
organizada por eixos, considerando as especificidades da editoria de Educagdo, das demais
editorias, dos editoriais e dos textos opinativos (colunas, artigos de opinido e blogs). Em cada
eixo, sdo apresentados sinteses interpretativas dos padrdes observados, a luz do referencial
teorico adotado, com atencao as formas de legitimagao. Ao articular evidéncias quantitativas e
analise discursiva comparativa entre os diferentes tipos de textos jornalisticos do veiculo, esta
pesquisa avanga ao demonstrar como a hegemonia neoliberal se reproduz ndo apenas nos
editoriais — que apresentam a posicao institucional —, mas também em géneros informativos
e opinativos, por meio de enquadramentos recorrentes e regimes de autoridade estabilizados.

Reconhecendo a heterogeneidade constitutiva do corpus, o capitulo ndo se limita a
identificagdo de tendéncias dominantes, que ja foram abordadas na analise do corpus, mas
aponta variagdes internas, modulagdes ao longo do tempo e casos que tensionam o0s
enquadramentos prevalentes. Desse modo, os exemplos mobilizados ao longo da anélise
cumprem fun¢do demonstrativa, ilustrando padrdes analiticos previamente identificados, sem
pretensdo de exaustividade ou de generalizacdo indevida.

A recorréncia de vocabularios associados a modernizagao, flexibilizagao curricular,
eficiéncia e adequagdo ao mercado evidencia a incorporagdo, pela cobertura jornalistica, de um
repertorio discursivo ja consolidado no campo educacional, conforme discutido no Capitulo 1.
Tal abordagem se articula diretamente a racionalidade neoliberal descrita por Harvey (2005),
Dardot e Laval (2016) e muitos outros, na medida em que naturaliza a subordinacido da
educacao a critérios de desempenho, competitividade e governanga, transformando a escola em
um espago de acumulacdo capitalista e de producdo de sujeitos adaptados ao imperativo da
produtividade. Desse modo, a cobertura analisada ndo se caracteriza pela formulacdo original
desses sentidos, mas por sua reproducao, circulagdo ampliada e naturalizacdo, contribuindo para
a estabilizag¢ao de consensos em torno da reforma.

Essa naturalizacao discursiva se intensifica quando crises sao instrumentalizadas. Nesse
sentido, a reforma do Ensino Médio de 2017 evidencia um mecanismo recorrente de
legitimacao de agendas neoliberais em contextos de instabilidade politica e social. Conforme

argumenta Klein (2007), a chamada “doutrina do choque” opera a partir da exploragdo de
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momentos de desorganizagdo, medo ou urgéncia — sejam eles provocados por crises

econdmicas, desastres naturais ou rupturas institucionais®

— para viabilizar a implementagdo
de reformas estruturais que se alinham aos interesses transnacionais que, em condi¢des de
normalidade democratica, encontrariam maior resisténcia social.

Guilbert (2020) apresenta uma analise sobre o tratamento discursivo da “crise” em sua
obra. Para o autor, as crises — financeiras, fiscais, previdenciarias ou sociais — ndo sao
apresentadas como eventos historicamente situados e politicamente disputdveis, mas como
quadros primarios naturalizados que organizam a percep¢ao publica da realidade. Em vez de
serem problematizadas como efeitos de decisdes estruturais, sdo frequentemente enquadradas
como fendmenos quase naturais, inevitaveis, descritos por metaforas como “tempestade” ou
“choque externo”, o que produz o efeito de fatalidade e urgéncia. Esse enquadramento permite
que determinadas solugdes — austeridade, flexibilizagdo, privatizagdo, reformas estruturais —
sejam apresentadas como unicas possiveis, racionais e técnicas, reforcando o principio implicito
do There Is No Alternative (TINA).

Guilbert demonstra que esse funcionamento discursivo opera por meio de uma dupla
dissimulacdo: primeiro, o discurso se apresenta como descri¢do objetiva dos fatos, ocultando
seu carater interpretativo; segundo, apaga sua dimensdo doutrindria, disfarcando-se de
evidéncia neutra ou racionalidade técnica (Guilbert, 2020). A palavra “neoliberal” raramente
aparece como autoidentificacdo explicita no corpus analisado pelo autor; em seu lugar,
predominam expressdes aparentemente neutras como “reforma necessaria”, “ajuste inevitavel”,
“modernizac¢do”, que capturam o discurso da crise e o transformam em argumento a favor do
aprofundamento do neoliberalismo sem nomeé-lo. O efeito ndo decorre de um Unico texto, mas
da repeti¢ao hegemonica ao longo do tempo, que estabiliza um enquadramento naturalizado e
desloca alternativas politicas para fora do horizonte do debate legitimo.

No caso brasileiro, a reforma do Ensino Médio foi apresentada em um contexto marcado
por instabilidade politica, retragdo economica e discursos reiterados sobre a suposta faléncia do
modelo educacional vigente. A cobertura jornalistica analisada revela como esse cendrio foi
mobilizado para apresentar a reforma de 2017 como resposta técnica inevitdvel a uma

emergéncia educacional, deslocando o debate das causas historicas e estruturais da

desigualdade educacional para a urgéncia da interven¢ao. Tal deslocamento ¢ central na logica

62 Klein (2007) desenvolve o conceito de "doutrina do choque" ao descrever como elites econdmicas e governos
usam "choques" (crises reais ou fabricadas) para impor politicas neoliberais impopulares, como privatizagdes,
cortes em servicos publicos e desregulamentacdo. Um dos exemplos da autora ¢ bastante pertinente a esta pesquisa,
ja que ela aponta como em Nova Orleans, o Furacao Katrina (desastre/crise) foi usado para demolir escolas
publicas e substitui-las por charter schools privadas.
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descrita por Klein e por Guilbert, na medida em que a crise deixa de ser objeto de
problematizacgao politica e passa a funcionar como condi¢do de possibilidade para a adogdo de
medidas orientadas pela racionalidade de mercado.

A partir dessa perspectiva, a reforma instituida pela Lein® 13.415/2017 ndo se apresenta
apenas como politica educacional, mas como parte de um processo mais amplo de
reorganiza¢do neoliberal, no qual a educacdo ¢ redefinida segundo critérios de eficiéncia,
flexibilidade e adequacdo as demandas econdmicas. Conforme aponta Klein (2002), a doutrina
do choque nao opera apenas por meio da imposi¢ao direta de reformas, mas também por acordos
ideologicos ou culturais impostos simbolicamente (através de narrativas, marcas ou crises), que
mascaram desigualdades. Isso ecoa o "consenso manufaturado" (de Herman e Chomsky, 1988,
mas usado por Klein), onde elites criam ilusdes de unidade para manter o status quo.

No corpus analisado, € possivel observar que a centralidade da crise atua como elemento
de fechamento discursivo, restringindo as possibilidades de contestagdo. Desse modo, a reforma
¢ apresentada menos como escolha politica e mais como necessidade técnica, o que contribui
para despolitizar o debate educacional e enfraquecer processos deliberativos mais amplos.

Essa dinamica se articula ao que Hall (1980a) descreve como enquadramento
preferencial, no qual determinados sentidos sdo reiteradamente apresentados como mais
plausiveis, enquanto outros sdo marginalizados. Ao privilegiar a crise como chave
interpretativa, a cobertura tende a restringir o campo do dizivel, reduzindo a visibilidade de
explicacdes que enfatizam desigualdades sociais, financiamento publico insuficiente ou
condi¢des materiais das escolas. Assim, a crise funciona como mecanismo discursivo que
estreita o debate publico e favorece solugdes alinhadas a racionalidade neoliberal, ecoando a
desconstrugdao de “evidéncias” proposta por Guilbert (2020), onde o discurso neoliberal se
dissimula como técnico ¢ inevitavel, transformando nominaliza¢des como “crise da educagao”
ou “eficiéncia da gestdo” em quadros interpretativos que mascaram agentes, disputas e
historicidade. Essa dissimulagcdo ideoldgica, marcada por procedimentos retdricos como
repeticoes e amalgamas (por exemplo, equiparando “qualidade” a “competitividade”), reforga
a naturalizacdo de visdes hegemonicas, alinhando-se a analise qualitativa e interpretativa
adotada nesta pesquisa para revelar como a midia propaga ideologias neoliberais de forma
invisivel ou 6bvia.

Ao articular regularidades e tensdes, o capitulo busca compreender como a cobertura
jornalistica participa da estabilizagdo — e, em menor medida, da problematizacio — de
consensos em torno da reforma do Ensino Médio, preparando o terreno para a etapa das

consideragdes finais.
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4.1. EDITORIAIS

Os editoriais da Folha de S.Paulo totalizam 54% textos, correspondendo a
aproximadamente 10% do corpus analisado. Mais do que o volume absoluto, chama ateng¢do a
regularidade e a densidade discursiva desse eixo. Conforme evidenciado na Tabela 8, os
editoriais apresentam a maior média de marcadores (9,08) e mediana praticamente idéntica
(9,00), indicando homogeneidade interna e baixa dispersdao. Além disso, 81,5% dos textos
ativam ao menos um marcador, ¢ o P90 atinge 17,20, o que sugere forte concentragdo lexical
em parcela significativa dos textos.

Esse padrao distingue os editoriais dos demais eixos: trata-se de um regime discursivo
caracterizado por elevada consisténcia interna e por maior densidade de enquadramento.
Diferentemente das reportagens e noticias, os editoriais ndo se apresentam como textos
informativos, mas como manifestagdes explicitas da posi¢do institucional do veiculo,
articulando dados e referéncias em uma arquitetura argumentativa orientada a sintese
interpretativa do debate.

Do ponto de vista formal, os editoriais sd3o marcados por um tom opinativo e analitico,
recorrendo a juizos de valor, avaliacdes de politicas publicas e prescricdes sobre rumos
desejaveis para a educacao brasileira. Nao ha, nesses textos, indicios de especializagdo técnica
aprofundada em educagdo, tampouco a incorporagdo sistematica de vozes dissonantes ou
debates pedagdgicos mais complexos. Conforme a tipologia proposta por Ratier (2016), trata-
se de uma abordagem generalista, que tende a mobilizar argumentos de autoridade e a
reproduzir narrativas oficiais sob a aparéncia de racionalidade e bom senso.

Em termos tematicos, observa-se a predominancia de editoriais voltados a criticas a
governos e a defesa de reformas educacionais como respostas necessarias a crises conjunturais.
Destacam-se textos que abordam diretamente a reforma do Ensino Médio de 2017, bem como
editoriais que, posteriormente, avaliam sua implementagdo e ajustes. Questdes como evasao
escolar, qualidade do ensino, financiamento (Fundeb) e avaliagdes em larga escala (Pisa, Enem)
aparecem de forma recorrente, frequentemente articuladas a ideia de eficiéncia e gestdo
responsavel.

Quanto as fontes, os editoriais mobilizam um numero reduzido de referéncias explicitas

(em média, duas a trés por texto), com predominancia de dados governamentais, pesquisas

83 Protocolo de analise: Editoriais. Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/ 1 FvMNTb4Pyvj61Bvgob VPu7pEkKx2sN7GOS2s8ZjetQ/edit?usp=shar
ing
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estatisticas e organismos internacionais. Essa economia de fontes reforga o carater autoritativo
do género, no qual a opinido institucional do jornal se sobrepde ao debate plural.

A analise dos editoriais da Folha de S.Paulo permite observar, de forma particularmente
nitida, a posicao institucional do jornal em relacao a reforma do Ensino Médio e as politicas
educacionais contemporaneas. Diferentemente das reportagens e noticias, que operam sob a
retdrica da factualidade e da neutralidade informativa, os editoriais assumem explicitamente
um papel normativo, apresentando diagnosticos, avaliagdes e prescrigdes que expressam a
orientacdo editorial do veiculo. Nesse sentido, constituem um espaco privilegiado para a
observagdo dos consensos que o jornal busca estabilizar no debate publico.

Nos editoriais analisados, a educag@o ¢ sistematicamente enquadrada a partir de uma
racionalidade pragmatica e gerencial, na qual problemas complexos — como evasio,
desigualdade educacional e desinteresse estudantil — sdo traduzidos em déficits de eficiéncia,
inadequacdes curriculares ou falhas de gestdo. A reforma do Ensino Médio aparece, nesse
registro, como resposta necessaria e racional a uma crise apresentada como evidente,
mensuravel e consensual, sendo as controvérsias politicas e pedagdgicas tratadas como ruidos
secundarios ou entraves a implementacao.

Avaliagdes internacionais, rankings e indicadores passam, assim, a operar nao apenas
como dados informativos, mas como referéncias normativas, a partir das quais se definem
parametros de qualidade, sucesso e fracasso educacional. Esse uso recorrente de métricas e
comparagdes internacionais contribui para silenciar debates sobre financiamento publico,
condi¢des materiais de ensino, desigualdades regionais e sociais e disputas pedagogicas
histdricas, deslocando o foco do direito a educagdo para a eficiéncia do sistema. Tal dinamica
refor¢ca um jornalismo orientado por diagnosticos técnicos e consensuais, no qual a educagdo €
apresentada como problema de gestao e desempenho, e ndo como campo de conflito politico e
social. Como resultado, os editoriais participam ativamente da produ¢ao do que Guilbert (2020)
denomina dissimulacdo ideolodgica, ao transformar o discurso neoliberal em evidéncia técnica
aparente, alinhando-se a racionalidade discutida no Capitulo 2, que subordina a educacao a
competitividade econdmica em detrimento de suas finalidades sociais e emancipadoras.

O editorial “Escola mais flexivel”®

, publicado em 19 de dezembro de 2016, exemplifica
de forma paradigmatica o enquadramento da reforma do Ensino Médio como resposta
inevitavel a uma crise educacional. O texto atribui o “desinteresse dos jovens brasileiros pela

escola” a um “formato engessado e enciclopédico” do ensino médio, mobilizando dados de

64 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/opiniao/2016/12/1842638-escola-mais-flexivel.shtml
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desempenho e assiduidade para legitimar a necessidade de mudancga. A aprovacao da reforma
¢ apresentada como provavel e desejavel, enquanto desafios como a definicao da base comum
e a implementag¢do nos estados sdo tratados como questdes técnicas, ndo como problemas
estruturais.

Nesse editorial, desigualdades regionais, condi¢cdes de infraestrutura e formagao
docente sdo silenciadas, e vozes dissidentes — como estudantes mobilizados ou educadores
criticos — aparecem de forma marginal. Nominalizagdes como “desinteresse” e “flexibilidade”
— conforme Guilbert (2020) — funcionam como procedimentos retoricos que fixam o
problema e a solu¢do como fatos naturais, mascarando agentes, disputas historicas e interesses
ideologicos, ao passo que o uso de pesquisas de opinido ¢ dados internacionais opera como
argumento de autoridade, refor¢cando a dissimulagdo ideologica por meio de repeticdes que
criam uma “patina de habito”.

De modo semelhante, o editorial “O ensino médio se move”®®, publicado em 26 de julho
de 2021, reafirma a reforma de 2017 como solugdo adequada para o desinteresse e a evasdo
escolar. O texto ignora o contexto da pandemia e seus impactos desiguais sobre as escolas
publicas, concentrando-se no cronograma de implementagdo, na atualizagdo do Enem e no
aumento da carga horaria. Questdes como a viabilidade do ensino noturno e a formagao docente
sdao mencionadas apenas como desafios técnicos, passiveis de ajuste.

A recorréncia de expressoes avaliativas positivas (“correta reforma”, “tornar mais
atraente”, “modernizacdo”) e a auséncia de fontes dissonantes refor¢am a producdo de um
discurso normativo, no qual a reforma ¢ apresentada por meio de amalgamas (como equiparar
“qualidade” a “competitividade”) e falsas alternativas (“ou reforma, ou colapso”), conforme
Guilbert (2020), dissimulando seu carater politico e alinhando-se a estratégia de Klein (2007)
de instrumentalizar crises para viabilizar agendas neoliberais. Dissensos mais profundos, como
criticas a mercadorizagdo da educacdo, a precarizagdo do trabalho docente ou a seletividade
social do curriculo, permanecem apagados ou enfraquecidos, embora o corpus revele variacdes
pontuais, como editoriais que incorporam criticas operacionais a implementagdo, sem
questionar os fundamentos reformistas.

Os editoriais também viabilizam uma produgdo de consenso institucional, por meio do
uso recorrente de argumentos de autoridade, nominalizagdes e generalizagdes sobre a opinido
publica. Expressoes como “€ consenso entre educadores”, “os jovens veem como positiva” ou

“os dados mostram” operam como mecanismos de fechamento do debate, reduzindo a

85 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/opinia0/2021/07/0-ensino-medio-se-move.shtml
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visibilidade de dissensos e de desigualdades estruturais. Esse funcionamento discursivo,
inspirado em Guilbert (2020), aproxima os editoriais do metadiscurso do consenso, no qual
solugdes sdo apresentadas como evidentes por meio de procedimentos argumentativos que
criam pressao simbolica de conformidade.

Do ponto de vista da economia politica da comunicagdo, esse posicionamento
institucional dos editoriais articula-se a racionalidade neoliberal discutida no Capitulo 2, na
qual politicas sociais sdo reconfiguradas segundo critérios de eficiéncia, desempenho e
governanc¢a. Conforme argumenta Fraser (2019), a capacidade do neoliberalismo de absorver
criticas operacionais — sem questionar seus fundamentos — ¢ central para a manutencao de
consensos hegemonicos. Nos editoriais da Folha, essa dindmica se expressa na incorporagao de
preocupagdes pontuais (como ajustes na implementac¢ao ou necessidade de corregdes) sem que
se coloque em questdo o projeto reformista em si.

Assim, os editoriais cumprem uma funcdo estratégica na arquitetura discursiva do
jornal: operam como instancia de legitimagao dos enquadramentos o que acaba por nortear toda
a organizagdo do jornal, j& que explicitam a posi¢cdo normativa do veiculo, consolidando a
reforma do Ensino Médio como imperativo racional e desejavel.

Sob a perspectiva gramsciana, os editoriais podem ser compreendidos como um dos
espacos privilegiados de atuacdo da imprensa enquanto aparelho privado de hegemonia. Ao
produzir e difundir consensos sobre o sentido das crises em torno do debate educacional e sobre
as respostas consideradas legitimas, esses textos contribuem para a naturalizagdo de uma
concepgdo de educagdo subordinada a logica do mercado, da eficiéncia e da adaptagdo as
exigencias econOmicas contemporaneas. Desse modo, a analise dos editoriais revela ndo apenas
a posi¢do do jornal sobre a reforma, mas o papel ativo da midia hegemodnica na delimitacao dos

horizontes do debate publico educacional.

4.2. REPORTAGENS E NOTICIAS DA EDITORIA DE EDUCACAO

Para a anélise desta se¢do, vale refor¢ar um esclarecimento de natureza metodoldgica.
A Folha de S.Paulo nao mantém formalmente uma editoria de Educacdao nos mesmos moldes
em que estrutura areas consolidadas: o site organiza os contetidos por temas, entre eles
Educacdo, mas essa categorizagdo nao corresponde, necessariamente, a uma divisdo editorial
autbnoma com estatuto institucional equivalente as editorias centrais do jornal. Assim, a
referéncia a “editoria de Educacao” neste trabalho constitui uma categoria analitica empregada
para fins de sistematizacdo e comparacdo interna do corpus, permitindo identificar padrdes

discursivos e recorréncias tematicas na cobertura da reforma do Ensino Médio.
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A anélise integrada das reportagens e noticias da editoria de Educagdo indica que a
relativa homogeneidade dos enquadramentos observados ao longo do periodo analisado nao
decorre da selecdo pontual de textos exemplares, tampouco de uma leitura impressionista do
corpus, mas de padrdes discursivos recorrentes identificados de forma sistematica no conjunto
das matérias. As reportagens e noticias da editoria de Educacdo totalizam 270% textos,
correspondendo a 51% do corpus analisado. Trata-se, portanto, do principal eixo informativo
da cobertura da Folha de S.Paulo sobre a reforma do Ensino Médio no periodo de 2016 a 2024.
Esses textos apresentam predominancia de géneros factuais, com forte mobiliza¢do de dados
estatisticos — como resultados do Enem e do Ideb, indices de evasdo e informacgdes
orcamentarias — e estruturacdo discursiva orientada pela identificagdo de problemas
educacionais mensuraveis.

A Tabela 17 sistematiza a distribui¢do dos principais marcadores discursivos
identificados na editoria de Educacdo em comparacdo com as demais editorias do jornal,
considerando tanto a presenga percentual dos marcadores nos textos quanto sua participagao
relativa no conjunto das ocorréncias (share). Os dados evidenciam que, embora alguns
marcadores associados a mercantilizacdo, inovacdo e competitividade aparecam com menor
frequéncia relativa na editoria de Educagdo do que em outras se¢des do jornal, categorias como
CRIS (crise, desinteresse, vulnerabilidade), REFO (reforma como inevitavel), FLEX
(flexibilizagao/autonomia), EFIC (eficacia, eficiéncia, desempenho) e PRIV (privatizagaoes e

PPPs) apresentam elevada incidéncia no subcorpus analisado.

Tabela 17: Diferengas entre editoria Educagdo e demais editorias (A presenca e A share)

Codig Presenca | Presenca | A presenca A share
o Categoria Educacio | demais (demais— Educaca | demais (demais—
(&) (&) Educagio) Educagao)
MERC Mercantilizagédo / 10,7 28,2 17,5 3,70 14,41 10,71
empresarizacao
COMP Competitividade / 9,6 14,1 4,5 3,07 6,24 3,17
competéncias
EFIC Eficacia / eficiéncia / 25,2 34,6 9,4 10,80 13,76 2,96
desempenho
INOV Inovagao / tecnologia / 11,5 19,2 7,7 3,55 5,59 2,04
futurismo
EMPR Empreendedorismo / 8,1 15,4 7,3 2,76 3,87 1,11
empregabilidade
REFO Reforma como 433 70,5 27,2 24,03 24,73 0,70
inevitavel
CONS Metadiscurso do 3,3 5,1 1,8 0,95 1,08 0,13
consenso
CULP Culpa / responsabilidade 2,2 1,3 -0,9 0,55 0,43 -0,12
individual

86 protocolo de analise: Noticias e reportagens EDUCACAO. Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jP1_7soJBdbCx91Kirgylr2y VIKXMaNbY9nl02u_3vs/edit?usp=sharing
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MOD Modernizagédo / 23,0 21,8 -1,2 8,43 7,96 -0,47
atualizacdo

PRIV Privatizagdo / parcerias 25,2 17,9 -7,3 9,06 5,38 -3,68
com o setor privado

FLEX Flexibilizagdo / 29,3 14,1 -15,2 11,90 4,09 -7,81
autonomia

CRIS Crise / desinteresse / 41,5 41,0 -0,5 21,20 12,47 -8,73
vulnerabilidade

Fonte: elaboracdo propria (2025)

Essa tabela evidencia que a cobertura da editoria de Educacao ¢ marcada pela elevada
incidéncia dos marcadores CRIS (41,5%) e REFO (43,3%), o que permite compreender como
a editoria opera a conversdo recorrente da instabilidade educacional em justificativa técnico-
administrativa para a reforma. Ainda que essa editoria apresente maior densidade informativa,
a recorréncia desses marcadores indica que o debate ¢ sistematicamente enquadrado a partir de
um diagnostico de faléncia do modelo vigente, legitimando mudancgas urgentes por meio de
repetigdes que criam uma “patina de habito”, conforme Guilbert (2020), e dissimulando o
carater ideoldgico das solu¢des como evidéncias técnicas, em didlogo com Klein (2007).
Embora REFO seja mais prevalente nas demais editorias, ela também aparece com peso
relevante aqui, combinando-se a uma abordagem operacional do sistema de ensino, na qual a
reforma ¢€ tratada como resposta objetiva a problemas mensuraveis.

Nesse contexto, chama aten¢do também a incidéncia significativa dos marcadores
FLEX (29,3%) e PRIV (25,2%), indicando que temas como flexibiliza¢do curricular, autonomia
das redes e parcerias com o setor privado ocupam lugar relevante na cobertura educacional,
ainda que frequentemente modulados por uma linguagem informativa e aparentemente neutra.
Essa neutralidade discursiva, no entanto, ndo elimina o carater normativo desses
enquadramentos, que tendem a apresentar a flexibilizacdo e a abertura ao setor privado como
solugdes pragmaticas e desejaveis diante da crise diagnosticada.

Essa configuragao de marcadores ndo ¢ aleatdria, mas dialoga com debates consolidados
no campo educacional brasileiro, conforme discutido no Capitulo 1. A flexibilizacao curricular
tem sido amplamente criticada por potencializar a fragmentagao do conhecimento e por reforgar
desigualdades sociais, sobretudo ao priorizar itinerarios formativos alinhados as demandas
imediatas do mercado de trabalho (Frigotto, 2018; Ramos, 2020; Kuenzer, 2019). Para esses
autores, a centralidade conferida as competéncias e a empregabilidade tende a redefinir o
estudante como sujeito adaptavel as exigéncias da produtividade, atualizando a historica
dualidade estrutural do ensino médio brasileiro — marcada pela separagdo entre formagao

académica e profissionalizante (Saviani, 2007; Kuenzer, 1997; Ramos, 2008). Nesse sentido, a
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reforma ¢ interpretada como reconfiguracdo contemporanea de um padrao desigual de
escolarizagao.

No que se refere ao marcador privatizacdo e parcerias com o setor privado, sua
incidéncia na cobertura educacional dialoga diretamente com as criticas formuladas por autores
como Fornari (2020) e Beltrao (2019), que apontam a crescente influéncia de organismos
internacionais ¢ do empresariado educacional na formulacdo e implementacdo da reforma.
Esses autores destacam a presenca de mecanismos de privatizacdo indireta, viabilizados por
financiamentos internacionais — como os aportes do Banco Mundial — e por arranjos
institucionais que transferem responsabilidades do Estado para fundagdes corporativas, ONGs
e outros atores ndo estatais. Conforme observa Carvalho (2023), tais atores também produzem
diagndsticos, relatérios e recomendagdes que moldam politicas publicas e orientam agendas
educacionais e criam um ciclo argumentativo de convencimento.

A recorréncia desse marcador na cobertura analisada, portanto, ndo apenas reflete esse
movimento, como contribui para sua naturalizacdo discursiva, ao apresentar parcerias publico-
privadas e solu¢des mercadoldgicas como respostas racionais a crise educacional. Esse processo
se articula ao funcionamento da hegemonia neoliberal discutido no Capitulo 2, no qual a
privatizagdo, a flexibilizacdo curricular e administrativa refor¢gam a dicotomia entre formacao
voltada ao trabalho e formacao orientada ao pensamento critico, aprofundando desigualdades e
subordinando a educagdo a critérios de eficiéncia e empregabilidade, conforme denunciado pela
literatura discutida no Capitulo 1. Ou seja, o que se percebe aqui, ndo ¢ uma cooptagao do jornal
em relacdo ao desenvolvimento de agendas neoliberais, mas uma submissao aos discursos ja
estabelecidos na sociedade.

No que se refere a autoria, observa-se a predominancia de jornalistas especializados na
cobertura educacional. Destacam-se Paulo Saldafia (98 textos, 35%), com atuacao concentrada
em politicas publicas, reformas institucionais e transi¢des governamentais; Isabela Palhares (56
textos, 20%), com énfase em desigualdades entre redes publicas e privadas, violéncia escolar e
impactos da pandemia; e Angela Pinho (12 textos, 4,3%), cujas reportagens abordam,
sobretudo, temas relacionados a formacdo docente e a crises qualitativas no sistema
educacional. Essa concentragdo autoral favorece a estabilizagdo de rotinas narrativas ¢ de
repertorios de fontes, o que contribui para a persisténcia dos enquadramentos técnicos ao longo
de conjunturas politicas distintas e para a estabilizacdo de narrativas de instabilidade
mensuravel, nas quais problemas estruturais sdo frequentemente traduzidos em déficits de
desempenho e gestdo, ecoando a dissimulac¢do ideoldgica de Guilbert (2020), que mascara

contradi¢des por meio de nominalizagdes e repetigdes.
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A distribuicao tematica do subcorpus revela variagdes relevantes ao longo do tempo.
Entre 2016 e 2019, observa-se maior incidéncia de textos voltados as reformas curriculares, as
ocupagoes estudantis e a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A partir
de 2020, os impactos da pandemia da Covid-19 passam a ocupar posi¢ao central, com 56 textos
(20%) dedicados a temas como perdas de aprendizagem, condi¢des sanitdrias, retorno as aulas
presenciais e reorganizagdo das redes de ensino. Paralelamente, mantém-se recorrentes as
matérias que abordam desigualdades educacionais e vulnerabilidades sociais, que somam 34
textos (12,1%) no periodo analisado.

No que se refere as fontes mobilizadas, observa-se a predominancia de especialistas ¢
educadores, que somam 1.456 citagdes (aproximadamente 45% do total), seguidos por fontes
governamentais e oficiais, com 1.123 citag¢des (35%). Entre os especialistas mais recorrentes
figuram gestores publicos, pesquisadores e representantes de organizacdes da sociedade civil
com atuacdo consolidada no debate educacional. Destaca-se, ainda, o crescimento do uso de
fontes vinculadas a organizagdes ndo governamentais, que totalizam 456 citagdes (14%),
especialmente no periodo posterior & pandemia. Do ponto de vista temporal, nota-se que as
fontes governamentais assumem maior centralidade durante as reformas conduzidas no governo
Temer (2016-2018), enquanto especialistas e ONGs ganham maior visibilidade nos textos
publicados sob o governo Lula (2023-2024). Entre as fontes recorrentes, destacam-se
representantes de organizacdes da sociedade civil com forte inser¢do no debate educacional,
como Priscila Cruz, do Todos pela Educacado, frequentemente mobilizada em matérias sobre
implementagdo do Novo Ensino Médio. Em média, cada reportagem mobiliza cerca de oito
fontes, o que indica forte dependéncia de discursos de autoridade como mecanismo de
legitimac¢do dos diagnosticos e propostas apresentados.

Essa configuracao de fontes ndo ¢ neutra, mas expressa dinamicas politicas mais amplas
do campo educacional brasileiro, nas quais a racionalidade neoliberal opera por meio da
modulag¢do discursiva, e ndo apenas da imposi¢ao direta. Conforme discutido no Capitulo 2, o
neoliberalismo contemporaneo tem demonstrado elevada capacidade de absorver e reconfigurar
discursos progressistas, incorporando vocabuldrios associados a inclusdo, a equidade e a
formacao integral para legitimar reformas alinhadas & ldgica de mercado. Nesse sentido, a
analise dialoga com a critica de Nancy Fraser (2019) ao chamado “neoliberalismo progressista”,
no qual agendas econdmicas liberais — como flexibilizagdes e privatizagdes — se articulam a
retoricas emancipatorias, produzindo uma alianga contraditéria que tende a neutralizar

resisténcias e a perpetuar desigualdades estruturais.
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No corpus analisado, essa dinamica se manifesta de forma particularmente evidente no
aumento da presenca de ONGs no periodo pos-pandemia, sobretudo nos anos mais recentes do
governo Lula (2023-2024). Organizagdes como o movimento Todos pela Educacdo e o Centro
Lemann, amplamente discutidas no Capitulo 1 (Carvalho, 2023), aparecem como fontes
recorrentes que mobilizam discursos aparentemente progressistas — enfatizando
vulnerabilidades sociais, recomposi¢do de aprendizagens e formagao integral — ao mesmo
tempo em que defendem arranjos institucionais baseados em parcerias publico-privadas e na
transferéncia de responsabilidades educacionais para atores ndo estatais. Tal movimento
converge com as criticas formuladas por Fornari (2020) sobre o papel do financiamento
internacional, especialmente do Banco Mundial, e por Beltrao (2019) acerca da atuagao de
organizagdes transnacionais na disseminacao de consensos mercantis no campo educacional.

Essa incorporagcdo de discursos progressistas a logica neoliberal também pode ser
compreendida a luz da analise de Berardi (2011) sobre o “semiocapitalismo”, no qual conceitos
como autonomia, protagonismo ¢ flexibilidade — frequentemente associados a projetos
emancipatorios — sdo ressignificados para produzir sujeitos adaptaveis as exigéncias da
produtividade continua, alinhando-se a desconstrucdo de Guilbert (2020) sobre amalgamas
retéricos que equiparam termos como “qualidade” a “competitividade”. No contexto da reforma
do Ensino Médio, tais vocabularios aparecem articulados a defesa da flexibilizacao curricular
e da formagdo orientada ao mercado, contribuindo para o esvaziamento do potencial critico da
educacdo e para a individualizagdo das responsabilidades educacionais.

No plano da materialidade textual, essa logica se expressa na estrutura narrativa das
reportagens. Em cerca de 85% dos casos, os lides priorizam diagnosticos negativos — como
estagnacao de indicadores, queda de desempenho ou ampliagdo de desigualdades —, enquanto
as propostas de solu¢do aparecem, com maior frequéncia, no corpo ou na base dos textos,
seguindo a loégica da pirdmide invertida. Exemplos recorrentes dessa dindmica podem ser
observados em titulos e chamadas que enfatizam expressdes como “baixa qualidade” ou
“eficiéncia pedagdgica”, as quais contribuem para fixar determinadas leituras dos problemas
educacionais ja nos primeiros contatos do leitor com a matéria.

Longe de se tratar de um recurso neutro, essa configurag@o narrativa opera como um
mecanismo discursivo que reforga a racionalidade neoliberal, conforme analisado por Guilbert
(2020) em sua discussao sobre o “metadiscurso do consenso”. Para Guilbert (2020, p. 45), esse
metadiscurso funciona como uma estratégia de dissimulagdo ideologica, na qual a midia
apresenta diagnosticos e solugdes como neutros e consensuais, deslocando questdes politicas e

estruturais para o plano da gestdo e da eficiéncia operacional. No contexto da cobertura sobre a
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Reforma do Ensino Médio, tal estrutura naturaliza a educagdo como um problema técnico a ser
resolvido por ajustes institucionais, como a flexibilizacdo curricular ou a adequagdo ao
mercado. Essa dindmica, ao fixar leituras negativas nos primeiros contatos do leitor, contribui
para a despolitizagao do debate.

Do ponto de vista politico, essa dinamica confirma o funcionamento da hegemonia tal
como formulada por Gramsci e discutida no Capitulo 2: ndo pela exclusdo do conflito, mas pela
sua administracdo e contencdo. Enquanto, no governo Temer, a predominancia de fontes
governamentais reforcava uma legitimacdo estatal explicita de reformas liberais, no periodo
mais recente observa-se uma modulagdo discursiva distinta, com maior protagonismo de atores
da sociedade civil organizada e com inflexdes retdricas progressistas.

Contudo, essa inflexdo ndo se traduz em ruptura substantiva com os fundamentos
neoliberais da politica educacional. O que se observa ¢ a ampliacao de diagnosticos criticos —
sobre desigualdade, implementac¢do, financiamento ou precarizagdo — sem a consolidacdo de
um projeto educacional alternativo claramente formulado na arena midiatica. A critica
comparece como denincia ou ajuste, mas raramente como proposi¢do estruturada de
reorganiza¢ao do modelo.

Nesse sentido, a conten¢do do dissenso ndo se da apenas pela marginalizacao de vozes
mais radicais, mas também pela auséncia de um contradiscurso sistematico capaz de disputar a
dire¢do intelectual do debate. A precarizagdo do trabalho docente, por exemplo (Garcia;
Czernisz, 2022), aparece de forma episoddica, sem se converter em eixo estruturante de uma
narrativa alternativa. O conflito, assim, permanece administrado dentro dos limites do proprio
enquadramento gerencial que organiza a discussdo publica.

Assim, a elevada dependéncia de autoridades institucionais — expressa na média de
oito fontes por reportagem — contribui para a restricdo das possibilidades de contesta¢dao
publica do debate educacional, ao privilegiar vozes dotadas de capital técnico e institucional e
silenciar experiéncias e perspectivas de atores subalternos, como estudantes e professores da
base do sistema. Esse padrao reforca diretamente a problematica central da pesquisa, ao
evidenciar como a cobertura jornalistica admite formas reguladas de pluralidade, mas restringe
a circulagdo de resisténcias que poderiam questionar, de modo mais profundo, as desigualdades
sociais e regionais historicamente associadas ao ensino médio brasileiro, conforme denunciado
pela literatura discutida no Capitulo 1 (Saviani, 2019; Gentili, 1995).

A Figura 3 complementa esse panorama ao sintetizar os termos mais frequentemente
associados aos cinco marcadores discursivos mais recorrentes no subcorpus da editoria de

Educacdo. No marcador CRIS, destacam-se termos como “crise”, “problema”, “desafio” e
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“pandemia”, que reforcam a constru¢do de um cenario de urgéncia. No marcador REFO,
prevalecem expressdes como “reforma”, “implementacdo” e “ajuste”, indicando a centralidade
do debate reformista. J4 FLEX e EFIC concentram termos associados a escolha, desempenho e
resultados, enquanto o marcador MOD evidencia a recorréncia de expressoes como “novo
ensino médio” e “novo modelo”, que funcionam como sinteses discursivas das transformacgdes

propostas.

Figura 3: nuvem de palavras termos mais comuns reportagens e noticias da editoria de Educacao
itinerarios
implementacao
atualizacio
novo modelo desafio desigualdade

eletivas p | 40 b le ma preferéncia
pandemia CriS e resultados

avangos e fo rm . ¢Scolha

moderno

novo ensino medio
eficiéncia flexibilidade mudanca
reestruturacao desempenho

novo plano

Fonte: elaboragdo propria (2025)

A centralidade de fontes institucionais e especialistas refor¢a esse movimento ao
legitimar diagnosticos e solucdes alinhados a racionalidade neoliberal, entendida, conforme
discutido no Capitulo 2, ndo apenas como politica econdmica, mas como racionalidade social
e discursiva. O jornalismo, ao operar por rotinas produtivas e critérios de relevancia que
privilegiam dados mensurdveis e discursos técnicos, atua como mediador da hegemonia,
contribuindo para estabilizar consensos em torno da reforma como resposta inevitavel a uma

crise apresentada como objetiva e incontornavel. Esse padrao ¢ compativel com a estrutura
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editorial do jornal, descrita no Capitulo 2, marcada pela valorizagdo de enquadramentos
técnico-administrativos e pela centralidade de atores institucionais no debate publico.

Embora o marcador CULP apresente baixa incidéncia agregada na editoria de Educagdo (2,2%),
a andlise qualitativa revela que a responsabilizagdo individual ndo se manifesta,
majoritariamente, por meio de enunciados explicitos de culpa, mas por operagdes discursivas
mais sutis. Essas operagdes incluem a associagdo recorrente entre baixo desempenho,
desinteresse, falta de preparo docente ou fragilidade institucional, deslocando para individuos
ou segmentos especificos a responsabilidade por problemas estruturais do sistema educacional.
Trata-se, portanto, de um caso analitico que tensiona os resultados agregados, permitindo
observar operagdes discursivas ndo plenamente capturdveis por marcadores automatizados.
Nesse sentido, a baixa incidéncia quantitativa de CULP ndo indica auséncia do fendmeno, mas
limitagdes inerentes a operacionalizagdo automatica de marcadores, que tende a captar formas
explicitas de atribui¢do de culpa, mas ndo enunciados implicitos ou naturalizados.

O texto jornalistico “20% dos futuros professores no Brasil tém ‘nota vermelha %’
publicado em 28 de novembro de 2016 e assinado por Angela Pinho®®, exemplifica de forma
particularmente clara o eixo de responsabiliza¢ao individual e tecnicizacdo da crise educacional
identificado no conjunto do subcorpus da editoria de Educagdo, sobretudo no periodo que
antecede a aprovacao da reforma do Ensino Médio. A reportagem mobiliza dados do Enem para
caracterizar a formag¢do docente como insuficiente, construindo a crise a partir de indicadores
de desempenho e associando-os a problemas de atratividade da carreira e eficiéncia do sistema
formador.

O enquadramento central da reportagem situa a crise da educagdo basica no desempenho
considerado insatisfatorio dos ingressantes em cursos de pedagogia e licenciatura, destacando
que 20% desses estudantes obtiveram notas inferiores a 450 pontos no Enem. Esse dado ¢
apresentado como evidéncia suficiente para caracterizar a formagao docente como deficiente,
deslocando o foco do debate para o plano da performance individual. O contexto politico-
institucional no qual a matéria ¢ publicada — marcado pela edicdo da Medida Provisoria n°

746, em setembro de 2016, que inaugurou o processo de reforma do Ensino Médio — nao ¢

67 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/educacao/2016/11/1836190-20-dos-futuros-professores-no-
brasil-tem-nota-vermelha.shtml

68 Angela Pinho ¢ jornalista brasileira com trajetéria consolidada na cobertura de temas ligados a educacio,
politicas publicas e cotidiano. Atuou em diferentes veiculos da imprensa nacional e integra a equipe da Folha de
S.Paulo, onde assina reportagens de carater factual, com énfase em dados institucionais, indicadores educacionais
e fontes especializadas. Sua producdo se caracteriza por uma retorica de objetividade e pela adesdo as rotinas
profissionais do jornalismo informativo, privilegiando enquadramentos técnicos na abordagem de problemas
educacionais.
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mobilizado para problematizar a relagdo entre formagao docente, curriculo e financiamento da
educacdo basica, limitando a analise a aspectos técnicos e mensuraveis.

O lide reforca esse enquadramento ao priorizar a narrativa da “baixa qualidade” ja no
primeiro contato com o leitor, naturalizando a crise como um problema evidente e quantificavel.
Ao longo do texto, causas como baixos salarios, condi¢des de trabalho e desprestigio da carreira
sdo mencionadas, mas sem articulagdo com politicas publicas estruturais ou com desigualdades
regionais e socioecondmicas mais amplas.

A nomeagao dos atores contribui para a constru¢do de uma logica de responsabilizagdo
individual. Os ingressantes nos cursos de licenciatura sao rotulados como estudantes de “baixo
desempenho”, associados a metafora da “nota vermelha”, que carrega forte carga normativa e
estigmatizante. As alunas citadas — Cibele Rodrigues, Ana Paula Neris e Tatiane Cavalcanti
— sdo apresentadas como exemplos de escolhas pragmaticas, motivadas por “oportunidades de
trabalho” ou pelo “baixo custo” do curso, refor¢cando a ideia de que a docéncia atrai candidatos
menos qualificados.

Paralelamente, “governos” e “sociedade” sdo mencionados como corresponsaveis pela
crise, em formulagdes genéricas como “os governos precisam agir, mas a sociedade também
cobra pouco”, o que dilui responsabilidades institucionais concretas e desloca a solucdo para
um plano difuso de agdo técnica ou pressao social. A formagdo docente €, assim, apresentada
como um problema cuja origem reside na soma de escolhas individuais inadequadas e falhas de
gestdo, e ndo como resultado de politicas educacionais historicamente desiguais.

A reportagem mobiliza majoritariamente fontes institucionais e especialistas, como
dados do Inep, professores universitarios (José Carlos Rothen, da Universidade Federal de Sao
Carlos, Carlos Monteiro, consultor de ensino superior, Clarilza Prado, pesquisadora da area e
professora da PUC-SP), representantes do Conselho Nacional de Educagdo (César Callegari) e
integrantes de organizagdes da sociedade civil, como Priscilla Cruz, do Todos pela Educagao.
A presenca dessas fontes confere legitimidade técnica ao diagnostico apresentado e contribui
para a producao de um consenso em torno da gravidade da crise e das solugdes sugeridas.

Embora a matéria inclua depoimentos de alunas, essas vozes sdo utilizadas sobretudo
para ilustrar o problema, e ndo para questionar os pressupostos do sistema educacional. A
auséncia de vozes de movimentos sociais, sindicatos docentes ou atores coletivos da educagao
basica limita a pluralidade do debate, conforme observado por Ratier (2016), reforcando a
centralidade de perspectivas institucionalizadas. O 1éxico empregado na reportagem reforga a

9% 6

naturalizac¢do da crise como problema técnico. Termos como “desempenho inferior”, “patamar

2 e

minimo”, “nota vermelha” e “baixa atratividade” sdo reiterados ao longo do texto, fixando o
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diagnostico como fato inquestionavel, nos termos descritos por Guilbert (2020). Além disso, a
repeticdo dessas expressdes contribui para a constru¢do de um consenso artificial em torno da
insuficiéncia da formagao docente.

As solugdes apresentadas — como exames de admissao mais rigorosos e especializagao
curricular no Ensino Médio — surgem como respostas naturais e inevitaveis, alinhadas a uma
l6gica meritocratica que privilegia métricas de eficiéncia individual. Questdes estruturais, como
subfinanciamento da educacdo, desigualdades regionais ou condi¢gdes de trabalho docente,
permanecem marginalizadas, reforcando a despolitizagdo do debate e a redugdo da crise
educacional a um problema de gestdo e desempenho.

Transitando para o periodo mais recente, as reportagens publicadas em 2023 e 2024
sobre a reformulacdo do Ensino Médio durante o governo Lula permitem observar a
permanéncia dos enquadramentos técnicos, ainda que adaptados a um contexto politico distinto,
revelando tensdes como a incorporagao parcial de criticas de sindicatos docentes ou
movimentos estudantis, mas sem romper o consenso dominante. Em ambos os textos
analisados, as criticas a reforma anterior sdo reconhecidas, mas enquadradas
predominantemente como problemas de execu¢do ou viabilidade operacional, e ndo como
questionamentos aos seus fundamentos estruturais.

O texto “Proposta do MEC para reformular ensino médio prevé s6 dois itinerarios”®,
publicado em 4 de agosto de 2023 e assinado por Paulo Saldafia’®, detalha a proposta do
Ministério da Educag@o para ajustar a reforma de 2017, reduzindo o numero de itinerarios
formativos e ampliando a carga horaria da formagao geral basica. A reportagem contextualiza
a suspensao da reforma em abril de 2023 e menciona consultas publicas, mas evita a nogao de
revogacao, enquadrando a mudanga como um ajuste técnico a ser formalizado por meio de
projeto de lei.

Nesse enquadramento, o “Governo Lula” e o “MEC” aparecem como agentes
reformadores, enquanto alunos figuram como beneficiarios das mudangas. As criticas a reforma
de 2017 — como a existéncia de “disciplinas sem nexo” ou a “inviabilidade de aplicagao” —

sdo reconhecidas, mas absorvidas por uma narrativa que privilegia solu¢des administrativas,

89 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/proposta-do-mec-para-ensino-medio-reduz-
carga-diversificada-e-define-so-dois-itinerarios.shtml

70 paulo Saldafia ¢ jornalista brasileiro especializado na cobertura de educagio e politicas publicas, com atuagio
destacada na Folha de S.Paulo, especialmente a partir de Brasilia. Assina reportagens sobre o Enem, a Base
Nacional Comum Curricular, a reforma do Ensino Médio e temas relacionados a gestdo educacional. Sua produgdo
combina detalhamento técnico e acompanhamento institucional continuo, com forte presenga de fontes oficiais e
especialistas, enquadrando as politicas educacionais a partir de uma retérica da expertise critica, nos termos da
tipologia proposta por Ratier (2016).
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como a reorganizagao curricular e a ampliagdo de programas de permanéncia. Nominalizag¢des
como “reducdo da parte diversificada” e “ampliacdo da parte comum” — conforme Guilbert
(2020) — funcionam como procedimentos retdricos que fixam a reformulagdo como fato
técnico, mascarando disputas ideoldgicas e reforcando falsas alternativas entre “ajuste” e
“caos”.

A predominancia de fontes oficiais — como documentos do MEC e relatos de
integrantes do governo — limita a presenca de vozes dissonantes. Mengdes a “movimentos
proximos ao PT” aparecem de forma vaga, contribuindo para a constru¢do de um consenso
implicito em torno da proposta governamental. Ainda que criticas de alunos, professores e
especialistas sejam citadas, elas raramente se materializam em vozes diretas, permanecendo
subordinadas a narrativa oficial, em consonancia com padrdes recorrentes do jornalismo
educacional.

A noticia “MEC quer mais matérias tradicionais no 2° e 3° anos na transi¢do a novo
ensino médio em 2025"!, publicada em 18 de outubro de 2024, também por Paulo Saldafia,
aprofunda esse enquadramento ao tratar da transi¢ao para o novo formato apds a sangao da lei
de 2024. Os efeitos negativos da reforma de 2017 sdo mobilizados para justificar a ampliacdo
da formagdo geral basica e a redefini¢do das diretrizes curriculares, mas o curto prazo de
implementagao ¢ tratado como desafio técnico, ndo como problema estrutural.

Novamente, atores institucionais — MEC, CNE e grupos interfederativos — ocupam
posicao central, enquanto vozes populares diretas permanecem ausentes. O 1éxico empregado
enfatiza termos como “transi¢do”, “ampliacdo da carga horaria” e “viabilidade”, naturalizando
0 processo como ajuste necessario e inevitdvel. O “principio da flexibiliza¢do”, embora
associado a reforma de 2017, ¢ mantido com conotacdo positiva, indicando continuidade da
logica de personalizagdo curricular, mesmo diante das criticas.

Em ambos os textos, observa-se a recorréncia do metadiscurso do consenso descrito por
Guilbert (2020), no qual a reformulacdo do Ensino Médio ¢ apresentada como solucao técnica
evidente por meio de amalgamas retoricos e silogismos truncados, despolitizando tensodes
sociais e disputas em torno do projeto educacional. Ainda que os contextos politicos de 2023 e

2024 diferenciem-se daquele de 2016, os modos de problematizagao e as respostas consideradas

™ Titulo alterado. Titulo original: “MEC prevé transi¢do a novo modelo do ensino médio em 2025”. Disponivel
em: https://www].folha.uol.com.br/educacao/2024/10/mec-quer-mais-materias-tradicionais-no-20-e-30-anos-na-
transicao-a-novo-ensino-medio-em-2025.shtml. Aqui ressoa uma preocupagdo da autora ao longo da pesquisa:
parece-me que esta alteracao foi do texto completo, ndo apenas do titulo, € ndo ha nenhuma ponderagao no site
para o motivo da alteragdo. Em que medida as reportagens do site podem ser tomadas como registro histdrico se
as alteracdes ndo sdo registradas? Em quantos textos houveram alteragdes relevantes e o quanto isso pode
influenciar analises de documentos?
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legitimas permanecem alinhados a uma racionalidade técnico-gerencial, reforcando a
centralidade de fontes oficiais e a marginalizagdo de questionamentos estruturais.

Os exemplos analisados — referentes tanto ao periodo que antecede a aprovagdo da
reforma do Ensino Médio, em 2016, quanto ao processo de sua revisao e reformulagdo a partir
de 2023 — revelam a persisténcia de uma logica discursiva relativamente estavel. Ainda que
os objetos privilegiados se modifiquem ao longo do tempo, deslocando-se das reformas
curriculares iniciais para os impactos da pandemia e os ajustes institucionais subsequentes, 0s
modos de problematizacdo e as respostas consideradas legitimas permanecem, em grande
medida, ancorados em uma racionalidade técnico-gerencial. As crises educacionais sdo
apresentadas como problemas mensuraveis e urgentes, enquanto as solugdes tendem a ser
formuladas como ajustes administrativos, recomposi¢des curriculares ou aperfeigoamentos
operacionais.

E importante ressaltar que essa homogeneidade ndo implica auséncia total de tensdes
ou criticas no subcorpus analisado. Em especial a partir de 2023, observa-se a incorporagao de
mengdes a criticas dirigidas a reforma de 2017, bem como referéncias a consultas publicas,
manifestagdes de especialistas e questionamentos sobre a viabilidade de determinados arranjos
curriculares. No entanto, tais tensdes tendem a ser absorvidas pelo enquadramento dominante,
sendo recodificadas como problemas de execucao, transi¢do ou implementagdo, € ndo como
questionamentos substantivos aos fundamentos politicos, econdmicos e ideoldgicos da reforma.
As vozes dissonantes, quando presentes, aparecem de forma mediada, fragmentada ou
subordinada a narrativa institucional, o que limita seu potencial de ruptura com o consenso
estabelecido.

Nesse sentido, a editoria de Educacdo desempenha papel central na producdo e
circulacao de um senso comum reformista, no qual a reforma do Ensino Médio ¢ apresentada
como um processo técnico em permanente aperfeicoamento, € ndo como objeto de disputa
politica mais ampla. A recorréncia de fontes institucionais, a valorizagdo de indicadores de
desempenho e a naturalizagdo de solugdes gerenciais contribuem para a estabilizagdo de um
discurso que se apresenta como factual, neutro e inevitavel, mas que participa ativamente da
legitimag@o de determinadas concepg¢des de educacio e governanca.

Cabe destacar, contudo, que essa constata¢do ndo implica descredibilizar a trajetoria, a
competéncia profissional ou a criticidade dos autores analisados em relacdo ao tema da
educagdo. Jornalistas especializados, como aqueles que assinam a maior parte das reportagens
examinadas, frequentemente demonstram sensibilidade a problemas reais do sistema

educacional, como desigualdades, precarizacdo do trabalho docente e impactos da pandemia.
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A adesao aos enquadramentos aqui descritos deve ser compreendida menos como uma opgao
individual consciente e mais como expressdo das condi¢des estruturais em que o trabalho
jornalistico se realiza. Inseridos em rotinas produtivas especificas e orientados por fontes
institucionalmente reconhecidas, esses profissionais operam dentro de horizontes
interpretativos ja estabilizados na sociedade, o que favorece a reproducao de categorias
compativeis com a racionalidade neoliberal predominante no debate educacional.

Dessa forma, a andlise proposta ndo atribui intengdes ou vieses pessoais aos autores,
mas busca evidenciar como préaticas jornalisticas amplamente naturalizadas podem contribuir
para a reprodu¢@o de uma hegemonia discursiva que associa educacdo a desempenho, eficiéncia
e ajustamento institucional. Ao iluminar essas regularidades, a pesquisa pretende contribuir
para uma compreensao critica do papel da imprensa na mediagdo dos debates educacionais, sem
desconsiderar a complexidade do trabalho jornalistico nem as limitagdes estruturais que

moldam a produgao das noticias.

4.3. REPORTAGENS E NOTICIAS DAS DEMAIS EDITORIAS

As reportagens e noticias publicadas nas demais editorias totalizam 787 textos,
correspondendo a 15% do corpus analisado. Diferentemente da editoria de Educacdo —
caracterizada por maior centralidade de dados educacionais e pela construcdo de crises
cotidianas do sistema de ensino —, esses textos inserem a tematica educacional em contextos
interdisciplinares, como economia, mercado de trabalho, eventos institucionais, inovagao
tecnoldgica e iniciativas promocionais. Sdo textos veiculados, sobretudo, em se¢des como
Mercado, Cotidiano e Seminarios Folha, nas quais a educacao aparece como elemento integrado
a dindmicas mais amplas de desenvolvimento econdmico, eficiéncia institucional e
oportunidades de investimento. Os indicadores e o 1éxico desse eixo sugerem um deslocamento
da educacdo de crise social para ativo econdomico, o que reconfigura o regime de autoridade:
menos énfase em desafios escolares e mais em perspectivas mercadoldgicas, organismos e
eventos, ecoando a dissimulacdo ideologica de Guilbert (2020), que mascara as escolhas
politicas como técnicas.

Do ponto de vista do enquadramento, observa-se a recorréncia de narrativas que
associam educagdo a nogdes de inovagdo, competitividade e moderniza¢do, com menor énfase

em crises estruturais do sistema educacional. As informagdes priorizadas nos lides tendem a

72 Protocolo de analise: Noticias e reportagens das demais editorias. Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1J2LffmwETYO0uXvTV_kH6mNhvp420PQ2McCMRjUZpK3U/edit?usp
=sharing
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destacar dados positivos, rankings de eficiéncia ou oportunidades institucionais, enquanto as
solugdes apresentadas ao longo dos textos frequentemente remetem a parcerias publico-
privadas, ado¢ao de tecnologias e expansdo da formagao técnica, refletindo uma concepgao da
educagdo como investimento estratégico integrado ao mercado.

No que se refere a autoria, parte significativa dos textos aparece sem assinatura
individual, atribuida a Folha de S.Paulo (18 textos, 22,5%). Entre os autores identificados,
destacam-se Eliane Trindade (8 textos, 10%), com cobertura voltada ao empreendedorismo
social; Guilherme Pupo (6 textos, 7,5%), com foco em protestos e temas politicos; e Fernando
Canzian (3 textos, 3,8%), em analises de cunho econdmico. Essa diversidade autoral contribui
para a heterogeneidade tematica do subcorpus, ainda que os enquadramentos discursivos
apresentem regularidades.

A distribuicdo temadtica ao longo do tempo revela variacdes associadas ao contexto
politico e social. Em 2016, predominam textos relacionados as reformas educacionais e as
ocupagoes estudantis (32 textos, cerca de 40%). Entre 2018 ¢ 2019, ganham espago matérias
sobre rankings, inovacao e formacao técnica (20 textos, aproximadamente 25%). Ja no periodo
de 2020 a 2022, intensificam-se abordagens relacionadas a pandemia e a recuperagdo
educacional (19 textos, cerca de 24%), frequentemente associadas a oportunidades de
reorganizacao institucional.

Quanto as fontes mobilizadas, observa-se a predominancia de fontes governamentais e
oficiais (178 citacdes, aproximadamente 40%), seguidas por institutos de pesquisa nacionais e
internacionais (89 citagdes, cerca de 20%) e organizagdes privadas ou do terceiro setor (67
citagdes, aproximadamente 15%). As fontes governamentais sdo mais recorrentes no periodo
inicial da reforma (2016), enquanto pesquisas, ONGs e organismos internacionais ganham
maior visibilidade durante a pandemia e no periodo posterior. Em média, cada texto mobiliza
cerca de sete fontes, o que indica forte dependéncia de vozes institucionais para legitimar
narrativas de eficiéncia e inovacgao.

A noticia “Folha promove evento para discutir formas de inovar a educagio no pais”’>,
publicada em 6 de novembro de 2016 na se¢do Seminarios Folha, exemplifica o carater
promocional assumido por parte das matérias desse eixo. O texto apresenta o Seminario
Inovacdo Educativa como espago privilegiado para o debate de temas como reforma do Ensino

Médio, formagao docente e tecnologia, enquadrando parcerias com organizagdes privadas e do

73 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2016/11/1829162-folha-promove-evento-
para-discutir-formas-de-inovar-a-educacao-no-pais.shtml
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terceiro setor — como Fundacao Telefonica Vivo e Todos Pela Educacdo — como elementos
essenciais para a superacao das crises educacionais.

O contexto socio-histérico do periodo, marcado pelo poés-impeachment e pelo debate
em torno da Medida Provisoria n° 746, nao ¢ mobilizado, € a noc¢ao de “inovagdo” opera como
nominalizag¢do positiva, conforme Guilbert (2020), naturalizando a educagdo como campo de
parcerias publico-privadas ao mascarar interesses ideologicos e criando uma “patina de hdbito”
por meio de repeti¢cdes que dissimulam o propagandistico como evidente. O texto ndo apresenta
fontes no sentido estrito, funcionando mais como pega de divulgagao institucional, o que reforca
sua funcdo de legitimacdo simbdlica de determinados atores e agendas.

De modo semelhante, a reportagem “Novo ensino médio possibilita avango da formagao

técnica”’*

, publicada em 14 de junho de 2021, também na se¢do Seminarios Folha e assinada
por Philippe Scerb”, enquadra a reforma de 2017 como oportunidade promissora para a
expansao da educacdo técnica. O texto mobiliza comparagdes internacionais (OCDE), dados
sobre empregabilidade e referéncias ao Novo Fundeb’® (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica) como “mecanismo de sustentabilidade”, reforgando
uma leitura positiva da reforma. Questdes estruturais, como desigualdades educacionais e
condi¢des de implementacdo, aparecem de forma marginal, enquanto a énfase recai sobre
escolhas individuais, didlogo com o mercado e eficiéncia institucional.

A predominancia de fontes especialistas, governamentais e empresariais — combinada
a auséncia quase total de vozes estudantis diretas — nao constitui apenas uma escolha editorial
circunstancial, mas revela um padrao de enquadramento que orienta a interpretagao da educagao
a partir de parametros essencialmente mercadologicos. Nas demais editorias, a reforma do
Ensino Médio ¢ frequentemente inserida em narrativas mais amplas sobre produtividade,

competitividade econdmica, inovagdo e inser¢ado no mercado de trabalho, o que desloca a

educacdo do campo dos direitos sociais para o da eficiéncia sist€émica. Nesses textos, a reforma

74 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2021/06/novo-ensino-medio-possibilita-
avanco-da-formacao-tecnica.shtml

7S Philippe Scerb ¢ jornalista brasileiro com atuagdo na imprensa escrita, especialmente em reportagens voltadas
a temas de educagdo, politicas publicas e questdes sociais. Possui formag¢do em jornalismo e experiéncia
profissional vinculada a veiculos de grande circulag@o, nos quais desenvolve textos de carater informativo, com
énfase em dados institucionais, fontes oficiais e especialistas. Sua produgdo se insere no padrdo do jornalismo
factual, alinhado as rotinas profissionais do campo, privilegiando enquadramentos técnicos e institucionais na
abordagem de politicas educacionais.

76 politica permanente de financiamento da educagio bésica brasileira, instituida pela Lei 14.113/2020, torna o
fundo perene e aumenta a participacdo da Unido, chegando a 23% dos recursos até 2026, destinando no minimo
70% para salarios e 30% para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb#:~:text=A%20contribui%C3%A7%C3%A30%20da%20Uni%C3%A30%20ne
ste,Nacional%20de%20Desenvolvimento%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30.
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aparece menos como objeto de problematizacao especifica e mais como exemplo ilustrativo de
uma perspectiva gerencial, na qual problemas sociais complexos sdo enquadrados como
questdes técnicas passiveis de otimizacao, alinhando-se a analise de Guilbert (2020).

Nesse enquadramento, a educagdo funciona como evidéncia empirica de diagnosticos
que extrapolam o campo educacional, sendo mobilizada para reforgar narrativas sobre
modernizacdo do Estado, necessidade de reformas estruturais, eficiéncia administrativa e
adequagdo das politicas publicas as demandas econdmicas contemporaneas. Ao recorrer a
especialistas e representantes institucionais para legitimar esses argumentos, a cobertura
confere aparéncia de neutralidade técnica a posigdes que, na pratica, expressam uma visao
normativa sobre o papel do Estado e da gestao publica.

Os limites desse consenso tornam-se visiveis quando se observa que criticas a
implementagdo, ao financiamento ou a execucdao da politica sdo incorporadas ao debate,
enquanto questionamentos mais estruturais — como a problematizacdo do proprio paradigma
gerencial ou da subordinagdo da educacdo a logica da empregabilidade — sdo completamente
silenciadas ou aparecem de forma marginal ou episddica. O dissenso tende a ser absorvido
como ajuste ou aperfeicoamento da politica, e ndo como disputa por um projeto educacional
alternativo. Assim, o consenso nao elimina o conflito, mas delimita seu horizonte de
aceitabilidade.

Desse modo, as demais editorias contribuem para a consolidacao de um discurso no qual
a educacdo ¢ instrumentalizada como exemplo de sucesso ou fracasso de modelos de
governanga, reforgando a centralidade de critérios técnicos, gerenciais e de desempenho como
parametros legitimos de avaliacdo das politicas sociais. Essa operacdo discursiva desloca o
debate educacional para fora de seus determinantes histéricos e sociais, ndo para analisa-los em
profundidade, mas para integra-los a uma narrativa mais ampla de racionalizagdo
administrativa, em consonancia com a linha editorial do jornal e com a difusdo de uma
racionalidade neoliberal que se apresenta como pragmatica e inevitavel.

Em conjunto, as reportagens e noticias das demais editorias indicam que a presenca
recorrente do tema da reforma do Ensino Médio fora da editoria especializada ndo ¢ episodica
nem marginal, mas expressa o interesse do jornal em mobilizar a educagdo como argumento
exemplificador de debates mais amplos sobre gestdo publica, modernizagdo institucional e
eficiéncia econdmica. Ainda que esses textos representem uma parcela menor do corpus, sua
distribuicdo em editorias como Mercado, Politica, Cotidiano e Seminarios Folha confere a
reforma educacional uma visibilidade transversal, reforcando sua centralidade na agenda

editorial do periodo analisado.
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Nessas editorias, a educacao deixa de ser tratada prioritariamente como objeto de
problematizagao social e passa a funcionar como evidéncia empirica de diagnosticos gerenciais
mais amplos. A recorréncia de marcadores associados ao mercado (MERC), a eficiéncia (EFIC)
e a inovacao desloca o debate educacional para o campo da racionalizagao administrativa, no
qual politicas publicas sao avaliadas a partir de sua capacidade de gerar competitividade,
produtividade e alinhamento as demandas econdmicas. A reforma do Ensino Médio, nesse
registro, aparece menos como politica educacional especifica e mais como exemplo ilustrativo
de um modelo de governanca considerado desejavel.

Esse enquadramento se articula de forma direta ao funcionamento do jornalismo
econdmico e politico descrito no Capitulo 2. Assim como ocorre na cobertura de temas
financeiros — frequentemente centrada em indicadores, expectativas de mercado e avaliagdes
técnicas —, a educacdo ¢ incorporada a narrativas que privilegiam solu¢des pragmaticas,
consensuais ¢ orientadas por parametros de desempenho. A centralidade de fontes
institucionais, especialistas e organismos internacionais contribui para conferir legitimidade
técnica a essas leituras, ao mesmo tempo em que restringe a circulagido de perspectivas criticas
que questionem os fundamentos sociais e politicos das reformas. Embora o corpus revele
tensOes pontuais, como mengdes a protestos estudantis em textos de Pupo, essas sao absorvidas
sem romper o consenso dominante, ilustrando o metadiscurso do consenso de Guilbert (2020),
que cria pressao simbolica de conformidade por meio de generalizagoes.

Dessa forma, as demais editorias cumprem uma fun¢ao complementar a da editoria de
Educagdo. Enquanto esta estabiliza a crise educacional como problema técnico a ser
administrado, aquelas reforcam a educa¢do como ativo estratégico inserido na logica da
mundializagdo do capital, da financeirizacdo das politicas publicas e da governanga por
resultados. Em ambos os casos, observa-se a limitagdo de dissensos substantivos e a
predominancia de enquadramentos que naturalizam reformas estruturais como respostas
inevitaveis as exigéncias contemporaneas.

Ao mobilizar a educagdo como exemplo recorrente em debates mercadoldgicos e
institucionais, a cobertura das demais editorias contribui para a consolidacdo de um senso
comum reformista, no qual politicas educacionais sdo avaliadas menos por seus efeitos sobre a
equidade, o direito a educagdo e a formagao integral, e mais por sua adequagao a parametros de
eficiéncia, competitividade e integragdo ao mercado. Esse movimento reforca a atuacao da
imprensa como aparelho privado de hegemonia, nos termos discutidos no Capitulo 2, ao

difundir uma racionalidade neoliberal que se apresenta como técnica, pragmatica e que quer ser
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vista como desideologizada, mas que orienta de forma decisiva os limites do debate publico

sobre a educagao.

4.4. COLUNAS, ARTIGOS DE OPINIAO E BLOGS

As colunas, artigos de opinido e blogs da Folha de S.Paulo somam 13477 textos,
correspondendo a aproximadamente 24% do corpus analisado. Em conjunto, as colunas, artigos
de opinido e blogs da Folha de S.Paulo configuram o eixo de maior diversidade autoral do
corpus analisado, reunindo textos com distintos graus de especializacdo em educacio.
Convivem, nesse espaco, jornalistas, académicos, gestores publicos, representantes do setor
privado, agentes politicos e integrantes de organizagdes da sociedade civil. Essa
heterogeneidade, contudo, ndo se converte automaticamente em pluralidade estrutural de
enquadramentos sobre a reforma do Ensino Médio. Ao contrario, a analise integrada do eixo
evidencia que a maior liberdade interpretativa caracteristica do género opinativo opera,
majoritariamente, dentro de um campo discursivo previamente delimitado, no qual os
fundamentos neoliberais da politica educacional raramente sdo objeto de contestacao radical.

A identificacdo dos perfis dos autores que intervém nesse espago € central para
compreender esse funcionamento. Observa-se a recorréncia de articulistas com trajetorias
ligadas a gestdo educacional, a formulagdo de politicas publicas e a think tanks ou organizagdes

78, cujas intervengdes tendem a mobilizar

filantropicas empresariais, como Claudia Costin
vocabularios associados a eficiéncia, a governanga e a adaptagcdo do sistema educacional as
exigéncias do mercado de trabalho. Entre os jornalistas e colunistas de opinido, destacam-se
Monica Bergamo (colunista politica da Folha de S.Paulo), Hélio Schwartsman (articulista com
formacao em filosofia), Ruy Castro (cronista e bidgrafo).

Dentre os académicos e especialistas em educacdo, aparecem Fernando Céssio
(pesquisador da area de politicas educacionais), Daniel Cara (ativista e pesquisador em

educacdo) e Helena Singer (socidloga e pesquisadora em educagdo). O subcorpus inclui ainda

7 Protocolo de analise: Colunas, blogs e artigos de opinido. Disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/19VsgIMOjVKUafFi7BYK13Fa7XiZa8bRUuVJ4PRfCP90/edit?usp=sh
aring

78 Claudia Costin é economista e gestora publica brasileira, com trajetoria marcada pela atuagdo em politicas
educacionais orientadas por reformas de gestdo, avaliagdo e accountability. Foi secretaria municipal de Educacéo
do Rio de Janeiro (2009—2014). Posteriormente, atuou como diretora sénior de Educagdo no Banco Mundial
(2014-2020), posigdo a partir da qual esteve diretamente envolvida na difusdo internacional de agendas
educacionais alinhadas a organismos multilaterais, com énfase em eficiéncia, equidade mensuravel e parcerias
publico-privadas. No debate publico brasileiro, Costin ¢ frequentemente mobilizada pela grande imprensa como
“especialista” ou “voz técnica” sobre reformas educacionais, defendendo a flexibilizagdo curricular, a
modernizagdo da gestdo e a aproximacao entre educacdo e demandas do mercado de trabalho, o que a insere no
campo de atores associados a racionalidade neoliberal analisada nesta tese.
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gestores publicos e formuladores de politicas educacionais, como Mendonga Filho (ex-ministro
da Educacdo), Vanessa Grazziotin (senadora com atua¢do em politicas educacionais), Maria
Helena Guimaraes de Castro (ex-secretaria do MEC), Rossieli Soares da Silva (ex-ministro da
Educagao), Cesar Callegari (educador e conselheiro do CNE) e Alexandre Schneider (ex-
secretario municipal de Educacao). No campo econdomico-empresarial, figuram Marcos Lisboa
(economista e ex-presidente do Insper), Maria Alice Setubal (socidloga e dirigente do Instituto
Itat Cultural) e Rafael Lucchesi (dirigente da CNI e conselheiro do BNDES).

A lista de colunistas e articulistas considerados nessa pesquisa € extensa e caberia uma
apresentacao mais detalhada em outro contexto, a exposicdo foi feita para demonstrar essa
variedade. Por fim, foram incluidos contetidos patrocinados do Estidio Folha, bem como
artigos de especialistas frequentemente acionados como fontes pela propria Folha de S.Paulo,
o que reforca a circulagdo cruzada entre os espacos informativos e opinativos do jornal. Ainda
que divergéncias aparegam quanto a conducao politica, ao ritmo ou & comunicac¢ao da reforma,
tais autores compartilham, em grande medida, pressupostos comuns sobre flexibilizagao
curricular, mensuragdo de resultados e modernizagdo institucional, o que contribui para a
naturalizacao da reforma como horizonte incontornavel.

Esse padrao ndo se limita aos autores oriundos do campo da gestdo. Mesmo entre
colunistas criticos ou académicos com histérico de atuagdo progressista, a critica
frequentemente se desloca para aspectos de implementagado, coordenagao federativa ou desenho
institucional, sem romper com a logica estrutural que subordina a educagdo a critérios de
desempenho, competitividade e empregabilidade. Como resultado, o dissenso se manifesta de
forma fragmentada e localizada, sem a emergéncia do contradiscurso, operando como critica
interna ao modelo, € ndo como questionamento de seus fundamentos. Trata-se do que Semeraro
(2008) descreve como funcionamento da hegemonia por incorporagdo: a capacidade de
absorver criticas parciais sem permitir que elas se convertam em antagonismo efetivo.

Essa dinamica confirma a analise de Ratier (2016) sobre o jornalismo de educacdo no
Brasil, segundo a qual a fragilidade da especializagdo e a tendéncia ao generalismo favorecem
abordagens baseadas em argumentos de autoridade, indicadores quantitativos e solugdes
administrativas. No espago opinativo, essa caracteristica se acentua: rankings internacionais,
avaliacdes padronizadas e comparagdes globais passam a operar como referéncias normativas,
legitimando concepgodes especificas de qualidade educacional e deslocando o debate de
questdes estruturais, como financiamento, desigualdades territoriais e condigdes materiais de
oferta. O género opinativo, nesse sentido, amplia a margem de interpretacdo individual, mas

ndo rompe com o regime de verdade que estrutura o debate publico sobre educagao.
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Observam-se as criticas a governos ou programas especificos (cerca de 20%) e
desigualdades educacionais (aproximadamente 15%). A partir de 2019, intensifica-se a
presenca de debates ideologicos explicitos, acompanhando a polarizagdo do debate publico
nacional. Essa pluralidade aparente, contudo, ndo implica necessariamente diversidade de
enquadramentos, como sera discutido adiante.

O carater opinativo do eixo se reflete também no uso das fontes. Muitos textos
prescindem de fontes externas explicitas, apoiando-se na autoridade do autor, enquanto outros
mobilizam dados institucionais, pesquisas ou referéncias internacionais de forma seletiva,
reforcando argumentos previamente estabelecidos. Essa caracteristica confere ao eixo maior
liberdade discursiva, mas também maior poder de normatizagdo simbolica.

A coluna “Escolas particulares avaliam entrar na Justica contra suspensdo da reforma
do ensino médio””®, publicada em 4 de abril de 2023 na se¢do Painel S.A. e assinada por Joana
Cunha®® com Paulo Ricardo Martins®! e Diego Felix®?, exemplifica de forma expressiva o
funcionamento discursivo desse eixo. O texto enquadra a suspensdo da reforma do Ensino
Meédio, anunciada pelo Ministério da Educagao no inicio do governo Lula, como uma crise para
o setor privado educacional, associando-a a “inseguranga”, “retrocesso” e “atraso brasileiro”.

O contexto das criticas acumuladas a reforma de 2017 — como desigualdades na
implementagdo, oferta precaria de itinerarios e impactos desiguais sobre escolas ptublicas — €
omitido, enquanto a defesa da reforma se ancora exclusivamente nos interesses e argumentos
de representantes do setor privado. A suspensdo € apresentada como resultado de “pressdo
politica” dissociada da educacdo, operando um deslocamento que despolitiza o debate e atribui
a decisao governamental a fatores externos e irracionais.

A selegao de fontes ¢ homogénea e alinhada a interesses mercadoldgicos, com
predominancia de representantes de associagdes privadas (Fenep®’, Anup®*, Abmes®), sem a

presenca de vozes do MEC, de estudantes, de professores ou de defensores da educagado publica.

7® Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/04/escolas-particulares-avaliam-entrar-
na-justica-contra-suspensao-da-reforma-do-ensino-medio.shtml

80 Jjoana Cunha é jornalista da Folha de S.Paulo, com atuag@o na cobertura de politica e educagao, reconhecida por
reportagens e analises de carater institucional e acompanhamento de politicas publicas.

81 Paulo Ricardo Martins ¢é jornalista com atuagdo em economia e politicas publicas, colaborador em analises de
conjuntura e temas relacionados a gestdo estatal e reformas estruturais.

82 Diego Felix ¢ jornalista da Folha de S.Paulo, com trajetéria na cobertura de educacdo e politicas sociais,
mobilizando dados institucionais e fontes oficiais em textos de carater informativo.

83 Federacdo Nacional das Escolas Particulares

84 Associagdo Nacional das Universidades Particulares

85 Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
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O lide prioriza a reagdo do setor privado, € a estrutura textual reforca a narrativa de que a
reforma € necessaria, enquanto a suspensao constitui um entrave técnico e institucional.

O Iéxico mobilizado — “retrocesso”, “terminalidade técnica-profissionalizante”,
“curriculo rigido”, “competitividade global” — articula marcadores discursivos neoliberais,
naturalizando a educagao como servigo orientado ao mercado por meio de nominalizagdes que,
conforme Guilbert (2020), mascaram agentes e disputas histdricas, e repeti¢des que criam uma
“patina de habito”, apresentando a reforma como unica alternativa plausivel. Mesmo em um
texto assumidamente opinativo, o funcionamento discursivo aproxima-se do metadiscurso do
consenso descrito por Guilbert (2020), ao reduzir o campo de possibilidades e silenciar criticas
estruturais.

Um caso de contraponto no corpus analisado ¢ o artigo “O debate sobre a reforma do

86 publicado em abril de 2023, na coluna de Cida Bento®” em parceria com

ensino médio
Antonio Carlos Billy Malachias®®. Diferentemente da maioria dos textos opinativos, o artigo se
afasta do vocabulario neoliberal dominante e desloca o debate da reforma para o campo das
desigualdades estruturais. Ao articular dados empiricos sobre evasdo escolar, raga, territorio e
condi¢des materiais de acesso e permanéncia, a autora recusa o enquadramento tecnocratico da
reforma como solugdo inevitavel para uma crise abstrata. O texto ndo mobiliza categorias como
eficiéncia, flexibilizagdo ou modernizacao, nem individualiza responsabilidades, enfatizando,
ao contrario, a historicidade das desigualdades educacionais e a necessidade de politicas
afirmativas e de participacdo da sociedade civil organizada. Trata-se, assim, de uma intervengao
que tensiona de forma explicita o consenso predominante no espago opinativo do jornal.

A presenca desse tipo de texto na Folha ndo configura ruptura estrutural com o
enquadramento dominante, mas deve ser compreendida como parte do regime plural do género

opinativo. A abertura a posi¢des divergentes integra a propria estratégia de legitimacdo do

jornal como espaco de debate publico. No entanto, tais intervencdes aparecem de forma

8 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/colunas/cida-bento/2023/04/0-debate-sobre-a-reforma-do-
ensino-medio.shtml

87 Cida Bento ¢ psicologa, pesquisadora e ativista do movimento negro, também é uma das principais intelectuais
brasileiras dedicadas ao estudo das desigualdades raciais no mundo do trabalho, na educag¢do e nas politicas
publicas. Atua como diretora executiva do CEERT (Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades),
organizagdo da sociedade civil voltada a promogdo da equidade racial e social. Sua produgdo articula pesquisa
empirica, formulagdo de politicas publicas e intervengao no debate publico, com forte énfase em racismo estrutural,
acoes afirmativas e justiga social.

8 Antonio Carlos Billy Malachias ¢ gedgrafo e consultor do Programa de Educagdo do CEERT, atua na interface
entre educacdo, territorio e desigualdades socioecondmicas. Seu trabalho concentra-se na anélise das condi¢des
materiais de acesso, permanéncia e qualidade da educagdo basica, com atengdo especial as desigualdades regionais,
raciais e sociais. Participa de projetos de pesquisa e assessoria técnica voltados a formulagdo e avaliacdo de
politicas educacionais sob a perspectiva da equidade.
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episodica e ndo se convertem em eixo estruturante da cobertura, nem reorganizam os padrdes
de autoridade lexical e de atribuigdo observados nos demais textos. Desse modo, o dissenso
comparece como voz autorizada dentro dos limites do pluralismo editorial, sem alterar de forma
significativa o horizonte interpretativo predominante. A questdo central desta pesquisa ndo ¢
atribuir ao jornal uma identidade ideologica homogénea, mas demonstrar como determinados
repertorios se estabilizam como referenciais dominantes no debate, mesmo na presenca de
intervengdes criticas pontuais.

Em conjunto, os exemplos analisados indicam que a Folha de S.Paulo abre espago, ainda
que de forma limitada, para a circulacdo de vozes politicamente engajadas e de discursos que
se diferenciam do padrdo neoliberal. No entanto, tais intervengdes permanecem circunscritas as
secdes opinativas e aparecem como excegdes pontuais no corpus, sem se irradiar para outros
géneros jornalisticos ou alterar o nicleo discursivo hegemonico. Mesmo nesse espago de maior
permissividade editorial, observa-se que poucos textos escapam completamente do 1éxico e dos
enquadramentos neoliberais, o que evidencia que a pluralidade discursiva se manifesta de forma
contida e que o dominio se sustenta nao pela auséncia de dissenso, mas pela sua contengao em
margens especificas do debate publico, alinhando-se a dissimulagdo ideoldgica de Guilbert
(2020), que transforma criticas em propaganda percebida como evidente.

Essa dinamica pode ser compreendida a luz da obra de Guilbert (2020): um processo
pelo qual determinadas orientacdes normativas deixam de aparecer como posicionamentos
situados e passam a se apresentar como evidéncias técnicas ou exigéncias incontornaveis da
realidade. Nesse contexto, a critica nao € necessariamente excluida, mas reabsorvida dentro de
um horizonte interpretativo ja delimitado. O pluralismo discursivo convive com a manutencao
de pressupostos comuns, de modo que divergéncias se concentram na execu¢ao, no ritmo ou na
calibragem das politicas, sem alcancar seus fundamentos estruturais.

Sob a perspectiva gramsciana discutida no Capitulo 2, esse funcionamento revela que a
hegemonia ndo se sustenta pela exclusdo do dissenso, mas por sua administragdo. A presenga
de textos criticos — como o artigo de Cida Bento e Antonio Carlos Billy Malachias, que desloca
o debate para o campo das desigualdades raciais e estruturais — demonstra que existem brechas
discursivas no interior do jornal. No entanto, tais interven¢des permanecem circunscritas as
secdes opinativas e ndo se irradiam para outros géneros jornalisticos, tampouco alteram o
nucleo discursivo dominante. O dissenso ¢ admitido, mas contido em espagos especificos, sem
capacidade de reorganizar o enquadramento geral da reforma.

Esse mecanismo dialoga diretamente com o conceito de “metadiscurso do consenso”

formulado por Guilbert (2020), no qual a pluralidade aparente funciona como estratégia de
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legitimagdo do préprio consenso. Ao permitir a circulagdo de criticas parciais e divergéncias
controladas, o jornal refor¢a sua imagem de pluralismo, ao mesmo tempo em que preserva
intactos os pressupostos centrais da racionalidade neoliberal. Como observa Fraser (2019), essa
combinacdo entre retorica pluralista e manutencdo de fundamentos econOmicos liberais
constitui uma das marcas do neoliberalismo contemporaneo, capaz de articular discursos
progressistas sem abrir mao de sua ldgica estrutural.

Assim, o eixo das colunas, artigos de opinido e blogs cumpre uma fun¢do ambigua na
arquitetura discursiva da Folha de S.Paulo. Por um lado, representa o espago de maior
permissividade editorial e de maior diversidade de vozes do corpus. Por outro, opera como um
mecanismo sofisticado de estabilizacdo hegemonica, no qual a critica é absorvida, fragmentada
e reinscrita nos limites do consenso reformista. A analise desse eixo reforga, portanto, a hipotese
central da tese: a hegemonia neoliberal no debate educacional ndo se impoe pela auséncia de
conflito, mas pela sua regulacdo discursiva, que transforma divergéncias em variagdes

aceitaveis de um mesmo horizonte politico.

4.5. A REPERCUSSAO DAS REFORMAS NO JORNAL FOLHA DE SAO PAULO

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu examinar de forma sistematica
como a reforma do Ensino Médio e seus desdobramentos foram repercutidos no jornal Folha
de S.Paulo entre 2016 e 2024, considerando diferentes géneros jornalisticos, editorias e regimes
de autoria. Ao articular reportagens e noticias da editoria de Educacao, textos jornalisticos das
demais editorias, editoriais e producdes opinativas, foi possivel identificar regularidades
discursivas persistentes que atravessam o conjunto do corpus, independentemente do grau de
explicitacdo normativa préprio de cada género.

Os resultados empiricos indicam que, embora existam diferengas relevantes de tom,
funcdo comunicativa e grau de normatividade entre os eixos analisados, a cobertura do jornal
opera, de modo geral, dentro de um horizonte discursivo relativamente estabilizado. Nessa
perspectiva, a educagdo ¢ predominantemente enquadrada como problema técnico, mensuravel
e passivel de ajuste gerencial. Narrativas de crise, diagndsticos baseados em indicadores de
desempenho, centralidade de fontes institucionais e naturalizacdo de solu¢des administrativas
estruturam de forma recorrente os textos analisados, ainda que moduladas conforme o espago
editorial e o contexto politico.

Esse funcionamento apresenta notavel paralelismo com outros campos de cobertura
jornalistica, como a econdmica. Assim como o jornalismo econdmico tende a normalizar

decisdes distributivas — como politicas de juros ou austeridade fiscal — como necessidades
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técnicas derivadas de imperativos de mercado, a cobertura educacional tende a naturalizar
reformas curriculares, modelos de governanga e parcerias publico-privadas como solugdes
inevitaveis, legitimadas por fontes certificadas, organismos internacionais e especialistas
reconhecidos. Trata-se, portanto, de um padrao discursivo que desloca conflitos politicos e
estruturais para o plano da gestdo, da eficiéncia e da execucao técnica.

E fundamental destacar que essa constatagdo ndo deve ser interpretada como critica
dirigida aos autores individualmente, tampouco como questionamento de sua competéncia
profissional, trajetoria intelectual ou sensibilidade em relagdo aos problemas reais da educacao
brasileira. Ao contrario, muitos dos jornalistas, colunistas, especialistas e gestores cujos textos
compdem o corpus demonstram, em diferentes momentos, preocupagdo genuina com
desigualdades educacionais, precarizacao das condi¢des de ensino e desafios enfrentados por
estudantes e professores. A analise aqui proposta ndo atribui intencionalidade individual a
producao discursiva, mas busca compreender como a inser¢ao desses profissionais em uma
sociedade amplamente permeada pela hegemonia neoliberal — aliada as praticas jornalisticas,
as rotinas produtivas, as fontes legitimadas e aos enquadramentos recorrentes — contribui para
a reproducado e a estabilizacdo de sentidos hegemodnicos no debate educacional.

Nesse sentido, a configuracdo institucional da Folha de S.Paulo, delineada no Capitulo
2 com énfase na composi¢ao de seu Conselho Editorial, revela-se central para a compreensao
dos padroes observados. A presenga de figuras associadas a visdes liberais de estabilidade
institucional e racionalidade gerencial, bem como de agentes vinculados a filantropia
educacional e a organizacgdes frequentemente articuladas a parcerias publico-privadas, reflete-
se diretamente na sele¢do de fontes, na recorréncia de determinados autores e na legitimagao
de vocabularios associados a eficiéncia, inovacao e governanga.

Autores e fontes recorrentes no corpus, como gestores publicos, representantes de
organizagdes da sociedade civil empresarial e especialistas ligados a fundagdes e think tanks
educacionais, mobilizam retoricas que articulam inclusdo social, modernizagdo e eficiéncia
administrativa. Essa articulac¢do contribui para a estabilizagdo do que Guilbert (2020) denomina
consensos simbdlicos, nos quais reformas educacionais sdo enquadradas como ajustes técnicos
inevitaveis, a0 mesmo tempo em que vozes subalternas — como movimentos estudantis,
professores da educagdo bésica e coletivos territoriais — permanecem sub-representadas ou
discursivamente mediadas e/ou silenciadas. Conforme evidenciado na anélise empirica, essas
vozes ocupam parcela reduzida das fontes mobilizadas, especialmente na editoria de Educagao,
o que limita a circulacdo de perspectivas capazes de tensionar os fundamentos estruturais da

reforma.
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Desse modo, o principal achado do capitulo reside na identificagdo de uma adesdo
disseminada ao discurso hegemonico neoliberal, compreendido ndo como posicionamento
ideoldgico explicito, mas como racionalidade difusa que estrutura a forma de problematizar a
educagdo e de delimitar as solugdes consideradas legitimas. Tal racionalidade manifesta-se na
recorréncia de nogdes como eficiéncia, flexibilizacdo, adequacdo ao mercado de trabalho,
inovacdo e governanga, bem como na tendéncia a deslocar conflitos politicos, sociais e
historicos para o plano da execucdo técnica e da gestdo institucional.

A hegemonia observada ndo se impde pela auséncia de criticas, mas pela capacidade de
absorvé-las e normaliza-las como problemas operacionais, ajustes necessarios ou transigoes
inevitaveis. Essa dinamica confirma a analise de Fraser (2019) sobre o neoliberalismo
contemporaneo, caracterizado pela incorporagdo seletiva de discursos criticos e progressistas,
desde que estes nao questionem seus fundamentos estruturais. No corpus analisado, criticas a
reforma do Ensino Médio aparecem com maior frequéncia nos textos opinativos, especialmente
a partir de 2023, mas tendem a permanecer circunscritas a esse espaco ¢ a incidir sobre aspectos
de implementagdo, governanca ou comunicagao da politica.

A homogeneidade discursiva observada ao longo do corpus deve, assim, ser
compreendida como resultado de um processo historico e social de estabilizagdo de sentidos, e
nao como fragilidade metodoldgica ou efeito da selecao dos exemplos analisados. As brechas
identificadas — sobretudo em colunas e artigos de opinido — indicam a existéncia de disputas
discursivas, mas essas disputas tendem a ocorrer dentro de limites relativamente estreitos,
raramente colocando em questdo os fundamentos estruturais da reforma do Ensino Médio ou
da racionalidade que a sustenta.

Nesse ponto, os aportes tedricos mobilizados nos capitulos iniciais mostram-se
particularmente elucidativos. A noc¢ao de hegemonia gramsciana permite compreender como a
imprensa atua como aparelho privado de hegemonia, ndo apenas refletindo consensos
existentes, mas participando ativamente de sua produgdo e difusdo. A leitura de Hall (1980b)
sobre os processos de codificacdo e decodificagdo ajuda a explicar como mensagens
aparentemente neutras ou técnicas carregam valores e ideologias que favorecem leituras
hegemonicas, ainda que admitam decodificagdes negociadas ou oposicionais por parte do
publico.

Do mesmo modo, a contribui¢ao de David Harvey sobre a acumulagdo por despossessao
permite situar a reforma do Ensino Médio em um processo historico mais amplo de
reconfiguragdo das politicas sociais sob o capitalismo tardio, no qual crises sdo mobilizadas

como janelas de oportunidade para a abertura de novos espagos de acumulagdo. Para Harvey
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(1992; 2003), a logica neoliberal nao responde as crises do capitalismo resolvendo suas
contradi¢des estruturais, mas deslocando-as por meio da privatizagdo de bens publicos, da
financeirizagdo ¢ da mercantilizagcdo de esferas anteriormente organizadas sob principios de
direito social. No campo educacional, esse movimento se expressa na redefini¢ao da nogao de
“qualidade”, progressivamente desvinculada de critérios pedagogicos, historicos e sociais, €
subordinada a métricas de desempenho, eficiéncia e competitividade. A educacgdo passa a ser
tratada como ativo estratégico para a inser¢cao econdmica, € ndo como direito social orientado
a formacao integral.

Essa dinamica articula-se ainda a critica de Harvey sobre o imperialismo
contemporaneo, no qual instituigdes como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
operam como vetores da difusdo global de politicas neoliberais, impondo parametros
normativos que reconfiguram as politicas sociais nos paises periféricos. No caso brasileiro,
autores do campo educacional tém denunciado como essas diretrizes internacionais influenciam
diretamente a formulacdo das reformas educacionais, orientando-as por vocabularios de
eficiéncia, governanca e responsabiliza¢do, em detrimento do enfrentamento das desigualdades
estruturais do sistema educacional. A cobertura da Folha de S.Paulo, ao incorporar de forma
recorrente referéncias a organismos internacionais e avaliagdes comparativas, contribui para a
naturalizacdo desses parametros como universais € incontornaveis, reforcando uma leitura
tecnicizada da educacao.

Além disso, conforme desenvolvido por Harvey em A condi¢ao pds-moderna (1992), a
propria forma contemporanea da midia — marcada pela fragmentacdo, pela velocidade da
informacao e pela centralidade de imagens e indicadores — favorece a despolitizacao do debate
publico. A apresentagdo de problemas educacionais por meio de rankings, graficos e métricas
isoladas contribui para obscurecer suas determinagdes historicas e sociais, a0 mesmo tempo em
que legitima solu¢des flexiveis, fragmentadas e adaptaveis as exigéncias do mercado. A midia
ndo atua apenas como transmissora de politicas neoliberais, mas como instancia relevante na
organizacdo do debate publico e na estabilizacdo de determinadas interpretacdes sobre a
educagdo. Ao enquadrar precarizagdo, flexibilizagcdo e responsabilizagdo individual como
respostas racionais e necessarias as crises contemporaneas, a cobertura contribui para conferir
legitimidade a essas orienta¢des no plano simbolico.

A atuacdo jornalistica opera, assim, como mediacao discursiva de transformacdes mais
amplas associadas a reconfiguracdo do papel do Estado, naturalizando a transferéncia de
responsabilidades educacionais para mecanismos de mercado e apresentando tais

deslocamentos como exigéncias técnicas do cenario econdmico contemporaneo. Esse
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movimento ndo elimina o conflito, mas tende a circunscrevé-lo a parametros compativeis com
a racionalidade gerencial predominante, convertendo disputas estruturais em debates sobre
gestao, eficiéncia ou implementagao.

Essa dinamica permite compreender os padroes observados ao longo do capitulo. A
cobertura da Folha de S.Paulo sobre a reforma do Ensino Médio insere-se em um processo mais
amplo de reorganiza¢do discursiva, no qual a educagdo é progressivamente enquadrada sob
categorias como efici€éncia, mensuragdo e adequacao as demandas do mercado. A hegemonia
neoliberal manifesta-se menos como posicionamento editorial explicito e mais como orientagao
difusa que estrutura os modos de problematizagado, a selegdo das fontes, a hierarquizagao das
informagdes e a delimitagdo das solugdes consideradas legitimas.

O jornalismo, ao operar por rotinas produtivas naturalizadas e regimes de autoridade
consolidados, participa ativamente da conservacao dessa hegemonia, ainda que admita brechas
pontuais de dissenso, que permanecem discursivamente contidas. Essas brechas nao
configuram ruptura hegemdnica, mas funcionam como elementos de legitimagao pluralista do
proprio consenso, ao demonstrar tolerancia discursiva sem deslocamento estrutural. Ao mapear
e analisar empiricamente esses padrdes, o Capitulo 4 oferece a base necessaria para as reflexdes
desenvolvidas nas Consideracdes Finais, nas quais os achados aqui apresentados serdo
retomados a luz do referencial tedrico discutido nos capitulos iniciais, permitindo avaliar suas
implicacdes para o debate publico sobre educagdo, para o papel da imprensa na mediacao das
politicas educacionais e para a compreensao das reformas educacionais no contexto brasileiro

contemporaneo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese investigou como a reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°
13.415/2017, foi representada na cobertura da Folha de S.Paulo entre 2016 ¢ 2024, buscando
compreender em que medida os discursos midiaticos contribuiram para a reprodugdo e
estabilizacdo da hegemonia neoliberal no debate educacional brasileiro. Ancorada na
perspectiva gramsciana de hegemonia e dialogando com a andlise do discurso neoliberal
proposta por Guilbert (2020), a pesquisa partiu do entendimento de que a midia ndo apenas
reflete disputas sociais, mas atua ativamente na producao de consensos, na naturalizagcdo de
determinados projetos de sociedade e na delimitacdo do horizonte do pensavel no espago
publico.

A investigacdo combinou procedimentos qualitativos e quantitativos, articulando
analise documental, andlise de conteudo e andlise discursiva. Esse desenho metodologico
permitiu observar regularidades semanticas, enquadramentos recorrentes, regimes de
autoridade mobilizados e formas de legitimagdo das reformas educacionais ao longo de
diferentes géneros jornalisticos e eixos editoriais do jornal. Mais do que mapear posicdes
explicitas favoraveis ou contrarias a reforma, o objetivo central foi compreender como certos
sentidos se tornaram dominantes, quais vocabularios foram naturalizados e quais conflitos
foram sistematicamente deslocados.

Os resultados da pesquisa indicam que a cobertura da Folha de S.Paulo se organizou em
torno de um nucleo discursivo relativamente estavel, estruturado pela narrativa da crise e pela
necessidade de reforma. Termos como “modernizacao”, “flexibilizagdo”, “autonomia” e
“eficiéncia” aparecem reiteradamente como solugdes quase autoevidentes para problemas
complexos da educacgdo brasileira. Esses marcadores discursivos operam como categorias
aparentemente técnicas e neutras, mas carregam uma racionalidade neoliberal que redefine a
educagdo a partir de critérios de desempenho, adaptabilidade e responsividade ao mercado.

Nesse sentido, a hegemonia nao se manifesta pela auséncia de criticas ou dissensos, mas
pela sua absor¢do e recodificacdo. Essa dindmica pode ser interpretada a luz do que a tradigdo
gramsciana denomina processos de incorporacdo e revolugdo passiva. A hegemonia ndo se
limita a suprimir o dissenso, mas incorpora parcialmente criticas e demandas, rearticulando-as
de modo compativel com a estrutura dominante. Reformas passam a absorver vocabularios de
inclusdo, diversidade ou participagdo, sem que isso implique deslocamento substantivo do eixo

econdomico que as sustenta. O conflito ¢ internalizado e reorganizado, e ndo superado. Apesar
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das criticas a implementacao, ao ritmo da reforma ou a comunicag¢ao institucional, a reforma ¢
apresentada como inevitavel, e os conflitos que a atravessam sdo traduzidos como problemas
operacionais, transi¢des mal conduzidas ou resisténcias corporativas. Tal dindmica confirma a
proposi¢ao gramsciana de que a hegemonia se sustenta nao apenas pela coer¢ao direta, mas pela
capacidade de construir consensos, nos quais alternativas estruturais que questionem as bases
neoliberais da politica educacional sdo progressivamente tornadas impensaveis.

A retorica da crise ocupa lugar central nesse processo € opera como um mecanismo
decisivo de despolitizacdo do debate. Ao afirmar que o Ensino Médio estaria “quebrado”,
“obsoleto” ou “em colapso”, a cobertura cria uma sensacao de urgéncia que antecede qualquer
discussdo substantiva sobre causas historicas, responsabilidades politicas ou projetos de
sociedade em disputa. Problemas estruturais — como desigualdades regionais,
subfinanciamento crénico, precarizacao do trabalho docente e hierarquizagao racial e social do
acesso a educagdo — sdo reduzidos a diagnosticos de ineficiéncia ou inadequagao curricular.
Como aponta Guilbert (2020), trata-se de um metadiscurso do consenso, no qual as reformas
passam a ser apresentadas como respostas técnicas inevitaveis, deslocando o conflito social e
ideologico do centro do debate e transformando decisdes politicas em aparentes imperativos
naturais. Esse processo ndo elimina o dissenso, mas o esvazia de densidade politica,
restringindo-o aos limites do aceitavel dentro da racionalidade neoliberal.

Importa ressaltar que esta tese ndo se propde a uma critica individualizada a Folha de
S.Paulo ou aos jornalistas que assinam os textos analisados. O que se evidencia ¢ a atuacdo do
jornal enquanto institui¢do inserida em um campo mididtico marcado por constrangimentos
econOmicos, editoriais e simbolicos, que favorecem a circulagdo de discursos hegemonicos.
Mesmo textos que apresentam reservas ou ressalvas a reforma frequentemente recorrem ao
mesmo repertorio lexical e as mesmas categorias interpretativas, o que demonstra a forca
estruturante da racionalidade neoliberal no debate publico contemporaneo.

A andlise também permite observar como o jornalismo atua como um dispositivo
ideologico ao privilegiar determinadas fontes e regimes de autoridade. A centralidade conferida
a atores institucionais — como o Ministério da Educacdo, organismos internacionais e
representantes do empresariado educacional — contrasta com a presenga residual de vozes
oriundas de comunidades escolares, movimentos sociais e entidades representativas do trabalho
docente. Ainda que essa assimetria ndo tenha sido quantificada numericamente em todos os
casos, sua recorréncia qualitativa contribui para estreitar o campo do debate e reforgar uma

visdo da educag¢do orientada por critérios de mercado.
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Ao longo do periodo analisado, nota-se uma inflexao gradual no tom da cobertura, com
o aumento de criticas a implementagdo da reforma e ao seu impacto concreto nas redes de
ensino. No entanto, essa inflexdo ndo representa uma ruptura com o paradigma neoliberal, mas
antes sua reacomodacao frente as evidéncias empiricas de fracasso. A persisténcia de categorias
como ‘“capital humano”, “investimento” e “empregabilidade” indica que, mesmo diante das
criticas, o horizonte de sentido permanece ancorado na logica mercantil. Essa permanéncia
também deve ser compreendida no interior de um marco macroecondmico mais amplo que, ao
priorizar estabilidade fiscal, metas de inflagdo e disciplina or¢amentaria, delimita
estruturalmente o campo das politicas publicas. Nesse contexto, reformas educacionais tendem
a ser formuladas sob a l6gica da otimizagao de recursos e da eficiéncia alocativa, o que restringe
a possibilidade de alternativas baseadas em expansdo estrutural do investimento publico e
reorganizacao redistributiva mais profunda. Assim, a hegemonia neoliberal ndo se reproduz
apenas no plano discursivo, mas encontra sustentacdo em condicionantes econdmicos que
moldam o horizonte de acdo estatal.

Essa dindmica n3o exclui a presenga pontual de vozes dissonantes no corpus,
especialmente na editoria de opinido, onde aparecem intervengdes que tensionam de forma mais
explicita os pressupostos neoliberais da reforma. No entanto, tais textos permanecem
confinados a espacos opinativos especificos e ndo se irradiam para outros géneros jornalisticos,
o que reforca a interpretacao de que o dissenso ¢ admitido de forma controlada e depende da
presenca de autores com consciéncia critica da hegemonia neoliberal, pratica e discursiva, e
capacidade discursiva para operar fora de seus enquadramentos dominantes.

Nesse ponto, a pesquisa permite avangar uma interpretacdo mais ampla: a crise que
atravessa o campo educacional ¢, em ultima instancia, a crise da propria racionalidade
neoliberal. O esgotamento desse modelo manifesta-se na sua incapacidade de responder as
desigualdades que ele mesmo aprofunda, na fragilizagdo do pacto social e na crescente
deslegitimacdo de reformas impostas sem participacdo social efetiva. Ainda que o
neoliberalismo permanec¢a predominante como discurso hegemonico, sua eficacia material e
simbolica encontra-se em declinio, revelando contradi¢des cada vez mais visiveis entre
promessas de eficiéncia e progresso e a realidade de precarizagdo, exclusdo e aprofundamento
das desigualdades. A educacdo constitui um dos campos privilegiados onde esse esgotamento
se torna mais evidente, embora frequentemente recoberto por narrativas de inovacao,
modernizacao e adaptacao tecnologica.

Diante desse quadro, esta tese sustenta que a politizagdo do debate educacional passa,

necessariamente, pela explicitagdo dos pressupostos ideologicos que organizam a cobertura
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midiatica. O jornalismo pode — e inevitavelmente terda — posi¢des. Tornar visiveis os
mecanismos discursivos da hegemonia ¢ um passo fundamental para ampliar o espaco do
dissenso e da deliberagdo publica. Isso implica ampliar os espacos de producdo de discurso
educacional autonomo, tanto na universidade quanto nas redes de ensino, fortalecendo a
capacidade de docentes, estudantes e gestores de intervir no debate publico como sujeitos
epistémicos e ndo apenas como objetos de diagndstico. A democratizagdo da palavra no campo
educacional constitui condicdo necessaria para que alternativas possam ser formuladas e
reconhecidas como legitimas.

Nesse sentido, o gesto analitico desta pesquisa — ao evidenciar regularidades
discursivas, silenciamentos ¢ mecanismos de naturaliza¢do — constitui também uma tomada
de posicdo no campo cientifico, ao recusar a neutralizagdo do conflito politico no debate
educacional. Tornar visiveis os pressupostos ideologicos que organizam a cobertura midiatica
nao implica negar o papel do jornalismo, mas afirmar que a apresentacao dessas posi¢des como
neutralidade técnica ¢, ela propria, um efeito ideoldgico que contribui para a despolitizagdo da
sociedade. Para o campo jornalistico, os resultados sugerem a necessidade de diversificagao
efetiva dos regimes de autoridade mobilizados na cobertura educacional, incorporando de modo
estruturante vozes provenientes da pratica escolar e da pesquisa critica, de modo a ampliar o
repertorio interpretativo disponivel ao publico.

A permanéncia da racionalidade neoliberal no debate educacional brasileiro ndo se
explica por homogeneidade absoluta, mas por sua capacidade de incorporar criticas e rearticula-
las dentro de seus proprios limites. Essa flexibilidade explica sua longevidade historica e sua
adaptagdo a diferentes contextos politicos. A hegemonia se mostra menos como imposi¢ao
rigida e mais como capacidade de absor¢do seletiva, o que impoe a critica o desafio de formular
projetos educacionais capazes de ultrapassar o horizonte gerencial hoje dominante.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se o foco exclusivo em um unico veiculo de
comunicagdo, o que abre possibilidades para pesquisas futuras comparativas, tanto entre jornais
quanto entre diferentes meios e plataformas, textos de politicas publicas, ou at¢ mesmo
tematicas, ja que racionalidade hegemonica neoliberal encontra-se socialmente disseminada na
sociedade brasileira. Investigagdes sobre recep¢do, bem como andlises que articulem midia,
politicas educacionais e praticas escolares concretas, também se mostram caminhos
promissores.

Em sintese, esta pesquisa contribui para a compreensdo critica do papel da midia na
legitimagao de reformas educacionais no Brasil, demonstrando como a hegemonia neoliberal

se reproduz ndo pela imposi¢do direta, mas pela constru¢do de consensos discursivos. Ao
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evidenciar esses mecanismos, a tese reafirma a importancia de resisténcias coletivas e da defesa
de uma educacao publica comprometida com a equidade, a formagao integral e o fortalecimento
do projeto democratico. Ao evidenciar como a reforma do Ensino Médio ¢ discursivamente
estabilizada como necessidade técnica e ndo como escolha politica, esta tese sugere que o debate
educacional brasileiro enfrenta menos um déficit de informacdo e mais um déficit de
politizacao. Nesse cenario, a critica @ midia ndo se confunde com a negagdo de seu papel, mas
com a reivindicagdo de um jornalismo capaz de tornar visiveis os conflitos sociais que hoje

permanecem administrados sob a linguagem da eficiéncia.
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