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Resumo

Esta tese discute a relagcéo entre as formas adotadas no processo de crescimento da
cidade de Sao Paulo em detrimento da paisagem hidrica, implicando transformacdes
morfolégicas, em grande parte dos rios urbanos, por processos intensos de
urbanizagdo, que provocaram aniquilacdo de diversos elementos desse sistema
hidrico. Tendo como transecto a bacia do rio Aricanduva, localizada na zona Leste da
cidade, foi eleito, como caso de estudo, o corrego Rapadura, sua envoltéria imediata
e sub-bacia, selecionado por apresentar caracteristicas cujas premissas apontam
para o desequilibrio entre urbano e natureza, embora se encontre, em grande parte,
aflorado. A sub-bacia do cérrego Rapadura se localiza proxima a foz do rio Aricanduva
junto ao rio Tieté, contemplando grau de urbanizacdo consolidada e infraestrutura
adensada. Parte-se da reflexdo sobre a influéncia da urbanizacdo com respeito a
alteracdo e supresséo de cOrregos e rioS como processo sistémico, 0s quais, ao
desaparecerem fisicamente do territério e da paisagem urbana, podem, como
consequéncia, resultar em seu possivel esquecimento ha memoria coletiva bem como
na impossibilidade de sua fruicdo como elemento de qualificacdo ambiental urbana.
O objetivo foi buscar demonstrar que, perante o crescimento da cidade e aniquilacéo
dos rios, seja possivel constituir processos de reconstituicdo, a partir de afluentes e
tecidos envoltérios, como procedimento sistémico. A metodologia preconiza a selecéo
e analise critica de referéncias bibliograficas e documentais relacionadas ao escopo
da investigacdo, para fundamentacdo tedrica, e a leitura territorial, buscando
apresentar um diagnostico da situacdo socioespacial e ambiental atual e constituir
bases para o lancamento de diretrizes para ensaios e propostas de renaturalizacao,
mitigacao e ressignificacao do territério estudo de caso, como possibilidade de expor
uma proposta de parametrizacdo, cuja replicabilidade possa orientar situacdes
analogas, de convivéncia entre cidade e natureza, tendo como matriz o sistema
hidrico, a partir dos efluentes e tecidos capilares.

Palavras-chave: bacia do rio Aricanduva; sub-bacia do cérrego Rapadura; rios
urbanos; qualificacdo da paisagem; memoria e identidade.



Abstract

This thesis discusses the relationship between the forms adopted in the growth
process of the city of Sdo Paulo to the detriment of the water landscape, implying
morphological transformations, in a large part of the urban rivers, due to intense
urbanization processes, which caused the annihilation of several elements of this water
system. Having as a transect the Aricanduva river basin, located in the east zone of
the city, the Rapadura stream, its immediate surroundings and sub-basin, was chosen
as a case study, selected because it presents characteristics whose premises point to
the imbalance between urban and nature, although it is largely daylighted. The
Rapadura stream sub-basin is located close to the mouth of the Aricanduva river into
the Tieté river, encompassing a consolidated urbanization level and dense
infrastructure. We start from the reflection on the influence of urbanization with respect
to the alteration and suppression of streams and rivers as a systemic process, which,
when physically disappearing from the territory and urban landscape, can, as a
consequence, result in their possible oblivion in the collective memory, as well as the
impossibility of its enjoyment as an element of urban environmental qualification. The
objective was to demonstrate that, given the growth of the city and the annihilation of
rivers, it is possible to establish reconstitution processes, using tributaries and
surrounding tissues, as a systemic procedure. The methodology recommends the
selection and critical analysis of bibliographical and documentary references related to
the scope of the investigation, for theoretical foundation, and territorial reading, seeking
to present a diagnosis of the current socio-spatial and environmental situation and
provide bases for the launch of guidelines for tests and proposals of renaturalization,
mitigation and resignification of the territory case study, as a possibility of presenting a
parameterization proposal, whose replicability can guide similar situations, of
coexistence between city and nature, having the water system as a matrix, based on
effluents and capillary tissues.

Keywords: Aricanduva river basin; sub-basin of the Rapadura stream; urban rivers;
landscape qualification; memory and identity.



Resumen

Esta tesis discute la relacion entre las formas adoptadas en el proceso de crecimiento
de la ciudad de S&o Paulo en detrimento del paisaje hidrico, implicando
transformaciones morfolégicas, en gran parte de los rios urbanos, debido a intensos
procesos de urbanizacion, que provocaron la aniquilacion de varios elementos de este
sistema hidrico. Teniendo como transecto la cuenca del rio Aricanduva, ubicada en la
zona oriente de la ciudad, se escogio como caso de estudio el arroyo Rapadura, su
entorno inmediato y subcuenca, seleccionado por presentar caracteristicas cuyas
premisas apuntan al desequilibrio entre lo urbano y la naturaleza, aunque en gran
parte esté aflorado. La subcuenca del arroyo Rapadura esta ubicada cerca de la
desembocadura del rio Aricanduva, junto al rio Tieté, abarcando un nivel de
urbanizacion consolidado y una densa infraestructura. Se parte de la reflexion sobre
la influencia de la urbanizacion respecto de la alteracion y supresion de arroyos y rios
Como un proceso sistémico, que, al desaparecer fisicamente del territorio y paisaje
urbano, puede, como consecuencia, derivar en su posible olvido en la memoria
colectiva, asi como la imposibilidad de su disfrute como elemento de calificacion
ambiental urbana. El objetivo fue demostrar que, ante el crecimiento de la ciudad y el
aniquilamiento de los rios, es posible establecer procesos de reconstitucion, utilizando
afluentes y tejidos circundantes, como procedimiento sistémico. La metodologia
recomienda la seleccion y analisis critico de referencias bibliograficas y documentales
relacionadas con el alcance de la investigacion, para la fundamentacion tedrica, y
lectura territorial, buscando presentar un diagndéstico de la situacion socio espacial y
ambiental actual y brindar bases para el lanzamiento de lineamientos para ensayos y
propuestas de renaturalizacién, mitigacion y resignificacion del territorio caso de
estudio, como posibilidad de presentar una propuesta de parametrizacion, cuya
replicabilidad pueda orientar situaciones similares, de convivencia entre ciudad y
naturaleza, teniendo como matriz el sistema hidrico, basado en efluentes y tejidos
capilares.

Palabras clave: cuenca del rio Aricanduva; subcuenca del arroyo Rapadura; rios
urbanos; calificacion paisajistica; memoria y identidad.
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INTRODUCAO

E inegavel a importancia que os rios tiveram para o desenvolvimento humano
rural e urbano, seja como fonte de insumos para as praticas agricolas, industriais ou
como meio de transporte. A agua € elemento vital para a vida no nosso planeta,
entretanto, em fungdo do crescimento econdmico e de paradigmas
desenvolvimentistas, em diversos casos o sistema hidrico, como principal fonte de
abastecimento humano e organizador do ciclo de drenagem, foi preterido e se
priorizou outras infraestruturas. No caso das metropoles brasileiras, voltou-se as
costas para estes sistemas como paisagem Util e desfrutavel, desprestigiando-se a
importancia da natureza como elemento fundamental nas cidades. O objetivo desta
pesquisa foi demonstrar como 0 crescimento urbano e a urbanizagdo causaram
impactos nos elementos hidricos, como nascentes, cérregos e rios, tendo como
panorama a metropole de Sao Paulo, mais especificamente a bacia do rio Aricanduva,
como elemento exemplar e, como estudo de caso, um seu afluente, o coérrego
Rapadura. Também consideramos que esses elementos transformados ou suprimidos
por acdes antropicas podem ser recuperados e reinseridos na paisagem e cotidiano
citadino, especialmente pela acdo nas envoltérias de afluentes, de modo capilar e
sistémico. A pesquisa utiliza de uma metodologia descritiva que, procurando
compreender e analisar o fenbmeno do crescimento urbano com seu carater global e
sua implicacdo na supressao dos cursos d'agua como consequéncia local, utiliza
técnicas e meétodos bibliograficos, documentais, estudos de caso analogos e
levantamentos de campo. A revisédo bibliografica e cartografica, assim como a analise
contextualizada dos estudos de caso, permitiu uma analise das aproximacdes e
distanciamentos para a construcdo do embasamento tedrico e diretrizes para a
recomposicao da paisagem, e, eventualmente, a restauracdo de elementos participes
do imaginario coletivo. O percurso metodolégico contemplou o levantamento,
organizacdo de arquivos e andlise de projetos selecionados, breve levantamento
histérico, cartografico, do estatuto legal e estatisticos das populacdes e visitas em

campo.

Apresentamos, como hipotese, a possibilidade da aproximacdo da cidade
prosaica, cotidiana, construida pelos homens lentos (Santos, 2007), a cidade dita real
0 esta a mercé do movimento do capital 8 , tendo como territorio de requalificacdo

0s cursos dbé8gua secund8rios e suas margens,
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tanto, | an-amos a seguinte quest«o norteador
os elementos hidricos urbanos, segregados da paisagem pela infraestrutura de
mobilidade e ocupacéo desenfreada, paulatinamente reduzidos a sistemas funcionais
de drenagem?06 Ou , ai nd a :-losipaaoanvala cotidiana, 0 que ainda tem
repercussao na memaria coletiva 8 especialmente para os homens lentos 8 de modo
gue possam contribuir com beneficios muUtuos ecossistémicos e para o bem-estar

humano, como faziam outrora??o

O conceito de homens lentos elaborado por Santos (2007), em sintese, reflete
a condicdo daquele que estéa fora da logica do capital, que n&o participa do processo
acelerado de fluxos.

A presente tese tem como premissa 0 processo de crescimento urbano na
supresséao de diversos coOrregos e rios que desapareceram fisicamente do territorio,
tendo como desdobramento da eliminacdo desses elementos da paisagem o seu
possivel esquecimento. Entendendo como transecto de estudo a bacia do rio
Aricanduva, que ocupa um territorio periférico da Zona Leste da cidade de Sao Paulo
e tem sua nascente na divisa com a cidade de Maua, entre os diversos afluentes do
rio Aricanduva, foi selecionado como objeto de estudo circunstanciado o corrego
Rapadura, por apresentar caracteristicas cujas premissas apontam para 0
desequilibrio entre urbano e natureza, sendo um coérrego com consideravel tecido
envoltério consolidado, porém em grande parte aflorado. O trabalho percorreu dois
vieses epistemoldgicos: o primeiro aborda aspectos socio-econdémico-culturais e a
memoria; e 0 segundo versa sobre a questao territorial 8 fisica e urbana & e parte
da premissa de que ha uma relacao direta entre o processo de crescimento da cidade
e a eliminacdo de cursos d'agua da paisagem urbana, sendo que o apagamento
desses elementos naturais, possivelmente implica o seu esquecimento ha memoria

coletiva.

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos divididos em duas partes, além
da introducdo e conclusbes. Apos a Introducdo, a Parte | contempla os seguintes
capitulos: Capitulo 1. O planeta e orio i reflexdes sobre questdes globais e problemas
locais: globalizacdo e o rio Aricanduva; Capitulo 2. Consideracdes sobre a paisagem
urbana de S&o Paulo a partir de trés perspectivas e Capitulo 3. Marcos legais. A Parte

Il € composta pelos seguintes capitulos: Capitulo 4. Experiéncias analogas e Capitulo
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5. A bacia do rio Aricanduva, onde é apresentado o corrego Rapadura como estudo
de caso, seguidos pelas Conclusdes. A tese ainda conta com trés anexos: Anexo 1 1
Esbocos para uma futura etnografia autobiografica: a memoria pessoal como pistas
para o conhecimento com sentido, Anexo 2 i Reflexdes sobre a qualificacdo dos
lugares a partir dos eixos hidricos para sua desaniquilacdo: os espacos livres e
residuais como possibilidades de fruicdo de uma paisagem local e Anexo 3 i
Levantamento in loco | Documentacéo Fotografica.

O capitulo 1. O planeta e o rio T reflexdes sobre questdes globais e problemas
locais: globalizacdo e o rio Aricanduva, se inicia uma discussao sobre como o
processo de globalizacdo, o crescimento urbano e a urbanizagcdo implicam em
guestdes ambientais locais, especialmente em cenarios como a cidade de S&o Paulo,
onde, perante a primazia do movimento do capital, lacunas deixadas por politicas
publicas ineficazes em habitacdo, saneamento e outras infraestruturas evidenciam a
segregacao imposta a grandes contingentes populacionais. O capitulo 2.
Consideracdes sobre a paisagem urbana de Sao Paulo a partir de trés perspectivas,
busca discutir e sintetizar, por meio do cotejamento de conceitos apresentados nos
trabalhos de trés autores: Delijaicov (1999; 2005), Franco (2005) e Marques (2020),
os quais foram elencados como referenciais perante suas posicdes sobre aspectos
relacionados a organizacdo do territorio de Sdo Paulo e seus potenciais de
urbanidade, enunciados que evidenciam perspectivas circunstanciadas. Neste
capitulo, procura-se demonstrar que o sistema hidrico da cidade apresenta grande
potencial catalisador, capaz de estabelecer relacdes fisico territoriais para a

organizacao da paisagem urbana em conexdo com a infraestrutura verde e cinza.

O capitulo 3. Marcos legais, percorre instrumentos legais fundamentais que
podem implicar em acfGes sobre os elementos hidricos, como o Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo; o Plano Regional da Subprefeitura Vila Formosa/
Aricanduva; o Plano de Drenagem Municipal; os Cadernos de bacia hidrografica, em
especial a do rio Aricanduva; do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e o Cédigo
Florestal brasileiro, procurando levantar uma discussao sobre essa estatuto legal, a
autonomia, a participacao e o poder municipal na gestéo do territério e dos elementos

hidricos.
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O capitulo 4. Experiéncias analogas, procura apresentar estudos baseados em
experiéncias exitosas como o Projeto de Urbaniza¢éo do Cantinho do Céu, na zona
Sul da cidade de Sao Paulo e as praticas pioneiras de Ann Riley na Califérnia, nos
Estados Unidos, buscando salientar 8 nado pela comparacdo imediata, mas pela
abordagem semelhante que esses trabalhos constituem o a participacdo da
populacdo como mote fundante para a sua realizagdo, bem como a opcéo de técnicas
de baixo impacto.

No capitulo 5. A bacia do rio Aricanduva, apresentamos o transecto de estudo
e 0 cOrrego Rapadura como recorte circunstanciado e estudo de caso. Neste capitulo
sdo realizados levantamentos, analises, diagndsticos e prognosticos que demonstram
como o processo de urbanizagdo contribuiu para a atual condicdo do coérrego

Rapadura.

Os anexos 1 e 2 sao textos complementares, o primeiro intitulado Territorio,
paisagem e identidade esta subdivido em: 1.1. Territério, paisagem e identidade:
preambulo em forma de reminiscéncias, e 1.2. Territério, Lugar, memoria e identidade,
onde sao percorridas reminiscéncias e memorias afetivas abordadas por meio da
narrativa que busca apresentar o vinculo afetivo constituido com o lugar. Na primeira
parte, sdo discutidas as experiéncias "nos e dos" limites territoriais, entre a infancia e
a adolescéncia, e na segunda parte, Territério, lugar, memoéria e identidade, procura-
se articular conceitos para a discussao sobre territorio. O anexo 2 tem o titulo
Reflexdes sobre a qualificacdo dos lugares a partir dos eixos hidricos como
possibilidade de desaniquilacdo considerando os espacos livres e espacos residuais
com novas possibilidades de ocupacéo e fruicdo e de resgate da memoria e da
paisagem. O anexo 3 conta com um mapa levantamento in loco seguido de algumas

fotos do corrego Rapadura.
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Figura 1 6 Mapa de percurso feito por bicicleta | eixo afetivo. (Ver Anexos)

Fonte: Geosampa, adaptada pelo autor.
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Parte |

1. Oplanetaeorio i reflexdes sobre questdes globais e problemas locais:

globalizagéo e o rio Aricanduva

O processo de globalizacdo como fenbmeno moderno é enunciado desde por
Marx e Engels (2005) em 1848, ao conceituarem os desdobramentos provocados
revolucdo burguesa, impulsionados pela Revolugcéo Industrial, quando esta forma de
producéo vé a necessidade de pr ocur ar novos mercados
terrestredo se tornando fAcosmopolitaod
capital/trabalho, as cidades se transformam em ponto de convergéncia para um
grande contingente populacional, cujas op¢des reduzidas no campo se lancam em
busca de oportunidade de emprego como forma hegemonica de vender sua forca de
trabalho, implicando um movimento de desocupacdo do campo pela cidade, e
condicionando o ambiente urbano aos designios de uma minoria dominante sobre a

maioria subalterna, nesta nova organizagcéo da economia politica. Ainda que a cidade

i nvac
( Mar x

seja o resultado de um esfor-o coletivo, a

dos iguaiso, mesmo havendo a possibilidade d

umafipr opost a Beneadoi 208 vped2)o Paa Benevolo (2014, p. 24), na
cidade p6s-l i b e r a lse a pfegerca dos operarios como forca-trabalho, mas néo
como usu8rioso. Esta contradi-«o funda
grande parte da populacdo das cidades contemporaneas acabam submetidas as
péssimas condicbes de vida, acarretando experiéncias cotidianas absolutamente
antagobnicas ao conceito de cidade inclusiva e democratica, como teorizou Lefebvre

(2011), cuja conceituacao até hoje é referéncia.

As cidades brasileiras comecaram a sentir os sintomas do processo de
globalizagdo no decorrer do século XX, quando o pais tenta sair do
subdesenvolvimento por projetos desenvolvimentistas que articulam esta superacao
pela via da industrializacdo sob comando das classes burguesas. Entretanto, por estar
atrelado as raizes de uma sociedade arcaica, provinciana, preconceituosa,
protecionista e elitista (Maricato, 2003) consente que uma elite social, econémica e
politica se perpetue no poder, determinando como forma de manifestacdo deste
poder, entre outras, 0 Uuso e a ocupagao dos espacos urbanos. Com o crescimento

das cidades, os planos urbanisticos apresentam sistematicamente um caréater de

24

ment al



higienizacdo, com o objetivo de afastar a populacéo pobre das &reas mais valorizadas
da cidade, a-»es referidas ploirmpReoz and kg u el,9 8s8e
a autora, implicam na expulsao ou deslocamento de populacgdes e atividades.

Embora haja avancos no estatuto legal e em praticas, a grande maioria da
populacdo nem sempre é convocada para participar das decisdes dos assuntos
urbanos. A possibilidade de concretizagéo da participacao popular surge apenas com
a Constituicdo Federal de 1988, contemplando o conceito de gestdo participativa,
guando sdo transferidas as decisGes das politicas publicas de desenvolvimento
urbano para o ambito municipal (Brasil, 1988). Entretanto, de modo geral a delimitacao
do que é cidade no discurso do poder publico, e, portanto, das as elites, esta restrita
a recortes do territorio, onde sdo realizados os maiores investimentos e a
implementagéo de infraestruturas, alinhados aos interesses imobiliarios, implicando
consequentemente na restricdo de acesso e uso do solo urbano bem localizado,
caracterizando a segregacéo socioespacial'. A metropole brasileira se caracteriza por
apresentar um enorme desequil2brio entre #fo
mai s p o hllaca,s2011 . \B7). Essa dicotomia evidenciada no processo de
expansdo urbana e metropolizacdo de Sao Paulo deixa claro o padrdo de cidade
formal e cidade informal, sistematizado por Rolnik (2007) que Grostein (2001) afirma
se estabelecer em praticamente todo o territério nacional, se potencializando nas

grandes cidades e implicando prejuizos ao meio ambiente urbano.

De acordo com Mendes (2020) A a metr - -po
representativa do processo de globaliza-«0 ¢
Asimb-1licos do desenvolvimento capitalistao.

consumoo ou Afl uxas,deae apad @s Menpes, LAREF w 844)o s 0 (
No Brasil, como pais de economia periférica, 0os projetos desenvolvimentistas ou
expansionistas impingem para nossas cidades o desafio de buscar por solucées locais
para problemas urbanos muitas vezes produzidos pela globalizacdo (Bauman, 2009,
p. 32), onde as cidades entram em competicdo e conduzem seus planos orientados
para a atracdo de investimentos e aportes financeiros do capital internacional que

recorrentemente desembocam no denominado planejamento estratégico,

! No caso do municipio de S&o Paulo esse recorte no territorio se da predominantemente no chamado
Aguadr ant e Vilagad2005.9pt 26; ®Rolnjk, 2007).
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prevalecendo os grandes projetos em setores determinados, de per si excludentes
(Vainer, 2000; Fix, 2001; 2007). Por outro lado, perante possibilidades da articulagao
de cidades brasileiras em rede, segundo Lee (2013 apud Mendes, 2020, p. 353) o
nivel de globalizacéo da cidade e sua infraestrutura determinam ndo apenas como
sera 0 seu engajamento a essas redes, mas também como sera a abordagem a
tematica ambiental. Essas ambiguidades tém se potencializado em nossas
metrépoles, confirmando a elaboracdo de Bauman (2009) que pde em duavida a
capacidade das cidades dos paises mais pobres ou desiguais, para solucionar os
problemas locais que enfrentam, em especial as do hemisfério sul, que cresceram
muito rapidamente e ndo dispdem dos recursos suficientemente necessarios para

combaté-los.

Tomando S&o Paulo como exemplo, temos um panorama onde ha a
prevaléncia de uma minoria constituida por uma elite dominante com forca politica
para determinar a ocupacéao dos espacos da cidade, enquanto a maioria da populacéao
nao possui forca politica e econdémica para decidir quais locais da cidade pode ocupar
(Villaca, 2005, p. 48). A perpetuacéo de politicas publicas ineficazes no atendimento
da demanda de habitagcdo, saneamento e demais infraestruturas serve como
evidenciacdo deste cenario, fazendo com que esse contingente seja literalmente
empurrado para areas periféricas longinquas e invariavelmente inadequadas para
habitacdo, como varzeas, encostas de morros ou areas de protecdo ambiental
(Maricato, 2003, p. 157), problema exacerbado no caso das varzeas, pois grande

parte dos cursos dbé8gua recebem cargas

de

p o

despejo de esgoto irregular?. Os cursos do8gua, fundament ai

da cidade de S&o Paulo, participaram do cotidiano dos habitantes, porém foram sendo

sistematicamente removidos desse cenario (Gouveia, 2016). O crescimento urbano

22 Segundo a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, em 2017 a coleta de esgotos atingia 88% dos
domicilios dos guais 75% eram tratados. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/2_coleta_e_tratamento_dos_e
sgotos_coletado_2019_utf8 1554391934.htm>. Acesso em: 09 ago. 2021. Segundo a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo (S&o Paulo, 2020, p. 139) a UGRHI
06, correspondente & Bacia do Alto Tieté contemplava 85% de coleta cujo tratamento correspondia a
56%, em dados de 2019. De acordo com a mesma f
devido a concentracdo demografica da regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) é de 625 t DBO/dia,
responsavel pelo langamento de 58% de carga organica do municipio. A UGRHI 06 abriga 40% da
populacao urbana total do Estado (S&o Paulo, 2020, p. 141). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a cidade de S&o Paulo é o municipio com maior PIB do pais e do , em dados de
2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking
Acesso em: 09 ago. 2021.
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acabou vitimando os principais cursos d'dgua da cidade que foram sendo retificados,
canalizados e, em muitos casos, sumariamente eliminados da paisagem urbana,
processo que se inicia a partir da segunda metade do século XIX, com a opuléncia da
monocultura do café e a construcdo da ferrovia Sdo Paulo Railway. Para a sua
implantacdo o sistema ferroviario elegeu tecnicamente terrenos planos e baratos, de
disponibilidade livre continua, configurando seu trajeto preferencialmente em paralelo
aos principais rios, a cota mais alta para evitar alagamentos e enchentes (Franco,
2005, p. 11). A cidade se expandiu conquistando as areas de varzea; prética
extremamente lucrativa para os agentes imobiliarios se comparada as areas de
topografia irregular, cujos investimentos seriam superiores onde o discurso higienista
de saneamento e combate as enchentes se articulou ao grande aporte técnico e
financeiro para geracao de energia em grande escala, legitimando a ocupacéo dos
fundos de vale, apropriados como novas areas aproveitaveis para investimento
imobiliario em uma operacao conjugada, pela retificacao dos rios e aterro de varzeas
(Gouveia, 2016, p.12).

A expansédo urbana, desde o advento da ferrovia e da industrializagéo, implicou
na criacdo e adaptacdo de infraestruturas que resultaram, ao longo do tempo, na
priorizam os fatores econémicos e de acumulacdo do que da qualidade e preservacgao
ambiental, simultaneamente considerando a geomorfologia e dela se apropriando
mediante alteracdes significativas. Se a gestdo das aguas urbanas exige um olhar
ampliado, que entenda a transicdo de escalas no debate de diretrizes e acbes que
contemplem o territério metropolitano como um todo, com alcance e a capacidade em
desempenhar um papel catalisador no cenario urbano, regional e nacional i onde se
incorporam as areas rurais e de conservacao, o sistema hidrico ndo € apenas uma
guestao local em termos de governanca e participacdo, considerada como um desafio
gue impacta globalmente, onde a territorialidade, regras e utilizacdo dos recursos
hidricos sdo questdes fundantes (Pereira; Freitas, 2017 p. 529) e implicam nas

diversas escalas simultdneas de analise e acao.

Segundo Pereira e Freitas (2017), houve um aumento e diversificacdo no uso
da aguas e, considerando que as bacias hidrograficas ndo tem fronteiras coincidentes
com os limites administrativos, ha conflitos para conciliar, pois as regulamentacgdes e
diretrizes diversos ambitos municipal, regional, inter-regional, nacional e internacional
se contrapdem, exigindo acfes conjuntas, sistematicas, suprapartidarias, e
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transgovernamentais objetivando o bem coletivo, uma vez que a seguranca hidrica €
um desafio global (Pereira; Freitas, 2017 p. 529-530). Nesse sentido, os autores
afirmam que a atuacéo conjunta da sociedade em cooperacado com governos locais é
estratégica para desempenhar um importante papel na protecdo de ecossistemas,
para que o uso da agua seja compativel com as atividades e desenvolvimento
econdmico, principalmente em cidades que compartilham a mesma bacia hidrografica
0 que supde a constituicdo de redes de cidades para a gestdo das aguas (Pereira;
Freitas, 2017 p. 531).

No sentido amplo, Latour (2020) alerta para a naturalizacdo perante os relatos
constantes sobre a destruicdo da natureza ou com manchetes diarias que apontam o
atingimento exorbitante dos indices de CO2 no atmosfera, em que adota-se uma certa
distancia como se houvesse uma "varanda envidracada" de seguranca; o autor
convoca o olhar atento para o que, da compreensdo consensual de uma crise
passageira acabou por se transformar numa alteracdo que atinge profundamente
nossa relagdo com o mundo, consolidando nossa época como 0 cenario de uma
Agrande guer rLaourg2020] p: ). Rodesse ¢onsiderar a amplitude do
problema atingindo o debate sobre o Antropoceno que, segundo Issberner e Léna®
(2018) se refere a uma nova época geoldgica, defendida por correntes que
consideram que o vulto das acfes antropicas atinge limites de provocar, na escala
planetaria, modificacbes biofisicas. Nao obstante, a crise ambiental que alguns
autores definem como estagio proximo ao colapso (Marques, 2016), atingem
sobremaneira as populacdes mais frageis. Nas grandes cidades, esses efeitos se
somam aos da precariedade socioespacial da estratificacdo urbana e da auséncia de
provimento de infraestruturas, acentuados, por exemplo, por eventos extremos

climaticos, como enchentes, estiagens, tornados, entre outros.

Embora algumas das grandes cidades brasileiras tenham procurado a
participacdo em redes de governanca buscando a ampliacdo do debate sobre

guestdes de maior abrangéncia, como € o caso da crise climatica, a persisténcia do

3 Liz-Rejane Issberner (Brasil) € economista e pesquisadora sénior do Instituto Brasileiro de Informac&o
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), e professora do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da
Informagéo (IBICT com a Universidade Federal do Rio de Janeiro i UFRJ). Philippe Léna (Franca) é
geodgrafo e sociblogo, e também pesquisador emérito do Institut de Recherche pour le Dévelopement
(IRD-France) e doMus ®u m Nati onal d MNHNY, tero Pariee FoNea UNES@Q, 20&8.
Disponivel em: https://pt.unesco.org/courier/2018-2/antropoceno-os-desafios-essenciais-um-debate-
cientifico
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panorama de dominacao exercida na organizacdo do espaco urbano implica em que
acbes na escala local podem nado alcancar a eficacia necessaria ou beneficiar o

contingente mais vulneravel que enfrenta esses problemas.

Em S&o Paulo, o processo de crescimento urbano, orientado pela prevaléncia
de investimento em determinadas regifes e setores estratégicos, acabou vitimando
0s principais cursos d'agua que foram, com o tempo, retificados, canalizados e, em
alguns casos, sumariamente eliminados da paisagem urbana; este processo se inicia
a partir da segunda metade do século XIX, com a implantacdo do sistema ferroviario,
gue se apropria das varzeas em trajeto paralelo aos rios principais (Franco, 2005, p.
11), posteriormente se perpetua pela expansdo do sistema viario marcado pela
presenca das vias Marginais. A exploracédo do potencial hidraulico pela reversao do
rio Pinheiros e o sistema de represas para geracao de energia, reafirma a cidade como
unidade de produgéo. O investimento direcionado de grandes investimentos deixa de
lado a universalizacdo do esgotamento sanitario e prioriza os fluxos de automoveis,
de onde resulta a impermeabilizacdo do solo e a reducédo dos espacos publicos de
fruicdo, especialmente de infraestrutura verde. As praticas de retificacao, canalizacéo
e tamponamento dos coOrregos e rios vao promover, além do apagamento desses
elementos naturais da paisagem, um processo de rejeicdo por parte da populacéo,
gue cotidianamente convive com a presencadoscursosdd 8gua r emanescent e:
seus odores desagradaveis, resultantes do lancamento direto de efluentes, ou pelas

inconveniéncias provocadas durante as cheias sazonais.

As populacdes das areas periféricas sdo historicamente desfavorecidas,
politica e economicamente, vitimas da segregacao socioespacial e ambiental, sujeitas
a nao terem as suas necessidades atendidas como direito pelo estado (Rolnik,1988;
Maricato, 2003; Villaca, 2011). Conforme sintetiza Benevolo (2014, p. 24), desde o
advento da industrializacdo os trabalhadores sdo bem-vindos na cidade como forca
de trabalho, mas ndo como usuérios. Na elaboracdo de cenarios futuros para essas
areas, deve-se considerar a participacao efetiva de fato da maioria da populagéo, em
uma dificil conciliacdo com os agentes publicos e privados. Esta possibilidade néo
contempla o escopo deste trabalho em termos efetivos, porém buscar-se-a lancar méo

de instrumentos nesta direcao.
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O caso do rio Aricanduva, importante afluente do rio Tieté, em cuja bacia se
assentam populacdes de extratos de classe média e baixa como predominancia, ndo
€ excec¢do ao padrdo historicamente implantado no tratamento do sistema hidrico, se
caracterizando pelo expediente de retificacdo, canalizacdo de seu leito e
tamponamento de alguns de seus afluentes; ali os alagamentos séo frequentes
durante os verdes e, como solugcéo de drenagem para atenuar esses inconvenientes,
foram implantados diversos reservatorios, conheci dos como fApi sci n»
monofuncionais que sdo a antitese do espaco publico, ndo produzindo servigos
ecossistémicos, além de permanecer subutilizados durante a maior parte do ano e
mostrarem-se insuficientes, umavez que houve asupresséod e A1 8r eas onde ha
tend°ncia natural para compor a precipita-«o
(Simas, 2017, p. 157). Este tipo de infraestrutura ocupa um grande espago no
territorio, ndo agregando beneficios ao cotidiano da populacéo, tampouco contribuindo

para a paisagem ou melhora do clima urbano.

A ocupacdo nas varzeas do rio Aricanduva apresenta diversidade de uso e
densidade intensificada nas areas que se aproximam da foz com rio Tieté e reduz a
montante, em direcdo as areas periféricas, conforme apresentam os Cadernos de
Bacia Hidrografica desenvolvidos pelo Plano Diretor de Drenagem do Municipio
(SIURB, 2021). Este padrdo de ocupacdo segue o vetor de urbanizacdo, sendo
bastante similar nos corregos Jacu (Zona Leste) e Cabucu de Baixo (Zona Norte), que
apresentam 20,6% e 53,8% de espacos abertos, respectivamente. No caso da bacia
do cérrego Mandaqui (Zona Norte) a area urbanizada representa mais de 66% do total
da bacia, em cujo extremo nordeste ha uma importante area classificada como
ZEPAM. A exemplo, o corrego Agua Espraiada (Zona Sul) possui 8,8% de espacos
abertos do total da bacia, o c-rrego Morro d
de espacos abertos do total da bacia e o corrego Jaguaré (Zona Oeste) tem 21,44%
de area verde preservada, contando com mais 8% de areas verdes associadas ao

viario, comeércio, servicos, industrias, residencial e linha de transmissao.

A ocupacdo nas varzeas do rio Aricanduva apresenta diversidade de uso e
densidade intensificada nas areas que se aproximam da foz com rio Tieté, se
reduzindo a montante, em direcdo as areas periféricas (Sao Paulo, 2020). Este padrao
de ocupacao segue o vetor de urbanizacéo, sendo bastante similar nos cérregos Jacu,
Zona Leste (S&o Paulo, 2016c¢) e Cabucu de Baixo, Zona Norte (Sao Paulo, 2016b),
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gue apresentam 20,6% e 53,8% de espacos abertos, respectivamente. No caso da
bacia do cérrego Mandaqui, Zona Norte (Sdo Paulo, 2016e) a &rea urbanizada
representa mais de 66% do total da bacia, em cujo extremo nordeste ha uma
importante area classificada como ZEPAM. A exemplo, o cérrego Agua Espraiada,
Zona Sul (Sao Paulo, 2016a) possui 8,8% de espagos abertos do total da bacia, o
c-rrego Morr o d&aofP&uld, 2018fpaoorda c@&udpends 2,12% de
espacos abertos do total da bacia e o cérrego Jaguaré, Zona Oeste (Sao Paulo,
2016d) tem 21,44% de é&rea verde preservada, com mais 8% de é&reas verdes
associadas ao viario, comércio, servicos, industrias, residencial e linha de

transmissao.

A bacia do rio Aricanduva contempla diversas potencialidades ja apontadas
pelo Plano Diretor Estratégico (SMUL, 2014), cujos Sistemas de Areas Verdes
sugerem a criacao de parques lineares, caminhos e conexdes verdes, reforcadas pela
presenca de uma Unidade de Conservagéao dentro dos limites da bacia, bem como da
previsdo da ampliacdo de Area de Preservacdo Ambiental (APA). O Parque Natural
Municipal Fazenda do Carmo é circunvizinho ao Rio Aricanduva, inserido na Unidade
de Conservacao de Uso Sustentavelrepre sent ando a fAmai or remane:
Atl ©nti ca da Zona Leste do munic2pio de S«o
de Unidade de Conservagdo*t em como <caracter2stica #f@Aconc
ambiente a garantia da perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecol -gicoso, al ®&m de garantir a ma
atributos ecologicos, de forma socialmentejust a e economi c Rusohel,t e Vvi §
2018, p.163-164), representando um grande potencial catalizador para a regido. Conta

com areas significativas como o Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo, com

4 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) regido pela Lei Federal n.
9.985 de 18 de julho de 2000, classifica as UCs em Unidades de Conservagéo e Protecdo Integral e
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel. O Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo
(PNMFC) é uma Unidade de Conservacao a nivel municipal, gerida pela Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), situada no interior da Area de Protecdo Ambiental (APA) Parque e Fazenda do
Carmo i Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel, gerida pelo Estado de S&o Paulo. O PNMFC
Municipal do Carmo, instituido por meio do Decreto n. 50.201, abrange a area de 4.497.800,00m2,
como primeira Unidade de Conservacao de Protecao Integral em meio urbano da cidade, compondo o
maior remanescente da Mata Atlantica da Zona Leste, sendo parte do Cinturdo Verde da Reserva da

Biosfera da Matas Atlantica. Para mais informacdes ver:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid_de_conservacao/index.php
?p=3339> > e

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/unid_de_conservacao/index.php
?p=42141>. Acesso em: 08 ago. 2021.
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449,7 ha, a APA Fazenda do Carmo, com 867,6 ha; os Parques lineares - Ipiranguinha
(2,49 ha), Rapadura (7 ha), Aricanduva (6,32 ha) Zilda Arns (22,4 ha) e Taboao (7 ha),
e os Parques Urbanos i Carmo/Olavo Egydio Setubal (238,9 ha), Guabirobeira (30,28
ha), Jardim da Conquista (55,93 ha), Nebulosas (45 ha) e Aterro Sapopemba (30,45
ha).

A impermeabilidade intensa das &reas a jusante dificulta a absorcéo das aguas
das chuvas ao longo do rio, impactando o fundo de vale. Os Planos de Ac¢éao das
Subprefeituras de Itaquera e Aricanduva/Vila Formosa preveem diversas ac¢des no
sentido de beneficiar a bacia do Aricanduva, como melhorias que contemplam
mobilidade urbana, microdrenagem contra alagamentos, manejo de areas verdes,
recuperacdo de margens de coérregos, tratamento paisagistico, entre outras. Ainda
gue exista um distanciamento entre projeto e implementacdo, como no caso de
diversas areas verdes e parques listados pela Prefeitura de Sdo Paulo e aprovados
por lei - exemplo do caso do Parque Linear Rapadura onde ha intensa ocupacao nas
suas varzeas -, essas propostas previstas nos Planos Regionais sd0 necessarias e

podem subsidiar a construcdo de cenarios futuros.

A utilizacdo de cenarios em planejamento é amplamente adotada,
possibilitando uma reflexdo sobre tendéncias e estratégias que poderdo servir de
parametros e delimitar alternativas e acfes futuras (Gouvéa, 2007). Cenarios
desejaveis, ideais, provaveis ou possiveis devem estabelecer metas a curto, médio e
longo prazo e objetivar seu atingimento para o maior beneficio para a cidade,
considerando que as infraestruturas azuis e verdes sdo potentes elementos
catalisadores intrinsecos a paisagem e ecossistemas urbanos, cuja contribuicdo é
imprescindivel para o bem-estar dos seres vivos, que podem, por meio de acfes
multiescalares, das locais as regionais, participar positivamente na mitigacdo dos
problemas ambientais (Marques, 2020), cuja investigacdo e implantacdo contribuem

para a reflexdo sobre nossas acdes no planeta.

Dentre os protocolos internacionais, a Agenda 2030 institui os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, estabelecidos em
2015 pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), com o desafio de "proteger o
planeta e garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade”

(ONU, 2015). Os ODS contemplam uma parametrizagao que implica diretamente nas
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guestdes levantadas neste trabalho, entre os quais vamos nos deter especificamente
nos ODS 6° e 11°. O ODS 6, procura assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel
da 4gua e saneamento para todas e todos, a Meta 6.6 prevé a protecao e restauracao
de ecossistemas relacionados a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas,
rios, aquiferos e lagos; o ODS 11, busca a constituicdo de cidades e comunidades
mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis; Meta 11.4 recomenda que se
direcione esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo. Embora os aspectos abordados pelos ODS 6 e 11 estejam vinculados a
implementacdo de politicas publicas, se espera que estas estejam comprometidas
tanto com o atendimento de recomendacdes legais como com a construcao de bases
sélidas de informacédo e educacdo. No ambito desta pesquisa pretende-se considera-

los como elementos intrinsecos ao processo de constituicdo de cenarios futuros.

Nossa época apresenta o desafio inexoravel em assumir compromissos para
configurar solugées como um esforco conjunto, do nivel local ao planetario, para
buscar mudancas de comportamento, alterar nossa direcdo, para barrar a escala
crescente de producao e consumo, que, segundo Latour (2014, p. 28), deve congregar
as ciéncias e a comunhdo com todos os povos da Terra e todos 0s seres, pois

Asabemos onde estamos e pelo que tempo de | u

No inicio da formacéo da cidade de Sao Paulo e por certo tempo 0S cursos
dé8gua participaram intensamé&auverm, 2016, pd2).t i di an
Advoga-se, como diversos autores, entre os quais Gorski (2010, p. 289) que a
reintegra-«o dos cursos do6é8gua nas din®©mica
poténcia em constituir espacos publicos de qualidade socioambiental, integradores,
humanizados e inclusivos, para uma cidade mais igualitaria. Este € um dos problemas
urbanos recorrentes, para cuja metodologia de investigacdo, analise critica e

proposicédo, pretende-se contribuir.

5 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
6 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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2. Consideracdes sobre a paisagem urbana de Sao Paulo a partir de trés

perspectivas

Defende-se que sistema hidrico da cidade de Sao Paulo apresenta grande
potencial catalisador, capaz de estabelecer relacbes fisico territoriais para a
organizagdo da paisagem urbana, em conexao com as infraestruturas verde e azul.
Para as hipoteses deste trabalho, este capitulo busca encontrar, por meio do
cotejamento de trés enunciados que evidenciam perspectivas circunstanciadas, aos
quais recorremos como fundamentacdo tedrica, pela discussdo de trabalhos
desenvolvidos por Delijaicov (1998 e 2005), Franco (2005) e Marques (2020),
referencias elencadas mediante suas posicbes sobre diferentes aspectos, na
compreensdo da organizagdo do territorio de S&o Paulo e seus potenciais de
urbanidade e articulacdo socioambiental.

Franco (2005) expbe como as varzeas e planicies fluviais foram técnica e
politicamente eleitas para a implantacdo massiva de infraestruturas, entre as quais de
transportes, onde o0s cursos d'agua e seu potencial de navegabilidade foram preteridos
pelo sistema inicialmente ferroviario e, posteriormente, rodoviario. Marques (2020)
investiga a potencialidade dos fundos de vale regidos pelo territério das bacias
hidrogréaficas, mediante metodologia de compreensdo multiescalar e multifuncional.
Os trabalhos de Delijaicov (1998; 2005) sdo de fundamental importancia na
investigacdo de possiveis solucbes que contemplem o potencial de navegabilidade
multifuncional dos rios e represas metropolitanos, integrados aos sistemas viarios
existentes e os relaciona a conceitos de construcéo de cidadania e inclusao social em

sistemas de espacos livres desde a escala metropolitana e regional a local.

2.1. O processo de construcao dos sistemas de infraestrutura perante as
varzeas e sua influéncia na estruturacdo da cidade de Sdo Paulo:

paradoxos a confrontar

Franco (2005, p. 13) defende a hipotese de que a "constru¢do das varzeas e
planicies fluviais de S&do Paulo se configuram em territorio concentrado de

~

corresporehgesa um 0

i ncorpora-»es sist°®°micas

fisicas, espaciais,funcionai s e simb-Ilicas da metr - pol eo.
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O autor investiga a incorporagcdo dos sistemas técnicos para viabilidade e
impulso do uso do territorio na escala metropolitana, buscando amparo do registro da
evolucao urbana da metropole na cartografia. Como metodologia, Franco (2005, p.
17-19) estabelece trés eixos para desenvolvimento da sua narrativa; inicialmente
apresenta "as motivacdes que determinaram a escolha do sitio da Bacia de Sé&o
Paulo" (Franco, 2005, p. 18) e em seguida descreve a incorporagdo e
desenvolvimento das técnicas mecanicas no tempo e no espac¢o, contemplando a
instalacdo do sistema sobre trilhos, a transicdo para o sistema sobre rodas, suas
caracteristicas e implicagdes no processo de urbanizacdo; finalmente trata de
guest»es que caracteriza como " adaatansicdoa- «o d
da estrutura produtiva, que ocorre no pais, no final do século XX, contemplando a
Aobsolesc°ncia do maquin8rio e das instal a-»
guest»es territoriais envol vendoenaseglebasnde 1 d

aptas a uma redefinicdo de uso" (Franco 2005, p. 17-19).

De inicio Franco (2005, p. 28), fundamentado por autores classicos como Caio

Prado Jr., Jurgen Langenbuch, Pasquale Pet r one, Jai me Cortes«o,
Arol do de Azevedo, enunci a: " 0 Segundo Feacp | i c a ¢
(2005,p.31-32), Abd6Saber apresenta as caracter2st

relacionando-os e demonstrando que essas caracteristicas tém implicacbes no
crescimento da cidade, conforme descreve: nas cotas de nivel 718 a 722 estdo as
planicies de inundacéo sujeitas a enchentes anuais; entre os niveis 722 a 724 estao
as planicies de inundacéo sujeitas a inundacdes periddicas; entre os niveis 724 a 730
estdo os terracos fluviais de baixadas relativamente enxutas; nos niveis de 730 a 734
ficam as baixas colinas terraceadas; entre os niveis 745 a 750, as colinas tabulares
do nivel intermediario; de 750 a 800 sdo niveis caracteristicos dos patamares e
rampas suaves dos flancos do Espigdo Central; entre os niveis 780 a 830 estdo as
altas colinas dos rebordos dos espigdes principais e, por fim, nos niveis 805 a 830,
estdo as altas colinas de topo aplainado do Espigdo Central. Um dos atributos
significativos do trabal ho de AbbSaber res
sedimentar do Alto Tieté por Bacia de Sao Paulo, pois implica o entendimento do
panorama relacionado ao territorio e o resultado que € sobre ele produzido (Franco,
2005, p. 31).
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Com o passar do tempo essas caracteristicas geomorfolégicas do sitio irdo
determinar de maneira indelével a ocupacédo. As varzeas e areas proximas dos cursos
d'agua, até o inicio do século XX, eram evitadas com o objetivo de se proteger das
possiveis enchentes e eventuais contaminag@es por doencgas epidémicas - as areas
que atrairam a ocupacdo e formacdo dos primeiros bairros da cidade estdo num
poligono delimitados pelos rios Pinheiros, Tieté e Tamanduatei e acima da cota 730,
onde estao o0s setores altos e secos; ja as areas mais baixas, entre as cotas 718 a
730, devido a possibilidade de inundacao, sdo desprezadas no inicio da urbanizacéo,
sendo utilizadas por ocupacdes precarias; essas areas de varzea serdo valorizadas a
partir da construcdo da Sdo Paulo Railway e determinardo "um destino de dificil
reversao para a Bacia de S&o Paulo” (Franco, 2005, p. 32-33).

O processo de urbanizacéo da cidade recebe um aporte fundamental a partir
da segunda metade do século XIX, com a implantacéo da ferrovia Sdo Paulo Railway,
com o objetivo inicial de escoamento da producao rural, fato que contribuira para o
desenvolvimento da industria que utiliza a rede ferroviaria para o transporte e que,
portanto, se instala nas areas proximas dessas vias (Franco, 2005, p. 11). Trata-se da
génese da modernidade de S&o Paulo com criacdo do Banco do Brasil e a implantacao
da Ferrovia D. Pedro II, que posteriormente sera Central do Brasil, contando com a
participacdo de dois atores que se destacam nesse principio de modernizagao: o
Imperador D. Pedro Il e Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maua, consoante o
gue o autor afirma que "a histéria da implantacdo dos principais sistemas técnicos no
pais passa pelo destino comum de suas maos" (Franco, 2005, p. 46). Durante a
expansao do sistema sobre trilhos, em 1875 a Sédo Paulo Railway soma-se a Estrada
de Ferro Sorocabana, que conecta a regido oeste do Estado, passando pelo patio de
cargas da Barra Funda e chegando ao terminal de passageiros da estacdo Julio
Prestes e, posteriormente, a Estrada de Ferro Central do Brasil, que liga Sado Paulo

aos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais (Franco, 2005, p. 105).

O autor realiza a andlise da cartografia para a leitura do processo de
urbanizacéo de Sao Paulo, estabelecendo a inauguracéo da Sao Paulo Railway como
marco referencial, mediante a investigacdo de informacdes constantes em mapas
anteriores e posteriores ao event o, destacando have
desenhadaso e apontando para a futura

instalacdo dos troncos ferroviarios.
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Inicialmente a escolha das varzeas e planicies fluviais para a implantacdo do
sistema ferroviario se da por questdes técnico-econdmicas. As primeiras composi¢cdes
ferroviarias eram movidas por maquinas a vapor, gue necessitavam de trechos com
pouca inclinagcdo e curvas com grandes raios; portanto, para a viabilidade de sua
implantacdo, havia a necessidade de se encontrar areas mais planas e continuas
possiveis evitando obras de terraplanagem, pontes, viadutos além de custos de
desapropriacédo (Franco, 2005, p. 106). Posteriormente, com o crescimento da cidade,
h&4 a necessidade da habitabilidade das varzeas, para atender a nova demanda,
guando se optou pelo controle dos fluxos sazonais, por meio da canalizacdo dos
principais rios da cidade, uma vez que as varzeas se associaram problemas como
enchentes e insalubridade, esquecendo-se dos valiosos recursos antes explorados,
como a "piscicultura, navegacao, extracao de areia, abastecimento de agua” (Franco,
2005, p. 53); entre os diversos projetos para a canalizacdo dos rios, se destacaram 0s
projetos dos anos de 1923, 1924 e 1926, desenvolvidos respectivamente por Ulhoa
Cintra, Saturnino de Brito e Asa White Billings. Transparece, pelo processo descrito,
a potencialidade metropolitana e de centralidade regional da cidade e o

impressionante investimento técnico e financeiro em jogo.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, ha tentativas de elaboracao
de estratégias de organizacdo da cidade por meio de planos urbanisticos, que tentam
administrar o crescimento urbano com uma visdo moderna. A relacao de crescimento
e do sistema sobre trilhos oscila, dentro dos planos oficiais, que procuram, por meio
de propostas audaciosas como de linha férrea circular e de metrd que, entretanto,
acabaram por ndo vingar. O Plano de Avenidas elaborado por Prestes Maia, porém,
se destaca. Baseado no Plano de Irradiacéo realizado por Ulhoa Cintra em 1923, o
Plano de Avenidas somente se realizaria a partir de 1961, quando Prestes Maia
assume seu segundo mandato como prefeito da cidade (Franco, 2005, p. 149). A
partir da década de 1930, fica evidente a intensdo da aplicacdo de conceitos
expansionistas presentes no urbanismo progressista. O Plano de Avenidas, se
pautou, de acordo com o autor, por uma "noc¢ao de ordem, de viabilidade de um plano
geral o gue suportasse i a mu | rt enfpehtadasi mha d e d

modernizacdo da cidade" (Franco, 2005, p. 153).

Com respeito as varzeas, ficam evidentes as diferencas no processo de
canalizac&o dos principais rios da cidade: Tamanduatei, Tieté e Pinheiros. E notavel
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o tratamento singular dado ao Pinheiros. As propostas feitas em 1893 pela Comissao
de Saneamento do Estado de S&o Paulo para um novo canal no Tamanduatei, assim
como as de 1897, de Gomes Cardim, de canalizacdo integral do Tieté no trecho entre
a barragem da Penha e a confluéncia com o Pinheiros, sdo de carater saneador,
enquanto as realizadas no Pinheiros por Asa White Billings contemplam um projeto
mais amplo e audacioso que envolve aporte tecnoldgico para geracao de energia, a
qual até entdo era obtida de pequenas usinas. A canaliza¢do dos 25 quildbmetros do
rio Pinheiros é realizada de uma s6 vez, atendendo integralmente ao projeto, mas
significa apenas wuma parte de fium projeto
h2dricos de ,seorafaindaao chargado<Riogeto Serra (Franco, 2005, p.
58). Ha, entretanto, pontos de convergéncia na discussao dessas a¢bes, como a
circulacao para atendimento das demandas da producao, além da grande valorizagao
das areas das varzeas e dos terracos fluviais, resultante da canalizacéo dos rios, que
transformou esse territorio num espaco rico em infraestrutura, concentrado de

sistemas técnicos e de investimentos (Franco, 2005, p. 62).

Se consolida, portanto, a participacdo do sistema sobre trilhos, geradores de
fluxos e as principais técnicas associadas a esses sistemas de transporte no processo
de urbanizacdo e na configuracdo urbana de Sdo Paulo, contemplando uma
composicdo de modais com capacidade e funcdes distintas, como os tramways e
bondes elétricos. A ferrovia, por meio da dindmica do setor agroexportador,
possibilitou o acumulo de capital necessario para o surgimento do processo de
industrializacdo, tendo na figura das estacbes a génese da suburbanizacdo
residencial. Considera-se como marco inicial a inauguracdo da Sdo Paulo Railway,
em 1867, que conectava Jundiai a Paranapiacaba, ligando esta ao porto de Santos
por um sistema funicular, até o inicio da década de 1970, quando entdo o sistema
sobre trilhos € suplantado pelo sistema sobre rodas (Franco, 2005, p. 105-110). A
impressdo de modernidade que acompanha a transicdo dos sistemas modais de
transportes esconde, além do processo de concentracdo de capital que ocorre na
priorizacdo dos investimentos, uma inversao da caracteristica do proprio sistema;
inicialmente individual ou de pouca capacidade com sistemas de tracdo animal, passa
para o coletivo, ganhando robustez na capacidade de transportar pessoas, como 0s

bondes, trens e dnibus e, numa aparente forma de liberdade, retorna ao transporte
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individual na figura do automével, disputando o espaco publico da via com o veiculo
coletivo (Franco, 2005, p. 149).

O processo expansionista iniciado com a implantacéo dos trilhos, que elegeu
os fundos de vale para se instalar, se potencializa nas décadas de 1960 e 1970 nas
propostas contempladas pelo Plano de Avenidas, pela construcdo das vias expressas
das Avenidas Marginais, do Minianel e do Anel Viario Metropolitano. Desta forma, a
substituicdo da matriz modal reforca e consolida o processo de transformacgéo e
ocupacdao das varzeas. Segundo Franco (2005, p. 155-156) haveria, na verdade, um
certo anacronismo na implantacao desse sistema marginais-anéis viarios, por estarem
aguém da demanda da metrépole e por assumirem ndo apenas a funcéo de desvio
do fluxo urbano central, mas por se transformarem em elementos de dimensao
metropolitana e regional, insuficientes frente ao grande fluxo regional. As conexdes
com a metropole, terrestres ou aéreas, assim como foi no inicio da urbanizacdo da
cidade, se viabilizam nas varzeas da Bacia de S&o Paulo; entretanto esse territorio
das varzeas, inicialmente desprezado, torna-se inevitavel uma vez que se transformou
em elemento que viabiliza os fluxos, tendo na figura das vias marginais a expressao
maior dessa inevitabilidade ao se chegar ou partir da Cidade (Franco, 2005, p. 161-
162). Desse modo, afirma o autor, a transformacao das varzeas €, uma vez "alijada
de sua condicdo natural’, em suma, a expressao da acado antropica que submete o

territorio, e por extenséo a natureza, a técnica (Franco, 2005, p. 208).

Entretanto, o desprezo pelo recurso hidrico e pelo seu potencial para o
abastecimento, surge como um novo desafio para ser enfrentado no século XXI
(Franco, 2005, p. 209). Questdes relacionadas a conciliacdo entre 0s conceitos que
nortearam o desenvolvimento industri al
de agua, ferrovia, terras planas e baratas" e os seus resultados e possibilidades de
concretizacdo, como a "escassez de agua, sistema de transportes publico de alta
capacidade sobre trilhos e disponibilidade de estoque imobiliario em grandes
proporcdes”, deverdo, segundo Franco (2005, p. 210), necessariamente ser
equacionadas para responder as demandas contemporaneas. O problema enfrentado
pela metrépole frente a real possibilidade de crise de abastecimento de agua potavel
coloca o tema das aguas na agenda governamental e acaba por mobilizar a opinido
publica elevando, portando, o valor atribuido ao patriménio hidrico de S&do Paulo
(Franco, 2005, p. 210).
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Uma das iniciativas oficiais, com o objetivo de aperfeicoar a gestdo das aguas,
foi a edicdo, em 1990, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, dividindo o estado em 22 unidades de gerenciamento dos
Recursos Hidricos (UGRH). O Plano define as areas de gestao dos recursos naturais,
contrapondo as divisdes politico administrativas dos municipios a delimitacdo
geografica de cada bacia e sub-bacia; portanto, inova, ao submeter a diviséo politica
a gestédo da unidade geografica (Franco, 2005, p. 211). A despeito de que a estrutura
ambiental das varzeas continua a receber aportes especiais de investimentos do
governo do Estado, na figura do Projeto Tieté, por exemplo, com a interceptacdo de
esgotos, tratamento das aguas e controle de enchentes, para Franco (2005, p. 212),
permanece a duvida sobre a possibilidade de conciliacdo da cidade com seus rios ou
a manutencao do modelo que ignorou o seu potencial urbanistico e priorizou de forma

funcional e autbnoma os sistemas técnicos infraestruturais.

Uma outra importante transformacdo que ocorre ao longo dos trilhos é a
obsolescéncia dos espacos ocupados pelas unidades produtivas a partir do final do
século XX, onde a presenca de um conjunto de sistemas técnicos, apesar da
atualizacdo dos usos, ira impor ou manter a l6gica da ocupacao dessas areas por sua
importancia econdémica, abrangéncia metropolitana e dependéncia dos sistemas de
mobilidade (Franco, 2005, p. 212-213). A partir da década de 1960 surgem propostas
de adensamento de areas providas de boa infraestrutura com possibilidade de
potencializar o sistema de transporte coletivo sobre trilhos. Alinhados a esses
pressupostos sdo apresentados respectivamente, em 1969 e 1970, os planos
urbanisticos: PUB - Plano Urbanistico Basico e o PMDI/GSP - Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado, mas a supremacia adquirida pelo sistema sobre rodas,
fruto da politica desenvolvimentista, ndo é suplantada, apesar do advento do Metrd,
em 1974 e da crise do petréleo, reforcada pelo modelo de operacdo e gestao

fragmentada do sistema sobre trilhos (Franco, 2005, p. 214-216).

O sistema ferroviario paulista, por seu carater monopolista atrelado ao sistema
de producao cafeeira e seus desdobramentos, foi gerido pelo capital privado até a
segunda metade do século XX, quando entdo o sistema sobre rodas floresce,
causando grandes prejuizos as empresas ferroviarias; aquelas deficitarias foram
encampadas pelo Governo Federal, que assume um setor abatido e carente de
politicas publicas eficazes. Este cenario sofre uma mudanca a partir dos anos 1990,
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com propostas de privatizacdes, movidas por um discurso de reducdo do déficit
publico. Simultaneamente ao processo de privatizacao da malha viéria federal, hd uma
transferéncia de gestéao para os governos estaduais das linhas de interesse para o
transporte metropolitano, fator motivador para a elaboracao de planos de transporte
publico associados a outras politicas urbanas regionais (Franco, 2005, p. 217-218).
Uma vez superadas as questdes de gestdo do sistema ferroviario, 0 novo cenario
possibilitou a elaboracdo de um estudo que procurou a integracao fisica, operacional
e tarifaria dos diversos 6rgdos estaduais operadores de sistemas ferroviarios, que
resultou no desenvolvimento do Plano Integrado de Transportes Urbanos - PITU,
reunindo empresas do setor como a CPTM, o METRO, a EMTU e de gerenciamento
e monitoramento como a EMPLASA’, que estabeleceu diretrizes sob a gestédo de cada
um desses 0Orgados, contando ainda com a participacdo da CETESB e do CET,
reforcando a visdo sistémica e o carater integrado de transporte, transito, meio
ambiente e ocupacdo do solo. O desenvolvimento do plano foi coordenado pela
Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de Sdo Paulo atualizado em
1998, dois anos apos a sua criacdo, incorporando novidades e prioridades em seus

objetivos, diretrizes e metodologia e propondo investimentos de longo prazo, com

"CPTMT Companhia Paulista de Trens Metropolitanos,

especial de explorar os servigcos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, nas entidades
regionais do Estado de S&o Paulo, compreendendo as regifes metropolitanas, aglomeracdes urbanas

e microrregi»es [...] wvinculada ° Secretaria de

Estado de S&o Paulo, conforme a Lei n. 7.861, de 28 de maio de 1992 (atualizada pela Lei n. 9.342, de
22 de fevereiro de 1996). Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-
7861-28.05.1992.html>. Acesso em: 30 jul. 2021. METRO i Companhia do Metropolitano de S&o Paulo,
constituida em 24 de abril de 1968 para operar e expandir a rede metroviaria e planejar o transporte
metropolitano de passageiros da RMSP. Disponivel em:
<http://mww.metro.sp.gov.br/metro/institucional/quem-somos/index.aspx>. Acesso em: 30 jul. 2021.
EMTU 1 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sado Paulo, realiza a fiscalizagdo e
regulamentacdo do transporte metropolitano de baixa e média capacidade nas cinco regifes
metropolitanas, vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos do Governo do

Estado de Séo Paulo do Estado de Séo Paulo. Disponivel em:
<https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos.fss>. Acesso em: 31 jul. 2021. CETESB i
Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo,

executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e de 6rgéo
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricosi S| GRH0 exerci ta d
conforme Lei n. 13.532, de 08 de maio de 2009. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13542-08.05.2009.html>. Acesso em 30 jul.
2021. CETi Companhia de Engenharia de Trafego, empresa de economia mista com capital majoritario
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, contratada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes/ Departamento de Operagédo do Sistema Viario (SMT/DSV), é responséavel pela gestdo do
transito na cidade de Sao Paulo. EMPLASA i Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano,
empresa publica vinculada & Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, foi extinta em
2019.
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metas estabelecidas até 2020. A Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado
de S&o Paulo optou, entre as diversas alternativas de interligacao da malha ferroviéria,
pela rede aberta, menos restritiva e que se caracteriza por interligar os municipios,
atendendo as suas necessidades sem a exclusividade do municipio de S&o Paulo,
reafirmando a vocagao metropolitana dos trilhos (Franco, 2005, p. 220-224).

Franco (2005, p. 247-250) conclui apresentando diversas constatagbes: 1. A
incorporacao ao territério de sistemas técnicos que garantiram o crescimento urbano
de S&o Paulo, assim como a modernizacao desses sistemas se deu, sobretudo, pela
necessidade de amparo as atividades do setor secundario; 2. Os investimentos e
esforcos consolidaram Sao Paulo como metrépole industrial e transformaram de forma
inexoravel a estrutura ambiental das varzeas e, apesar de resultar em um territério
adensado de sistemas técnicos, implicou em um 6nus ambiental; 3. As varzeas,
inicialmente selecionadas pela ferrovia, sdo sistematicamente reafirmadas como base
para a expansao da cidade e da producéo; a industria se instala nas proximidades dos
rios, utilizando a agua para o abastecimento necessario para a producao; 4. A
geomorfologia da Bacia de S&o Paulo, situada nas altitudes de planalto, influenciou
diretamente na decisdo de se optar pela hidroelétrica como matriz energética,
implicando em grandes transformac¢des do sitio, alinhando meandros, revertendo
cursos, criando grandes superficies de lagos artificiais, de certa forma objetivos
contrarios aos da ferrovia; 5. A retificacdo dos rios abasteceu a cidade com uma
grande area para a ocupacao, possibilitando a implantacdo do sistema estrutural da
regido metropolitana, sistema que ira se desenvolver ao longo dos eixos dos rios,
tendo como elemento simbdlico as avenidas marginais; 6. Apesar da implantacao dos
sistemas ocorrerem em momentos distintos, essas acfes intencionais foram
eficientes, transformando as varzeas em territorio com alta concentracao de sistemas;
7. N&o se destinou as varzeas e rios para a formacao de um sistema de areas livres
para atividades do cotidiano da cidade; ao invés, se determinou a ocupacéo técnica e
funcional, e esta diretriz afastou os rios do contexto urbano local, assim sua presenca
perdeu importancia; 8. A atual ocupacdo das varzeas esta vinculada ao alto
investimento social incorporado, onde se identificam as forcas produtivas relevantes
da cidade contemporanea, como servicos, mercados atacadistas, industria de
entretenimento e lazer, shopping centers etc.; 9. Nas varzeas, do ponto de vista

funcional, estdo presentes elementos estruturais, como coletores tronco de esgotos,
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estacbes de tratamento, avenidas marginais, rodoviarias etc., moldados e
estratificados pela geometria do sistema hidrico; 10. A dimensdo do sistema
incorporado se relaciona diretamente coma sua capacidade de contribuir na
organizagdo da cidade; 11. O recorte temporal estabelecido, pouco mais de um
século, foi suficiente para estabelecer que "os meios técnicos de mobilidade e as
formas de ocupacdo definiram as varzeas como territorio estruturante para a
metrépole” (Franco, 2005, p. 250); 12. A canalizacéo dos principais rios da cidade foi
determinante para que se equacionassem as demandas regionais por abastecimento
de 4gua e energia, enquanto que, na escala local, implicou na ocupacéao e valorizacao
dos territérios lindeiros aos canais; ja as avenidas implantadas ao longo dos rios
segregaram o0s cursos d'dgua do convivio cotidiano, evidenciando o -carater
estruturador dos sistemas de transporte na grande escala, enquanto na escala local

se tornam desestruturadores.

A partir destas constatacdes apresentadas, o autor afirma ser importante a
ocupacao das varzeas enquanto territorio para a metropole, questionando "a reversao
do processo de desestruturacdo das formas de uso dessas areas”, e que, na transicao
da metropole industrial para a metropole contemporanea, os programas de uso
determinados e caracteristicos da cidade industrial se atualizaram continuamente,
guer sejam as infraestruturas ou o patriménio fabril obsoleto, implicando a

reorganizacao da metropole Franco (2005, p. 250-251).

A partir de Franco (2005), fica clara a eleicdo das varzeas para a implantacao
da infraestrutura viaria de Sao Paulo, como decorréncia da implementacdo sucessiva
de sistemas técnicos para a adequacao do territorio as necessidades privilegiadas
neste processo i o que de certa forma significou, por um lado, o ponto de partida para
0 crescimento e desenvolvimento urbano e, por outro, confirmaram a producéo da
cidade com o objetivo de atender a acumulacédo do capital e a expressao do poder

das elites dominantes.

Com a expansao urbana de Sao Paulo também ocorre a disparidade entre as
areas que recebem maior atencgao e investimentos publicos, como o quadrante centro-
sudoeste perante outras regifes da cidade, como é o0 caso da Zona Leste (Rolnik;
Fragoli Jr. 2001, p. 43), evidenciando um padréo de segregacdo comum as metropoles

brasileiras, que se exacerba no decorrer do século XX (Leme, 2003, p. 27). A Zona
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Leste é um territorio estruturado pela industria (Rolnik; Fragoli Jr. 2001, p. 43), e a sua
ocupacdo se da a partir do eixo de conexdo entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
intensificada no final do século XIX com o advento da antiga ferrovia Central do Brasil,
e se constitui de moradias de trabalhadores em loteamentos ou ocupacdes irregulares
ou clandestinos, autoconstrucdo e conjuntos habitacionais erguidos pelo poder publico
(Rolnik; Frugoli Jr. 2001, p. 44). O eixo Leste-Oeste, estruturador da Zona Leste, é
definido pela implantagdo no mesmo fundo de vale da via Radial Leste e da linha Leste
do Metrd, nos anos 1960 e 1970, respectivamente, deixando evidente que a
participacdo dos investimentos do poder publico se concentrou nos sistemas viario e
de transporte, objetivando o deslocamento da populacdo trabalhadora dessas areas
de concentracdo de mao-de-obra para os espacos de trabalho (Rolnik; Fragoli Jr.
2001, p. 45).

Com inicio na década de 1980 ha uma transi¢cdo da metropole industrial para a
de servicos (Rolnik; Frugoli Jr. 2001, p. 44), quando ocorre uma reducdo da
participacdo da industria, o que implicou em novas dinamicas territoriais na Zona
Leste. Essa transicdo econdmica se intensifica ndo apenas com a participacdo do
setor de servicos, pois esse processo de reestruturacéo produtiva ndo caracterizou a
cidade como metrépole terciaria, uma vez que as industrias remanescentes e cadeias
produtivas permaneceram no municipio. Porém a procura de eficiéncia por meio de
inovacao tecnologica e gestdo provocam aumento do desemprego no setor industrial
gue, apesar do crescimento das atividades do setor de servicos, ndo é suficiente para

absorver esses trabalhadores (Rolnik; Fragoli Jr. 2001, p. 47-48).

Os primeiros shopping centers de S&do Paulo comecam a ser implantados em
meados dos anos 1960 e, até os anos 1980, essas grandes estruturas comerciais se
concentravam na regido do quadrante sudoeste e se destinavam ao atendimento da
populacdo de maior poder aquisitivo (Rolnik; Fragoli Jr. 2001, p. 50; Leme, 2003, p.
32). Entretanto, a partir dos anos 1980, esses estabelecimentos ampliam seu espectro
de atendimento as diversas classes e procuram se instalar em outras regiées, como
0 Shopping Center Norte localizado na Av. Marginal Tieté, inaugurado em 1984 na
zona Norte da cidade e, na zona Leste nos anos 1990, com os Shopping Aricanduva
e Shopping Analia Franco, inaugurados em 1991 e 1999, respectivamente, com perfis
de publico-alvo bastante distintos. Enquanto o Shopping Andlia Franco se situa em

uma regidao de polo de alto padrdo singular da Zona Leste, objeto de grande
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especulacdo imobiliaria, o Shopping Aricanduva se caracteriza, assim como ocorreu
com o Shopping Center Norte, como uma nova frente de expansao do grande
comércio varejista na Zona Leste (Rolnik; Fragoli Jr. 2001, p. 50-52). A implantacdo
da avenida Aricanduva, no final dos anos 1970, exigiu a canalizacédo do rio, assim
como a intensa ocupacdo das suas varzeas ao longo do seu curso reforcaram as
caracteristicas de acdes expansionistas urbanas observada nos fundos de vale da
cidade, nao privilegiando a populagéo trabalhadora com os mesmos sistemas técnicos
e infraestruturas implementados nas regibes de ocupacédo da classe dominante
(Leme, 2003, p. 27). A construcdo do Shopping Aricanduva reprimiu o cérrego
Coutinho, um dos afluentes do rio Aricanduva, atualmente segregado da paisagem
urbana, embora este complexo comercial, pela sua dimenséo e diversidade, contribuiu
para a expansao e concentracdo do comercio e servi¢os na regiao (Rolnik; Fragoli Jr.
2001, p. 51-55)., trazendo vitalidade econdmica, ao congregar, em suas instalacoes,
hipermercados, comeércio atacadista e shoppings especializados em automéveis e
decoracdo. Sua implantacdo ndo agrega beneficios para o ecossistema urbano, pois
al ®m da supress«o doiexansasa®a imperigabilzada que
carrega grandemente a calha do rio Aricanduva durante os episédios de intensas

chuvas.

Nos Planos Regionais das Subprefeituras i PR, das Macrorregifes Leste 1 e
Leste 2, estdo previstas diversas acfes na bacia do rio Aricanduva, em consonancia
com o Plano Diretor Estratégico do Municipio. Estes instrumentos serdo discutidos no
capz2tul o f MadesteoTese,Llangrandcs que a Prefeitura de Sdo Paulo
lancou, em abril de 2021, um canal digital de comunicacdo com a populacédo para
discutir uma revisao pontual do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014, portanto
provavelmente no momento de analise desses marcos legais como elementos

referenciais, sera possivel ter acesso as ultimas edi¢cdes aprovadas.

2.2. A potencialidade do Hidroanel como infraestrutura de transporte e sua
capacidade de transformacdo da cidade: mobilidade e paisagem

urbana

Delijaicov (1998) estabelece dois conceitos para a metropole de Sao Paulo: o

de fHACiPahadasie Fl uvi al o, onde defende #a
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para implanta-«o0 de parquePsrto-Pangegaees&sbdbuviealoo
seria conectada ao ja existente Sistema Hidroviario do Alto Tieté, sendo necessario,

para viabilizar essa rede metropolitana de

moveis, eclusas, reservatorios de alimentacdo do canal navegavel e a construcdo de

um canal de interliga-«o0o entr eDelgagovr1898,pesas B
103-108).

Portos, parques e habitacdo se caracterizam, segundo Delijaicov (1998, p.
104), como ideias fundamentais para esta acdo reestruturante das orlas
metropolitanas, a estes elementos sendo articulados conceitos como adensamento e
implantacdo de escritérios ao longo das areas lindeiras aos parques lineares, pracas
de equipamentos sociais, entre outros, fomentando o transporte de carga,
passageiros, turismo e lazer, alem de potencializar o desenvolvimento industrial,
urbano e social por meio da navegacéo fluvial (Delijaicov, 1998, p. 105). De acordo
com o autor, o maior desafio para a reestruturacao da orla fluvial urbana, residiria nas
vias marginais e varzeas inadequadamente urbanizadas, sendo, portanto, as
ferrovias, as canalizacOes e as avenidas marginais, antiteses das propostas por ele
apresentadas. A proximidade das vias marginais aos rios, assim como o volume e
intensidade do transito de veiculos sdo dois problemas caracteristicos dessas vias
demandando, por um lado, a construcdo de avenidas paralelas como alternativas de
circulacao e, por outro, a construcdo do Rodoanel, para diminuicdo de veiculos que
passam pelas marginais para ligacdes interurbanas. Complementarmente, o autor
propde a construcéo de linhas de metré ao longo dos vales dos rios e um sistema de
trem expresso de interligacéo entre os aeroportos de S. José dos Campos, Guarulhos,

Campo de Marte, Viracopos (Delijaicov, 1998, p. 106).

A proposta de Delijaicov (1998) da Cidade-Porto-Parque Fluvial esta
fundamentada na implantacdo de sistema hidroviario metropolitano, prevendo a
construcdo de uma nova cidade tendo como suporte o espaco construido da
metropole de Sao Paulo (Delijaicov, 1998, p. 108). No ambito do tecido urbano, o
autor postula o potencial da habitacdo como integrador urbanistico da do rio e da

cidade, entre as pontes, ao longo dos parques e dos canais havegaveis (Delijaicov,
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1998, p. 108). Partindo desses pressupostos, 0 Grupo Metrépole Fluvial®, tendo como
estrutura preliminar a tese de Delijaicov (2005) apresenta o Relatorio conceitual:
articulacdo arquitetbnica e urbanistica dos estudos de pré-viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do Hidroanel Metropolitano de Sao Paulo, atendendo ao
processo de licitacéo realizado pela Secretaria Estadual de Logistica e Transportes®.
A Cidade-Parque-Porto Fluvial se estruturaria em carater metropolitano com a
implantacdo do Hidroanel Metropolitano de S&o Paulo (Delijaicov, 2005), se
apresentando como uma possibilidade de ampla mudanca na metropole paulista
(Grupo Metrépole Fluvial, 2011, p. 78).

A navegacao fluvial urbana na Grande Sao Paulo é defendida pela implantagéo
do Hidroanel, como sendo do interesse publico, e parte da sua capacidade em ser o
el emento estruturador do territ-rio
reorganizacao eficiente na mobilidade urbana, na gestdo integrada de residuos
soélidos, na gestdo de recursos hidricos e na requalificacdo dos espacos publicos
vincul ados Gups Metropates FHuvial, 2011, p. 20). A capacidade
estruturadora atribuida ao Hidroanel perpassa questdes de gestao e organizacdo do
territorio, ndo se reduzindo apenas aquelas vinculadas a mobilidade e as decorrentes
da reducao dos congestionamentos, melhora dos indices de poluicédo, destinacéo de
residuos; reside especialmente na defesa da qualificacdo dos espacos publicos e
melhora da qualidade de vida da populacdo, trazendo beneficios de ordem
econdmica, ecolodgica, social e urbanistica (Grupo Metropole Fluvial, 2011, p. 20). Na

escala metropolitana, o Hidroanel impactaria os 39 municipios da Regido

8 O Grupo Metrépole Fluvial pertence ao Laboratério de Projeto do Departamento de Projeto da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP). Constituido por
professores, alunos da graduacé@o e da pos-graduacdo e técnicos, € coordenado pelos professores
Alexandre Delijaicov, Antonio Carlos Barossi, Milton Braga e pelo arquiteto da Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo André Takiya. Para mais informacdes ver:
<http://mww.metropolefluvial.fau.usp.br/index.php>. Acesso em: 10 abr. 2021.

9 Licitacdo realizada em 2009, pelo Governo do Estado de S&do Paulo, através do Departamento
Hidroviario (concorréncia n°® DH-008/2009), da Secretaria Estadual de Logistica e Transportes, com
objetivo de apresentar possibilidades técnicas, econdmicas, ambientais e urbanisticas que viabilizam e
justificam a implementagdo de um anel hidroviario na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Gerou o
Relatdrio conceitual: articulagdo arquitetdnica e urbanistica dos estudos de pré-viabilidade técnica,
econbmica e ambiental do Hidroanel Metropolitano de S&o Paulo, realizado no ambito da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, Departamento de Projeto, Grupo de
Pesquisa em Projetos de Arquitetura de Infraestruturas Urbanas Fluviais, Grupo Metrépole Fluvial,
Equipe de Cultura e Extenséo de Estudos do Hidroanel Metropolitano de Sao Paulo, de junho de 2011.
Disponivel em: <http://www.metropolefluvial.fau.usp.br/downloads/GMF _relatorio-conceitual.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2021.
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Metropolitana e, na escala local haveria a criagdo de espacos publicos ao longo dos
canais como eixos estruturadores para melhorais ambientais, urbanas e econdémicas.
A viabilidade do Hidroanel encontra respaldo na desoneragdo dos gastos publicos
com o transporte de cargas, de forma que o investimento necessario em manutencao

beneficia diretamente o rio (Grupo Metrépole Fluvial, 2011, p. 78).

Conceitualmente, a proposta do Hidroanel procura restaurar a caracteristica
dos rios urbanos como eixos estruturadores urbanos e recuperar a historica conexao
hidroviaria utilizada para o transporte de cargas e passageiros entre o litoral e o interior
paulista (Grupo Metrépole Fluvial, 2011, p. 79-80). As represas sdo contempladas na
proposta do Hidroanel Metropolitano, pois além do abastecimento de &agua,
apresentam enorme potencial de navegabilidade, localizacéo e condi¢do estratégica
para o funcionamento do sistema hidroviario. Assim como outras areas, apresentam
conflitos entre os processos de ocupacdo humana e o meio ambiente, cujo
planejamento de implantagcdo poderiam se constituir como alavancas
socioambientais. (Grupo Metropole Fluvial, 2011, p. 80). A adequacédo da
navegabilidade dos rios se vincularia ao desenvolvimento urbano regional e local,
simultaneamente, em que a transformacdo implicaria no desenvolvimento das
infraestruturas urbanas incorporando arquitetura e engenharia para adequacéo dos
canais mais estreitos, cuja largura minima prevista seria de 5,5m, com ajustes para
manobras a montante e jusante das eclusas, e ocupacao das margens transformadas
em pequenas pra-as doé8gua, C 0 nboupoaMutdpokent e p a

Fluvial, 2011, p. 81). O Relatério expde a escala implicada:

A ampliacdo da Rede Hidroviaria, [...] estd intimamente atrelada ao
desenvolvimento urbano regional e local da Grande Sado Paulo. A
transformacéo dos rios potencialmente navegaveis em navegaveis colabora
para o pleno desenvolvimento infraestrutural e urbano; a rede ampliada na
sua maxima extensao, aproximadamente 300 km, de canais navegaveis, se
forem incluidos os rios Guaié e Baquiviru. Os rios e cOrregos potencialmente
navegaveis, na margem direita do Tieté, de montante a jusante: Cabucu de
Cima, Novo Mundo, Mandaqui-Lauzane, Cabugu de Baixo, Rio das Pedras;
na margem esquerda: Itaquera, Mongagua, Tiquatira-Franguinho,
Aricanduva-Rincdo-Ga me | i nha, Tamanduat e?, Pinheir
Pinheiros-Pirajussara, Pinheiros-Jaguaré. Nestes canais, mais estreitos do
gue 0s cor pos dlargummiaimapde b 5mc.i(@rapo detropole
Fluvial, 2011, p. 81)
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Outras acdes paralelas e sistematicas de carater local sdo articuladas ao
projeto, como a incorporacdo de sistemas alternativos de drenagem urbana e
tratamento de aguas por wetlands para tratamento por fitorremediacdo de esgotos
domeésticos, industriais e de polui¢céo difusa, como lagos artificiais na paisagem (Grupo
Metropole Fluvial, 2011, p. 82).

Os portos sédo elementos fundamentais para a concretizacdo do sistema
hidroviério proposto, em consonancia com critérios estabelecidos pelo Plano Nacional
de Residuos Sélidos e os conceitos de Ecologia Industrial e Logistica Reversa. Para
o circuito de cargas no contexto do Hidroanel os portos foram predicados para seu
funcionamento além da funcdo de terminais de carga, incorporando processos de
reciclagem e reutilizacédo dos residuos prevendo a extingdo dos aterros e articulagéo
e reducdo expressiva dos fluxos rodoviarios de cargas publicas. Os portos
contemplados pelo Hidroanel Metropolitano foram classificados em Portos de Origem
- de onde partem as cargas e Portos de Destino i receptores de cargas. Sao quatro
tipologias de Portos de Origem: Dragaportos flutuantes fixos, Lodoportos, Ecoportos
e Transportos e uma de Portos de Destino, os Triportos (Grupo Metropole Fluvial,
2011, p. 31). Aos Triportos sdo atribuidas trés funcdes: triagem, processamento e
destinacao final, desempenhando também o papel tri-modal, pela interpolacdo dos
modos hidro, rodo e ferroviario, como portos de destino de todas as cargas publicas
(Grupo Metropole Fluvial, 2011, p. 36-37).

Os tipos, as funcgdes, a selecédo das areas de implantacédo e os critérios para
insercdo urbanistica dos Portos de Origem e Destino se foram articulados aos
subsistemas de coleta de residuos, atendendo simultaneamente a logistica de
transporte (Grupo Metrépole Fluvial, 2011, p. 31). Os diversos portos foram previstos
para atender amplamente a demanda de transporte de cargas e passageiros,
prevendo a diversidade de embarcacdes adaptadas as dimensdes dos canais
hidroviarios, com estaleiros e darsenas distribuidos estrategicamente para a
construcdo e reparo das embarcacdes. Foram previstos trés tipos de estaleiros com
objetivos de ensino e treinamento: Estaleiro Marina Oficina, Estaleiro Escola e
Estaleiro Fabrica, a serem instalados na represa Billings (Grupo Metrépole Fluvial,
2011, p. 42).
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De acordo com a metodologia proposta pelo Grupo Metropole Fluvial, a
constituicao da Cidade Canal se configura a partir de seus elementos estruturadores:
Canal, Pontes e Torres. O Canal é o elemento articulador das ac¢des, uma vez que €
definidor dos eixos estruturais de saneamento, mobilidade e transporte, além de
integrar ao tecido urbano todos os elementos e edificios previstos no programa do
projeto de arquitetura da Cidade Canal (Grupo Metrépole Fluvial, 2011, p. 62). Ao
longo dos canais a estrutura viaria prevé vias expressas de circulacdo rapida de
automoveis, uma rede de parques fluviais urbanos constituidos de espacos verdes
continuos que privilegiam o percurso de pedestres e ciclistas, contemplando conexdes
entre as margens e entre o parque e a cidade por meio de pontes e do bulevar fluvial
(Grupo Metropole Fluvial, 2011, p. 63). Eclusas de navegacao e barragens méveis
estao previstas nas projecdes das pontes de equipamentos, garantindo a regulacao
da vazao e o controle de cheias e, junto as Pontes, foram pensadas as Torres, para
concentrarem o controle do sistema hidroviario e todo o monitoramento do trafego,
condicbes meteoroldgicas e condi¢gdes dos rios e reservatorios, funcionando como

ponto de referéncia nas regides implantadas.

O Parque Fluvial se caracteriza por realizar a transicdo entre rios e malha
urbana adensada e, ao longo dos canais, se estruturam ilhas e peninsulas artificiais
projetadas nas quais se previu marinas, piscinas publicas, bosques, campos
gramados, praias, cais, restaurantes, museus, wetlands, etc. (Grupo Metropole
Fluvial, 2011, p. 64). O Parque encontra no bulevar fluvial a caracteristica de agregar
sistemas de transporte e redes de infraestrutura urbana enquanto as quadras lindeiras
aos bulevares fluviais foram definidas por pequenas dimensdes e alta densidade, com
edificios de apartamentos e escritérios de gabarito médio de seis pavimentos. Nestes,
0 uUso misto incorpora habitacéo social e os térreos abrigam usos multiplos como lojas,
cafés, restaurantes, bibliotecas, escritorios, creches publicas e, na sobreloja servicos.
Os Edificios séo outro elemento presente no conceito da Cidade Canal e, apesar do
seu baixo gabarito, sua implantacdo atende a densidade urbana pretendida (Grupo
Metrépole Fluvial, 2011 p. 65-66).

Dois dos conceitos enunciados por Delijaicov (1998), Cidade-Parque Fluvial e
Cidade-Porto-Parque Fluvial, convergem para a Cidade Canal Porto Parque Fluvial
apresentado pelo Grupo Metrépole Fluvial (2011, p. 62), tendo como elemento

estruturador a Cidade Fluvial cujas caracteristicas permeiam todos 0s principios
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urbanisticos considerados para o projeto do Hidroanel Metropolitano, objetivando a
reestruturacdo da orla dos rios urbanos considerada, tanto por Delijaicov (1998; 2005)
como por Franco (2005), como um grande desafio urbano, embora Franco admita que
as varzeas tenham recebido um reconhecimento social por abrigarem atividades
relacionadas ao desenvolvimento da base econdmica de S&o Paulo, como foi a
intensa implantagdo industrial e, mais recentemente, setores terciarios de ponta
(Franco, 2005, p. 108-109).

2.3. Os elementos naturais sob o ponto de vista infraestrutural como

condicionantes da paisagem urbana

A hipotese de Marques (2020) identifica os fundos de vale como areas de alto
desempenho que apresentam potencialidade em se tornarem eixos multifuncionais
estruturadores de uma rede de espacos abertos, que oferecam servigos
ecossistémicos diversos. A autora fundamenta esse pressuposto em principios de
Infraestrutura Verde integrados ao conceito de Servicos Ecossistémicos aplicando-os

ao estudo de caso do corrego Mandaqui, Sao Paulo (Marques 2020).

Marques (2020) admite que as estratégias adotadas para a transformacao da
cidade de S&o Paulo em capital metropolitana e estatal econédmica mais importante
do pais, foram o0 saneamento e a ocupacédo das varzeas, em analogia ao enunciado
por Franco, sendo a implantacao da ferrovia Sdo Paulo Railway a origem do processo
de transformacéo e viabilizacdo das varzeas como espaco habitavel (Franco, 2005).
Para Marques (2020), o que contribuiu para as mudancas ocorridas na cidade durante
o século XX, de forma rapida e intensa, foi a alteracdo do paradigma de mobilidade,
onde o viés desenvolvimentista, expresso desde o Plano de Avenidas de 1930 de
Prestes Maia, priorizou a implementacéo do sistema viario para cargas e pessoas, em
detrimento de infraestruturas de carater ambiental, como unidades de conservacao
das serras e areas de preservacdo ambiental junto aos mananciais Billings e

Guarapiranga, bem como um conjunto de parques (Marques, 2020, p. 13).

Marques (2020) estabelece critérios para a utilizacdo da Infraestrutura Verde
(1'EV) partindo de Benedict e McMahon, <citado:

verdes que conserva os valores e func¢des dos ecossistemas naturais associados aos
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benef2cios par a oBenedice Manahorh 2062am 5 aad Marques,
2020, p. 31). A autora admite a falta de precisédo nos limites de definicao do termo IEV
bem como a amplitude de escalas de aplicacao (Marques, 2020, p. 31), estabelecendo
uma relacdo da Infraestrutura Verde na transicdo da escala de planejamento a local,
e registra a incluséo da palavra urbana ao termo, a partir de Ahern, resultando na
Infraestrutura Verde Urbana (IEVu), que foca na escala urbana mediante principios de
sustentabilidade, afirmando a conectividade e a multifuncionalidade como principios
essenciais (Marques, 2020, p. 31). Marques (2020) enfatiza a potencialidade da
Infraestrutura Verde Urbana como essencial na manutengcdo do funcionamento das
estruturas ambientais e verdes da paisagem e no manejo das aguas pluviais. Defende
a associa-«0 da 8gua " s 8r e aass svoecridaedsa se

como enfatizada por diversos autores?? e politicas publicas!?, que resultam em termos

Aimai s espec?2ficos como | nfr ae-AzulelramaNVedeVer de

Azul 6, com objetivos no fAplanejamento
instala-«o0o de redes de dispositi v oMarqueg

2020, p. 32-33), para 0 que a autora aponta para a integracao verde-cinza.

O conceito de multifuncionalidade da paisagem é definido a partir da viséo
holistica e da transdisciplinaridade, no sentido de superacdo de paradigmas de
planejamento e desenho T de um verde genérico e paisagens meramente cénicas
para a conexdo em rede de estruturas lineares de dimensfes diversificadas para a
sinergia de funcbes diferentes, garantidoras de articulagdo as demandas, com
multifuncionalidades de Servicos Ecossistémicos, espacos para biodiversidade e
lazer, detencéo de aguas pluviais e fruicdo (Marques, 2020, p. 35-36). Com relacdo
ao conceito de conectividade, partindo de Benedict e McMahon T sobre os elementos

Hubs (Polos), Links (Conexdes ou Corredores) e Sites (Fragmentos), a autora os

descreve como: AfPol os s«o0 caracterizados

uma rede de IEV para a promocao de fungdes ecossistémicas [...], Fragmentos, sdo
compostos pelas areas verdes de menores dimensdes [...] dispersos [...], capazes de
promover fun-»es, sobretudo culturais

garantem a unidade do sistema [...] essenciais para manter ativos 0S processos

10 Marques cita, como exemplo, os seguintes autores: Cormier; Pellegrino e Ahern.
11 Marques exemplifica como politicas publicas dois casos internacionais: EPA i Environmental
Protection Agency (EPA, E.U.A.) e MINAM i Ministério de Ambiente (MINAM, Peru).
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e c ol - gMaecgoes, @02@, p. 36-38), ligando os Polos por uma rede de fragmentos.
A Floresta Urbana é outro instrumento considerado efetivo bem como o entendimento
da potencialidade das véarzeas e avenidas de fundo de vale como eixos
multifuncionais, onde "as interacfes e integracdes possiveis entre a IEV e as
infraestruturas cinzas nao significa [...] limitar a amplitude e complexidade dos
sistemas ambientais” (Marques, 2020, p. 39). Nesse sentido, a relevancia da
integragdo verde-cinza € apontada como fundamental dada a consolidacdo da cidade
em que ndo se permitiria retomar as dinamicas naturais originais (Marques, 2020, p.
40), onde a evolucao dos sistemas possa evoluir e se flexibilizar, gerando paisagens
sustentaveis (Marques, 2020, p. 41).

O conceito de Mdltiplas Escalas implica tanto a multifuncionalidade como na
integracdo verde-cinza que sao principios diretamente relacionados a escala
abordada (Marques, 2020, p. 43 e p. 44). Marques (2020) parte desse conceito para
definir que Ao fundo de vale ® o objeto cent
as dinamicas relacionadas as aguas nestas por¢cdes da paisagem, a escala da bacia
hidrogr 8fi ca deMaques,020,a.04).rNd gud ange & Importancia
do Contexto, o entendimento dos processos de paisagem estaria vinculado as escalas
de tempo e espaco, critérios analiticos fisicos, bidticos e do uso e ocupacéo do solo,
e predica a metodologia de compartimentacdo da paisagem na escala da bacia

hidrogréfica, para a compreensédo do impacto da urbanizacdo (Marques, 2020, p. 45).

Com respeito aos Servicos Ecossistémicos (SE) ou Servicos Ambientais, a
autora defende que s6 podem ser considerados servi¢os se estiverem vinculados a
beneficios destinados as pessoas (Marques, 2020, p. 48), apresentando a
classificacdo dos Servicos Ecossistémicos segundo o TEEB - The Economics of
Ecosystems and Biodiversity), como de provisao, de regulacdo, de suporte ou habitat

e culturais.

A ocupacdo do solo heterogénea, assim como a diversidade de sistemas
urbanos, segundo Marques (2020, p. 50), seria desafiadora para associar as funcées
ecoldgicas as urbanas, onde os Servicos Ecossistémicos devam entender o que a
autora denomina, a partir de diversos autores, como sinergias i quando ha beneficios
mutuos, trade-offs i quando o acréscimo de um Servico Ecossistémico reduz outros

e desservi-o0os quandesfiaegdiMaguees 20204 p. BG. m
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Mediante a articulacdo dos conceitos de Servigos Ecossistémicos e de Infraestrutura
Verde, a autora considera o desenho de Eixos Multifuncionais como catalizadores do
verde e azul na trama urbana, estruturadores de redes espacos livres em escalas
inter-relacionadas, tendo como matriz o fundo de vale e a bacia hidrografica, com
atencdo a regulacdo hidrica, como um problema comum da urbanizacdo da regido
metropolitana de S&o Paulo. Considerando a retificagdo dos rios na cidade e a
utilizacdo convencionada de piscinbes, Marques advoga pelas alternativas de
microdrenagem semelhantes as tipologias LID e analogas '?, selecionando os
dispositivos: Pavimento Permeavel (PP), Jardim de Chuva (JC), Canteiro Pluvial (CP)
e Biovaleta (BV), bem como reservatorios subterraneos que possibilitam usos urbanos
na superficie, como pracas, e abertos, elaborados por modelos paramétricos os
ecossistemas I6ticos, de grande capacidade para o amortecimento das chuvas de até
TR 100 anos. Para a escala dos edificios foram selecionados: Tetos Verdes (TV) e
Calhas Desconectadas (CD) relacionadas a cisternas ou jardins de chuva (Marques,
2020, p. 74-78).

Com relacéo aos corregos receptores de esgotos domesticos, a autora sugere,
como alternativa, canalizacdes externas do Programa Corrego Limpo [...] e Filtros
Biologicos e, no caso de haver espaco maior, wetlands conjugadas a Servicos
Ecossistémicos e espacos publicos bem como tecnologias de drenagem espraiadas
pela bacia, incluindo espécies arbéreas (Marques, 2020, p. 137-138). A autora
considera o Manual de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais da Prefeitura, de 2012,
orientado pelo Plano Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté, e também a partir de
tecnologias em processos naturais baseadas nas Melhores Praticas de Manejo (Best
Management Practices in Urban Drainage and Flood Control District!3, de 1992, faz
referéncia aos Cadernos de Bacia Hidrografica desenvolvidos pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e ao Plano Intensivo de Manejo

12 A autora menciona Low Impact Development: a design manual for the urban areas, (UACDC, 2010)
e Storm Water Management Model Reference Manual. Volume Il (Rossman; Huber, 2016, apud
Marques, 2020, p. 74).

13 Em sintese as BMPs preconizam praticas de gestdo que objetivam minimizar os impactos na
qualidade e quantidade do escoamento de &guas pluviais enfocando sua gestéo para drenagem e
controle de inundacdes (traducdo do autor do original em inglés). Fonte: Urban Drainage and Flood
Control District - Volume 1. Disponivel em: <https://udfcd.org/wp-
content/uploads/2018/10/USDCM_Volume_1_August_2018.pdf>, Acesso em: 14 ago. 2021
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Arboreo da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, de 2015 (Marques, 2020, p. 112-
116).

2.4. Alinhando perspectivas

Considerando as perspectivas apontadas a partir dos elementos que
constituem o conjunto do sistema hidrico, as possibilidades de didlogo entre os
trabalhos de Delijaicov (1998; 2005), Franco (2005), Grupo Metrépole Fluvial (2011) e
Marques (2020), compreendem aproximagdes e distanciamentos, na construcéo da
fundamentacéo tedrica desta pesquisa.

Se para Franco (2005) se elegeu técnica e politicamente em Sdo Paulo as
areas das varzeas como elementos estruturadores para um determinado processo de
desenvolvimento, pela constituicdo das infraestruturas, inicialmente a ferroviaria e
posteriormente rodoviaria, ha, portanto, a desconsideracdo pelo rio como
possibilidade de suporte para modal de transporte e, posteriormente os cursos d'agua
sofrem com a expansdo do sistema viario com retificacbes, canalizacbes e
tamponamentos, cuja matriz compreende a geracao de energia para a industrializacéo
e, concomitantemente, a conquista de terras urbanas antes desprezadas, para o
investimento imobiliario. Embora sejam vultosos os investimentos publicos e privados
e lucros decorrentes desta sofisticada engenharia i cuja matriz pressupde a ideia de
cidade como unidade de producéo, fluxo e distribuicdo de valores de troca, superior
ao entendimento do tecido urbano como valor de uso (Lefebvre, 2011), se perde o
potencial de paisagem verde junto a agua, para desfrute coletivo e popular. Se
sucumbe em grande medida a proposta pioneira de Saturnino de Brito (Andrade,
1992), perante o discurso higienista aliado ao pragmatismo em sucumbir o sistema
hidrico subtraindo-o da paisagem, nota-se que, mesmo o Plano de Avenidas de
Prestes Maia, de 1930, articulava a organizacdo da cidade pelos transportes a
estrutura de espacos livres verdes, suplantada em suas sucessivas fases de
implantacdo incompleta, cujas referéncias se estendem até Olmstead e seus

conceitos de parque urbano e avenida parque (Schenk, 2008).

As vocacdes das orlas dos rios Pinheiros, Tieté e Tamanduatei, ndo obstante,

expbem a estratificacdo socioterritorial, com respeito a predominancias diversas de
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ocupacao e, por consequéncia, do valor da terra por localiza¢ao (Rolnik, 2007; Villaca,
1998). O predominio das elites T na dire¢do sudoeste, historicamente percorrendo do
Centro a Campos Eliseos, Higienopolis, Paulista e Jardins e, mais recentemente,
vocacionando as areas da Faria Lima, Lapa, Berrini, Aguas Espraiadas em dire¢&o a
zona sul T Chacara Santo Antonio, para a concentragdo do capital terciario (Fix, 2001;
2007) e de um caréter de distingdo buscada pela alta renda com aportes e incentivos
do estado, culmina na apropriacdo dos espacos publicos; contrastam com as
caracteristicas socioterritoriais das orlas do Tieté e do Tamanduatei, como locais
destinados a instalacdo de industrias e comércio, ocupacdo de baixa renda
inicialmente operaria, cujos desdobramentos atingem, paulatinamente a Zona Leste,
por espraiamento desta tendéncia de clivagem da cidade, mesmo considerando
contemporaneamente uma certa terceirizagdo da economia urbana e investimentos
publicos setoriais, como nos transportes coletivos e alguns equipamentos regionais e
dos agentes imobiliarios privados, verificaveis em clusters de verticalizacdo para
classe média e alta e comércio e lazer concentrado de Shopping Centers (Rolnik;
Frugoli Jr., 2001). A bacia do Aricanduva é um setor meédio desta expansao, cujas

caracteristicas serdo examinadas nesta pesquisa.

Fica evidente a indiferenca ou incapacidade por parte do poder publico que
utiliza politicas paliativas ou parciais perante a questdo hidrica urbana. Um dos
problemas recorrentes pulverizados nas areas proximas a varzeas ou proximos a foz
de rios canalizados cuja ocupacdo e impermeabilizacdo do solo se fizeram
predominantes sdo as enchentes nos meses chuvosos, cujas agbes voltadas a
drenagem, sem tirar partido delas como qualificacdo da paisagem, se tornaram
predominantes. Francos e f undament a atanembdisiiabaroearleitupa
da geomorfologia foi decisiva para a selecéo dos territérios a serem explorado, onde
foram eleitas as areas mais baratas, relativamente secas, tecnicamente necessarias
para a implantacdo da ferrovia, que demandaram menor investimento para sua
aquisicao; a retificacado dos rios, como medida de drenagem e geracédo de energia, se
deu a0 mesmo tempo em que o capital objetivava o retorno desses investimentos por
meio do loteamento das terras de varzea antes alagavel, conquistadas (Franco, 2005,
p. 32-33). A geracdao de fluxos se da de maneira crescente, inicialmente com a efetiva
participacdo do sistema sobre trilhos, posteriormente substituido pelo sistema sobre

rodas, que ganha poténcia apés a década de 1960 com a implantacdo das avenidas
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Marginais. A inversdo da légica do potencial transporte publico coletivo para o
transporte individual é representada paradigmaticamente pela figura do automovel
(Franco, 2005, p. 149). A crise de abastecimento de agua e do suprimento de
saneamento de esgotos na metropole, de certa forma se origina na indiferenca e
desrespeito para com o sistema hidrico e pela urbanizacdo extensiva cujos limites
metropolitanos se estendem a envergadura de 100 km entre extremos, ocupando
regides outrora do cinturdo agricola e as areas de protecdo dos mananciais. Se, na
hipotese de Franco (2005) a ocupacdo das varzeas se vincula ao alto investimento
socioeconémico incorporado, nota-se que esta apropriacao se da prioritariamente em
beneficio do capital, que se revela pela profusdo de servicos, mercados atacadistas,
industria de entretenimento e lazer, shopping centers e, no caso da vertente do Rio
Pinheiros, pela concentracéo de edificios de escritorios e habitacdo de alta renda. Este
carater estruturador, mesmo segundo 0 autor, resulta na desvalia ambiental,
segregando os dramcg @805, @d.6280) LAaprofgosta do Hidroanel
Metropolitano (Grupo Metrépole Fluvial, 2011) busca, perante esta realidade, conjugar
0 potencial de navegabilidade do sistema fluvial entendendo seu carater estratégico
metropolitano, em um sistema que define a logistica das cargas de residuos solidos,
dragagem, demais cargas urbanas e passageiros, se viabilizando economicamente
em sua implantacdo, entendendo-o ndo apenas como participe estruturador da
mobilidade da metrépole, mas das dinamicas urbanas, da micro e macro drenagem,
da despolui-«o0 e recupera-«o ddosesgacoslisress d o6 8§ g
publicos. Advoga a utilizacdo do sistema hidrico como infraestrutura de transportes
agregando a sua implantacdo a habitacdo e implementacdo polarizada de
equipamentos sociais atrelados as politicas publicas, com amplo espectro, que
contemplam desde a educacdo ambiental até a formacéo profissionalizante, cujos
portos seriam catalizadores. Nesse sentido Franco e Delijaicov entendem a
reestruturacdo da orla fluvial urbana como grande desafio considerando o conflito

entre as vias marginais e as varzeas urbanizadas.

Como eixos estruturadores, 0s rios mantém o potencial de eixos estruturadores
da cidade, que reclamam acdes diretas e em seus entornos para qualificacdo urbana,
socioambiental e econbmica, estendendo-se até as represas de abastecimento,
localizadas estrategicamente com imenso potencial navegavel e as redes de canais,

como complexo de drenagem, tratamento de &aguas por sistemas naturais e
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constituicdo de paisagem acessivel de uso. Marques (2020) configura uma
metodologia aplicavel para a multifuncionalidade de Servicos Ecossistémicos e
Infraestrutura Verde em fundos de vale articulados a suas respectivas bacias.

Considerando a perda dos elementos naturais, importantes para a vida da cidade,
o confronto dessas trés perspectivas possibilita a constru¢cdo de uma base conceitual
para o entendimento da relacdo intrinseca do sistema hidrico na constituicdo da
paisagem urbana, confimando o argumento de que ha uma relacdo entre o
crescimento da cidade de S&o Paulo e a aniquilacdo dos rios, cujas possibilidades de
mitigacao serdo investigadas no estudo de caso de uma bacia de um afluente do rio

Aricanduva.

Procurou-se cotejar conceitos desses autores para a constituicdo de um quadro
referencial, considerando as trés perspectivas investigadas que pudessem ser
articuladas ao escopo desta Pesquisa. Em Franco sua leitura, diagnodstico e
prognostico de como o0s sistemas técnicos de infraestrutura contribuem para a
dindmica urbana. Delijaicov e equipe, pela potencialidade da bacia hidrografica
metropolitana abarcar infraestruturas e tipologias integradas ao sistema hidrico para
a despoluicdo e recuperacdo dos cursos d'agua, aproveitamento do potencial de
navegabilidade e contribuicdo sistémica para a qualificacdo dos espacos urbanos e
seu desfrute. Marques, especialmente pela delineacdo dos conceitos de infraestrutura
verde e azul, com alcance de propiciar servicos ecossistemas urbanos, e utilizar o
potencial das varzeas como sistemas estruturadores multifuncionais acessiveis,
salientando a incorporacdo de LIDs para manejo de aguas pluviais, aproximando os

cursos d'agua da vida da cidade.

A aplicacdo conjunta de diretrizes e acbes sistémicas considerando o
arcabouco constituido pelos autores pode resultar em beneficios sociais, econémicos

e ecoldgicos, se implementados a partir da participacao efetiva da populacéo.

A Tese pretende apresentar alternativas a partir dos conceitos sintetizados,
com a hipétese de que seja possivel a aproximacao da cidade prosaica, cotidiana,
construida pelos homens lentos, a cidade dita real procurando contribuir tanto na
recuperagcdo dos elementos naturais, como para beneficios obtidos nesse processo
gue possam ser incorporados ao cotidiano da cidade, significando ganhos para o

ambiente urbano, a saude e a qualidade de vida da populacéo.
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3. Marcos Legais

Segundo Maricato (2003, p. 151), "a concentracdo de terra, renda e poder,
caracteristicas dos periodos colonial e imperial ndo foram superadas no universo
urbano", assim como as praticas do "[...] coronelismo ou politica do favor e a aplicacao
arbitraria da Lei ". Ainda que haja uma estrutura legal consideravel que possibilite uma
politica urbana inclusiva, a base na qual foi erguida tem raizes populistas e
clientelistas (Rolnik, 2007, p. 14).

A reversao demogréfica de situacdo territorial da populacao brasileira entre os
finais dos séculos XIX e XX, intensificada pelo processo migratorio (Maricato, 2003, p.
158), de certa forma explica o arrefecimento da luta pelo direito a terra rural em
detrimento da reforma urbana. A pressao dos movimentos sociais pela reforma urbana
obtém, como frutos dessa luta, a inclusdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo
Federal de 1988, que estabelecem diretrizes gerais da politica urbana, instituindo a
funcao social da propriedade urbana (Brasil, 1988). Somente treze anos apos, estes
artigos foram regulamentados por meio da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 &
Estatuto da Cidade 0 que determina, como principal instrumento de politicas de
desenvolvimento urbano e gestdo municipal, o Plano Diretor, invocando a participacéo

popular no processo de elaboracdo. Cymbalista (2007), afirma que:

Por meio da Constituicdo e, principalmente, do Estatuto da Cidade, foi
redefinida a funcdo do Plano Diretor municipal. Antes utilizado
majoritariamente como instrumento de definicho dos investimentos
necessarios ou desejaveis para os municipios, o Plano Diretor transformou-
se na pega basica da politica urbana do municipio, responsavel pela definicdo
de elementos estratégicos na esfera local como, por exemplo, a definicdo de
critérios para o cumprimento da funcdo social da propriedade. Na pratica, o
Plano Diretor tem a capacidade de estabelecer os contelidos para a definicdo
dos direitos de propriedade no municipio. Para diferencia-los dos prolixos
planos diretores de desenvolvimento urbano das décadas de 1970 e 1980,
estes foram rebatizados de f#fplanos
das Cidades. (Cymbalista, 2007, p. 28)

Salientamos, de acordo com Rolnik (2007, p. 23), que a Lei n° 601 de 1850,
conhecida como a Lei de Terras, estabelece um "corte fundamental na apropriacao

de terra no Brasil, com grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades",
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uma vez que implicou na sua monetarizagao e condi¢cao da terra como mercadoria,
negando, por decorréncia, seu acesso a grande parte da populacdo, o que a
Constituicao de 1988 buscou enfrentar.

A Lei n® 10.257 (Brasil, 2001) , e nPara tdosqs efgtoseesta liei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.o (Brasil,
2001, art. 1)

Um dos primeiros instrumentos legais a abordar questbes ambientais foi uma
Carta Régia, elaborada em 1542, pela Coroa Portuguesa, estabelecendo normas
disciplinadoras para o corte do pau-brasil. Porém, seu objetivo principal fora evitar
evasao dessa riqueza sem controle da metropole, notadamente n&do se caracterizando
como legislagdo ambiental por exceléncia (Resende, 2006, p. 32). Em 1605, é editado
o Regimento do Pau-Brasil, limitando a exploracéo e a oferta da madeira no mercado
europeu o que, de certa forma, protegia as florestas brasileiras, com um viés
eminentemente mercantilista colonial. Somente apds 190 anos, em 1797, surge uma
Carta Régia preocupada com a protecdo de rios, nascentes e encostas, areas que
eram consideradas propriedades da Coroa e, dois anos depois, em 1799, foram
definidas regras para a derrubada de arvores, pelo chamado Regimento sobre o Corte
de Madeira no Brasil (Resende, 2006, p. 37-38). A Lei das Terras, de 1850, apds a
independéncia brasileira, determinou a ocupacdo do solo condicionada a sua
propriedade, e sancdes para atividades predatoérias e, segundo Resende (2006, p. 67)
ainda que "ndo tivesse sido elaborada em razdo do problema florestal, foi muito
importante para este tema", o que poderiamos relativizar. A primeira reserva florestal
do Brasil foi criada no entdo Territorio do Acre, em 1911, por meio do Decreto n° 8.843
(Resende, 2006, p. 67). O primeiro Cddigo Florestal, aprovado em 1934, configurou
as politicas de protecdo e conservacao da flora e definiu a protecdo das areas de
preservacao permanente (Resende, 2006, p. 73-87). O Cddigo Florestal foi revisto em
1965 e alterado pela Medida Proviséria n°® 2.166/67, de 24 de agosto de 2001 e sua
mais recente versao se constituiu na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, cujo teor

sera objeto de nossa reflexdo no que diz respeito ao escopo desta pesquisa.
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Em dezembro de 2021, é aprovada a Lei n° 14.285, alterando as Leis: n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizacao fundiaria em terras
da Unido; e, Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano (Brasil, 2021). A Lei n° 14.285 (Brasil, 2021), por
intermédio das alteracdes do estatuto legal, acima citadas, tem como objetivo dispor
alterar o conceito de areas urbanas consolidadas e trata sobre as faixas marginais, ou
8reas de preserva-«o0 permanente no ent
consolidadas, no sentido de articular a protecdo ambiental a regularizacao fundiéria,

como trataremos posteriormente, como um dos marcos legais de nosso estudo.

Defendendo nossos pressupostos, de que a cidade de S&o Paulo se
caracterizou, em seu desenvolvimento, pela supressdo ou aniquilacdo dos rios,
mencionamos que, anteriormente a alteracdo imposta pela Lei n°® 14.285, a Lei n°
6.766 0 que trata do Parcelamento do Solo Urbano e areas de preservacao
permanente no entorno de cursos dé §ghawa
sido alterada, no ano de 1999, pela Lei n° 9.785, para contemplar a proporcionalidade
de "[...] &reas destinadas aos sistemas de circulacédo, implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios e espacos livres de uso publico a densidade de ocupacao
prevista pelo plano diretor” (Brasil, 1999, art. 4), imposi¢cao aparentemente Obvia, mas
gue infelizmente ndo se concretizou, perante a forca do mercado imobiliario que,
explorando os indices urbanisticos maximos para obtencao de lucro, ignorou a base
ou suporte da estrutura viaria pré-existente, geralmente desproporcional ao aumento
de densidade. Sobre as fun¢bes sociais da cidade e da propriedade como objetivos
da politica urbana, o Estatuto da Cidade, em seu Artigo 2° inciso |, propde a garantia
do direito a cidades sustentaveis como diretriz geral, "[...] entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes" (Brasil, 2001, art. 2). O inciso IV alerta para possiveis "[...] distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente" que se deve
corrigir ou evitar no "planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicédo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio"
(Brasil, 2001, art. 2). Procuraremos examinar, neste capitulo, aspectos do arcabouco

legal, em especial o concernente ao Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo
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Paulo (S&o Paulo, 2014), ao Plano Regional da Subprefeitura Vila Formosa /
Aricanduva (Séo Paulo, 2016a; 2016b), a alguns marcos relativos ao escopo
ambiental (Brasil, 2012; 2021) e o mais recente Plano Diretor de Drenagem (PDD):

plano de ac¢bes (Sao Paulo, 2022).

3.1. Plano Diretor Estratégico de Sédo Paulo

O Estatuto da Cidade conclama o Plano Diretor como o instrumento capaz de
fazer com que a propriedade e a cidade cumpram o seu papel social. O Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE) (S&o Paulo, 2014), como principal
instrumento da pol 2ti ca umiarbpicomuntoee deatrimes,ci a c o0
estratégias e medidas para ordenar a transformacdo da cidadeo , defendendo
fprojeto de cidade democratica, inclusiva, ambientalmente responsavel, produtiva e,

sobretudo, com qualidade de vidao S&o Paulo, 2015, p. 9).

O PDE, tem como f gamrdiraumededervolviménio.urband
sustentavel e equilibrado entre as varias visdes existentes no Municipio sobre seu
futuroo c o n s i"[d.p asasegdimtes cinco dimensdes: a dimensdo social, a
ambiental, a imobiliaria, a econémica e a dimenséo cultural”, procurando equilibra-las
como estratégia territorial, estabelecendo as macrozonas e macroareas como
el ement os e st r principios, dietrizesse objativeos da Politica Urbanao
(Séo Paulo, 2014, art. 8). O PDE entende as macrozonas e macroareas como areas
homogéneas especificas e estabelece a divisdo territorial do municipio em duas
macrozonas que, por sua vez, sao subdivididas em quatro macroareas. As duas
macrozonas sao: Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e Macrozona de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (Figura 2 abaixo). As Macrozonas sao articuladas,
cada uma delas, respectivamente, por quatro Macroareas especificas, perfazendo oito

Macroareas para 0 municipio (Figura 3 abaixo) (Séo Paulo, 2014).
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Figura 2 i Mapa do Macrozoneamento da Cidade de Sdo Paulo.
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Limite de Subprefeituras Municipio de Sao Paulo
Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo
Hidrografia

No retangulo vermelho salienta-se a regido do Rio Aricanduva. Fonte: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMURB), 2014, adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final _aprovada/MAPAS/MAPAS%20ASS
INADOS/Mapa0l1l_Macrozona.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

A bacia do corrego Rapadura, afluente do rio Aricanduva, esta situada na
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e na Macroarea de Qualificacao
da Urbanizacdo. A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, localizada
integralmente na Zona Urbana, se def i ngrandediveosidatld de padrbes
de uso e ocupacao do solo, desigualdade socioespacial, padrées diferenciados de
urbanizagéo e é a area do Municipio mais propicia para abrigar os usos e atividades
urbanos (Séo Paulo, 2014, art. 10).
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Figura 37 Mapa das Macroéreas da Cidade de S&o Paulo.
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No retangulo vermelho salienta-se a regido do Rio Aricanduva. Fonte: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Urbano (SMURB), 2014. Adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS%20ASS
INADOS/Mapa02_Macro%C3%Alreas.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022,

A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana esta subdividida em
guatro macroareas, a saber: Macroarea de Estruturacdo Metropolitana; Macroarea de
Urbanizacdo Consolidada; Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacdo; Macroarea de
Reducéo da Vulnerabilidade Urbana (S&o Paulo, 2014, art. 10). Estdo descritos como
objetivos da Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, nos quais

salientamos as questfes mais articuladas a nosso escopo:
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| - Promocéo da convivéncia mais equilibrada entre a urbanizagéo e a
conservagdo ambiental, entre mudancas estruturais provenientes de
grandes obras publicas e privadas e as condicdes de vida dos
moradores;

Il - Compatibilidade do uso e ocupacéo do solo com a oferta de sistemas de
transporte coletivo e de infraestrutura para os servicos publicos;

Il - orientacdo dos processos de reestruturacdo urbana de modo a
repovoar os espacos com poucos moradores, fortalecer as bases da
economia local e regional, aproveitar a realizacdo de investimentos
publicos e privados em equipamentos e infraestruturas para melhorar
as condi¢cOes dos espacos urbanos e atender necessidades sociais,
respeitando as condicionantes do meio fisico e biotico e as
caracteristicas dos bens e areas de valor historico, cultural, religioso e
ambiental;

IV - Eliminacdo e reducdo das situacfes de vulnerabilidades urbanas
que expdem diversos grupos sociais, especialmente os de baixa renda
como pessoas em situacdo de rua, catadores e trabalhadores ambulantes, a
situacdes de riscos, perigos e ameacas;

V - Diminuicdo das desigualdades na oferta e distribuicdo dos servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas entre os distritos;

VI - Desconcentracdo das oportunidades de trabalho, emprego e renda,
beneficiando os bairros periféricos;

VIl - manutencdo, protecdo e requalificacdo das zonas exclusivamente
residenciais consideradas as disposi¢cdes dos arts. 27 e 33 desta lei. (Sdo
Paulo, 2014, art. 10, grifo nosso)

As quatro Macroareas que correspondem a Macrozona de Estruturacédo e

Qualificacdo Urbana apresentam caracteristicas distintas, abaixo resumidas:

a. Macroarea de Estruturacdo Metropolitana: grande potencialidade de
implementacdo de melhorias urbanisticas, "[...] com objetivo de ampliar a qualidade
de vida de areas especificas[...]", devendo ser "orientadas por Projetos de Intervencao
Urbana (PIUs)", podendo ser realizadas por meio de Operacdo Urbana Consorciada
(OUC), por exempilo;

b. Macroarea de Urbanizacdo Consolidada: localizada "[...] na regido sudoeste do
Municipio" apresenta "[...] elevado padrdo de urbanizacdo", "[...] com grande

concentragéo de empregos e servigos";
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c. Macroarea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana: localiza-se "na periferia da area
urbanizada" alto indice de "[...] areas precérias, irregulares e de risco, baixa oferta de
infraestrutura e equipamentos e predominancia de populagcao de baixa renda"; e,

d. Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacdo: combinacdo entre "[...] usos
residenciais e néo residenciais instalados em edificagdes horizontais e verticais", "[...]

com moderada oferta de equipamentos e servi¢os" (Sao Paulo, 2014, arts. 11-15).

Salientamos que a Macroéarea de Qualificacdo da Urbanizacdo compreende a
bacia do Cérrego Rapadura, escopo desta pesquisa, e se caracteriza pela existéncia
de fusos residenciais e ndo residenciais e apresenta um padrdo médio de urbanizacao
e de oferta de servicos e equipamentoso (Sdo Paulo, 2014, art. 14), tendo como

objetivos especificos:

| - Controle dos processos de adensamento construtivo em niveis
intermediarios de modo a evitar prejuizos para os bairros e sobrecargas
no sistema viario local de areas localizadas em pontos distantes dos sistemas
de transporte coletivo de massa;

Il - Melhoria e complementacdo do sistema de mobilidade urbana, com
integracdo entre os sistemas de transporte coletivo, viario, cicloviario,
hidroviario e de circulacdo de pedestres, dotando-o de condi¢cdes
adequadas de acessibilidade universal e sinalizacdes adequadas;

lll - Melhoria das condi¢des urbanisticas dos bairros existentes com
oferta adequada de servicos, equipamentos e infraestruturas urbana;

IV - Incentivo & consolidacdo das centralidades de bairro existentes,
melhorando a oferta de servi¢cos, comeércios e equipamentos comunitario;

V - Ampliacdo da oferta de oportunidades de trabalho e emprego nos Eixos
de Estruturacdo da Transformacdo Urbana e centralidades existentes,
criando polos de atracdo em localidades intermediarias entre centro e
periferia;

VI - Promocdo da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares existentes, ocupados pela
populagcdo de baixa renda, com oferta adequada de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas;

VIl - estimulo & provisdo habitacional de interesse social para a
populagéo de baixa renda, incluindo pessoas que ocupam logradouros
e pracas publicas, de forma a contribuir para a reducdo do déficit
habitacional existente;

VIII - protegéo, recuperacgéo e valorizacéo dos bens e areas de valor histérico,

cultural e religioso. (S&o Paulo, 2014, p. 48 grifo nosso)
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O art. 91 do PDE considera os imdveis ndo edificados, subutilizados, ou néo
utilizados, inseridos em Macroéreas de Qualificacdo da Urbanizacdo e Macroareas de
Urbanizacdo Consolidada, como passiveis de aplicacdo dos instrumentos indutores
do uso social da propriedade (Sao Paulo, 2014, p. 73). O PDE também indica que em
territorios urbanos consolidados, edificios e areas ocupadas por corticos ou moradias
coletivas precarias, podem ser objetos de projeto de intervencdo em ZEIS, destinados
a regularizacdo fundiéria, reabilitacdo fisica e requalificacdo, especialmente em
Macroéarea de Estruturacdo Metropolitana, Macroarea de Urbanizacdo Consolidada e
Macroéarea de Qualificacdo da Urbanizacéo (S&o Paulo, 2014, p. 184).

O rio Aricanduva, a despeito de suas condi¢des atuais de desconfiguracdo o
enclausurado entre duas pistas de avenida 0 se constitui, em seu curso, como um
elemento de articulacdo de duas Macrozonas: Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacdo Urbana e Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, ligando
areas periféricas e areas intensamente urbanizadas. Ainda que vitimado por intensa
transformacdo morfolégica e ocupacdo das suas varzeas pela urbanizacédo, o rio
Aricanduva apresenta potencialidade de se transformar em um eixo catalisador de
infraestruturas verdes, azuis e cinzas, mediante sua posicao estratégica, que cruza
diversas Macroareas. A montante, nas proximidades dos limites municipais entre Sao
Paulo e Maud, o rio Aricanduva permeia a Macroarea de Controle e Qualificacéao
Urbana e Ambiental e a Macroarea de Preservacéo dos Ecossistemas Naturais. A sua
foz, por sua vez, atinge o sistema da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana,
enquanto na maior parte ocupada pelo seu curso 0 entre a cabeceira e sua
desembocadura no rio Tieté 6 , o Aricanduva é entremeado pela Macroarea de
Reducdo da Vulnerabilidade e pela Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacéo,
estando situado, nesta ultima, o corrego Rapadura (S&o Paulo, 2014). Reforcam a
vocacao de articulador socioambiental, a localizacdo, a norte da sua foz, do Parque
Ecolégico do Tieté enquanto, a montante, a sudeste, estdo a Area de Protecdo
Ambiental (APA) Parque e Fazenda do Carmo e o Parque Natural Municipal Fazenda

do Carmo.
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Figura 47 Destaque de parcela urbana do Mapa do Macrozoneamento da Cidade de S&o Paulo.
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Rio Aricanduva e areas de interesse ou protecdo ambiental. Fonte: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMURB), 2014 adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final _aprovada/MAPAS/MAPAS%20ASS
INADOS/Mapa0l_Macrozona.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

Em diversos momentos, no ambito desta tese, vimos que os fundos de vale, as
varzeas e as proprias bacias hidrograficas desempenharam e ainda desempenham
papéis importantes nas dinamicas urbanas, em especial em Sao Paulo, que se
transformou em uma importante metropole, tendo sua hidrografia como elemento
impulsionador; entretanto, na medida em que as varzeas se transformaram em areas
monofuncionais, principalmente destinadas as infraestruturas viarias, os corregos

foram perdendo importancia e destaque no cotidiano da cidade.

O rio Aricanduva se constitui em um potente elemento de ligacdo de parcelas
territoriais com caracteristicas diversas, como as Macroareas descritas pelo PDE.
Essa diversidade também se manifesta nas caracteristicas fisicas de seus afluentes,
alguns tamponados, canalizados e retificados e, de modo geral, os territérios mais a
jusante sao mais urbanizados e os afluentes sofrem maior antropizacéo e apresentam,
consequentemente, maior transformagédo morfologica pela forma de urbanizagéo. Se,

na escala urbana, o rio Aricanduva pode estabelecer importantes conexdes entre 0s
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espacos e se constituir como um elemento conciliador das infraestruturas verdes,
azuis e cinzas, na escala do bairro, o corrego Rapadura, seu afluente, ainda que tenha
sua bacia intensamente ocupada, apresenta potencialidade de se transformar em um

elemento conector e catalizador multifuncional para a vida cotidiana, a nivel local.

A politica ambiental municipal esta articulada aos artigos 199 a 203 do PDE,
onde estéo descritos os objetivos e diretrizes do Sistema de Saneamento Ambiental.
O artigo 199 do PDE descreve o Sistema de Saneamento Ambiental, afirmando a
viabilizacdo do "abastecimento publico de agua potéavel [...]; a coleta, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios [...]; 0 manejo das aguas pluviais
[...]; a coleta, inclusive a coleta seletiva [...] a destinacgéo final dos residuos domiciliares
[...] de logradouros e vias publicas [...]", dentre outros (Sdo Paulo, 2014, art. 199).
Destacamos dois dos objetivos do Sistema de Saneamento Ambiental descritos no
artigo 200, que se relacionam mais diretamente com nossa pesquisa: a recuperagao
ambient al de Cur sos déo8gua e fundos de val
ambientais, 0 acesso universal ao saneamento basico e a nao geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos, como objetivos
preconizados (Sao Paulo, 2014, art. 200). O artigo 201 do PDE apresenta programas
projetos e acdes relacionadas com o0 saneamento, saude, recursos hidricos,
biodiversidade, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, uso e ocupacéo do solo,
como diretrizes relativas ao Sistema de Saneamento Ambiental cuja maioria coaduna

com nossa pesquisa.

O artigo 202 trata de prazos de vigéncia, metas, programas, projetos, acoes e
investimentos necessarios para atingimento das metas mencionadas para o Sistema
de Saneamento Ambiental (S&o Paulo, 2014, art. 202). O Sistema de Abastecimento
de Agua é tratado pelo artigo 203, que aborda as estruturas, equipamentos, Servicos
€ processos necessarios ao abastecimento, enquanto o artigo 204 apresenta 0s
componentes do sistema (Sao Paulo, 2014, art. 203 e art. 204). Os artigos 209 a 212
do PDE tratam do Sistema de Esgotamento Sanitario, seus componentes, programas,
acles, investimentos, objetivos e diretrizes. Os artigos 213 a 218 contemplam o
Sistema de Drenagem (Séo Paulo, 2014, art. 209 a art. 218). O PDE define o Sistema
de Drenagem como o Aconjunto f or meottanicgse | as ¢

e do relevo e pela infraestrutur aSadRaulonacr o ¢
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2014, art. 213). As acdes prioritarias apresentadas pelo artigo 217 do PDE para o

Sistema de Drenagem sao:

| - Elaborar o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais,
consideradas as acdes de limpeza urbana previstas no Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos;

Il - Criar um 6rgao municipal de planejamento e gestdo de drenagem e dos
recursos hidricos;

Il - elaborar mapeamento e cartografia georreferenciados das areas de risco
de inundacdes e aprimorar os sistemas de alerta e de emergéncia;

IV - Elaborar mapeamento e cartografia georreferenciados dos elementos de
macrodrenagem, incluindo canais naturais e artificiais, galerias e
reservatoérios de retencdo ou contencao;

V - Implantar sistemas de detencdo ou retencdo tempordria das aguas
pluviais que contribuam para melhoria do espaco urbano, da paisagem e do
meio ambiente;

VI - Implantar o Programa de Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale;
VII-desassorear o0os cursos do68gua, ca
elementos do sistema de drenagem;

VIII - revisar a legislacdo referente aos sistemas de retencdo de aguas
pluviais;

IX - Implementar medidas de controle dos lancamentos na fonte em areas
privadas e publicas;

X - Adotar medidas que minimizem a poluigdo difusa carreada para 0s corpos
hidricos;

Xl - adotar pisos drenantes nas pavimentagdes de vias locais e passeios de
pedestres. (Sao Paulo, 2014, art. 217)

3.2. Plano Regional da Subprefeitura Vila Formosa / Aricanduva

Os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS), sdo descritos nos artigos 344
e 345 do PDE, apresentando especificidades sobre a vigéncia e processo de revisao

dos mesmos:

Os Planos Regionais das Subprefeituras integram o Sistema Municipal de
Planejamento Urbano, detalham as diretrizes deste Plano Diretor Estratégico
no ambito territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas setoriais e

complementam as proposicdes relacionadas as questdes urbanistico-
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ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais e demarcam os
instrumentos urbanisticos e ambientais previstos nesta lei. (Sao Paulo, 2014,
Art. 344)

Os Planos Regionais das Subprefeituras instituidos pela Lei n°® 13.885, de
2004, serdo revistos de forma articulada a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
vigéncia desta lei. (S&o Paulo, 2014, art. 345)

O 8§ 2° do art. 345 do PDE determina a convocacdo da populagdo para a
elaboracdo e revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras em todas as suas
etapas, "[...] com base em informagbes disponibilizadas pela Prefeitura, e
acompanhada pelos Conselhos de Representantes das Subprefeituras” (Sao Paulo,
2014, art. 345). O art. 346, incisos | a Xlll, do PDE descreve o0s objetivos dos PRS,

dos quais destacamos aqueles mais aderentes a nossa pesquisa:

| - Indicar as transformacdes sociais, econdmicas, territoriais e
ambientais no horizonte temporal do Plano Diretor [...] para o periodo de
4 (quatro) anos;

Il - Buscar a reducdo das desigualdades socioterritoriais de cada
Subprefeitura, visando responder as necessidades e op¢des da populacdo
que ali mora e trabalha [...];

Il - Garantir a funcdo social da propriedade e a aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade [...];

IV - Proteger o patrimdnio ambiental e cultural [...];

V - Indicar areas para demarcacao de Territérios de Interesse da Cultura
e da Paisagem e de Polos de Economia Criativa - Distritos Criativos;

VI - Reservar glebas e terrenos para o atendimento ao déficit acumulado
e as necessidades futuras de habitac&o social com aindicacdo de novas
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

VII - Propor mecanismos de ampliacdo, regulacdo e ordenamento dos
espacos livres publicos;

VIII - Propor medidas e estratégias para melhorar a conectividade entre
0S parques e areas verdes publicas e particulares, prevendo caminhos
verdes e &reas prioritarias para arborizacéo urbana;

IX - Propor agbes para a reduc@o da necessidade de deslocamento e a
melhoria do sistema viario e de transporte coletivo, por meio da definicdo de
especificidades do subsistema viario coletor e local, incluindo rede
cicloviéaria e de circulacdo de pedestres, acessibilidade universal nos

espacos publicos, com base no Plano Municipal de Mobilidade;

71



X - Dar diretrizes e demarcar perimetros para projetos das Areas de
Estruturagdo Local, buscando contemplar o0s interesses e as
necessidades locais, prever a utilizac&o racional dos recursos naturais
e articular as prioridades locais com ac¢des institucionais, educativas e com
equipamentos sociais em sua é&rea de influéncia, observando-se as
estratégias de ordenamento territorial presentes nesta lei;

Xl - Indicar locais para instalacdo de galerias para uso compartilhado de
servigcos publicos, de centrais de producdo de utilidades energéticas
localizadas e de cogeracao de energia;

XII - Indicar areas para localizacéo de equipamentos necessarios a gestao de
residuos solidos, inclusive para cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;

Xl - Propor composicdo, com Subprefeituras vizinhas, de instancias
intermediarias de planejamento e gestao, sempre que o0 tema ou servico exija
tratamento além dos limites territoriais da Subprefeitura. (Sdo Paulo, 2014,
art. 346, grifo nosso)

De acordo com o PDE, a Subprefeitura Aricanduva/ Vila Formosa esta contida
inteiramente na Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacdo 1 MQU (S&ao Paulo,
20164, p. 6). O Plano Regional da Subprefeitura Aricanduva/ Vila Formosa € composto
de dois cadernos, sendo um caderno dedicado ao Quadro Analitico e outro contempla
os Perimetros de Acéo. Este Plano, a partir do Censo do IBGE de 2010, apresenta
sua populacdo contando com mais de 267 mil habitantes (Séo Paulo, 20164, p. 5). O
territorio correspondente a esta Subprefeitura compreende trés distritos: Carrao, Vila

Formosa e Aricanduva, totalizando 45 bairros da cidade.

No texto introdutorio do Quadro Analitico Regional, se explicita a insercéo da

Subprefeitura de Aricanduva/ Vila Formosa'# na Macrorregido Leste 1, juntamente

4 No caderno do Quadro Analitico Regional, sdo descritas as vias que definem os limites da
Subprefeitura Aricanduva/ Vila Formosa: fa Avenida Aricanduva ao Norte que margeia o Rio com o
mesmo nome e que faz limite com a Subprefeitura da Penha (Distrito da Vila Matilde) e Itaquera (Distrito
Cidade Lider); a Avenida Arrais de Araguaia (ao longo do Cérrego Inhumas) a Leste que faz limite com
a Subprefeitura de S&do Mateus; a Avenida Barreira Grande ao Sul que faz limite com a Subprefeitura
de Sapopemba; a Avenida Sapopemba ao Sul que faz limite com a Subprefeitura de Vila Prudente
(Distrito de S&o Lucas); a Avenida Vereador Abel Ferreira (ao longo do Cdrrego Capao do Embira) que
faz limite com a Subprefeitura da Mooca (Distrito de Agua Rasa); a Rua Emilia Marengo, Rua Anténio
de Barros e Avenida Conde de Frontim a Oeste e a Norte que fazem limite com a Subprefeitura da
Mooca (Distrito de Tatuapé). (Séo Paulo, 2016a, p. 5)
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com as Subprefeituras da Penha, Sapopemba Mooca e Vila Prudente (Sao Paulo,
20164, p. 5) (Figuras 5 e 6).

Figura 51 Delimitacdo da Macrorregido Leste 1.
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Fonte: Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras. Macrorregido Leste 1 -
Quadro Analitico. SMDU, 2016a p. 5. Adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/QA-LESTE-1.pdf>. Acesso
em: 22 ago. 2022.

Figura 6 1 Delimitacdo da Subprefeitura Aricanduva/ Vila Formosa.
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Fonte: Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras Aricanduva/Vila Formosa -
Quadro Analitico. SMDU, 20164, p. 5. Adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/QA-AF.pdf>. Acesso em: 22
ago. 2022.
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Em atendimento as estratégias do PDE, no territdrio da Subprefeitura
Aricanduva/ Vila Formosa, foram delimitados eixos de transporte coletivo, visando o
adensamento populacional em seu entorno. Entre estes, esta o corredor da Av.
Aricanduva e o0 eixo de expansao da Linha 2 7 Verde do Metrd, que atravessa seu
territorio no sentido sudoeste-nordeste, vindo da Vila Prudente em direcdo a
subprefeitura da Penha (S&o Paulo, 2016a, p. 6). Atualmente, nas proximidades da
cabeceira do corrego Rapadura, ja esta sendo construida a esta¢do Vila Santa Isabel,
da linha verde do Metrd, estando previstas outras duas estacdes ao longo da avenida
Guilherme Giorgi.

Figura 77 Cérrego Rapadura.

b

Cdrrego Rapadura

Antigo Cotonificlo Guilherme

Giorgi
Igrefs Santa leabel

No retangulo vermelho salienta-se o cemitério da Vila Formosa. Fonte: Geosampa. Adaptada pelo

autor.

Junto a Avenida Joao XXIII, limite entre os distritos de Carrdo e Aricanduva, ha
uma grande barreira fisica, configurada pelo Cemitério da Vila Formosa (demarcado
na Figura 7). Se destacam, nestes distritos, as avenidas Guilherme Giorgi e a Cipriano
Rodrigues, separando respectivamente o Distrito de Vila Formosa ao do Carréo e ao
do Aricanduva. As avenidas Conselheiro Carrdo, 19 de janeiro e Rio das Pedras, por
sua vez, configuram centralidades importantes. Constituindo parte do eixo Leste-

Oeste, estabelecem ligagdo com a Subprefeitura de S&o Mateus (S&o Paulo, 2016a,
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p. 5). O distrito de Aricanduva contempla a area de 6,60 Km2 e uma populacéo de
89.622 habitantes; o distrito de Carrdo possui a area de 7,5 Km2 e populagéo por volta
de 83.281 habitantes.

A publica-«o0o do PRS, curiosamente, descre
riacho Aricanduva ja era mencionado, assim como o arrabalde com o0 mesmo nome
na cidade de S«o Paulo [...]0 e o distrito d
sitio,abei ra de wuma tril ha, que era utilizada pel
faziam parte da Sesmaria de Jo«o Ramal hoo;
presidente da provincia de Sdo Paulo, o Conselheiro Jodo da Silva Carrdo, mais
conhecido como Conselheiro Carréo, possuia um sitio as margens do Rio Aricanduva
dedicado a viticultura, area que atualmente pertence ao distrito de Carréo (Séao Paulo,
20164, p. 5). De acordo com a publicacédo, o distrito de Vila Formosa ocupa uma area
de 7,4 Km2 e populacao por volta de 94.799 habitantes, tendo sua origem a partir do
AS2ti o Casa Grande, da fam2lia de Jo«o Casag
osanos de 1885 a 19110, ano em queSadRaulo, adqui r

20164, p. 6). Prossegue o texto (Sao Paulo, 2016a):

Entre 1920 e 1940 a area foi loteada pela Companhia Melhoramentos do Braz
e recebeu o nome de Formosa para homenagear o antigo nome da cidade
litoranea de llhabela. Nesta mesma época, pequenas olarias se fixaram na
regido, mas os empreendimentos ndo avancaram por conta da situacdo
financeira e os empreendedores optaram pela venda de terrenos. Entretanto,
com a instalagéo de um aterro sanitario, até a década de 1950 essa estratégia
ndo foi bem sucedida. A partir da década de 1960, o bairro comecou de fato
a crescer, tornando-se o0 46° Distrito do Municipio de S&o Paulo em 1963,

desmembrando-se do Tatuapé. (Sao Paulo, 2016a, p. 6)

A regido da Subprefeitura possui mais de cem pracas contando com o Parque
Esportivo dos Trabalhadores (PET), anteriormente Centro Educativo Recreativo
Esportivo do Trabalhador (CERET), antiga fazenda Analia Franco, local de 286.000

m2, sendo considerada uma das regides mais arborizadas da cidade.

O distrito de Analia Franco se caracteriza por apresentar expressiva populacao
de classe m®di a, com tend°ncia Amais ° cl ac
Tatuap® e ° classe m®di a baixa nas proxi mida

o Distrito de Tatuapé, na Subprefeitura da Moéca, constituindo Ao Yani ¢
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padr«o da Zona Lesteo. Citando Rolnik e Fr!
implantacdo do Shopping Andlia Franco determinou a intensa procura por "terrenos

em locais de alto poder aquisitivo, constituindo-se de um shopping de vizinhanga, mais

utilizado por moradores dos bairros proximos, o que reforca o Gtatuséd a r e do« 0 0 (
Paulo, 20164, p. 6). De fato, Rolnik e Frugoli Jr. (2001) atestam a intensificacdo do

processo, iniciado a partir dos anos 1990, de instalacdo de grandes shoppings e
hipermercados "nas periferias da cidade, junto a grandes eixos de acessibilidade"”,

mas distinguem os dois exemplos citados de shoppings da Zona Leste: o Aricanduva

(1991) e o Analia Franco (1999), este ultimo inserido em um "nicho de alto poder

aquisitivo" (Rolnik; Fragoli Jr., p. 50)

O Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras i
Perimetros de Acéo faz a caracterizacdo territorial de abrangéncia das acdes da
Subprefeitura Vila Formosa/ Aricanduva. Na escala regional, de acordo com o PDE, o
perimetro engloba as Macrozona de Estruturacdo Urbana 0 distritos de Aricanduva e
Penha, e a Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental d distritos de Itaquera
e Sao Mateus (Sao Paulo, 2016b, p. 6). O Plano Regional, em seu Caderno de
Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras i Perimetros de Acdo da
Subprefeitura Aricanduva/Vila Formosa, apresenta a divisdo de seu territdrio em nove
perimetros, a saber: 1371 Avenida Aricanduva; 156 i Cemitério Vila Formosa; 223 i
Vila Antonieta i Vila Nova York; 224 i Avenida Carrdo; 2257 Corrego Rapadura;
228 17 Andlia Franco; 2317 Codrregos Tabodao e Ipiranguinha; 23417 Cdrrego Tapera
e 42071 Vila Santa Isabel i Rua Taubaté.

O perimetro 1377 Avenida Aricanduva é descrito, no referido Caderno, da
seguinte forma: "[...] engloba as quadras adjacentes da Avenida Aricanduva e da
desembocadura do Rio Aricanduva no Rio Tieté (Marginal Tieté)". As potencialidades
da Avenida Aricanduva, quais sejam: ser um importante eixo viario que conecta a Zona
Leste as areas centrais da cidade de Sdo Paulo; ser o elemento limitrofe entre as
subprefeituras de Aricanduva e Penha e Sdo Mateus e Itaquera, sao reforcadas a
partir de mapas esquematicos do Plano Regional. Também sao descritas fragilidades
caracteristicas da Avenida Aricanduva, como a de se constituir em uma barreira
urbana, que limita a circulagdo e a transposi¢cao de pedestres e, em alguns trechos,
contempla escassez de transporte publico; o texto afirma que "[...] ha a "necessidade
de melhor aproveitamento e qualificagdo de seu potencial viario" e que "[...] por ser
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uma avenida de fundo de vale, observa-se grande incidéncia de inundacdo e

alagamentos na varzea do Rio Aricanduva" (S&o Paulo, 2016b, p. 6).

O Caderno Perimetros de A¢éo da Subprefeitura elenca diversos objetivos das

acOes da Subprefeitura no eixo da Avenida Aricanduva, a saber:

A Atender a demanda por equi pament os e
especialmente de saulde;

AAtender a populagdo em situacéo de vulnerabilidade social;

AQualificar os espacos livres publicos;

APromover a recuperacgo e conservacdo ambiental dos cursos d agua;

A Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial

manejo de aguas pluviais (drenagem);

A Mel hor ar a acessibilidade e mobilidade
de Mobilidade de Sao Paulo - PLANMOB;
A Promover o atendi mento habitacional e a

com as diretrizes do Plano Municipal de Habitag&o - PMH;
A Mel horar a s eguBa Raula, 20164l 6, grifa nokso)c a | . (

As diretrizes apontadas pelo Caderno Perimetros de Ac&do da Subprefeitura

para o eixo da Avenida Aricanduva sao:

A Solucionar a demanda por equi pament os,
UBSs;

A Promover solu-»es habitacionais no mes
situagbes precarias de moradia segundo as diretrizes do PMH (Plano

Municipal de Habitag&o);

AAumentar a permeabilidade do solo na varzea do (Rio Aricanduva), de

modo a adequar a capacidade do sistema de macrodrenagem;

Aviabilizar obras de controle de inundacdes e enchentes na Bacia do

Rio Aricanduva, como o PAC-Aricanduva/ PRA 2 (Programa de Reducéo

de Alagamento). Especialmente nos cruzamentos da Avenida

Aricanduva com Avenida ltaquera e com a Avenida Afonso de Sampaio

e Souza, entre outros;

A Na Avenida Mazaroppi foi apontada neces ¢
e de via;

A Prover saneamento ambiental, tratamento de esgoto, bueiros com

dreno para evitar lixos no rio;

APromover melhorias de calcadas para a acessibilidade universal e a

seguranca dos pedestres;
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A Mel hor ar 0 desempenho do transporte pbY
garantir a conexdo entre modais (6nibus, metrd) e demais equipamentos,

visando a diminuicao do transito na Avenida. Ha propostas de corredores de

Onibus nas avenidas Aricanduva e Itaquera;

A Compatibilizar a proposta de corredores
e ltaquera com as areas verdes existentes na regiao;

A VvViabilizar a implanta-«o de travessias

Aricanduva, especialmente no cruzamento entre a Avenida Aricanduva com:
Avenida Itaquera, Avenida Governador Adhemar Pereira de Barros e Avenida
Odilon Pires;

A Mel horar o acesso vigrio e de pedestre

entorno do Terminal Aricanduva (proximo a Radial Leste) e nos arredores do
Shopping e CEU Aricanduva, (Subprefeitura de Itaquera). Facilitar o acesso

pela Avenida Aricanduva a Sede da Subprefeitura de ltaquera;

A Garantir ilumina-«o p¥%blica (principalm

Rio das Pedras entre a Avenida Mazzaropi e Rua Dr. Mariano Cursino de

Moura) e arboriza¢cdo nas vias. (Sdo Paulo, 2016b, p. 6-7, grifo nosso)

Para a Av. Conselheiro Carrdo, os objetivos apresentados pelo Caderno
Perimetros de Ac&do da Subprefeitura estdo diretamente relacionados com as
necessidades especificas do territorio compreendido pelo corrego Rapadura Esses

objetivos sao:

A Atender a demanda por equi pamentos e
AQualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados as
centralidades;

AMelhorar a acessibilidade e mobilidade local;

A Promover o atendimento habitacional
com as diretrizes do Plano Municipal de Habitag&o - PMH;

A Mel horar a seguBa Raula, 2q16hbpl 14,grifo nbsso} a |

Entre as diretrizes apontadas pelo Caderno Perimetros de Acdo da
Subprefeitura, para a Av. Conselheiro Carrdo, assinalamos aquelas com maior

simetria as questdes do corrego Rapadura:

e

(

S el

a

A H8 proposta de Territ-rio CEU (CEU Carr

sendo que os caminhos abrangem a Subprefeitura de Aricanduva entre a Av.
Aricanduva e Av. Conselheiro Carréo;

A O Hospital Carr«o est8§8 passando por
populacdo (Rede Hora Certa);
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A Mel horar a qualidade da via tanto

para o pedestre na centralidade (calcadas, arborizagcdo, iluminacéo,
etc.);

A Rever a disposi-«o0 e aumentar o
promover melhorias no canteiro central da Avenida Conselheiro Carréo;

A Metr ! p-leanso dalinha 2 (Verde);

A Mel horar o desempenho do transporte

conexdo entre modais (6nibus, metré e ciclovia) e equipamentos
publicos. Estudar a possibilidade de implantar faixa exclusiva de énibus por
todo o periodo (6:00 as 22:00) ou aumentar o tempo da faixa exclusiva. Rever
os pontos de 6nibus de forma a adapta-los com acessibilidade e aos 6nibus
articulados;

A Necessidade de recapeamento das
entorno visando a acessibilidade universal, especialmente na Rua Jaci
Barbosa (rua com bastante movimento por conter UBS e transito de
ambulancia);

A Promover solu-»es habitacionais

em situacOes precarias de moradia;

\Y

no

par a

n¥mer o

p Y

as €

me s n

A Garantir ilumina-«o p¥%b.l(SacRaulee20mb,bori za -

p. 14, grifo nosso)

A seguinte caracterizacao € apresentada no Caderno Perimetros de Acao, para

0 corrego Rapadura:

O Cérrego Rapadura, que desagua no Rio Aricanduva, possui ocupagdes
irregulares e um parque linear incompleto e poluido, além de provocar
alagamento préximo a Avenida Aricanduva. A regido se caracteriza pela
presenca de antigas fabricas téxteis proximas a Avenida Guilherme Giorgi,
gue estdo demarcadas como ZEUP (Zona de Estruturacédo da Transformacao
Urbana Proposta) em que se permite adensamento e tem perspectiva de
ampliacdo da infraestrutura de transporte puablico coletivo. No perimetro
observa-se a necessidade de melhoria de mobilidade e acessibilidade, de
modo a integrar os diferentes meios de mobilidade, atuais e futuros, de

maneira acessivel. (S&o Paulo, 2016b, p. 16, grifo nosso)
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Figura8 ¢ Cérrego Rapadura.

Cérrego Rapadura
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No retangulo vermelho salienta-se o antigo Cotonificio Guilherme Giorgi. Fonte: Geosampa. Adaptada

pelo autor.

O Caderno Perimetros de Acdo apresenta, especificamente, para as quadras
proximas ao corrego Rapadura, 0s seguintes objetivos, que sao diretamente

vinculados a nossa pesquisa:

A Atender a demanda por equi pamentos e
especialmente de lazer e esportes;

AQualificar os espacos livres publicos;

AAtender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

AQualificar os parques existentes;

APromover a recuperaco e conservacio ambiental dos cursos d’agua;

A Solucionar 0s probl emasmankp desd@uasament o
pluviais (drenagem);

AMelhorar a acessibilidade e mobilidade local;

A Promover o at endi meegulavizagda tundtddacdeo n a | e
acordo com as diretrizes do Plano Municipal de Habitagdo - PMH;

A Mel horar a s eguBa Raula, 2q18hbpl 16,grifo nbseoy a | .  (

Como diretrizes especificas, para essa area do coOrrego Rapadura, sao

apresentadas, o que se articula intrinsecamente aos propdsitos de nosso estudo:
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A Sol ucdemanda poraareas de lazer e promover a qualificagdo
ambiental do Corrego Rapadura com implantagdo de infra-estrutura de
saneamento ambiental;

A Conclusdo parque linear ao longo do Cdérrego, com arborizagéo,
manutencdo das margens com instalacdo de gabifes para a contencéo
da erosdo, canalizacdo de esgoto, melhorias de iluminagdo e
paisagismo (compatibilizar com a proposta de canalizagcédo do c6rrego)
e garantir o acesso ao parque com melhorias viarias na regiao;

A Qualificar os espagos publicos a fim de incentivar o convivio e a
permanéncia, inclusive com arborizacdo urbana e melhorias de
iluminacéo e revitalizacdo de pragas e vielas;

A Mel horar o desempenho do transporte p¥b
entre modais (6nibus, metrd, ciclovia) e equipamentos publicos, entre eles,
a sede da Subprefeitura de Aricanduva,;

A Promover acessibilidade universal dos e
gualificacdo de calcadas, vias de pedestres, sinalizacbes especificas e
transposicoes;

ANova via no prolongamento da Rua Zodiaco para acessibilidade ao
Parque Linear do Corrego Rapadura;

APromover solucbes habitacionais no mesmo perimetro para familias
em situac@es precarias de moradia;

AGarantir iluminac&o publica e arborizagdo nas vias. (S&o Paulo, 2016b,
p. 16)

O perimetrod e n 0 mi @dlilad- r fa n englaba uma area "[...] com grande
valorizacao imobiliaria e verticalizacdo de médio e alto padrdo"”; ha um grande parque,
um shopping center, universidades, diversos edificios comerciais e corporativos de
meédio porte e hospitais. Além disso, estdo sendo construidas duas estacdes da linha
verde do metré no eixo da av. Guilherme Giorgi (Figura 8). As avenidas Abel Ferreira;
Doutor Eduardo Cotching; Renata e Regente Feij6 sdo as principais avenidas do
bairro, com grande fluxo de pedestres e veiculos. O Parque Linear Rapadura esta
localizado imediatamente a norte do Parque PET, antigo CERET (Figura 9), localizado
no centro desta area, potencializando uma possivel conexdo entre esses dois
elementos (Séo Paulo, 2016b, p. 18).
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Figura9 ¢ Cérrego Rapadura
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No retangulo vermelho salienta-se o Parque PET antigo CERET. Fonte: Geosampa. Adaptada pelo
autor

Os Cadernos referentes ao Plano Regional da Subprefeitura Aricanduva/ Vila
Formosa, apresentam a descricdo, caracterizacdo e delimitacdo das questdes
territoriais, assim como estabelecem diretrizes especificas que estdo em consonancia
com aquelas determinadas pelo PDE, com abrangéncia municipal. Entretanto as
préaticas urbanisticas que se estabeleceram ao longo do tempo (Rolnik,1988; Maricato,
2003; Villaca, 2011) nao apenas priorizaram as infraestruturas viarias, beneficiando
o fluxo em detrimento de questdes sociais ambientais, mas impingiram
desqualificacdo ao sistema hidrico e também ao sistema verde, relegando-os a um
plano inferior de acbes e prioridades. As margens concretadas do rio Aricanduva
(Figura 10) e a construcédo de grandes reservatorios (piscindes) ao longo do seu curso,
e a admissdo de ocupacdo das varzeas com habitacdes precarias, praticamente

dentro do cérrego Rapadura (Figura 11), comprovam essa pratica.
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FiguralO¢ Av. Aricanduva e Rio Aricanduva

Fonte: Googlmaps.

Figura 1 ¢ Corrego Rapadura

Fonte: Regio Ledo
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3.3. Plano de Drenagem Municipal

O Plano Diretor de Drenagem (PDD) (FCTH/SIURB, 2022) é enunciado pelo
poder publico municipal como objeto que, além de atender a determinacdo da Lei
Federal 11.445/2007 - Lei do Saneamento, que exige a compatibilizagéo dos planos
de saneamento com os planos das bacias hidrograficas, € também um "dos requisitos
para que 0s municipios tenham acesso a linhas de crédito e outras prerrogativas"”
(FCTH/SIURB, 2022, p. 6).

No texto introdutério do PDD se admite que, em funcédo do ritmo acelerado da
urbanizagdo, "[...] os sistemas convencionais de micro e macrodrenagem de S&o
Paulo tém se mostrado insustentaveis"”, pois "[...] ha maior parte dos casos foram
concebidos para afastar as aguas pluviais pelo aumento da condutividade hidraulica”,
e que a frequéncia de inundac¢des tem sido maior, causando "[...] prejuizos a cidade e
a seus cidadaos" (FCTH/SIURB, 2022, p. 7). O texto menciona como a urbanizacao
implica no escoamento superficial das aguas que alcangam os cursos d'agua, que "[...]
vazOes de cheias em bacias urbanizadas podem ser mais de seis vezes maiores do
gue as vazoes de pré-desenvolvimento”, e que ocupacdes de areas ribeirinhas e
impermeabilizacdo da bacia hidrografica sdo dois efeitos da urbanizacdo mal
planejada, que contribuem para o aumento dos riscos de inundacdo (FCTH/SIURB,
2022, p. 7). Ressaltamos que tanto as ocupacdes de areas ribeirinhas, como a
impermeabilizacdo da bacia hidrogréfica, resultam de um processo de planejamento
gue elege suas diretrizes baseadas na manutencao de privilégios de alguns setores
minoritarios, que se sobrepbem aos anseios e demandas da grande maioria da

populacéo (Villaca, 1998).

O PDD esta organizado em oito itens, além do texto de introducédo, a saber: 1.
O Plano Diretor de Drenagem do Municipio de Sdo Paulo; 2. Cadernos de Bacia
Hidrogréfica; 3. O Programa de Obras de controle de cheias do Municipio de Sao
Paulo; 4. Etapas do Plano de Ac¢des; 5. Critérios de hierarquizagao; 6. Hierarquizacao
de obras; 7. Pontuacao das obras do Plano de Acdes; e 8. Fichas técnicas das obras
selecionadas (FCTH/SIURB, 2022, p. 3).

Na introducdo, o PDD evoca o Plano Diretor Estratégico (PDE) e publicagbes

coordenadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB),
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como o Plano de Gestdo de Drenagem Urbana, de 2012, e os cadernos de Bacia
Hidrografica. Também, de acordo com a introdug¢do do PDD, os cadernos de Bacia
Hidrografica:

[...] ttm mostrado que a gestdo da drenagem urbana precisa da integracdo

de um conjunto de medidas para a minimizacdo dos impactos decorrentes do

processo da urbanizac&o sobre o sistema de drenagem, a partir do qual sdo

adotadas medidas tradicionalmente utilizadas, como reforgco de galeria,
canalizacbes, reservatorios de armazenamento e polderes, assim como

medidas mais contemporaneas, como parques lineares com ou sem
reserva-«o, abertura de canai s, revitaliz
verde, convivéncia com as cheias e sistema de alerta para inundagéo.
(FCTH/SIURB, 2022, p. 8)

No texto introdutério, o PDD lembra que o art. 213 do PDE define o sistema de
drenagem "como parte integrante da politica e do sistema de saneamento ambiental”

sendo:

[...] o conjunto formado pelas caracteristicas geoldgico-geotécnicas e do
relevo e pelas infraestruturas de macro e microdrenagem instaladas. O Plano
aponta ainda elementos que garantem o escoamento da agua das chuvas e
evitam enchentes. Entre eles, estdo: fundos de vale; linhas e canais de
drenagem; planicies aluviais e talvegues; elementos de microdrenagem;
sistema de areas protegidas; areas verdes e espacos livres; e os elementos
de macrodrenagem, como canais naturais e artificiais e galerias e

reservatoérios de retencéo ou contencdo. (FCTH/SIURB, 2022, p. 8i 9)

No primeiro item do documento intitulado

Muni c2pio de S«o Paul oo, o PDD ® pormenori z
técnica da gestdo de drenagem das aguas pluviais do municipio”, um plano
estratégico formado por diversos documentos e acdes de planejamento e gestéo,
envolvendo véarias medidas de controle de escoamento superficial (FCTH/SIURB,
2022, p. 11). Sao apresentados, como objetivos gerais do PDD: Controle de cheias;
Zoneamento de inundacgfes; Minimizar os efeitos da poluicdo difusa; Eficiéncia
econdmica; Integracdo urbanistica das obras hidraulicas; Preservacdo e melhorias
ambientais; e Estabelecer o uso multiplo dos reservatoérios (FCTH/SIURB, 2022, p.
11).
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Segundo a publicagéo, esses objetivos ou a sua combinagéo, "[...] podem ser
adequados de acordo com as caracteristicas especificas de cada regido do
municipio”; o texto também ressalta que, no caso da drenagem, a bacia hidrogréfica
foi adotada como unidade de planejamento, permitindo que ac¢fes estruturais e ndo
estruturais sejam adotadas de forma conjunta "[...] tanto entre bacias hidrogréficas
como nos limites de uma mesma bacia" (FCTH/SIURB, 2022, p. 12). O texto aponta

gue as medidas estruturais:

[...] atuam nas caracteristicas do escoamento e sdo responsaveis pelo
direcionamento e controle do fluxo das aguas pluviais, por meio de novas
estruturas e intervencdes que modificam o sistema natural para a
retencdo ou contencdo do escoamento. Aqui, deve-se considerar a
construcdo de obras convencionais, como reservatérios, diques e
canalizagBes abertas e fechadas, associadas a medidas de controle na fonte,
como bacias de detencédo, retencdo nos lotes, microdrenagem linear, valas
de infiltracdo, pavimentos porosos, trincheiras de infiltracdo e valas
gramadas. (FCTH/SIURB, 2022, p. 12, grifo nosso)

Enquanto as medidas nédo estruturais:

[...] compreendem acdes de carater legal e institucional, que procuram
disciplinar a urbanizacdo de modo a minimizar seus efeitos no regime hidrico
das bacias. Elas objetivam reduzir os impactos sem alterar a morfologia
dos canais e bacias, visando reduzir o risco hidrolégico e a interferéncia
causada por a¢fes antrépicas as condi¢des naturais. As medidas incluem
acdes como o0 zoneamento das areas de inundacéo, previsbes de cheias,
seguros de inundacdes, legislacdo pertinente e sistema de alerta para
inundagdes. (FCTH/SIURB, 2022, p. 12, grifo nosso)

De acordo com o texto, o Plano Diretor de Drenagem deve:

A Dotar a PMSP de instrumentos t®cni
A Desenvolver a-»es de redu-«o
considerando metas de curto, médio e longo prazos.

A I mplantar um sistema de gest «o
pluviais.
AArticular as acdes de drenagem com o planejamento territorial e

demais servi¢cos de saneamento basico.
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A Reduzir paulatinamente o0s riscos de inu
o nivel correspondente a precipitagdes de periodo de retorno definido em
conjunto com todos os planejadores. Para isso, € preciso:
AApresentar um conjunto de agbes estruturais e ndo estruturais
para a melhoria dos servigcos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, considerando os planos setoriais e parcialmente integrados
ja elaborados ou em elaboracdo para o municipio e para a bacia,
avaliando-se todas as obras hidraulicas existentes, projetadas e
passiveis de revisao.
A Avaliar as medidas propostas, de for
controle de cheias em uma bacia hidrografica e no municipio,
considerando critérios econémicos, ambientais, técnicos, entre
outros.
A Estruturar um progr ama de obr as e
implantagdo das medidas em etapas ao longo do horizonte de
planejamento, de acordo com a relevancia e eficiéncia de cada
medida no controle das cheias.
A Estabelecer um cronograma de investi mer
orcamentério a ser submetido aos 6rgaos de planejamento e financas.
A Possibilitar uma <convive°ncia segura co
capacidade do sistema de drenagem. Para isso:
A Aplicar tecnol ogi as de model agem hi
permitam mapear as areas de risco de inundacgdo, considerando
diferentes alternativas de intervencoes.
AReorganizar a ocupagéo territorial, possibilitando a recuperagéo
de espacos para o controle do escoamento pluvial e implantagédo
de obras que promovam a reducéo da polui¢do hidrica.
A Estabel ecer diretrizes construtivas
inundaveis de modo a garantir boas condi¢bes de resiliéncia para
cheias.
A Propor medi das de gerenciamento est
compreendendo sistemas de alerta e acdes de emergéncia e
divulgacdo de mapas de &reas de risco.
A Promover a integra-«o urban2stica e amb
A Estabelecer um sistema de di vul ga- «o
Drenagem.
A Fazer a avalia-«o0o ambiental estrat ®gi ca
bases do futuro licenciamento ambiental. (FCTH/SIURB, 2022, p. 12i 13, grifo
Nnosso)
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Os nossos grifos ressaltam que consideramos que o PDD apresenta uma
abordagem técnica, contemporanea, significativa e conciliadora, apontando para
medidas estruturais e ndo estruturais como instrumentos de gestdo e politicas
publicas que, no nosso entender, ndo devem estar vinculadas aos cargos e mandatos
do poder municipal e, portanto, deveriam ser implementadas ao longo do tempo,
atendendo metas e demandas coletivas alinhadas aos preceitos de gestao
participativa, preconizadas no Estatuto da Cidade e reafirmadas no Plano Diretor
Estratégico.

Figura 127 FIGURA 1 do PDD Estrutura do Plano Diretor de Drenagem.

Programa de Obras de
Controle de Cheias do

Municipio de Sdo Paulo

Elaborado em 2012

Fonte: Fundacéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras. (FCTH/SIURB), 2022, adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/comite
_clima/plano_diretor_de_drenagem_201200712_fundap.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

Na Figura 12, estd demonstrado que o PDD esta estruturado em dois modulos,
sendo que o modulo 1 é "[...] constituido pelas atividades de Gerenciamento do Plano
e Adocdo de Medidas Nao Estruturais", enquanto o médulo 2 "[...] compreende as
atividades dos Programas de Drenagem, que incluem o Programa de Obras de
Controle de Cheias do Municipio de Sao Paulo e a elaboracéo dos Cadernos de Bacia
Hidrogréfica para as 50 bacias no ambito do Municipio de Sédo Paulo" (FCTH/SIURB,
2022, p. 131 14).

88



O PDD considera os cadernos de Bacia Hidrogréafica como "[...] um importante
instrumento para a reducdo dos riscos de inundacdo no Municipio de S&o Paulo",
assim como apresenta "[...] o diagndstico das bacias e as medidas para o controle de
cheias" (FCTH/SIURB, 2022, p. 17). O PDD refere-se aos cadernos de Bacia
Hidrografica como:

[...] uma ferramenta de apoio para a SIURB na analise de projetos existentes,
otimizando as solucSes e oferecendo um diagnéstico do desempenho das
intervengdes para cenarios futuros e eventos criticos de chuvas observadas.
O horizonte de planejamento considerado nesses estudos é de 40 anos.
(FCTH/SIURB, 2022, p. 17)

Segundo o PDD "a gestdo da drenagem urbana precisa da integracdo de um
conjunto de medidas para a minimizacdo dos impactos decorrentes do processo da
urbanizacédo sobre o sistema de drenagem", valorizando a associacdo de medidas

tradicionais com ac¢des mais atuais, apontando:

[...] medidas utilizadas tradicionalmente, como reforco de galeria,
canalizacbes, reservatérios de armazenamento e polderes, assim como
medidas mais atuais, como parques lineares com ou sem reservacao,
abertura de <canai s, revi tfedstrumm -verde,
convivéncia com as cheias e sistema de alerta a inundacédo. (FCTH/SIURB,
2022, p. 171 18)

Como ferramenta de planejamento e gestdo para o controle de cheias, os
cadernos de Bacia Hidrografica adotam a bacia hidrografica como unidade de
planejamento "[...] propondo acdes integradas com os demais planos setoriais"
(FCTH/SIURB, 2022, p. 18). Segundo o texto do PDD, entre os principios, objetivos e

premissas do desenvolvimento do Caderno estao:

ADotar a prefeitura do municipio de um instrumento de planejamento
gue possibilite minimizar, em um prazo predefinido, os graves
problemas de inundacéo que assolam a cidade, com a defini¢édo de:

A Cen8ri o de opupagjoentixina peamitida paa Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo (LPUOS i Lei n°
16.402/2016).
A Metas de curto, m®dio e longo

AReduzir paulatinamente os riscos de inundac&o na bacia até o nivel

correspondente a precipitacdes de Tr 100 anos.
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APropor medidas de convivéncia com o regime hidrico compativeis com

o grau de protecdo hidrolégica para cheias de periodos de retorno

inferiores a 100 anos.

A Propor medidas em conformidade com as p
pelo PDE na concepcéo de ac¢des para o sistema de drenagem.

A Articular com os planos setoriais e par
em elaboracgdo para o municipio e para a bacia, avaliando-se todas as obras

hidraulicas existentes e projetadas, porém passiveis de revisdo e de

adaptacao face as novas medidas que vierem a ser propostas.

A Respeitar as capacidades hidr8ulicas do.
intervencdes previstas ndo podem agravar as condicbes de drenagem a

jusante.

A Possibilitar uma <conviv®°ncia segura co
capacidade do sistema de drenagem.

ADesenvolver critérios urbanisticos e paisagisticos que possibilitem a

integracdo harmdnica das obras de drenagem com o meio ambiente

urbano.

A Estimar os custos e o0s benef2cios das r
2022, p. 18, grifo nosso)

Esta prevista a publicacdo de 50 cadernos de Bacia Hidrografica, a partir da
divisdo do Municipio de Sédo Paulo em 50 areas de drenagem. As propostas "[...] para
o controle de cheias", contidas nos cadernos, estao previstas para ocorrerem em trés

ou quatro etapas, de acordo com a extenséo da bacia, sendo que:

[...] A primeira etapa é delineada para proteger as areas criticas da bacia; a
segunda protege a bacia para chuvas com Tr 10 anos; a terceira é
dimensionada para chuvas com Tr 25 anos; e a quarta etapa, por sua vez,
protege a bacia para chuvas com Tr 100 anos. [...] Até o momento, foram
publicados ou estdo em elaboracéo 22 cadernos, totalizando 566 kmz2. Dessa
area, 530 km2 estdo dentro do Municipio de Sdo Paulo. (FCTH/SIURB, 2022,
p. 187 19)
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Figura 131 FIGURA 2 do PDD Programacéao dos Cadernos de Bacia Hidrografica.
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Fonte: Fundacg&o Centro Tecnoldgico de Hidraulica. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras. (FCTH/SIURB), 2022, adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/comite
_clima/plano_diretor_de_drenagem_201200712_fundap.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

O Plano de Ac¢des relune as diversas medidas apresentadas nos cadernos de
Bacia Hidrografica, e atende prioritariamente as intervencdes elencadas na 12 Etapa
de obras, sendo que, a cada novo caderno concluido, o Plano de Acdes é revisado,
assim como pode haver uma atualizacdo se houver "[...Juma nova programacao de
obras ou de um pedido de financiamento”. No texto é observado que, ao priorizar as
obras de 12 Etapa em um plano composto por diversas etapas de implantacdo, o
dimensionamento das estruturas hidraulicas dos reservatérios que serdo construidos
deve ser considerado, principalmente "[...] na definicAo da altura da soleira dos
vertedores e no di mensi onamento dos
(FCTH/SIURB, 2022, p. 19).

O Programa de Obras de controle de cheias do Municipio de S&o Paulo "[...]
compreende intervencdes na macrodrenagem e de microdrenagem, estruturadas em

uma programacdo em andamento e em intervengdes planejadas”; para isso foi
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estabelecido um Plano de Metas que prevé a implantacdo de 14 reservatérios entre
0s anos de 2021-2024, "[...] de um total de 31 reservatorios, além de outras obras
hidraulicas" (FCTH/SIURB, 2022, p. 22). Outra acdo no ambito do Programa de Obras
de controle de cheias do Municipio de S&o Paulo, é o Programa de reducdo de
alagamentos e areas de risco i PRAR, que, de acordo com o PDD, se trata de "[...]
uma iniciativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) para
tratar de parte dos problemas estruturais de Sao Paulo”, com o objetivo de "[...] reduzir
a vulnerabilidade social na cidade" (FCTH/SIURB, 2022, p. 24). Sobre o PRAR o texto
coloca que:

[...] Esse programa tem como prioridade as intervenc¢des pontuais e na
microdrenagem, de forma a complementar o Plano de Metas que, no setor de
drenagem, incorpora intervengfes na macrodrenagem.

Em um primeiro momento, identifica-se que as areas de maiores
vulnerabilidades ambiental e fisica (como riscos de alagamento e de
deslizamento de encostas) coincidem com as areas de maior vulnerabilidade
social. Portanto, o direcionamento de esforcos para o combate dessas
mazelas implica em uma acéo intersetorial que vise garantir a vida humana
em lugares seguros e estaveis. (FCTH/SIURB, 2022, p. 24)

O PDD aponta que "[...]. Almeja-se uma cidade competitiva, com menos
problemas decorrentes de falhas na infraestrutura e mais oportunidades para o0s
cidadaos" defendendo obras como "[...] canalizacdo de coOrregos, muros de arrimo,
execucao de galerias e contencdes em canais, com 0 objetivo de minimizar 0s riscos,
especialmente em comunidades vulneraveis”, para solucionar esses problemas. As
areas de risco contempladas na primeira fase do programa sao aquelas que "[...] ndo
tenham necessidade de licenciamentos ambientais de alta complexidade, nem
processos de remocdo de familia ou desapropriacdo”, podendo ser implantadas
rapidamente; essas areas foram classificadas pela Defesa Civil como areas de risco
R3 e R4 (FCTH/SIURB, 2022, p. 24).

A definicdo das prioridades e continuidade ao Programa de Obras para o
controle de cheias exigiu que fossem selecionadas intervencdes prioritarias no
sistema de macrodrenagem, propostas nos cadernos de Bacia Hidrografica e no Plano
Diretor de Drenagem da Bacia do Alto Tieté i PDMAT. Os projetos e propostas para

a drenagem de &guas pluviais sdo organizados por prioridade, em um sistema
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denominado Plano de A¢des (FCTH/SIURB, 2022, p. 27). O Plano de A¢des tem como
principal objetivo "[...] cumprir a fungdo de ferramenta para a programagao e
elaboracdo de um cronograma de obras, além de fornecer suporte a decisdo de
priorizar determinada intervencédo em detrimento das demais”. O PDD alerta que, para
gue o seu objetivo seja cumprido, o Plano de Ac¢bes deve contar com a participacao
de vérios setores da administracdo, ter um carater multidisciplinar que permita
contemplar interesses e opinides conflitantes e buscar consenso (FCTH/SIURB, 2022,
p. 28) e, para tanto, adotar "[...] modelos de andlise de decisdo multicritério (ADMC)"*°.

O modelo de avaliacdo multicritério esta dividido em quatro etapas, a saber:
avaliacdo de projetos e propostas existentes; definicdo dos critérios de priorizacao;
definicdo da escala de pontuacao e atribuicdo de pesos aos critérios e aplicacao do
modelo ADMC.

S&o oito os critérios avaliados para hierarquizar as obras predefinidas pela
PMSP. Esses oito critérios foram subdivididos em dezoito subcritérios. Os oito critérios
sdo: construtivo; econdmico; social; ambiental; danos evitados; repercussdo da
intervencédo; vulnerabilidade técnica e impactos na infraestrutura urbana. O critério
construtivo se subdivide em dois: prazo estimado de execucédo e conclusdo da obra e
grau dos transtornos e fase de obras; o econdmico se subdivide em trés: custo de
implantacéo, custo de operacdo e manutencdo e custo de desapropriacdo de area
particular; o critério social esta subdividido em trés: populacdo a ser reassentada,
vulnerabilidade social e populacdo residente na area da reducdo da mancha de
inundacédo. O critério ambiental, assim como o critério de danos evitados também

estdo subdivididos em trés: ganho ambiental, custo ambiental: compensacdo e

Segundo o PDD o0os model os ADMC: Al . .. ] permitem aos
prioridades em relacdo as alternativas propostas, hierarquizando-as em funcdo de um conjunto de
critérios previamente definidos para a avaliacdo de cada intervencao proposta.

A definicdo de critérios deve ser realizada pela equipe do programa, para que sejam devidamente
contemplados os aspectos técnicos representativos do desempenho das obras. Os critérios adotados
estdo sujeitos a revisdo durante todo o processo, havendo possibilidade de descarte ou insercdo de
novos critérios, bem como atualizacdo da escala de pontuacédo de cada um deles. Apés definidos os
critérios, estes sao classificados por relevancia, medida pelo seu respectivo valor dentro de uma escala
de pesos. Critérios de maior peso séo considerados mais relevantes, correspondendo & maior parcela
da pontuacéo final de cada alternativa.

O processo de decisao é, entéo, finalizado, com a aplicacdo da metodologia ADMC para a obtencéo
da hierarquizacdo das alternativas. Diversas simula¢des sdo realizadas para se compreender
explicitamente as rela¢des de troca entre os critérios e alternativas.0 (FCTH/SIURB, 2022, p. 28)
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recuperacdo ambiental e complexidade do licenciamento ambiental; reducéo da
mancha de inundacédo, grau de importancia das vias a serem protegidas e grau de
importancia das edificacbes a serem protegidas, respectivamente. O critério
repercussao da intervencdo apresenta apenas um subcritério: importancia da
intervencdo de acordo com a opinido publica; o critério vulnerabilidade técnica se
subdivide em dois: fase do projeto e suscetibilidade a falhas. O critério fimpactos na
infraestrutura urbanad possui apenas um subcritério, uso multiplo da &rea para
Parceria Publico- Privada (PPP) (FCTH/SIURB, 2022, p. 33i 34).

A ordem de importancia, assim como 0s pesos atribuidos aos subcritérios estéo
definidos no PDD (FCTH/SIURB, 2022, p. 35). Os subcritérios foram elencados
respectivamente de um a dezoito e posicionados do maior para 0 menor peso, a saber:
1. Reducéo da mancha de inundacgéo (peso: 11,3%); 2. Populacéo a ser reassentada
(peso: 9,5%); 3. Grau de importancia das vias a serem protegidas (peso: 7,8%); 4.
Custo de implantacao (peso: 7,3%); 5. Grau de importancia das edificacdes a serem
protegidas (peso: 7,3%); 6. Prazo estimado de execucédo e conclusao da obra (peso:
6,8%); 7. Custo de desapropriacdo de area particular (peso: 6,5%); 8. Populacéo
residente na area da reducdo da mancha de inundacédo (peso: 6,5%); 9. Custo
ambiental: compensacéo e recuperacdo ambiental (peso: 6,3%); 10. Complexidade
do licenciamento ambiental (peso: 6,3%); 11. Ganho ambiental (peso: 5,5%); 12. Grau
dos transtornos durante a fase de obras (peso: 5,3%); 13. Custo de operacao e
manutencao (peso: 4,0%); 14. Vulnerabilidade social (peso: 3,5%); 15. Importancia
da intervencéo de acordo com a opinido publica (peso: 2,3%); 16. Suscetibilidade a
falhas (peso: 2,0%); 17. Fase de projeto (peso: 1,3%) e 18. Uso multiplo da area para
PPP (peso: 1,0%) (FCTH/SIURB, 2022, p. 35). O somatdrio de pesos total por critério
(FCTH/SIURB, 2022, p. 36) obedece a ordem crescente, resultante do somatoério dos
pesos atribuidos aos subcritérios, assim estabelecido: Danos evitados (total: 26,3%);
Social (total: 19,5%); Ambiental (total: 18,0%); Econémico (total: 17,8%); Construtivo
(total: 12,0%); Vulnerabilidade técnica (total: 3,3%); Repercusséo (total: 2,3%) e

Impacto na infraestrutura urbana (total: 1,0%).
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Figura 14 i Trecho da Tabela 8 do PDD i Hierarquizagéo de obras.

TABELA & Hierarquizacio de obras

&5 Reservatarnd Pg. 530 Crispim Besanvatbno T P TibUmng 314
46 Reservatdng [ode Maura [RVI-1] Reservatinio Verde Pinheiros Braga Il 310
a7 Reservatand Mana Cardim Reservatdno Sapateiro Sapateiro 308
48 Resarvatng Itaim 2 (1T 02) Reservatinio |laguaré Itaim 307
49 Resarvatang Tietd (RYI-7) Reservatinio verde Pinheiros Braga Il 302

Resenvatdno +

50 Reservatand Alto da Boa Vista - . Maria Joaguina Judas 302
canalizagda
Resarvatina Py Rio dos Campos Resenatinio + "
5 I N Agua Preta Agua Preta 14
(RAP-3) + canalizagdo canalizagdo Hau e ’
52 Canalizagdo Agua Podre Canalizagio laguaré Agua Padre 2,95
53 Rezervatirio Rapadura Reservatdnio Aricanduva Rapadura FE]|
. a Resenatinio +
54 _. fios [acupewal [RIE 01 ] acupeval 287
54 Resarvating Jacupeyal (R]JF M canalizagin lacu Jacu peva I8
55 Reservatirio &gua Preta Cabugu (AP M) | Reservatdnio Cabugu de Baixe | Agua Preta 1,84
56 Reservatarns Id. Sao Luiz (5L 0) Reservatdinio Morna do 5 Id. Sado Luiz 2m

Fonte: Fundacado Centro Tecnoldgico de Hidraulica. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras. (FCTH/SIURB), 2022, p. 52, adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/comite
_clima/plano_diretor_de_drenagem_201200712_fundap.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

Ha previsédo da implantacéo de dois reservatérios na bacia do rio Aricanduva:
Reservatério Tabo&do e Reservatério Machados, caracterizados como "Abertos em
concreto (off line)" (FCTH/SIURB, 2022, p. 22). Quanto as Obras do Plano de A¢des
do PDD (FCTH/SIURB, 2022, p. 43), estdo elencadas trés intervencdes na bacia do
rio Aricanduva: o Parque linear Tapera; o Reservatorio Aricanduva IV - (RAR-4) Aberto
em concreto (off line) e o Reservatério Rapadura, caracterizado como "Fechado em
concreto (off line)" (FCTH/SIURB, 2022, p. 43), este ranqueado na posicao 53 da
Tabela 8 do PDD - Hierarquizacédo de obras, com a nota 2,91 (FCTH/SIURB, 2022, p.
52) (Figura 14).
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Figura 151 Ficha da Obra 531 Reservatério Rapadura.

OBERA 57 RESERVATORIO RAPADURA

O reservatdrio Rapadura, propasto no Caderno de
Bacia Hidrografica da Aricanduva, esta localizade na
Rua Caralina Renno Oliveirs com a Rua Amdnia Sore-
wal, em uma negido de vulnerabilidade muito baixa da
subprefeitura do Aricanduva-Formosa-Carraa. A obra

suxiliard a mitigar danas em dreas de wso residencial
« em vias arteriais. Ela tem coma principal fungza a
detengdo de cheias, com um volume a ser implan-
tade de 45000 m* no cormege Rapadura, situada ne
setor hidrica Tiets - Leste.

Pram estimado pam a construgao
da obra {meses)

&

Construtivo
Grau de transtorma durante Vias caletoms
as phiras (tipologia) dls alEaEs
Custe de operagio ¢ manutengio Ao
FRIITEL Custo de desapopriagao de drea 1
particular sobre ousto da obra (%)
Wulneramidade social LIFYE] d
=ocial Populagho residente na area da redugio 180
da mancha de inundagac (hak.]
Ganho ambiental Bapm
Ambaental Custo ambeental (%) E
Complecdade do losEnciamsenta ambiental Madis

Daras entacas

Grau de importancia das vias
a serem prabegidas

Grau de importancia das edificagdes
a serem prabegid as

Impartancia da intersengao de aconda

Wias artenais

Us=a ressdencial

Repercus=ao da intervengao T A Rl ovante
Wulnerbilidade téonica Suscetibilidade a falhas Modia
Impactos na infragsiroiua urbana | Uso moltiplo da area para PFP Sim

Fonte: Fundacgéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras. (FCTH/SIURB), 2022, adaptada pelo autor. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/comite
_clima/plano_diretor_de_drenagem_201200712_fundap.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2022.

3.4. Caderno de bacia hidrografica do rio Aricanduva

Este subcapitulo sera dedicado ao Caderno da Bacia do rio Aricanduva,
publicado inicialmente no ano de 2020, contando com uma segunda edicdo em 2022.
Os Cadernos de Bacia Hidrogréafica abordam conceitos e a¢cdes mais especificas que
foram genericamente apresentadas pelo PDD. O PDD faz referéncia aos Cadernos
de Bacia Hidrografica como instrumentos para a mitigagdo dos efeitos dos riscos de
inundagdo (FCTH/SIURB, 2022, p. 8), e dedica, no modulo 2 da sua estrutura, um
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espaco para apresentar os cadernos das 50 bacias do municipio (FCTH/SIURB, 2022,
p. 8). O PDD também indica algumas a¢bes na Bacia do Aricanduva, como: Obra 11.
Reservatério Aricanduva IV (RAR - 4); Obra 18. Parque Linear Tapera e Obra 53.
Reservatério Rapadura (FCTH/SIURB, 2022). Essas a¢fes que envolvem planos e
projetos séo posteriormente detalhadas nos cadernos.

O Caderno da bacia hidrogréfica do Rio Aricanduva esta dividido em nove
capitulos, a saber: 1. Definicdo de diretrizes basicas dos estudos; 2. Caracterizacao
da bacia; 3. Critérios para o estudo; 4. Mapeamento de &reas criticas; 5. Planos e
projetos existentes para a bacia; 6. Alternativas propostas; 7. Etapas de implantacao
das alternativas; 8. Custo estimado e 9. Consideracdes finais (Sdo Paulo, 2020, p.
10).

Os capitulos 1, 2 e 3 tratam respectivamente de "[...] principios basicos que
devem ser seguidos no planejamento das obras de drenagem; [...] diagnéstico da
bacia com sua caracterizacéo fisica e urbanistica, o levantamento de inundacdes e 0
mapeamento das zonas inundaveis associado ao risco e [...] temas que possibilitam o
entendimento da geracdo do escoamento superficial direto [...] para a atuacdo e a
formulacdo de medidas de controle de cheias" (Sao Paulo, 2022, p. 10). A ocupacéao
de areas sujeitas a inundacbes estd submetida a regras determinadas pelo
mapeamento de areas sujeitas a inundacdes, apresentado no capitulo 416, O capitulo
5 traz os estudos j8 realizados, #A[..
medidas para o controle de cheias" [...]. No Capitulo 6, sdo expostas as alternativas
estudadas [...] para o controle das cheias" (Séo Paulo, 2022, p. 10).1” Os capitulos 7,

8 e 9 tratam do desempenho, avaliacdo do sistema?®.

18 fAs zonas inundaveis foram tracadas a partir das chuvas de projeto para Tr 2, 5, 10, 25 e 100 anos.
Foi realizada uma classificacdo quanto ao risco de inundacéo da bacia e o mapeamento das &reas
criticas considerando o risco de inundacdo, o sistema viario estrutural, os equipamentos urbanos
vulneraveis e as areas de favela proximas aos corregos.0(Sao Paulo, 2022, p. 10).

O cap?2tulo 6 tamb®m aborda: #A[...] a necessi
zoneamento de inundagdes e sua regulamentacéo; o desenvolvimento do plano de contingéncia para
atuar em situacGes de emergéncia de inundacdes; e o sistema de alerta no Municipio de Sdo Paulo.
Também apresenta a aplicabilidade das medidas de controle na fonte em funcao da declividade e da
geologia da bacia, indicando seu potencial de implanta¢&o.0(Sao Paulo, 2022, p.11)

18 O Capitulo 7 expde o sistema implantado em etapas e seu comportamento em cada etapa quando
submetido a chuvas com Tr 100 anos. Uma verificagdo do desempenho das medidas de controle de
cheias consideradas na primeira etapa foi realizada, considerando a reducao da mancha de inundagao
guando submetida a uma chuva de 25 anos de recorréncia. No Capitulo 8, estabelece-se uma avaliacdo
preliminar dos custos das intervengdes propostas. O Capitulo 9 apresenta as consideracdes finais, com
um resumo dos estudos.0 (Sao Paulo, 2022, p. 11)
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A caracterizacdo da bacia € feita no capitulo 2 e se inicia com a sua localizacéo:

A bacia hidrogréfica do Rio Aricanduva localiza-se na zona leste do Municipio
de Sao Paulo, abrangendo uma area de 103,9 km?, correspondente a 6,8 %
da area total do Municipio.

O Rio Aricanduva tem sua nascente localizada no municipio de Sao Paulo,
na divisa com os municipios de Maua e Ferraz de Vasconcelos, escoando no
sentido de sudeste-noroeste até sua foz no Rio Tieté e sendo margeado pela
Avenida Aricanduva. (Sao Paulo, 2022, p. 23)

Também sdo objeto de explanacdo do mesmo capitulo as demais
caracteristicas da bacia, como a sua hidrografia, que tem como principal elemento o
Ri o Aricanduva e seus Af[...] afluentes pri
corregos Palanque, Limoeiro, Gabirobeira, Caguacu, dos Machados, Inhumas,
Tapera, Tabodo, Taubaté e Rapadura. Enquanto os principais afluentes da margem
direita do Aricanduva s«0 0S seguintes <c-r
Rinc«o e seu af | GaPRdule, 2022 med).i nhao (

Estdo descritas, mapeadas e documentadas fotograficamente diversas
estruturas, sendo que algumas ja em operacdo, como os "[...] nove reservatérios de
armazenamento e seis polderes para o controle de cheias", definidas pelo Plano de
Macrodrenagem do Alto Tieté i PDMAT, desenvolvido pelo governo do Estado de Séo
Paulo (Sdo Paulo, 2022, p. 26). Os reservatérios apresentados sao: Reservatérios
Aricanduva I, Il, lll e V; Reservatorio Limoeiro; Reservatorio Caguacu; Reservatorio
Rincdo; Reservatorio Inhumas; Reservatorio Vila Formosa e Reservatorio Taboéo, e
os Polderes sdo: Aricanduva R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7 e R8.

Os reservatorios possuem capacidade variada, sendo que 0 menor € 0
Reservatoério Tabodo, com capacidade de armazenamento de 188.000 m3 e 0 maior o
Reservatoério Aricanduva lll, com capacidade de armazenar 320.000 m3 de 4gua. Na
maioria dos reservatérios o sistema de esvaziamento ocorre por gravidade, sem a
intervencdo de maquinas ou equipamentos; o Reservatério Tabodo depende de
bombeamento para ser esvaziado e nos reservatérios Aricanduva V; Inhumas e
Rincéo, parte do esvaziamento é feito por gravidade e parte por meio de bombas. Os

polderes possuem capacidade de armazenamento menor, entre pouco mais de 1.700
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m3 e menos de 6.500 m3 e necessitam de bombeamento para drenar as areas baixas
das margens do rio. (Sao Paulo, 2022, p. 27-40). Para reduzir o pico de cheia a jusante
foi projetado, no Rio Aricanduva, o canali reservatorio, com "[...] 6.500m e 15
estruturas de restricdo de vazao, as soleiras, que restringem 0 escoamento e
propiciam a reservacao ao longo do canal" (S&o Paulo, 2022, p. 41). No subcapitulo

2.2.1 é apresentado, por meio de um diagrama, as vazées na bacia do Aricanduva?®.

ApGs a explanacao do diagrama unifilar, € abordada, pelo texto, a questédo
relativa as inundagdes que ocorrem na bacia do Rio Aricanduva, sendo admitido que
"[...] a exemplo de outras areas do Municipio de S&o Paulo, o sistema de drenagem
nao acompanhou a evolucdo da urbanizagao e impermeabiliza¢do do solo urbano”, e
gue, consequentemente, a "[...] intensificacdo da urbanizacdo na bacia do Rio
Aricanduva [...] [é] beneficiada pela constru¢do de grandes avenidas de fundo de vale,
especialmente a AvenidaAricanduvao, assim como A[...]
rio e afluentes correspondentes [...] geraram a mudanca do comportamento
hidrolégico da regido" (S&o Paulo, 2022, p. 46). E afirmado, sobre as acdes para o

controle de enchentes, que:

Em razéo dos recorrentes episodios de cheias, a partir dos anos 1990 foram
implantadas obras de controle, reservatorios, polderes e intervencdes nos
principais canais de drenagem da bacia.

Em virtude das obras j& implantadas na bacia, houve uma reducdo nas
inundacgdes na regido, porém, ainda s@o observadas inunda¢des frequentes
em locais ao longo da Avenida Aricanduva. A foz do Rio Aricanduva sofre
influéncia de remanso do Rio Tieté, causando inundagcbes da foz até a
confluéncia com o cérrego Rincéo.

Destacam-se também interferéncias no escoamento durante eventos
chuvosos nos cruzamentos da Rua Manilha e da Avenida Itaquera com a
Avenida Aricanduva, que cruzam transversalmente o Rio Aricanduva e
provocam o estrangulamento da se¢&o do rio nessas areas. Isso potencializa
o represamento de 4gua e as inunda¢des nos pontos a montante.

Cabe mencionar ainda o impacto das estruturas de controle de vazdo ao
longo do canal principal do trecho de montante do Rio Aricanduva. Essas

19 fDs diagramas unifilares [de vazdes] s « 0 esquemas sint®ticos dos
localizados, de forma organizada, os principais elementos da rede hidrica na bacia hidrografica, tais
como afluentes e medidas de controle de cheias, o que permite um melhor entendimento do
funcionamento sisteméatico da fluviometria da bacia. Neles, é representada a posicao fisica sequencial
dos componentes da rede, mostrada no organograma esquematico unifilar.0(S&o Paulo, 2022, p. 46)
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estruturas protegem a jusante da bacia, com o retardamento dos picos de
cheias, contudo, elas igualmente agravam os problemas de inundacdo a
montante dessas estruturas.

O diagndstico dos pontos de inundacdo foi realizado por meio da
sobreposi¢do de informacdes histdricas existentes na Prefeitura, informacdes
sobre os pontos de alagamento levantados pela CET e levantamentos de
campo realizados pela equipe da FCTH, para apurar os pontos de inundacao
na bacia [...]". (S&o Paulo, 2022, p. 461 47)

Em seguida, é apresentado o memorial fotogréafico que, de acordo com o texto,
registra A[...] |l ocais importante$SaoPaulo,a o0 si
2022, p. 52). O conjunto de fotografias contempla as estruturas implantadas para o

controle de enchentes.

O monitoramento®® nos cérregos da bacia do Rio Aricanduva é feito em cinco
postos distribuidos ao longo do rio, onde s&o registrados dados pluviométricos e

fluviométricos para estudos?..

As caracteristicas do relevo sdo assim descritas:

O talvegue do Rio Aricanduva tem uma extensdo total de 22 km,
desenvolvendo-se desde a cota 993 m, nas suas nascentes, até a cota 707
m, na foz. A declividade do talvegue varia desde cerca de 0,025 m/m no
trecho alto, a menos de 0,005 m/m nos trechos médio e baixo.

Os afluentes, principalmente os da margem direita, sdo todos de pequena
expressdo, com excecdo dos corregos Rincdo e Gamelinha, proximo a
desembocadura. Na margem esquerda, os afluentes sdo de porte maior,
destacando-se os cérregos Caguacu, Tabodo e dos Machados. (S&o Paulo,
2022, p. 84)

20 O monitoramento hidrolégico realizado no Municipio de SZo Paulo é composto por estacdes
telemétricas que medem em tempo real o volume das precipitacdes e dos niveis de rios, cérregos e
reservatérios de amortecimento de cheias.0(S&o Paulo, 2022, p. 67)

2! Estes postos sdo: Posto P11 Rio Aricanduva i Avenida ltaquera; Posto P157 Rio Aricanduva i Foz
Rua Alfredo Fraz; Posto P10000858 Rio Aricanduva i Shopping; Posto P1000843 Rio Aricanduva i
Av. Ragueb Chohfi e Posto P1000886 Cdrrego Rincédo i Montante do Piscindo (S&o Paulo, 2022, p.
70). Também ¢é feito o monitoramento de cheias nos reservatorios de amortecimento da bacia em trés
desses reservatorios, a saber: Reservatério Inhumas; Reservatério Aricanduva V e Reservatorio
Rincéo; os registros apontam varia¢des do nivel d'agua e condi¢bes de atencéo, alerta, emergéncia e
extravasamento (Sao Paulo, 2022, p. 81).
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Com relacdo as caracteristicas geoldgicas, na carta geotécnica da bacia do Rio
Aricanduva, destaca-se "[...] a planicie aluvial como &reas de fundo de vale com baixa
declividade (menos de 5%)", além disso a classe de solo "[...] de maior ocorréncia é o
sedimento terciario, com solos predominantemente argilosos e espessos da bacia de
Sé&o Paulo[...]", enquanto que "A regido de cabeceira e parte da margem direita sao

constituidas por macicos de solo e rocha xisto-micaceos (Xm), bastante espessos e

Y

suscetiveis a erosao [...]" e "Na porcdo intermediaria da bacia, sdo registrados
macicos mistos com rocha e solos provenientes da alteracdo de migmatitos, além de
composicdes arenosas e silto-arenosas” e ainda "[...] uma pequena ocorréncia de
maci¢cos de solo e rocha gnaissicos com solos de textura siltosa a silto-arenosa,

apresentando alto potencial de eroséo” (Sao Paulo, 2022, p. 88).

O uso do solo é bastante diversificado na bacia do Rio Aricanduva, sendo que
a ocupacao a jusante é intensa e com predominancia residencial horizontal e vertical
de médio e alto padrdo, enquanto a montante ha um equilibrio entre os espacos
abertos e ocupacéo residencial horizontal de baixo padrdo (Sao Paulo, 2022, p. 921

96). O zoneamento urbano na bacia do Rio Aricanduva esta assim descrito:

O zoneamento da bacia do Rio Aricanduva se insere no contexto do Plano
Regional das subprefeituras da Mooca, Penha, Aricanduva/Formosa/Carréo,
Itaquera, Sapopemba, Sdo Mateus e Cidade Tiradentes.

O Plano Diretor Estratégico i PDE (Lei n° 16.050/2014) orienta o
planejamento urbano municipal, e seus objetivos, diretrizes e prioridades
devem ser respeitados, dentre outros, pela Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo; os Planos Regionais Estratégicos; os Planos de Bairros;
os planos setoriais de politicas urbano-ambientais; e pelas demais normas
correlatas.

[...] sancionada no dia 22 de marg¢o de 2016 a nova Lei de Zoneamento (Lei
n° 16.402/2016)

De acordo com a nova Lei de Zoneamento, as zonas foram organizadas em
trés diferentes agrupamentos:

A Territ-rios d:eobjetiva aporhogio @ adensamento
construtivo e populacional das atividades econbmicas e dos servigos
publicos, a diversificacdo de atividades e a qualificacdo paisagistica dos
espacos publicos, de forma a adequar o uso do solo a oferta de transporte
publico coletivo. (Formados pelas zonas: ZEU | ZEUP | ZEM | ZEMP).

A Territ-rios d beiscam uaa rhanutengéiaa de« ¥sos nao

residenciais existentes, o fomento as atividades produtivas, a diversificagcao
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de usos ou o adensamento populacional moderado, a depender das
diferentes localidades que constituem esses territérios. (Formados pelas
zonas: ZOE | ZPI | ZDE | ZEIS | ZM | ZCOR | ZC).

A Territ-ri os :édreas @rqgaesse objetiva apeservacio de
bairros consolidados de baixa e média densidades, de conjuntos urbanos
especificos e territérios destinados a promocgédo de atividades econémicas
sustentaveis conjugada com a preservacdo ambiental, além da preservacao
cultural. (Formados pelas zonas: ZEPEC | ZEP | ZEPAM | ZPDS | ZER | ZPR).
A bacia do Rio Aricanduva esta inserida nas macroareas de estruturacédo
metropolitana, de qualificacdo da urbanizacdo, de reducdo da vulnerabilidade
urbana e recuperacdo ambiental, de controle e qualificacdo ambiental e de

preservacdo dos ecossistemas naturais. (Sao Paulo, 2022, p. 981 99)

Foi criada pela Lei do Zoneamento Urbano a quota ambiental (QA) que tem

objetivo A[...] promover a qualifica-«o

tra-

«0 da 8gua nos | ot es, a mel hori

(Séo Paulo, 2022, p. 99). Com caracteristicas especificas para sua aplicacéo:

Segundo o artigo 74 da Lei n°® 16.402/2016, a QA corresponde a um conjunto
de regras de ocupacédo dos lotes, objetivando qualificd-los ambientalmente,
tendo como referéncia uma medida da eficacia ambiental para cada lote,
expressa por um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e
Drenagem (D).

A lei estabelece, em seu Art. 76, que, nos processos de licenciamento de
edificagbes novas ou de reformas com alteracéo de area construida superior
a 20%, sera exigida uma pontuacéo minima de QA, em funcéo da localizacéo
e do tamanho do lote, [...]

O segundo paragrafo do mesmo artigo cita que lotes com area total menor ou
igual a 500 m? estdo isentos de aplicacdo da QA.

O Art. 79 adverte que lotes com area total superior a 500 m2, nos quais
incidem as disposi¢des da QA, € obrigatéria a instalacdo de reservacdo de
controle de escoamento superficial, independentemente da adoc¢ao de outros
mecanismos de controle do escoamento superficial que impliguem

reservacao e/ou infiltracdo e/ou percolagéo. (S&o Paulo, 2022, p. 99)

Para aplicacdo da QA, o Municipio de Séao Paulo foi dividido em Perimetros de

Qualificacdo Ambiental (PA), "[...] que expressam a situacdo ambiental e o potencial

de transformacéo de cada perimetro" de modo que todos os lotes deverdo atender

as taxas de permeabilidade minima estabelecidas para cada Perimetro de

Qualificacdo Ambiental (PA), conforme descrito em quadro especifico da lei (S&o
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Paulo, 2022, p. 99). A relacdo entre o desempenho ambiental e o potencial de
transformacao do PA é que ira definir a maior ou menor exigéncia em termos de QA
(Séo Paulo, 2022, p. 100).

O percentual de cada &rea das Zonas de uso e ocupacdo na bacia do Rio
Aricanduva esta descrito na Tabela 2.3. Em primeiro lugar, aparece a Zona Mista 1
ZM; com um total de 23,52% da area, seguida respectivamente pelas Zona Especial
de Interesse Social 1 7 ZEIS-1, com 12,54%; o Sistema Viario, com 11,14%; a Zona
Especial de Preservacdo Ambiental 1 ZEPAM, com 10,10%; a Zona Eixo de
Estruturacdo da Transformacdo Urbana i ZEU, com 6,63%; a Zona Centralidade i
ZC, com 6,33%; a Zona Mista Ambiental i ZMa, com 5,38%, a Zona Especial de
Preservacao i ZEP, com 4,38%, a Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacgao
Urbana Previsto i ZEUP, com 3,80%; a Zona Especial de Interesse Social 2 i ZEIS-
2, com 3,18%; a Zona de Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel i ZPDS, com
2,93%; Pracgas e Canteiros com 1,53%; a Zona Centralidade Ambiental i ZCa, com
1,39%; a Zona Predominantemente Industrial 1 i ZPI-1, com 1,17%; a Zona Especial
de Interesse Social 57 ZEIS-5, com 1,12% e outras demais zonas com menos de 1%

de area relativa a bacia (Séao Paulo, 2022, p. 101).

Para os lotes com areas menores ou iguais a 500 m? inseridos nos perimetros
de qualificacdo ambiental de PA1 a PA5, a taxa de permeabilidade exigida é de 0,15,
e, para lotes maiores do que 500 m?, a taxa de permeabilidade sobe para 0,25. Para
lotes nos perimetros de PA6 a PA8 com areas menores ou iguais a 500 m2, a taxa de
permeabilidade exigida é de 0,15 e em lotes maiores do que 500 m?, é de 0,20. Os
lotes com areas menores ou iguais a 500 m2 no perimetro PA9 deveréo ter 0,10 de
taxa de permeabilidade, e 0,15 de taxa de permeabilidade para os lotes maiores do
gue 500 mz; ja nos lotes dentro do perimetro PA10, PA11 e PA12, com areas menores
ou iguais a 500 m2, sera exigida a taxa de permeabilidade de 0,20 e, para os lotes
maiores do que 500 m?, 0,25; 0,30 e 0,30, respectivamente. Para os lotes inseridos
no perimetro PA13 ndo se aplicam as exigéncias da Quota Ambiental, por
corresponderem as Macroareas de Contencdo Urbana e Uso Sustentavel e de
Preservacao dos Ecossistemas Naturais, assim como para lotes independentemente
do seu tamanho inseridos em Zona Especial de Preservacdo Ambiental 1 ZEPAM,;
Zona de Preservacéo e Desenvolvimento Sustentavel da Zona Rural i ZPDSr; Zona
de Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel i ZPDS, Zona Corredor i ZCOR,
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Zona Predominantemente Residencial i ZPR e Zona Exclusivamente Residencial 1
ZER, que deverdo cumprir as seguintes taxas minimas de permeabilidade: 0,90, 0,70,
0,50, 0,30, 0,30 e 0,30, respectivamente (S&o Paulo, 2022, p. 102). O zoneamento
urbano indica que, na bacia do Rio Aricanduva, as zonas ZEPAM, ZCOR e ZER "[...]
devem obedecer as taxas estabelecidas pelas zonas, e ndo pelo perimetro ambiental”
(Séo Paulo, 2022, p. 100).

A populacdo na bacia esta acima de 920 mil habitantes, apresentando baixa
densidade demogréfica, entre 120-200 hab/ha, com alguns pontos de maior
concentragdo. A vulnerabilidade social ¢ medida pelo indice Paulista de
Vulnerabilidade Social 7 IPVS??, "[...] criado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo
para auxiliar na identificacdo dos locais prioritarios, com segmentos populacionais
mais frageis, para a formulac&o e implementacéo de politicas publicas"(SAO PAULO,
2022, p. 112). A vulnerabilidade social na bacia vai de baixa a baixissima, a jusante
do Rio Aricanduva, aumentando a montante, especialmente nas cabeceiras dos
corregos Caguacu, Mombaca e Limoeiro, que apresentam indices que vao de média

vulnerabilidade a muito alta (S&o Paulo, 2022, p. 112).

As subprefeituras da Mooca, Penha, Aricanduva/Formosa/Carrao, Itaquera,
Sapopemba, Sado Mateus e Cidade Tiradentes sao responsaveis pela administracao
municipal na bacia do Rio Aricanduva. Esta enunciada a importancia da "[...]
articulacdo do planejamentoda dr enagem ur bana com o Pl ano

com o objetivo da gestéo integrada das aguas urbanas. (Sao Paulo, 2022, p. 118).

As interferéncias existentes entre as redes de esgoto e de aguas pluviais séo

aspectos importantes a serem considerados no planejamento e no projeto

dessas redes.

Destacam-se:

A Os |l an-amentos irregulares de esgoto do
0 que resulta no agravamento da degradacdo dos rios e cérregos do

Municipio.

22 fD IPVS consiste em uma tipologia de situacbes de exposicdo a vulnerabilidade, agregando aos
indicadores de renda outros referentes ao ciclo de vida familiar e & escolaridade, no espaco intraurbano,
como aglomerado subnormal (favela) e sua localizagdo (urbana ou rural). Assim sendo, o IPVS é
composto por dois fatores, o socioeconémico e o demogréfico.0(Séao Paulo, 2022, p. 112-113)
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A A sobreposi-«o0o e 0s cruzamentos das

drenagem e de esgoto estdo localizadas nos fundos de vale, o que confere
grandes desafios aos projetos de ambas as redes. (Sao Paulo, 2022, p. 118)

Como destacado no capitulo 2 desta tese, as avenidas de fundo de vale se
constituem em um elemento fundamental para o desenvolvimento da cidade e se
consolidaram como a base da infraestrutura viaria metropolitana. O Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), iniciado a partir da década de 1970, para a construcéo de
estruturas de saneamento, utilizou obras de canalizacdo de rios e cérregos para a

implantacéo de diversas vias (Sao Paulo, 2022, p. 124).

No Municipio de Séo Paulo, essa politica foi reproduzida, a partir de 1987,
pelo Programa de Canalizacdo de Corregos e Construcdo de Avenidas de
Fundo de Vale (PROVAC).

Os transtornos causados a essas avenidas de fundo de vale durante os
eventos de inundagdo s&o recorrentes, causando impactos no
desenvolvimento urbano, econdmico e social do Municipio. (Sdo Paulo, 2022,
p. 124)

As vias estruturais desempenham um importante papel para o planejamento do
sistema de drenagem urbana e sdo destacadas nos cadernos de Bacia Hidrografica,
pois possuem funcéo de "[...] ligacdes viarias e a articulacéo entre regides extremas
da cidade, sendo considerado um dos elementos estruturadores do territorio” (S&o
Paulo, 2022, p. 124)%.

No Caderno de Bacia Hidrografica do rio Aricanduva foram apresentados

critérios para o estudo?*. Para dimensionamento das estruturas hidraulicas vinculadas

23 fAs vias estruturais sdo classificadas em trés niveis: N1, N2 e N3. As vias N1 sdo aquelas que
estabelecem a ligacdo da capital com os demais municipios do Estado de S&o Paulo e Estados da
Federacdo. As N2 sédo utilizadas como ligagdo com os municipios da Regido Metropolitana e com as
vias do primeiro nivel. J& as N3 sdo aquelas nao incluidas nos niveis anteriores e utilizadas como
ligacdes internas no Municipio. A bacia do Rio Aricanduva é estruturada de acordo com os seguintes
eixos viarios: foz na Marginal do Rio Tieté, e a porgdo de jusante € composta pelas avenidas Celso
Garcia e Conde Frontin. Destacam-se como avenida de fundo de vale, resultante do Provac, a Avenida
Aricanduva, junto ao Rio Aricanduva, e a Avenida Doutor Bernardino Brito Fonseca de Carvalho, junto
ao corrego Gamelinha. Ainda se destacam as avenidas Conselheiro Carrdo, Itaquera, Jodo XXIII e
Pastor Cicero. Completando o sistema vidrio estrutural, mais a montante da bacia, estdo as avenidas
Ragueb Chohfi e Jacu Péssego. Na cabeceira da bacia, destacam-se as estradas do Iguatemi, da 32
Divisdo e do Rio Claroa (Sao Paulo, 2022, p. 124i 125)

24 A hidrologia urbana é a ciéncia das aguas que trata das fases do ciclo hidrolégico que ocorre nas
bacias hidrograficas urbanizadas ou em processo de urbanizagdo. Os componentes principais do ciclo
séo: as precipitacbes, a infiltracdo da dgua no solo, 0 escoamento basico subterraneo, a evaporagéo
ou evapotranspiragdo, as retengdes temporarias em depressdes do terreno, a geragédo do escoamento
superficial direto e o escoamento nos sistemas de drenagem, naturais ou artificiais. Dessa forma, é
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ao comportamento e resposta da bacia hidrogréfica em funcédo das suas condicdes,
foi considerada, como metodologia de representacdo das distribuicbes de
precipitacdo, a chuva de projeto que, de acordo com o texto: "[...] consiste em um
evento critico de precipitagdo construido artificialmente com base em caracteristicas
estatisticas da chuva e em parametros de resposta da bacia hidrogréafica"?® (Sdo
Paulo, 2022, p. 130). O estudo desenvolvido para a determinacao da distribuicdo de
precipitacdo no Municipio de S&o Paulo considerou "cinco regides, de acordo com 0s
grandes setores hidricos: Tieté i Norte; Tieté i Leste; Tieté i Centro; Pinheiros; e
mananciais e areas de protecdo" (Sdo Paulo, 2022, p. 132)%.

Quantoassub-baci as hidrogr 8ficas: fbdtia doaRiof i ns d
Aricanduva foi dividida em 47 sub-bacias, obedecendo principalmente a contribuicéo
dos afluentes principais e das SacPdwos2022e mi cr
p. 136). Entre as 47 sub-bacias do Rio Aricanduva, a do cdrrego Rapadura
denominada ARCI 38, possui uma area de 2,1 km?, com uma declividade média de 6

% e 2.847 metros de comprimento do talvegue. A sub-bacia do corrego Caguacu, ARC

necessario conhecer o regime de precipitacdo: sua magnitude, o risco de ocorréncia e sua distribuicdo
temporal e espacial. Na hidrologia urbana, é fundamental conhecer detalhadamente as caracteristicas
da ocupacao da bacia hidrografica, pois isso influi diretamente nas taxas de infiltracdo, que resultam
na chuva excedente, que, por sua vez, produz a onda de cheia. Além disso, as caracteristicas
fisiograficas da bacia, como &rea drenada, declividade, forma e o grau de intervengfes no sistema de
drenagem natural, canais, galerias, reservatorios de detencgéo etc., determinam a velocidade com que
a 8gua escoa numa determinada se-«0 do curso dobdéd8gua.
vazles durante as chuvas intensas.

O estudo hidrolégico realizado contempla uma breve andlise das precipitacdes ocorridas na bacia do
Rio Aricanduva, a partir dos registros do radar meteoroldgico e dos postos da rede telemétrica, e pelo
calculo das chuvas de projeto. Para a obtencdo dos hidrogramas de projeto, foram analisados os
parametros do escoamento superficial por sub-bacia de drenagem e, também, a impermeabilizacdo
atual e a impermeabilizacdo méaxima permitida, segundo a atual LPUOS. Para a estimativa da vazao
de projeto, foi utilizado o modelo SWMM i Storm Water Management Model, desenvolvido pela EPA i
Environmental Protection Agency, na interface grafica PCSWMM em ambiente Windows. Foi
considerada para o calculo da infiltracdo a metodologia do CN, desenvolvida pelo Soil Conservation
Service. O modelo utiliza o método da Onda Dindmica, que resolve as equa¢des completas de Saint-
Venant para o estudo doSiePado2022epni23h 138)uper fi ci al . o (
5 fEssas caracteristicas estatisticas e esses parametros sdo considerados através de dois elementos
b § si c o & periofo d& nretorno da precipitacéo de projeto; tc i duracéo critica do evento (min). As
precipitagbes de projeto sdo determinadas a partir de rela¢des intensidade-duragéo-frequéncia (IDF)
da bacia em estudo. A IDF fornece a intensidade da precipitagédo para qualquer duracéo e periodo de
retorno. A altura de precipitacdo pode ser obtida pela multiplicacdo da intensidade fornecida pela IDF
pelasuac or r es ponde n Sa Pallo,2@G2, p. 430)0 (

26 Nesses setores ha postos telemétricos que fundamentam os célculos de precipitagbes para
"diferentes periodos de retorno e duragdo da chuva de 6 horas" (SAO PAULO, 2022, p. 132). Os
periodos de retorno - Tr registrados para o setor hidrico Tieté-Leste, onde estd a bacia do Rio
Aricanduva, sdo: Tr 2 anos; Tr 5 anos; Tr 10 anos; Tr 25 anos e Tr 100 anos. No setor Tieté i Leste
foram analisados 557 eventos com duracao entre 5 e 6 horas em 29 postos telemétricos (S&o Paulo,
2022, p. 132).
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i 04 é a maior entre todas, com uma area de 10,6 kmz2; declividade média de 19 % e
6.289 metros de comprimento do talvegue. As menores sub-bacias: ARCi 30; ARCi
35 e ARCI 36, sdo de pequenos tributarios da margem esquerda do Rio Aricanduva
sem denominacao, situadas entre as sub-bacias dos corregos Taubaté e Rapadura,
com areas de 0,1 km2 cada um, 2 % declividade média e com 293; 244 e 163 metros

de comprimento do talvegue, respectivamente (Sao Paulo, 2022, p. 136).

Quanto a impermeabilizacéo da bacia "estimada por meio de fotointerpretacao
de imagens aéreas disponiveis para a regido de estudo", foram identificadas, na bacia
do Aricanduva, "areas permeaveis (ou espacos abertos) e impermeaveis, de acordo

com cada uso do solo identificado"?’ (Sdo Paulo, 2022, p. 137).

Das "[...] 47 sub-bacias, 44 delas ainda apresentam taxa de impermeabilidade

menor que a maxima permitida [...]" por lei, enquanto "[...] uma atende ao valor e duas

sub-baci as apresentam I mpermeabiliza-«o0o -maior

bacia do corrego Rapadura, ARCI 38, conta atualmente com 82% de sua area
impermeavel, sendo permitido até 84%; a sub-bacia do corrego Caguacu, ARC 1 04
apresenta area impermeavel de 61%, sendo permitido até 65%. As sub-bacias que
apresentam valores acima do maximo permitido sdo: a sub-bacia do cérrego ARC-08,
sem denominacéao, atualmente com 87% de area impermeavel, enquanto o percentual
permitido € de 83% e ARC-39, sem denominacdo, com atuais 84% de area
impermeavel, contra 83% permitido; a sub-bacia que atende ao parametro de
impermeabilidade é a ARC-11, sem denominacéo, que possui area impermeavel atual
e permitida de 84% (Sao Paulo, 2022, p. 140).

Quando analisado o valor médio da bacia na condicdo atual e méxima
permitida por lei, observa-se que houve uma variagdo significativa, pois a
impermeabilizacdo atual é de 73%, e a permitida, de 80%. Hidrologicamente,
tem-se que o volume do escoamento superficial ainda pode aumentar com as

taxas propostas pela lei de zoneamento urbano. (S&o Paulo, 2022, p. 140)

27 fPara essa avaliacdo, foram selecionadas quadras com tipologias de uso do solo homogéneas.
Foram analisadas todas as tipologias de solo presentes na bacia em estudo. A imagem aérea de cada
guadra foi segmentada em trés classes: 0s espac¢os abertos, que compreendem as areas livres e as
areas verdes da bacia; as areas edificadas, que incluem as edificacdes e areas pavimentadas; e uma
categoria denominada fioutroso, que engloba as
de edi fica- »eShoRauld 2022rpel89 s . O (
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Para acdes prioritarias no controle de cheias no Municipio de S&o Paulo foram
mapeadas "[...] as areas inundaveis associadas ao risco hidrolégico, o risco de
inundacdo, o sistema viario estrutural e os equipamentos urbanos localizados em
areas inundaveis."?® (Sdo Paulo, 2022, p. 147). As &reas criticas na bacia do Rio
Aricanduva estdo ao longo do cérrego Rincdo, especialmente a jusante do seu
afluente, cérrego Gamelinha; na Avenida Aricanduva, a montante da foz do cérrego
Rinc&o; a montante da foz do cérrego Agua Rasa; entre as fozes do corrego Inhumas
e corrego Pelegrino e a jusante do corrego Bento Henriques (Sao Paulo, 2022, p. 154
i 155).

28 A regulamentacao do uso das areas inundaveis, conforme ja apontado no Plano Municipal de Gest&o
do Sistema de Aguas Pluviais de S&o Paulo i PMAPSP, pode ocorrer a partir do zoneamento dos
fundos de vale, de acordo com o risco hidrolégico. Esse zoneamento permite o estabelecimento de
regras para o uso e a ocupacéao das areas em conformidade com o risco de inundacéo.
4.2 AREAS CRITICAS. O mapa de areas criticas foi elaborado a partir da sobreposicdo das areas
sensiveis da bacia préximas aos corregos. Dentre essas areas, foram consideradas as com usos do
solo identificados como equipamento urbano e favelas (FIGURA 2.48), o sistema viario estrutural
(FIGURA 2.58) e as é&reas de risco de inundagdo. Em equipamentos urbanos, classificam-se as éareas
destinadas as instituicdes de ensino, tais como escolas, creches, faculdades, e instituicdes de servigos
de saude. Essas areas foram incluidas nas analises por se retratarem de locais com alta vulnerabilidade
na locomocgao das pessoas que se encontram nesses lugares.
A metodologia para definicdo do risco de inundacgéo é descrita a seguir.
4.2.1 RISCO DE INUNDACAO. O conceito de risco é variavel em funcdo do contexto em que ele é
aplicado, porém, esta associado as perdas, sejam elas econdmicas, sociais ou ambientais. [...]
[...] foi realizada a estimativa do risco de inundacgéo considerando a combinacéo de trés componentes:
a probabilidade de ocorréncia de dano, o elemento do risco e a vulnerabilidade (Equacéo 4.1).
R=HxPxV
(Equacéo 4.1)
Onde: R € o risco de inundacéo; H € a probabilidade da ocorréncia do evento hidroldgico; P indica a
componente da populagdo exposta ao risco; e V, a vulnerabilidade.
O produto H x P indica o perigo de dano causado pelo evento hidroldgico. Neste estudo, foram
considerados os seguintes valores de H: Tr2=0,5; Tr5=10,2; Tr 10 =0,1; Tr 25 = 0,04 e Tr 100 =
0,01.
Para a componente populacional P, foi atribuido o valor da densidade populacional, em habitante por
quildmetro quadrado, pertencente ao setor censitario e correspondente as areas contidas nas manchas
de inundacao geradas em cada periodo de retorno.
Por fim, a componente de vulnerabilidade V foi considerada em funcdo do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social i IPVS.0(Sao Paulo, 2022, p. 150i 151)
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Figura 16 1 Areas inundaveis - Corrego Rapadura e junto a sua foz no Rio Aricanduva.

Area Inundével
Mapeamento de Areas de Risco de Ocorréncias - 2023

2. %, - L] @  Risco de Alagamento
4%% @ Risco de Desizamento
e @ %
5 Risco de inundagéo
® ®  Riscode quada de drvore

Fonte: Geosampa, S. |., trabalhada pelo autor. Disponivel em:

<http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/>. Acesso em: 29 mar. 2022.

As inunda-»es freqguentes que assolam a ba
objeto de estudo dos 6rgéos estaduais e municipais, que desenvolveram uma série
de planos e projetos drgurdl®)nEMdo98, o Bepartanmentano s a n «
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), desenvolveu o primeiro Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté - PDMAT 1, com o objetivo principal de
combater as enchentes na RMSP, buscando "[...] complementar as obras e acdes de
melhoria hidraulica dos rios Tieté e Tamanduatei, necessarias a um conjunto de

solucdes modulares por sub-bacias".?° (Sdo Paulo, 2022, p. 157).

Em funcdo do continuo desenvolvimento urbano continuo e de mudancas
importantes no uso e na ocupacao do solo (Sao Paulo, 2022, p. 158) objetivando
minimizar as inundacfes, em 2008 o DAEE lancou o PDMAT 2, com algumas

inovacoes:

2% fNesse contexto, atuou-se prioritariamente na bacia do Rio Tamanduatei i incluindo as sub-bacias
dos ribeirdes dos Meninos e dos Couros, além do cérrego do Orat6rio; na bacia do Rio Aricanduva; na
calha do Rio Tieté; na bacia do Ribeirdo Vermelho; na bacia do Médio Juqueri e na bacia do Rio
Baquirivu.o (S«o Paulo, 2022, p. 157)
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Foram introduzidas, entre as medidas recomendadas, os chamados parques

Il ineares, nas 8reas junto ; eoswpderase as

estrutura constituida de muro em concreto ou dique em solo, implantada ao
longo das margens do rio, que atua como barreira contra o seu
transbordamento.

Surgiu no PDMAT 2 um maior enfoque nas medidas néo estruturais, no
tocante a implantagcdo de programas de educacdo ambiental e de sistemas
de monitoramento e de alerta contra inundacdes, e a apresentacdo de
propostas e recomendacdes relativas a legislacéo sobre o uso e a ocupacéo
do solo. (S&o Paulo, 2022, p. 158, grifo nosso)

Atualmente estd em vigor o PDMAT 3 que, além de atualizado e revisado, "[...]
corresponde a uma ampliacdo do escopo do plano, abrangendo agora toda a bacia
do Alto Tiet®° [...]0 1indi can thedidds pstruturajs e
Nn«o estr utSéorPauios202p,p..158]%% (

No PDMAT 3 foram realizados estudos de viabilidade para a implantacdo do
conjunto de reservatérios de amortecimento propostos pelo PDMAT 1 e 23! (Sao
Paulo, 2022, p. 159).

30 As acBes estruturais e ndo estruturais propostas para a bacia do Rio Aricanduva nos PDMAT 1 e 2

S «O0: A0 PDMAT 1 recomendou uma s®rie de a-»es

Aricanduva, conforme segue:

A 1 U :ienplamtacdio de um sistema de treze reservatorios: A R-A RRAR-2 e RAR-3, no rio

Aricanduva (PMSP); A R-C,Ao cérrego Caguagu (PMSP); A RlLrio cérrego Limoeiro (PMSP);

A R-A Ro rio Aricanduva (PDMAT); A R Ae RMA-2, no coérrego dos Machados

(PDMAT); A R1, mo corrego Inhumas (PDMAT); A R-T &ARTA-2, no cérrego Tabo&o
(PDMAT); A RIREIRRI-2, no corrego Rincdo (PDMAT).

A 20 etapa: revestimento do fundo do canal do

cérregos Rincao e Tabodao.

30U etapa: i mplanta-«o da galeria auxiliar pel a

rio Tieté e a foz do cérrego Taboao.

Dentre as acdes ndo estruturais, o plano propds o controle do uso e da ocupacéo do solo, o controle
dos residuos sélidos e sedimentos, um plano de educa¢éo ambiental, a implantacdo de um sistema de
alerta a inundacgdes e a integracdo de obras publicas reunindo os principais atores do territério, como
a PMSP, a SABESP, o DAEE e a SMA, em um programa conjunto de recuperac¢éo da bacia.

Na época, ja se encontravam em fase de implantacdo os reservatérios RAR-1, RAR-2 e RAR-3
(Aricanduva); RLI-1 (Limoeiro); e RCA-1 (Caguagu).

O PDMAT 2 manteve as propostas de medidas de controle de cheias recomentadas pelo PDMAT 1.
(Sé&o Paulo, 2022, p. 158i 159)

31 Além da implantacdo dos reservatorios de detencéo previstos no PDMAT-1, a proposta também
contou com um reservatoério subterraneo, uma galeria de apoio, a ampliacdo da secdo de escoamento,
a regularizacdo do fundo, a otimizacdo da operacdo e o aumento da capacidade de piscindes
existentes, a colocacgdo de sec¢des de controle e a aplicacéo de revestimento do canal, visando, por um
lado, a melhoria da condutividade hidraulica do canal e, por outro, o aumento da capacidade de
amortecimento em &reas adjacentes e da propria calha.

Dessa forma, o amortecimento do pico dos hidrogramas deve ser obtido pelos reservatdrios de
detencéo existentes e propostos no PDMAT-1, sendo consideradas as seguintes intervencgdes:
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AcgOes projetuais sistematicas para o controle de cheias da bacia do Rio
Aricanduva sdo tomadas pela PMSP, como os projetos de reservatorios de
amortecimento no corrego Tabodo 1 reservatorio aberto e com capacidade de
reservacdo de 180 mil m3, Machados T RMA-3 1 reservatorio localizado
imediatamente a jusante da sua foz junto do Rio Aricanduva; projeto para
complemento de canalizagdo do cérrego Ipiranguinha para o controle de cheias;
projeto de readequacdo das estruturas de saida dos reservatorios existentes
Aricanduva |, Limoeiro, Aricanduva Il e Aricanduva Ill onde os orificios inferiores foram
diminuidos ou mantidos e as cotas das cristas dos vertedouros foram elevadas em
mais de 1,40m nos trés primeiros reservatorios e mantida apenas no reservatério
Aricanduva Ill. Para o cérrego Rapadura foi desenvolvido um projeto para a sua
canalizacédo e revitalizacdo do fundo de vale que prevé "[...] a constru¢cdo de um
reservatorio de controle de enchentes off line (RRA-01 com volume util de 52.200 m3)"
com o objetivo de "[...] conduzir a vazao de projeto até o reservatorio, onde o pico da
enchente sera amortecido para evitar os impactos a jusante” (Sao Paulo, 2022,
p.1607 162)%2.

A Reservat - ri:ml1G23Dn dafoz, Garakum da APA Parque e Fazenda do Carmo, com
capacidade de retencdo de 609.000 m3, e operando na defasagem do hidrograma da porcao superior
da bacia do Aricanduva;
A Gal er i a dalfez n@RicmTietd até a distancia de 5.928 m, paralela ao rio principal, e com
capacidade de escoamento de 180 m3/s, com secdes retangulares revestidas em concreto (coeficiente
de rugosidade de Manning de 0.018) de 6,9 m de largura e 6,9 m de altura;
Pi s ci n e agebaRamentocde 2m do fundo do reservatério para ampliar a capacidade de
detencg&o em 80.000m?3 e, assim, diminuir a contribui¢céo desse afluente de grande porte no hidrograma
do trecho final do Rio Aricanduva;
A Modifica-»es nas s eferaredsfinidos dois sechosacomesegbes homogéneas:
A T r e cificia nalfoz e se estende até a distancia de 6.998 m: regularizacio e rebaixamento do
fundo com escavacéo da ordem de 1,5 m e revestimento em concreto (coeficiente de rugosidade de
Manning de 0.018);
A T r e dricia no2érmino do trecho 1 e se estende até a distancia de 13.324 m: se¢&o retangular
de 30 m de largura e 5 m de profundidade com revestimento das paredes e fundo em concreto e com
paramentos de controle do escoamento, operando a calha como um reservatério de amortecimento de
cheias. (Séo Paulo, 2022, p. 1591 160)
32 fAinda estéa prevista, pelo Plano Diretor Estratégico, a implantacdo de diversos parques lineares na
bacia do Rio Aricanduva, sendo trés em implantac&o: Linear Limoeiro fase 1; Linear Nair Bello e Linear
Nascentes do Aricanduva e outros em fase de planejamento, a saber: Colonial; Expansdo nascentes
do Aricanduva; Jardim das Laranjeiras (Afluente do cérrego Limoeiro); Linear Limoeiro fase 2; Rincédo
e Tapera. Al ®m dessas a-»es foi A[l...] incorporado o
gue tem como finalidade a i mplanta-«o d.e]Esseprojetor r edor
tem uma extenséo de 14 km que conecta a Linha 3-Vermelha do Metrd, as linhas 11-Coral e 12-Safira
da CPTM na estagdo Carrao, e o corredor metropolitano ABCD em Sao Mateus. O objetivo € melhorar
a mobilidade e a acessibilidade a empregos para usuarios de transporte publico socialmente vulneravel,
na area de influéncia do Corredor Aricanduva e aumentar a eficiéncia da operacdo de 6nibus do
Municipio de Sao Paulo.0No texto é admitido que o projeto do BRT se trata de uma obra essencialmente
de transporte, mas que implicar8 diretamente A[ .. .]
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Sao apresentadas trés propostas alternativas de controle de cheias na bacia
do Rio Aricanduva, visando o grau de protecéo de 100 anos, projetadas para o cenario
de ocupacdo maxima do solo permitida por lei. Essas alternativas "[...] consistem no
controle do escoamento superficial através de acdes estruturais situadas nos corregos
da bacia" (Sao Paulo, 2022, p. 167). Estéo entre as principais medidas de controle

propostas:

A Reservatérios de armazenamento i estruturas construidas para
armazenar o escoamento superficial excedente e ir liberando as vazdes para
jusante de forma controlada, através de pequeno orificio de saida.

A Parques lineares com funcdo de reservacdo i funcionam como
reservatoérios de armazenamento linear, no préprio canal do corrego. A funcao
de reservacéo € introduzida através de estruturas de restricdo de secéo ao
longo do canal, dimensionadas para restringir 0 escoamento para jusante.

A Ca n a liiimplea na construgio de canal com dimensées definidas em
locais onde os coOrregos encontram-se nas suas condicfes naturais. Essa
medida aumenta a capacidade de escoamento dos coérregos.

A Gal er i a i densiste md eomstrugdo de uma nova galeria para
aumentar a capacidade de escoamento de um trecho do sistema de
drenagem.

A P tilindr@estrutura composta por dique, reservatoério de armazenamento,
rede de drenagem e bombas para o esgotamento de areas baixas.

A Al t e ame n i mraddgeacip denponélho para evitar a restricio de

sec¢do no canal de escoamento. (S&o Paulo, 2022, p. 1671 168)

Destacamos a Alternativa 2, que tem como prioridade a constru¢cdo de
reservatorios de armazenamento e, como medida complementar, para "[...] a protecéo
da bacia para um periodo de retorno de 100 anos, foram propostos parques lineares,

canalizacGes e outras acdes de controle de cheias". (Sdo Paulo, 2022, p. 176). A

AAl ternativa 2 ® composta por seis reservat

dois parques lineares (80,5 mil m3), trés polderes (3,5 mil m3), reforco de galeria
(950m), readequacdes de canais com aumento de sec¢éo (1.700m) e dois alteamentos

d e p o nS%ae Baolo, 20R2, p. 176). Também estdo entre as a¢des previstas na

ir8 altear duas travessias e as cotas d &SSo Padloas

2022, p. 163).
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Alternativa 2, algumas interveng¢des no corrego Rapadura, como o Reservatério RRA-
2 (reservatério fechado e esvaziamento por bombas); o Aumento de secdo e a
implementagéo do Parque linear PRA-1 (S&o Paulo, 2022, p. 177).

As propostas da Alternativa 3, indicam a implantagdo de reservatorios de
armazenamento de menor dimensdo, ao serem comparadas as da Alternativas 2,
além de "[...] parques lineares e outras intervencfes que complementam a protecao

da bacia para um periodo de retorno de 100 anos [...]" (S&o Paulo, 2022, p. 182).

A Alternativa 3 também prevé a implantacdo do Reservatorio RRA-1
(reservatorio fechado e esvaziamento por bombas) no cérrego Rapadura (Sao Paulo,
2022, p. 183).

Sao apresentadas no Caderno do Plano de Bacia, simulacdes de duas medidas
de controle de cheias propostas na bacia do Rio Aricanduva, o reservatorio de
amortecimento de cheias no corrego Rapadura e o parque linear localizado no cérrego
Tapera. O desenho proposto "adota uma configuracdo mais ludica [...] um ambiente
urbano que lembre canais anastomosados, com a presenca de morros, entre 0s quais

as aguas escoam, formando um rio sem um canal principal” (Sao Paulo, 2022, p. 210).

No coérrego Rapadura, junto a Avenida Conselheiro Carréo, foi proposto um
reservatério fechado em duas células cilindricas e sobre ele foi criada uma
area de lazer. O reservatério esta localizado na margem esquerda do corrego
Rapadura. A FIGURA 6.29 indica a planta de localizacdo do reservatoério
RRA-2, onde é possivel observar os canais anastomosados, com a utilizagdo
das cores verde e azul, imitando os rios e morros. A FIGURA 6.30 ilustra a
perspectiva da praca criada sobre o reservatério RRA-2, posicdo V1 na planta
de localizacdo, e a FIGURA 6.31 indica a mesma perspectiva, com a
representacdo do reservatorio. J& a FIGURA 6.32 mostra uma imagem da
praca, posicdo V2 na planta de localizagdo, sobre o reservatério, com o
espaco ludico criado, que remete a identidade visual de canais de corregos e
morros. Na FIGURA 6.33 consta o corte da se¢éo indicada na planta, com a
posicdo do reservatdrio em relacdo a superficie da praca e do corrego.
Também est4 representado o volume disponivel para reservacdo de agua
durante os periodos de cheias. (Sdo Paulo, 2022, p. 207)
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Figura 171 FIGURA 6.29 do Caderno de Bacia Aricanduva i Planta do reservatério de
amortecimento de cheias no cérrego Rapadura (RRA-2) 212.

Fonte: SIURB. Caderno de bacia hidrogréafica: bacia do cérrego Aricanduva. 2020. S&o Paulo:
SIURB/FCTH. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/cadernos_de_drenagem/CBH_Aric
anduva_2020.pdf>. Acesso em: 03 out. 2021.
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Figura 18 1 FIGURAS 6.30 a 6.32 do Caderno de Bacia Aricanduva i Perspectivas do reservatorio de
amortecimento de cheias no cérrego Rapadura.

Fonte: SIURB. Caderno de bacia hidrografica: bacia do cérrego Aricanduva. 2020. Sdo Paulo:
SIURB/FCTH. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/cadernos_de_drenagem/CBH_Aric
anduva_2020.pdf>. Acesso em: 03 out. 2021.

Para as galerias e canais existentes sdo sugeridas diversas medidas
complementares, para verificacdo de interferéncias em tubulagdes; danos estruturais
ou outras questdes que possam comprometer o0 escoamento, casos em que devera
haver "[...] um projeto de recuperacdo e otimizacdo da rede de drenagem existente,

condicdo necessaria para um bom desempenho das outras medidas propostas [...]",
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também séo consideradas outras medidas néo estruturais, que estdo apoiadas na "[...]
adequacao da convivéncia da populacdo com as cheias [...]" essas medidas visam
mitigar os danos das inundacdes "[...] a partir de leis, regulamentos, planos e
programas, tais como [...] uso e da ocupacao do solo, a implementacéo de sistemas
de alerta e o desenvolvimento de planos de contingéncia para atuar em

emergéncias”.( Sdo Paulo, 2022, p. 234). Segundo o Plano:

O zoneamento das areas de inundacédo funciona como um elemento técnico
a ser observado na especificacdo do conjunto de regras para a ocupacéo das
areas de risco, visando minimizar as perdas materiais e humanas resultantes
das inundacgBes. Assim, sugere-se como diretrizes de uso e de ocupagéo do
solo, a serem inseridos na lei de zoneamento, critérios gerais como:

AAreas livres de risco de inundag&o, ndo ensejando qualquer tomada de
decisdo adicional, além da legislagao em vigor;

AAreas com ocupagcao parcialmente restrita, cabendo a defini¢ao dos tipos
de usos e edificacdes compativeis com a situacdo de cada area, por meio de
decreto;

AAreas com restricéo total & ocupacéo, cabendo a sua utilizacdo apenas
para parques lineares, campos de esportes ndo impermeabilizados etc.,

conforme definido em decreto. (Sdo Paulo, 2022, p. 236, grifo nosso)

Para a regulamentacdo do zoneamento de uso de areas sujeitas a inundacoes
partiu-se do uso original dessas areas, de maneira que a legislacdo pudesse orientar

0s proprietarios como adaptar os espacos (Sdo Paulo, 2022, p. 236)%.

Diversas instituicdes vinculadas a 6rgaos e secretarias municipais, estaduais e
da sociedade civil fazem parte da estrutura de gerenciamento e atuam no atendimento

de ocorréncias, como o Centro de Gestdo de Emergéncias (CGE); a Coordenadoria

A Estabelecimento de um piso com W2 WPeleveuperitaransplo
material de valor para pisos superiores, e a habitacdo por até trés meses nos pisos superiores; A
Vedacao, temporéaria ou permanente, de aberturas como portas, janelas e dispositivos de ventilagéo; A
Elevacdo de estruturas existentes; A Constru-«o de novas AesCQornustturuas«<os alb

pequenos diques circundando as estruturas; A Real oca- «0 ou prote-«o indivi
possam ser danificados; A Real oca-«o0o de equi pamentos el ®t ricos
desligamento do sistema de alimentacdo durante o periodo de cheias; A Uso de materi al re:

submers&o ou contato com aagua; A Est anquei dade e refor-o das parede:
ainundacdo; A Ancoragem de par edesA cPornetvrear doess | dfzeainteonst ocka s
projetos de esgotos pluviais e cloacais; A As constru-»es devem ser projetad
hidrost§8tica, a empuxos e a momentos e a eros«o; A P
0 escoamento através da obra, evitando o desmoronamento de paredes. (Sédo Paulo, 2022, p. 2361

237)
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Municipal de Defesa Civil; a Secretaria Municipal de Coordenagé&o das Subprefeituras
(SMSP); a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB); a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMADS), atuando de forma integrada para garantir o atendimento
da populacdo atingida pelas inundagbes (Sao Paulo, 2022, p. 240-241). O
monitoramento dos dados pluviométricos e fluviométricos auxilia para a previséo e o
alerta de inundacéo. Boletins sdo gerados pelo Sistema de alerta de inundagdes de
Sao Paulo (SAISP), um sistema operado pela Fundacdo Centro Tecnolégico de
Hidraulica (Sao Paulo, 2022, p. 242).

Segundo a Prefeitura de S&o Paulo, tem havido a ampliacédo do olhar sobre as
estratégias de controle de cheias, experimentando acfes que obtiveram éxito em
outros lugares. Algumas sao consideradas Solucdes Baseadas na Natureza i SbN,
gue associam dispositivos de baixo valor de investimento aos projetos de drenagem

tradicionais.

Dentre as medidas de controle de cheias estruturais, estdo incluidas as de
controle na fonte, que sdo aquelas que apresentam a nova visdo de
convivéncia com as cheias urbanas, propondo a reducdo e o tratamento do
escoamento superficial gerado pela urbanizacao.

O papel das medidas de controle na fonte é o de atenuar os impactos da
urbanizacdo sobre a quantidade e a qualidade das aguas urbanas.

Essas medidas contém dispositivos que atuam na reducdo dos volumes
escoados, introduzem alternativas que se integram harmoniosamente com a
paisagem e, também, tratam da polui¢do difusa, melhorando a qualidade da
agua que escoa para 0s canais.

O controle da quantidade se baseia na retencdo/detencéo, na infiltragcdo, no
transporte e na captagéo da agua superficial.

O controle da qualidade da agua se da a partir da sedimentacéo, adsorcao,
filtracdo e biodegradacdo. Fundamentalmente, os dispositivos propostos
pelas medidas estruturais de controle na fonte reproduzem os processos
hidrol6gicos naturais de infiltrac@o, filtracdo, retencdo e detencdo do
escoamento superficial.

Esses dispositivos podem ser implantados em lotes, pragas, parques e ao
longo de ruas e avenidas [...]. (S8o Paulo, 2022, p. 247)

A Prefeitura publicou o Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
(PMSP, 2012) apresentando os critérios de selecdo das medidas de controle na fonte

e da diretrizes para o pré-dimensionamento das estruturas (Sao Paulo, 2022, p. 247).
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As principais tipologias apresentadas de controle na fonte com fungéo de filtrago,
infiltracdo e detencdo sao: jardins de chuva (biorretencéo); canteiros pluviais
(biorretencéo); biovaletas, com fungéo de conducdo, filtracdo e detencéo; telhados
verdes, para filtracdo e detencdo; trincheiras de infiltracdo, pocos de infiltracdo e
pavimentos permedveis, para filtracdo e infiltracéo; e cisternas e microrreservatorios,
para detencao/retengdo. De acordo com 0 mapeamento existe, na bacia do Rio
Aricanduva, em funcéo da declividade e da geologia da bacia, potencial variado para
a aplicabilidade de medidas de infiltracdo; a jusante do Rio Aricanduva o potencial
varia de médio, junto ao rio, na sua margem direita, aumentando para potencialmente
alto, entre os seus afluentes e, junto a sua foz no Rio Tieté, essa condi¢cdo se mantém
a montante, sendo que se torna de baixo potencial nas cabeceiras dos seus afluentes
(Séo Paulo, 2022, p. 247-251)%* No corrego Rapadura, constam a implantagcdo dos
Reservatorios Rapadura i RRA-1 (45.000 m3) ou RRA-2 (45.000 ms3) como
intervencdes da 12 etapa, com a reducdo das areas inundadas da ordem de 0,004
kmz2, para Tr 5 anos e 0,003 km2 para Tr 25 anos (Sao Paulo, 2022, p. 261).

3.5. Bacia Hidrograficado Alto Rio Tieté /Comité da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté

As leis brasileiras que tratam especificamente das aguas ganham destaque a
partir da promulgacdo do Decreto n° 24.643 de 1° de julho de 1934, o Cdédigo de

Aguas®®, que tinha como objetivo atualizar a legislacédo. O decreto mencionava, em

34 fForam consideradas trés classes potenciais de implantacdo de medidas de controle na bacia, de

acordo com as seguintes caracteristicas: A Al t o potenci al : 8reas com decliv
planicie aluvial; A Pot enci al m®di o: 8reas com declividade entr
declividade entre 0 e 30% dentro da planicie aluvial; A Bai xo potenci al : §reas com
que 30%.

As classes potenciais levam em consideracdo dois importantes requisitos para a implantacdo de
medidas de controle infiltrantes: declividades entre 0 e 5% e niveis baixos do lencol freatico. Nos locais
gue ndo se enquadram nessas condi¢Bes, a aplicabilidade dessas medidas é reduzida, porém nao
inviavel, sendo necessérias adaptacdes como: impermeabilizacdo do fundo da estrutura, fazendo com
gue ela funcione como um reservatério, ou implanta¢éo de medidas escalonadas, de modo a manter a
declividade em até 5%.0 (S&o Paulo, 2022, p. 25)

35 Fonte: Camara dos Deputados. Brasilia, [S. L] Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-
publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Decreta%200%20Codigo%20de%20Aguas.&text=1%20AGUAS%20P%C3%9ABLICA
S-
JArt.,de%20uso0%20commum%200u%20dominicaes.&text=0s%20bra%C3%A70s%20de%20quaisque
r%?20correntes,influam%20na%?20navegabilidade%200u%20flutuabilidade>. Acesso em: 06 jan. 2023
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seu artigo 1°, que "As aguas publicas [sic] podem ser de uso commum ou dominicaes

[sic]", e, no artigo 2° especificava as dguas publicas de uso comum como:

a) 0s mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias [sic],
enseadas e portos;

b) as correntes, canaes [sic], lagos e lagbas navegaveis ou fluctuaveis [sic];
c) as correntes de que se fagcam estas aguas [sic];

d) as fontes e reservatorios [sic] publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis [sic] que, por si SO,
constituam o "caput fluminis";

f) os bracos de quaisquer correntes publicas [sic], desde que os mesmos
influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

Em 8 de janeiro de 1997, a Lei n°® 9.433, também conhecida como Lei das
Aguas, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

No ambito estadual a Lei n° 6.134/1988, dispbe sobre a preservacdo dos
depdsitos naturais de aguas subterraneas do Estado de Sao Paulo (ALESP, 1988) e
a Lei n°® 7.663/1991 (ALESP, 1991), estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (SigRH), que conta com representantes
do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil. Os érgaos que coordenam o SigRH
sdo: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH); os Comités de Bacias
Hidrogréaficas (CBHs) e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI). A gestdo dos recursos hidricos no Estado de S&do Paulo esta
delimitada por Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). A Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté (BHAT), caracteriza a UGRHI-6 e "[...] coincide em grande
parte com a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) [...] abriga cerca de 21
milhdes de habitantes, inseridos em 5.775,12 km?, com mais de 50% dessa area

ocupada por areas de protecdo de mananciais”. (CBH1 AT, 2019, p. 1).
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Com respeito ao Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté*¢, no ambito desta
tese, ao nos referenciar aos Relatorios Finais 1 RF, utilizaremos os termos RF |, RF I
e RF Ill, para os Volumes |, Il e Ill, respectivamente.®’

Segundo o Plano:
A Area de Abrangéncia do presente Plano é a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 6 i Alto Tieté (UGRHI 06), umas das 22 UGRHIs do
Estado de Sao Paulo, e corresponde integralmente a Bacia do Alto Tieté
(BAT). Sua éarea de drenagem totaliza 5.775,12 kmz, estendendo-se desde as
nascentes do Rio Tieté, no Parque Ecologico Nascentes do Tieté, localizado
no municipio de Salesépolis, até a Barragem de Rasgéo, em Pirapora do Bom
Jesus. Possui extensdo méxima de 148,26 km no sentido Leste-Oeste,

orientagcdo predominante das linhas de drenagem. (CBHi AT, 2019, p. 7)

Entre os principais rios da UGRHI i 6, além do Tieté, Pinheiros e Tamanduatei,
estao o Paraitinga, Jundiai, Biritibai Mirim, Taiagcupebai Acu, Guaié, Baquirivui Guacgu,
Cabucu de Cima, Cabucu de Baixo, Juqueri, Itaquera, Jacu, Aricanduva, e 0S
ribeirbes: Meninos, Couros e Cdérrego Pirajussara. O Plano de Macrodrenagem de
Bacia do Alto Tieté i PDMAT 3, publicado em 2014, diz respeito a Calha do Rio Tieté,
Bacia do Rio Tamanduatei, Bacia do Cdorrego Pirajussara, Bacia do Rio Aricanduva e
a Bacia do Médio Juqueri, contemplando estudos e medidas estruturais de controle
do escoamento superficial (CBHi AT, 2009, p. 31).

No Resumo Executivo foram apresentadas diversas acdes previstas pelo

PDMAT 3 (DAEE, 2014) no Rio Aricanduva, como a implantacdo de um reservatorio

36 O Plano de Bacia é apresentado em um conjunto de publicagGes: o Resumo Executivo; trés volumes
de Relatérios Finais, RF: Volume | i Diagnostico, Volume |17 Prognéstico e Volume Il Plano de Agéo;
além de Anexos, contendo quadros e estudos e Notas Técnicas (CBH-AT, 2019)

%7 O RF | - Diagnostico, aborda a caracterizacdo geral e fisica da UGRHI 06; as demandas e
disponibilidade de recursos hidricos; a qualidade das &guas; o saneamento bésico; a gestdo do
territério. O RF Il - Progndstico, trata dos planos, projetos e empreendimentos na UGRHI 06; contempla
cenérios de planejamento; a gestdo dos recursos hidricos na BAT; &reas criticas e prioritarias para a
gestdo desses recursos e as propostas de intervencao para a gestéo dos recursos hidricos e o RF IlI -
Plano de Agédo, apresenta as metas e acbes para a gestdo dos recursos hidricos da UGRHI 06; o
programa de investimento; o balango entre as prioridades de gestéo e as agfes; o arranjo institucional
e a sistematica de acompanhamento e monitoramento do PBH -AT (CBHi AT, 2019a; CBHi AT, 2019b;
CBHi AT, 2019c).
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de detencao, ampliacdes de galerias e obras de regularizacdo de fundo e paredes do
canal (CBHT1 AT, 2019, p. 58)3.

As principais fontes de poluicdo apontadas no estudo e que interferem na
gualidade da &gua subterranea estdo as fontes difusas, provenientes
principalmente das atividades agricolas e de criagao de animais, abrangendo
uma area de aproximadamente 750 km2, localizada em municipios das
porcBes noroeste e leste da bacia, e que foram consideradas como potencial
de geracdo de contaminacdo dos aquiferos, acrescidas as cargas difusas
provenientes das areas urbanas, com foco no esgoto doméstico proveniente
de fossas sépticas e fossas negras. Outras fontes de poluicéo que contribuem
na qualidade da agua sdo as fontes pontuais, consideradas como as mais
preocupantes para a BAT, por haver manuseio de substancias téxicas, como
os solventes clorados e hidrocarbonetos, e advém de areas associadas as
industrias, lixdes, aterros de residuos sélidos e postos de combustiveis.
(CBHi AT, 2019a, p. 254)

A Fundacéo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT), por meio
de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), contratou a
Fundacéo de Apoio a Universidade de S&o Paulo (FUSP), para a realizacao do estudo
Subsidios para 0 Enquadrame nt o dos Corpos do6éCgua na Baci

intuito de analisar a qualidade da agua na bacia (CBHi AT, 2019a, p. 275).

Com relacéo as areas de risco e manchas de inundag¢éo, o PDMAT 3 levantou
informacdes nos municipios inseridos na BAT, em estudo de simulacdo por camadas
de resolucéo espacial progressiva, onde destacamos o rio Aricanduva na 22 camada,

entre outros, com areas de drenagem ou histérico significativo de enchentes, sendo o

38 O Relatdrio Final | i RF I, elenca o Rio Aricanduva entre quase cem cursos hidricos, como um dos
principais tributarios da BAT, incluindo-o na sub-bacia Penha i Pinheiros com uma area de drenagem
de 852,71 km2 (CBHi AT, 2019a, p. 51). Sdo apresentados os pontos de monitoramento e diversos
indicadores como: indices de Qualidade das Aguas i IQA, realizados pela CETESB, indicando a
situag&o qualitativa dos corpos hidricos da UGRHI 06; indice de Qualidade das Aguas Brutas para
Fins de Abastecimento Pablico i IAP, que aponta a possibilidade de "[...] formagéo de trihalometano
(PFTHM), além do aporte de carga difusa, devido a presenca de chéacaras e pratica de atividade
agricola, e de efluentes domésticos e industriais" a formacéo de trihalometano (PFTHM) [que] se da
em funcdo da cloragcdo da agua para o abastecimento; indice de Qualidade das Aguas para
Preservacdo da Vida Aquética e de Comunidades Aquaticas 7 IVA; indice do Estado Trofico i
IET, com a medicdo de quantidade de nutrientes, algas e oxigénio e o indice de Balneabilidade das
Praias em Rios e Reservatérios i IB (CBHi AT, 2019a, p. 2181 231). O RF | apontou a avaliagcdo de
Parametros de qualidade da 4gua, a partir de trés varidveis: DBO, OD e fosforo total (CBHi AT, 2019a,
p. 239). Outros indicadores também sao apresentados no RF | como: Mortandade de peixes; Qualidade
das aguas subterraneas; Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas i IPAS; presenca de
Nitrato em &guas subterrédneas (CBHi AT, 2019a, p. 2501 253).

121



Aricanduva, entre outros, considerado problematico e com maior prioridade de acdes,
com extensas manchas de inundacdo (CBHi AT, 2019a, p. 404). A 32 Camada se
referiu a sub-bacias menores, com intervencdes de efeito local (CBH-AT, 2019a, p.
375).

No municipio de Sdo Paulo hd nimero expressivo de areas precarias com
risco nas zonas limitrofes do perimetro urbano, com destaque para
assentamentos proximos ao Reservatorio Billings, a Serra da Cantareira, e
em algumas regides periféricas da Zona Leste (EMPLASA, 2016). (CBHi AT,
2019a, p. 4057 406)

Quanto a poluicdo ambiental, pode ser decorrente de fontes difusas ou
pontuais, sendo que a poluicéao difusa esta associada as atividades agricolas e a
ocupacédo urbana (CBHi AT, 2019a, p. 408):

No que diz respeito a poluicdo por cargas difusas de esgoto nas areas
urbanas, uma parcela pouco significativa da area urbana da BAT ndo possui
acesso a rede coletora (FABHAT, 2012). [...] Além destas, destacam-se as
cargas poluidoras difusas provenientes dos usos urbanos, incluindo a
deposicdo da poluicdo atmosférica (CAO et al.,, 2011) e os residuos de
varricdo e limpeza publica, carreados para os cursos hidricos em eventos de
precipitacdo. As cargas poluidoras pontuais estdo associadas a areas
industriais, lixdes, aterros de residuos sélidos e outros, como 0s postos de
combustiveis, que representam grande percentual das areas contaminadas
em areas urbanas. (CBHT AT, 2019a, p. 4081 409)%°

O RF | lista, entre outras areas protegidas na BAT, o Parque Linear Aricanduva
Fase 1 - Viaduto Badra, com uma area de 6,4 ha e o Parque Linear do Corrego
Rapadura, com uma éarea de 1,6 ha (CBH1 AT, 2019a, p. 498).

O inventario apresentado no RF I, contempla "[...] Planos, Programas, Projetos

e Empreendimentos previstos e/ou implantados na UGRHI 06, que apresentem

% M tendéncia de crescimento no ndmero de areas identificadas como contaminadas elevou a
preocupagdo com as aguas subterraneas da BAT, que apresentam boa qualidade natural e, por isso,
podem ser utilizadas para diversos fins. Dentre as areas identificadas como contaminadas no banco de
dados fornecido pela CETESB, porém, verifica-se que em mais de 95% dos pontos houve impacto a
agua subterranea, e em mais de 50%, também no subsolo [...]. A contamina¢do do solo superficial
ocorre com menor frequéncia na regido, e as aguas superficiais mostraram-se impactadas em menos
de 1% dos pontos identificados.0(CBHi AT, 2019a, p. 412i 413)
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correlagdo com a gestédo dos recursos hidricos, visando fundamentar o prognéstico
das demandas e disponibilidades hidricas futuras" (CBHi AT, 2019b, p. x)*. E
admitido o Plano Diretor Municipal como principal instrumento de planejamento
urbano e sua articulagdo com outros instrumentos legais, como a Lei de Parcelamento
do Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS). E ressaltada a importancia do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) e eventuais consorcios intermunicipais. Faz-se menc¢édo também a
relevancia do Plano Municipal de Reducédo de Risco (PMRR) e do Plano Local de
Habitacéo de Interesse Social (PLHIS) (CBHi AT, 2019b, p. 14).

Como iniciativas do governo estadual, sdo citados, especialmente: o Plano
Diretor de Esgotos da RMSP (PDE-2010), desenvolvido pela Sabesp; os Planos de
Protecdo e Desenvolvimento Ambiental dos Mananciais da RMSP; a terceira versao
do Plano Diretor de Macrodrenagem da BAT (PDMAT 3); o Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista; o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) (CBHi AT, 2019b, p. 18-37). O Plano de
Seguranca da Agua (PSA), para avaliagio e gerenciamento de riscos de saide no
abastecimento de Agua também é citado, como de influéncia na BAT. 2019b, p. 51)4*.

Sao mencionados ainda o Programa Varzeas do Tieté

40 Foram destacados os seguintes planos, programas e projetos e empreendimentos no RF II: Plano
Diretor de Esgotos da RMSP / PDE (SABESP); Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental de
areas de mananciais de interesse para o abastecimento da RMSP / PDPAs RMSP (SSRH); 32 versao
do Plano Diretor de Macrodrenagem da BAT/PDMAT 3 (DAEE); Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista (DAEE); Estimativas relativas a precariedade
habitacional e ao déficit habitacional no municipio de Sao Paulo (SEHAB); Estatuto da Metrépole / Lei
Federal no 13.089/2015 e Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado / PDUI (EMPLASA);
Governanca Metropolitana na Regido Metropolitana de Sao Paulo (EMPLASA); Plano de Acgédo da
Macrometrépole Paulista (PAM) 2013-2040 (EMPLASA); Plano de Seguranca da Agua (Ministério da
Saude/Ministério do Meio Ambiente/Ministério das Cidades); O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(ANA); Plano Integrado Regional 2017-2021 (SABESP); Crise Hidrica, Estratégia e Solu¢des / CHESS
(SABESP); Plano de Contingéncia para o Abastecimento de Agua / PCAA (Comité de Crise Hidrica do
Governo do Estado de Sdo Paulo); Plano Preventivo Chuvas de Veréo (Prefeitura Municipal de Sao
Paulo); Estudo Regional de Planejamento Estratégico da Macrodrenagem e Microdrenagem da Regiéo
do Grande ABC (Consoércio Intermunicipal do Grande ABC); Projeto Tieté (SABESP); Atlas Brasil:
Tratamento de Esgotos Urbanos / Atlas Despoluigdo (ANA); Plano de Modernizagéo do Tratamento de
Esgotos na Regido Metropolitana de S&o Paulo / PLAMTE (SABESP); Plano de Residuos Sdlidos do
Estado de Sdo Paulo (2014); Programa Parque Varzeas do Tieté (DAEE); Subsidios para o
enquadramento dos corpos d'dgua na Bacia do Alto Tieté i Volumes 1 e 2 (FABHAT). (CBHi AT,
2019b, p.13).

41 S50 mencionados: o Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas, de 2011, firmado pela ANA e 6rgdos
gestores de recursos hidricos de todas as Unidades da Federagéo, para fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH) e das politicas publicas para o setor (CBH1 AT, 2019b,
p. 53); o Plano Preventivo Chuvas de Veréo da Prefeitura de S&o Paulo (PPCV), que ocorre entre 0s
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O RF Il aponta também o Programa Véarzeas de Tieté e o Plano de Manejo APA
Varzea do Rio Tieté*?, como principal instrumento de planejamento e gestdo das
Unidades de Conservagdo (CBHi AT, 2019b, p. 83).Mediante metodologia de
diagnosticos, como resultado:

O Plano de Manejo da APA Varzea do Rio Tieté, realizou uma defini¢cdo
geografica por Zona, estabelecidas como: (i) Zona de Conservagéo
Hidrodindmica do Cinturdo Meéandrico (ZCM); (ii) Zona de Conservacgao
Hidrodindmica da Planicie Fluvial (ZPF); e (iii) Zona de Reordenamento
Socioambiental e da Paisagem (ZRAP). (CBHi AT, 2019b, p. 83-84)

O Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o
Paulo i RMSP, passou em 2017 por uma Revisédo e Atualizagdo realizadas pela
Sabesp, avaliando, inclusive possiveis impactos das mudancas climaticas,
destacando fatores humanos, de estiagem, eventos extremos e impermeabilizacdo do
solo urbano (CBHi AT, 2019b, p. 88).

Os diagnosticos e prognésticos para a area da BAT foram desenvolvidos a
partir da elaboracdo de cenarios: Cenario Tendencial;, Cenario com Gestdo de
Demandas e Cenario com Intensificacdo das Demandas, em funcdo de demandas,
projecdes populacionais por municipios, dinamicas socioeconémicas e de uso do solo
e modelos de gestéo, variando de 2010 a 2045 (CBHi AT, 2019b, p. 931 145).

Entre as conclusbes do RF Il, verificou-se, para os diversos cenarios a
simulacao de poluicdo das aguas, tendo como origem os setores industrial, de cargas

difusas e o setor doméstico & com maior relevancia 0 dada a necessidade de

meses de novembro a abril de cada ano ou em casos de necessidade, objetivando a reunido de
recursos e agfes preventivas e de socorro (CBHi AT, 2019b, p. 66); e o Projeto Tieté, de reducéo de
carga despoluidora, desenvolvido pela Sabesp, como um dos maiores programas de saneamento do
Brasil (CBHi AT, 2019b, p. 68). Outra iniciativa nacional destacada é o Atlas Brasil: Tratamento de
Esgotos Urbanos, com horizonte para 2035, elaborado pela COBRAPE para a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA (CBHi AT, 2019b, p. 71), bem como o Plano de Modernizag&o do Tratamento de Esgotos
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (PLAMTE), em realizacéo pela Sabesp, visando a implantacdo
de cinco Esta¢bes de Tratamento de Esgoto (ETES) e consequente melhoria de qualidade de aguas
dos rios e cérregos receptores de efluentes finais das ETES(CBHi AT, 2019b, p. 73).

2AA Crea de Preserva-«o Ambiental da V&rzea do Rio Ti
Lei Estadual n° 5.598/1987, e regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 42.837/1998, que estabeleceu
0 zoneamento ambiental, as diretrizes para uso dos recursos naturais da area e o Conselho Gestor da
APA Vérzea do Rio Tieté. O objetivo da criacdo da APA foi a protecdo das varzeas e planicies aluviais
do Rio Tieté (CBHi AT, 2019b, p. 79).
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eficiéncia de colega, transporte e tratamento nas ETEs (CBHi AT, 2019b, p. 257).
Sobre o saneamento basico, ainda que em 2007 da Lei Federal n°® 11.445 (Brasil,
2007) definiu a universalizagéo da prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento de
todos os domicilios ocupados como principio fundamental, incluindo também as areas
de ocupacéo irregular, verificou-se a falta de politicas perenes de investimentos do
setor (CBHi AT, 2019b, p. 259), ao que associamos a controversa Lei n® 14.026
(Brasil, 2020), mais recente, de 2020, que atualizou o marco legal de saneamento e

abriu o setor para a iniciativa privada. Como expde o documento:

[...] a universalizagdo dos servigcos de esgotamento sanitario mostra-se um
grande desafio em todo o Brasil i seja pela caréncia infraestrutural, pelo
crescimento desordenado das cidades sem o adequado planejamento
urbano, pela falta de capacidade institucional e financeira dos prestadores de
servico, e, principalmente, pela fragmentagéo das politicas publicas e falta de
articulacdo entre as politicas de saneamento, de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza, de protecdo ambiental, de
recursos hidricos, de promogéo da saude, dentre outras. (CBHi AT, 2019b, p.
259)

De acordo com o RF Il, o Diagndstico deste PBH-AT, os resultados obtidos para
o Abastecimento de Agua da BAT sdo satisfatorios, apresentando os seguintes
indices: indice de Atendimento de Agua Total - 98,19% e o indice de Atendimento
Urbano de Agua - 99,08%, respectivamente, porém com alguns municipios com
indices regulares ou ruins, com previsdao da universalizacdo do servico para 2027
(CBHi AT, 2019b, p. 260-261).

O Plano de Acao, Volume Il do Relatério Final - RF, traz o conjunto de metas
e acles para gestdo dos recursos hidricos da BAT, UGRHI-06 (CBHi AT, 2019c, p.
5). O RF Il lista acBes com recursos do FEHIDRO; acdes setoriais com orgcamento
préprio ou com recursos superiores a capacidade dos recursos FEHIDRO e acdes

recomendadas mais recentes ou de cunho institucional (CBH-AT, 2019c, p. 5).

As acbes FEHIDRO, em concordancia com os Planos de Dura¢édo Continuada,
em numero de oito, se dividem, em termos gerais, em sistemas de informacao,
planejamento e gestdo, monitoramento, legislagdo de recursos hidricos e
enquadr amento de c o rsges sonfainte Sugas gorependerarntek; a

outorgas de direito de uso, cobranca, gestdo integrada; melhoria da qualidade das
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aguas; sistemas de esgotamento sanitario; de residuos soélidos; prevencao e controle
de processos erosivos e interven-»es em
mananciais e recomposi¢cdo de cobertura vegetal e vegetacdo ciliar; controle de
perdas de abastecimento; gestdo de demanda, controle de perdas, racionamento e
reuso da A&gua; aproveitamento de recursos hidricos; monitoramento, acdes
estruturais para mitigacdo eventos hidrol6gicos extremos como inundacbes e
estiagem; capacitacdo técnica; educacdo ambiental e comunicacdo social, entre

outros suponho a participacdo da sociedade civil (CBH-AT, 2019c, p. 6-9).

3.6. Cddigo Florestal

A Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como o Novo
Caodigo Florestal Brasileiro, revogou a Lei n° 4.771 de 1965, que instituiu o Codigo
Florestal.

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro define a Area de Preservacdo Permanente
- APP, como:

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populagfes humanas. (Brasil, 2012, art.
3, inciso Il)

Quanto a delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente, estas S&o

corp

definidas como "[.. . ] as faixas marginais de qual quer

intermitente, excluidos os efémeros,d esde a borda da c¢aBrakilpa do |

2012, art. 4, inciso 1). Para Oliveira (2009, p. 102), essas APP's legais*® estdo entre
as mais importantes, pois "[...] sdo as que protegem as matas ciliares das aguas
correntes, como 0s rios, corregos, riachos etc.". Segundo o Codigo Florestal, deverao

respeitar largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0S CcUrsos
largura;
43 QOliveira (2009, p. 102) afirma que, segundo o Codigo Florestal, "[...] existem duas modalidades de

areas de preservacao permanente: (a) APP's por for¢a da lei, do art. 2°; e (b) APP's administrativas, do
art. 3° [...]"
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b) 50 (cinquenta) metros, para 0S CUrsos |
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para o0s cursos doés8gu
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para o0S <curso
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0SS cuUfr ¢
superior a 600 (seiscentos) metros; [...] (Brasil, 2012, art. 4)

O Cddigo Florestal estabelece, para as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, faixas com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas ¢rurais, exc
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; [...] (Brasil, 2012, art. 4, inciso Il)

E estabelecido um raio minimo de 50 (cinquenta) metros para "[...] as areas no
entorno das nascentes e dos ol hos dbé8gua per
topografica" (Brasil, 2012, art. 4, inciso V).

Oliveira (2009, p. 103) observa que o0 novo Cadigo Florestal ndo faz mencéo de
metragens para as APP6s que est«o ao redor d
naturais ou artificiais, ficando disciplinado pelas Resolu¢des 302/2002 e 303/2002 do
CONAMA (Oliveira, 2009, p. 103). O autor ressalta que:

Nesse sentido, a Resolu¢do 303/2002 considera APP ao redor de lagos e
lagoas naturais, em faixa com metragem minima de: a) trinta metros, para os
gque estejam situados em areas urbanas consolidadas; b) cem metros, para
as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua com até vinte
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de cinquenta metros.
(Oliveira, 2009, p. 103)

N&o se pode suprimir uma APP a menos que seja por interesse social ou
utilidade publica, "[...] mediante autorizacdo do 6rgao ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambi ent eod (0a&ieira, 2a09, p. 104). Rafa esses casos, Oliveira (2009, p.
104)ressaltaque,A[ . . . ] embora o C-digo Florestal f a-
[...], a sua relacdo completa encontra-s e na Resol u-«o0o 369/ 2006

Segundo o autor af . .. no qtlidade publicar[e]faer e 7 s
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Resolu-«0 369/2006 [...]o0ocontempla: a
transporte; saneamento e energia; implantacéo de area verde publica em area urbana;
implantacdo de instalagbes de captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados;
dentre outros (Oliveira, 2009, p. 104).

Para os casos de interesse social, Oliveira aponta que a Resolugéo 369/2006
considera: atividades imprescindiveis a protecao da vegeta¢ao nativa, como: combate
e controle do fogo; erradicacéo de invasoras; plantios com espécies nativas; manejo
agroflorestal ambientalmente sustentavel em pequena propriedade ou posse rural; e
regularizacdo fundiaria sustentavel em area urbana (Oliveira, 2009, p. 1041 105), esta
tltima simetricamente vinculada as questdes discutidas no ambito desta tese, pois
envolve a ocupacao de areas que demandam por regularizacdo. Oliveira (2009, p.
105) registra que a Resolucéao 369/2006 (art. 4) apresenta outros requisitos além dos
elencados pelo Codigo Florestal, entre os quais: inexisténcia de risco de agravamento
de processos como enchentes; erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa,
ou mesmo a intervencdo ou supressao em nascentes, dunas ou mangues, em clara
demonstracdo da preocupacdo com essas areas pelo legislador (Oliveira, 2009, p.

105). Oliveira (2009) afirma:

Em area urbana, a supresséo ou intervencéo pode ser autorizada por 6rgéao
ambiental competente, desde que o Municipio possua conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e plano diretor (art. 4°, § 2°). Além desses
requisitos, € necessario anuéncia prévia do érgao estadual fundamentado em
parecer técnico [...]. (Oliveira, 2009, p. 105)

Oliveira (2009) alerta, neste caso, para a necessidade do cumprimento de duas
condi¢cBes: aprovacdo do Plano Diretor; que o conselho de meio ambiente tenha
atuacao deliberativa e paridade entre o Poder Publico e a sociedade civil (Oliveira,
2009, p. 105). O autor ainda esclarece que, segundo o 8§ 4 do art. 4°, cabera ao 6rgao
ambiental competente indicar ao empreendedor as medidas mitigadoras e
compensatérias mediante a autorizacdo de supressdo de vegetacdo em APP
(Oliveira, 2009, p. 105), sendo que:

A intervencéo de baixo impacto foi regulamentada pela Resolucdo 369/2006,
gue pode ser exemplificada pela abertura de pequenas vias de acesso interno
e suas pontes e pontilhdes; implantagéo de corredor de acesso de pessoas e

animais para obtencdo de &gua; trilhas de ecoturismo; construcdo e
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manutencdo de cercas de divisas de propriedades; pesquisas cientificas;
moradia de populacdes tradicionais, dentre outras. (Oliveira, 2009, p. 106)

Oliveira (2009, p. 106) esclarece que ha uma diferenca significativa entre as
defini-»es de Crea de Preserva-«o Permanente
se referem somente em propriedades urbanas ou rurais enquadradas nos tipos
elencados pelo art. 2°4* do Cddigo Florestal, ou instituidas conforme o art. 3°%°. A
Reserva Legal Florestal se aplica a totalidade de propriedades rurais nacionais.

Oliveira (2009, p. 107) alerta que uma Reserva Legal Florestal ndo pode ser suprimida,
sendo autorizado por aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual o manejo florestal
sustentavel.

Uma especificidade do Cddigo Florestal, indicada por Oliveira (2009), é sobre
crimes em APP's:

Os crimes em area de preservacdo permanente, conforme a Lei 9.605/1998
[s&o]: (a) art. 38: destruir ou danificar florestas em APP; (b) art. 39: cortar
arvores em APP; (c) art. 48: impedir ou dificultar a regeneracéo natural de
florestas e demais formas de vegetacdo; (d) art. 50: destruir ou danificar
florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de dunas, protetora de
margens, objeto especial de preservacao; [...]. (Oliveira, 2009, p. 110-111)

Em 28 de dezembro de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.285, que dispde sobre
as faixas marginais de curso d'agua em area urbana consolidada. No texto da referida
L ei , oiftdnceito.dp areas urbanas consolidadas, para tratar sobre as faixas
mar ginais de curso dbé8gua em 8rea urbana con

finalizadas nessas areas (Brasil, 2021, art. 1), passa a ser:

[...] XXVI - éarea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes
critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

4 fArt. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitag6es que a legislagcdo em geral e
especial mente esta Lei estabelecem. o0 (Brasil, 2012).
S/ Ar t°.[..]31 - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0
bem-est ar das popul a-»es humanasod (Brasil, 2012)
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C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificacBes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potéavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos; (Brasil, 2021, art. 3).
(Brasil, 2021, art. 1)

Integram ainda esta Lei, as seguintes clausulas:

Sendo que:

8 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelecam:

| - a ndo ocupacao de &reas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bésico, se houver;
e

Il - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar
os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental fixados nesta Lei. (Brasil, 2021, art. 4)

§ 5° Os limites das areas de preservac¢do permanente marginais de qualquer
curso d'agua natural em area urbana serdo determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente. (Brasil, 2021, art. 22)

[...]

llI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas néo
edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura
das faixas marginais de cursos d"agua naturais em area urbana consolidada,

nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
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reserva de uma faixa nédo edificavel para cada trecho de margem, indicada
em diagnodstico socioambiental elaborado pelo Municipio; [...] (Brasil, 2021)

A Lei Federal n° 14.285 de 2021 atribui aos entes federativos como estados,
municipios e distritos, a competéncia na delimitacdo de APP's; entretanto, logo ap6s
a sua promulgacdo, um grande debate se iniciou, colocando em dudvida a sua
constitucionalidade (Wacheleski; Silva, 2022; Dino, 2022). Por haver conflitos legais
sobre as normas de APP's em areas urbanas consolidadas, o Superior Tribunal de
Justica havia julgado o tema por meio do Enunciado 1010, mantendo o que esta
determinado pelo Cédigo Florestal (Brasil, 2012), em seu artigo 4°, caput, inciso I,
alineas a, b, c, d, e (Wacheleski; Silva, 2022). Dino (2022) também enxerga "[...] fortes
tracos de inconstitucionalidade, uma vez que tais disposi¢cdes violam a competéncia
privativa da Unido no tocante a definicdo de normas gerais mais protetivas [...] em
matéeria ambiental” e pelo carater de preservacao do principio de nivel mais elevado
de protegao ao bem juridico (Dino, 2022, np).

Segundo Rolnik (2007) "Do ponto de vista federativo, os anos 90 representaram
um movimento de descentralizacéo na direcéo do poder local" (Rolnik, 2007, p. 202).
Na expectativa de que o poder municipal, por sua proximidade aos cidadaos, tenha
maior capacidade de entendimento das questbes relativas ao seu territério e
necessidades da populacéo, a autonomia de poder pode significar maior precisao e
rapidez na conducéo de questdes socioterritoriais especificas, especialmente em um

pais com as dimensdes do Brasil. No entanto, paira a duvida da

Guardada a cautela perante a presente polémica, as instancias determinadas
pela Lei 14.285/2021 abrem salvaguardas para a tolerancia de manutencédo de
edificacdes em &reas urbanas consolidadas com disponibilidade de infraestruturas)
desde que ndo comprometidas por riscos de desastres e condicionadas a legislacao,
diagndstico socioambiental e aos respectivos conselhos, o que abre uma frente de

leitura e prognésticos para o estudo de caso da presente tese.

3.7. Consideracdes sobre os Marcos Legais

Neste capitulo procuramos refletir sobre alguns instrumentos legais para a

constituicdo de um quadro referencial.
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Considerando o estudo de caso desta tese, como sintese, pode-se inferir que
fica evidenciada a necessidade de implementacdo de eixos de conexéo verde, pois
h& grande deficiéncia de arborizacdo nas principais vias e, embora seja consideravel
a existéncia de parques de escala regional, estes se apresentam relativamente
desconectados do tecido urbano ordinério. Neste sentido, h4 a potencialidade da
implementacgéo de infraestruturas verdes articulada as azuis e cinzas, a partir do eixo
do Rio Aricanduva e, em especial, no conjunto de seus afluentes 8 dada a condigéo
favoravel de eventual destamponamento, bem como a circunstancia de alguns destes
se encontrarem aflorados & 0 que pode conduzir processos pulverizados de
revitalizacdo, ampliacdo de permeabilidade, acesso e desfrute, pela organizacdo de
sistemas de espacos livres multiescalares, incluido as bordas urbanas que os
margeiam, no territorio de suas sub-bacias, com variagdes considerando as
especificidades socioterritoriais, caso a caso. Essa premissa pode incluir a
possibilidade de interferéncia em ocupacdes lindeiras que, se permanecerem sem
condi¢cBes de risco, implicaria em taxas de permeabilidade superiores ao predicado
por lei, como contrapartida.

O cotejamento do estatuto legal, no nosso entender, chancela esta premissa
como factivel e desejavel, coadunando-se a hipotese da aproximacdo da cidade
prosaica, a cidade dita real podendo alcancar a desaniquilacdo de sistemas hidricos
em Sao Paulo, como exemplaridade metropolitana, a partir da microescala.

Na Parte Il desta tese, a seguir, sera realizado o diagnéstico multisetorial do
estudo de caso do cérrego Rapadura e a proposicao de prognaosticos e diretrizes para
conferéncia deste cenario aqui indicado.

Com a finalidade propositiva, no ambito desta tese, procuraremos abordagens
simétricas as adotadas no projeto de urbanizacédo do Cantinho do Céu, que conseguiu
constituir pactos entre as comunidades e o poder publico, para compartilhamento da
definicdo e gestdo do espaco publico. O projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu
conciliou restricbes legais, questbes de seguranca, riscos geotécnicos, sociais,
ambientais e de infraestrutura, adotando medidas de compensacdo ambienta
ponderadas ao minimo de remocdes, em local em que j4 se construiram lacos de
pertencimento que se consolidaram como comunidade. Acdes de escala local, em
contrapartida, como demonstra a experiéncia pioneira de Riley (1998, 2016), tem

potencial, em se tornar sistema transformador significativo.
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Parte Il
4. Experiéncias analogas

Diversos rios de cidades brasileiras sofreram transformacdes em sua
morfologia mediante o intenso processo de urbanizacdo a que foram submetidas. A
desinformacdo da populacdo, o descaso e a falta de investimento publico em
saneamento sao fatores que também contribuiram para a degradacéo extrema desses
elementos dos sistemas hidricos, que muitas vezes apresentam poluicdo,
assoreamento e enchentes (Gorski, 2010, p. 23). Projetos urbanisticos ou
intervencdes para recuperacao, restauracao ou regeneracao de elementos do sistema
hidrico, como nascentes, cérregos, rios e represas, tém sido implementados em
diversos paises em escalas e contextos diversos; conforme descreve Gorski (2010, p.
115-116), os casos dos rios Anacostia e Los Angeles, nos Estados Unidos e da fronde
d 6 8 g umo Ddnono Canada. Outros exemplos significativos sédo os casos do Rio
Spree, em trecho no centro histérico de Berlim, Alemanha, do Rio Cheonggyecheon
em Seul, na Coréia do Sul, e as a¢0es pioneiras de Ann Riley e do grupo SPAWNERS
na California, bem como a urbanizacdo do Cantinho do Céu, junto a margem da

Represa Billings, em Sao Paulo.

A selecao dos estudos de caso desta pesquisa buscou duas exemplaridades
gue poderiam ecoar com rebatimentos para nossa preocupacao na mudanca de olhar
das populacdes que habitam margens de corregos e rios urbanos que, em geral, so
sentem sua presenca como inconveniente durante as cheias 60 considerando os
estudos de caso dos corregos Rapadura e Caguacu, afluentes do Rio Aricanduva.
Nesse sentido, a eleicdo do Cantinho do Céu e de Ann Riley, como pioneira,
considerou determinadas analogias socioterritoriais: no caso do Cantinho do Céu o
devido a metodologia, processo e resultados da urbanizacdo de assentamento
precario periférico em fronde d"agua, em que a preocupacdo em valorizar o tecido
existente e o envolvimento da populacdo foram decisivos para a qualidade do
desenho; no caso de Ann Riley, pela constituicdo pioneira de uma metodologia
transdisciplinar de renaturalizacdo de cérregos, iniciada pela pequena escala urbana
até abranger bacias hidrogréficas, pautada por bioengenharia, articulagdo comunitaria
a partir de equipamentos de referéncia locais, cujo alcance compreendeu a

institucionalizacdo e o aporte de recursos financeiros e programas e atividades
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pulverizadas multitematicas de conscientizacdo socioambiental, em ac¢fes sistémicas
a curto, médio e longo prazos, e processos pedagogicos horizontais, envolvendo
multiplos agentes. O projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu como experiéncia
bem-sucedida se assemelha as acbes do projeto SPAWNERS 6 San Pablo
Watershed Neighbors Education & Restoration Society, por serem acdes em escala

local.

4.1. Cantinho do Céu: pacto ocupacdo i paisagem

Para discutir o projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu procuramos, por
meio da confrontacdo de determinadas abordagens, comparar informacdes a partir de
diferentes pontos de vista e narrativas, de tal maneira que pudessem emergir
simetrias, alinhamentos, ambiguidades e contradicbes. Recorremos a determinadas
publicacdes que apresentam a caracterizacdo do assentamento precario pre-existente
e sua constituicdo ao longo do tempo, pontos de vista oficiais, discussdes sobre a
participacdo das pessoas que vivenciaram o processo de projeto e sua implantacdo e

como este pode constituir novas relacdes entre o tecido reconfigurado e a cidade.

Podemos admitir que a publicacdo da Secretaria da Habitacdo do Municipio de
Sado Paulo i S E HA Entré o céu e a aguag constitui um depoimento oficial, dos
agentes publicos responsaveis pela implementacdo do Cantinho do Céu
(SEHAB/HABI, 2012). De modo complementar, o relatério A Oper a- » e s
cidade i nf or ma ldetrezemaMnosdo Esti@didda Ihviestigacdo da Escola
de Design da Universidade de Harvard (Studio Research Report of the Harvard
University Graduate School of Design) em conjunto com a SEHAB, considerando a
implementacéo do projeto de urbanizacdo como ponto de partida para a conexao do
territério Cantinho do Céu ao tecido da cidade (Werthmann, 2009). Perante a
divulgacdo do projeto no site do escritdrio Boldarini, se evidenciam aspectos

relacionados aos processos de concepcao e resultados do projeto e da obra realizada.

Recorremos, também, ao trabalho de Matsunaga (2015), ACanti nhas

t §t i

do

ur bani za-«o0o de uma ocupa-«0 de ,p&priarizara ai s

discusséao de questbes antropoldgicas e as experiéncias de vida de alguns moradores,

salientando-as como intrinsecas ao projeto de urbanizacgéo.
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No ambito desta tese, no Capitulo 1 , O glaneta e o rio i reflexdes sobre
questdes globais e problemas locais: globalizacdo e o rio Aricanduvaqg levamos em
consideracao o processo de crescimento intenso com o qual se deparou a cidade de
Sao Paulo, como muitas cidades brasileiras, no decorrer do século XX, onde praticas
urbanisticas usuais de viés higienista contribuiram para o afastamento da populacéo
pobre das areas mais valorizadas da cidade, cujo processo resultou na extrema
ocupacdo de areas livres antes disponiveis. O espraiamento urbano decorrente

constituiu periferias vulneraveis, destituidas de infraestrutura e servigos.

Segundo o IBGE (2011), aglomerado subnormal:

€ um conjunto constituido de, no minimo 51 unidades habitacionais (barracos,
casas. etc.) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até o periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e/ou densa. (IBGE, 2011, p. 18)

Quanto a metodologia de identificacdo dos aglomerados subnormais, o IBGE
os define mediante os seguintes critérios relacionados a padrées de urbanizacao e/ou

precariedade de servigos publicos essenciais:

a) Ocupacdao ilegal daterra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e

b) Possuir pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

i urbanizacdo fora dos padrbes vigentes 0 refletido por vias de

circulagéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas

desiguais e construgdes ndo regularizadas por érgédos publicos; ou

i precariedade de servicos publicos essenciais, tais quais energia

elétrica, coleta de lixo e redes de agua e esgoto. (IBGE, 2011, p. 18)

Nas orlas periféricas de Sao Paulo, diversas glebas deram lugar a loteamentos
irregulares, comercializados sem as infraestruturas minimas necessarias para a sua
instalacao ou garantia fundiaria; em outras situacoes, areas livres publicas ou privadas
foram ocupadas sem consideracao das condicionantes geomorfolégicas e ambientais,
dada a urgéncia de transformar o territorio em lugar de moradia. A preméncia das
camadas populares de se instalar sem suficientes recursos, aliada a auséncia de uma

politica habitacional abrangente com qualidade, sdo os ingredientes principais dessa
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mistura que, invariavelmente, se caracteriza em ocupacdes de areas desqualificadas
de habitabilidade ou a apresentarem instabilidade ou risco e pela escassez de
espacos publicos. De acordo com o IBGE (2011, p. 42), em dados de 2010, 11% da
populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo residia em aglomerados
subnormais. Segundo a Secretaria Nacional

de Habitacdo, a expressdo

"assentamentos prec8rioso, adotada a

Habitacdo (PNH), procura definir, no ambito nacional, "o conjunto de assentamentos
urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as tipologias
tradicionalmente utilizadas [...] como corticos, loteamentos irregulares de periferia,
O Censo de 2010 do IBGE (2011)
apresentava o seguinte mapeamento dos aglomerados subnormais na cidade de Séao

Paulo (Figura 19):

favelas e assemelhados" (Brasil, 2010, p. 9).

Figura 197 Aglomerados subnormais no municipio de Sdo Paulo em 2017.

REPRESA
GUARAPIRANGA

REPRESA BILLINGS

' Aglomerados subnormais

Fonte: IBGE, 2011, p. 36 . Adaptada pelo autor.

Durante a gestdo de Fernando Haddad, em 2016, o Plano Municipal de
Habitacédo de Sao Paulo apresentou, como necessidades relacionadas a precariedade
habitacional e urbana (favelas e loteamentos irregulares; conjuntos habitacionais
irregulares; corticos; populacdo em situacdo de rua) e demandas relacionadas a
dindmicas econdmicas e de crescimento demogréfico (coabitacdo familiar;
crescimento demografico; 6nus excessivo com aluguel; adensamento excessivo em

domicilios alugados), a estimativa de demanda de 829.272 domicilios em intervencéo
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no territorio, 368.731 novas unidades habitacionais e 235.055 domicilios relacionados
a politicas de regula¢gédo do mercado de aluguéis (S&o Paulo, 2016, p. 44). Atualmente,
a Secretaria da Habitacdo contabiliza 1.738 favelas cadastradas, sendo estimados
397.024 domicilios em favelas e 1.999 loteamentos irregulares, contemplando
388.459 lotes (S&o Paulo, S. I.).

A magnitude do problema € evidente dada a proporcado de urbanizacdo da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que compreende 39 municipios e cuja populacéo
em 2010 contemplava 19.672.582 pessoas, cujo crescimento, desde 1980, foi de 56%
(G1, 2014), como ilustra a Figura 21. A expansdo metropolitana de Sao Paulo, de
1981 a 2000 é representada pela Figura 20, abaixo). Nestas imagens é possivel
observar o paulatino espraiamento e a expressiva ocupacdo urbana na area de
protecdo dos mananciais das represas Billings e Guarapiranga, ja na década de 1970.

Figura 20 1 Regido Metropolitana de Sdo Paulo em 1986 e em 2013.

Fonte: G1, a partir de fotos da NASA Earth Observatory images, por Robert Simmon. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/07/fotos-da-nasa-mostram-crescimento-da-regiao-

metropolitana-de-sp.html>. Acesso em: 29 mar. 2022.
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Figura 217 Expanséo urbana da RMSP de 1981 a 2000.

REPRESA

GUARAPIRANGA'
- ; r

2

Sao Paulo, Brazil
1881 - 2000

Fonte: GEOMET, 2015. Disponivel em: <https://consultorageomet.blogspot.com/2015/07/sao-paulo-y-
el-dilema-del-crecimiento.html>. Acesso em: 29 mar. 2022.

Serra (2013, p. 55) aponta 1,5 milhdo de habitantes nos distritos inseridos, total
ou parcialmente, nas areas de protecdo dos mananciais Billings e Guarapiranga de
acordo com o censo de 2010 do IBGE. Segundo o autor, a regido sul do municipio de
Séo Paulo apresentou a maior taxa média de crescimento populacional da cidade,
entre 2000 e 2010, a saber, 1,25% ao ano.

As praticas urbanisticas adotadas no Brasil revelam que os investimentos
publicos em infraestrutura tendem a beneficiar os interesses das classes dominantes
e ndo os da maioria da populacdo sendo o caso de Sdo Paulo uma evidéncia
significativa (Rolnik,1988; 2007; Fix, 2001; 2007; Villaca, 2005). Embora o Estatuto da
Cidade tenha estabelecidoo poder p¥bl i co municipal como a
di stribui-«o0o dos benef2cios e dos 'nus deco
(Brasil, 2001, art. 2°, 8§ unico, IX), por meio da gestdo democratica da cidade,
pressupondo a¢cdes que beneficiem o interesse coletivo, a légica espoliadora da terra
urbana permanece, evidenciando os espacos deixados pelas politicas publicas,
geralmente apartadas e desconexas, que trataram questdes como habitacdo e
infraestruturas urbanas de forma isolada e insuficiente, desconsiderando a protecao

ambiental. Nas grandes cidades brasileiras, uma parte significativa da populacao
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dedica muitas horas do dia no deslocamento entre casa e trabalho ou casa e escola,
de modo que o tempo restante se torna exiguo. A pratica de implantacéo de grandes
conjuntos habitacionais nas franjas da cidade reafirma essa l6gica segregacionista.
Portanto, a implementacdo de espacos publicos de lazer proximos a regides com
grande contingente populacional se constitui em uma acgéo positiva, contribuindo para

a melhoria na qualidade de vida dessas populactes.

Os problemas urbanos contemporaneos que ocorrem nas cidades dos paises
emergentes, sobretudo aqueles do Sul Global, como intensa urbanizagao,
aglomeracdes dispersas ou escassez de mobilidade urbana, contribuiram para o
surgimento do debate sobre o conceito de cidade policéntrica, como solucéo
mitigadora, ou seja, a promocao da cidade compacta, multifuncional e multipolar
diminuiria a necessidade de deslocamento entre os diversos nucleos de uso misto,
constituindo bairros plenos de vitalidade (Rogers; Gumuchdjian, 2001, p. 38).
Entretanto, alguns autores ndo abonam essas hipoteses, acreditando que as
propostas de descentralizacdo das grandes cidades ndo seriam tdo eficazes, nem
trariam os beneficios pretendidos, como a reducdo do movimento pendular e
consequentemente a diminuicdo da poluicdo, uma vez que existe uma relacdo de

interdependéncia entre os centros que alimentam a dinamica urbana (Bertaud, 2004,
p. 9)

O projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu (Figuras 22 a 27) quantificou
27.813 habitantes, correspondendo a 8.093 familias em uma area de 154,38 hectares,
cuja renda média familiar era de R$ 911,45 (Barda; Franca, 2012, p. 110-113). A
aceitacdo da preexisténcia como reconhecimento e legitimacdo das acdes coletivas
nao é propriamente uma inovacao proposta pelo projeto de urbanizagdo do Cantinho
do Céu, embora a sua concretizacdo seja significativa. O conceito esta alinhado ao
urbanismo de baixo para cima, abordado por Carlos Santos (1988, p. 16), ou da cidade
informal e dos bairros produzidos pelos mais pobres, conforme discute Sérgio
Magalhdes (2007). Como salientamos, ao menos a partir da década de 1990, as acdes

de urbanizacao de assentamentos periféricos ja consideram essas premissas.

Perante o histdrico de politicas publicas, apartadas e desconexas, que trataram
guestBes como habitacdo e demais infraestruturas urbanas bésicas de forma isolada,

superficial e circunstancial, Cardoso & Denaldi (2018, p. 9) apontam que as acdes de
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urbanizacéo de assentamentos precérios para habitacdo de qualidade, intensificadas
nos anos 1980 e 1990 por iniciativas de governos municipais e estaduais em diversos
estados brasileiros, apresentaram tentativas de solucionar problemas como falta de
saneamento, risco geoldgico, auséncia de equipamentos coletivos, de mobilidade

entre outros.

Figura 22 i Trecho Parque Linear Cantinho do Céu, implantado em 2011.

Fonte: Daniel Ducci. In: Barda; Franca, 2012, p. s/n., ajustada pelo autor.

No inicio da década de 1980, durante o processo de redemocratizacao, 0s
principais jornais veicularam a noticia de que o governo municipal de Sao Paulo
iniciaria obras de infraestrutura em favelas da cidade, deixando transparecer uma
aceitacdo da favela como preexisténcia (Franca, 2009, p. 38). Em 1985, o entdo
prefeito nomeado de Sao Paulo, Mario Covas, anunciou a contratacdo do arquiteto e
urbanista Pedro Taddei Neto para elaboracao de um projeto de urbanizacdo da Favela
Esperantinopolis, que previa a consideracao do tecido pré-existente. No mesmo ano,
Covas enviou para a Camara Municipal um projeto de lei, propondo, para 56 areas
municipais, a transferéncia de uso comum para a classe de bens dominiais da
prefeitura que, apdés medidas legais, poderiam ser vendidas para os moradores,
mediante pagamento de pequenas parcelas mensais, conforme discute Franca (2009,
p. 40).

Entre os anos de 1986 e 1988, durante o governo do prefeito Janio Quadros,
houve uma interrupcédo do processo de urbanizacdo de favelas mediante acdes do
poder municipal. A retomada da agenda de urbanizacdo de favelas ocorre a partir da
eleicdo, em 1989, de Luiza Erundina, como prefeita de Sdo Paulo, que adota uma
politica na area da habitagdo diametralmente oposta a do antigo prefeito, procurando

manter as familias nos locais em que moravam (Franga, 2009, p. 41-45).
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Sob a égide do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, a entdo prefeita Marta
Suplicy pode agir na regularizacdo fundiaria em favelas, garantindo a posse por meio
de concesséo de direito real de uso ou de concessao de uso especial para fins de
moradia, para 45,8 mil familias moradoras de favelas. Para Franca, o grande avanco
observado na pol2tica habitacional no per2od
da favela como realidade a serFrangat2e0§,jpada ao
143). Em 2005, chega a Prefeitura José Serra, com o propésito de transformar favelas
em bairros, dando inicio, em 2006, a urbanizacdo de Parais6polis. A gestao de Serra
nao se notabilizou por lancar novos programas habitacionais, mas sim pela adogéo
de uma politica de continuidade dos programas existentes. A SEHAB, desde 2007,
promoveu intercambios com duas universidades estadunidenses: a Harvard Graduate
School of Design e a Columbia University Graduate School of Architecture, Planning
and Preservation, tendo como objeto de investigacéo a urbanizacéo de Paraisopolis e
a do Cantinho do Céu (Werthmann, 2009).

O caso do Cantinho do Céu tem como estopim uma Acdo Civil Publica que
inferiu aos agentes publicos uma mobilizacao reativa, que evitasse sancoes legais aos
Poderes Executivos Municipal e Estadual. Pelas transcricdes de Matsunaga (2015, p.
179-180), do Processo da Acao Civil Publica (ACP) aberto em 31/03/1997, fls. 01-201,
sdo acusados o Municipio de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo, Leonilde Pedro Tatto
e Enoque Leoc8dio dos Santos fipel o parcel ame
gue <comp»em o0 bairro t@achb exghaa dadE€@Pua: « EsC
|l oteamento " s disposi-»es | egali sEkstepraressot es 0 (
foi acolhido a partir do recebimento de uma carta anénima, em julho de 1994, pela
Promotoria, que entdo iniciouumproce sso de i nvestiga-«o0o de ca
ilegalo em diversos bairros nas proximidades das areas de mananciais (Matsunaga,
2015, p. 53).

Na publicacdo oficial sobre o Cantinho do Céu, da Superintendéncia da
Habitacdo Popular (HABI) (Barda; Franca, 2012, p. 21) ndo € dada énfase a Acao Civil
Publica e sim ao acordo decorrente firmado entre a Prefeitura e o Ministério Publico,
para minimizar as remocodes, explicitando o emprego de um conceito de compensacao
ambiental ajustado ao contexto da represa Billings. Esta narrativa oficial exalta as

conquistas obtidas, mediante Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), como
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instrumento legal que obriga o infrator a sanar os danos causados ao interesse

coletivo e "impedir a continuidade da situacéo de ilegalidade e evitar a acéo judicial"4.

No Cantinho do Céu, Franc¢a (2012, p. 17) admitiu, como premissas, a rua como
local publico de per si e sua qualidade como habitat coletivo. No processo de projeto
de urbanizacdo do Cantinho do Céu, foi dada énfase a anexacgéo da pré-existéncia
como integrante e inerente a cidade, cujos resultados buscaram articular, o que era

um fragmento apartado, ao tecido urbano contiguo.

No caso de projetos de urbanizacdo de assentamento precarios, €
compreensivel que o discurso oficial exalte as qualidades obtidas, especialmente na
escala local. De certa forma, se compararmos as antigas a¢fes que visavam a
remocao sumaria, esse discurso se sustenta; entretanto, podemos considerar, perante
0 passivo na provisdo de moradia, que a sua eficacia na melhoria da qualidade
ambiental na escala metropolitana € pouco expressiva. A relevancia do projeto de
urbanizacéo do Cantinho do Céu esta comprovada, assim como a aceitacéo da favela
e das infraestruturas implementadas, no entanto foi resultado de uma acdo imposta
ao Poder Executivo Municipal que o obrigou a romper uma certa inércia comum no
ritmo das acdes concretas no territério periférico. Entendemos que os beneficios
ambientais e ecossistémicos obtidos localmente poderiam se estender para toda a
orla da represa e, sistemicamente, para toda a periferia. A posic¢ao oficial manifestada
(SEHAB, 2012) sobre a favela e suas infraestruturas, a nosso ver, tende a nos colocar
entre a realidade e o conformismo, muito embora admitamos o avanco que isso
significa mediante a precariedade dos territérios periféricos. Sem duvida o respeito as
preexisténcias € fundamental, pois demonstra uma posi¢cao que supera 0s preceitos
do pensamento moderno de terra arrasada, mas, por outro lado, pode corroborar com
a inépcia da politica conduzida pelas elites. Cita-se, como evidéncia, que o projeto do
Cantinho do Céu é uma intervencédo pontual perante a condicéo sistémica de grande
escala das ocupacdes das éareas de mananciais das represas Billings e

Guarapiranga®’.

46 para mais informacdes ver o Portal da Transparéncia e Prestacdo de Contas do Ministério Publico
Federal. Disponivel em: <http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/atividade-fim/termos-de-
ajustamento-de-conduta>. Acesso em 26 de fev. 2022.

47 Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, a represa Billings possui uma area
de drenagem corresponde a 583 km2 (SMA, 2017, p. 26), um espelho d'agua de 127,5 Km2 ou 12.750
hectares e um volume aproximado de 1,2 bilhdes de metros cubicos de agua, sendo o maior
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Kubrusly (2012, p. 84) salienta que, a partir de meados dos anos 1970, areas
de mananciais de abastecimento publico da cidade de S&o Paulo se tornam "objeto
de atencao da sociedade, principalmente entre técnicos e académicos", em funcdo da
legislacdo inédita, que delimitou estes territdrios como estratégicos e de interesse
metropolitano, como areas de valor ambiental, estabelecendo parametros de restricdo
de uso do solo e dispondo sobre o controle da poluicdo do meio ambiente. A autora
se refere as Leis Estaduais n° 898, de 18 de dezembro de 1975 e n° 1.172, de 17 de
novembro de 1976, que contemplam mais da metade dos quase nove mil quildmetros
guadrados da regidao metropolitana de S&o Paulo. Esta tentativa institucional de
preservacdo dos mananciais metropolitanos, contrariamente, promoveu uma
desvalorizacéo desses terrenos no mercado imobilidrio. A autora associa o surgimento
dos loteamentos clandestinos como desdobramento desse processo, que contrapde
instrumentos legais e interesses do mercado (Kubrusly, 2012, p. 84-85). Como
comenta Kubrusly (2012), a area em que esta inserido o complexo do Cantinho do
Céu, a margem leste da represa Billings, na sub-bacia hidrografica do Cocaia, estava

contemplada por essas leis.

Herling (2012, p.93) valoriza a representatividade do Cantinho do Céu como
afrmacdo de uma politica habitacional factivel, "desde que se respeite,
simultaneamente, o processo de planejar e projetar" e que o projeto arquitetdnico
esteja vinculado "as diretrizes gerais da politica habitacional” propondo "novas formas
de habitar a cidade, da relacdo entre cidade e natureza, entre cidaddos e espaco

publico, entre a casa e a agua” (Herling, 2012, p. 93).

Conforme Kubrusly (2012, p. 85), a reviséo da Lei de Protecdo aos Mananciais
Metropolitanos, Lei Estadual 1.172/76, conhecida como LPM, ocorreu mediante o
avanco de ocupacdes em areas de protecdo permanente, reservadas as margens de
lagos e rios e seus arredores, dificultando e até impossibilitando a instalacdo de
infraestruturas de saneamento basico. De acordo com a autora, de forma integrada
com os municipios, o Governo do Estado de S&o Paulo estabeleceu as Areas de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (APRM), juntamente com o Sistema Estadual

Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGRH), criado pela Lei Estadual 7.663,

reservatério de dgua da RMSP (SMA (2017, p. 38), enquanto a area de intervencdo do projeto de
urbanizacdo do Cantinho do Céu é de pouco mais de 1,54 km2 (SEHAB, 2012), ou seja, pouco mais
que 1,5 % da &rea do espelho d'agua da represa.

143



de 1991 (Kubrusly, 2012, p. 85). As lacunas deixadas pelos avancos e retrocessos
das leis ambientais s&o, entre outros interesses politicos, entraves para o
encaminhamento da gestdo do territorio de é&reas ocupadas. Kubrusly (2012),
descreve que a revisao da legislacdo, resultante da acdo conjunta entre o governo
estadual e governos municipais, produziu a nova lei de protecdo aos mananciais
contemplando todo o Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual 9.866/97, que previa uma
disposicao transitéria, conhecida como Plano Emergencial, editada para durar 180
dias e que, segundo a autora, estava vigente ainda no ano de 2012 (Kubrusly, 2012,
p. 86).

O projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu, que se tornou paradigmatico, foi
desenvolvido pelo escritério Boldarini Arquitetos Associados e teve, como objeto, 0
complexo composto por trés loteamentos irregulares: Residencial dos Lagos,
Cantinho do Céu e Gaivotas, denominado no projeto apenas como Cantinho do Céu.
Os numeros apresentados pelo site do escritdrio*® sdo expressivos na escala local,
contemplando a area de intervencédo que supera os 1.500.000 m2 que, juntamente
com a implantacédo do Parque, totaliza a area aproximada de 250.000,00 m?, ou seja,
25 hectares. Os autores descrevem que o escopo do projeto considerou a estrutura
consolidada do assentamento, utilizando a sub-bacia de drenagem como unidade
territorial de planejamento e intervencéo, evitando a reproducédo do padrdo formal

utilizado na normativa urbanistica (Boldarini, 2012. p. 26).

O plano de urbanizacao foi estruturado em seis trechos tendo, como premissa
fundamental, contrapor a legislacéo e o direito a cidade. O mapeamento das areas de
remocéo foi elaborado apontando as areas de risco e areas com impossibilidade de
implementacéo de infraestrutura de saneamento. Segundo Boldarini (2012), diversas
estratégias foram consideradas para o desenvolvimento do projeto, a partir dos
levantamentos, documentos e vistorias. Resolver os problemas de risco, relacionados
a seguranca e preservacao da vida, encabecava a lista de estratégias adotadas, assim
como a conexao urbanistica entre as novas intervencdes e o tecido urbano existente,
admitindo a diversidade e a autonomia tipoldgica das unidades existentes. O autor
argumenta que melhorias sanitarias, ambientais e de mobilidade complementaram a

infraestrutura urbana em todo o assentamento, além da garantia de universalizagéo

4  Para mais informacGes ver Boldarini Arquitetos Associados. Disponivel em:
<https://www.boldarini.com.br/projetos/cantinho-do-ceu-etapa-01>. Acesso em: 25 fev. 2022.
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do acesso, a "provisdo adequada de equipamentos comunitarios e areas de lazer e

esportes”, a " adequacao urbanistico-ambiental do assentamento e das novas
intervengcbes ao bairro como um todo" e, finalmente, a "geragcdo e condicdes
necessarias para a regularizacdo fundiaria do parcelamento do solo" (Boldarini, 2012,
p. 28). As areas de risco e as Areas de Protecdo Permanente (APP), com
impossibilidade de implantagcdo de esgotamento sanitario, foram delimitadas em seus
limites minimos de remocdo. A compensacdo ambiental foi estrategicamente
concebida de modo a ser realizada, quando necessario, em locais alternativos, sem
implicar no afastamento constante de 50m em relacdo a borda da represa, o que

resultaria em remoc&o muito superior (Franca, 2012, p. 21).

Figura 23 1 Esquemas gerais de implantacdo do Projeto de Urbanizacdo do Cantinho do Céu.
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Fonte: Boldarini (2012, p. 27).
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Figura 24 i Esquema de localizacdo do Parque Linear Residencial dos Lagos e numeracéo das
plantas P1, P2 e P3.
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Fonte: Boldarini (2012, p. llI, p. Xl e p. XIX) adaptada pelo autor.

A faixa de margem resultou em dimensdes que variaram entre 15m e 100m de
largura, cuja compensacéo equivaleu a APP (Alvim, 2012, p. 98). No esquema de
implantacéo (Figura 23) sdo apresentadas como as decisdes de conexao, defendidas
pelos autores como vitais para 0 empreendimento, se estruturaram pelo reforco do
sistema viario nas extremidades e ao centro do complexo, otimizados pela
consolidacdo e ajustes da malha local, que recebeu pavimentacdo e sistema de
drenagem. A reversdo da condicdo de ocupacdo das margens e a conseguente
implantacdo do parque continuo de orla é significativa. E notavel o esforco ndo apenas
na determinacéao criteriosa dos limites de remocao & corroborando com a premissa
mitigadora dessa acdo & mas também a transformacao desse territorio em espaco
eminentemente publico, coletivizado conforme os préprios habitos locais de
convivéncia & estrategicamente pactuado com os moradores. O desenho urbano,
desse modo, se apropriou do tracado pré-estabelecido, potencializando os fluxos e
circulacdes, além de configurar os espacos publicos destinados as dinamicas
coletivas, reforcando o argumento da autoria do projeto, que almejava a qualificagao

do bairro, utilizando o espaco publico como mediador (Boldarini, 2012, p. 28).
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O projeto abordou pavimentacdo e sistema de drenagem pelo centro das vias
para evitar o alagamento dos lotes. As aguas pluviais drenadas e excedentes, antes
de chegarem a represa, encontram o parque, que contribui em sua infiltracéo, evitando
0 assoreamento. O manejo de espécies vegetais teve como objetivo a manutencéo e
a reconstituicdo de nativas. Os espacos de uso coletivo foram distribuidos ao longo
do parque, permitindo o rapido acesso dos usudrios, enquanto os equipamentos foram
concebidos e produzidos de forma a terem durabilidade, de acordo com programas
cujo uso se demonstrou proficuo, como cinema ao ar livre, quadras de esporte, jogos,
capoeira e dancas de rua, pista de skate, academia de 3?2 idade, arquibancadas,
espacos para brincar, passarelas de passeio, mirantes, decks de permanéncia (Figura
25) e decks flutuante (Figura 26) e uma profuséo de jardins, delicadamente articulados
em niveis, de acordo com a topografia. As opc¢des construtivas e o detalhamento
cuidadoso observaram a praticidade de execugcdo e manutencdo, em materiais e
tipologias leves e amplamente apropriaveis. A nova delimitacdo perante 0os espacos
|l ivres de fronde doé8gua foram pactuadas e
Mauricio Adinolfi (Figura 27), em cores aplicadas as empenas limite, a partir de
referéncias vernaculares de coloracdo de casas em palafitas e embarcacoes.

Figura 251 Deck Cantinho do Céu.

Fonte: Fabio Knoll. In Boldarini (2012, p. XII).
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Figura 26 i Deck flutuante Cantinho do Céu.

Fonte: Fabio Knoll. In Boldarini (2012, p. VII).

Figura 27 i Projeto grafico de Mauricio Adinolfi aplicado as empenas das edificagdes Cantinho do
Céu.

Fonte: Mauricio Adinolfi. In Boldarini (2012, p. 61).
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Os autores do projeto advogam que foi possivel inserir 0s espagos
remanescentes das areas desocupadas na dindmica da cidade, ainda que se observe
gue isto ocorra apenas de modo pontual, na escala de abrangéncia dos
assentamentos na represa (Boldarini, 2012, p. 30). Nesse sentido, podemos inquerir:
0 que 0s numeros do projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu, apresentados
anteriormente, representam no contexto da Represa Bilings e na escala
metropolitana, se aplicados sistemicamente? Acdes nesta escala dependem de
decisdo politico-administrativa e financiamento. Embora predicada por lei, a
universalidade do saneamento e a habitagdo qualificada e devidamente

infraestruturada mantém ou ampliam seus déficits.

4.1.1. Cantinhos do Céu & Narrativas vivenciadas num cantinho da cidade

Matsunaga (2015, p. 33) € uma referéncia fundamental, na medida em que se
concentra na populacdo do Cantinho do Céu, que tem como ponto de partida a
descricdo do manancial e, posteriormente, passa pela origem dos bairros estudados
e pela perspectiva dos fivivenciadoreso
e trazendo seu ponto de vista a partir de analises e discussdo. Como premissa,
Matsunaga (2015, p. 24) objetivou extrair significado desde a experiéncia dos
individuos a sua relacdo com o lugar. Por meio de uma narrativa que demonstra a
preocupacao da arquiteta em pensar uma ftidade paraaspessoas6, ci t and
procura associar as experiéncias pessoais frente as questdes programaticas coletivas,
como a importancia do parque para o lugar, ou a definicdo do limite entre o publico e
o privado, pactuado entre o poder publico e a populacdo, mediado pelo projeto de

urbanizacéo.

Matsunaga (2015) determina, portanto, a sua abordagem de pesquisa a partir
das experiéncias vividas pela populacao, procurando extrair dessas vivéncias 8 que
sdo especialmente subjetivas 0 , aspectos palpaveis dos efeitos dos processos de
projeto e planos em suas vidas. Esta premissa se aproxima do que buscamos abordar
no Anexo 1, deste trabalho. A aut ora assume o papel d
descricao e caracterizacdo das questdes que perpassam 0 processo de urbanizagao

do Cantinho do Céu, constituindo um panorama amplo o suficiente para o
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entendimento tanto do processo de ocupag¢do da peninsula, como das lacunas
deixadas pelas politicas publicas de habitacdo (Matsunaga, 2015, p. 22-24). Com
relacdo ao processo de remocdo, a autora, que participou da equipe do escritorio que
desenvolveu o projeto, afirma haver algumas caracteristicas comuns vivenciadas em
assentamentos precarios periféricos, ndo restritas apenas as areas de mananciais
(Matsunaga, 2015, p. 111).

A discussédo de Matsunaga sobre a paisagem busca apoio em conceitos de
Sandeville Jr. (2004; 2005) e Besse (2009; 2014). Segundo a autora, 0 primeiro
entende paisagem como fAexperi°ncia e espa-o
segundo afirma que paisagem tamb®m pode seil
pegadaso, sobrepostas no sol o, C 0o nasquiantd ui ndo
materi al o ( Mat sunaga, refer@rcias, fundamentath7¢ ddo Es s as
legitimidade a narrativa da autora, para sua leitura da percepcdo coletiva da
construcdo da paisagem, tendo em consideracao as pré-existéncias, admitidas pelo

projeto de urbanizacdo como indissociavel no processo.

No que a autora 1intipdisagera e dema i ddaeeojt s
debatidas questdes relativas a segregacao social e espacial, que encontram simetria
nos relatos das entrevistas transcritas por Matsunaga (2015, p. 153), especialmente
no que se refere aos temas remogédo, posse e seguranga, que provocam sentimentos
de medo, estranhamento e inseguranca, mas que motivam a procura pela protecao
em bases coletivas. Nesse sentido, o tema remocao recebe um tratamento especial
por parte de Matsunaga (2015, p. 11 1) , gue dedica no que den
re(move) o, aspectos de como esse processo, r
Boldarini, ndo passa incolume; cicatrizes sdo expostas por Matsunaga (2015), nas
entrelinhas do seu trabalho. A construcdo da narrativa da autora se fundamenta nas
experiéncias dos moradores do Cantinho do Céu, ao que encontramos simetria nos
enunciados de Tuan (2012). O autor advoga serem as vivéncias ou experiéncias das
pessoas o que constitui a relacao afetiva topofilica (Tuan, 2012, p.19). A explanacédo
de Matsunaga (2015), carregada de grande sensibilidade, busca preencher o espaco
entre 0 projeto e o usuario, retirando deste a impessoalidade, humanizando-o,
identificando pessoas e seus enderec¢os, exibindo seus rostos. Nesse processo, a

autora deixa emergir, em diversos momentos, a angustia, como gquem procura um
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caminho que permita conciliar as contradicdes e ambiguidades enfrentadas pelo
arquiteto urbanista.

A relacdo das familias atendidas no processo de remocao foi uma das suas
fontes de pesquisa da autora, mediante o que procurou associar as transformacoes
gue ocorreram no bairro e sua implicagéo na vida das pessoas, buscando entender
as raizes de como se deu, ao longo do tempo, a ocupac¢éo do territério estudado até
a implementacao do projeto (Matsunaga, 2015, p. 25-26).

A autora admite que sua narrativa foi elaborada a partir de escolhas subjetivas,
ou representacdes. Estabelecendo o recorte temporal entre janeiro de 2013 e outubro
de 2014, a autora procurou definir o nimero de entrevistados e transcricbes que
possibilitassem a composicéo da sua estrutura narrativa. Admite que sua intencao era
entender a problematica que se instalou naguele momento naquela regido, portanto
nao havia a intencédo de contrapor as falas dos entrevistados (Matsunaga, 2015, p.
281 32). Metodologicamente, a autora constituiu um quadro de entendimento destas
transformacdes no tempo e no espaco, utilizando a memdéria dos atores envolvidos,
chamando-os de nvi v é&auorazahdera &necessidade da incorporacéo

da experiéncia dessas pessoas para o entendimento da paisagem.

Ainda que seja relativizada, a memoaria individual como um ponto de vista sobre
a memoria coletiva, contempla importancia como experiéncia vivenciada que nao deve
ser desprezada. A entrevista, como afirma a autora, se coloca como 0 momento "onde
sdo compartilhadas as experiéncias e evocadas as lembrancas” (Matsunaga, 2015, p.
33). Considerando o numero de entrevistados, Matsunaga admite que o grupo de
pessoas e suas experiéncias, apresentados em seu trabalho, ndo esgota outras
possiblidades dos moradores submetidos ao processo de remocao (Matsunaga, 2015,
p. 151). A autora perpassa, em seu trabalho, o dilema habitacdo versus meio
ambiente, admitindo que o0s assentamentos precdrios localizados em areas de
mananciais contribuem para a poluicdo das aguas dos reservatorios, mas destaca que
deveria haver uma amplia-«o0o do debate r
de prote - «x0 e recupera-«o dos mananciai so
Asegrega-«o simhol desas es iMiteunadga, 2015¢cpi 166). Egta

conclusao apresenta estreita analogia com as reflexées pretendidas por esta Tese.
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As histérias apresentadas por Matsunaga (2015) possuem alguns elementos
comuns, como o sonho de uma vida melhor, a esperanca de encontrar um lugar, e o
enfrentamento da realidade que, durante as transcricbes, a autora Vvai
particularizando, em um esfor¢co de vincular o projeto de urbanizacdo as pessoas,
especialmente aquelas que nao foram por ele atendidas, numa tentativa de atenuar
as tensdes entre o possivel e o ideal (realizavel), entre estar dentro ou fora, mediante
as opc¢oes por acdes individuais ou coletivas. A cidade € o lugar dessas disputas. No
caso do Cantinho do Céu, esse territorio nem era considerado integrante da cidade, o
gue potencializava esses sentimentos e tensdes. A autora descreve, no transcorrer
do seu trabalho, a grande preocupacao dos moradores do Cantinho do Céu frente ao
cenario de incerteza que se instalou durante o projeto de urbanizacdo. A autora
enfatiza o consideravel esforco empreendido pela populacéo local para a conquista
do espa-o. Frases como: fiesoogquénea s$eunhionmw
Ain-s pagamos e | 8 ® i nvasdeserdimdantasdéc@mentesegao c ar r
segregacao. Ainda que as experiéncias dos vivenciadores descritas por Matsunaga
(2015) sejam uUnicas, elas apresentam algumas semelhancas, sendo a mais evidente
a luta pelo direito a cidade, ou do reconhecimento do Cantinho do Céu na cidade legal.
A historia de Lucia, transcrita por Matsunaga (2015, p. 118) € Unica, néo se trata de
ficcdo e sim da dura realidade enfrentada por diversas mulheres que, como Lucia, que
teve sua casa removida, trabalham em dois empregos para sustentar seus filhos
(Matsunaga, 2015, p. 121). Outra personagem de histéria real € Débora (Matsunaga,
2015, p. 125), mae de quatro meninas, que teve sua casa interditada, em 2012, mas
foi beneficiada com o auxilio-aluguel apenas dois anos mais tarde, em 2014
(Matsunaga, 2015, p. 131). A primeira moradora a ter sua casa removida foi Luciene
(Matsunaga, 2015, p. 144), entdo com 40 anos, mée de quatro filhos com idades entre

21 e 9 anos e gravida de 7 meses (Matsunaga, 2015, p. 144-148).

Sobre as diversas experiéncias vividas mediante o processo de remocao, a
autora ressalta que, enquanto alguns moradores eram otimistas e vislumbravam um
futuro melhor para a sua familia e para a comunidade, enquanto outros tinham uma
Vvisdo menos esperancosa. A exposicdo de Matsunaga (2015) procura um
posicionamento estratégico que permite o entendimento do drama vivido pelos
moradores diante do processo de remocgdo, a0 mesmo tempo em que aborda as

discussbes sobre a questdo ambiental enfrentada nas acdes de urbanizagcdo de
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assentamentos, debatidas anteriormente ao projeto de urbanizagcdo do Cantinho do
Céu (Matsunaga, 2015, p. 113).

Reitera-se que as experiéncias das remocdes narradas nas entrevistas
realizadas por Matsunaga (2015) estéo relacionadas aos conceitos de pertencimento
abordados por Tuan (2012). O vinculo das pessoas ao lugar e a producéo do espaco
urbano pelos fhomens lentos ¢§Santos, 2007) serdo conceitos que se pretende utilizar
na sub-bacia Rapadura.

4.1.2. O projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu i um pequeno passo paraa
urbanidade

O projeto de urbanizacéo do Cantinho do Céu age como elemento estruturador
da requalificagéo urbana socioambiental na escala local. Considerado como uma agao
exitosa, apresenta potencialidade para ser ampliado de forma sistémica em toda a
orla da represa Billings. O exercicio de deslocamento de escala local circunstanciada
para a escala da represa é formulavel, o que também pode significar a ampliacdo dos
servicos ecossistémicos obtidos, ao que se considera como integrado ao ambito das
Solucdes baseadas na Natureza (SbN). Para a Unido Internacional de Conservacao
da Natureza (UICN), o conceito de Solucbes baseadas na Natureza esta associado

as acoes para:

Proteger, gerenciar e restaurar ecossistemas naturais ou modificados de
forma sustentavel que abordam os desafios sociais de forma eficaz e de
forma adaptativa, fornecendo simultaneamente beneficios de bem-estar e
biodiversidade.*® (Cohen-Shacham et al., 2016, p. 2, traducdo do autor do

original em inglés)

Para a Comissdo Europeia (European Commission - EC), SbN sdo "acdes

inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza", complementando que:

4 A JUCN define as SbNcomo:i Act i ons to protect, sustainably manage
ecosystems that address societal challenges effectively and adaptively, simultaneously providing
humanwel-bei ng and bi odi(Q@obken-Shacham ebak,266,i tps.. &), ou sej a: 0/
proteger, manejar sustentavelmente e restaurar ecossistemas naturais ou modificados que se destinam

a desafios sociais de modo efetivo ou adaptativo, simultaneamente provendo bem-estar humano e
benef2ci os 7 .{@aducho doeautos do dragidabetn inglés)
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Algumas envolvem o uso e aprimoramento de solu¢des naturais existentes,
buscando reduzir riscos de desastres, melhoria do bem-estar humano, a
manutencdo e aumento do capital natural. Procuram também ser eficientes
na utilizacdo de recursos e energia, entretanto para serem bem-sucedidas
devem ser adaptados as condicées locais.® (EC, 2015, p. 5, traducéo do

autor do original em inglés)

Em uma possivel acdo sistémica no ambito da represa, evidencia-se que a
aplicacdo dos conceitos de SbN contemplam os principios norteadores, tanto da UICN
como da EC.

Parte do éxito deste projeto reside na abordagem que considerou as pré-
existéncias e a participacdo dos moradores nas decisdes das propostas definitivas,
consolidando-as como pacto coletivo. As estratégias cuidadosas de remocao e
compensacao ambiental foram definidoras do projeto, conquistando a maior
proporcdo de permanéncias. Esta metodologia reconhece e ressalta o valor da
associacado comunitaria como um aspecto constante de areas precarizadas, como

expediente coletivo inerente.

O territério do Cantinho do Céu apresenta diversas similaridades com as areas
das bacias dos afluentes do rio Aricanduva, como o corrego Rapadura, nosso objeto
de estudo, alvo de intensa urbanizac&do, com suas margens ocupadas por habitacbes
precarias, porém a céu aberto. Destacamos como similitudes: condicbes de zonas
periféricas, ocupacdes precarias, auséncia ou deficiéncia de infraestruturas urbanas,
como drenagem adequada e esgotamento sanitario, dificuldades de acesso e
mobilidade, seguranca, escassez de equipamentos publicos, de qualidade dos
espacos livres e ecossistemas adulterados e vulnerabilizados. Desse modo,
considera-se que propostas de renaturalizacdo, mediante a estruturacdo de sistemas
de espacos livres predominantemente verdes, multiescalares, articulada a usos

publicos, possam ser alternativas que iniciem pelas bacias dos afluentes de rios

Text o o Bdmeg involae using @nd enhancing existing natural solutions to challenges, while
others are exploring more novel solutions, for example mimicking how non-human organisms and
communities cope with environmental extremes. Nature-based solutions use the features and complex
system processes of nature, such as its ability to store carbon and regulate water flow, in order to
achieve desired outcomes, such as reduced disaster risk, improved human well-being and socially
inclusive green growth. Maintaining and enhancing natural capital, therefore, is of crucial importance,
as it forms the basis for implementing solutions. These nature-based solutions ideally are energy and
resource-efficient, and resilient to change, but to be successful they must be adapted to local
conditions. 6 ( EC, ,#&aldc&o,do qutor ddoriginal em inglés)
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urbanos, como o Aricanduva, dada a condicdo de desqualificacdo espacial desde
curso principal d pela canalizacao, instalagdo de avenidas lindeiras as suas margens,
nos dois sentidos de tradfego, auséncia de vegetacdo e pavimentacdo extrema. A
diversidade de adensamento construtivo em situagdes que variam desde a plena
ocupacdao das APAs, até caracteristicas periurbanas que mantém o curso natural dos
corregos e areas livres, indica que seja possivel atuar para novos pactos entre
habitacdo e meio ambiente, sem a remocéo indistinta, mediante processos
participativos de decisdo. Seu alcance pode se dirigir a uma convivéncia urbana com
o sistema hidrico, de apropriacdo, desfrute da paisagem e protecdo ambiental,
incorporando a forca dos moradores como agentes fundamentais, com primazia de
apropriacdo por pedestres e usuarios de transportes leves, como a bicicleta. A
replicabilidade de algumas diretrizes da metodologia do caso do Cantinho do Céu se
fundamentaria, portanto, em: participacdo social e comunitaria ao longo de todo o
processo, desde a concepc¢ao a implementacéo e gestao compartilhada dos espacos,
mediante investigacdes, discussdes e decisdes pactuadas, em processos de troca de
saberes horizontalizados; consideracédo criteriosa das pré-existéncias como valor
cultural, econémico, construtivo e de sociabilidades; articulacdo dos ditames legais de
protecdo ambiental a arranjos socioterritoriais favoraveis; apoio gestionario, logistico,
financeiro e técnico do estado; provimento de infraestruturas urbanas e articulacéo
dos tecidos urbanos com a cidade; efetividade de drenagem e saneamento de esgotos
priorizando-os como elementos de valor paisagistico; revegetalizacdo considerando
espécies nativas; qualificacdo das aguas dos rios; regularizacado fundiaria; rigor
técnico de projeto para a elaboracédo conjunta de programas, morfologias espaciais,
com observacdo criteriosa da geomorfologia; definicdo de processos construtivos
factiveis e priorizacdo de relacbes comunitarias e ambientais indissociavelmente;
acompanhamento institucional das fases de implantacéo e ocupacao pos-obras, com

o horizonte de construcéo de autonomia cidada dos moradores.
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Figura 281 Tecido urbano préximo ao Corrego Rapadura, assinalando os sistemas hidricos e
espacos livres verdes.
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Fonte: Geosampa, S. |., adaptada pelo autor. Disponivel em: <http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/>.

Acesso em: 29 mar. 2022.

De acordo com Sales (2008, p. 146-147), nas cidades brasileiras, haveria trés
0s eixos estruturadores da atividade produtiva para construcdo de habitacfes. Em
primeiro, a grande producéo de moradia pela populacéo de baixa renda, baseada na
autoconstrucao, que caracteriza as favelas, loteamentos clandestinos e corticos nas
regides metropolitanas; em segundo, a producéo publica de habitacdo social e, em
terceiro, a arquitetura comercial residencial para faixas de renda média e alta. A
despeito da realizacdo do Cantinho do Céu ter como origem a acdo do Ministério
Plblico e a instituicdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto a
Prefeitura, o que paradoxalmente conduziu a configuracdo de um pequeno né de
exceléncia perante a imensiddo dos territérios ocupados as frondes das represas
Bilings e Guarapiranga, sem garantia fundiaria, sem qualificacdo urbana,
extremamente vulneraveis e precarizados, perante um estatuto legal de protecéo
ambiental jamais efetivado, a importancia de um projeto de urbanizacdo de
assentamentos precarios como o do Cantinho do Céu reside, ndo pela sua escala de
abrangéncia no contexto da metropole, mas por sua relevancia como exemplaridade,

gue aponta para a constru¢do de uma cidade possivel d cujo alcance pleno seria se
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tornar sistémico. A afirmacgéao de Franca (2012, p. 16) de que "[...] os programas de
urbanizagcdo nada mais sdo do que uma forma possivel de intervengdo publica em
resposta a uma realidade urbana consolidada”, sugere a existéncia de lacunas

deixadas pelas politicas publicas ao longo do tempo. A autora argumenta que nos

assentamentos prec8ri os -seuexpfessivos ingestimentps.

] e

reali zados pela popula-«o0o ao | ongo dos ano

reconhecidos e valorizados pelo poder p %bl i cod6 (Fran-a, 2012, p

as preexisténcias como elementos fundamentais a serem considerados em projetos
de urbanizacdo de favelas, salientando a importancia dessas preexisténcias nas
propostas contemporaneas (2012, p. 17). A partir de uma andlise das diversas gestdes
entre os anos de 1980 e 2008, a autora considera que as favelas foram se
consolidando ao |l ongotegs aanes didc acima ap
145).

A urbanizacdo do Cantinho do Céu € exitosa na escala local, e grande parte do
éxito deste projeto possivelmente reside na abordagem que considerou a pré-
existéncia e a participacdo dos moradores nas decisdes e escolhas de propostas
apresentadas, consolidando-as como pacto coletivo & cuja qualidade espacial e
acuidade na escolha dos processos técnico-construtivos indica a condi¢ao realizavel
e sistémica, em situacdes semelhantes. As publicacdes investigadas apresentam: a
caracterizacao do problema como assentamento precario e sua constituicdo no tempo
€ no espaco, os pontos de vista oficiais, a relacdo do projeto com as pessoas que
vivenciaram 0 processo de remocdo e como, a partir das decisdes de projeto
pactuadas, pode-se constituir novas relacées entre o tecido reconfigurado, a cidade e
0 meio ambiente. Entende-se que processos similares possam ser conduzidos, a partir
da escala local de bacias de cérregos afluentes de rios urbanos desqualificados, para
renaturalizacdo do sistema hidrico metropolitano, em articulacdo a reorganizacao
criteriosa de ocupacao, guiados por sistemas de espacos livres predominantemente
verdes, apropriaveis e de amplo desfrute. A possibilidade de permanéncia de
ocupacdes em APPs, decretada por lei para areas urbanas, pode ser um indicador de
ajustamento de areas privadas, considerando seus espacos livres como passiveis de
regulamentacado prépria, no sentido de potencializar a permeabilidade do solo e a

revegetalizacdo, associando-os ao sistema multiescalar de espacos publicos.
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4.2. Ann Riley 1 restauracdo de corregos urbanos e a participacdo ativa da
sociedade

Resgatar elementos do sistema hidrico no contexto urbano tem se mostrado
um dos grandes desafios das cidades ao redor do mundo. Em uma metrépole como
Sao Paulo, mediante praticas urbanisticas que preteriram nascentes, corregos e rios,
esse processo de resgate deve necessariamente contar com a participagdo da
comunidade, incentivo e financiamento de entidades publicas e privadas. Segundo
Riley (1998, p. xix) a maioria das pessoas associa a restauracdo de um corrego urbano
a limpeza da poluicdo da agua, acdo que, de acordo com a autora, é importantissima;
contudo, primeiramente deveria haver a preocupagdo em resgatar os atributos geo-
bio-fisicos de um corrego que foi suprimido da paisagem, quando sufocado em uma

tubulacdo subterranea, envolto em concreto, ou desprovido de meandros e vegetacéo.

A recuperagao de uma nascente, um corrego, um riacho ou um rio, € uma tarefa
gue exigird diversos conhecimentos e acbes, como relata Riley (1998) em sua
publicacdo "Restoring Streams in Cities: A Guide for Planners, Policymakers, and
Citizens", |l an-ando j 8 nas suasiQomoalgetior as | i
simples como consertar seu riachoRileypl®,| pode
p. xvii). Aparentemente despretensiosa, essa questdo central se desdobra em
meandros que tangenciam questdes técnico-cientificas, sociais, econémicas e
politicas. A autora admite que "para realizar qualquer coisa nos dias de hoje, vocé
guase tem que ser um especialista em seis campos diferentes ao mesmo tempo”

(Riley, 1998, p. xviii), e declara:

Por esta razéo, este livro ndo pode fazer seu trabalho sem expor o leitor a um
pouco de histéria, hidrologia, hidraulica, agéncias e programas
governamentais, métodos de participacdo cidada@ e exemplos de técnicas de
restauragéo de corregos. Todos esses componentes determinam o resultado
de um projeto de restauracdo de cérregos. Somente uma entidade divina
poderia afirmar ser especialista em todas essas areas, por iSso € necessario
gue todos nés formemos equipes com experiéncia gratificante para fazer as
coisas dessa maneira. Pessoas que tenham aptiddes ou experiéncia nas

diferentes areas. (Riley, 1998, p. xviii, traducdo do autor do original em inglés)

Estas questbes lancadas pela autora, entretanto, busca ampliar os limites do

debate, possibilitando incluir diversos olhares, objetivos e interesses de profissionais,
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politicos incluindo, necessariamente, a opinido da populacao leiga. Riley afirma que
"Em cidades densamente urbanizadas, por exemplo, cérregos muito danificados
podem ser reparados e resgatados como recursos estéticos com alguma integridade
ecoldgica" sendo possivel "[...] atender as necessidades de obras publicas urbanas
sem sacrificar a opcao de desenvolver um cOrrego como recurso recreativo com
trilhas, caminhos e [Riey £988, g sxpt@dutid doautondobana. 0

original em inglés).

Rleydestaca que "todos n:-s vivemos em uma
C-rregos s«0 recursos geralmente dados como
(Riley, 1998, p. 1). Segundo a autora (Riley, 1998, p. 5-6, tradug&o do autor do original
em inglés) os economistas procuram descrever e quantificar o valor dos corregos por
meio de diversos fatores que consideram, desde uma avaliacdo econdmica tradicional
dos valores dos recursos naturais, a localizagédo de iméveis e negocios que podem
estar associadas a capacidade de um corrego em melhorar a qualidade de vida para
a area em que esta localizado, o potencial para controlar enchentes ou gerar energia
elétrica, valores ecoldgicos, a identidade regional ou outros conceitos que a populacao
atribui ao simples fato de saber que o recurso existe. Em adi¢cdo assinala, também, os
possiveis beneficios de projetos de restauracdo ambiental que fazem parte ou
substituem obras publicas convencionais, na gestao de aguas pluviais, no controle de
erosdo e de enchentes. O corrego como elemento catalisador de infraestrutura verde
e valoracdo do espaco publico também é mencionado pela autora, segundo a qual a
implementacédo de cinturbes verdes pode ser rapidamente amortizada, ao produzir
receitas adicionais de impostos sobre a propriedade urbana (Riley, 1998, p. 6).

Segundo Riley (1998), investimentos na recuperacdo de corregos podem beneficiar

as comunidades muito além das questdes econdmicas.

Para Riley (1998), conquistar um corrego saudavel exige algumas acées como
implementacdo de regulamentos de uso do solo para protecdo dos impactos do
desenvolvimento urbano, pois a instalagdo de estruturas muito préximas as suas
margens aumenta os riscos de erosao e inundacdes. Outra acdo diz respeito a
utilizacdo de tecnologias disponiveis com viés ambiental e estético, tanto para
proteger o coOrrego quanto as estruturas, bem como praticas de manutencdo de
canais, remocéo de bueiros e revestimentos de concreto (Riley, 1998, p. 9). A autora
descreve requisitos que devem ser investigados para se levantar as necessidades
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especificas do corrego estudado, como: regular seus corredores, mediante o
planejamento do uso do solo, para protecdo dos mesmos da degradacdo causada
pelo desenvolvimento urbano; estabilizar margens e impedir a eroséo; a manutengao
dos corregos sob o ponto de vista ambiental; a substituicdo de bueiros e margens

concretadas e a promocao da qualidade das aguas, indicando, como roteiro:

Planeje e regule os corredores dos cOrregos

O planejamento do uso do solo e o desenho do local podem proteger uma via
natural da degradacédo classica causada pelo desenvolvimento urbano
irrefletido [...].

Use solugcbes de inundacdo, erosdo e instabilidade de canal
ambientalmente sensiveis

Muitas areas ndo tém requisitos de recuo adequados [...]. Ha projetos de
iprotetores contra inunda-«00 simples e b
padecimento causados por enchentes [...].

Use Estratégias de manutencdo ambientalmente sensiveis

Se vocé tem um coérrego canalizado que foi retificado que teve suas espécies
naturais de arvores e arbustos removidas para aumentar o0 espaco no canal
para fluxos de inundacdo, vocé deve procurar maneiras de devolver alguns
de seus valores ambientais e estéticos. [...]

Substitua bueiros e canais revestidos de concreto por ambientes mais
naturais

Em muitas areas urbanas, restam apenas resquicios do antigo ambiente
ribeirinho. Os corregos sao frequentemente relegados a bueiros e enterrados
no subsolo para atuar como esgotos pluviais. [...]

Melhore a qualidade da agua, o abastecimento de 4gua e o habitat para
avidados riachos

Até o momento, a maioria dos esforcos para restaurar os ambientes dos
riachos se concentrou na qualidade da agua e na melhoria do habitat dos
peixes. [...] H& extensa literatura disponivel sobre monitorar e melhorar a
qualidade da agua e restaurar o habitat dos peixes. (Riley, 1998, p. 10-12,

tradug&o do autor do original em inglés)

Riley (1998) argumenta que é fundamental encontrar um suporte da
comunidade e que, para tanto, € necessario despertar o interesse dessa comunidade,
apresentando as vantagens de se recuperar um corrego. Segundo a autora, encontrar
0 "mote" para o interesse da comunidade é o caminho para sua adeséao (Riley, 1998,
p. 12). Para Riley as possibilidades sdo diversas, assim como os interesses individuais

e coletivos. Segundo a autora, alguns motes sao 6bvios, como o controle de eroséo
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das margens do cérrego causado pelas enchentes, que provocam risco das estruturas
proximas (Riley, 1998, p. 12), enquanto outros motes podem ser extraidos em
conversas ou entrevistas com a comunidade, segundo a qual ndo se deve supor que
"as pessoas nao estarao interessadas ou terdo sentimentos negativos sobre o riacho"
(Riley, 1998, p. 13). Algumas vezes, de acordo com a autora (Riley, 1998, p. 14,
traducdo do autor do origina em inglés), despertar ou potencializar a economia
turistica pode ser a chave para atrair o interesse da comunidade, ou mesmo relacionar
elementos do sistema hidrico, como corregos ou riachos, a fatos histéricos, gerando
seu interesse (Riley, 1998, p. 15-16). Riley afirma que a criagdo de empregos,
treinamento e oportunidades educacionais sao fatores que podem motivar o interesse
politico e publico em projetos de restauracdo, assim como atividades esportivas
ecoldgicas como trilhas e corredores verdes (Riley, 1998, p. 17-18). Para a autora, 0
uso do solo, resultado do desenvolvimento urbano, geralmente provoca um grande
impacto negativo nos elementos hidricos pela instalacdo de bueiros, pelo enchimento
de canal ou canalizagéo, transformando-os em lixdes (Riley, 1998, p. 18). Segundo
Riley (1998), a Society for Ecological Restoration (Sociedade para Restauracao
Ecologica) define restauracéo como sendo o processo "[...] de alterar intencionalmente
um local para estabelecer um ecossistema natural ou autéctone e historico”, com
objetivo de "emular a estrutura, funcdo, diversidade e dinamica do ecossistema
especificado"; entretanto a autora complementa esse conceito acrescentando que "[...]
compensar intencionalmente os danos causados pelos humanos a biodiversidade e a
dinAmica dos ecossistemas autéctones”, ou seja, a restauracao, se trata de medidas
reparadoras, que "[...] levem ao restabelecimento de relagbes sustentaveis e
saudaveis entre natureza e cultura." (Riley, 1998, p. 27, traducdo do autor do texto em

inglés) e alerta:

A restauragdo, particularmente em ambientes urbanos, pode exigir
compromissos complicados e compensacfes no estabelecimento de
objetivos baseados na histéria natural e construida pelo homem que moldou
0s atuais usos da terra e sistemas ecoldgicos. Uma boa prética é consultar
especialistas locais que conhecem bem a paisagem regional para ver se
alguns rios, corregos, cursos d'dgua ou pantanos naturais remanescentes
podem fornecer um modelo de restauragdo para o seu curso d'agua

degradado. (Riley, 1998, p. 27, traducdo do autor do original em inglés)

161



Para Riley (1998), a ndo acao pode ser tdo importante para a restauracéo
guanto uma acdo de intervengcdo, em algumas situacbes da estrutura vegetal
ribeirinha, que podem provocar um desequilibrio no fluxo de um corrego ou aumento
da eros«o, poi s, .]aeauerac resilientea muitasrvezes g ajusta
as mudancas na bacia hidrografica [...] naturalmente, voltando espontaneamente mais
rapida e vigorosa do que podemos replanta-l a s o0, afirmando que mui !
restauracdo tem como objetivo evitar ou minimizar impactos ambientais (Riley, 1998,
p. 31, traducéo do autor do origina em inglés). Riley (1998, p. 32) afirma que, no caso
da Califérnia, um projeto de restauracdo com uma gestao de varzea multi-objetivos ou
multifuncionais, passou a ser mais considerada pelos profissionais de engenharia e
gestdo de rios, procurando a ampliacdo dos valores ecologicos e estéticos, em
substituicdo a projetos prejudiciais ao meio ambiente, com solu¢des que reduzem os
danos causados por inundacgdes e erosao. De acordo com a autora, os projetos fluviais
convencionais envolvem a drenagem e controle de enchentes atraves do aumento da

capacidade dos canais dos rios e da remocao da vegetacao nativa, de modo que:

[...] quando se perde uma mata ciliar, perde-se a sombra, as raizes que
sustentam a margem do cérrego e o solo se foram, e a lagoa que fornece
locais de descanso para os peixes esta perdida. Quando a estrutura e a
funcdo do ecossistema séo perdidas, uma causa relacionada é a reducao da
diversidade biologica. Sem &gua fria, pocas profundas e queda de folhas das
arvores, que fazem parte do ciclo alimentar, os peixes provavelmente nao
conseguirdo sobreviver. Quando uma planicie de inundagéo é cortada de um
rio por um projeto de canalizagdo ou alavanca, sua funcdo de armazenar
sedimentos e fluxos de inundagéo é perdida. A perda da mata ciliar pode
levar a instabilidade generalizada dos canais e meandros. (Riley, 1998, p. 33,

traduc&o do autor do original em inglés)

Com relacédo aos planos e projetos de manejo de varzea, Riley (1998, p. 48)
defende que esses devam ser dinamicos ao longo do tempo, com medidas e solucdes
monitoradas e ajustadas para responder a mudancas nas condicdes ambientais ou
problemas inesperados. Para a autora, o planejamento baseado em bacias
hidrogréficas pode of erecer Al . . . ] ampl os benef 2
gualidade do habitat, oportunidades de recr
(Riley, 1998, p. 49, traducdo do autor do origina em inglés). Sobre o planejamento

baseado em bacias hidrogréficas, a autora entende ser um conceito amplo e que:
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[...] uma das definicdes é que uma bacia hidrografica € uma unidade de
planejamento cujas caracteristicas fisicas podem incluir por¢gdes a montante
e a jusante, terras altas, cumes, planaltos, vales, planicies de inundacao,
canais de rios e riachos, ambientes ribeirinhos e outras areas Umidas [...]. A
interdependéncia dessas caracteristicas geomorfologicas e ecoldgicas é
avaliada para se chegar a planos de uso da terra e gestéo de recursos. Os
planos de bacias hidrograficas podem ter diferentes propositos e focos de
resolucdo de problemas, como controle de poluicdo, reducdo de risco de
inundacdo, controle de erosdo, gestdo de aguas pluviais, restauracéo
ecoldgica, valorizacao e protecdo do habitat de peixes e animais selvagens,
aumento das oportunidades de recreagéo, desenvolvimento e conservagao
do abastecimento de agua, melhoria da navegacao, protecdo e recarga de
aguas subterraneas e produtividade agricola. (Riley, 1998, p. 49i 50, traducao

do autor do original em inglés)

Para Riley (1998), um planejamento abrangente baseado em bacias
hidrogréaficas e a relagdo com a comunidade sao fundamentais para a gestdo das
aguas urbanas e implementacéo de legislacédo, em que ressalta que, entre as escolas
de planejamento, aquelas fundamentadas no planejamento baseado na comunidade
sdo caracterizadas pelo utilizacdo de métodos como: planejamento de advocacia;
planejamento de consenso; e resolucao de conflitos, com origens nas estratégias de
planejamento urbano da década de 1960 e aplicacdo no planejamento de recursos
hidricos e ambientais a partir da década de 1970, utilizando a estratégia de possibilitar
as pessoas locais, a escolha do plano que sera implementado, uma vez que estao

interessadas no seu resultado (Riley, 1998, p. 55). Desse modo houve:

[...] interesse federal no planejamento baseado em bacias hidrograficas nos
anos 1990 [...] integrando a qualidade da agua, habitat da vida selvagem,
abastecimento de agua, controle de enchentes, navegacéo, etc. [...] A
participagdo cidada foi substancial em muitas comissées [...] orcamentos de
programas substanciais e resolu¢@o de problemas urbanos e ambientais [...]
Recomendacdes e modelos para o futuro. [...] A participagdo cidada foi
substancial e, muitas comissdes. O desafio do futuro serd avaliar essa historia
como parte do desenho futuro de novos programas de bacias hidrograficas
em todos os niveis de governo.

O advento das enchentes do Rio Mississippi, em 1993, forgcou reavaliacdes
das direcdes dos programas federais de reducdo de danos causados por

enchentes. (Riley, 1998, p. 62, tradu¢&o do autor do original em inglés)
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Ao descrever o cenario norte-americano, Riley enfatiza que, no passado, 0s
projetos convencionais de rios incluiam a drenagem para a recuperagdo de areas
Uumidas, assim como o controle de enchentes, por meio do aumento da capacidade de
canais dos corregos; para melhor navegabilidade, ampliavam a profundidade de rios
e controlavam a erosao, substituindo os canais naturais erodidos por canais artificiais,
geralmente concretados, eliminando a vegetacao ribeirinha (Riley, 1998, p. 97-98). De
acordo com a autora, 0s corregos canalizados apresentam problemas e desequilibrios
semelhantes aos cArregos impactados pela urbanizacéo (Riley, 1998, p. 98). Segundo
Riley, a vegetacao ciliar desempenha diversas fun¢gdes importantes, tanto para conter
a erosao excessiva, como na criacdo e manutencao do habitat dos peixes. As raizes
de arvores, algumas espécies de arbustos, trepadeiras e forragcdes, fixam o solo das
margens dos cérregos, promovendo resisténcia perante as forcas erosivas da agua,
e as margens com vegetacao proporcionam abrigo para os peixes. A vegetacao ciliar
também contribui para a manutencéo das temperaturas da agua, tornando o habitat
propicio para os peixes e demais espécies. As folhas, frutas e outros detritos vegetais
produzem grande parte da energia biologica e ajudam a constituir a cadeia alimentar

para a vida do cérrego (Riley, 1998, p. 102).

Algumas pesquisas, desenvolvidas no final da década de 1970, apontaram que
as areas ribeirinhas sdo ambientes que retém sedimentos e que grandes quantidades
de fosforo (superior a 85%) e nitrogénio (superior a 70%) do escoamento superficial
medido em areas agricolas se aderem a esse sedimento. Outros pesquisadores
concluiram que um sistema ribeirinho € o melhor sistema ecoldgico para remover
sedi mentos e, portanto, para eliminar a pol u
dos sedimentos produzidos por uma bacia agricola foi retido em uma zona ribeirinha
e gue o0os sedimentos mais finos terminaram a
Afa vegeta-«o rip8ria ® um filtro t«o efica
agr2col aso, bem como 8aisefwazes na remoGo de misato® s S « 0
do que cursos d'agua gramados (Riley, 1998, p. 103-104, traducao do autor do origina
em inglés). Riley alerta que, apesar da pouca documentacao e registro, geralmente
0s projetos de canalizac&o de corregos e rios que objetivam o aumento da velocidade
e a passagem de grandes volumes de dgua podem trazer riscos a seguranca publica,
pois Acrian-as e adultos podem ser arrastado

se aventurar em frageis jangadas ou barcos, [...] podendo ser submersos em bueiros,
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projetados e esmagados em 8guas ‘turbul
(Riley, 1998, p. 105).

O desenvolvimento das pesquisas em restauragcdo implicou em uma
classificacdo de canais de coOrregos, para auxiliar projetos e estratégias de
restauracdo de corregos severamente afetados por urbanizacdo ou que mantiveram
uma forma mais natural. [...] Foram estabelecidos quatro tipos distintos de canais:
canal aluvial e sinuoso; canal reto de leito rochoso; canal blindado com pedras e
paralelepipedos; e canal entrelacado [com ilhas e sedimentos] (Riley, 1998, p. 115,

traducdo do autor do origina em inglés).

Para Riley (1998), a condicdo de um cOrrego esta intrinsecamente ligada a
condicdo da sua bacia. No caso de bacias urbanas, pesquisas indicaram alteracbes
comuns nas bacias, como supressao de vegetacao nativa e habitat da vida selvagem,
perda de conexdes entre as caracteristicas da paisagem, como afluentes aos canais
principais, reducdo da qualidade da &agua e alteracdo dos fluxos, gerando
instabilidade. A autora ressalta que, em areas urbanas, o conceito de bacia
hidrogréafica torna-se mais complexo por transformacdes morfolégicas impostas,
drenagem das aguas através de bueiros e, em alguns casos, em que as aguas podem
ser desviadas por drenos para outras bacias (Riley, 1998, p. 129). Sobre os impactos

da urbanizacéo, argumenta:

De todas as mudancas no uso da terra que podem impactar uma bacia
hidrografica e sua hidrologia, a urbanizacdo é de longe a mais significativa
[...] um estudo estimou que a tonelagem de sedimentos por acre derivados
das atividades de construc¢é@o urbana pode exceder a tonelagem erodida das
fazendas em 20.000 - 40.000 vezes. [...] O aumento da producdo de
sedimentos em areas urbanas € uma funcdo ndo apenas do escoamento de
canteiros de obras, mas também de mudang¢as nas formas dos canais [...]
uma mudanca na urbanizagéo pode fazer com que a inundacdo média anual
aumente em volume em 2,7 vezes. (Riley, 1998, p. 132, traducdo do autor do

original em inglés)

Riley (1998) advoga que programas de gestdo e restauracdo de bacias
hidrogréaficas podem abordar os impactos da urbanizacdo e reduzir o aumento do
escoamento, erosdo e sedimentacdo, utilizando drenagens naturais em vez de

canalizacdes para aguas pluviais e bueiros, priorizando areas umidas de retencéo,
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reflorestamento, cisternas de aguas pluviais e zonas de amortecimento que podem
retardar o tempo e reduzir o volume e os picos de escoamento e filtrar as aguas antes
gue estas sejam conduzidas aos cérregos e rios, articuladas a corredores verdes ao
longo dos cursos d'dgua, que podem evitar danos as estruturas dos corregos,
mediante reflorestamento e plantio de vegetacdo nativa, que podem ser
implementados junto a encostas das bacias hidrogréaficas. Essas medidas de gestédo
do territério podem contribuir na reducéo da incidéncia de inundacdes. A autora cita
um estudo que demonstra um aumento frequente de inundacdes em até dez vezes
apos 20% de urbanizacdo em uma bacia hidrogréfica, e lamenta que uma boa gestéo
do uso do solo ndo impede um ciclo natural de cheias, somando a isto que, para
especialistas em gestdo de varzeas, as melhores estratégias seriam o0 zoneamento, a
realocacdo de estruturas, a impermeabilizacdo e implementacdo de estruturas em

areas de risco de enchentes, para reduzir os danos (Riley, 1998, p. 132-133).

Riley (1998) descreve os impactos da urbanizacéo nos canais dos corregos que
passam por fases de acordo com o avanco da urbanizacéo, implicando nas dimensoées
e morfologias dos canais. Em um primeiro momento, as atividades de construcéao
geram mais sedimentos do que uma condi¢do natural e como resposta o canal pode
se tornar mais profundo e estreito; a medida que a urbanizacdo avanca e as cargas
de sedimentos diminuem, as descargas da area aumentam acima de seus niveis
originais, devido ao acréscimo dos fluxos pluviais e superficies impermeaveis;
normalmente ha um incremento da erosdo das margens e 0s canais ampliam suas
larguras e profundidades. Entretanto, o processo de urbanizacédo ndo implica apenas
em ajustes de largura e profundidade dos canais dos corregos, mas também altera
seus gradientes e meandros (Riley, 1998, p. 136). As acles para estabilizacdo de
canais afetados por processos intensos de urbanizacao, a partir do entendimento do
tipo de cérrego estudado e contexto, segundo a autora, devem incluir a revegetacao
das margens, o planejamento do uso do solo, zonas de amortecimento ao longo dos
cursos d'agua, protecdo de areas naturais a montante, vias verdes multiuso lindeiras
aos cursos d'agua, bem como estratégias de manejo da terra, reducao de superficies
impermeaveis, realocacdo de estruturas fora dos limites das areas de risco de

inundacéo e zonas de meandros de rios (Riley, 1998, p. 139).

Para Riley (1998, p. 150), restaurar o equilibrio dinamico de um canal é o
objetivo da restauragdo de um corrego, sendo que o equilibrio dos canais é definido
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pela autora, do ambito morfolégico e funcional, como a relagdo estavel entre suas
larguras, profundidades, meandros, cargas e descargas de sedimentos. Segundo
Riley, podemos mensurar esses parametros no auxilio em remodelar um cérrego
danificado e restitui-lo a um estado mais regular de equilibrio dindmico (Riley, 1998,
p. 150-152). A autora sugere que as praticas contemporaneas de restauracdo e
conservacao de bacias hidrogréficas sdo provavelmente tdo antigas quanto a
agricultura e relaciona as propostas da década de 1860 de vias verdes e navegaveis
urbanas de Frederick Law Olmsted (Riley, 1998, p.190).

Segundo Riley (1998, p. 220), os Estados Unidos viveram, entre as décadas de
1940 a 1970, o que denomina como a "idade de ouro da canalizagao”, resultando em
melhoria ou modificacéo de cerca de 34.140 milhas (aproximadamente 55.000 km) de
hidrovias, contemplando 1.630 projetos. A autora salienta o Corpo de Engenheiros do
Exército e o Servico de Conservacéo do Solo como as duas agéncias que construiram
0 maior numero de projetos de alteracdo de canais, sendo que a TVA foi lider no
gerenciamento de planicies aluviais até o ano de 1994. A autora critica 0 governo
federal norte-americano que, segundo a qual, "[...] com poucas excec¢oes, conduziu a
grande maioria de seu planejamento de projetos de controle de enchentes na década
de 1990 da mesma forma que o fez em 1945" (Riley, 1998, p. 224, traducao do autor

do origina em inglés).

A autora advoga que os Orgaos oficiais geralmente entendem os projetos de
restauracdo como uma caracteristica complementar de um projeto de obras civis, para
fornecer beneficios ecoldgicos, com pouco valor pratico na gestdo de aguas pluviais
e planicies de inundacao, impedindo-os de aceitar que 0s projetos de restauracao
possam ser implementados em substituicdo de estruturas convencionais, alcancando
no minimo os mesmos objetivos e beneficios de reducdo de danos causados por
inundacdes. A autora adverte que as politicas de avaliagdo de projetos podem
discriminar areas de baixa renda com baixo estoque habitacional de interesse do
mercado (Riley, 1998, p. 225). Segundo Riley, algumas mudancas na Lei de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos (WRDA & Water Resources Development
Act), de 1986, na andlise do custo-beneficio do ponto de vista ambiental para a
selecdo de um projeto, priorizaram aqueles com maiores beneficios liquidos, em
oposi¢ao a um projeto com capacidades muito grandes de protecéo contra enchentes,
geralmente muito caros para serem implementados; o método de andlise também
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estabeleceu que os beneficios atribuidos a um projeto para fins de qualidade
ambiental deveriam ser considerados pelo menos em igualdade de custos de tais
medidas (Riley, 1998, p. 226-227). A ideia principal € que os valores de mercado das
propriedades existentes nas areas de risco de inundagdo, comparados com
propriedades fora das areas de risco sdo menores, pois 0s locais sdo mais perigosos
e as areas mais sujeitas a inundacdes. Portanto, em projetos de realocacdo nao
deveriam ser incluidos os beneficios totais de reducdo de danos de inundacao;
entretanto, segundo a autora, essa teoria econdmica ndao leva em conta a
possibilidade de que os ocupantes das varzeas nao tenham o real conhecimento
realista dos riscos, nem mesmo a possibilidade de que as propriedades ribeirinhas
possam realmente ser mais valiosas no mercado do que outras propriedades
comparaveis (Riley, 1998, p. 228-229).

Em sua experiéncia com trabalhos em comunidades com taxas de pobreza
proximas de 65%, Riley confirma a grande dificuldade das comunidades em organizar
o compartilhamento de custos para projetos hidricos, assim como de conseguir 0
financiamento federal para projetos. De acordo com a autora, algumas "areas de
pobreza que foram atendidas por projetos do Corpo do Exército [...] ocorreram devido
a intensas pressoes politicas para desenvolver arranjos criativos de custo-beneficio e
compartilhamento de custos” (Riley, 1998, p. 233- 234, traducdo do autor do origina
em inglés) e que, em alguns casos, algumas comunidades mais pobres pagaram mais

do que os mais ricos.

Um exemplo disso pode ser visto comparando a divisdo de custos ndo federal
e federal de 45-55 por cento para a comunidade pobre de North Richmond
no cérrego Wildcat, California, para um projeto de restauracédo de planicies
de inundac¢do, com o custo de 20-80 por cento compartilhado para
restauracdo e aquisicdo de varzea de um projeto de classe média-alta em
Littleton, Colorado. (Riley, 1998, p. 234, traducdo do autor do original em

inglés)

Foi criado, no contexto norte-americano discutido por Riley, o Programa
Nacional de Seguro contra Inundacées (NFIP) como instrumento de politica federal
na reducado do risco de inundacéo, segundo a qual, a esséncia do seguro contra
danos causados por enchentes é que fosse disponibilizado as comunidades que

atendam alguns regulamentos minimos de planejamento do uso do solo (Riley, 1998,
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p. 254), dividindo a planicie de inundacdo em duas areas regulatorias: "[...] uma via
de inundacéo, que inclui o canal do corrego e seus arredores e deve ser mantida livre
de ocupacgédo e desenvolvimento como espaco aberto [onde] é permitido pastagem,
agricultura, silvicultura e recreacédo, e uma franja de inundagcéo fora da via de
inundacéo, entre a via de inundacgao e o limite da inundacao de 100 anos, [que] pode
ser ocupada, mas o desenvolvimento ndo pode aumentar a elevacéo da superficie da
agua da inundacéo de 100 anos mais do que 1 pé" (Riley, 1998, p. 255, traducéo do

autor do origina em inglés).

A autora afirma que uma agado importante para minimizar 0s riscos de
inundacdo € a manutencao constante dos canais, para a qual a remocéo de detritos e
vegetacao reduz a aspereza ou a resisténcia do canal do corrego aos fluxos de
inundagéo (Riley, 1998, p. 274). Entretanto, em funcdo de praticas historicas na
engenharia de canais, na maioria dos casos o controle de inundagéo convencional
considera a vegetacdo um prejuizo para a manutencao (Riley, 1998, p. 275). Outras
aclOes importantes para Riley sdo a restauracdo de planicies de inundacédo e a
retencdo de acumulo de agua. Segundo a autora, a restauracdo das varzeas pode
atingir o mesmo objetivo que os projetos de canalizacdo, no transporte de maiores
volumes de agua, dentro de uma determinada area, com a remocao de estruturas e
diques instalados, ou se ampliando as planicies entre terracos, resultando em
beneficios substanciais de reducédo de danos causados por inundacdes, assim como
o controle do fluxo a jusante pode ser obtido com o armazenamento de agua em
reservatorios (Riley, 1998, p. 278-279).

Riley assinala que, em alguns casos, as comunidades optam por aceitar algum
risco de inundacdo e viver com erros passados de planejamento do uso do solo,
admitindo a opcao de "nao fazer nada" (Riley, 1998, p. 281). A autora cita que, em
diversas cidades ribeirinhas, € comum a presenca de antigas casas vitorianas com
um longo lance de escadas até o primeiro andar, denotando a existéncia de um
cérrego urbano que estaria presente e se encontra canalizado na situacao atual. Em
outras situacfes, a realocacdo de estruturas e até mesmo cidades, exigirdo maior
investimento de capital, com a vantagem "de dar as pessoas em areas
impossivelmente devastadas um novo comego com uma maior qualidade de vida e
um futuro de longo prazo” (Riley, 1998, p. 281, traducdo do autor do origina em inglés).
Paredes de inundacao ou bermas projetadas de forma integrada, em um ambiente
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residencial ou comercial, estdo entre as alternativas apontadas pela autora. Segundo
ela a restauracao da planicie de inundacao € uma das modificagbes da paisagem mais
desejaveis para reduzir os danos causados pelas inundac¢des, assim como desvios e
bacias de retencdo e detencdo também séo consideradas outras modificacdes que
trazem beneficios e ajudam a proteger a integridade de um corrego (Riley, p. 287-
289).

Para Riley as acfes de restauracdo apoiadas pelo cidadéo, além de adicionar
uma dimensao complementar aos esfor¢os de coleta de informagdes e diminuir as
lacunas nos dados coletados pelos programas do governo, contribuem para a
formacdo e educacdo de cientistas, por meio do envolvimento de estudantes e
membros de corpos de servico nacionais e locais. Organizagfes cidadas, além de
organizar féruns de restauracgéo, oficinas de trabalho e conferéncias, contribuem no
compartilhamento de experiéncias de projeto, implementacdo e monitoramento de
campo e a formar parcerias entre universidades, governos, empresas nas iniciativas
de restauracdo. A autora ressalta a importancia das a¢des das comunidades no
monitoramento das condi¢des fisicas da bacia. Riley cita exemplos de associa¢cdes
como 0os Amigos do Rio Los Angeles e os Amigos do Rio Chicago. Os primeiros
consideraram importante estabelecer quais poderiam ser os valores ecoldgicos
potenciais do rio canalizado em concreto, realizando um inventario das plantas
nativas, aves e animais existentes nas areas naturais remanescentes e divulgar para
a populacéo sobre a riqueza do sistema ecoldgico original do rio, que cruzava a area
metropolitana de Los Angeles; o segundo grupo realizou um trabalho semelhante,
buscando chamar a atencéo para o potencial de areas a jusante do centro urbanizado
e de trechos industrializados (Riley, 1998, p. 299-309).

De acordo com Riley as agéncias do governo procuram incentivar o interesse,
a conscientizacdo e o monitoramento voluntario do cidadao para cumprir os padrées
de qualidade da agua exigidos pela lei, salientando que o monitoramento da qualidade
da agua se tornou um modelo de cooperacao e parceria bem-sucedida entre cidadaos
e governos. A autora alerta que, no caso norte-americano, 0s corregos urbanos
geralmente apresentam contaminacdo imprépria para beber ou nadar, perante os
padrdes, cujas fontes de poluicdo bacteriana geralmente sdo oriundas de esgotos
humanos, possivelmente por conexdes nado intencionais entre linhas de esgotamento
e drenagem ou ainda devido a residuos de pequenos mamiferos ou passaros. Alguns
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problemas ocorrem em clima Umido, quando em algumas &reas 0s esgotos sanitarios
se acumulam transbordam para as ruas, sendo drenados para as canalizacbes
pluviais e, eventualmente, para os cérregos urbanos. A autora aponta a importancia
do monitoramento quimico e bioldégico de um corrego, pois o primeiro fornecera
informacdes sobre poluentes de fabricas ou fontes ndo pontuais, como da drenagem
de pluviais, enquanto o segundo pode ser realizado mediante a utilizacdo de macro
invertebrados & que sdo uma importante fonte alimentar para os peixes, ou pequenos
insetos, podendo mostrar como esta a saude de um cOrrego, uma vez que esses
organismos tém tolerancias diferentes a poluicdo. Como a qualidade da agua e do
habitat estdo associadas a condi¢cdo fisica presente na bacia, alguns indicadores
apontam problemas comuns as bacias hidrograficas como: altas temperaturas da
agua; excesso de nutrientes e produtos quimicos; vegetacao ribeirinha ou ciliar
degradada; desequilibrios de carga dos sedimentos; tempo inadequado de fluxo de
escoamento; manejo inadequado de aguas pluviais e inundacdes e habitat de vida
selvagem degradado (Riley, 1998, p. 309-318).

Sobre o desenvolvimento urbano e o uso do solo, Riley elenca diversos temas
para a identificacdo das necessidades de manejo de canais dos corregos, tais como:
descarga de esgotos pluviais no cérrego, impermeabilizacdo do solo, movimentacao
de meandros, estruturas muito proximas das margens, desvios para abastecimento,
poluicdo advinda do escoamento, descargas industriais, canalizacdo, vogorocas na
porcao superior da bacia causadoras de erosdo a montante, praticas agricolas como
pastagens, uso de pesticidas, plantacdes de conservacdo ou reservas de vida
selvagem, praticas florestais e usos da floresta, dentre outros (Riley, 1998, p. 319). A
autora ressalta a importancia do conhecimento da area de influéncia de drenagem da
bacia hidrogréfica para o projeto, da porcentagem de areas impermeaveis, da
existéncia de erosBes ou vocgorocas nas encostas da bacia, de desvios, esgotos
pluviais ou sistemas de irrigacdo, bem como da existéncia de vegetacdo nativa, de
planicies de inundacédo naturais desobstruidas, diques, bermas ou outras estruturas
localizadas na planicie de inundacdo, da vegetacao ciliar, espécies exoéticas nao
nativas e da qualidade da agua (Riley, 1998, p. 320-321).

Riley relata que os projetos tradicionais de restauracdo de riachos e rios
consistiam em melhorar os canais para navegacao, removendo entulhos e detritos
naturais para permitir a passagem de barcacgas e barcos e que, posteriormente, foram
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adicionadas estruturas como toras e defletores em margens, para criar um habitat
para os peixes. Esse percurso contribuiu para sua base de conhecimento de rios e
corregos, afirmando que esses projetos foram realizados em grande escala, utilizando
diques, espigdes, espordes e barreiras para "estreitar rios e afetar seus meandros,
geralmente para afunilar e aprofundar os canais dos rios para auxiliar a navegacao,
ao invés de restaurar a natureza." (Riley, 1998, p. 354, traducdo do autor do origina

em inglés).

Para Riley, um corrego em equilibrio possui uma inclinacdo "ajustada para
fornecer apenas a velocidade necessaria para transportar a carga de sedimentos
fornecida pela bacia" (Riley, 1998, p. 357, tradugcéo do autor do origina em inglés).
Nesse sentido, uma das questdes principais de restauracdo apontada € a estabilidade
das margens; para solucionar o problema de sua erosédo, a autora salienta a acao
comum de funcionarios de obras publicas e proprietarios de terra, em lancar blocos
de pedra, criando uma contengdo por enrocamento; entretanto, Riley (1998, p. 360).
alerta que, na maioria dos casos, essas acdes provocam outros problemas,
primeiramente por ndo remover a causa da eroséo e, em segundo lugar, porque pode
se tornar um elemento conflitante com a paisagem. Outro problema levantado € que,
perante o habitat, essas pedras podem alterar a morfologia aquéatica eliminando areas
de descanso e esconderijo que ocorrem em coOrregos naturais, ressaltando ainda a
possibilidade de que esses elementos rigidos podem perpetuar problemas de erosao
ao invés de sana-los. A autora pressupde como preferiveis estratégias de restauracao
baseadas na devolucédo da cobertura vegetal as margens dos cérregos, dada a maior
capacidade das plantas na retencdo do solo, protecéo e estabilizacdo das margens.
A autora elenca quatro categorias principais de métodos de revegetacdo de margens

de rios, como alternativas ao enrocamento:

A primeira categoria enfatiza o uso de arbustos mortos, arvores ou tocos de
arvores para criar deposi¢ao de canais ou transporte de sedimentos em locais
desejados; a segunda categoria destaca o uso de pequenas estacas ou
grandes estacas cortadas de arvores ciliares para emular e reintroduzir
imediatamente a estrutura que as plantas ciliares proporcionam aos corregos;
a terceira utiliza diferentes sistemas ou arranjos de cascalhos mortos e vivos
para adicionar resisténcia estrutural as margens dos cOrregos ao replanta-
los; e a quarta utiliza estruturas intensificadas em situagfes urbanas dificeis
para viabilizar a revegetacdo das margens dos rios. Todas as categorias
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compartilham o tragco comum, como métodos de restauracéo, de fornecer as
condicdes necessarias para revegetar o corredor ciliar ao longo do corrego.
(Riley, 1998, p. 362, traducdo do autor do original em inglés)

Para a remodelacdo de canais e meandros de corregos que foram
substancialmente impactados pela retificacdo, alargamento ou blindagem com
concreto, considerando que o processo de projeto requer a recriagdo de todos os
componentes basicos de um sistema de corrego & canal pleno, planicie de
inundagéo, vegetacao ciliar e terraco, Riley indica diversas etapas, como a
determinacao da condi¢édo de urbanizacéo da bacia hidrografica; encontrar dimensées
médias regionais de larguras de margens, profundidades e vaz6es de corregos para
areas de drenagem; determinar a declividade do local do projeto, dimensionando
inclinacdes de canais ou trechos proximos; levantar secdes transversais de canais de
rios, planicies de inundacéo e terracos que parecam estar em equilibrio urbano, para
usa-los como referéncias; e realizar o levantamento fotografico histérico do canal,
dentre inimeras outras (Riley, 1998, p. 393-394).

Com relacéo a restauracédo de corregos urbanos Riley (2016) admite que, de
modo geral, as pessoas e mesmo "alguns dos profissionais mais abertos e solidarios
[...] ndo tém expectativas além de aumentar os valores estéticos dos coOrregos
urbanos" ou por ser "proibitivamente caro praticar a restauracdo ecoldgica em um
ambiente onde o valor do solo € muito alto”, ou porgue o "publico ndo aceitara os
riscos de inundacao e eroséo associados a fluxos naturais dinamicos descontrolados
no interior das cidades" (Riley, 2016, p. 1-2, traducdo do autor do origina em inglés).
Para a autora, a restauracao de corregos e rios urbanos deve abordar trés desafios

basicos:

Primeiro, dadas as condi¢cdes degradadas das bacias hidrograficas urbanas
e as restricbes de uso do solo inerentes a cidade, é fisicamente viavel
devolver um corrego degradado a um estado ecologicamente funcional e
dindmico? Os corregos naturais sdo ambientes inerentemente dinamicos e
requerem erosdo, deposi¢do, movimentacao e ajuste de formas de plano e
inundacdes para serem corregos verdadeiramente vivos. Os cOrregos vivos
e essas condi¢cbes urbanas s@o conceitos mutuamente exclusivos? O
segundo desafio é se é financeiramente viavel ou razoavel tentar restabelecer
esse tipo de ecossistema dindmico em uma cidade. O terceiro desafio é

perguntar se o apoio publico suficiente pode ser incrementado para permitir
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as mudangas de uso do solo por vezes inconvenientes, que podem ser
necessarias para possibilitar um cérrego vivo e funcional. (Riley, 2016, p. 2,
traducgdo do autor do original em inglés)

A pesquisa e acdo de restauracdo de cérregos de Riley é de fundamental
importancia como reflexédo para esta tese, ndo apenas por se constituir em alternativa
as préaticas tradicionais de intervengbes, mas, principalmente, por estarem
circunstanciadas a territérios com caracteristicas semelhantes a determinadas

varzeas nas periferias paulistanas.

Riley (2016) admite que o nivel de transformacéo a que o corrego foi submetido
irA determinar o qudo a restauracdo podera aproximar esse elemento da sua
caracteristica original, e que é praticamente impossivel conseguir uma condicao
natural como a anterior as transformacdes. A exemplo, cita 0 Rio Los Angeles,
altamente antropizado e que vem sendo objeto de restauracdo o qual, mesmo que
nunca retorne a sua forma historica original e estando confinado, podera fornecer
servigos ecoldgicos. Discutindo este caso, Riley (2016) expde que, "[...] na década de
1980, a agua recuperada com tratamento terciario transformou o rio Los Angeles em
um rio perene" e, por meio da acdo de diversas entidades populares, em 2013 o Corpo
do Exército dos EUA "[...] completou sete anos de estudos e planejamento [...]
adotando uma série de projetos de restauracdo como viaveis [...], esfor¢co coordenado
envolvendo cientistas cidadaos e bidlogos treinados profissionalmente, trabalhando
juntos para inventariar a vida selvagem dentro e préxima ao rio". (Riley, 2016, p. 8-9).
Esses |l evant amentos permitiram a aut or a a
bi odiversidade do rio n«o ® mais marginali za
pretenséo que seja possivel a restauracao funcional ser competitiva com os objetivos
econdmicos (Riley, 2016, p. 8-9, traducdo do autor do origina em inglés). Riley cita,
entre outros, a cientista fluvial Luma Leopold, para defender que, mesmo impactadas
pelo desenvolvimento urbano, pequenas bacias hidrogréficas possuem capacidade
de evoluir e se ajustar a urbanizacado, encontrando um novo equilibrio, tipificada ao

longo do tempo, para a situagdo norte-americana:

Leopold descreve o que chama de ciclo de urbanizagdo dos cérregos urbanos
e ressalta que os periodos de tempo descritos [...] aproximados e variam
entre cidades e regibes. A primeira etapa, com duracao tipica de dez anos,

ocorre quando a bacia hidrogréfica e o canal do cérrego experimentam o
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desenvolvimento inicial com moradias, estradas e, em seguida, alguma
construgdo de esgotamento. Nesta fase, as vaz6es de cheias aumentam,
mas o corrego em urbanizagdo ainda é resiliente. A segunda etapa [...]
geralmente ocorre nos préximos dez anos [...] muitos canteiros de obras [...]
desmatamento e a erosdo levam a grandes cargas de sedimentos dirigidos
aos canais dos rios. Como resultado, [ocorrem] pontos macicos e sedimentos
sobre suas margens, e os canais de cérrego entéo se estreitam. Umaterceira
fase é caracterizada pelo desenvolvimento que ocorre ao longo de mais vinte
anos, muitas vezes envolvendo a retificagdo e a submersao de cérregos em
tubulacdes e os forrar em concreto e/ou rocha. Perto do final deste ciclo, ha
uma escassez de canteiros de obras. Os bairros mais antigos sdo bem
vegetados e hidrologicamente estabilizados, mas o estado estavel reflete a
grande area de telhados e pavimentacdo. Este periodo é caracterizado por
[...] uma diminui¢@o na carga de sedimentos, normalmente produzindo canais
mais largos. A quarta etapa ocupa mais ou menos uma década, quando as
novas construcdes quase cessam e 0s bairros e suas paisagens
amadurecem. Os canais sdo largos e migram por erosdo onde as margens
ndo sdo estabilizadas por arvores ou revestimentos [...] a quinta e Ultima
etapa da urbanizagéo [se caracteriza] como um periodo em que a populacdo
deseja que 0s canais sejam revitalizados e naturalizados. (Riley, 2016, p. 10,

traducado do autor do original em inglés)

Segundo Riley (2016, p. 11), como pioneira e na perspectiva do fim do século
passado, "o movimento de restauracdo urbana de cérregos e rios ainda esta em sua
infancia”, (Riley, 2016, p. 11, traducdo do autor do origina em inglés), sendo
necessario ampliar a compreensao dos servicos ecoldgicos, econdmicos e sociais dos
projetos de restauracao de coOrregos e rios urbanos. A autora alerta que a restauracao
nao deve ser confundida com embelezamento ou melhorias estéticas ou acdes de
paisagismo, pois restauracdo de um corrego nao é a criacdo de um jardim nativo
(Riley, 1998, p. 28; 2016, p. 12).

Em 1987, Riley (2016, p. 22), integra a recém-formada Sociedade de
Restauracdo Ecologica (SER 1 Society of Ecological Restoration), reunida na
Califérnia, EUA, guando se debatia a definicdo de restauracéo ecoldgica. Riley afirma

que essa associagao:

[...] revisou a historia da gestdo de recursos ambientais nos Estados Unidos
[...]- Nossa discusséo foi enquadrada por um esforgo consciente para evitar

0s termos conservacao e preservacdo e suas conotacdes histdricas, em
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nosso esforco para encontrar os melhores termos para descrever esse novo
movimento. E dificil imaginar que em 1987 & n&o muito tempo atrds 8 o
conceito de restauracdo ecolégica estava apenas comeg¢ando a emergir.

(Riley, 2016, p. 22, traducéo do autor do original em inglés)

De acordo com Riley (2016, p. 23), a primeira definicAo de restauragcao
ecoldgica publicada pela SER se deu em 1990, que serviu como um principio
orientador para a pratica de restauracdo de corregos urbanos em seu contexto. Riley
afirma que restauracdo de um coérrego se relaciona a modificacdo de largura,
profundidade ou meandros, para auxiliar no equilibrio entre a carga de sedimentos
gue o corrego deve mover e as velocidades de fluxo necessarias para que essa carga
flua através do sistema. Segundo a autora, o conceito de restauracdo também estava
relacionado com a revegetacdo de margens de coOrregos, para que estes nao
entrassem em colapso, sob fluxos de alta velocidade, provocando maior eroséo (Riley,
1998, p. 29). De acordo com Riley (2016, p. 26), aléem da questdo conceitual, 0s
objetivos de reducéo de danos causados por enchentes e a protecdo de ecossistemas
funcionais, pretendidos pelas diversas entidades e atores envolvidos na restauracao
dos elementos do sistema hidrico, poderiam estar contemplados no mesmo projeto.
Com relacéo aos servicos ecossistémicos obtidos por meio de planicies de inundacgéo

e recomposicao da mata ciliar, a autora afirma que:

Os servicos ecossistémicos, por exemplo, sdo possibilitados pela protecéo
ou restauracao das funcdes dos corregos e planicies de inundacéo. Servicos
ecossistémicos amplamente reconhecidos de cérregos e planicies de
inundacdo sdo o armazenamento de fluxos de inundac¢do, melhoria da
gualidade da agua e apoio as populacdes de peixes. Os servi¢os incluem a
melhoria da qualidade da &gua através de funcdes como captacdo de
nutrientes, aprisionamento de sedimentos e controle de temperatura. A
protecdo ou o retorno da vida selvagem do corredor do cdrrego, como peixes
e aves ribeirinhas, pode ser alcancada com as funcbes fornecidas pelas
florestas ribeirinhas, nichos de habitat no cérrego e fluxos variaveis de varzea.

(Riley, 2016, p. 26, tradug&o do autor do original em inglés)

Reconhecendo os processos em curso, a autora admite que o conceito de
restauracdo de corregos urbanos evoluiu, ao se enfatizar as funcdes e servicos
ecologicos de areas ribeirinhas e planicies de inundacdo em pleno funcionamento, o

gue implicou em uma maior consciéncia ambiental entre os profissionais, programas
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regulatérios ambientais mais enérgicos, atencdo com 0 manejo de espécies
ameacadas e incentivos de financiamento estatal para a restauragdo de habitat e
maior funcionalidade ecoldgica, reconhecendo que este conceito pode conjugar a
gestédo de risco de inundacgéo e a protecdo ambiental, promovendo os beneficios dos
recursos naturais de varzea (Riley, 2016, p. 28). A figura de uma escada é utilizada
para representar os diferentes niveis de projetos de restauracdo pelo ponto de vista
dos ecologistas fluviais, onde o degrau mais alto seria o nivel mais ambicioso a ser
alcancado por um profissional de restauragéo. O contexto urbano e as condi¢des do
corrego séo consideradas determinantes para o nivel de restauracéo que se ira obter:

O degrau mais alto denota o nivel mais ambicioso a ser alcancado por um
profissional de restauracéo: o ideal de devolver uma paisagem danificada a
um ecossistema fAind2zgena, hist- -ricoo. Es
parte inatingivel para a maioria das circunstancias, urbanas ou rurais, porque
as bacias hidrogréficas se alteraram em demasia para suportar um ambiente
passado. A restauracdo ecoldgica constitui o préximo degrau [...] onde o
objetivo é devolver 0 méaximo possivel de estrutura, dindmica e funcdes
ecolégicas. Este nivel resulta em um ecossistema funcional com melhorias
mensuraveis na vida selvagem aquética e terrestre possibilitada por um canal
de corrego dinamico e irrestrito, planicie de inundacéo e corredor ribeirinho.

(Riley, 2016, p. 29, traducao do autor do original em inglés)

A autora reconhece que os desafios para se atingir a restauracao funcional de
um cérrego urbano sédo quase intransponiveis, uma vez que € necessaria a mudanca
ou restricdo no uso do solo, em paralelo ao entendimento de que os resultados serao
obtidos a longo prazo (Riley, 2016, p. 29). Riley comenta que alguns projetos de
restauracdo sdo direcionados para a remoc¢do de plantas invasoras e exoticas e
reinsercdo de plantas ribeirinhas nativas, com possibilidade de ampliar a
funcionalidade de um corredor de corrego em termos de controle de erosdo, sombra
e habitat para a fauna nativa, desde que seja autossustentavel e diminua a
necessidade de intervencdo humana, mantendo uma comunidade de plantas
ribeirinhas; entretanto, esses projetos apresentam a fragilidade de serem classificados
como projetos de paisagismo redutores, "[...] se a énfase for na estética e ndo na
funcao e recriacdo do ecossistema" (Riley, 2016, p. 31). Riley aborda as descricdes
de Andrew Brookes e F. Douglas Shields Jr., autores do livro River Channel

Restoration: para Arestaura-«o completao, oS
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funcional andlogo a um estado anterior a perturbacdo, o que tenderia a ser bastante
inatingivel; o termo "reabilitacdo” representa o retorno parcial a uma estrutura e
funcBes do ecossistema pré-distirbio; "melhoria”, foi definida como qualquer melhora
em um atributo estrutural ou funcional, mas ndo representando um ambiente de uma
condicao de pré-distarbio; o termo "criacao”, esta vinculado a construcdo de um novo
ecossistema alternativo, n&o existente anteriormente no local; e, por fim,
Anat ur al eria ama«assocjacas de algumas caracteristicas desses termos.
Segundo a autora, a "[...] naturalizagéo reconhece que 0 uso e a interagdo humana
sdo componentes do atual ambiente natural” e que reabilitacdo, criacdo e
naturalizacdo seriam estagios crescentes da caracteristica funcional a restauracao
ecoldgica (Riley, 2016, p.31-32, traducdo do autor do origina em inglés). Riley (2016)
relata o esforco de agéncias ambientais norte-americanas para a padronizacédo de
termos e definicbes para restauracao, reabilitacdo, melhoria e criacdo, pois séo
utilizados dentro de um sistema de aplicacéo legal, para proteger as zonas umidas e
a qualidade da agua. Destaca que a Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA

0 US Environmental Protection Agency).

Em seu livro "Restoring Neighborhood Streams”, Riley (2016, p. 33) apresenta
estudos de caso de projetos de restauracao, ressaltando que esses projetos tinham
como objetivo alcancar os niveis de restauracao funcional e ecologico. A autora afirma
sua intencdo em demonstrar sua possibilidade em ambientes urbanos, buscando a
evolucdo nos niveis de restauracdo em termos de custo-beneficio e prestacdo de

servicos ecossistémicos®..

Segundo Riley (2016, p. 40), a melhor maneira de avaliar um projeto de
restauracdo é por meio de medi¢cOes e observacdes que evidenciem as mudancas

ocorridas ao longo do tempo, tanto quanto a forma quanto a funcéo, relativizando que,

51 Os estudos de caso abordados por Riley foram projetos desenvolvidos entre os anos de 1983 e 2008,
na Califérnia, como: projeto para Village Creek Daylighting in Housing Redevelopment, Albany, 1998;
Beaver Restoration Crews on Alhambra Creek, Downtown Martinez, 2008; Strawberry Creek
Daylighting in Rail Yard, Berkeley, 1983; Glen Echo Creek Reconstruction, Oakland, 1985; Blackberry
Creek, Daylighting in Thousand Oaks Elementary School Yard, Berkeley, 1995 e as trés intervencfes
em Baxter Creek, Daylighting in a Median Strip, El Cerrito, 1996; Baxter Creek at Booker T. Anderson
Park, Richmond, 2000 e Baxter Creek Gateway Project, El Cerrito, 2005 (Riley, 2016, p. 54-171).
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entretanto, a coleta e analise dessas informacdes geralmente ndo sao realizadas por
problemas de custo ou tempo necessario para 0 seu desenvolvimento. A autora
defende, a partir da apresentacéo de seis estudos de caso, sua experiéncia no inicio
do registro e avaliacdo de projetos realizados, com respeito a mudancas na estrutura,
dindmica e fun¢des dos ambientes criados ao longo do tempo, mediante critérios
baseados na literatura disponivel, definidos em cinco categorias que refletem
processos de instrugcdo e beneficios as comunidades. Acrescentou, as cinco
categorias, mais outras duas buscando, capturar as melhores praticas de restauracao
como aprendizado a partir das experiéncias de planejamento e constru¢cdo como
também dar énfase aos objetivos de beneficios tangiveis as comunidades, tais quais:
treinamento e criagdo de empregos, seguranca e outras melhorias, no sentido de
reconhecer a ligacéo intrinseca entre os seres humanos e o meio ambiente (Riley,
2016, p. 41). As sete categorias descritas por Riley sdo: 1. Criacdo de um ambiente
ecologicamente dinamico; 2. Melhorar as condicbes ecologicas; 3. Aumentar a
resiliéncia do sistema ambiental criado; 4. As intervengdes do projeto ndo podem
causar danos duradouros ou irreversiveis as propriedades ecoldgicas do ecossistema;
5. Realizar avaliagdes ecoldgicas; 6. Constituir aprendizado sobre planejamento,
projeto e construcdo de restauracdo para o futuro, e 7. Criar beneficios para a
comunidade (Riley, 2016, p. 42-43).

Como exemplos, a autora apresenta as condi¢cdes encontradas nos canais dos
corregos Wildcat e Santa Rosa, como a degradacdo causada pela remocdo da
vegetacao e eventuais dragagens realizadas por proprietarios, na tentativa de reduzir
danos das inundacdes frequentes, e também a canalizacdo como medida funcional,
pela conversdo de coOrregos em canais de concreto, como pratica de controle de
enchentes de propdsito Unico, medidas que eram adotadas nos anos 1960. Como
abordagem multi-objetiva, ou multifuncional, adotada a partir dos anos 1990, defende
agregar aos corregos, além da funcéo de reducéo de riscos de inundacéo, também o
transporte e depodsito de sedimentos e o fornecimento de habitat funcional e de
passagem para 0s peixes nativos, entre outros (Riley, 2016, p. 33-35). Riley destaca
o caso do corrego Cerrito, como um riacho que originalmente abrigava trutas que,
apos sua retificacdo e canalizacdo em 2003, impediu 0os processos de meandro,
erosdo e deposicdo, tipicos de corredores ciliares, que proporcionam sombra,

gualidade e temperatura da agua e habitat (Riley, 2016, p. 36). A autora cita que um
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comité formado por cientistas, engenheiros e profissionais definiu quinze funcdes
criticas fornecidas por corredores ribeirinhos e planicies de inundagdo, como base
para avaliacdo, projeto e gerenciamento de cérregos (Riley, 2016, p. 40). A Figura 29,

apresenta uma tabela elaborada pela autora com o resumo dessas fungdes.

Figura 29 7 Tabela com as 15 fung¢8es criticas de processos, descricdes e indicadores ambientais de
cOrregos, ribeirinhos e varzeas elaborada por Riley.

Quinze funcdes criticas de processos, descricdes e indicaderes ambientais de cérregos, ribeirinhos e varzeas

Condigdes de fluxo e flutuagdes em diferentes estagdes para apoiar 0 ambiente bidtico; fluxos de

1 Carater hidrodindmico N — . =
inundag&@o em planicies de inundagéo ativas

Promog&o das mudangas necessarias para manter a diversidade e a sucessao; complexidade das
2 Processos de evolugdo de fluxo formas e fluxos dos canais; abundéncia e distribuicdo de espécies pioneiras como uma sucessao de
uma diversidade de quantidade , densidades e idades de tipos de vegetacao

Armazenamento de caudais elevados; repde a umidade do solo; caminhos para peixes, habitats de
Processos de armazenamento . .
3 N y baixa velocidade; presenga de caracteristicas de planicie de inundagéo e zonas himidas; detritos
de agua de superficie o - e
ribeirinhos e acumulagdes detriticas

Pr de eroséo, transporte e triagem de 3 imento e de
4 Continuidade do sedimento habitats ribeirinhos; ciclagem de nutrientes; depdsitos de varzea; planform do canal e carater e
flutuacoes do sedimento do leito

Mudangas na estrutura da vegetagao, idade, diversidade, maturidade; presenga de espécies pioneiras
5 Sucesséo ribeirinha , classes etarias variadas , diversidade ; nova deposigéo de sedimentos , recrutamento de grandes
detritos lenhosos

Variabilidade espacial & temporal na segdo transversal, grau e resisténcia; criagdo de habitats;

6 Gerenciamento de energia -
mudangas nos recursos do canal fisico ao longo do tempo
7 Substrato e processos Canais e zonas ribeirinhas fornecem estrutura arquiteténica de cérrego que suporta diversos habitats
estruturais resilientes
Os organismos s&o muitas vezes dependentes de regimes especificos de sedimentos, rendimento e
Qualidade e quantidade de . " N o .
8 . caracteristicas de sedimentos, formas de canais, bancos, piscinas € barras; distribuigde , abundéncia
sedimentos : "
e diversidade da biota
9 Comunidades e processos Diversas assembleias de espécies nativas, reproducao natural e persisténcia biética de longo prazo;
bioldgicos mudangas na condigao de individuas ou populagdes
N N Escoamento bidirecional de canal aberto para solos subsuperficiais; troca de produtos quimicos,
Troca de agua superficial - ., A "
10 nutrientes e agua; armazenamento de agua subterranea, fluxos de base e sazonais; invertebrados

subsuperficial L B = : A
em zona hiporreica; planicie de inundagao para recarga de 4guas subterréneas

Capturar, reter e remover particulas e constituintes dissolvidos; regular os ciclos quimicos e de
nutrientes; controle de patdgenos; plantas, peixes, densidade, diversidade e distribuigéo de

" Qualidade da agua e do solo invertebrados; parametres de qualidade da dgua (por exemple, oxigénio dissolvido, temperatura, pH,
nitrogénio, fosforo)
12 Caminhos paisagisticos Corredores de m\gracap vegetal e animal; areas de origem para manter o equilibrio populacional de
espécies vegetais € animais
Promove o crescimento e reprodugdo de comunidades bidticas em escalas troficas (nivel alimentar -
fe observagao nossa), presenga de uma variedade de nutrientes e organismos para converter carbono,
13 Estruturas e processos tréficos

nitrogénio e fdsforo entre as formas; densidade de vegetagdo aguatica e ciliar, produgéo de
biomassa, freqliéncia e densidade de grandes detritos lenhosos.

Processos quimicos e ciclos de Aquisigao, decomposigdo, armazenamento, converséo e transformagio de nutrientes; composigéo e

nutrientes vigor da vegetacdo ciliar; detritos sazonais na &rea ribeirinha
" Necessidades basicas de alimentacao, ar, luz, dgua, abrigo; reproducdo, migracao, habitats
Habitats necessarios para . . ’ b N .
15 temporais durante periodes de estresse populacional; presenca e complexidade das caracteristicas

todos os ciclos de vida do habitat

Fonte: Riley 2016, p. 41, traduzida e ajustada pelo autor.

A autora comenta sobre as diversas vertentes de restauracdo, definidas
segundo a autora como "[...] tradicBes e perspectivas associadas a geomorfologia
fluvial, engenharia hidraulica, ecologia, ecologia vegetal, biologia da vida selvagem e
gestdo de varzeas" (Riley, 2016, p. 43, traducéo do autor do origina em inglés), e como
as semelhancas e diferencas sobre os métodos utilizados produzem melhores
resultados, bem como o debate de forma versus funcdo aplicada das praticas de
restauracédo. De acordo com Riley (2016, p. 44, traducdo do autor do origina em

inglés), "[...] algumas pessoas acreditam que as paisagens fluviais devem se
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recuperar por conta prépria e que devemos minimizar a interferéncia humana nas
acOes de restauracdo"”, enquanto outras acreditam que a restauracao ocorrera "[...]
apenas, ou principalmente, por projetos de controle de dguas pluviais que alteram a
hidrologia de uma bacia hidrogréfica", em que biélogos que pesquisam peixes, vida
selvagem ou plantas divergem sobre a prioridade e importancia do aumento

populacional ou da diversidade genética ou de espécies.

Riley ressalta o pioneirismo da geomorfologia fluvial, aplicada pela escola
empirica por meio de observacdes de rios, avaliando as relagdes entre formas e
processos fluviais e de varzea nas escalas regionais ou de bacias hidrograficas,
considerando as areas de drenagem de bacias, chuvas, morfologia de canais e
descargas como algumas das variaveis que compdem os sistemas fluviais (Riley,
2016, p. 44). Outra vertente, segundo a autora é a escola analitica, que utiliza modelos
guantitativos para diversas finalidades, como: estimar se o desenho de um projeto
fluvial tera transporte de sedimentos eficaz, mas nao excessivo; estimar as forcas que
atuam nos leitos e margens dos coérregos; definir se as planicies e canais de
inundacao tém area suficiente para transportar fluxos de inundacao, entre outras. As
informacdes das escolas empiricas e analiticas podem ser utilizadas, segundo Riley,
para comparacao dos resultados, na estimativa de fatores como estagios de cheias e
descargas formadoras de canais (Riley, p. 44-45). Para a autora, os detratores da
escola analitica "[...] apontam que os modelos simplificam o ambiente fluvial porque
nao podem representar todas as variaveis que atuam nos rios" (Riley, 2016, p. 45,
traducdo do autor do origina em inglés). Ainda séo citadas por Riley escolas que
consideram a evolucéo do canal e o uso de sistemas de classificacdo de rios, sendo
gue a primeira seria, segundo a autora, Util para a previsdo de como um cérrego e sua
planicie de inundacédo poderdo se transformar ao longo do tempo, em resposta as
mudancas realizadas no préprio canal ou na bacia hidrografica, enquanto a segunda
utiliza o conceito de que os cursos de agua podem ser agrupados conforme tipologias
de paisagens ribeirinhas, possibilitando desenvolver dados de referéncia para gestéo
ou recuperacao em casos semelhantes. Riley cita, ainda, a gestdo de aguas pluviais
urbanas como uma escola articulada a escola passiva de recuperacao fluvial, cujo
conceito desencoraja acfes que alterem as dimensfes do canal ou da planicie de
inundagdo, deixando com que a natureza faca as mudancas por conta propria, apos

as condic¢Oes das bacias serem melhoradas (Riley, 2016, p. 46).
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Um grande numero de projetos de restauracdo de cérregos urbanos tende,
segundo Riley, a ser projetos oportunistas que buscam a valorizagcdo de um bairro ou
distrito comercial, diferentemente de planos que definem como prioridade a
restauracdo de ecossistemas. A autora procurou explorar projetos com essas
caracteristicas além da variacdo em escala, partido da local, como pequenos parques
e terrenos escolares, a escalas maiores de um conjunto habitacional e distritos
comerciais urbanos. O periodo selecionado também é exemplar, partido do inicio da
década de 1980 quando, segundo a autora, surge o conceito e as primeiras definicbes
de restauracdo, até a década de 2010, quando as praticas de restauracdo e
planejamento evoluiram se tornando mais sofisticadas. A autora afirma que esses
projetos restauracdo e manutencao possuem uma grande capacidade de articulagéo
e se tornaram inspiracdo para o desenvolvimento de outros projetos, influenciando
alteracdes nas bacias hidrograficas que ultrapassaram os limites delineados dos
projetos, trazendo conteudos importantes para as comunidades, como licdes de
contexto historico, organizacdo e planejamento comunitario e, na escala ampliada,
ajudaram a desenvolver a confianca profissional na utilizacdo da restauracdo como
um novo paradigma para lidar com problemas comuns de inundacdo e erosao em
ambientes urbanos, contribuindo para um maior diadlogo, conciliagéo, apoio publico e
politico para lidar com projetos maiores e mais complicados, que se seguiram na

regido da baia de Sao Francisco (Riley, 2016, p. 53).

O projeto para o destamponamento de um trecho de menos de 70 metros do
cérrego Strawberry, no interior de um parque com area de mais de 16 mil metros
guadrados e uma superficie de drenagem de aproximadamente 7 kmz2 foi, inicialmente,
desaconselhado pelo Departamento de Obras Publicas de Berkeley, que alegava se
constituir em um projeto que colocaria em risco a vida das pessoas, uma vez que
cérrego estaria seguro, fechado em canaliza¢do no subsolo (Riley, 2016, p. 54). Nas
proximidades estao instaladas uma marcenaria e uma industria de panificacdo. A area
junto a um patio de carga da ferrovia Santa Fé, tendo a via ferroviaria o sentido de
norte a sul através do bairro de renda baixa a moderada de Berkeley, sofreu um
processo de obsolescéncia, decorrente do abandono dos trilhos, em 1948, pela
empresa, ficando abandonada até o inicio da década de 1970, quando foi adquirida

pela cidade.
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Em 1978, apos diversas reunifes de bairros, foi aprovada uma medida para a
criacdo de parques e espacos abertos. O Departamento de Parques de Berkeley
contratou Doug Wolfe e Gary Mason, dois arquitetos paisagistas da Universidade da
Califérnia. O programa de projeto para este local, com é&rea de 4 acres
(aproximadamente 16 mil metros quadrados), era: fornecer espaco de parque aberto;
uma zona de descanso tranquila e para idosos que vivem préximos ao parque; espacgo
para piquenique; e quadras de ténis e de basquete para atrair o publico adolescente
(Riley, 2016, p. 54). Os dois arquitetos, em conjunto com Carole Schemmerling da
Comissdo de Parques de Berkeley, estavam cientes de que o cérrego Strawberry
passava por baixo da antiga ferrovia, com o riacho aberto imediatamente a montante
e a jusante e propuseram o destamponamento do riacho. Schemmerling sugeriu o
termo Ail umi mayighny), cgaet no cagd basilé€iro poderia se comparar
com o termo fAafl oramentoo. Wol f gawberrfaeglon r e n ¢
Park (Parque do Corrego do Morango), em substituicdo a sigla SUDS, que era uma
abreviacéo das ruas do bairro (Riley, 2016, p. 56). A aprovacgéo do conselho municipal
para a reabertura do corrego, no processo de implantacdo do parque, foi obtida
mediante uma grande mobilizac&o e presséo da populacédo. O orcamento total para o
desenvolvimento do parque e restauracao do riacho foi realizado considerando o valor
de construcdo de 650 mil dolares, sendo que a parte de restauracdo do riacho foi

estimada, inicialmente, em 85 mil délares (Riley, 2016, p. 57).

O projeto para o Strawberry Creek Park foi concluido em 1982, quando nao
havia exemplos de projetos a seguir. A canalizacdo em que o cOrrego estava inserido
datava do ano de 1904 e a referéncia utilizada para a sua recuperacao foi um mapa
do século XIX, que apresentava o corrego, antes da canaliza¢do. O projeto foi capaz
de seguir as dimensdes histéricas dos meandros, sendo que a determinacdo da
inclinacdo se deu pelas cotas dos bueiros, a montante e a jusante. Um ponto positivo
para que a estabilidade do canal fosse alcancada pelo projeto foi que, na década de
1950, as condicfes na bacia construida eram estaticas, sem alteracdes significativas
nas descargas ou sedimentos, o que indicava que o local ndo estaria sujeito a
mudancas futuras desestabilizadoras (Riley, 2016, p. 57-58). Um relatério realizado
guatro anos apos a implantacao do projeto indicou boas taxas de sobrevivéncia para
as arvores plantadas perto do cérrego, de 86%, enquanto os arbustos chegaram a

90%; inicialmente as areas de gramado tiveram perdas significativas por vandalismo
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e, para lidar com a manutencao de longo prazo do parque e restauragao do riacho, a
cidade investiu em um programa para jovens (Riley, 2016, p. 59-61). Entretanto, apos
trinta anos, em 2013, mediante uma nova analise sobre as condigbes dessas
espécies, se verificou que apenas determinados tipos de arbustos sobreviveram ao
longo do tempo, e que todas as espécies de chaparral haviam desaparecido; também
foi revelado que as equipes de manutencao da cidade removeram os arbustos mortos
em meados da década de 1990, sendo que as grandes arvores, como sequoias,
platanos, amieiros, choupos e salgueiros, sobreviveram e prosperaram ao longo do
tempo, como constatado em 1987 (Riley, 2016, p. 62).

Figura 30 1 Corrego Strawberry na atualidade.

Fonte: Berkeley University of California, c2022. Disponivel em: <https://creeks.berkeley.edu/creeks-

and-watersheds/strawberry-creek>. Acesso em: 14 nov. 2022.
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Figura 31 i Corrego Strawberry na atualidade.

Fonte: Berkeley University of California, c2022. Disponivel em: <https://creeks.berkeley.edu/creeks-

and-watersheds/strawberry-creek>. Acesso em: 14 nov. 2022.

Comentamos outro estudo apresentado por Riley (2016, p. 66), o projeto de
reconstrucao do corrego Glen Echo, em Oakland, desenvolvido no ano de 1985. Este
projeto teve como estopim as acfes de uma moradora, que se deitou na frente das
escavadeiras da empreiteira contratada pelo distrito, para impedir a destruicdo do
corrego (Riley, 2016, p. 66). Essa acdo desencadeou um processo que aglutinou
diversos lideres comunitarios e politicos locais, para encontrarem alternativas ao
projeto de canalizac&o proposto para controle de enchentes e conservacéo de agua,
uma vez que havia um acordo de que nenhum projeto ocorreria no corrego Glen Echo,
sem notificacdo prévia e revisdo por parte do bairro. O municipio havia emitido um
relatorio, atestando ndo haver impactos ambientais para a construcdo de um canal no
cérrego, demonstrando a pouca consideracdo que os funcionarios publicos tinham
pelos corregos urbanos. Uma discussao sobre a interpretacdo da lei desencadeou
esse processo, colocando em conflito o interesse politico e de vizinhanca para
proteger o corrego Glen Echo e o distrito de controle de enchentes (Riley, 2016, p.
67).

Os objetivos do projeto eram de reconstruir as encostas do riacho; garantir a
estabilidade no ambiente urbano sem concretar suas margens; recriar a sinuosidade

do canal; e deixar o curso de riacho estético, para usufruto da vizinhanga. Para a
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reconstrucao do trecho do riacho, foi prevista a utilizacdo de gabifes e implantagéao
de vegetacéo, recriando as margens danificadas; para tanto, foram plantadas arvores
de grande porte, como sequoias, bordos e amieiros, e plantas ribeirinhas nativas, na

estrutura de gabides, de contencéo do solo (Riley, 2016, p. 69).

O projeto de paisagismo priorizou espécies nativas da Califérnia, elencando
dezoito diferentes tipos, sendo que cinco foram espécies de chaparrais, para
ambientes mais secos e nao ribeirinhos, e as restantes foram espécies nativas. Em
2012, um relatério indicou que trés espécies de arvores sobreviveram e prosperaram:
sequoia, amieiro e bordo, sendo que, atualmente, o local € dominado por sequoias e
choupos. Riley observou, em visitas de campo realizadas na década de 1990, que
havia crescimento das sequoias nos gabides, o desaparecimento de ofertas de outras
plantas do sub-bosque e uma invasao progressivamente intensa de erva-doce, nas
areas expostas ao sol (Riley, 2016, p. 72). Como considera a autora, um ponto
importante nas discussdes sobre a garantia da qualidade do corredor verde € o
manejo de espécies e manutencado do local, de responsabilidade do distrito do
condado o que, neste caso, conflitava com as responsabilidades de manutencdo no
préprio canal do riacho para controle de enchentes. Um acordo mais recente decidiu
gue a cidade recolhe o lixo, mas voluntarios locais organizam a manutencdo de
parques e riachos e o bairro se comprometeria com a manutencéo do parque (Riley,
2016, p. 74)

Uma discussao importante para o manejo de riachos, trazida pelos projetos
realizados no corrego Glen Echo, foi a aplicacdo da bioengenharia do solo, que se
define mediante conceitos concorrentes com a engenharia convencional, por uma
nova abordagem de plantio e manejo de espécies nativas (Riley, 2016, p. 77).
Segundo a autora, a bioengenharia do solo alcancou, pela utilizacdo de plantas a
restauracdo, um curso de riacho dinamico e funcional, bem como promoveu a
reconstrucdo do gabido nas margens do cérrego Glen Echo na avenida Glen,
restaurando fisicamente um ambiente de riacho sem concreto ou pedregulhos e sem

a dependéncia de estruturas de engenharia pesada convencional (Riley, 2016, p. 79).
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Figura 321 Trecho do cérrego Glen Echo, na atualidade.

A 2.(&.,{

Fonte: Oakland Geology, S. I. Disponivel em: <https://oaklandgeology.com/2022/03/28/glimpses-of-

glen-echo-creek/>. Acesso em: 14 nov. 2022.

Figura 331 Membros do Watershed Steward Program, utilizando bioengenharia em uma residéncia em
Martinez, Califérnia, na atualidade, como parte do Programa SLMP & Streams Management Program

for Landowners in Contra Costa County

Fonte: CUSP 8 California Urban Stream Partnership, S. I. Disponivel em:
<https://www.californiaurbanstreamspartnership.com/what-is-soil-bioengineering>. Acesso em: 14
nov. 2022.
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O projeto de iluminagdo natural ou destamponamento do cOrrego Blackberry
nasceu de uma oportunidade criada por imposi¢oes legais, para avaliagdes estruturais
de resisténcia a terremotos, em diversos distritos escolares na Califérnia, e tornar suas
escolas estruturalmente seguras. Novos planos estavam sendo desenvolvidos para o

local da Escola Thousand Oaks, incluindo alteragdes nas suas dependéncias.

Na década de 1990, o conceito de restauracdo ambiental e as experiéncias de
projetos de restauracao de cOrregos ja acontecia tanto no ambito estadual quanto no
nacional, assim como ja havia uma fonte de financiamento estavel do Estado da
Califérnia, definida por legislacdo, para atender especificamente a comunidade de
coérregos urbanos. O processo politico que definiu a legislacdo estadual dos cérregos
urbanos conseguiu conciliar polos politicos opostos e, segundo Riley (2016, p. 84,
traducdo do autor do origina em inglés), "o movimento dos riachos urbanos né&o
conhecia nenhuma identidade partidaria em particular”, pois tanto republicanos como
democratas tinham em seus distritos problemas com corregos para resolver. Segundo
a autora, "ndo ha nada como uma nova fonte de fundos para reunir partidos dispares"
(Riley, 2016, p. 85, traducéo do autor do origina em inglés). Durante as reunides para
o desenvolvimento do projeto de restauracéo do corrego Blackberry, foi apontado que
uma organizacao tai-chi realizava exercicios espirituais diante de uma sequoia
existente em uma margem do riacho, portanto essa questdo simbolica deveria ser
considerada no projeto. Em func&o do valor sagrado associado a arvore, 0 projeto
considerou que se evitasse sua remocao. Inicialmente, a comunidade estava insegura
da aplicacdo de bioengenharia do solo, para estabilizar o equilibrio canal, sem a
utilizacdo da engenharia convencional. As acfes para a obtencdo do equilibrio da
erosdo e da deposi¢do no canal contou com a introducdo de uma manta geotéxtil
desenvolvida como uma nova ferramenta para acdes de restauracdo. Esse tecido,
constituido por fibras de casca de coco e tramado em mantas finas, pode ser aplicado
ao longo de valas de drenagem, encostas de morros ou em outras areas sujeitas a
altas tensdes de cisalhamento ou taxas de erosdo. No final da década de 1990, a fibra
de coco estava consolidada como elemento de protecdo de terrenos nos projetos de

restauracao de corregos (Riley, 2016, p. 90-94).

Foram utilizados, adicionalmente, neste projeto de paisagismo, em alguns
trechos do curso fluvial que, acidentalmente, foram escavados demasiadamente
largos, um sistema de feixe de gravetos para corre¢cdo. Também foram plantadas
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algumas espécies de plantas coletadas de um parque regional préximo e, no inicio do
ano de 1996, foi realizado o plantio adicional de arbustos, arvores e samambaias
(Riley, 2016, p. 95-96). Ao longo das margens do cérrego, foram instaladas cercas de
plastico, para reduzir os danos causados pelo pisoteamento das plantas, por criancas
e demais visitantes. Um sistema de irrigacao foi utilizado por trés anos e o
monitoramento fotografico indicou que o corredor verde havia atingido 3 metros de
altura, em dois anos. ApGs um ano de implantacdo, o canal e as encostas laterais ja
apresentavam cobertura completa de vegetacdo e, em 1997, a documentacao
fotografica comprovava que, em dois anos, o crescimento da vegetacdo do canal

estava exuberante (Riley, 2016, p. 97).

O projeto do coérrego Blackberry contou com o avanco das técnicas da
bioengenharia aplicadas aos projetos de restauracéo de corregos, o projeto também
produziu beneficios sociais e econdmicos, garantindo treinamento e emprego de
jovens, para conservacdo do corrego. Sobre as experiéncias obtidas no projeto do
corrego Blackberry, Riley afirma que "a licdo que aprendemos foi que a forma final do
corrego seria ditada pelo proprio corrego” (Riley, 2016, p. 1017 107) e que o projetista
de restauracdo de corregos urbanos deve entender que "os regimes de sedimentos
gue afetam as areas do projeto podem ser imprevisiveis" (Riley, 2016, p. 108). Com
relacédo a utilizacdo de técnicas passivas em restauracdo de cérregos urbanos, Riley
admite ser temerario deixar o corrego restaurar suas dimensfes por conta propria e
gue, embora a aplicacdo de técnicas passivas e autoajustaveis sejam bem aceitas,
em corredores de cérregos afastados de grandes estruturas em areas rurais, ou de
baixo risco para contato publico, em ambientes urbanos néo se poderia tolerar este
nivel de risco, sendo pressuposto que as comunidades devessem comemorar a
conquista de se trazer um riacho de volta do subsolo, nestas condicdes (Riley, 2016,
p. 1091 110).

O projeto de destamponamento do corrego Baxter, concluido em 1995, deixou
a comunidade insatisfeita, pois o resultado nao foi o esperado, uma vez que a remocao
da canalizacdo deixou um fosso em forma de "V", com suas encostas cobertas de
rocha, ao longo do canal. A proposta de destamponamento visava prioritariamente
resolver os problemas de inundagbes das avenidas proximas da canalizacdo de
concreto e tijolo, de 24 polegadas, dimensao abaixo das necessidades de fluxo. Como
alternativa a instalacdo de uma nova estrutura, com maiores dimensdes, havia a
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possibilidade de substituicdo do bueiro existente por um canal aberto. Nesse periodo,
as atividades populares de restauracdo de riachos, na regido Leste da Baia de Sao
Francisco, estavam em expansdo, com projetos que contemplavam a remoc¢éo de
bueiros, restauracao de habitats de cérregos, reducdo do escoamento poluido, criacéo
de espacos abertos, paralelamente a a¢des educativas e de conscientizacao publica,
sobre cérregos (Riley, 2016, p. 111). O projeto original utilizava técnicas de
engenharia basica, que envolviam a construgdo de bacias de detengdo em cada
extremidade da abertura da canalizacdo. Apés a instalacao do projeto original, houve
um grande desencanto no bairro, com o resultado pois, apesar da capacidade do canal
em transportar dos fluxos e impedir as frequentes enchentes, a vala em "V", com o
enrocamento das margens, ndo agradou a populacdo que, além de questionar o valor
da iluminac&o natural, apelou ao prefeito e a empresa de engenharia da cidade, para
apresentarem uma alternativa (Riley, 2016, p. 114). A autora relata que, a fim de se
recuperar o apoio da populacéo e do poder publico ao conceito do projeto, ele teria
gue ser realizado e concluido rapidamente. A empreiteira original faria os ajustes,
assim como a remocéao do revestimento de rocha das encostas, para substituicdo por
um canal de equilibrio (Riley, 2016, p. 115). Havia uma semelhanca da area de
drenagem da bacia a realizada na restauracdo do coérrego Blackberry, recém-
concluida. Foi mantida uma pequena por¢cdo de rochas do enrocamento, para
construcéo dos degraus das areas alagaveis; também foi imitada a estabilizacdo das
margens do projeto de restauracdo do corrego Blackberry, mediante feixes de

gravetos, ao longo de cada extremo das encostas (Riley, 2016, p. 116-117).

Os conceitos de bioengenharia garantiram ao projeto de paisagismo a obtencao
de um substancial corredor de vegetacdo. Em 1999, o corredor ciliar ocupava a maior
parte do canteiro central, enquanto as espécies de chaparral ndo evoluiram. Em 2012,
foi verificado que algumas espécies ribeirinhas prosperaram, todas competindo com
a hera ndo nativa invasora enquanto a maioria das plantas de chaparral, ndo havia
sobrevivido (Riley, 2016, p. 123). Quinze anos apos a conclusdo do projeto e livres de
danos causados por enchentes, a comunidade constatou que o ambiente do cérrego
melhorou muito a paisagem e, assim, se decidiu manter a vegetacao ciliar com poda
constante, supervisionada pela cidade. Esse projeto, apos a superacao dos problemas

iniciais, se tornou um dos projetos de restauragao de riachos urbanos mais visitados
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na East Bay, inspirando uma série de outros projetos de restauracdo na bacia (Riley,
2016, p. 125-126).

A restauracado do corrego Baxter demonstrou que é possivel que restauracao
de corregos urbanos agregue valores biolégicos e de habitat da vida selvagem.
Comprovou isto, a visita ao local de espécies como um ledo da montanha, além de
uma grande quantidade de espécies de aves. Em 1999, foi realizado um estudo
comparativo entre trechos ndo restaurados com o local de restauragdo, demonstrando
a diversidade das populagdes de insetos bentbnicos e sua implicagcdo na qualidade
da dgua. Em amostragem de insetos bentbnicos, realizada em 2004, em areas
contempladas pela restauragao, foram verificadas taxas mais altas e riqueza de
familias de insetos, do que os trechos nao restaurados. Entretanto, a pesquisa conclui
gue os resultados das avaliagdes bioldgicas de 2004 n&do indicaram nenhuma melhoria
significativa em comparacdo com 1999, por algumas razdes, como a poluicdo por
aguas pluviais urbanas e pelo tratamento de agua potavel com cloraminas, que estava
sendo despejado no corrego, provocando a morte da grande populagcédo de pererecas
nativas (Riley, 2016, p. 129-130). Apenas ap0s o ano de 2005 é que se descobriu a
dimenséo das descargas acidentais regulares de cloramina nos corregos de East Bay,
em geral causando a morte de peixes e sapos (Riley, 2016, p. 131). Essa converséo
no método de tratamento de agua provoca um impacto nas avaliacdes bioldgicas.
Quando se comparou a qualidade da agua e a condicdo do habitat entre o corrego
Baxter e o corrego Strawberry, ndo se considerou as condi¢cdes e processos, nem a
proporcao de descargas de cloraminas, para os diferentes corregos. Segundo Riley,
diversos pesquisadores descobriram que essas avaliac6es ndo eram adequadas para
determinar o valor ou a eficacia dos projetos de restauracdo de habitats ribeirinhos,
embora pudessem ser Uteis para a determinacéo da qualidade da agua (Riley, 20186,
p.132). Ademais, havia outras diferencas significativas entre o cérrego Baxter e 0
cérrego Strawberry, pois o primeiro € um tipico canal restrito, dentro de uma faixa
mediana, em um ambiente de bairro, enquanto o segundo é um canal localizado em
um grande campus universitario. Segundo a autora, o projeto de restauracao para o
cérrego Baxter pode ter alcancado seu valor maximo de habitat em uma faixa
mediana, ressaltando que restauracao fisica em pequena escala ndo pode de alguma
forma superar a limpeza das descargas de poluentes reais na bacia. A melhor forma

de se avaliar os resultados da restauracdo de corregos urbanos, segundo a autora,
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seria considerar se 0s objetivos pretendidos foram alcangados, como redugéao de
riscos e danos causados por enchentes, considerando-se a dimenséo do problema
frente ao orgcamento disponivel. Riley destaca que, em 2002, foi constatado que a
grande maioria da comunidade estava muito satisfeita com o projeto, que o bairro
havia se apropriado do local e que o projeto atendera aos objetivos iniciais propostos
(Riley, 2016, p. 133).

O projeto de restauracdo do cérrego Baxter teve como desdobramento outros
dois projetos de restauracdo de cérregos da cidade. O projeto The Poinsett Avenue,
no Booker T. Anderson Park, parque residencial com o nome de um lider comunitario
e membro do conselho municipal, localizado em um bairro de maioria afro-americana
de Richmond, e o projeto Baxter Creek Gateway (Portal do Cérrego Baxter), que
substituiu os planos para um grande desenvolvimento comercial, ao longo de uma rota
comercial importante. Ao invés, foi estabelecido um projeto para restaurar o corrego
Baxter e criar um parque que funcionasse como uma nova porta de entrada para a
cidade (Riley, 2016, p. 134-135). O projeto de destamponamento do cOrrego Baxter,
em Poinsett Park, motivou a associacdo Friends of Baxter Creek (Amigos do Corrego
Baxter) a encontrarem oportunidades potenciais de restauracdo de cérregos na bacia

hidrogréafica do corrego Baxter (Riley, 2016, p. 136).

Um dos objetivos ambientais conquistados pelo projeto foi a criacdo de habitat
para passaros, contando, ja no ano 2000, com uma vasta lista de espécies observadas
no local (Riley, 2016, p. 140). A mata ciliar, que se desenvolveu, promoveu uma
grande discussao sobre seguranca na comunidade, e algumas pessoas acreditavam
gue um corredor de corrego com vegetacao conflitava com a seguranca, em um bairro
com altos indices de criminalidade e, depois de um grande debate, foi decidida a
criacdo de trés janelas de visdo através da mata, para que a equipe do centro
comunitario pudesse ter acesso visual & area de playground, localizada do lado oposto
do cérrego (Riley, 2016, p. 142). Durante uma viagem de campo, em 2014, Riley
verificou a consolidacéo e crescimento das espécies arbustivas selecionadas para o
dossel de mata ciliar, enquanto as espécies de chaparral ndo sobreviveram e deram
lugar a ervas daninhas, como amora ndo nativa invasora; a autora concluiu que alguns
tipos de projetos de paisagismo e jardinagem nao poderiam ser sustentados ao longo

do tempo, a menos que houvesse manutencao regular.
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O projeto Baxter Creek Gateway foi resultado de um esforgo da associacao
Friends of Baxter Creek, que recebeu apoio da cidade e objetivava a restauracao do
corrego, criacdo de um espaco verde e a constituicdo de uma porta de entrada para a
cidade de El Cerrito, em substituicdo a uma area descuidada e utilizada como depdsito
de lixo, proxima a uma cadeia de mercearias. Entretanto houve confronto entre as
pretensdes dos Friends of Baxter Creek e do governo municipal envolvendo diversas
acOes da associagao, como cartas aos membros do conselho municipal, reunides para
pressionar essas autoridades, culminando, em 1998, quando uma proposta de
reforma de uma mercearia implicava em canalizacdo e tamponamento de uma parte
do corrego. A populacdo se opbs a canalizacdo e tamponamento, porém houve
grande resisténcia do conselho municipal, com respeito ao plano de restauracao do
parque. A precariedade financeira da mercearia e o sucesso obtido com a implantagéo
do Parque Booker T. Anderson foram fatores que contribuiram para que os Friends of
Baxter Creek conseguissem avancar com a proposta de restauracdo. Também houve
a participacao colaborativa de outra associacdo, a Friends of the Ohlone Greenway
(Amigos da Viaverde Ohlone), que patrocinou o plantio de arvores e projetos de
conscientizacdo da comunidade e que, por intermédio da atuacdo de um de seus
membros obteve, junto da organizacao California Coastal Conservancy (Conservacgao
Costeira da California), o financiamento para adquirir o terreno da ferrovia. A proposta
de projeto foi ampliada, contemplando uma trilha, para sensibilizar e conseguir o apoio
da comunidade de ciclistas (Riley, 2016, p. 147).

O local passou a ser chamado de Gateway Park (Parque do Portal) e a
associacao Friends of Baxter Creek, juntamente com outras instituicdes, conseguiu
patrocinio para projetos sociais e treinamento profissional. Em 2004, a cidade
contratou o Grupo de Desenho de Restauracdo (RDG 6 Restoration Design Group).
A cidade considerou importante desenvolver um processo de planejamento aberto,
transparente e inclusivo, com a participacao dos cidadaos, observando as revisdes de
projetos e licencas, com o acompanhamento do publico interessado. Entre os anos de
2004 e 2005, o projeto de restauracéo e os planos de construcdo tiveram aporte de
880 mil délares, de diversas entidades. Varias reunides publicas de apresentacéo das
propostas garantiram um bom apoio publico ao projeto. A obra foi concluida em 2005

e a estabilidade do cérrego foi alcancada, mediante a utilizacdo de técnicas de
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bioengenharia do solo e praticamente sem a utilizagcéo de rocha (Riley, 2016, p. 148-
150).

O projeto para a Ohlone Gap Green Way € um dos projetos complementares
ao projeto de restauragcéo do Gateway Park, para o corredor da avenida San Pablo. O
local serviu de viveiro até o inicio da década de 1990, sendo adquirido pela
municipalidade, quando do seu fechamento, e estava destinado a habitacdo para
idosos. O sistema de trens urbanos (BART 0 Bay Area Rapid Transit) atravessa a
Avenida San Pablo até esta propriedade, portanto a continuacdo do corredor verde
seria conveniente (Riley, 2016, p. 151). Os Amigos do Baxter Creek (Friends of Baxter
Creek) conseguiram apoio politico para garantir o uso publico da area, defendendo o
projeto de restauracao de coOrregos, a criacao de espacos abertos verdes e um centro
para geracéo de empregos. O apelo para a complementacdo de um corredor verde,
atravessando as cidades de El Cerrito e Richmond, foi bem aceito como contribuicao
mitigadora dos efeitos causados pelas mudancas climaticas, como as ilhas de calor,
recebendo doacgbes de mais de 1 milhdo e quatrocentos mil ddlares, em 2013. O
projeto Ohlone Gap Green Way se apropria das experiéncias adquiridas no projeto do
Gateway Park e aplica a geometria hidraulica regional para as dimensdes do canal e

0 padrdo dos meandros (Riley, 2016, p. 152).

Outro projeto complementar ao projeto de restauracdo do Gateway Park é o
Projeto Mira Flores. O espaco contemplava ruinas histéricas de Sakai, Endo, e viveiros
de flores da familia Oishi. Esta area foi adquirida pela municipalidade, em 2006, e
também estava destinada a abrigar habitacdo para idosos. O conjunto denominado
empreendimento Mira Flores previu a construcdo de 80 unidades de apartamentos
acessiveis para idosos e 150 casas unifamiliares, com subsidios (Riley, 2016, p. 153).
No projeto estavam previstos, além das habitacdes, a criacdo de 4 acres de espacos
livres verdes, o destamponamento e restauracdo do corrego Baxter, por mais de 200
metros, a preservacao de duas casas de fazenda histéricas e a preservacao de duas

ou trés das estufas dos antigos viveiros (Riley, 2016, p. 153).

O projeto de destamponamento do corrego Village, em uma area de residéncia
estudantil da Universidade de Berkeley, tem peculiaridades. O terreno, originalmente
um pantanal e planicie de inundacéo a beira da baia abrigou, emergencialmente, uma

comunidade de trabalhadores de um estaleiro, durante a Segunda Guerra Mundial. O
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conjunto habitacional se estende ao longo do corrego Codornices, de Albany até
Berkeley, sendo ladeado pela linha ferroviaria do estaleiro, e foi nomeado como Aldeia
de Codornices (Codornices Village), em homenagem ao cérrego. O corrego Village é
o remanescente aflorado do cérrego Marin. O corrego Village foi aberto para que a
Avenida Marin pudesse ser construida no topo e, desde entdo, tem sua prépria bacia

hidrografica separada do cérrego Marin canalizado (Riley, 2016, p. 153-154).

O projeto de reurbanizacao do corrego Village tinha como objeto de intervencao
uma parcela da area ocupada na década de 1940. Objetivava a reabertura do cérrego,
limitando o espaco que ele ocuparia no empreendimento. Em 1995, a Universidade
da Califérnia e os planejadores da municipalidade de Albany implementaram um
relacionamento com a WRI (Waterways Restoration Institute), uma organizagcdo sem
fins lucrativos, um projeto de restauracéo de corregos, para solucionar problemas de
enchentes recorrentes, em uma secdo problematica do corrego Codornices.
Posteriormente, a WRI procedeu a revisdo do projeto do canal do corrego Village,
proposto pela empresa de engenharia ambiental, sugerindo sua sinuosidade, uma
planicie de inundacdo e um corredor ciliar, que nao precisasse de remocdo de
vegetacdo para manutencdo perante enchentes. Riley prop6s a criagdo de um
meandro aleatdrio, a partir de um pedaco de barbante com a medida do comprimento
do corrego que, depois de tracado, teve os raios de curvatura e a amplitude de
algumas curvas ajustadas, para ficarem dentro de limites razoaveis para relacdes de
geometria hidraulica média, com larguras e comprimentos de onda do canal. A
contencdo do orcamento implicou em uma limitacdo de espécies de plantas
especificadas em projeto; salgueiros e amieiros foram utilizados para se conseguir
cobertura e estabilidade da forma plana do cérrego, a utilizagéo do tecido de controle
de eroséo foi limitada a area do canal ativo; no restante do canal, o controle de eroséao
foi realizado por uma forracdo de palha de 6 polegadas de espessura (Riley, 2016, p.
160). Para a autora, o projeto do corrego Village foi importante para a definicdo de
um modelo para um projeto muito maior, que seria desenvolvido posteriormente, em
uma éarea adjacente ao corrego Codornices, de modo que a insercdo de um canal
sinuoso, inserido em um corredor trapezoidal reto, pode garantir a estabilidade (Riley,
2016, p. 163). O projeto de plantio inicial continha uma pequena lista de trés espécies
de salgueiro, acompanhadas de mais poucas espécies de arvores e quatro espécies

de arbustos, sendo que a sobrevivéncia das plantas da maioria dessas espécies
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demonstrou-se bastante boa. Os carvalhos plantados do lado de fora do corredor
ribeirinho estavam limitados pelas cercas e calgadas e sombreados pelos edificios do
entorno, enquanto os salgueiros e amieiros ndo foram afetados pelas sombras das
construcdes (Riley, 2016, p. 166-167). Riley alerta que os projetos de restauracao de
corregos urbanos devem prever que os "canais a montante de porcdes canalizadas
precisam ser rapidamente e especialmente bem sombreados" para que se evite a
"colonizagcdo de espécies como 0s juncos, que capturam sedimentos e produzem o
enchimento do canal” (Riley, 2016, p. 167, traducéo do autor do origina em inglés). A
autorarevela que "a experiéncia iniciada no corrego Village Creek terminou no corrego

Vi | | Rigy 2016(p. 170, traducdo do autor do origina em inglés).

Figura 341 Corrego Codornices na atualidade.

Fonte: Berkeley University of California. Disponivel em: <https://creeks.berkeley.edu/creeks-and-

watersheds/codornices-village-creeks>. Acesso em: 14 nov. 2022.

Uma discussédo importante no ambito dos projetos de restauracédo de cérregos
se deu em 2008, quando uma familia de castores se instalou no corrego Alhambra,
na area central de Martinez. Dessa ocorréncia emergiram algumas reflexdes sobre
como a vida selvagem consegue se adaptar a ambientes urbanos e como o ser
humano pode facilitar essa adaptagéo, para o que foram desenvolvidas pesquisas
para responder adequadamente a esse conflito, e procurar solugdes pacificas apesar
de possiveis "inconvenientes ou ameagcasas e gur an - a RieyPOL6,  A78-
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179). Segundo Riley, outros dois projetos na bacia hidrografica do cérrego Alhambra
foram significativos, abordando a redugéo de enchentes, a estabilizacdo de margens
e a restauracao ecologica. O primeiro projeto previa a elevacéo da ferrovia sobre a foz
do cérrego e a ampliacao das areas Umidas e varzeas; o segundo procurou envolver
alunos de escolas para transformar um projeto de restauracdo de margens de
corregos, utilizando bioengenharia do solo e inserindo-o no curriculo escolar (Riley,
2016, p. 179-180). De acordo com Riley, os projetos de restauracdo de cérregos
urbanos possibilitaram um grande aprendizado sobre como sistemas de cOrregos
dindmicos, em ambientes urbanos, podem ser suporte para habitats de vida selvagem
e peixes. Segundo a autora, em sistemas de cérregosdegradados, ® necessS8r
abordagem de restauracdo ativa para recriar canais, planicies de inundacdo e
recursos ribeirinhos”, embora ndo haja, em areas urbanas desenvolvidas, como recriar
esses ecossistemas originais, sendo possivel criar novos ambientes, simulando

alguns dos processos e fungdes ecologicas do passado (Riley, 2016, p. 188).

Com relacéo a recomposicédo de ambientes, como canais sinuosos, atraves de
corredores restritos de varzea, Riley expde que a academia tende a desprezar esse
ponto de vista, evidenciando as limitacdes da paisagem urbana e conveniéncia de
devolver a paisagem histérica. Houve, segundo a autora, um grande avanco na
introducao de alternativas ambientais viaveis nos projetos de restauracdo de corregos
urbanos, ndo se limitando apenas ao controle de inundacdo e erosdo, como de
projetos de propdsito Unico. Afirma também que as praticas dos projetos buscam
conciliar as diferentes escolas de restauracdo utilizando todas as ferramentas
disponiveis para aumentar suas possibilidades de éxito. De acordo com a autora,
"ferramentas empiricas @ como o uso de analogos, relacbes de geometria hidraulica
e curvas regionais 8 foram uteis para o projeto primario das dimensfes do canal de
restauracdo e da planicie de inundacao" (Riley, 2016, p. 188, traducdo do autor do
origina em inglés). Para Riley, os dois pontos cruciais para a reducdo de danos
causados pelas inundacfes de corregos urbanos séo: "(1) a protecao e aquisicdo de
planicies de inundacao e (2) localizar e remover constricdes hidraulicas que causam
os fluxos de transbordamento em bueiros, cavaletes e pontes subdimensionadas"
(Riley, 2016, p. 189, traducédo do autor do origina em inglés). Enquanto condena a
retificacdo dos corregos como estratégia de gerenciamento de enchentes, a autora

advoga que os projetos de plantio ttm maior sucesso quando executados em fases e
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com e diversidade de espécies, para obtencdo de uma boa estrutura para o corredor

ciliar.

Os projetos de restauracdo na escala de bairro, apresentados por Riley, tinham
como objetivo primordial colocar em prética acdes que transformassem os corregos
canalizados e, em alguns casos, subterraneos, em cérregos abertos, dinamicos e
irrestritos, correndo livremente, como corredores ribeirinhos nativos sustentaveis,
substituindo as praticas convencionais de engenharia e, paralelamente, em
atendimento as necessidades de seguranca publica. Contudo, apds o envolvimento
da associacado Friends of Baxter Creek, com a restauracdo de bacias hidrogréaficas
urbanas o conceito de restaurar o habitat da vida selvagem em projetos urbanos de
menor escala tornou-se um de seus principais objetivos (Riley, 2016, p. 189). De
acordo com Riley, as acdes sistematicas e pontuais em escala local contribuiram
significativamente para resultados positivos verificados em escalas maiores. A criagao
de habitat de passaros nas cidades, por exemplo, acabou atraindo investimentos e
financiamentos para implementacédo de projetos de restauracdo em grande parte da
bacia do corrego Baxter, no Parque Booker T. Anderson. O aparecimento de
pequenos mamiferos em areas urbanas demonstrou que a restauracdo de corregos
em pequenas bacias hidrogréaficas pode incluir, em seus objetivos de projeto, esses
propdésitos biolégicos, antes ignorados. A autora relata que registros de lontras
urbanas estéo se tornando cada vez mais frequentes na Baia de S&ao Francisco (Riley,
2016, p. 189-190).

Segundo Riley, a experiéncia de trabalhar com projetos em escala de bairro foi
fundamental para o desenvolvimento de projetos em escalas maiores. O
conhecimento adquirido na restauracdo de pequenos corregos possibilitou projetos
em escala regional no corrego Wildcat, no rio Napa, nos corregos Napa e Codornices,
adotando principios multifuncionais. Ainda que se entenda haver especificidades e
caracteristicas de cada um desses grandes projetos, o problema comum e principal &
alcancar uma estabilidade para a reducao de cheias com o controle de inundacées. O
projeto de restauracado para o rio Napa contou com grande participacao da populacéao,
gue participou de diversos foruns de discussdes para definicAo dos objetivos
ambientais, buscando a reducdo do risco de cheias, através da restauracdo de
planicies aluviais e areas inundaveis. Assim como o projeto de restauracdo do rio
Napa, o projeto para o corrego Rio Vivo (Creek Living River) teve ampla abrangéncia
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de habitat dos peixes, melhorias na qualidade da &4gua até o retorno de funcdes
geomorficas do riacho. No corrego Wildcat, o consenso publico definiu que o projeto
de restauracdo deveria objetivar primeiramente a reducao do risco de inundagéao, para
proteger uma comunidade de baixa renda dos danos cronicos provocados pelas
enchentes; mesmo assim foi pioneiro no principio multifuncional, fornecendo protecdo
ambiental e restauracdo ecolégica e reduzindo a necessidade de manutencéo (Riley,
2016, p. 191).

Para Riley, os projetos de restauragcédo pioneiros tiveram dois elementos que
merecem destaque. O primeiro elemento foi a tentativa de inovar ou "se arriscar para
tentar algo novo" e, o segundo, foi a ado¢éo do projeto-piloto, pelos governos locais
(Riley, 2016, p. 191-192). De acordo com a autora, as visitas e oficinas aos projetos-
piloto contribuiram para que os diversos profissionais envolvidos nos processos de
restauracdo encontrassem solucdes para problemas comuns e para que aumentasse
o envolvimento das comunidades na constituicdo de uma rede de organizacoes e
agéncias interessadas em buscar a restauracao de corregos. Além disso, essas visitas
e oficinas de trabalho (workshops) se tornaram uma fonte de receitas importante, para
sustentar as organizacdes de restauracdo de corregos (Riley, 2016, p. 192). Riley
lembra que o pioneirismo das acdes de restauracao surgiu mediante os projetos-piloto
e com a aplicacao pratica de conceitos oriundos do movimento ambientalista, o que
exigiu a colaboracédo de diversos conhecimentos de engenharia civil, geomorfologia,
hidrologia, ecologia vegetal e horticultura, contando com o engajamento de
profissionais que resistiram as praticas convencionais de engenharia, para definir uma

nova pratica de restauracao (Riley, 2016, p. 1921 193).

A utilizacdo de técnicas de bioengenharia, por profissionais de restauracéo, que
inicialmente foram aplicadas em pequenas escalas, permitiu que se recriasse canais
dinAmicos e habitats em equilibrio com a inclinacdo e sinuosidade dos vales, com
espacos de varzea e piscinas, com degraus para inundacdo. Riley constatou a
impossibilidade de se recriar os canais historicos e suas formas planas, sendo de
fundamental importancia a aplicacéo dos principios da geometria hidraulica para criar
novos canais de corregos, taludes e planicies de inundacdo, equilibrando as

descargas e o suprimento de sedimentos (Riley, 2016, p. 194).
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Riley defende a ampliacdo de abordagens e a utilizacdo de Aplicacédo de
Anélogos e Métodos Empiricos sao, por ela, consideradas boas préticas e estratégias
a serem seguidas, bem como a investigacao de documentacéo, registros historicos,
fotos aéreas, assim como encontrar algum anélogo que represente as condi¢cdes da
bacia hidrografica estudada, ainda que as formas originais do canal ndo possam ser
recriadas. Riley relata que as comparacdes e monitoramento dos primeiros projetos
de restauracao permitiram o entendimento do comportamento dos canais e como as
suas dimensdes estavam evoluindo, para ajustar os dados referenciais, como a "curva
regional da Baia de Sao Francisco para melhor representar as geometrias dos canais
para as areas de drenagem da sub-regido da Baia Leste" (Riley, 2016, p. 2021 204).
Para Riley, os métodos analiticos, também chamados de métodos racionais,
baseados em equacdes, podem parecer mais confiaveis por aplicarem fisica basica e
mecanica dos fluidos e possuem "a vantagem historica de representar abordagens
convencionais de engenharia consolidadas desde a década de 1930" (Riley, 2016, p.
214, traducao do autor do origina em inglés).

Riley registra que o aporte de pesquisas vinculadas as ciéncias bioldgicas
comprovou 0 aumento de aves, peixes e outros animais em ambientes urbanos,
principalmente em espacos verdes criados junto aos corregos. Segundo a autora,
alguns estudos apontam que as aves sdo atraidas para as cidades devido a
disponibilidade de alimentos, agua e paisagens irrigadas, algumas vezes motivadas
pela perda de habitat em outros lugares. Areas urbanas tém recebido cada vez mais
espécies ameacadas de extincdo e os ecologistas afirmam que, para conseguirmos
conservar a diversidade de espécies, teremos que trabalhar em habitats urbanos
(Riley, 2016, p. 2181 221). Uma pesquisa comparando locais que foram objeto de
projetos de restauracéo ribeirinha, comparados a locais ndo restaurados, confirmou,
em funcéo da idade do corredor ripario, um aumento da riqueza e diversidade de
espécies, posteriormente, a pesquisa comparativa foi ajustada e demonstrou haver
diferencas significativas entre os locais restaurados e ndo restaurados. A pesquisa
indicou também que um pequeno projeto de restauracao de cérrego urbano forneceu
habitat migratério de descanso e alimentacdo necessarios para a recuperacdo do
estresse das aves (Riley, 2016, p. 2221 225).

Os projetos de restauracdo de corregos em escala de bairro ndo tinham como
objetivo a restauracdo do habitat dos peixes, necessidade vinculada aos projetos de
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escala regional; no entanto, a presenca de castores no corrego Alhambra implicou no
apareci ment o de tr usteelbead) dedobgee, segudde a autora,o
provavelmente ndo sera replicado por intervencdes humanas. Riley relata que a
pesquisa revelou, também, a presenca de insetos bentdnicos em corredores de
corregos restaurados, que representam importante elemento da cadeia alimentar de
outras espécies aquaticas e terrestres. Em diversos locais de restauracéo de cérregos
urbanos foi registrado o aparecimento de mamiferos aquéticos, como castores,

lontras, martas e ratos almiscarados (Riley, 2016, p. 225).

Nos projetos de restauracdo, entre as estratégias de paisagismo, estdo o
manejo florestal e a segregacao de animais dos corredores ciliares, protecao desses
corredores e a revegetacdo com espécies nativas. Os corredores ciliares possuem
condi¢cBes de promover a recuperacao do habitat da vida selvagem, que esta entre 0os
objetivos principais de um projeto de restauracdo de coOrregos urbanos, para Riley
(2016, p. 229). Para as areas ribeirinhas, a utilizagdo de um mosaico de espécies de
plantas nativas com estruturas e portes diversos, como de arvores de copa alta,
camadas médias de arbustos e forracbes para cobertura do solo, pode fornecer as
condi¢cBes necessarias para abrigar animais selvagens e passaros. A vegetacao ciliar
gue, anteriormente a década de 1980, era vista pelos engenheiros fluviais como
inimiga para o controle de enchentes, construcdo de diques ou estabilizacdo de
margens de coOrregos, passou a ser utilizada para o aumento da resisténcia e
estabilidade dos diques, evitando falhas e complementando os objetivos de
engenharia nos projetos fluviais, com o objetivo de se obter a estabilizacdo de
encostas dos canais, os resultados foram melhorados quando se associou técnicas
de engenharia convencional com a bioengenharia do solo, baseada em plantas. As
plantas selecionadas para os projetos de revegetacdo estavam em um elenco preé-
estabelecido, por serem adequadas aos corredores ribeirinhos de East Bay, e a
definicdo da especificacao da espécie ficava a cargo do autor, no momento do projeto,
ou da sua disponibilidade para aquisi¢cdo nos viveiros, na ocasiao do plantio (Riley,
2016, p. 230i 231).

Segundo Riley, uma das licdes aprendidas a partir desses projetos de
paisagismo, € que é necessario entender quais espécies cresceram historicamente
nos locais determinados, ao invés de utilizar listas de plantas nativas, simplesmente;
outra licdo foi a de que as plantas de sub-bosque, que crescem em nivel abaixo do
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dossel florestal, precisam de sombra para sua sobrevivéncia; portanto, as espécies
pioneiras que irdo criar as condicbes para que os arbustos e forracdes se
estabelecam, devem ser especificadas e plantadas de modo a produzirem esse
microclima necessario. A lista de espécies mais resistentes, relativas a seu contexto
de trabalho, apresentada pela autora conta com oito espécies de arvores, cinco
arbustos, dois tipos de cobertura do solo, uma videira e uma planta herbacea,
geralmente espécies encontradas em parques, espagos abertos e areas junto aos
cérregos de East Bay (Riley, 2016, p. 232i 234). Outros fatores podem contribuir para
a nao sobrevivéncia das espécies plantadas, como falta ou excesso de chuva, danos
acidentais, como cortadores de grama, retirada indevida da espécie por
desconhecimento de voluntarios, danos por animais selvagens, pisoteamento de
pessoas e seus caes, qualidade das mudas plantadas, manutencao errada, falhas nos

sistemas de irrigagéo, entre outros (Riley, 2016, p. 23471 235).

Até o final da década de 1990, no contexto de trabalho de Riley, os projetos de
restauracdo foram desenvolvidos com pouca ou moderada supervisdo regulatéria
(Riley, 2016, p. 237). Os conceitos alternativos a engenharia convencional,
introduzidos ao longo do tempo pelos projetos de restauracao, tiveram um carater de
pioneirismo experimental, mas se consolidaram e, de acordo com Riley, as agéncias
reguladoras perceberam que tinham a responsabilidade de garantir a aplicacdo da
"melhor ciéncia disponivel”. Segundo a autora, ao ser acrescida a vigilancia, por
consequéncia houve o aumento dos tempos e custos de planejamento. O aporte de
ferramentas computacionais de desenho melhorou a apresentacdo de projetos, o
tempo de producdo, mas, de acordo com a autora, ndo alterou a qualidade dos
projetos (Riley, 2016, p. 238). A autora defende que, para se garantir os projetos de
restauracdo de corregos urbanos no futuro, € fundamental o apoio dos governos
estadual e local, fortalecendo as parcerias e priorizando as acfes de planejamento,
organizacdo e implementacdo de melhorias nas bacias hidrograficas. Segundo a
autora, os projetistas de restauracao devem assumir uma postura de instrutor, estando
atentos para equilibrar os objetivos de restauracdo e as necessidades publicas,
orientando o publico sobre questbes especificas de sistemas de bioengenharia do
solo, manutencéo de trilhas, corredores verdes, biologia, condi¢cdes de habitat para
aves, animais e peixes e qualidade da 4gua mediante a vegetagdo (Riley, 2016, p.
241).
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Um impacto importante nos corregos urbanos, relatado por Riley, é a presenca
de substancias toxicas que impedem a recuperacao biolégica das aguas. Produtos
para controle de pragas em plantacdes representam riscos potenciais a saude
humana e a vida aquética, portanto o controle do uso de pesticidas é fundamental.
Além disso, os novos métodos de tratamento de agua potavel sdo toxicos para
organismos aquaticos como peixes, sapos e anfibios; portanto, a bio-avaliacdo da
presenca de insetos bentdnicos pode auxiliar no monitoramento da qualidade da 4gua
(Riley, 2016, p. 244). A autora alerta que a utilizagdo de agrotoxicos contribui para
problemas de toxicidade crénica nos corregos urbanos e afirma ser de dificil solugéo,
uma vez que os tipos comercializados sdo substituidos sistematicamente, conforme
séo proibidos pelas autoridades. Riley aponta que os sistemas de areas verdes em
projetos de aguas pluviais, nas por¢cdes a jusante das bacias hidrogréaficas, tém
conseguido melhorar a qualidade das aguas pluviais, antes que adentrem na baia
(Riley, 2016, p. 246i 247).

A autora afirma que o envolvimento do cidadao é a chave para a restauracao
de bacias hidrograficas. As associacbfes comunitarias ajudam a promover a
conscientizacao da populacao sobre as necessidades e oportunidades para melhorias
ambientais nas bacias hidrograficas (Riley, 2016, p. 2481 249). Segundo a autora, a
realidade € que para serem forte e eficazes "os programas governamentais para
reducdo de enchentes, gestdo de aguas pluviais, melhoria da qualidade da agua e
melhoria do habitat" necessitam "o apoio e a participacdo do publico organizado”

(Riley, 2016, p. 249, traducao do autor do origina em inglés).

Como analogia, comentamos brevemente sobre a associacdo "San Pablo
Watershed Neighbors Education & Restoration Society” i SPAWNERS, uma
organizacdo comunitaria, que se formou no ano de 2000, com o objetivo de remover
a hera invasora e o lixo das margens do riacho da Biblioteca El Sobrante e, a partir de
entdo, o escopo da associacdo foi ampliado, contemplando a bacia hidrogréfica do
cérrego San Pablo, com acdes de "restauracao de margens de cérregos, remocao de
plantas invasoras, plantio de espécies nativas, realizacao de programas educacionais,
monitoramento da qualidade da agua" (SPAWNERS, 2022, S. I., traducao do autor do
origina em inglés). A atuacédo e engajamento de Ann Riley, desde os anos 1980, foi

fundamental para a criacdo da associacdo. Riley é co-fundadora do Urban Creeks
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Council na Califérnia e diretora executiva do Instituto de Restauracdo de Hidrovias

(WRI 6 Waterways Restoration Institute).

7

De acordo com o site da entidade, sua misséo € "proteger a bacia hidrografica
do corrego San Pablo e inspirar a apreciacdo e a administracdo da comunidade por
meio de advocacia, educacédo e restauracao de habitat" (SPAWNERS, 2022, S. I.,
traducao do autor do origina em inglés), a partir de uma viséo que a comunidade deve
entender o valor dos cérregos e desenvolver o conhecimento para cuidar de sua
saude; se envolver nas atividades de restauracdo, esclarecimento da comunidade e
oficinas educacionais; integrar em seus habitos diarios a protecdo das bacias
hidrograficas; considerar o habitat intacto em toda a &rea da bacia e a agua corrente
limpa para peixes, animais selvagens e pessoas. Esses principios, declarados pela

associagao, estdo em consonancia aos enunciados por Riley (1998; 2016).

No site da associacdo SPAWNERS é apresentado um relato historico da bacia
do corrego San Pablo e de como as transformacgdes foram ocorrendo, em funcéo do
processo de colonizacao, iniciado pelos exploradores espanhois Pedro Fages e Juan
Crespi, em 1772. A rica paisagem natural de floresta e pantano, cenario da vida
selvagem vivenciada por povos originarios, foi sendo paulatinamente substituida por
pastos de ovelhas e campos de cultivo. A atividade pesqueira era comum e 0S
fazendeiros e seus visitantes cacavam ao longo do corrego San Pablo, fdescrito como
compreendendo grande contingente de codornas da Califérniaa No final dos anos
1800, uma linha ferroviaria corria ao longo do cérrego San Pablo (SPAWNERS, 2022,

S. ., traducéo do autor do origina em inglés).

Como exemplo, citamos o0s locais de restauracdo de coérrego proximo a
Biblioteca El Sobrante, ainda em curso, e a restauracéo do cérrego Wilkie, articulado

a uma escola secundaria.
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Figura 357 Desenhos ilustrativos de métodos de bioengenharia de solos.
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A partir de 2010, a associacdo SPAWNERS iniciou o trabalho de restauracao
no corrego Wilkie, um afluente do corrego San Pablo, localizado na propriedade da
escola secundaria De Anza High School. As a¢des incluiram a extracdo de ervas
daninhas e a aplicacdo de cobertura vegetal, para manter a umidade do solo, a
instalacao de caminho ladeado de troncos, para uma area de estar tranquila, e bancos
para descanso e apreciacdo do entorno do cérrego. E um projeto que se apoia em
atividades de plantio de espécies nativas e remocdo de ervas daninhas invasoras,
realizadas por estudantes locais do ensino médio (SPAWNERS, 2022, S. I., traducdo
do autor do original em inglés), corroborando com as premissas de envolvimento da
comunidade nas acOes de restauracdo enunciadas e fomentadas por Riley. Os
programas da organizacdo SPAWNERS contemplam: o dia de trabalho voluntario;
programas educacionais; passeios naturais; equipe de ervas daninhas; conversas de
bacias hidrograficas; e monitoramento da qualidade das aguas, este ultimo desde
2009, compreendendo onze pontos de medicdo, com indices de: temperatura,
oxigénio  dissolvido, condutibilidade, turbidez, PH, fosfatos, nitratos,
macroinvertebrados bénticos (BMI) com atividades regulares envolvendo
comunidades e colaboradores especialistas (SPAWNERS, 2022, S. I.).
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4.3. Consideracdes sobre os estudos de caso O aproximacOes e das

intervengdes contextualizadas

Ainda que consideremos as especificidades e condicionantes dos estudos de
caso investigados 8 o0 projeto de urbanizacdo de um assentamento precario as
margens de uma grande represa na metropole paulistana, e as experiéncias pioneiras
de Ann Riley de restauracdo de coOrregos urbanos na Califérnia e seus
desdobramentos & podemos apontar diversas similaridades que fundamentam as
analogias propostas, sendo a opcao de operacdes em varzeas, com tecnologias de
baixo impacto e solu¢des construtivas simples, com participacdo comunitaria, a mais
relevante, diante de nossa hipétese da possibilidade da aproximacdo da cidade
prosaica, a cidade dita real, podendo alcancar o desaniquilamento de elementos do
sistema fluvial.. Podemos apontar semelhancas dos contextos originais dos estudos
de caso analogos, como a canalizacdo, o tamponamento e as transformacodes
mor fol -gicas de cursos doé8gua, o despejo de
aguas, as ocupacoes irregulares em areas alagaveis e a inércia do Estado perante o
interesse em restaurar corpos dobé8gua e suas
possivel colisdo de direitos i o direito ambiental e o direito a habitacéo, apontada por
outros autores como uma circunstancia recorrente em regides urbanas periféricas
(Luz, 2018). Os exemplos também revelam a presenca de circunstancias como
segregacao socioespacial, medo, necessidade de seguranca, saneamento, limpeza e

direitos aos espacos publicos.

As acles pioneiras de Ann Riley nos projetos de restauracdo de corregos
urbanos tém vinculadas ao seu éxito, além das técnicas de bioengenharia, o
engajamento e participacdo da comunidade no processo, encontrando ressonancia
neste ultimo aspecto, na abordagem do projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu,
gue levou em consideracdo as pré-existéncias constituidas pela populagdo, como
elementos fundamentais para o sucesso das propostas. Ambas as experiéncias sao
exitosas no ambito da escala local, com potencialidade para a aplicacédo sistémica e
a obtencdo do éxito, também na escala ampliada. Riley consegue apresentar como
esse deslocamento entre escalas se torna possivel, partindo pontualmente de sub-
bacias e trechos de coOrregos, para alcancar escalas maiores de bacias hidrogréficas
(Riley, 2016, p. 53).
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Os cursos d'agua sempre tiveram uma grande importancia para a humanidade,
servindo de elemento de demarcacdo de territério, marcos referenciais, além de
apresentar grande potencial econémico viabilizando o transporte de cargas e pessoas
e geracdo de energia, dentre outros. Entretanto, o sistema hidrico nas areas
urbanizadas, foram sendo suprimidos da paisagem, muitas vezes encarados apenas
como canais de drenagem, geralmente esquecido ou menosprezado em sua primeira
esséncia & sua importancia vital para os seres vivos (Gorski, 2010, p. 31-32). A
reversao desse paradigma vicioso se faz urgente. Paradoxalmente, os recursos de
comunidades e orgcamentos de governos locais geralmente sdo escassos, fazendo
com que as acBes empreendidas necessitem, além de ser bem planejadas,
considerar, em seus custos, a exiguidade capital disponibilizada. Os projetos de
restauracdo, nesses casos, devem objetivar o maior espectro de beneficios possivel
de modo multifuncional e com solu¢des adaptadas a estas circunstancias. Os projetos
de restauracéo empreendidos com pequenas comunidades em escala local, expostos
por Riley, assim como o projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu sdo exemplos
tipicos dessas condicdes. Nesse sentido, as solu¢des e a amplitude dos projetos de
restauracdo de corregos, corpos hidricos e varzeas esta submetida a capacidade
orcamentaria, em que a comunidade joga papel fundamental na decisdo das
prioridades e escopo do projeto. A consideracdo de pré-existéncias demonstra ndo
apenas o respeito pelo esforco comunitario realizado para sua producdo, como
também uma possibilidade de economia de recursos; no entanto, processos
participantes, além desta consideragdo, induzem ao sucesso dos projetos, pelas
formas de pactuacdo e gestdo de conflito de interesses entre os diversos atores

envolvidos e, ao seu término, na apropriacdo e acompanhamento ao longo do tempo.

A origem das acdes de restauracdo de Riley buscam catalisar a forca e
envolvimento das comunidades envolvidas, em paralelo a acdes de captacdo de
recursos, sendo esta, também, uma meta a ser alcancada pelas comunidades, em
seus processos de conquista de autonomia. Assim como 0s projetos de restauracéo
gue envolvem a populacéo, o projeto de urbanizacdo do Cantinho do Céu, conduzido
pelo poder municipal a partir de um Termo de Ajustamento de Conduta, convoca a
participagdo da comunidade com o objetivo de garantir a manutencdo do

pertencimento, a apropriacdo do lugar em suas alteragbes de configuragdo, sua
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defesa, manutencao, reforcando os lagos afetivos ou a relacao topofilica (Tuan, 2012,
p. 19).

5. A bacia do rio Aricanduva

Como tratamos anteriormente a Zona Leste de Sao Paulo se caracteriza como
territério predominantemente industrial e de moradia operéria por ter a sua origem
vinculada a instalagédo das primeiras industrias da Capital (Rolnik; Fragoli Jr. 2001, p.
43), o que corrobora a ocorréncia de populacdes de extratos de classe média e baixa

base para a provisao de mao de obra destinada a essas industrias.

A expansao urbana e a constituicdo da infraestrutura viaria nos fundos de vale
impuseram aos elementos hidricos sistematicas transformacdes morfolégicas
(Franco, 2005) aos cursos d'agua que além da retificacao e canalizacédo, em diversos
casos foram suprimidos da paisagem. O rio Aricanduva, um dos mais importantes
afluentes do rio Tieté e possuidor da maior bacia do municipio de Sao Paulo, segue
esse padrdo enunciado por Franco (2005), em seu estado atual esta poluido e
enclausurado pela estrutura viaria que o afasta do contato com as pessoas, sem
possibilidades de gerar beneficios ecossistémicos (Marques, 2020), nem participar
das din©micas cotidianas. Outra caracter?2st.i
gue seus afluentes também estéo poluidos. No caso do rio Aricanduva na medida em

gue se afasta da sua foz seus afluentes apresentam condi¢cdes mais naturais.

Assim como no caso do corrego Mandaqui descrito por Marques (2020), a
infraestrutura, sobretudo a malha viaria constituida no fundo do vale do rio Aricanduva
caracteriza esse eixo de fluxo como monofuncional, e mesmo representando uma
fragilidade na geracéo de servicos ecossistémicos se manifesta como potencialidade
em funcdo de diversas acBes do poder publico previstas em sua bacia, como a
implantacdo do parque linear Aricanduva, apresentado entre outras no capitulo 3
desta tese. A potencialidade da navegacao fluvial urbana na Grande S&o Paulo
defendida pela implantacdo do Hidroanel metropolitano apresentada na tese de
Delijaicov (2005) e explicitada pelo Grupo Metropole Fluvial (2011, p. 81) inclui em

uma rede ampliada de canais navegaveis na qual o rio Aricanduva tem participacéo
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prevista atrelado a essa implantacao que prevé o desenvolvimento urbano regional e

local da Grande Sao Paulo.

O rio Aricanduva possui mais de vinte afluentes, os quatorze mais importantes
estéo indicados no Caderno da Bacia do rio Aricanduva, a saber: Palanque, Limoeiro,
Gabirobeira, Caguacu, dos Machados, Inhumas, Tapera, Tabodo, Taubaté e
Rapadura, da margem esquerda, enquanto em sua margem direita estao listados no
referido Caderno os cérregos Pelegrino, Coutinho, Carrdo e Rincdo. Como
mencionado anteriormente a bacia do rio Aricanduva contempla diversos distritos,
entre eles Carréo, Vila Formosa e Aricanduva. A ocupac¢éo do solo na bacia do rio
Aricanduva se dilui conforme se afasta da foz e nessa mesma direcdo 0s seus

afluentes apresentam paulatinamente condi¢ées mais propicias a recuperacgao.

O sistema de transportes na bacia do rio Aricanduva se assemelha ao padrao
usualmente verificado em grande parte da cidade em funcdo da hierarquia viaria,
tendo como eixo principal a avenida Aricanduva que comporta veiculos de maior
capacidade de transporte de passageiros, contemplando faixas exclusivas de 6nibus
em toda a sua extensdo, de Sdo Mateus até a ligacdo com a avenida Conde de
Frontin, nome deste trecho da via da ligacdo Leste-Oeste. A avenida Conselheiro
Carrdo, que segue relativamente paralela a avenida Aricanduva, também possui faixa
exclusiva de 6nibus, entretanto ha trechos onde a faixa & descontinuada motivada
especialmente pela reducéo das dimensdes da via. Além das linhas de 6nibus nos
eixos de circulacdo principais, como a avenida Aricanduva e avenida Conselheiro
Carrao diversas linhas percorrem transversalmente esses eixos atendendo ao menos
guantitativamente as areas mais proximas ao eixo da ligacao Leste-Oeste. Também
ocorre em algumas vias transversais da avenida Aricanduva e avenida Conselheiro
Carrdo pontos de estanqueidade ou dificuldades de transposi¢cées no fluxo de

pedestres.

Segundo o Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Quadro Analitcoo uso do sol o par aapresentaa m&an paper de
seu territério monofuncional residencial, tendo algumas centralidades ao longo de
avenidas principais (Sao Paulo, 2016a, p.8)0 De acordo com Blay (1985, p. 72) as
Vilas Operarias foram "uma solucdo capitalista para a produgdo de habitacdes".

Segundo a autora uma Comissdo de Exame e inspec¢do das habitagbes operarias e

209

e

tur



corticos no Distrito de Santa Efigénia, instituida em 1893, por questdes sanitarias
(Blay, 1985, p. 64-72) determinavam como e onde deveriam ser as habitagcbes
operérias, impondo caracteristicas como dimensfes e tipos de revestimento das
casas e quais areas deveriam ser destinadas para a implantacéo de vilas operarias,
evidenciando uma clara imposi¢cédo nos padrdes inferiores das casas destinadas aos
trabalhadores (Blay, 1985, p. 72-73). Neste periodo, Blay (1985) relata que a
Comisséo aponta trés diretrizes: primeiro por meio do afastamento da populacéo
trabalhadora do centro resolver-se-ia o0 problema de excesso de populacao,
diminuindo os problemas sanitarios e possibilidade de epidemias; segundo por
guestbes econdmicas o controle do valor dos aluguéis poderia ser obtido com a
diminuicdo da demanda por habitacdo e em terceiro que as vilas operarias deveriam
ser instaladas em terrenos desocupados no perimetro da cidade em areas no Bexiga,
Bela Cintra, Pacaembu, Pari, Mod6ca (sic) e Cambuci (Blay, 1985, p. 75). Na década
de 1940, durante o processo de expansao urbana de Sdo Paulo, é implantada a vila
operéria da Industria Guilherme Giorgi no bairro de Vila Carrdo ou Vila ou Jardim Téxtil
(Blay, 1985, p. 297).

Figura 36 1 Bacia do rio Aricanduva

Fonte: Geosampa. Adaptado pelo autor.
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5.1. Estudo de caso i proposta de recorte circunstanciado: cérrego
Rapadura

A selecdo do cérrego Rapadura como estudo de caso considerou que as suas
caracteristicas fisicas, transformacdes morfolégicas pelas acbes humanas e de
insercdo urbana possibilitam a constituicAo de uma metodologia de leitura e
diagnostico que podera ser replicada aos demais afluentes do rio Aricanduva e outros
cursos d'agua mediante ajustes analiticos contextualizados. O coOrrego Rapadura
corre todo praticamente a céu aberto dentro de um tecido urbano grandemente
ocupado contando com escassos espacos livres. Estdo presentes em parte
significativa do seu curso ocupacOes irregulares e assentamentos precarios.
Atualmente o corrego esta comprimido pela ocupacdo de seu entorno, a estrutura
viaria implantada ao longo do tempo contribuiu com o avanco sobre a area de APP
praticamente dizimando a mata ciliar. Ha dificuldade de mobilidade e transposicéao de

pedestres com poucos pontos de transposicao.

O corrego Rapadura tem a sua bacia localizada integralmente no distrito do
Carrdo, e de acordo com o Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras - Quadro Analitico, o distrito do Carrdo, possui uma area de 7,5 Km?2
e populacéo por volta de 83.281 habitantes segundo o Censo de 2010, contemplando
oito bairros, a saber: Carréo, Carrdozinho, Chacara Califérnia, Chacara Santo Antonio,
Chéacara Santo Estévao, Vila Carrdo, Vila Nova Manchester e Vila Santa Isabel (Sao
Paulo, 2016a).

O Jardim Téxtil esta localizado na bacia do cérrego Rapadura na sua margem
direita, tendo a Avenida Guilherme Giorgi como via principal de ligacdo do bairro. A
avenida Guilherme Giorgi segue relativamente paralela ao corrego Rapadura iniciando
na Avenida Conselheiro Carrdo, cota 742 e terminando nas imediacdes da cabeceira
do coérrego Rapadura na cota 788 precisamente na Rua Arace. Duas estacfes do
Metré da linha Verde que estd em construcdo serdo implantadas na Avenida
Guilherme Giorgi; uma delas ocupard uma parte do terreno do antigo Cotonificio
Guilherme Giorgi, e a outra nas proximidades da Avenida Conselheiro Carrdo. Um
grande patio de manobras do Metré ocupara a area que abrigava a instalagédo
esportiva do CDC Jardim Téxtil que contempla uma area remanescente de Mata

Atlantica junto ao trecho existente do Parque Linear Rapadura (Figura 39 i Area de

211



Interesse). Do lado da margem esquerda do cérrego Rapadura ndo ha uma via
continua correspondente a Avenida Guilherme Giorgi, tendo diversas vias
descontinuadas préximas das nascentes do Rapadura e a partir da metade do seu
curso aparece, seguindo praticamente paralela ao curso do cérrego, como via coletora
principal a rua Atucuri, onde esta localizada a sede da Subprefeitura Aricanduva / Vila
Formosa / Carrdo. A rua Atucuri tem o seu inicio na avenida Conselheiro Carrdo, na

cota 734 e término na rua Santa Eufemia, na cota 742.

5.2. Leitura territorial / diagndstico

Como apresentado no capitulo 3 desta tese a bacia do cérrego Rapadura, tem
sua bacia localizada nas proximidades da foz do Rio Aricanduva e esta situada na
Macrozona de Estruturacédo e Qualificacdo Urbana e na Macroarea de Qualificacéo
da Urbanizacdo. Foi também mencionado que a Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacao Urbana esta totalmente inserida na Zona Urbana, e se caracteriza por ter
Al . . . ] grande diversidade de padr»es
socioespacial, padrées diferenciados de urbanizacdo e é a area do Municipio mais

propicia para abrigar os usos e atividades urbanos (Sao Paulo, 2014, art. 10).

Figura 37 1 Evolucéo da ocupagédo na bacia do cérrego Rapadura

Fonte: Geosampa. Adaptado pelo autor.

Se considerarmos o espaco territorial definido por uma faixa entre a avenida
Guilherme Giorgi e rua Atucuri, como vias principais, tendo como eixo o corrego
Rapadura apresenta caracteristicas de uso e ocupacdo do solo similares. As vias
principais abrigam maior diversidade de uso, com comercios e servi¢os variados, um
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pequeno polo de restaurantes e barzinhos na avenida Guilherme Giorgi, que lhe
confere uma amplia¢éo no horario das dindmicas cotidianas, ha uma grande presenca
de condominios verticais e horizontais, enquanto na rua Atucuri a presenca da sede
da Subprefeitura intensifica as atividades de servico, com pequenos edificios
corporativos e alguns residenciais em constru¢cdo. Nas duas margens, entre as vias
principais, a predominancia é de uso residencial com gabarito baixo, ao longo do
corrego h& a presenca de ocupacdes irregulares, avancando sobre a faixa de APP e
assentamentos precarios reconhecidos pelo poder publico e citados no Caderno de
Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras - Quadro Analitico mencionado
anteriormente. Como apresentado nesta tese a faixa de renda da populacao na bacia
do corrego Rapadura também é similar ao que ocorre em grande parte da bacia do
Aricanduva, com algumas ocorréncias de bolsGes de renda alta com vetor no bairro
do Tatuape, distrito da Vila Formosa (Séo Paulo, 2016a, p.6). Ainda que a
porcentagem de participacdo de domicilios em favelas registrada no ano de 2010
apresentada no Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -
Quadro Analitico seja baixa e bem inferior as médias da Regido Metropolitana de Séo
Paulo e da Regido Leste 1, e apresentou queda comparado ao registro do ano de

2000, os focos principais estéo nas varzeas do Rapadura (Sao Paulo, 2016a, p. 8).

De acordo com o Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras - Quadro Analitico a regido onde esta inserida a bacia do Rapadura
apresentou reducao do numero de habitantes entre 1980 e 2000 e possui "densidade
demografica superior ao municipio - 156,5 hab/ha em comparacéo a 102,0 hab/ha no
Municipio de Sdo Paulo" apresentando maior percentual de populacdo em alta
vulnerabilidade no distrito de Aricanduva e IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
um pouco acima da média do municipio (acima de 0,75 em 2000 e um pouco acima
de 0,8 em 2010) (Sdo Paulo, 2016a, p. 7). O referido Caderno aponta que a
porcentagem de idosos esta acima da média do municipio com 16,8% comparados
aos 11,9% do Municipio de Sao Paulo, com maior concentracéo no distrito do Carrao,
onde esta localizado o cérrego Rapadura, enquanto a porcentagem de jovens esta
abaixo da média do municipio, 17,4% contra 20,8%, com maior concentragdo no
distrito de Aricanduva (Séao Paulo, 2016a, p. 7). Quanto aos setores de empregos
formais no ambito desta Subprefeitura o Caderno aponta que em 2012 havia a

seguinte distribuicdo: 40,1% no comércio, 22,7% na industria e 28,9% em servigcos e
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g u emai$ide 80% da populacao formalmente empregada esta em faixa salarial entre
1 e 3 salarios-minimos, tendo em 45,5% dos casos escolaridade de ensino médio
completoo(Sao Paulo, 20164, p. 7).

Figura 38 1 Grafico Estatistica i Participacdo de domicilios em favelas.
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Fonte: SEHAB, 2016. Adaptada pelo autor.

O uso do solo na bacia do Rapadura repete o que ocorre em grande parte da
bacia do Aricanduva, com a maior parte do seu territorio monofuncional residencial,
apresentando centralidades ao longo das avenidas principais, reafirmando a pratica
de ofertas de emprego longe das areas periféricas da cidade que implica em crescente
demanda por servicos de transporte e resulta em deslocamentos de grandes
contingentes populacionais. O Caderno ressalta que ha deficiéncia do transporte
publico de alta capacidade em relacdo a concentracéo populacional e baixa oferta de
emprego na macrorregido como um todo e que ha previsdo de implantacdo de
corredores exclusivos em diversas avenidas da regido, além expanséao da linha verde
do Metré com cinco estacdes na Subprefeitura nos distritos do Carrdo e Vila Formosa.
O Caderno destaca que em relacdo aos servicos de educacao, saude e assisténcia
social os distritos do Carrdo e Vila Formosa apresentam indices na média ou acima
da média do municipio, enquanto a oferta de equipamentos de esportes, cultura e
lazer estdo abaixo do desejado (Sao Paulo, 2016a, p. 8). Ainda que a publicacdo
oficial aponte que a quantidade de pessoas em situacdo de risco seja baixa
especialmente nos distritos do Carréo e Vila Formosa (S&o Paulo, 2016a, p. 8), na
bacia do cérrego Rapadura, como apontamos anteriormente, h4 a presenca de

assentamentos precdrios e pessoas em situacao de risco.
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Como descrevemos a bacia do rio Aricanduva é intensamente ocupada e o0 solo
altamente impermeabilizado implicando em enchentes constantes especialmente nas
proximidades da foz. Verifica-se também que 0s espacos livres sdo escassos, nos
distritos Aricanduva/Vila Formosa os indices de cobertura vegetal e areas verdes
publicas, 6,5 m?/hab e 4,1 m?/hab respectivamente, estdo muito abaixo da média do
muni c2pi o e me s npontode vista sogioamioental,fédlassificada com
baixissima presenca de cobertura vegetal em areas de ocupacao urbana consolidada
e boa infraestrutura urbanad (Sao Paulo, 2016a, p. 10). Os conflitos evidentes entre
meio ambiente e ocupacao urbana se intensificam quando intencionalmente o poder
publico elege sistemas de infraestrutura que garantam o desenvolvimento econémico
(Franco, 2005) em detrimento de aspectos ambientais. Em diversos afluentes do rio
Aricanduva isso se revela como fragilidade, mas também como possibilidade de se
criar pontos de convergéncia, ou como denominamos motes, entre poder publico e

coletividade, como preconizado por Riley (1998, p. 12).

5.2.1. Metodologiai Identificacao

Consideramos que além das leituras urbanas usuais por meio dos mapas
tematicos tradicionais como uso e ocupacao do solo, gabarito de altura, sistema viario,
dentre outros; e dos elementos de composicdo da paisagem urbana descritos por
diversos tedricos, como Gordon Cullen, Kevin Lynch e Lamas, como o lote, a rua, o
tecido urbano, os edificios, os limites, recintos etc. deveriamos constituir uma leitura
de identificacdo que reconhecesse, na escala local caracteristicas territoriais
especificas separando ou agrupando parcelas do territério, a partir de uma
metodologia semelhante aquela aplicada na analise por meio de unidades de
paisagem propostas pelo grupo QUAPA-SEL, que considera aspectos morfologicos

do territério.

Para uma analise circunstanciada foi definida uma area, denominada Area de
Interesse Direto (Figura 39 i Mapa Area de Interesse / Corrego Rapadura i Area de
Interesse delimitada com hachura cinza), por sua proximidade e com limites
estabelecidos a partir do corrego. Os principais parametros considerados foram: os

limites da APP, como parametro legal de ocupacéo e possibilidade de constituicdo de
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uma infraestrutura verde, a partir dos espacos livres verdes; as constru¢des fronde
do8gua c-exs@ncig (si®etricamente ao conceito adotado no projeto de
urbanizagéo do Cantinho do Céu) levando-se em conta o nivel de risco e possibilidade
de saneamento e o contato direto das estruturas edificadas com o cOrrego e sua

continuidade, como infraestrutura cinza.

A Area de Interesse Direta foi repartida em quatro setores, a saber: Setor 1
com inicio na foz do Rapadura junto a Av. Aricanduva até Av. Conselheiro Carrdo
(Figura 39 i Mapa Area de Interesse / Corrego Rapadura i area delimitada com
tracejado vermelho); Setor 2: iniciando na Av. Conselheiro Carrdo até Rua Xiririca
(Figura 39 i Mapa Area de Interesse / COrrego Rapadura i &rea delimitada com
tracejado roxo); Setor 3: iniciando na Rua Xiririca até a Rua Gelasio Pimenta / Rua
Aratanha (Figura 39 i Mapa Area de Interesse / Corrego Rapadura i area delimitada
com tracejado laranja); e Setor 4. iniciando na Rua Gelasio Pimenta / Rua Aratanha
até o final (nascente com circulo APP) proximidades da Praca Mauritania / Rua
Carutana (Figura 39 i Mapa Area de Interesse / Corrego Rapadura i area delimitada

com tracejado marrom).
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Figura 39 i Mapa Area de Interesse / Corrego Rapadura i delimitacdo dos Setores 1 a 4.
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Fonte: Geosampa. Adaptada pelo autor.
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