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RESUMO

PINTO, Geraldo Estevo. Desenvolvimento sustentavel e os programas publicos de habitacéo
popular: um estudo da percepcao ambiental dos moradores do Programa Minha Casa Minha
Vida do Jardim Bassoli em Campinas - SP. 2019. 200f. Dissertacdo (Mestrado em
Sustentabilidade) - Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu em Sustentabilidade,
Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas, 2019.

Nossa civilizacdo atravessa um momento critico da historia originado na acao humana e nos
impactos causados ao planeta. Trata-se de uma crise da razdo, no modo como pensamos a
producdo e reproducdo da vida, e ndo meramente uma crise ecoldgica. A ideia de
desenvolvimento sustentavel resgata uma proposta ética que conflui para uma nova relacdo
entre 0 homem e a natureza. A percepcdo do homem em seu ambiente torna-se um
instrumento e um objeto de andlise capazes de conduzir a uma nova racionalidade e forma
de habitar o planeta. A pesquisa tem como objetivo investigar a percepcdo que 0s
representantes dos condominios do Jardim Bassoli, do Programa Minha Casa Minha Vida,
localizados na regido noroeste do Municipio de Campinas, Sao Paulo, tém das questdes
ambientais. Como método, buscou-se a fundamentacédo tedrica na pesquisa bibliogréafica e
documental. A pesquisa de campo, de cunho exploratdrio, compreendeu observacao in loco
e oito entrevistas semiestruturadas, as quais foram examinadas e interpretadas por meio da
identificacdo das unidades de sentido. Como resultado, evidenciou-se que o direito a
habitacéo é percebido como uma luta diaria pela apropriacéo do lugar e do territério. Os limites
de habitabilidade do apartamento n&o obscurecem o sentido da conquista. A inadimpléncia e
a privatizacdo do espaco comum comprometem a vida condominial, imposta pelo modelo
construtivo. A omissdo do Estado é refletida na auséncia de urbanizacdo. Os entrevistados
compreendem o meio ambiente sob dois enfoques: a presenca do lixo e a auséncia da
arborizagdo. Criticamente, 0 associa a uma realidade imaginaria. Distante dos problemas
globais, enfatizam os problemas ambientais concretos, do mundo vivido, que reproduz a
ruptura e a desestabilizacdo do ambiente no mundo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Percepcdo ambiental. Sociedade urbana
sustentavel. Programa Minha Casa, Minha Vida.



ABSTRACT

PINTO, Geraldo Estevo. Desenvolvimento sustentavel e os programas publicos de habitacao
popular: um estudo da percepcao ambiental dos moradores do Programa Minha Casa Minha
Vida do Jardim Bassoli em Campinas - SP. 2019. 200f. Dissertacdo (Mestrado em
Sustentabilidade) - Programa de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Sustentabilidade,
Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas, 2019.

Our civilization is going through a critical moment of history originated in human action and
impacts on the planet. It is a crisis of reason, in the way we think of the production and
reproduction of life, and not merely an ecological crisis. The idea of sustainable development
rescues an ethical proposal that converges for a new relationship between man and nature.
The perception of man in his environment becomes an instrument and an object of analysis
capable of leading to a new rationality and way of inhabiting the planet. The research aims to
investigate the perception that the condominium representatives of Jardim Bassoli, the Minha
Casa Minha Vida Program, located in the northwest of Campinas, Sdo Paulo, have about
environmental issues. As a method, the theoretical basis was sought in the bibliographic and
documentary research. The field research technigue, of an exploratory nature, comprised on-
site observation and eight semi-structured interviews, which were examined and interpreted
by identifying the units of meaning. As a result, it was evidenced that the right to housing is
perceived as a daily struggle for the appropriation of the place and the territory. The
apartment's habitability limits do not obscure the sense of conquest. The default and the
privatization of the common space compromise the condominium life, imposed by the
constructive model. State omission is reflected in the absence of urbanization. The
interviewees understand the environment from two approaches: the presence of garbage and
the absence of afforestation. Critically, associates it with an imaginary reality. Far from global
problems, they emphasize the concrete environmental problems of the lived world, which
reproduces the rupture and destabilization of the environment in the world.

Keywords: Sustainable development. Environmental perception. Sustainable urban society.
“Minha Casa, Minha Vida” Program.
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1 INTRODUCAO

Uma ativista sueca de 16 anos se dirigiu ao plenario da Cupula da Acdo
Climética das NagBes Unidas em Nova York, no dia 23 de setembro de 2019, e acusou
os lideres mundiais de terem traido sua geracdo por meio da falta de acao diante do

aguecimento global:

Estéa tudo errado. Eu ndo deveria estar aqui. Eu deveria estar de volta a escola
do outro lado do oceano. No entanto, todos vocés vém a mim em busca de
esperanca? Como vocé ousa! Vocé roubou meus sonhos e minha infancia
com suas palavras vazias. E ainda assim eu sou um dos que tem sorte. As
pessoas estdo sofrendo. As pessoas estdo morrendo. Ecossistemas inteiros
estdo em colapso. Estamos no inicio de uma extingdo em massa. E tudo o
gue vocé pode falar é sobre dinheiro e contos de fadas do eterno crescimento
econdmico. Como vocé ousa! (THUNBERG, 2019, tradugdo nossa).!

Os movimentos sociais, sob a perspectiva de Martinez Alier (2012) e Leff
(2002), tém tido um importante papel na explicitacdo dos conflitos ecolégicos e na
elaboracdo de uma nova racionalidade ambiental. Os movimentos estdo em
consonancia com um amplo movimento da sociedade mundial, desde a segunda
metade do Século XX quando a questéo da sustentabilidade ambiental passou a ser
um problema comum aos povos. Ganhou significado na sociedade, ampliou espacos
nas agendas politicas e na pesquisa cientifica.

Entretanto, os sinais de alerta emitidos pela natureza e a sua nao
compreensao critica por parte da humanidade transformaram o problema ambiental
em crise socioambiental. A Carta da Terra, aprovada pela Unesco no ano 2000 (BOFF,
2015, p. 167-176), € um relevante pronunciamento deste contexto e é significativa por
recolher amplas manifestac6es da sociedade mundial. Em seu preambulo, escrito ha
vinte e sete anos, encontra-se: “Estamos diante de um momento critico na histéria da

Terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro.”.

! THUNBERG, G. E. If world leaders choose to fail us, my generation will never forgive them. The
Guardian, London, U.K., 23 Sept. 20109. Available from:
<https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/23/world-leaders-generation-climate-
breakdown-greta-thunberg>. Cited: 24 Sept. 2019. Greta Ernman Thunberg, nasceu em 3 de janeiro de
2003 na Suécia. E uma ativista dos movimentos ambientais e climaticos. Thumberg tem liderado
manifestagbes ao redor do mundo contra a inércia do governo e da sociedade e contra as politicas
ambientais que dissimulam o problema das mudangas climaticas. A convite do Presidente da ONU,
Greta proferiu um discurso na Cupula da Agéo Climatica em que partes foram transcritas acima. Logo
apos seu discurso, Greta e mais 15 jovens de diferentes partes do mundo apresentaram uma denuncia
na ONU contra cinco das maiores economias do mundo (Alemanha, Franc¢a, Brasil, Argentina e
Turquia), alegando que os paises estao violando os direitos humanos dos jovens ao nao adotarem
medidas adequadas contra as mudancgas climaticas.


https://veja.abril.com.br/noticias-sobre/onu/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/23/world-leaders-generation-climate-breakdown-greta-thunberg
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/23/world-leaders-generation-climate-breakdown-greta-thunberg
https://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2003
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Em 2002, o quimico holandés Paul Crutzen (2002)? fez uma caracterizacéo

deste momento histérico:

Parece apropriado atribuir o termo 'Antropoceno’ ao presente, de muitas
maneiras dominado pelo homem, como uma época complementando o
Holoceno - o periodo quente dos dltimos 10 a 12 milénios. Pode-se dizer que
0 Antropoceno comecou na Ultima parte do século XVIII, quando andlises de
ar retido no gelo polar mostraram o inicio de crescentes concentragfes
globais de dioxido de carbono e metano. (CRUTZEN, 2002, traducdo nossa,
grifo nosso).

O conceito de Antropoceno® abarca a convergéncia de uma sequéncia de
manifestagcbes compreendidas pela ciéncia como crises ambientais. Steffen e
cientistas (2015b) identificam que a partir da segunda metade do século XX, ocorre
uma aceleragdo sem precedentes na historia, nos sistemas socioeconémicos e
biofisico da Terra. Um grupo de 29 cientistas (ROCKSTRON et al., 2009a) propuseram
um conjunto de fronteiras biofisicas globais com base no entendimento cientifico do
Sistema Terra com o objetivo de estabelecer um “espag¢o operacional seguro” que
permita a humanidade avangar para geragdoes futuras. Das nove “fronteiras
planetarias” identificadas (STEFFEN et al. 2015b), ha evidéncias de que trés teriam
sido ultrapassadas (mudancas climaticas, perda de biodiversidade e ciclo
biogeoquimico de nitrogénio) causando danos irreversiveis a Terra.

A probleméatica ambiental - a degradacao das florestas, a contaminacéo da
agua e do solo, a poluicdo industrial, a questao do lixo e dos efluentes, o uso crescente
dos combustiveis fésseis, as mudancas climaticas e o colapso das biodiversidades
(MARQUES, 2016) - emergiram na segunda metade do século XX com um forte
guestionamento ao modelo de desenvolvimento, gestado pelo mercado e fundado na
ideia de progresso, com acentuado viés no crescimento econémico. Este modelo, ndo
€ uma consequéncia acidental ou lateral, mas a caracteristica essencial do modo de
producdo e consumo contemporaneos, pautados pela logica da exclusédo
socioeconémica (SACHS, 2008; BOFF, 2015; PERALTA; LEITE, 2012).

Os problemas ambientais ainda que caracterizados em dimenséao global,

afetam os grupos sociais de forma desigual. Existe uma estreita relacdo, afirmam

2 CRUTZEN, P. J. Geology of mankind. Nature, United Kingdom, Nature Publishing Group, v.415, n.23,
2002. Available from: <http://dx.doi.org/10.1038/415023a>. Cited: 13 June 2018.

3 A proposicdo de uma nova Epoca geoldgica foi formalizada em 2009, na Comisséo Internacional de
Estratigrafia, e para tanto foi formado um grupo de trabalho e pesquisa, cujo maior desafio é integrar
cientificamente as acdes humanas conhecidas na histéria com as evidéncias das pesquisas
biogeoldgicas.


http://dx.doi.org/10.1038/415023a
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Peralta e Leite (2012, p. 17), entre a falta da qualidade ambiental e as situa¢cdes como
a discriminagcdo e a pobreza e, concluem os pesquisadores, que “a degradacgéo
ambiental e a injustica social caminham lado a lado, séo duas caras da mesma
moeda”. De acordo com Sachs (2008, grifo do autor), a maioria pobre esta excluida
do processo de desenvolvimento, pois “a afluéncia da sociedade do Antropoceno é
muito restrita e discriminatoria®, ou seja, a distribuicdo da renda e o acesso aos
recursos naturais nao séo equitativos (PERALTA,; LEITE, 2012, p.16). Deste modo, 0
subdesenvolvimento é parte do desenvolvimento e se apresentam como processos
funcionais e indissociaveis (BIELSCHOWSKY, 1988 apud BRESSER-PEREIRA,;
GALA, 2010). De tal relacdo sobressai a dependéncia econdmica entre paises
centrais e periféricos, caracteristica estrutural do sistema capitalista que resulta na
geracdo de uma pobreza estrutural* e na geracdo de uma degradacdo ambiental,
também estrutural.

Nesse contexto, a ideia de sustentabilidade ganhou forca e
institucionalidade desde o Relatério de Brundtland, na década de 1980
(NASCIMENTO, 2012,). A realizacdo das Conferéncias sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, bem como as pesquisas cientificas, reforcam o aspecto da urgéncia
guanto a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento, o sustentavel,
abrangendo toda as dimensfes da vida humana e do planeta (SACHS, 2008; BOFF
2015). No entanto, o referido processo tem originando conflitos e uma luta pela
apropriacdo do conceito da sustentabilidade (MITCHAM, 1995, MARTINEZ ALIER,
2012; VEIGA, 2010), que envolvem na base interesses econémicos supranacionais
das corporacbes e das industrias de combustiveis fosseis (MARQUES, 2016;
ORESKES, 2004; BENESTAD et al., 2016).

Deste modo, a construcdo de uma racionalidade alternativa ndo depende
somente da transformacdo das bases produtivas e econdmicas, depende
principalmente de uma nova teoria sobre as relacbes do homem com a sociedade e
com a natureza. S3o0 necessarias novas bases epistemoldgicas, pois “a crise

ambiental € uma crise do conhecimento” (LEFF, 2002, p.13). Trata-se de uma crise

40 Banco Mundial analisa, contraditoriamente que, apesar dos avangos econémicos no mundo, quase
metade da populacdo mundial, 3,4 bilhdes de pessoas, ainda luta para satisfazer as necessidades
bésicas. Cf.. WORLD BANK. Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty
Puzzle. Washington, DC: World Bank. Available from:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf>. Cited: 21
Aug. 2019.
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da raz&o instrumental, no método como pensamos a producéo e a reproducao da vida
e ndo meramente uma crise ecolégica.

A partir do Relatério do Clube de Roma em 1970 e da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, iniciou-se um periodo de disseminacdo de pesquisas sobre o
meio ambiente, no campo técnico e académico (MARIN, 2008). Foi sintomética a
criacdo, pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 1973, do grupo Man and Biosphere — MAB 13, cujo foco era a
Environmental Perception Research (WHYTE, 1977) destacando a importancia da
pesquisa e da categoria percepgédo no ambito da questdo ambiental.

Para Tuan (2013), a relacdo do homem com o espaco urbano e com o
espaco fisico da habitacdo é significativo em sua subjetividade e intersubjetividade.
Yi-Fu Tuan (1980) amplia o sentido da topofilia® para além da percepcédo do espacgo
vivido (BACHELARD, 2000) e associa tal percepcao ao sentido geografico de lugar,
enquanto espaco da experiéncia humana, focalizando os aspectos da percepcao
ambiental em si, dos valores, das atitudes humanas e dos elos afetivos com relacéo
ao ambiente que o circunda.

Os fundamentos modernos da teoria da percepcédo foram postos por
Edmund Husserl. O filésofo apresenta a fenomenologia como um método de
investigacdo com o proposito de apreender o fenbmeno em si a partir de um
distanciamento da teorias e racionalidades (HUSSERL, 1975; DARTIGUES, 2008;
MOREIRA, 2002). Em Merleau-Ponty (1994), a percepc¢ao retorna ao mundo vivido,
assume o significado de experiéncia primaria e pré-discursiva.

Ao tomarmos a percepcdo como objeto de estudo, para analisar o ambiente
percebido e como instrumento de andlise, portanto como categoria analitica, para
compreendermos 0 sujeito em sua relacdo com o ambiente, ha necessidade de
circunscrever o conceito de percepcdo ambiental no ambito de uma nova
racionalidade, no contexto de uma epistemologia ambiental (LEFF, 2002). O ambiente
e a pobreza tém sido compreendidos pela racionalidade dominante como uma
externalidade. Entretanto, desta racionalidade ndo podem advir instrumentos para
compreender aquilo que é externo e excluido do préprio sistema. Logo, busca-se com
a categoria da percepgao ambiental “um trajeto para chegar a saber o que € ambiente”
(LEFF, 2002, p. 17).

5 Tuan (1980, p. 5), assim define topofilia: “o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico.”.



16

O ambiente urbano é o espa¢o onde foi registrada a grande mudanca
ambiental e socioespacial a partir do ultimo século. De acordo com o relatério World
Urbanization Prospects: the 2018 revision, produzido pela Organizacdo das Nacobes
Unidas (UNITED NATIONS, 2018), a velocidade do processo de urbanizagao tem sido
relevante: em 1950, 30% da populagdo do mundo vivia nas cidades e em 2018 atingiu
55%. A projecao é de que no ano de 2050, 68% das pessoas irdo viver no meio
urbano. Segundo a mesma fonte, o Brasil em 2018 abrigava 86,6% da populacdo nas
cidades e em 2050 chegara a 92,4%. Neste sentido, a Conferéncia Habitat Ill, que
integrou a dimensao da sustentabilidade nas suas metas, objetivou 0 acesso das
pessoas empobrecidas as liberdades e aos direitos fundamentais tendo como base o
direito imprescindivel a habitacdo (UN-HABITAT, 2016).

O direito a cidade, preconizado pelo filosofo Lefebvre, extrapola o discurso
tedrico e tem se tornado nas ultimas décadas, uma bandeira de reivindicagdo e uma
diretriz para os processos de urbanizagcdo contemporaneos. A urbanista Erminia
Maricato ao considerar a importancia do fenébmeno da urbanizacdo contemporanea,
justifica a importancia da politica urbana como ordenadora do uso e apropriacdo da
terra urbana, “porque ndo se mora na casa, simplesmente, se mora na cidade.”. No
Brasil, entretanto, o capital financeiro assume um papel preponderante na
desconstrucdo do espaco fisico e social das cidades e, a0 mesmo tempo, na
construcdo de uma cidade nova (UEDA; FRANCISCO; CASTRO, 2018), cujo espaco
torna-se refém dos investimentos do capital excedente (HARVEY, 2009).

A sociedade urbana, entretanto, € o locus do consumo dos recursos
naturais, do fluxo de energia e da producéo de residuos (MARTINEZ ALIER, 2012).
Nela a dimensdo dos assentamentos urbanos, na perspectiva da sustentabilidade,
ganha relevo e importancia estratégica. Deste modo, na articulacdo do urbano, o
planejamento e as politicas publicas ganham significado como instrumentos capazes
de intervir na cidade, seja nos processos de exclusdo ou de inclusdo das pessoas
empobrecidas e da urbanizacdo sustentavel.

Em termos de insercdo urbana no Brasil, reconhecidamente, o grande

acontecimento deste inicio do Século XXI, ocorreu por conta do desenvolvimento do

8 AZEVEDO, W. F. de. Moradia urbana tem que levar em considerac&o a politica urbana, principalmente
de terra urbana. Entrevista especial com Erminia Maricato. IHU On-Line, S&o Leopoldo, RS, 31 mar.
2019. Disponivel em:  <http://www.ihu.unisinos.br/587974-moradia-urbana-tem-que-levar-em-
consideracao-a-politica-urbana-principalmente-de-terra-urbana-entrevista-especial-com-erminia-
maricato>. Acesso em: 10 abr. 2019.


http://www.ihu.unisinos.br/587974-moradia-urbana-tem-que-levar-em-consideracao-a-politica-urbana-principalmente-de-terra-urbana-entrevista-especial-com-erminia-maricato
http://www.ihu.unisinos.br/587974-moradia-urbana-tem-que-levar-em-consideracao-a-politica-urbana-principalmente-de-terra-urbana-entrevista-especial-com-erminia-maricato
http://www.ihu.unisinos.br/587974-moradia-urbana-tem-que-levar-em-consideracao-a-politica-urbana-principalmente-de-terra-urbana-entrevista-especial-com-erminia-maricato
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Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), lancado em margo de 2009, objetivando
enfrentar o problema do déficit habitacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). O
Programa impactou a politica habitacional do pais (BALBIM; KRAUSE; NETO, 2014;
ROLNIK et al., 2015; BONDUKI, 2009), a economia (OPINIAO, 2017) e mudou a
paisagem das cidades brasileiras (MOREIRA; SILVEIRA; EUCLYDES, 2017). O
programa ganhou propor¢cdo na provisdo publica de habitacdo: 4,9 milhdes de
unidades habitacionais foram construidas até o ano de 2017 (OPINIAO, 2017).
Portanto, aproximadamente 8,9% da populacdo brasileira, reside e vive em uma
moradia do Programa’.

Nesse contexto, em 2011, foi entregue o primeiro projeto do Programa
Minha Casa Minha Vida no Municipio de Campinas, precisamente no Jardim Bassoli,
no extremo noroeste da cidade, para 2.380 familias alocadas em dezenove
condominios (BRASIL, 2014). A “Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida” elaborada em pelo Sistema Nacional de Habitagéo
em parceria com o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), em 2014, identificou que os
moradores vinham de areas de risco e de comunidades carentes de diversos bairros
de Campinas e também que nunca haviam residido em condominios (BRASIL, 2014).

Este ambiente habitado, com suas semelhancas e especificidades a outros
assentamentos do Programa, compde o universo da presente pesquisa que tem como
objetivo investigar a percepcdo que os representantes dos condominios do Jardim
Bassoli, do Programa Minha Casa Minha Vida, localizados na regidao noroeste do
Municipio de Campinas, Sao Paulo, tém das questdes ambientais. Ao objetivo geral
somam-se 0s secundarios: a) analisar as bases perceptivas dos sujeitos a partir da
sua identificacdo, da trajetdria de vida e a partir de sua percepcao das questdes do
meio ambiente e de sua perspectiva do futuro; b) identificar a percepcao ambiental
dos sujeitos quanto aos pilares constitutivos do ambiente habitado: o condominio, a
area comum e 0 apartamento; c) indicar, a partir da realidade pesquisada,
contribui¢cdes para o aprimoramento da politica habitacional e urbana norteada numa

base sustentavel.

7 O célculo contemplou a populagéo estimada do Brasil em 2019, ou seja, 210.147.125 de habitantes
(BRASIL, 2019). O ndmero de moradores por domicilios é de 3.8, apurado por Alves (2015) na
estimativa dos residentes do Jardim Bassoli, tomando como base os dados do IBGE na
regido. Importante ressaltar que o nimero estimado de pessoas atendidas pelo PMCMV até 2017,
corresponderia a 18.600.000, o que significa uma vez e meia a populacao residente da cidade de Sao
Paulo.



18

A pesquisa aqui proposta se justifica pela relevancia e urgéncia que a
temética do desenvolvimento sustentavel vem adquirindo na atualidade, de modo
transversal e interdisciplinar, em todas as areas do saber humano. A problematica dos
assentamentos humanos em situagdo vulnerabilidade social e ambiental exige uma
reflexdo que considere a realidade complexa do ambiente, espaco e lugar onde os
sujeitos habitam. A percepc¢ao ambiental como objeto de estudo e como categoria
analitica contribui para a ampliacdo do conhecimento humano e remete a solu¢édo dos
problemas humanos: a busca da qualidade de vida, a promocéo da dignidade humana
e do desenvolvimento local sustentavel.

Os novos empreendimentos do PMCMV impactam a estrutura urbana das
cidades brasileiras assim como as condicbes de reproducédo social das familias
atendidas. O Programa inovou ao promover o acesso a moradia da populacao que se
encontra na base da piramide social, ou seja, possibilitando a formacgéo de patriménio
a uma classe historicamente caracterizada pela auséncia deste, 0 que consumia a
precaria renda familiar. Ainda incorporava um patriménio que assumiu papel
significativo no enfrentamento da pobreza intergeracional.

Neste sentido, a escolha do assentamento habitacional do Jardim Bassoli
se justifica por algumas condicbes peculiares: foi o primeiro empreendimento do
PMCMV no Municipio de Campinas. O contrato foi celebrado em dezembro de 2009,
oito meses apos o langcamento nacional do Programa (CAMPINAS, 2011a); localiza-
se juntamente com o Residencial Sirios na regido noroeste de Campinas,
caracterizada pela pouca atividade econdmica, escassa atividade industrial e
precariedade habitacional. Os dois residenciais respondem por 56% das familias
beneficiadas do PMCMV, acentuando a ocupacdo extensiva da periferia densa e
precaria (INSTITUITO POLIS; DEMACAMP, 2014; CAMPINAS, 2011%; 2019). Como
terceira razdo, o residencial localiza-se na regido extrema da cidade, na exata
confluéncia com a zona rural. No percurso, a partir do centro da Cidade de Campinas,
causam estranheza o0s imensos vazios urbanos. Também a tipologia multifamiliar e
vertical do empreendimento, que responde por 60% das unidades do PMCMV da
Regido Metropolitana de Campinas (ROLNIK et al., 2015) e, por fim, os beneficiarios
gue sao exclusivamente provenientes das areas de risco de todas as regifes do
municipio. E o Unico residencial do PMCMV com esta caracteristica de
homogeneidade dos beneficiarios (CAMPINAS, 2011a; 2019).
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A abordagem metodolégica da pesquisa estda estruturada em quatro
etapas: a primeira, revisdes bibliografica e documental que buscam, na producédo
cientifica especializada e nos documentos institucionais e governamentais,
informacdes e bases conceituais necessarias para uma aproxima¢ao dos objetos da
investigacdo. Na segunda etapa, a estratégia de pesquisa escolhida foi o Estudo de
Campo, por meio da observagéo e de oito entrevistas qualitativas e semiestruturadas
objetivando a coleta de dados e informacdes. O universo de estudo compreendeu as
familias dos condominios do Programa Minha Casa Minha Vida do Jardim Bassoli,
Municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo, e especificamente, os representantes
desta comunidade, sujeitos da pesquisa.

A organizacgéo da analise e tratamento dos dados, terceira etapa, ocorreu
em quatro fases: a) leituras dos dados coletados; b) exploracédo dos dados, na busca
de identificacdo das unidades de significacdo tematicas (MOREIRA, 2002); c) o
confronto e a partilha dos dados e reflexdes com outros pesquisadores, e com 0
professor orientador; d) a interpretacdo dos resultados expostos em estrutura de
temas e significados, para a elaboracdo de uma nova compreensdao do objeto
estudado, em dialogo com a revisdo tedrica. A quarta etapa, conclusiva, consistiu ha
composicao dos resultados pela redagcéo, ancorados na literatura referenciada, na
aplicacdo dos conceitos desenvolvidos e nas verbalizacdes dos sujeitos.

Esse processo metodoldgico culminou na elaboracdo desta dissertacdo
gue foi dividida em trés capitulos, além da introduc&o e da concluséo.

O primeiro capitulo, por meio da revisdo bibliografica e documental sera
dedicado a aprofundar os seguintes temas: a sustentabilidade, o desenvolvimento, a
cidade e a habitacdo popular. A partir dos alertas da natureza, investigados pela
comunidade cientifica e vivenciada dramaticamente por grande parcela da populacéo,
surgem 0s questionamentos ao desenvolvimento e a racionalidade econdmica
subjacente. Emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel em meio aos
sintomas reais da crise socioambiental, caracterizada pela degradacdo ambiental e
pela pobreza estrutural. A percepcdo ambiental torna-se categoria de analise capaz
de compreender o espaco de externalidade do ambiente e dos pobres, lugar esse
onde foram postos pela razdo hegeménica. Constitui um empreendimento que
objetiva a construgdo de um saber ambiental. Compreende este capitulo que, a partir
do direito a cidade, emerge o direito a moradia. O Programa Minha Casa Minha Vida

surgiu em um preciso momento histérico e enfrentou o problema do déficit
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habitacional. A implantacdo do projeto no Jardim Bassoli serd compreendida a partir
do movimento de dispersao e da segregacao espacial, social e ambiental.

O segundo capitulo abordard o método utilizado na pesquisa, de
caracteristica exploratéria e de natureza qualitativa. Descrever-se-4, principalmente,
a estratégia do Estudo de Campo, os caminhos percorridos para se chegar até a coleta
de dados obtidos por meio de oito entrevistas, gravadas e transcritas de forma literal
gue, em seguida, foram analisadas.

No terceiro capitulo, as evidéncias da pesquisa de campo serdo
reexaminadas e interpretadas em dois blocos. O primeiro analisara as bases
perceptivas dos sujeitos: o perfil dos entrevistados e a trajetdria de vida das pessoas
seguido pela percepcédo dos sujeitos quanto ao meio ambiente e a prospeccao de
futuro. O segundo bloco abordara os pilares constitutivos do ambiente habitado: como
séo percebidos os ambientes do condominio, da area comum e dos apartamentos

onde residem.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade e Desenvolvimento

A problematica ambiental moderna é a confluéncia de uma crise da
civilizacdo que resulta do modelo atual de sociedade e de desenvolvimento. A crise
materializada na degradagcéo do meio ambiente, poluicdo, na limitacdo dos recursos
naturais e energéticos e na falta de alimentos, questiona a racionalidade econémica e
tecnologia dominante, pois “ndo é uma crise ecoldgica, mas crise da razéo.” (LEFF,
2002, p. 217). O maior desafio do Século XXI ser4d a construcdo de uma
sustentabilidade ambiental radical, no sentido de questionar a racionalidade
econdmica que baniu a natureza do ambito da producdo e de ir até as raizes dos
problemas da humanidade, para entdo se estabelecer o equilibrio ecoldgico e
ambiental necessarios a manutencédo da vida humana e do planeta que habitamos.
No entanto, faz-se necessario o conhecimento dos processos que envolvem a
degradacdo ambiental e dos processos de desenvolvimento que conduzem a sua

insustentabilidade.
2.1.1 A degradacdo ambiental

A percepcao da problematica ambiental, a partir de suas manifestacées,
seguiu uma evolucao particular sintetizada por Barbiere (2008). Na primeira etapa, o
problema é percebido localmente e a responsabilidade é atribuida aos individuos,
sejam eles produtores ou consumidores. Na seguinte, a degradacdo ambiental &
percebida de modo mais abrangente, mas restrita a limites territoriais das nacdes e
atribuida a gestéo deficiente dos recursos naturais. Na terceira etapa, € observada
como um problema planetario e remete a solucdo, néo restrita ao ambiente fisico e
biolégico, mas incorporando as dimensdes social, econémica e cultural.

Apés a Segunda Guerra Mundial, acentua-se a preocupa¢do com 0 meio
ambiente em perspectiva global, impulsionada pela reconstru¢cdo da Europa e pela
potencial capacidade tecnolégica de autodestruicdo do planeta®. Segundo

Nascimento (2012), as chuvas acidas sobre os paises nordicos levaram a Suécia, em

8 Informa Nascimento (2012) que entre os anos de 1945 e 1962, os paises que detinham o poder
atdmico realizaram 423 detonag8es nucleares. Chuvas radioativas ocorreram a milhares de quildometros
dos lugares dos testes.
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1968, a propor ao Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas, a realizagéo de
uma conferéncia mundial para debater os problemas das emissfes de gases
responsaveis pelo dano ambiental. De tal movimento resultou a primeira Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, no
ano de 1972.

Nessa Conferéncia, houve grande influéncia dos debates originados no
Clube de Roma, criado em 1968, na Academia dei Lincei, que congregou cientistas
de varios paises com objetivo de propor solu¢Bes aos problemas complexos da
explosédo demogréfica e dos recursos ndo renovaveis (IPEA, 2010). Em 1971, diversos
cientistas liderados por D. Meadows, submeteram ao Clube o relatério denominado
Os Limites do Crescimento, baseado em um complexo modelo de projecao
matematica que recomendava, na conclusao, a contengéo do crescimento econémico
visando atingir o equilibrio ecolégico e evitar uma catastrofe. Propunham a
desaceleracdo do desenvolvimento industrial nos paises desenvolvidos e do
crescimento populacional nos paises subdesenvolvidos. Os paises subdesenvolvidos
nao aceitaram os resultados do modelo, nem sequer a proposta de “crescimento zero”
(NASCIMENTO, 2012; IPEA, 2010)°. Desse modo, o debate impactou a Conferéncia
de Estocolmo: de um lado, os paises desenvolvidos priorizando a defesa do meio
ambiente, e de outro, os demais paises que priorizavam a superacao da pobreza.
Note-se que esta divisdo atravessa ndo somente 0s paises, mas 0s atores politico-
sociais, colocando em confronto ambientalistas e desenvolvimentistas (IPEA, 2010).
O documento Only One Earth, considera o problema ambiental como decorrente de
externalidades econdmicas, proprias do excesso de desenvolvimento de um lado e a
sua falta, de outro. Segundo Nascimento (2012, p. 53), “a questdo ambiental deixava
de ficar restrita ao meio natural e adentrava o espaco social. Gracas a esse embate,
o binbmio desenvolvimento (economia) e meio ambiente (biologia) € substituido por
uma triade, introduzindo-se a dimensao social.”.

Apés a Conferéncia de Estocolmo, os estudos de Nicholas Georgescu-
Roegen (1906-1994) impactaram os debates sobre “os limites do crescimento”,

trazendo uma formulacdo ndo convencional da economia sobre os problemas

% Segundo Corazza (2005, p.443), “a ideia do “crescimento zero” ndo seria tdo simples e ganhou
sofisticagdo quando foi associada aos conceitos da termodindmica, pelo economista norte-americano
Herman Daly, antigo aluno de Georgescu-Roegen na Universidade Vanderbilt (Nashville, EUA), e que
define o “steady state” pela manutengéao de estoques fisicos constantes de riqueza (artefatos) e de uma
populacdo também constante, num determinado nivel escolhido.”.
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ambientais (CORAZZA, 2005). Em 1971, o economista publicou a obra The Entropy
Law and the Economic Process que se op0s a duas visdes predominantes da
economia do Século XX: a primeira critica foi dirigida a compreensdo da economia
como um sistema fechado e circular, onde circulam o dinheiro e a producéo da
economia. Este entendimento contradiz a segunda lei da termodinamica, a Lei da
Entropia que rege o sistema termodinamico da natureza para o qual toda
transformacéo energética envolve producéo de calor e tende a se dissipar de forma
irreversivel (CECHIN; VEIGA, 2010). De acordo com Cechin e Veiga (2010),
Georgescu-Roegen entende que o planeta Terra € um sistema fechado pois troca
apenas energia, de modo irredutivel e, portanto, a quantidade de matéria ndo muda.
A segunda maior critica de Georgescu-Roegen (1966, 1971 apud CECHIN;
VEIGA, 2010, p. 443) foi quanto a concepgéo mecanica do processo econdmico:

O paradigma Mecéanico na Economia tem como importante sintoma o0 néo
reconhecimento dos fluxos de matéria e energia que entram e saem do
processo econdmico, e muito menos reconhece a diferenca qualitativa entre
0 gque entra e o0 que sai do processo.

Neste sentido, 0 economista considerou a economia como um sistema
aberto e rompeu com o paradigma da econdmica convencional. Para ele, o
crescimento “é sempre uma deplegcao e, portanto, encurtamento da expectativa de
vida da espécie humana” (VEIGA, 2012, p. 121). Na perspectiva de Cechin e Veiga
(2010), Georgescu-Roegen antecipou as questdes da sustentabilidade ambiental ao
focar na quantidade de material e energia processados, verifica-se uma preocupacao
com o0 meio ambiente e com as geracdes futuras.

Corazza (2005), retoma outra importante obra, Decrescimento: entropia,
ecologia, economia (GEORGECU-ROEGEN, 2012), publicada em 1979, e conclui que

o autor partilhou das crencas dos teéricos dos limites do crescimento:

Dentro de um ‘programa bioecondmico minimo’ para um tal ‘decrescimento’,
o autor sugere que ‘a humanidade deveria diminuir progressivamente sua
populagdo até o nivel onde uma agricultura organica seria suficiente para
nutri-la convenientemente”, sendo que paises que vivenciam hoje taxas mais
fortes de crescimento deveriam fazer esforcos particulares rumo ao
“decrescimento’. (CORAZZA, 2005, p. 456).

Tal posicionamento levou 0os economistas contemporaneos de Georgescu-
Roegen a considera-lo herege, pois propunha a absor¢do da economia pela ecologia
(VEIGA, 2012).
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Em 1983, a Comiss&o Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) foi formada com o objetivo de estabelecer uma agenda global para a
mudanca, objetivando conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservagao do
meio ambiente. Os trabalhos foram dirigidos pela primeira-ministra norueguesa Gro
Harlen Brundtland e concluidos com o relatério de 1987, Nosso futuro comum, cujo
ponto alto foi a definicdo de desenvolvimento sustentavel: “é o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracoes
de atender suas préprias necessidades.”’®. Tal conceito introduziu a nocdo de
intergeracionalidade associado primeiro a nocdo de justica social, ou seja, a
diminuicdo da desigualdade social e, segundo, associado aos valores éticos por meio
de compromissos com as geracoes futuras. O Relatorio desta Comissao, assinado por
Brundtland, difundiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que passou a figurar
sistematicamente nas discussdes internacionais, servindo como eixo orientador de
pesquisas realizadas por organizacdes publicas e privadas?®.

De acordo com Nascimento (2012), o Relatério de Brundtland colocou-se
contra os efeitos do liberalismo, que naquela época provocava o0 aumento da
desigualdade social, consagrando a dimenséao social como integrante da questéo
ambiental. Para os pesquisadores do IPEA (2010, p. 41), “o conceito de
desenvolvimento sustentavel redigido pelo Relatério Brundtland € um avanco do ponto
de vista econdmico neoclassico, pois enfoca que as futuras geracdes tém 0s mesmos
direitos das geragbes presentes em suprir suas necessidades”. No entanto, para Leff
(2015, p. 19-20), este discurso mostra-se ambivalente, pois propde a possibilidade de
conseguir um crescimento econdmico sustentado através do mecanismo do mercado
“sem uma justificagao rigorosa da capacidade do sistema econdmico de internalizar
as condicdes ecologicas e sociais (de sustentabilidade, equidade, justica e
democracia) deste processo.”.

Em 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia das Nacfes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio-92. Um
evento de proporcdes globais em que se reuniram, aproximadamente 40 mil pessoas,

incluindo 106 chefes de estado. O evento resultou na elaboracdo da Agenda 21, na

10 NACOES UNIDAS BRASIL. A ONU e o meio ambiente. (Online). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 12 ago. 2019.

11 Segundo Nascimento (2012), a forca e a limitagdo desta conceituacgéo repousam na férmula vaga e
mesmo aberta a mdltiplas interpretac6es, como sera abordado adiante.



25

qual cada pais ficou responsavel em programar acdes para atingir os objetivos e as
metas estabelecidas. A Conferéncia seguiu a mesma linha de Estocolmo,
relacionando meio ambiente ao desenvolvimento por meio da gestdo dos recursos,
sem comprometer o modelo econdmico. Segundo Leff (2015, p.21), a nocao de
sustentabilidade foi “divulgada e vulgarizada” sem gerar “um sentido teorico e pratico
capaz de unificar as vias de transicao para a sustentabilidade.”.

A Carta da Terra, proposta durante a Rio-92 e aprovada pela Unesco em
2000 (BOFF, 2015, p. 167-176), foi um relevante pronunciamento desse contexto de
vigilancia quanto as perturbacdes ambientais. Foi significativa por recolher
manifestagcbes amplas da sociedade mundial. Em seu preambulo, encontra-se:
“‘Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro.”. E conclui: "Necessitamos com urgéncia de
uma visao compartilhada de valores basicos para proporcionar um fundamento ético
a comunidade mundial emergente” (BOFF, 2015, p.167 e 169). Estes aspectos néo
encontrados nos encontros multilaterais.

Segundo Marques (2016), o multilateralismo surgiu em consonancia com o
processo de descolonizacdo no periodo pds-guerra e buscou a governanca global
para consolidar a Pax americana. Entretanto, no final dos anos 1990, “o
multilateralismo havia perdido o élan que Ihe infundira a ECO-92 (...) reduzindo-se a
um mero concerto de esfor¢os para gerir crises do mercado financeiro.” (MARQUES,
2016, p. 40). Assim, a Rio+10, em Johanesburgo mostrou-se incapaz de implementar
0s compromissos firmados em 1992. A escassez de recursos naturais, agora
chamadas de commodities, tornaram os Estado-Corporacdes!? menos dispostos a
respeitar os organismos multilaterais.

Estas contradi¢cbes ficaram mais evidentes quando os Estados Unidos néo
assinaram o Protocolo de Kyoto, redigido em 1997, visando reduzir a emissao de
gases causadores do efeito estufa, “mesmo apds o Intergovernmental Panel for
Climate Change (IPCC), em 2007, lancar um comovente alerta sobre os riscos
prementes do aquecimento global e a contribuicdo nesse processo da agao antropica”
(NASCIMENTO, 2012, p. 55).

2 para o pesquisador Luiz Marques (2016, p. 34), no final do Século XX surge uma nova fase do
Capitalismo de Estado, “uma verdadeira mudanga na natureza do Estado, com a emergéncia do que
se poderia chamar o Estado-Corporagéo, um novo modelo de simbiose entre Estado e corporagdo.”.
Segundo Marques (2016) ha um continuum entre Estado e capital sendo por vezes dificil de precisar
os limites entre ambos.
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No inicio do Século XXI, o estudo sobre a acdo antrdpica na natureza
ganhou relevo e foi capaz de orientar as pesquisas cientificas. Assim, o impacto
ambiental tem sido caracterizado e interpretado pela ciéncia como o resultado direto
da acdo humana: o Antropoceno. Para Luis Marques (2016), a formulacao do conceito
Antropoceno é pluriautoral surgindo de 1972 a 2002. Em parte, este percurso €
descrito na publicagdo do The International Geosphere—Biosphere Programme
(IGBP), no ano de 2000, que terminou por consolidar o termo por meio do artigo
intitulado The “Antropocene”, assinado por Paul Crutzen e Eugene Staermer (2000).
O referido artigo cientifico compreende que o conceito foi emergindo lentamente na
ciéncia, a partir da publicacdo de G.P. Marsh em 1864, intitulado The Earth as Modified
by Human Action, dos comentarios de Stoppani em 1873 acentuando a grande forca
da atividade humana na Terra, designando-a como era Antropozodica e, finalmente, a
partir do geologista russo Verndsky que, em 1926, ressaltava o poder da espécie
humana como parte da biosfera. Por fim, relata o conceito de Noosfera que acentua o
poder da razéo e da técnica na formacao do futuro e do meio ambiente, elaborados
pelo Pe. Theillard Chardin e Le Roy em 1924. Cruzen e Stoermer (2000) propdem a
data de 1784 como o ano de nascimento desta nova era geologica, quando ocorreu a
invencdo da maquina a vapor, marcando o inicio do aumento da emissao de didxido
de carbono e outros gases do efeito estufa na atmosfera, em grande parte devido ao
consumo de combustivel fossil da industria nascente. Deste modo, Paul Crutzen e

Eugene Staermer (2000) assim definem este momento historico:

Considerando estes e muitos outros impactos importantes e ainda crescentes
das atividades humanas na terra e na atmosfera, e em tudo, incluindo escalas
globais, parece-nos mais do que apropriado para enfatizar o papel central da
humanidade na geologia e ecologia, propondo a utlizagdo o termo
"Antropoceno"” para a época geoldgica atual. Os impactos das atividades
humanas atuais continuarao por longos periodos. De acordo com um estudo
de Berger e Loutre, devido as emissdes antropogénicas de CO2, o clima pode
afastar-se significativamente do comportamento natural durante os préximos
50.000 anos (grifo nosso, tradu¢éo nossa).

A International Commission on Stratigraphy (ICS) estuda a adocéo oficial
deste conceito na nomenclatura estratigrafica, na escala do tempo geologica. A
estratigrafia € um ramo da Geologia que estuda a sucessao das camadas ou estratos
gue aparecem num corte geoldgico deixando marcas bioquimicas e geoldgicas em

cada tempo de vida na Terra. Cabe portanto, a esta Comisséo analisar os estudos e
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homologar formalmente a proposicéo e as evidéncias nela contidas (SQS, 2009)%.
Para tanto, organizou, em dezembro de 2009, o Antropocene Working Group, da

Subcomisséo sobre Estratigrafia do Quaternéario, que assim define o Antropoceno:

O ‘Antropoceno’ € um termo amplamente utilizado desde sua cunhagem, por
Paul Crutzen e Eugene Stoermer em 2000, para indicar o intervalo de tempo
presente, em que muitas condicbes e processos geologicamente
significativos sdo profundamente alterados por atividades humanas. Estas
incluem altera¢des em: eroséo e transporte de sedimentos associados a uma
variedade de processos antropogénicos, incluindo a colonizacdo, agricultura,
urbanizacdo e aquecimento global, a composicdo quimica da atmosfera, dos
oceanos e dos solos, com perturbacBes antropogénicas significativas dos
ciclos de elementos como o carbono, o nitrogénio, o fosforo e varios metais.
As condicbes ambientais geradas por estas perturbacdes incluem o
aguecimento global, a acidificagdo dos oceanos e a propagagao de ‘zonas
mortas’ oceanicas, na biosfera tanto em terra como no mar, como resultado
da perda de habitat, predacao, invasdes de espécies e as mudancas fisicas
e guimicas observadas acima. (SQS, 2009, tradugdo nossa)!“.

A humanidade da ldade Contemporanea vive na Era Cenozolica, no
Periodo Quaternario, na Epoca Holoceno. Os defensores do Antropoceno afirmam
gue o seu impacto se intensificou significativamente desde o inicio da industrializacao,
levando nossa ldade para fora do estado do Sistema Terrestre tipico da Epoca do
Holoceno que ocorreu apoés a ultima glaciacdo, ou seja, ha 12.000 mil anos atras. Um
dos desafios das pesquisas € verificar as alteracdes biologicas e quimicas inscritas
nos extratos geoldgicos e estabelecer uma correlagcdo causal e evidente com o
impacto das acBes humanas, para assim ser caracterizada como uma nova Epoca
geologica (STEFFEN et al., 2011).

No estudo destas evidéncias, destacam-se as pesquisas de um grupo de
cientistas do cenario mundial, coordenados por Will Steffen da Universidade Nacional
da Australia e Johan Rockstrom do Centro de Resiliéncia de Estocolmo.

Steffen et al. (2011) confirmam que a marca humana no ambiente global
proposta através do termo Antropoceno tem uma evidéncia de tamanha proporcao
gue rivaliza com outras grandes forcas e profundas mudancas da natureza
observadas na histéria da humanidade. Para os pesquisadores, hd uma evolucéo
destas mudancas compreendidas no ambito do Antropoceno. Em uma primeira fase,

compreende-se que o Antropoceno se iniciou por volta de 1800, com o advento da

13 SUBCOMMISSION ON QUATERNARY STRATIGRAPHY (SQS). Working Group on
Antropocene. [online] 2009. Available from: <http://quaternary.stratigraphy.org/working-
groups/anthropocene/>. Cited: 26 Oct. 2018.

14 Idem, ibidem.


http://quaternary.stratigraphy.org/
http://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene/
http://quaternary.stratigraphy.org/working-groups/anthropocene/
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Revolucdo Industrial. A concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera tem
mantido constante aumento desde entdo. Esta fase vai até o ano de 1945 ou 1950. A
segunda fase, vai desta Ultima data até o ano 2000 ou 2015, época da finalizagdo dos
estudos. Este periodo é denominado como “a Grande Aceleragédo”, pela evidéncia
ampla de varios fatores que atestam uma alteracdo em grande escala e sem
precedentes como, evidenciado nas Figuras 1 e 2. Nesta fase, a crise ecoldgica global,
juntamente com a desigualdade socioeconfmica, impacta sobremaneira a Terra. Na
terceira fase, a partir do ano 2000 ou 2015, a humanidade toma consciéncia dos

limites da acdo humana através do Antropoceno, que coloca em risco sua existéncia.

Figura 1. Grande Aceleracdo: tendéncias socioeconémicas.
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Os graficos de “A Grande Aceleragdo” (Figura 1) demonstram que hé
tendéncia clara de que a atividade socioeconémica cresceu rapida e abruptamente no
periodo entre 1950 e 2010. A caracteristica dominante relaciona-se a atividade
econdmica que cresce de forma continua e acelerada associada a uma das
tendéncias mais importantes que € a taxa da rapida urbanizagdo. A mudanca da area
rural para a vida urbana comegou a aumentar no final de 1800 e a sua taxa de
crescimento, desde entdo, tem sido constante. H4 uma extraordinaria aceleragdo, no
entanto, a partir de1950. “Em 2008 a humanidade passou um marco histérico: mais
de 50% da popula¢do mundial vive agora em areas urbanas. Seguindo as trajetorias
atuais, havera mais areas urbanas construidas durante as trés primeiras décadas do
século 21 do que em toda a histéria anterior combinada.” (SETO, 2010 apud
STEFFEN et al., 2015b, p.9, traducéo nossa).

Os dez dados indicadores do desenvolvimento socioeconomico (Figura 1)
foram divididos e apresentados em trés grupos de paises: os pertencentes a OCDE,
os pertencentes aos BRICS, e os demais paises. Steffen et al. (2015b) destacam que
nos paises que ndo fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), ha um crescimento populacional acelerado a
partir de 1950, ao passo que na economia, portanto nos dados relativos ao consumo
e ao Produto Interno Bruto, é fortemente dominado pelos paises componentes da
OCDE. Ha evidéncias, entretanto, de que nos paises do BRICS a patrtir do inicio deste
Século, com a emergéncia de uma classe meédia, ha um aceleramento de varios itens
de producéo industrial.

A aceleracéo p06s-1950 nos indicadores do Sistema Terra (Figura 2) €
bem nitida. Os 12 indicadores do Sistema Terrestre acompanham as alteracdes
ocorridas nas principais caracteristicas da estrutura e funcionamento do sistema,

a saber (Figura 2): composicao atmosférica, camada de o0zdnio estratosférico,
sistema climatico, agua e ciclos de nitrogénio, ecossistemas marinhos, sistemas
fundiarios, florestas tropicais e degradacédo da biosfera terrestre. Os indicadores
da estrutura e funcionamento do Sistema Terra apresentam as tendéncias do
movimento de crescimento que compreendem desde o ano 1750 a 2010,

acelerando os seus processos a partir de 1950.



Figura 2. Grande Aceleragdo: tendéncias do Sistema Terra.
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A pesquisa de Steffen et al. (2015b, p. 12) apresenta uma importante

conclusdo, somente a partir da metade do Século XX hé clara evidéncia de mudancas

fundamentais nos indicadores do Sistema Terra que estdo para além do intervalo de

variabilidade ocorridas no Holoceno e, ainda, que tais mudancas sédo impulsionadas

pela atividade humana:

As tendéncias da Grande Aceleracdo proporcionam uma visdo dindmica do
emergente acoplamento em escala planetaria, via globalizacdo, entre o
sistema socioecondmico e o sistema biofisico da Terra. Chegamos a um
ponto onde muitos indicadores biofisicos ultrapassaram claramente os limites
da variabilidade do Holoceno. Vivemos agora num mundo ndo analogo.
(STEFFEN et al., 2015b, p. 14, traducdo nossa).
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Em setembro 2009, Rockstrom et al., em artigos publicados nas revistas
Ecology and Society (2009a) e Nature (2009b), afirmaram que, no periodo conhecido
como Holoceno, a Terra foi capaz de absorver perturbac¢des internas e internas e que
um novo periodo, o Antropoceno, vem emergindo desde a Revolu¢do Industrial,
decorrente da acado humana e das mudancas ambientais crescentes, ameacando um
longo periodo de estabilidade. Emergiu, a partir destes estudos, o conceito de
“fronteiras planetarias” (Figura 3) em que descreveram os limites fisicos que o planeta

pode suportar relacionado a atividade humana.

Figura 3. Fronteiras Planetarias?®.
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Um grupo de 29 cientistas (ROCKSTRON et al., 2009a; 2009b)
propuseram, portanto, as fronteiras biofisicas globais com base no entendimento

cientifico do Sistema Terra, procurando estabelecer um “espaco operacional seguro”

15 Figura das fronteiras planetarias de acordo com o artigo de Rockstrém et al. (2009b) publicado na
Nature. O circulo verde define as fronteiras biofisicas estimadas enquanto que as areas em vermelho
representam uma estimativa do estado atual de fronteiras que foram ultrapassadas além do espacgo
seguro.
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gue permitiria a humanidade avancar para geracdes futuras. Foi identificado um
conjunto de nove fronteiras planetérias (planetary boundaries) que foram revisadas no
ano de 2015. S&o nove parametros relevantes (STEFFEN et. al. 2015b): mudancas
climaticas; perda de ozb0nio estratosférico; acidificagdo dos oceanos; ciclos
biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo; mudanca na integridade da biosfera
associadas a perda de biodiversidade; mudanca no uso do solo; uso de recursos
hidricos; carga de particulas de aerossoéis na atmosfera; introducdo de entidades
novas e poluicdo quimica (Figura 3). S&o limites que uma vez cruzados, afirmam os
cientistas, gerariam “mudancas abruptas e irreversiveis” (ROCKSTRON et al., 2009a).
As fronteiras podem estar conectadas em niveis diferenciados: cruzar uma fronteira
podera significar a alteracéo de outras.

De acordo com a pesquisa (STEFFEN et. al. 2015b; ROCKSTRON et al.,
2009b), ha evidéncias de que trés destas fronteiras teriam sido cruzadas: mudancas
climaticas, perda de biodiversidade e o ciclo biogeoquimico de nitrogénio. Salientam
os estudiosos que a abordagem ndo oferece um quadro completo para o
desenvolvimento sustentavel, mas podem ajudar a definir um espaco operacional
seguro para o desenvolvimento humano, em seguranca. Portanto, a pesquisa nao
determina como as sociedades devem se desenvolver, sdo as decisdes politicas que
devem incorporar os elementos humanos e as questdes a serem efetivadas, como a
equidade.

Depreende-se destes conceitos que a dinamica da natureza tem sido
impactada pela atividade humana, provocando desiquilibrios quimicos, bioldgicos e
geoldgicos no planeta. O conceito de Antropoceno abarca a convergéncia de uma
sequéncia de manifestacdes compreendidas pela ciéncia como crises ambientais. Um
dos sintomas desta crise é a mudanca climatica que, associada ao fenémeno do
aquecimento global, ganhou foco e espa¢o nos meios de comunicacao principalmente
a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, na cidade do Rio
de Janeiro (BARBIERI, 2008).

Existe um sélido consenso dos cientistas quanto ao impacto das emissfes
dos gases de efeito estufa na mudanca climatica. Para Graedel e Crutzen (1997), o
clima e o tempo sdo as mais Obvias manifestagfes de todos os processos do Sistema
Terra e as transformacgdes recentes tém ocorrido de forma rapida, nunca observavel

anteriormente na historia. Luiz Marques (2016) descreve onze estudos cientificos
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acerca das projecdes climaticas, realizadas entre 2009 e 2015, por universidades e
organismos cientificos, para as proéximas décadas e para 2100. Ainda de acordo com
Marques (2016, p. 309), desde 2001 a 2015, 38 academias cientificas elaboraram
declaracbes oficiais “confirmando o carater preponderantemente antrépico das
mudancas climaticas”.

Apesar da facticidade dos fendmenos e das suas consequéncias
irreversiveis na ultrapassagem dos limites da natureza, o que motiva os politicos e até
mesmo cientistas a questionarem ou negarem as evidéncias? Segundo Benestad et
al. (2016), de 97% a 98% das publicacdes cientificas atestam a origem antrépica do
fenbmeno do aquecimento global e confirmam as conclus@es cientificas aprovadas no
IPCC-2007. O estudo revisou quase 12.000 resumos e recebeu 1.200 autoavaliacdes
dos autores de publicacdes sobre ciéncia do clima. Qual seria 0 argumento dos 2 ou
3% remanescentes? De acordo com Benestad et al. (2016) foi realizado um estudo
de revisao dos 2% das publicacdes que rejeitaram a origem antropica do aquecimento
global. Foi desenvolvida uma ferramenta analitica para replicar e testar os resultados
e 0s métodos utilizados naqueles artigos. A conclusao revelou falhas metodoldgicas,
sobretudo por se aterem a um caso especifico e isolado, ignorando informacdes
colaterais e a ampliacdo do campo de pesquisa. Apontou tambem o uso de falsas
dicotomias e de modelos estatisticos inapropriados (BENESTAD et al, 2016).

Naomi Oreskes (2004) tem investigado nos ultimos anos 0 consenso
cientifico sobre o aquecimento global e a recepcdo deste consenso por parte do
publico leigo. A historiadora também vem analisando a natureza da oposicéo a este
consenso por parte dos autointitulados “céticos do aquecimento global”, melhor
descritos como ‘negacionistas’, grupos de individuos que questionam e atacam as
conclusdes do Painel Intergovernamental das Mudancas Climéaticas (IPCC) sobre o
assunto. Segundo Oreskes (2004), os relatérios e as declaracbes da comunidade
cientifica contribuem para minimizar as opinides discordantes. Para isto a
pesquisadora relata que esta hipétese foi testada pela analise de 928 resumos de
publicacdes cientificas, efetuadas entre 1993 e 2003, com a palavra-chave “mudanca

climatica”. O resultado foi que nenhuma publicagao discordou da posicédo consensual:

Os 928 trabalhos foram divididos em seis categorias: endosso explicito da
posicdo consensual, avaliacdo de impactos, propostas de mitigacéo,
métodos, analise paleoclimatica e rejeicao da posicdo consensual. De todos
os artigos, 75% foram incluidos nas trés primeiras categorias, aceitando
explicita ou implicitamente a visdo de consenso. 25% lidaram com métodos


http://www.merchantsofdoubt.org/authors.html
https://www.skepticalscience.com/global-warming-scientific-consensus-intermediate.htm
https://www.skepticalscience.com/global-warming-scientific-consensus-intermediate.htm
http://www.ipcc.ch/
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ou paleoclimatologias, ndo tomando posi¢éo sobre a atual mudanca climatica
antropogénica. (ORESKES, 2004, p. 1689, traducdo nossa).

Pode haver uma impresséo de discordancia, o que ndo é correto dado a
complexidade do estudo, argumenta Oreskes (2004, p. 1689), entretanto, “ha um
consenso cientifico sobre a realidade da mudanca climatica antropogénica. Cientistas
do clima tém repetidamente tentado deixar isso claro.”.

O aquecimento do planeta é o maior evento climatico da histéria, € o que
apontam trés estudos publicados nas revistas cientificas Nature e Nature Geoscience.
Alguns cientistas (GEORGE, 2019; NEUKON et al., 2019; BRONNIMANN, et al.,
2019)¢ utilizam dados histéricos extensos para mostrar que nunca houve um periodo,
nos ultimos dois milénios, em que as mudancas de temperatura foram téo rapidas e
extensas como nas ultimas décadas. Nem mesmo episodios historicos como a
"Pequena Era do Gelo", resfriamento acentuado registrado entre os anos 1300 a 1850,
se comparam ao que estad acontecendo neste momento no mundo. Os estudos
oferecem evidéncias de que o aquecimento global antropogénico ndo € apenas
incomparavel em termos de temperaturas absolutas, mas também sem igual na Terra
nos ultimos 2 mil anos.

A manifestacdo dos organismos internacionais na abordagem da questéo
da mudanca climatica requer o entendimento da sua complexidade e a precisdo dos
conceitos. De acordo com Maria Souza e Rosana Corazza (2017)Y, sédo fendmenos
de causalidade n&o unidirecionais, originados de fontes multiplas e difusas,
cumulativos e que transbordam as fronteiras dos paises. Como exemplo, as emissdes
dos gases de efeito estufa, provenientes da indastria, do desmatamento, do
derretimento dos glaciais e dos pergelissolos, “alteram a composicdo quimica da
atmosfera e, em consequéncia disso, o equilibrio entre radiacdo incidente na Terra e
a radiacao refletida por ela de volta para o espago” (MARQUES, 2016, p. 311). Estes

agentes gue definem o clima sdo compreendidos “como uma média a longo prazo de

18 GEORGE, S. S. The aberrant global synchrony of present-day warming. Nature, v. 571, p. 483-484,
2019. Available from: <https://www.nature.com/articles/d41586-019-02179-2>. Cited: 1 Aug. 2019.
NEUKON, R. et al. No evidence for globally coherent warm and cold periods over the preindustrial
Common Era. Nature, V. 571, p. 550-554, 20109. Available from:
<https://www.nature.com/articles/s41586-019-1401-2>. Cited: 1 Aug. 2019. BRONNIMANN, S. et al.
Last phase of the Little Ice Age forced by volcanic eruptions. Nature Geoscience v. 12, p. 650-656,
2019. Available from: <https://www.nature.com/articles/s41561-019-0402-y>. Cited: 1 Aug. 2019.

17 SOUZA, M. C. O.; CORAZZA, R. |. Do Protocolo de Kyoto ao Acordo de Paris: uma andlise das
mudancas no regime climatico global a partir do estudo da evolucao de perfis de emissdes de gases
de efeito estufa. Desenvolvimento e Direito, Curitiba, v. 42, p. 52-80, dez. 2017.


https://www.nature.com/articles/s41561-019-0402-y#auth-1
https://www.nature.com/articles/s41561-019-0402-y#auth-1
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energia e agua que flui na atmosfera e na Terra, seja na Terra como um todo ou em
um local geogréfico especifico.” (GRAEDEL; CRUTZEN, 1997, p. 33, traduc&o nossa).

Se a natureza degradada, evidenciada cientificamente, esta na origem das
alteraces climaticas, a mesma evidéncia esta relacionada as consequéncias em
curso deste processo, cujos dados apontam que os mais pobres sdo os principais
afetados?®. A Organizacdo das Nacgdes Unidas criou em 1999 a Estratégia
Internacional das Nag¢Oes Unidas para a Reducgéo de Desastres (United Nations Office
for Disaster Risk Reduction - UNISDR) com o objetivo de agrupar sinergias com
entidades e instituic6es de finalidades humanitarias. Este 6rgéo, juntamente com o
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), publicou o The Human
Cost of Weather-Related Disasters 1995-2015 (UNISDR; CRED, 2015), apresentando
os desastres relacionados a mudanca climatica desde a Conferéncia das Partes em

1995. O proélogo do estudo faz um alerta:

As alteracBes climaticas, a variabilidade climética e os acontecimentos
climaticos representam uma ameaca para a erradicacdo da extrema pobreza
e devem servir de estimulo para acelerar os esforcos ndo sé para reduzir as
emissdes de gases de efeito de estufa, mas também para combater a outros
fatores de risco subjacentes, tais como: desenvolvimento urbano néo
planejado, meios de subsisténcia vulneraveis, degradacdo ambiental e
lacunas nos primeiros alertas. (UNISDR; CRED, 2015, p. 3, traducdo nossa).

O relatorio € uma analise dos dados compilados pelas instituicbes e estao
diretamente relacionados as mudancas climaticas no periodo especificado. Seguem
alguns dados (UNISDR; CRED, 2015): 90% dos grandes desastres foram causados
por 6.457 registros de inundacdes e enchentes, tempestades, secas, ondas de calor,
frio extremo e incéndios florestais. Os eventos de inundacfes e tempestades
correspondem a 71% dos desastres naturais em geral. Descreve o relatério que,
desde 1995, as inundacdes representaram 47 % de todas as catastrofes relacionadas
com o clima, afetando 2,3 bilhdes de pessoas. O numero de inundac¢des por ano
aumentou para uma média de 171 no periodo 2005-2014, frente a uma média anual

de 127 na década anterior. Tempestades, incluindo furacdes, ciclones e ondas de

18 As pessoas mais pobres do mundo serdo forgadas a "escolher entre fome e migragéo”, é o alarme
lancado pelo relator especial da Organizacéo das Nagdes Unidas sobre a pobreza humana os direitos
humanos, Philip Alston. Sua declaracdo mais relevante aponta que o fendbmeno das mudancgas
climéticas "poderia levar mais de 120 milhdes de pessoas a mais a pobreza até 2030". Cf.:
KOTTASOVA, 1. 'Climate apartheid' to push 120 million into poverty by 2030, UN says. CNN, 26 Jun.
2019. Available from: <https://edition.cnn.com/2019/06/25/world/climate-apartheid-poverty-un-
intl/index.html>. Cited: 12 July 2019.


http://www.unisdr.org/
https://edition.cnn.com/2019/06/25/world/climate-apartheid-poverty-un-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2019/06/25/world/climate-apartheid-poverty-un-intl/index.html
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tempestade, mataram mais de 242.000 pessoas entre 1995 e 2015, constituindo o tipo
mais mortal de desastres climaticos nos ultimos 21 anos.

De modo tragico, desde a primeira Conferéncia das Partes (COP-1),
realizada em 1995, até o ano de 2015, foram perdidas 606 mil vidas e 4,1 bilhes de
pessoas ficaram feridas, desabrigadas ou precisaram de ajuda emergencial por
eventos relacionados ao clima. Nao obstante a populacdo pobre ser a principal
atingida nas fatalidades pelos desastres relacionados a mudanca climética, hd uma
distribuicdo dos efeitos quando analisado o nivel de renda no periodo pesquisado:
59% pertencem a faixa de baixa renda da populagdo, 31% das pessoas atingidas
possuem renda média e 10% possuem alta renda econdmica. As perdas econdmicas
relacionadas a mudanca climatica, em 71% dos eventos analisados, representavam
em valores econémicos U$ 1,9 trilhdo de délares (UNISDR; CRED, 2015).

2.1.2 A (in)sustentabilidade do subdesenvolvimento?®®

Como ja mencionado, a injustica social, expressa nas condi¢cdes de
pobreza da maior parte da populacédo mundial € a outra face da degradacao ambiental

do planeta. Leff (2002) fez a leitura da crise ambiental sob diferentes perspectivas:

A problemética ambiental — a poluicdo, a degradacdo do meio, a crise de
recursos naturais, energéticos e de alimentos — surgiu nas ultimas décadas
do século XX como uma crise de civilizagdo, questionando a racionalidade
econdmica e tecnolégica dominantes. Esta crise tem sido explicada a partir
de uma diversidade de perspectivas ideolégicas. Por um lado, é percebida
como resultado da pressao exercida pelo crescimento da populacdo sobre os
limitados recursos do planeta. Por outro, € interpretada como o efeito da
acumulacao de capital e da maximizagdo da taxa de lucro a curto prazo, que
induzem a padrdes tecnoldgicos de uso e ritmos de exploracédo da natureza,
bem como formas de consumo, que vém esgotando as reservas de recursos
naturais, degradando a fertilidade dos solos e afetando as condi¢des de
regeneracdo dos ecossistemas naturais. (LEFF, 2002, p. 59, grifo do autor).

Neste contexto, nas Ultimas décadas do Século XX emerge o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, procurando compatibilizar o crescimento econémico
com o meio ambiente. Para Leff (2015, p.25), trata-se de um discurso politico “que
simplifica a complexidade dos processos naturais e destréi as identidades culturais

para assimila-las a uma légica, a uma razdo, a uma estratégia de poder para a

19 De acordo com Leff (2015, p. 20), “a ambivaléncia do discurso da sustentabilidade surge da
polissemia do termo sustainability, que integra dois significados: um... que implica a internalizagéo das
condig¢Bes ecoldgicas de suporte do processo econdmico; outro, que aduz a durabilidade do préprio
processo econdmico. Neste sentido, a sustentabilidade ecoldgica constitui uma condi¢do da
sustentabilidade do processo econémico.”.
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apropriacdo da natureza como meio de producgao e fonte de riqueza.”. Deste modo,
converte o sentido critico do conceito ambiente e proclama uma ecologia
generalizada, numa simulagéo de interesses e politicas neoliberais.

Ao tratar desta tematica, outros pesquisadores e cientistas sustentam uma
posicao critica e definida (BOFF, 2015; VEIGA, 2010, SACHS, 2008; ABRAMOVAY,
2012; MARQUES, 2016): o desenvolvimento vigente, pautado pela logica do
crescimento econémico continuo, confronta-se radicalmente com a sustentabilidade
ambiental e com os limites biofisicos do planeta. Reconhecem que os modelos de
desenvolvimento garantiram ganhos importantes para a humanidade, entretanto
desencadearam sintomas de crise e de alarmante exclusdo social. Sachs (2008)
reforca que dois problemas paradigmaticos persistem no mundo contemporaneo: o
desemprego e a desigualdade crescente. Resta o0 entendimento de que o
desenvolvimento pensado incialmente como um projeto de emancipagdo da
sociedade moderna deixou de ser o sinénimo de paz (MITCHAM, 1995)%°,

A reflexdo sobre o desenvolvimento tem inicio nos anos 40, segundo Sachs
(2008), com a reconstrucéo da Europa devastada na Segunda Guerra. As prioridades
do pensamento econdémico se orientavam para a criacdo do pleno emprego, do Estado
de Bem-Estar Social, bem como para o planejamento e a intervencdo do Estado na
economia.

Na década de 1960 houve a equiparacdo do desenvolvimento com o
crescimento econdmico, pois as nacdes desenvolvidas haviam passado pelo processo
de industrializacdo, enquanto que nos paises subdesenvolvidos ainda era incipiente
(VEIGA, 2010). No entanto, ainda na passagem do milénio, segundo Veiga (2010),
para a grande maioria dos economistas, que denomina fundamentalistas de mercado,
perdura a concepcdo de que o desenvolvimento é decorréncia do crescimento
econdmico. Carl Mitcham (1995) constata um paradoxo neste debate pois, se de um
lado ha a real necessidade de limitar o crescimento econémico, por outro e a0 mesmo
tempo, existe a necessidade do desenvolvimento. Este dilema serd retomado por
Sachs (2008) que prop6s a reducdo do crescimento econdmico dos paises ricos e
industrializados para possibilitarem o desenvolvimento dos paises pobres e o

atendimento de suas necessidades basicas e estruturais.

20 Carl Mitcham (1995, p. 324) faz uma alusdo ao Papa Paulo VI, durante a sua primeira visita & América
do Sul em 1977, quando declarou que “o nome da paz em nosso tempo é desenvolvimento”.
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Os estudos de Georgescu-Roegen (2012), analisados anteriormente,
impactam ao propor o decrescimento econémico e ao abordar a economia como um
subsistema da ecologia, pois analisa que a economia age acima e nao prioriza 0 meio
ambiente, portanto se funda na crenca do crescimento e progresso continuo e
ilimitado. Sob tal perspectiva, ao descrever os niveis da economia ecoldgica, Martinez
Alier (2012, p. 45) vai compreendé-la como “um subsistema de um ecossistema fisico
global e finito”. Esta mesma linha de pensamento é entendida por Abramovay (2012)
ao enfatizar que o limite do crescimento deve estar fundamentado nos limites dos
ecossistemas e no bem-estar humano.

Na contramdo do modelo econbémico preponderante, o Programa das
Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, em 1998, criou o “indice de Desenvolvimento
Humano™?! visando evitar o reducionismo do desenvolvimento ao crescimento
econdmico. Aspectos qualitativos do desenvolvimento séo realcados.

Ha uma evidéncia de que a ideia de sustentabilidade ganhou forca e
institucionalidade desde o Relatério de Brundtland, na década de 1980, sendo capaz
de gerar novas agendas entre as nacdes e novas politicas publicas nacionais
(NASCIMENTO, 2012). No entanto, o conceito de sustentabilidade sofre disputas e
tem angariado significativa contribuicAo académica da economia neoclassica,
hegemodnica no entendimento politico dos 6rgaos internacionais. Para Leff (2002, p.
16), “0 ambiente se converte em um objeto de apropriagdo social que pde em jogo
estratégias discursivas e significacdes culturais que entram em um debate de sentidos
pela sustentabilidade”. Nesta perspectiva, Veiga (2010) identificou a diluicdo do
conceito nos diversos enfoques da economia e, assim, a nocao de equilibrio adquiriu
forca nas analises econdémicas, reforcando a ideia de continuidade do crescimento
econdmico, de compatibilizagcdo entre economia e meio ambiente, a partir do

instrumental de novas tecnologias.

21 Segundo o PNUD, “o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
saude. O objetivo da criagédo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado,
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracéo do economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética
que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos
os aspectos de desenvolvimento. ”. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Desenvolvimento Humano e IDH. [Online]. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 10 dez. 2018.
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A polissemia do termo sustentabilidade (ARRUDA; QUELHAS, 2010) no
meio corporativo tem resultado em diferentes enfoques e opinides sobre como lidar
com os desafios ambientais, delegando ao Estado o poder de redimir a crise
(MARQUES, 2016) e ignorando, segundo Fenker e Ferreira (2011, p. 7)??, que as
corporagdes no mundo moderno se traduzem em centros de poder e controladores
dos recursos naturais, pois “a estrutura de poder e controle social esta concentrada
nas maos das grandes corporagdes”, exemplifica destacando que as 500 maiores
corporac¢des mundiais tém receita superior ao PIB de 185 paises.

Mesmo diante dos antagonismos, de acordo com Ignacy Sachs (apud
Veiga, 2010), a abordagem do desenvolvimento sustentdvel ndo sofre grandes
alteracdes no periodo entre as Conferéncias Estocolmo-Rio, de 1972 a 1992,
mantendo a tripla dimensdo na compreensdo do conceito: a preservacdo para a
producéo de recursos renovaveis; a limitagdo do uso dos recursos nao renovaveis e
a atencao ao processo de autodepuracéo dos ecossistemas. Sachs (2008) retoma as
dimensdes do “triple bottom line”, criado pelo britanico John Elkington?3, conferindo
maior consisténcia ao propor o desenvolvimento socialmente includente,
ecologicamente sustentavel e economicamente sustentado. Ainda, considera a
relevancia de outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel como aquelas
complementadas posteriormente por Nascimento (2012), quais sejam, o poder e a
cultura. O consumo e a producao nao sao alheios as estruturas e decisdes politicas
como também néo sdo alheios as crencas e valores?4.

Por que a sustentabilidade é relevante para a humanidade? Para Peralta e
Leite (2012) a degradacdo ambiental ndo é uma consequéncia acidental do modelo
de desenvolvimento vigente, mas uma caracteristica central, fundada na producéo e
no consumo. O crescimento econémico é vislumbrado como um fim em si mesmo,

movido pela légica do mercado, ou seja, a producéo e o lucro. Arruda e Quelhas (2010,

22 Cf.: FENKER, E. A.; FERREIRA, E. Sustentabilidade: economia e ecologia sustentaveis? In: Encontro
da Associacéo Nacional de Pos-Graduacgéao e Pesquisa em Administragdo, XXXV, 2011, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: ANPAD, 2011, p. 1-17.

23 Elkington, em 2018, propds um recall estratégico ao conceito que, segundo o autor, se tornou parte
do vocabulario comercial e foi incapaz de “enterrar” o paradigma do bottom line. Cf.: ELKINGTON, J.
25 Years Ago | Coined the Phrase “Triple Bottom Line”. Here’'s Why It's Time to Rethink It. Harvard
Business Review. Sustainability. 25 June 2018. Available from: <https://hbr.org/2018/06/25-years-
ago-i-coined-the-phrase-triple-bottom-line-heres-why-im-giving-up-on-it>. Cited: 12 June 2019.

24 Para Bauman (2008, p. 111), o “ativismo de consumo” aparentemente apolitico € um sintoma do
crescente desencanto com a politica. Para o pensador, a sindrome consumista “envolve velocidade,
excesso e desperdicio”. In: BAUMAN, Z. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.


https://hbr.org/2018/06/25-years-ago-i-coined-the-phrase-triple-bottom-line-heres-why-im-giving-up-on-it
https://hbr.org/2018/06/25-years-ago-i-coined-the-phrase-triple-bottom-line-heres-why-im-giving-up-on-it
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p.53) constatam que “do liberalismo ao neoliberalismo econdémico, o que temos
presenciado é uma relacéo cada vez mais predatoria do homem com a natureza”, com
origem na racionalidade econémica interna do projeto de desenvolvimento dominante
gue ignora a entropia e confere a tecnologia uma funcgéo instrumental, como fator de
producéo que, por sua vez, exclui do processo a natureza e o homem. A natureza,
segundo Leff, foi “externalizada e desnaturalizada”, ao ser reduzida a insumo (2002,
p. 15).

Os problemas ambientais, ainda que caracterizados em dimensé&o global,
afetam os grupos sociais de forma desigual. Existe uma estreita relacdo, avaliam
Peralta e Leite (2012, p.17), entre a falta de qualidade ambiental e situa¢gées como a
discriminagao e a pobreza: “a degradagdo ambiental e a injustica social caminham
lado a lado, sdo duas caras da mesma moeda.”. A maioria dos paises pobres esta
excluida do processo de desenvolvimento, como observa Sachs (2008), que entende
este estado como resultado de uma armadilha da pobreza estrutural, em virtude do
subdesenvolvimento de suas forcas produtivas, somado ao ambiente econdémico
externo desfavoravel. Os paises pobres sédo orientados para uma economia de
subsisténcia, possuem fraca capacidade de poupanca e sao vulneraveis as
importacdes, artificio da armadilha. Referido aspecto estrutural da pobreza, quando
relacionado a questdo do desenvolvimento e subdesenvolvimento e aos seus efeitos
sobre o ambiente natural, assume contornos proprios, como veremos has
perspectivas de Alier (2012), Galeano (1990) e dos precursores da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Martinez Alier (2012) traz uma importante contribuicdo a economia politica
ao entendé-la em sua dimensao ecoldgica. Sua obra, denominada Ecologismo dos
Pobres (2012), descreve as linguagens de valoracdes que os diferentes segmentos
sociais dao a natureza: um primeiro segmento insiste na ideia de que o crescimento
econdmico em si pode proporcionar a equalizacédo da pobreza e do dano ambiental?®
e 0 segundo grupo defende uma valoracdo econdmica das externalidades ocorridas
no processo produtivo, ou seja, a internalizacdo da natureza nos custos finais. Por

altimo, um grupo social se inspira no modo como as popula¢cées marginalizadas, como

25 O ministro do Meio Ambiente do Brasil sustenta que a pobreza é responsavel pelo desmatamento no
pais e aponta, como solucao, o desenvolvimento da Amazénia. Cf. PHILLIPS, D. Amazon deforestation
is driven by criminal networks, report finds. The Guardian, 17 Sep. 2019. Available from:
https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/16/amazon-deforestation-brazil-crime-report-
human-rights-watch?CMP=Share_iOSApp_Other>. Cited: 17 Sep. 2019.


https://www.theguardian.com/profile/dom-phillips
https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/16/amazon-deforestation-brazil-crime-report-human-rights-watch?CMP=Share_iOSApp_Other
https://www.theguardian.com/environment/2019/sep/16/amazon-deforestation-brazil-crime-report-human-rights-watch?CMP=Share_iOSApp_Other
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0s povos indigenas e camponeses tradicionais, mantém rela¢des saudaveis com a
natureza, ou seja, a ecologia dos pobres. Nesta abordagem, dois temas sao
relevantes: a ecologia politica e a economia ecoldgica (MARTINEZ ALIER, 2012).

De acordo com Martinez Alier (2012), existem determinantes na
distribuicdo ecoldgica. De um lado subsistem fatores naturais como a agua, o solo, 0
clima, as riguezas naturais e, por outro, existem os fatores sociais, culturais,
tecnologicos que operam e distribuem estes bens naturais. H4A uma desigual
incidéncia dos danos materiais ndo sé diante das outras espécies, mas quanto as
futuras geragdes. As fronteiras de expansao da extragéo dos recursos naturais aliada
a exploracao do trabalho, expande sobre novos territérios. Tal realidade proporciona
confronto de interesses que Martinez Alier (2012, p. 110 e 113) denomina “conflitos
ecoldgicos distributivos,”® entendidos como “os padrées sociais, espaciais e
temporais de acessos aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos
proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida.”.

A ecologia politica emerge destes conflitos?’, pois ha uma transferéncia do
dano ambiental para aqueles que compartilham seu modo de vida com a natureza. A
contaminacao, a poluicdo ambiental e a expropriacdo dos recursos naturais atingem
a parte humana mais fraca deste sistema de exploracdo econémica. Para a resolucéo
dos conflitos, a economia convencional e a politica publica “solicitam uma redugao ou
simplificacdo forcada da complexidade” que envolve os impactos ambientais
(MARTINEZ ALIER, 2012, p. 209). Por fim, é coerente imaginar que o custo ambiental
das cidades é transferido para longe em termos espaciais e também em termos
temporais: depositos de residuos sélidos que demoram até milénios para serem
absorvidos pela natureza. Nos termos de Leff (2015, p. 292), “a cidade transborda
suas externalidades ambientais para seu entorno.”.

Para Martinez Alier (2012), a economia ecoldgica trata do enfrentamento
constante entre o sistema econdmico e o0 meio ambiente. Sua contribuicdo é

desenvolver indicadores da sustentabilidade dos processos econémicos, visto que

26 A valoragédo econdmica dos mercados reais ou ficticios tem compreensao insuficiente da dimens&o
de valor dos impactos ambientais como aqueles elucidados por Martinez Alier (2012, p. 209): “o valor
ecoldgico dos ecossistemas, o0 respeito ao sagrado, a urgéncia do sustento vital, a dignidade da ida
humana, a demanda pela segurangca ambiental, a necessidade da seguranca alimentar, os direitos dos
indigenas aos seu proprios territorios, o valor estético das paisagens, o valor da prépria cultura, a
injustica de apropriar 0 espaco ambiental de cada um, a injustica do sistema de castas e o valor dos
direitos humanos.”.

27 Para Martinez Alier (2012, p. 208), os conflitos “nascem da contradigdo entre o crescimento
econdmico e sustentabilidade ambiental”.
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entende a Terra como um ecossistema global, um sistema fechado e finito. H4 nesta
visdo uma critica a economia convencional, que propde a equivaléncia de crescimento
econdmico ao desenvolvimento econdmico. Martinez Alier (2012, p. 47) compreende
gue o Relatério de Brundtland, ao abordar o desenvolvimento sustentavel, segue esta

perspectiva, por isto utiliza somente o termo “sustentabilidade”.

Figura 4. Os niveis da economia ecolodgica.

Figura 1: Os Trés Niveis da Economia Ecologica

| A Biosfera |

| A Sociedade |

Agua —+ Direitos de propriedade,
estrutura de poder e distribuicdo de renda

Energia Residuos

do Sol —
o I Mercados de Bens de T | (Co2e

Consumo

Energa da | Familias | | Empresas ]
biomassa e w
comhugi
yeis fosseis Mercados de Fatores de

Calor
Producdo |, dsspado

Qutros
materiis

Fonte: Martinez Alier, 2012, p. 48.

Sob a 6tica da economia ecoldgica, a organizacdo do Sistema Terra ocorre
em trés niveis (Figura 4) nos quais esta inserida a acdo humana. Segundo Alier
(2012), a economia convencional restringe a sua visdo ao primeiro nivel, um sistema
fechado em si mesmo e autossuficiente. O mecanismo de precificacdo desta
economia é insuficiente, pois ndo considera as fontes dos recursos, sua finitude e a
degradacdo ambiental gerada, ou seja, as externalidades. Portanto, a economia
ecoldgica é:

(...) um campo de estudos transdisciplinar estabelecido em data recente, que
observa a economia como um subsistema de um ecossistema fisico
global e finito. Os economistas ecoldgicos questionam a sustentabilidade da
economia devido aos impactos ambientais e as suas demandas energéticas

e materiais, e igualmente devido ao crescimento demografico. (MARTINEZ
ALIER, 2012, p. 45, grifo nosso).

A externalizacdo na economia é compreendida, portanto, como uma
transferéncia dos problemas ambientais gerados por um modelo de producédo e

reproducdo da vida para as partes mais fracas do sistema, seja do ponto de vista



43

politico ou econémico. Tal conceito impacta as relagbes comerciais internacionais
como veremos adiante na perspectiva de Eduardo Galeano e dos precursores da
CEPAL.

A dependéncia econ6mica dos paises latino-americanos tem raizes
histéricas que remetem a colonizagcdo do continente pelos europeus e seus
mecanismos de acumulagao primitiva, o que ajuda a explicar o desenvolvimento de
novos mecanismos de expropriacdo de riquezas, que se assentam em semelhantes
relagbes de subordinacdo, poder e opresséo. A iconica obra de Eduardo Galeano
(1990), ‘As Veias Abertas da Ameérica Latina’, publicada em fins de 1970, é um retrato
deste processo.

As descritas Potosi e Vila Rica de Ouro Preto, na primeira parte da obra,
como sinbnimos da febre da prata e do ouro no Século XVII (GALEANO, 1990), estédo
situadas na atualidade. Segundo a Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e 0
Caribe, 13 dos paises membros que representa figuram entre os 15 maiores
supridores de recursos minerais do mundo. Considera ainda esta riqueza como peca-
chave para o desenvolvimento?®. O titulo da primeira parte do estudo de Galeano
(1990, p. 20), “A pobreza do homem como resultado da riqueza da terra”, profetiza
uma fatalidade, construida com esmero nas relacdes entre os paises centrais e
periféricos, caracterizadas por uma relagao de dependéncia que “nao é rompida, mas
nula de qualidade.”.

Na segunda metade do Século XX, a América Latina recebeu investimentos
para industrializacdo, porém voltada ao mercado interno e ao processamento dos
recursos naturais para serem exportados. Para Galeano (1990) h& neste processo
uma estrutura de espoliacdo dos paises. Sendo assim, 0s investimentos, quando
direcionados a producéo, visam o mercado local e ndo a exportagdo, portanto “tornam
as fabricas latino-americanas meras pecas da engrenagem mundial das gigantescas
corporagbes, em absoluto ndo alteram a divisdo internacional do trabalho”
(GALEANO, 1990, p. 259) e ndo modificam os termos do comércio internacional

guanto a equidade na relacéo de troca:

A América Latina continua exportando seu desemprego e sua miséria: as
matérias-primas que o mercado mundial necessita, e de cuja venda depende
a economia da regido, e certos produtos industriais elaborados, com méo de

28 Cf.: COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. A governanca dos recursos
naturais € um peca-chave no desenvolvimento da regido, diz a CEPAL. Notas da CEPAL, n. 72, jun.
2012. Disponivel em: <https://www.cepal.org/notas_p/72/Titulares1.html>. Acesso em: 3 ago. 2019.
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obra barata, porfiliais das corporagdes internacionais. O intercambio desigual
funciona como sempre: os salarios de fome da América Latina contribuem
para financiar os altos salarios dos Estados Unidos e da Europa. (GALEANO,
1990, p. 229).

Como consequéncia deste periodo importante na estruturacdo da
economia latino-americana, a industrializagdo dependente refor¢ca a concentragao de
renda, do ponto de vista regional e do ponto de vista social, consolida os desniveis
existentes e inclusive os aprofunda. Os extratos mais altos da piramide recolhem os
resultados. O capitalista local, segundo Galeano (1990, p. 240), torna-se sécio
minoritario “ou cobra o resgate de seus bens em a¢des da matriz estrangeira e termina
seus dias regiamente, vivendo de rendas.”. Conclui que o Século XX ndo gerou uma
burguesia industrial forte e criativa®®.

A excluséo e pobreza emergem, portanto, ndo como um processo lateral a
estrutura econdmica do desenvolvimento, mas é parte dela. Em tempos atuais, a
expansdo do mercado das commodities, no intuito de suprir as demandas do
capitalismo, acaba gerando a pobreza e a fome, pois ha um crescimento somente
para fora (GALEANO, 1990). No Posfacio da obra, escrito em abril de 1978, Galeano
(1990, p. 257) retoma em uma frase a importancia de sua analise para a compreensao

do fendmeno da pobreza estrutural, de forma contundente e precisa:

O subdesenvolvimento ndo é uma etapa do desenvolvimento. E a sua
consequéncia. O subdesenvolvimento da América Latina provém do
desenvolvimento alheio e continua alimentando-o. Impotente pela sua fungéo
de servidao internacional, moribundo desde que nasceu, 0 sistema tem pés
de barro. (Grifo do autor).

Estas reflexdes do escritor Galeano e de outros intelectuais latino-
americanos ganham corpo no ambito da teoria econémica, mais especificamente, na
teoria estruturalista latino-americana. Segundo Bresser-Pereira e Gala (2010), esta
teoria surgiu no ambito da CEPAL, no final dos anos 1940, tendo entre os seus
fundadores, Raul Prebisch, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel e Anibal Pinto. As novas
ideias derivam da teoria econémica do desenvolvimento. Cumpre aqui retomar
algumas proposices da teoria estruturalista (BIELSCHOWSKY, 1988 apud
BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010, p. 666):

2% Segundo Eduardo Galeano (1990, p. 230), “todas as tentativas ficaram na metade do caminho.
Aconteceu com a burguesia industrial da América Latina 0 mesmo que acontece com os andes: chegou
a decrepitude sem ter crescido.”.



45

(1) a tendéncia a deterioracdo dos termos de intercAmbio, da qual se
deduziu a necessidade de intervengéo do Estado na economia; (2) o papel
central do Estado na promogéo do desenvolvimento econdmico; (3) o carater
estrutural do desenvolvimento que ndo ocorre com qualquer combinacdo
de setores como pressupfe a teoria econdmica neocldssica, mas da
transferéncia de méo de obra para setores com valor adicionado per capita
mais alto, o que justificou a politica de industrializagdo; (4) o entendimento
do subdesenvolvimento ndo como um estagio atrasado de
desenvolvimento, mas como um resultado da subordinagéo da periferia
aos paises que originariamente se industrializaram, o que explica a tese
da necessidade da construcéo de uma nacdo em cada pais e a necessidade
de uma estratégia nacional de desenvolvimento para que o catching up fosse
bem-sucedido. (Grifo nosso).

Estas proposi¢des fazem parte do universo de pensamento do economista
argentino Raul Prebisch®® que foi secretario executivo da CEPAL desde a fundacéo,
em 1948, até 1962. Ele se destacou na analise das relacdes de dominagao entre as
economias centrais, desenvolvidas e industrializadas, e as economia dos paises
periféricos, exportadores de matérias-primas (COUTO, 2007). O Manifesto3! de
Prebisch significou um rompimento com a teoria neoclassica do comeércio
internacional ao propor a industrializacdo como caminho de desenvolvimento na
América Latina. Para a teoria neoclassica, caberia a estes paises periféricos a
especializacdo na producédo seguindo o modelo primario exportador. Ao contrario

desta corrente, Presbish defendeu a seguinte tese:

(...) a especializagéo da Periferia, na producédo de bens primarios, produziria
e produzia de fato, em primeiro lugar, um diferencial de produtividade a favor
dos paises industrializados e, em segundo lugar, uma tendéncia de néo
convergéncia entre os precos relativos, causando assim uma transferéncia
involuntaria de renda da Periferia em direcdo ao Centro. Este argumento se
apoiava sobre o fato de que as economias primario-exportadoras eram
desfavorecidas pela deterioracdo dos termos de troca (AMARAL, 2018, p.
39).

A ideia central dessa argumentacdo pode ser assim compreendida: na

medida em que a industria € um setor com maior capacidade de absorcdo de

30 Segundo Paulo Sandroni, no periodo que Prebisch atuou na Universidade e no governo da Argentina,
ele se “aproximou-se de outros economistas e cientistas sociais latino-americanos na primeira tentativa
de formular uma teoria do desenvolvimento econémico que partisse da realidade continental e
fornecesse 0s meios para supera-la, sem recorrer aos tradicionais modelos teéricos importados. Esse
esfor¢o conjunto conduziu a criagéo da Cepal, organismo ligado a ONU”. Cf. SANDRONI, P. Dicionério
de Economia do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 674.

31 Os escritos de Prebisch, segundo Amaral Filho (2018), “O desenvolvimento econémico da América
Latina” e “Introducao ao estudo econdémico da América Latina”, foram apresentados na Conferéncia da
CEPAL, em Havana, em 1949. Tal documento, abordado por Prebisch em discurso livre de leitura, foi
considerado um “Manifesto”, ou um “Grito de Guerra”’, a favor da industrializacdo dos paises
“periféricos” latino-americanos. Celso Furtado denominou o documento como “Manifesto dos
periféricos”.
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progresso tecnoldgico, o indice de produtividade por trabalhador industrial se torna
maior do que na agricultura. Criam-se as condi¢cdes, portanto, para que lucros e
salarios reais sejam aumentados, produzindo assim um aumento do padrao de vida
da populacdo. No entanto, por meio do diagnéstico historico-estrutural da economia
latino-americana, Presbisch identificou um modelo dual de desenvolvimento
(AMARAL, 2018): um primeiro, atrasado e pré-capitalista, fonte de méo de obra, e o
segundo modelo, industrializado e avancado. Este modelo retarda a produtividade
como um todo e resultaria na diminuicdo da producéo agricola e de matéria prima nos
paises subdesenvolvidos.

Aprofundando a questdo da deterioracdo do termo de troca, Prebisch
concluiu que a incorporacdo do progresso técnico nos paises subdesenvolvidos
contribuiu para a reducdo do preco dos produtos produzidos, entretanto ndo se
traduziu em aumento de salario ou do nivel de vida do trabalhador. De modo contrario,
a incorporacdo do progresso técnico nos paises desenvolvidos pode promover o
aumento de produtividade e o aumento de salario e dos niveis de vida dos seus
trabalhadores. E ainda, isto ndo se traduz em precos mais baixos do produto a ser
exportado e ofertado para os paises subdesenvolvidos. O resultado € a deterioracéo
dos termos de troca. Sendo assim, os beneficios da incorporacdo da tecnologia por
parte dos paises periféricos, seriam remetidos através do preco mais reduzido aos
paises ricos. Este fendbmeno da economia, conhecido pelos cidadaos latino-
americanos, vai se traduzir em problemas na balanca comercial, pela relacédo de troca
desfavoravel (AMARAL, 2018; COUTO, 2007).

Segundo De Negri e Alvarenga (2011), os paises periféricos, em especial
0s paises da América Latina, possuem defasagem tecnoldgica entre os setores, nao
se diversificando e se tornando especialistas nas chamadas commodities,
incorporando tecnologias nestes setores apenas com 0 objetivo de baixar o valor
destes produtos para atender o mercado mundial. De acordo com Bresser-Pereira e
Gala (2010, p. 671), outra deterioracdo nesta relacdo de troca de produtos naturais e

abundantes ocorre com a sobreapreciacdo da moeda:

A doenca holandesa® ou maldicdo dos recursos naturais pode ser definida
como a sobreapreciacao cronica da taxa de cambio de um pais causada por

32 A doenca holandesa € um problema préprio de economias monetérias. Recebeu esse nome porque
s6 foi identificada nos anos 1960, na Holanda, quando seus economistas verificaram que a descoberta
de géas natural e sua exportacdo estavam apreciando a taxa de cambio e ameagavam destruir toda a
sua industria.
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rendas ricardianas que o pais obtém ao explorar recursos abundantes e
baratos, cuja produgédo comercial é compativel com uma taxa de cambio de
equilibrio corrente claramente mais apreciada do que a taxa de cambio de
equilibrio industrial - a taxa que viabiliza os demais setores econémicos
produtores de bens comercializaveis que utilizam tecnologia no estado da
arte mundial. (Grifo nosso).

Como afirma Bresser-Pereira e Gala (2010), esta é a razdo estrutural que
explica a apreciacdo artificial do cambio nas relagdes comerciais, e quem sai
ganhando s&o os consumidores dos paises centrais. O pais periférico arca com 0 6nus
social da mao de obra barata e a degradacao ou diminuicdo dos recursos naturais.
Para Amaral e Carcanholo (2009), a crise estrutural do capitalismo potencializou a
dependéncia latino-americana a partir da imposicao da nova divisao internacional do
trabalho, forcando um processo de reprimarizacdo econdmica destes paises,
agravando substancialmente a exploracao sobre o trabalhador dos paises periféricos.

Esta reprimarizacdo da pauta de comeércio do pais tem uma interface com
0 meio ambiente por meio da flexibilizacdo ambiental e pouco monitoramento do
impacto, para a implantacdo de grandes projetos, intensivos no consumo de energia
(IPEA, 2010), e outra interface com a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que conta
com a deterioracdo dos 6rgéos fiscalizadores. Os passivos ambientais compreendidos
como externalidades, mesmos se “aprovados” pelos 6rgaos do meio ambiente,
resultam em degradacéo do espaco ambiental. Fica evidenciado de forma explicita ou
dissimulada o “conflito distributivo” (MARTINEZ ALIER, 2012) que deita raizes na
historia.

A historia da insercao brasileira no comércio internacional esta intimamente
ligada a exploracdo de recursos naturais e as atividades poluidoras desde os tempos
de colbnia. Segundo o estudo técnico do IPEA (2010, p. 552):

Os principais produtos produzidos no Brasil, que caracterizaram os ciclos
econdmicos nas diversas regides do pais, foram ligados a exportagéo de
bens intensivos em recursos naturais. Primeiro, no século XVI, o Pau-Brasil;
depois, o ciclo da cana-de-ac¢ucar nos séculos XVI e XVII, o ciclo do ouro nos
séculos XVII e XVIII e o do café no século XIX e no inicio do século XX. A
partir de meados do século XX, quando se intensificou a industrializacdo no
pais, a estrutura das exportagdes brasileiras migrou para um modelo ndo
apenas focado na producdo agricola, mas também em produtos minerais e
intermediérios intensivos em energia e poluicdo, como os metallrgicos e a
celulose. (Grifo nosso).

Com o advento da globalizagdo, mais especificamente com a abertura
comercial, a demanda internacional gerou impulso aos setores exportadores dos

paises fornecedores de matéria-prima bruta, como o Brasil, reforcando o processo de
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reprimarizacdo da pauta de comércio. Deste modo, nas Ultimas décadas, na pauta
exportadora do pais verificou-se uma expansdo das exportacbes dos setores
tradicionais, dos produtos agricolas e minerais intensivos no uso de agua e energia®,
e pouca participacao dos setores intensivos em tecnologia (IPEA, 2010).

O subdesenvolvimento é parte do desenvolvimento e ambos se
apresentam como processos funcionais e indissocidveis numa relacdo dialética. Ou
seja, as economias centrais se desenvolvem as custas do subdesenvolvimento das
economias periféricas. A dependéncia econbmica entre paises centrais e periféricos
€ caracteristica estrutural do sistema capitalista que resulta na geracdo de uma
pobreza estrutural e de uma degradacdo ambiental estrutural. Como analisado
anteriormente, uma série de impactos negativos do ponto de vista ambiental e social
€ geralmente menosprezada nas tomadas de decisdes publicas e privadas que
envolvem as politicas de desenvolvimento.

Para entender o vinculo do conceito de desenvolvimento sustentavel com
0 comportamento humano, econdémico e social, suas expectativas em uma sociedade
em busca de seguranca e liberdade, é necessario também compreender a percepgao
do homem moderno quanto ao meio ambiente e, mais especificamente, quanto ao
lugar onde habita. Neste sentido, mesmo diante da “retracdo da percepgao”
(BAUMAN, 2017), a categoria analitica da percepcdo ambiental torna-se um
instrumento epistemoldgico necessario para a busca de um lugar desenvolvido e

sustentavel.
2.1.3 Percepcéao e o ambiente

Desde o Relatorio do Clube de Roma, em 1970, e a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, a protecdo do meio ambiente em sentido amplo, passou a ser
compreendida como problema e objetivos mundiais (BOFF, 2015; BARBIERI, 2008).
Foi um periodo de disseminacédo de pesquisas sobre a tematica ambiental, no campo
técnico e académico (MARIN, 2008).

Segundo Tuan (1980), o movimento ecolégico nos anos 1960 seguiu duas

direcdes: a abordagem pratica procurando compreender os efeitos do fendmeno

33 Segundo os estudos do IPEA (2010, p. 576), “aintensidade energética pode servir como aproximacao
para a discussdo dos impactos da extracdo e do beneficiamento de commodities. A producdo de
energia térmica ou elétrica, independentemente da tecnologia utilizada, resulta em uma serie de
impactos ambientais e sociais negativos.”.
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ambiental e a outra, a abordagem tedrica e cientifica buscando compreender as forcas
complexas da natureza. O gedgrafo prop6s uma terceira dire¢do, a pesquisa sobre as
atitudes e os valores ambientais, ancorados na percepcdo e na estruturagcédo do
mundo ambiental. Neste sentido, foi sintomatica a criacdo, pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1973, do grupo
Man and Biosphere — MAB 13, cujo foco era a Environmental Perception Research
(WHYTE, 1977), destacando a importancia da pesquisa e da categoria percepg¢ao no
ambito da questado ambiental.

Na obra de Tuan (1980) orginalmente publicada em 1974 com o titulo
Topophilia: a study of environmental perception, atitudes, and values, fica evidente o
conceito de percepcdo. Neste sentido, Tuan amplia o sentido da topofilia®, a
compreende para além da percepcdo do espaco vivido e a associa ao sentido
geografico de lugar, enquanto espaco da experiéncia humana, focalizando os
aspectos da percepcédo ambiental em si, dos valores e das atitudes humanas na sua
relacdo com o meio ambiente. Tuan problematiza a relacdo homem-natureza, que
entende como um processo de subjetivacdo da experiéncia humana com o ambiente.

A Guideline for Field Studies in Environmental Perception, uma nota técnica
solicitada pela UNESCO a geografa canadense Anne Whyte, constituiu uma relevante
referéncia historica neste processo de pesquisa ambiental, tendo a percepcao
ambiental como instrumento analitico das pesquisas. A publicacao foi o resultado do
painel entre cientistas ocorrido em Paris, no ano de 1973. A pesquisadora constituiu
0 grupo de trabalho identificado como Projeto 13 (WHYTE, 1977) que relata o seu
objetivo:

Ao disponibilizar as Diretrizes como Notas Técnicas 5 do MAB, a Unesco € 0
ICSU esperam incentivar a inclusdo de estudos da percep¢cédo como parte
integrante da pesquisa interdisciplinar sobre as relacdes homem-biosfera e a
gestdo de ecossistemas.Outro objetivo € promover o intercambio e a

divulgacéo de informacgdes entre os cientistas que trabalham com problemas
de percepcdo ambiental em diferentes contextos culturais e regides

geogréficas. (WHITE, p. 6, traduc&o e grifo nosso).

34 O termo topofilia foi originalmente formulado por Gaston Bachelard (2008) na primeira edicdo de sua
obra A Poética do Espaco publicada em 1951. O termo foi utilizado como atribuicdo de Bachelard aos
espacos percebidos pela imaginagcao como felizes, amados e louvados.

35 MAB, sigla em inglés que se refere ao grupo de estudos “Homem e Biosfera”, criado pela UNESCO
em 1973. O MAB n° 13, ao qual se refere este pardgrafo, tem o foco exclusivo nas pesquisas
relacionadas a percep¢do ambiental. ICSU é a sigla em inglés do International Council for Science, o
Conselho Internacional da Ciéncia que é uma organizagcao ndo governamental internacional dedicada
a cooperacdao internacional para o avanc¢o da ciéncia.
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A nota ndo faz uma conceituacao precisa e delimitadora da percepcao
ambiental por considerar o envolvimento cientifico multidisciplinar. Sugere um método
de aproximac&o basico: obsevation, asking questions e listening. E um documento
pratico e propde critérios na selecdo dos métodos e das variaveis. Whyte (1977, p.11,
traducado nossa) salienta a significativa importancia deste instrumental de estudo: “A
percepcdo do homem sobre o meio ambiente é considerada tdo fundamental que se
torna o principal ponto de partida para qualquer analise das relacdes homem-
ambiente.”.

O conhecimento da relagdo homem-meio ambiente proposto por Whyte
(1977), a partir da percepcdo ambiental, ndo pode nascer da conjuncdo dos
conhecimentos que externalizaram ou desnaturalizaram o ambiente. Insere-se em
outro contexto de conhecimento, conforme a perspectiva do socidlogo mexicano Leff
(2002), que propde a construgdo de uma racionalidade ambiental fora do ambito da
racionalidade cientifica estabelecida, para gerar um novo saber, o saber ambiental.
Conhecimento que se insere fora do ambito da falsa compreenséao cientificista das
ciéncias levada a termo pelo positivismo (HABERMAS, 1987). Neste sentido, o estudo

sobre a percepcédo e o ambiente, como categorias do conhecimento é substancial.
2.1.3.1 Conhecimento e percepcao

A percepcao é um principio fundante da psicologia (CARVALHO; STEIL,
2013). O uso dos sentidos no conhecimento e a resposta aos estimulos vao ser a base
conceitual desta ciéncia. Wilhelm Wundt, conhecido como pai da psicologia, criou o
primeiro laboratério de psicolégica experimental em 1879, com Vviés
comportamentalista (MARIN, 2008), vindo a orientar as pesquisas posteriores.

No final do Século XIX, a psicologia nhdo s6 gozava de grande prestigio,
mas consistia na chave de explicacdo da teoria do conhecimento e da |logica. Para
rejeitar essa tese e romper com 0 associativismo difuso no pensamento positivista,
Husserl elaborou o método fenomenolédgico preparando o terreno para Gestalt®.

O enfoque biofisico e comportamentalista serdo superados pelos principios
da Gestalt nas décadas de 1920 e 1930. Somente com a percepc¢ao da totalidade, e

ndo das partes, é que a razéo pode assimilar um conceito ou imagem (CHAUI, 2002)%’.

36 Cf.: JAPIASSU, H. Introducéo a epistemologia da psicologia. Rio de Janeiro: Imago, 1975.
37 Cf.: CHAUI, M. Convite a Filosofia. 12. ed. Sédo Paulo: Atica, 2002.



51

Este movimento abriu as portas para a psicologia ambiental que passou a investigar
a relagbes do ser humano com seu ambiente. Nesta esteira de aprofundamento
tedrico, os estudos de percepcdo ambiental ganharam espaco interdisciplinar, com
forte enfoque da Psicologia e posteriormente, da Filosofia, resgatando a
fenomenologia (MARIN, 2008).

Pela critica ao psicologismo, Edmund Husserl pensa a propriedade dos
atos de pensar, do ato de perceber, a partir do seu conteudo de sentido, ou seja, do
pensado e percebido. Os fundamentos modernos da teoria da percepgao foram,
portanto, postos pelo filésofo e matematico que apresenta a fenomenologia como um
método de investigacdo com o propdsito de apreender o fendmeno em si, a origem do
conhecimento. Neste sentido, faz-se necessario conhecer os fundamentos basicos da
fenomenologia e da percepc¢do ambiental.

Apesar do termo aparecer nos escritos de Lambert, Kant e Hegel, a
fenomenologia como movimento filoséfico nasceu com a obra de Husserl,
InvestigacOes Logicas, no ano de 1900 e 1901, no qual se exercitou uma nova maneira
de pensar e de fazer filosofia como uma ciéncia rigorosa (HUSSERL, 1975%;
DARTIGUES, 2008; MOURA, 1989). Etimologicamente, fenomenologia é a ciéncia do
fendbmeno, sendo que phainomenon é tudo o que se mostra, 0 que se manifesta e
revela a si mesmo. Para definir o termo fendmeno, recorremos ao filésofo Husserl em

sua aula inaugural em Freiburg, no ano de 1917, que assim o conceitua:

O primeiro e mais primitivo conceito do fendémeno referia-se a limitada esfera
das realidades sensorialmente dadas, através das quais a natureza é
evidenciada no perceber. O conceito foi estendido (...) para incluir qualquer
espécie de coisa sensorialmente entendida ou objetivada. (...). Inclui entdo
todas as formas pelas quais as coisas sdo dadas a consciéncia. (...). Que
0 conceito inclua todas as formas de estar consciente de algo quer dizer que
ele inclui também qualquer espécie de sentimento, desejo e vontade, com
seu comportamento imanente. (apud MOREIRA, 2001, p. 64).

Todas as formas de perceber, até mesmo o sentimento, sdo coisas dadas
e percebidas pela consciéncia. Sob tal perspectiva, Moreira (2001, p.65) compreende
que a percepgao “indica um processo pelo qual a estimulagdo sensorial é

transformada em experiéncia organizada”. Assim, o fenébmeno € a percepc¢ao desse

%8 HUSSERL, E. InvestigagcbGes Logicas: sexta investigacdo: elementos de uma elucidacido
fenomenoldgica do conhecimento. Sao Paulo: Editora Abril Cultural, 1975.
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objeto que captamos por meio dos sentidos, que se torna visivel e que aparece a
nossa consciéncia.

Merleau-Ponty vai destacar o primado da percepcdo no estudo da
fenomenologia, como modalidade original da consciéncia, pois a considera como uma
experiéncia primordial, pré-discursiva e exclusiva do homem (1990; 1994). A
fenomenologia vai ser assim definida pelo filosofo francés no célebre prefacio da sua
obra Fenomenologia da Percepcéo, publicada originalmente no ano de 1945:

O que é fenomenologia? (...) A fenomenologia é o estudo das ciéncias, e
todos os problemas, segundo ela, resumem-se em definir esséncias: a
esséncia da percepcdo, a esséncia da consciéncia, por exemplo. Mas a
fenomenologia é também uma filosofia que repfe as esséncias na
existéncia, e ndo pensa que se possa compreender o homem e o mundo de
outra maneira sendo a partir de sua “facticidade’. E uma filosofia
transcendental que coloca em suspenso, para compreendé-las, as
afirmacdes da atitude natural, mas também é uma filosofia para a qual o
mundo ja esta sempre “ali”, antes da reflexdo, como uma presenca
inalienavel, e cujo esforgo todo consiste em reencontrar este contato ingénuo
com o mundo, para dar-lhe enfim um estatuto filoséfico. E a ambig¢do de uma
filosofia que seja uma “ciéncia exata”, mas é também um relato do espaco,
do tempo, do mundo “vividos”. E a tentativa de uma descrico direta da nossa
experiéncia tal como ela é, e sem nenhuma deferéncia a sua génese
psicoldgica e as explicacdes causais que 0 cientista, o historiador ou o
sociologo dela possam oferecer...” (MERLEAU-PONTY, 1994, p. 1, grifo
Nosso).

Posto isto, a tarefa da fenomenologia sera, como a maxima de Husserl
(apud DARTIGUES, 2008, p. 18) proposta na obra Investigacdes Logicas, Tomo
segundo, “A volta as coisas mesmas”, ou seja, a volta ao fenbmeno como ele se
mostra a consciéncia, significa investigar como algo percebido se apresenta a
consciéncia. Para Dartigues (2008), significa o retorno a intuicdo originaria que
Husserl chamava de principio dos principios, representa um recomeco entre o
discurso especulativo da metafisica e o raciocinio das ciéncias positivas.

Para Merleau-Ponty (1994), a ordem de Husserl de retorno “as coisas
mesmas”, refere-se a uma descricdo do fendbmeno, e ndo uma explicacdo ou andlise.
Trata-se de uma desaprovacao da ciéncia que constroi todo o seu universo, sobre 0
mundo vivido, sobre o mundo percebido. Merleau-Ponty (1990, p. 86 e 18) reforca a
critica ao afirmar que “a experiéncia vivida so6 é interessante imediatamente para quem
se interessa pelo homem” e ressalta a necessaria jungdo entre a subjetividade e
intersubjetividade: “o mundo fenomenoldgico é ndo o ser puro, mas o sentido que
transparece na interseccdo de minhas experiéncias, e na intersec¢cdo de minhas

experiéncias com aquelas do outro, pela engrenagem de umas nas outras.”.
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A partir da conceituacao do termo fendmeno e da fenomenologia emergem
alguns elementos tedricos que sédo necessarios como uma compreensao introdutoria,
pois ndo € objetivo deste estudo aprofunda-los. Compreender para relaciona-los a
atitude e ao método cientifico em torno da categoria da percepcao ambiental. S&o trés
conceitos: a esséncia, a intencionalidade e as reduc¢des fenomenoldgicas e eidéticas.

Primeiro, a fenomenologia sera entendida como a ciéncia das esséncias
puras, sua tarefa primeira seré elucidar o reino das esséncias (MOURA, 1989) e por
isto, € aquela que retorna ao que é diretamente dado, o dado a priori. Logo, a esséncia
nao € o objeto, a coisa ou a qualidade, pois “pode haver tantas esséncias quantas
significacdes nosso espirito € capaz de produzir, isto é, tantos quantos objetos nossa
percepg¢ao, nossa memdria, nossa imaginagao, nosso pensamento podem se dar.”
(DARTIGUES, 2001, p. 20). Portanto, o unico ponto de partida possivel é a experiéncia
vivida, onde o fendbmeno é percebido. Segundo Dartigues, isto significa que “as
esséncias ndo tém existéncia alguma fora do ato da consciéncia que as visa e do
modo sob o qual ela as apreende na intui¢ao” (2008, p. 22). A partir das esséncias, se
distinguem e se classificam os fatos (MOREIRA, 2002).

Segundo, a intencionalidade € a marca fundamental da consciéncia, pois

sempre ela se dirige a algo, a um objeto e esta voltada para fora de si. Deste modo:

(...) O principio da intencionalidade é que a consciéncia €& sempre
“consciéncia de alguma coisa”, que ela s6 é consciéncia estando dirigida
a um objeto (sentido de intentio). Por sua vez, o objeto s6 pode ser definido
em sua relagdo a consciéncia, ele é sempre objeto-para-um-sujeito. (...). Isto
nao quer dizer que o objeto esta contido na consciéncia como que dentro de
uma caixa, mas que sé tem seu sentido de objeto para uma consciéncia
(DARTIGUES, 2002, p. 212, grifo nosso).

Para Moreira (2002), a consciéncia ndo € uma substancia ou uma coisa, €
uma atividade cujos atos podem ser a percepcdo, o sentimento, a memoria e outras
formas que visam algo e, portanto, o que da sentido as coisas. “E a consciéncia
intencional que faz o mundo aparecer como fendmeno, como significacdo, pelo fato
de ser um cogitatum® intencionado pelo sujeito.” (MOREIRA, 2002, p. 85). E a
consciéncia intencional que possibilita dar sentido e significado a aquilo que foi

captado pelos sentidos.

39 Husserl volta ao "cogito" de Descartes, mas com a ideia de intencionalidade da consciéncia, pois
pensar, em sentido amplo, envolve a consciéncia e € sempre pensar em alguma coisa. A formula ndo
serd o "cogito ergo sum" ("penso, logo existo"), mas "ego cogito cogitatum" ("eu penso o pensado”).
Cf.. COGITO. Enciclopedia Garzanti di Filosofia. Italy. Garzanti Editore, 1988, p. 148.
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O terceiro conceito, a reducao fenomenoldgica, € proposta por Husserl para
excluir a duvida da evidéncia dada na esséncia do fendmeno, € uma atitude
fenomenolégica (MOREIRA, 2002; DARTIGUES, 2008). Para propor a reducao
fenomenoldgica ou transcendental®, Husserl toma emprestado o termo grego epoché,
que os céticos na filosofia grega traduziam por “suspenséo” do juizo a respeito das
coisas e das controvérsias filos6ficas (MOREIRA, 2002). A epoché husserliana
consistira (MOURA, 1989; DARTIGUES, 2008) em “colocar entre parénteses” o
mundo, no momento da apreensao ou percepc¢ao do fenémeno, deixa de lado todos
os “pré-conceitos”, teorias, definicdes que nds utilizamos para conferir sentido ou para
compreender algo. A reducdo fenomenoldgica, epoché, € uma forma de depurar o
fendmeno para alcancar o objeto.

Sob tal perspectiva, a variacdo eidética*', também entendida como
reducéo, visa atingir o eidos da coisa, “a estrutura essencial e invariavel, separando
de tudo o que Ihe é contingente ou acidental” (MOREIRA, 2002, p. 89), ou seja, visa
depurar o fendmeno de tudo o que ndo seja essencial ao fendmeno percebido. Por
este angulo, a atitude fenomenolégica, balizada pelo rigor metodologico, busca o
fendbmeno em sua “pureza”, originalidade e transcende a atitude “natural”, o senso
comum ou aquelas ciéncias que “partem de uma objetividade dada, sem questiona-
la” (MOREIRA, 2002, p. 85; MOURA, 1989). Com isto, o mundo natural, a realidade,
nao € negada, e sim reduzida a forma pela qual ela se manifesta na consciéncia.

Entretanto, a experiéncia perceptiva, primordial do conhecimento, “nao
retira nada das formas de conhecimento mais complexas, mostra somente que elas
remetem a esta experiéncia fundamental” (MERLEAU-PONTY, 1990, p. 79) do mundo
percebido. A fenomenologia supera dois problemas presentes na filosofia: primeiro a
reducéo idealista do mundo, “a tradigcao racionalista” (MERLEAU-PONTY, 1990, p.70)
gue pensa o objeto como um fim em si mesmo e a consciéncia como algo dado, e
segundo, a reducéo positivista que parte de um mecanismo objetivo e reduz todas as

experiéncias sociais e humanas a leis cientificas (DARTIGUES, 2008).

40 Para Husserl, o “transcendente € o mundo exterior”, enquanto transcendental “é o mundo interior” da
consciéncia. HUSSERL. E. A crise da humanidade europeia e a filosofia. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2008, p. 18. Moreira (2002) retoma a origem latina do termo para designar aquilo que vai além ou
ultrapassa.

41 A palavra eidos significa “forma” em grego. Na variagdo eidética ha uma distingdo entre o objeto
percebido e os predicados e caracteristicas dadas pela experiéncia. (MOREIRA, 2002, p. 89-90).
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A abordagem da fenomenologia contribui para o melhor entendimento do
conceito de percepcéo e sua complexidade no ambito do conhecimento, possibilitando
a percepcdo do ambiente a partir do retorno a experiéncia original e a vivéncia do

homem.
2.1.3.2 Conhecimento e ambiente

O conceito de desenvolvimento sustentavel é uma tentativa de estabelecer
trés vinculos do homem, segundo Veiga (2010): com a natureza, objeto das ciéncias
sociais e econdmicas; com a evolucdo da natureza, que sédo objetos da ciéncia da
biologia, da fisica e da quimica e, por fim, o vinculo com a configuracdo social do
territorio objeto da ciéncia da geografia e do urbanismo. Portanto, a solu¢do da crise
ambiental planetaria ndo surgird apenas da gestao racional dos recursos e dos riscos
ambientais. Ela € mais ampla, sugere relagdes e denota uma crise no modo como
conhecemos e pensamos 0 mundo, seus problemas, solu¢gées e modos de reproduzir
a vida.

Deste modo, “a crise ambiental leva-nos a interrogar o conhecimento do
mundo” (LEFF, 2002, p. 194), o projeto epistemoldgico que subjaz ao projeto cientifico
da modernidade, com o predominio da economia mecanicista (GEORGESCU-
ROEGEN, 2012) e da razdo instrumental (HABERMAS, 1987) sobre as leis da
natureza e os sentidos da cultura humana. Assim Leff (2002) analisa a origem da crise

ambiental:

Sua génese da-se num processo histérico dominado pela expansédo do modo
de producdo capitalista, pelos padrbes tecnologicos gerados por uma
racionalidade econémica guiada pelo propdésito de maximizar os lucros e o0s
excedentes econémicos a curto prazo, numa ordem econémica mundial
marcada pela desigualdade entre nacdes e classes sociais. (LEFF, 2002, p.
62).

A fenomenologia possibilitou, em termos epistemoldgicos, a ampliacao dos
horizontes de conhecimento e promoveu, por um lado, a possivel ruptura
epistemoldgica questionando a reducao racionalista e a positivista e, por outro lado, o
caminho da interdisciplinaridade necessaria a construcédo do saber, mesmo do saber
ambiental. Tais aspectos compartilham a perspectiva de Leff (2002) quanto a
compreensao da epistemologia ambiental. No Prélogo de sua obra, assim define a

epistemologia ambiental:



56

... € um trajeto para chegar a saber o que é o ambiente, este estranho
objeto de desejo de saber que emerge do campo de externalidade e de
exterminio para o qual foi enviado, expulso do logocentrismo e do circulo da
racionalidade das ciéncias. O ambiente nao é ecologia, mas a complexidade
do mundo; é um saber sobre as formas de apropriagdo do mundo e da
natureza através das relacbes de poder que se inscreveram nas formas
dominantes de conhecimento. (LEFF, 2002, p. 17, grifo nosso).

A ecologizagdo das ciéncias, de acordo com Leff (2002), internaliza a
dimensdo ambiental nas diversas é&reas do conhecimento e constréi uma
interdisciplinaridade circunscrita aos nexos entres as possiveis disciplinas cientificas.
A postura epistemoldgica proposta, evita este reducionismo que busca a unificacédo
do saber, a totalizacdo do objeto, como € o conceito de externalidade e as teorias
sistémicas e holisticas. Estas aproximagdes sdo insuficientes para compreender a
complexidade do ambiente.

O ambiente, portanto, ndo € um objeto disperso na externalidade ou um
espaco interdisciplinar como dominio da relacéo sociedade-natureza, mas sim a “falta
insuperavel de conhecimento, esse vazio onde se aninha o desejo de saber gerando
uma tendéncia interminavel para a completude das ciéncias, o equilibrio ecolégico e
a justica social.” (LEFF, 2002, p. 78). Logo, “a crise ambiental € uma crise do
conhecimento: da dissociacao entre o ser e o0 ente a logica autocentrada da ciéncia e
ao processo de racionalizacdo da modernidade guiado pelos impactos da
racionalidade econdémica e instrumental” (LEFF, 2002, p.13) orientada pelos principios
do lucro, da eficiéncia e da produtividade imediatas.

Frente a racionalidade econdmica, Leff (2002) propbe a racionalidade
ambiental que parte da internalizacdo da dimensdo ambiental nos paradigmas do
conhecimento. A esta racionalidade em construcdo, subjaz um conceito de
“adaptagao” que predomina sobre o conceito de “dominio” da natureza, no qual se
apoiam a racionalidade capitalista e os paradigmas da ciéncia moderna. Ha um
reposicionamento da relacéo sujeito-objeto e do conceito do ambiente, compreendido

até entdo como uma externalidade*?, uma alteridade*3. Surge deste contexto a

42 As externalidades da racionalidade capitalista, caracterizadas pela espoliacdo dos recursos naturais
e degradacdo ambiental, pela exploragéo da forga de trabalho e deterioracédo da qualidade de vida, sdo
problemas compreendidos como marginais que se tornaram criticos para o processo de acumulagéo e
expansdo do capital (LEFF, 2002). Por isto, had necessidade da racionalidade econdmica
“refuncionalizar” estas externalidades e traduzi-las em ac¢des e projetos pretensamente sustentaveis.
43 Para Enrique Leff “O ambiente € o Outro do pensamento metafisico, do l6gos cientifico e da
racionalidade econdémica” (2002, p. 161). Para racionalidade cientifica, o ambiente € um meio, um
campo externo, ndo internalizavel.
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necessidade de internalizar as condi¢cdes de sustentabilidade no processo econdémico,

por meio de uma nova racionalidade:

A racionalidade ambiental ndo é a expressédo de uma l6gica (do mercado, da
natureza) ou de uma lei (do valor, do equilibrio ecologico); é a resultante de
um conjunto de normas, interesses, valores, significacdes e acdes que nao
se déo fora das leis da natureza e da sociedade, mas que ndo as imitam
simplesmente. Trata-se de uma racionalidade conformada por processos
sociais que ultrapassam suas atuais estruturas. (LEFF, 2002, p. 126).

Portanto, ao propor o saber ambiental, Enrique Leff (2002) indica um novo
espaco social e epistémico, posicdo compartilhada por Martinez Alier (2012), onde
outros saberes, experiéncias e atores, como 0S movimentos ambientalistas, as
populacdes indigenas e os povos tradicionais, sao reconhecidos como interlocutores
na construcdo da racionalidade ambiental. Um didlogo que incorpora valores e
diversidades, inclusive aqueles que sao os atingidos primeiros e imediatos da
depredacéo ambiental: os pobres e marginalizados da sociedade. Neste interim, “o0
discurso da sustentabilidade se abre assim para um campo de estratégias teoricas e
praticas pela apropriacdo da natureza, propondo a questdo do poder no saber
ambiental” (LEFF, 2002, p. 185).

Ao analisar as pesquisas cientificas no ambito da percepcdo ambiental, a
pesquisadora Marin (2008, p. 204) afirma que o foco das investigacdes deve ser “a
natureza e as formas de relacdo do ser humano com as realidades imediatas, onde
se inserem a coletividade e o lugar habitado”. As pesquisas “deveriam ir a génese da
existéncia e descrever os multiplos modos de vida reveladores do real sentido de
inser¢cao do ser humano em seu ambiente” (MARIN, 2008, p. 216).

O lugar habitado, espaco dos modos de viver e de se relacionar com a
natureza e o ambiente, sera o proximo objeto de estudo: o pensamento sobre a
cidade, sua construcéo e desconstrucao fisica e social, o espaco e o lugar do homem.
No ambiente urbano, urbanizado ou nao, inserem-se 0s projetos populares de
habitacdo. Entre eles, aquele situado no Jardim Bassoli, em Campinas, Estado de Sao

Paulo, que sera o objeto especifico e o lugar epistémico da presente pesquisa.
2.2 A cidade e a habitacao popular

De 17 a 20 de outubro de 2016 ocorreu em Quito, no Equador, um dos

eventos mais relevantes mundialmente no campo do urbanismo e da habitacdo: a



58

Conferéncia Global Habitat Ill, convocada pela Organizagédo das Nac¢des Unidas, com
a proposta de consolidar uma Nova Agenda Urbana.

A Conferéncia se realiza a cada vinte anos, sendo esta a terceira
convocatoria, com uma notavel diferenca: em Vancouver 1976 e em Istambul 1996
predominaram as agendas de moradias e assentamentos humanos. Na Ultima
incorporam-se 0s temas de gestao, planejamento urbano e organizacao das cidades
com enfoque no desenvolvimento urbano sustentavel. A Nova Agenda Urbana
adotou, como principios inter-relacionados, a eliminacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, as economias sustentaveis e inclusivas e a sustentabilidade
ambiental (UN-HABITAT, 2016).

Segundo Torres-Tovar (2017), este evento ocorreu em um contexto
socioinstitucional impactado negativamente pelas politicas neoliberais de
desmatamento e reducdo do Estado como promotor de desenvolvimento local, da
utilizac&o de recursos endogenos e de estruturacao de sistemas urbanos. A partir do
Século XXI, David Harvey (2012, p. 73) confirmou esta analise e atestou que “vivemos
num mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepfem
a todas as outras nocdes de direito.”.

Quanto aos resultados da Conferéncia Global Habitat 11l e dos debates, o

pesquisador Torres-Tovar analisa:

(...) nos permite reconocer el contexto actual en el que se debaten las
sociedades urbanas y como se han fortalecido las lecturas compartidas en la
actualidad sobre el reconocimiento del Derecho a la Ciudad, ya propuesto
desde el texto clasico de Henry Lefebvre "El Derecho a la Ciudad" en los afios
70s y mas recientemente los textos del gedgrafo David Harvey sobre la
ciudad neoliberal y sus disputas entre los que se encuentra "Ciudades
Rebeldes". David Harvey consideraba que uno de los retos del escenario en
Quito, erallenar de contenido y actualizar el concepto de Derecho a la Ciudad.
Sin embargo no hubo consenso cobre cuales son estos contenidos.
(TORRES-TOVAR, 2017).

Tal conclusdo leva o professor da Universidade Nacional da Colémbia
(TORRES-TOVAR, 2017) a indagar se o direito a cidade, no ambito das mobilizacdes
ocorridas para o Habitat Ill, constitui um eixo articulador e doador de sentido da
cidadania contemporanea. Por outro lado, apesar de o evento mostrar fragilidades no
gue tange a metas e conteldos concretos, retoma questdes como o direito a cidade e
o direito de nela habitar com dignidade e sustentabilidade.

Em 1968, Lefebvre (2011) descrevia os limites da filosofia, assim como das

ciéncias parcelares, para compreender a vida urbana. Segundo o pensador, a vida
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urbana vai além das func¢des da moradia, do trabalho e do lazer e se consolida em

direitos que conflitam e, ao mesmo tempo, se integram ao processo de urbanizagao.
2.2.1 O direito a cidade: o lugar da moradia

De acordo com Lefebvre (2011, p. 28) os problemas do rapido crescimento
das cidades tém origem no crescimento econdmico e na producgéo industrial que
“assaltam e saqueiam a realidade urbana preexistente”. Nos Séculos XIX e XX surge
uma nova racionalidade, que “toma a forma de racionalidade organizadora,
operacional nos diversos graus da realidade social.”. Se antes a industrializacéo
produzia a urbanizagéo, reivindicando a necessidade de moradia e infraestrutura para
0s operarios, para Lefebvre (2011), a urbanizacado entdo em curso na Europa é mais
importante do que a industrializacdo, pois orienta os processos de transformacao
social.

A miséria urbana descrita pelo fild6sofo em sua obra de 1968, Direito a
Cidade (2011), nao reside somente na precariedade da falta de moradia e trabalho,
mas no tempo gasto com transporte pela classe operaria, na auséncia de espaco de
lazer e convivéncia: em suma, na auséncia da vida urbana. Em consequéncia, “o
direito a cidade se afirma como um apelo, como exigéncia” que “sé pode ser formulado
como direito a vida urbana transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2011, p. 117-118,
grifo do autor).

E sintomatico que, a partir do século XXI, David Harvey fez leitura
semelhante sobre o processo de urbanizagéo, agora movido pela ética neoliberal: “a
gualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a prépria cidade,
num mundo onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento
se tornaram os principais aspectos da economia politica urbana” (HARVEY, 2012, p.
80).

David Harvey (2009; 2012) reconhece no processo de industrializacdo a
construcdo de uma racionalidade capitalista que organiza e edifica a cidade. Neste
sentido, entende que a urbanizacdo sempre foi um fenbmeno de classe, pois o
excedente capitalista é extraido de algum lugar e de alguém. Harvey (2012) vai
identificar um paralelo entre a histéria de acumulacdo do capital e a atividade
imobiliaria, onde a grande questao em pauta € o que denomina “o problema do capital

excedente” (2009, p. 9). Logo, a politica do capitalismo € orientada pela necessidade
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de encontrar terrenos lucrativos para absorver o capital excedente sob forma de
reinvestimento. Conclui o gedgrafo que a urbanizagédo “é um veiculo primordial para
absorcédo do excedente em escalas geogréaficas sempre crescentes.” (HARVEY, 2009,
p. 12).

Deste modo, a urbanizagdo desempenhou um papel decisivo na absorcao
dos capitais excedentes e na financeirizacdo da economia em escala geografica
global, mas com um alto custo para a vida urbana: os imensos contingentes de
populacdo pobre séo alijados do direito a cidade (LEFEBVRE, 2011; MARICATO,
2011), a liberdade** das cidades foi apropriada por uma elite financeira em seu préprio
interesse, tornando-as cidades “de fragmentos fortificados” (HARVEY, 2009, p. 16).

Dois grandes estudiosos do fend6meno da urbanizagéo e do direito a cidade,
Lefebvre, sob a ¢ética da industrializacdo, e David Harvey, sob a o6tica do consumo,
apontam para a prevaléncia do mercado. O primeiro, na perspectiva do trabalho e do
processo de producéo e o segundo, sob o entendimento do consumo e do resultado
da producéo.

Ueda, Francisco e Castro (2018) identificam, no contexto brasileiro, este
processo de desconstrucdo e fragmentacdo do espaco social operado pelo capital.
Em cada momento histérico, os pesquisadores identificam a correlacdo de trés
elementos: a acdo do capital, as transformacdes na sociedade e a formacdo dos
espacos urbanos.

A transformacéo do espaco é o meio pelo qual o homem vai adaptando o
ambiente as suas necessidades, 0 que resulta no ambiente construido. Disto decorre
que “toda construcao é resultado de uma desconstrugao” que vai ocorrendo “além do
espaco fisico, envolvendo também o campo social” (UEDA; FRANCISCO; CASTRO,
2018, p.75). Assim, segundo Ueda, Francisco e Castro, algumas desconstrucdes
ocorrem em detrimento das ordens sociais e implicam “a formagao de espacialidades
e subjetividades alheias ao formato original da relacdo entre homem e espaco...”
(2018, p. 80). Neste sentido, o controle do capital se concretiza na producao do espaco
urbano (MARICATO, 2009) “tendo a periferia como um limite que deve ser
constantemente ampliado para garantir a expansdao do lucro” deixando vazios
destinados a especulagdo (UEDA; FRANCISCO; CASTRO, 2018, p. 80). Dito

44 para David Harvey (2009) a liberdade se refere ao direito do cidad&do de fazer e refazer a sua cidade
de acordo com os seus desejos, ou seja, ir além de um direito de acesso aquilo que ja existe na cidade,
um direito a vida urbana renovada.
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processo resulta em expulsao da populagéo para as regides mais distantes do centro,
de forma reiterada.

Para Ueda, Francisco e Castro (2018) “a verticalizagdo e o espraiamento
excessivos, assim como a compartimentacdo do espaco em condominios fechados e
shopping centers” sdo sintomas da desconstrugdo do espago social promovido pelo
capital. Espacos e vinculos sociais sdo descontruidos. O territério individual deixa de
ter as referéncias de lugares e passa a ser representado por outros espacos, agora
localizados sem uma continuidade, mas de forma fragmentada pela cidade

A partir da “cidade deteriorada” (LEFEBVRE, 2001), o imaginario da cidade
ideal entra em crise (TUAN, 1980). A crise, para o autor de Topofilia, coloca em
cheque os simbolismos, os estilos de vida e a identificagdo da cidade. Em
consequéncia, os lacos afetivos que criaram corpo por meio dos simbolos seréo
diminuidos ou mesmo suprimidos podendo originar uma atitude de “desprazer e
desamor” para com o lugar onde se habita (OKAMOTO, 2002, p. 235). Descreve o
arquiteto Jun Okamoto que “os espacos externos se tornam impessoais e sao tratados
com indiferenca, ficando, como consequéncia, cada vez mais ténue o sentido afetivo
entre esses locais e a vida das pessoas” (2002, p.236). O lugar, 0 espago em
referéncia, pode assim ser percebido como hostil.

Outro sintoma desta desconstrucdo social refere-se a moradia que, em
perspectiva abstrata com o espago, agora “torna-se um abrigo hermético (...). O
mundo individual centra-se na casa e vai encontrar fragmentos em locais espalhados
pela cidade” acessiveis pelos meios de transporte. “Erguem-se muros entre a casa e
o0 mundo, as familias se individualizam e as cidades se adensam (...). Nao faz sentido
a relacao com a rua nem a existéncia de espacos transitorios” (UEDA; FRANCISCO;
CASTRO, 2018, p. 81).

Estes aspectos do ambiente urbano ou do lugar tém efeito sobre a
percepcao, afetam as formas de visdo do mundo, de estruturacdo do espaco, a
organizacdao social, a arte e a religido (TUAN, 1980). Podem ser veiculos de emocoes,

sentimentos e ter abrangéncia simbdlica.
2.2.2 O direito a moradia: a habitacédo popular no Brasil

O direito a moradia estad citado na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, aprovada no ano de 1948, pela Assembleia Geral da ONU, tendo o Brasil
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como um dos seus signatarios. A Declaragdo, em seu artigo 25 e paragrafo primeiro,
estabelece que “toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, moradia, cuidados
meédicos e os servi¢os sociais indispensaveis”. (UNIC Rio, 2009, p. 13).

O direito foi incorporado a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988)*, por meio da Emenda Constitucional n.° 26, de 10 de fevereiro de 2000, que
estabelece no seu artigo 6° que “séo direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. A
Constituicdo estabelece ainda que é dever dos trés poderes do Estado promover
programas de constru¢cdo de moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico (artigo 23, inciso IX). O direito a moradia também faz parte das
necessidades basicas dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, que devem ser
atendidas pelo salario minimo (artigo 7.°, secéo 1V). (BRASIL, 1988)%,

Toda familia tem direito a um lugar para morar, toda familia necessita,
portanto, de uma moradia. Como se materializa este direito? Segundo Erminia
Maricato (2009), a estrutura de provisdo de moradia compreende a construcéo,
manutencdo e estoque que se formam a partir de quatro tipos de provisdo*’: a
promocao privada, a promocdo publica, a autoconstru¢cdo no lote irregular ou na
favela, loteamento irregular e a autopromocao da habitacdo da classe média, entre
outros.

A acao do Estado brasileiro nas questdes referentes a habitacdo ocorreu
no final do Século XIX, sob uma perspectiva eminentemente sanitarista. Com o
propdésito de enfrentar a propagacao de doencas e epidemias nas grandes cidades
em crescimento, o Estado encarregou o sistema de saude para visitar interiores das
casas da populacao de baixa renda, em especial nas regides centrais. Essa acdo tinha

como objetivo promover o controle sanitario das habitaces (BONDUKI, 1998).

45 Cf.: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

46 1dem, ibidem.

47 Planejamento e politicas publicas sdo, no Estado moderno, instrumentos essenciais e privilegiados
para a intervencéo do Estado na vida publica. H4 uma interpenetracdo dos interesses do capital com a
acdes publicas, seja na formulacdo de politicas publicas e, em particular, na elaboracdo do
planejamento publico. Cf.: SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p.20-45, jul./dez. 2006; SOUZA, M. L. de. Mudar a cidade: uma introducdo critica
ao planejamento e gestéo urbanos. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Paralelamente a tal politica, ocorreram iniciativas regulatérias, através dos
Cddigos Sanitarios e os de Posturas, que estabeleceram parametros para a
construcdo de moradias operarias. A abordagem da habitacdo popular tinha o enfoque
de espacgo patologico a ser “tratado” do ponto de vista da salubridade. Por décadas,
nao existiu qualquer acao de promocéo de habitacdo (BONDUKI, 1998).

A questdo da provisdo habitacional brasileira é postulada pela primeira vez
durante a Ditadura Vargas, quando Estado e setores técnicos passaram a discutir a
superacédo das condicdes precéarias de moradia de aluguel, tendo como pressuposto
a conquista da casa prépria (BONDUKI, 1998). Neste sentido, as politicas publicas de
habitacdo surgiram em um periodo de forte intervencdo do Estado na politica
econdmica. O periodo de 1930 a 1960 foi marcado pela aceleracédo do modelo urbano
industrial na sociedade brasileira e seguiu tal perspectiva intervencionista (BONDUKI,
2011; CARIELLO, 2011). Houve o reconhecimento do problema habitacional como
publico e a moradia como direito, o que capacitou o Estado promover um namero
extraordinario de construcdes (MARICATO, 2009).

Entretanto, no Brasil, segundo Bonduki (2011), a provisdo publica
habitacional estava direcionada aos trabalhadores urbanos inseridos no mercado
formal, ou seja, aqueles que possuiam carteira assinada, o que ndo era comum na
época. Alguns destes projetos possuiam boa qualidade urbanistica. Paradoxalmente,
como consequéncia “se produce la creacion de soluciones informales; la ciudad
informal crece por todo el pais con diferentes caracteristicas.” (BONDUKI, 2011).
Portanto, n&do havia politica puablica para aquilo que estava crescendo
significativamente no Brasil, como as favelas no Rio de Janeiro e a autoconstrucao.

Darcy Ribeiro (1995) recorda que o Brasil nasceu urbano e, no Século XX,
sofreu uma urbanizacdo cadtica movida pela evasao rural. Segundo o antropdlogo, o
crescimento explosivo entrou em crise na década de 1980 diante dos impasses do
crescimento econdémico, condenando imensa maioria da populacdo a marginalidade.
Portanto, o fenbmeno da urbanizacdo acelerada do Brasil do Século XX,
especialmente em sua segunda metade, paralelo ao processo de forte concentracéo
de renda e de empobrecimento da populacéo, teve um forte impacto na conducéo
destas acbes e politicas. Para Rolnik (2009), as politicas governamentais
implementadas durante o periodo de urbanizacdo mais intensa de 1960 a 1980,

reforcaram de maneira perversa referido modelo de exclusao:
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Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos precarios foram autoproduzidos por seus préprios moradores
com 0s meios que se encontravam a sua disposi¢cdo: salarios baixos,
insuficientes para cobrir o custo da moradia (OLIVEIRA,1988; MARICATO,
1996 apud ROLNIK, 2009), sem acesso a recursos técnicos e profissionais e
nas terras rejeitadas ou vetadas para o mercado formal, como encostas
ingremes e areas inundaveis, além das vastas franjas de expansao periférica
sobre zonas rurais. Assim foi sendo produzida a cidade “fora da cidade”,
eternamente desprovida das infraestruturas, equipamentos e servicos que
caracterizam a urbanidade. (ROLNIK, 2009).

Por conta desta situacdo, a estruturacdo do sistema de habitacdo publica
viria a ocorrer em 1964, com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo, gerido
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), voltado exclusivamente para a provisao
habitacional, com o objetivo de dinamizar a economia e garantir o apoio politico da
populacdo sem moradia (ROLNIK, 2009).

O modelo baseava-se no financiamento da producdo privada e de
companhias publicas, incorporando posteriormente a oferta de crédito bancario para
o consumidor final (ROLNIK; KLINK, 2011). Os recursos eram oriundos da populacao,
por meio da Caderneta de Poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). O BNH torna-se o principal formulador de politica urbana do pais no periodo
de 1964 a 1986, pautado pela logica privada de autossustentacdo financeira
(CARRIELO, 2011). De acordo com a urbanista Raquel Rolnik (2009):

O BNH passou entédo a concentrar ndo apenas o financiamento, mas também
toda a atividade de planejamento do desenvolvimento urbano no ambito do
governo federal, consubstanciada em metas quantitativas de produgdo nos
setores de habitagdo e saneamento.

Foram geradas 4,8 milhdes de moradias, no periodo de 22 anos, sendo
apenas 1,2 milhdes de unidades destinadas a populacdo de baixa renda. Rolnik e
Klink (2011) avaliam que “nem na habitagdo nem no saneamento este modelo foi
capaz de prover condi¢cdes adequadas de moradia para a maior parte da populagéo,
cuja renda nao a habilitava para a condicdo de "demanda" neste mercado de casas e
infraestrutura”.

Em 1986, o BNH foi incorporado pela Caixa Econémica Federal e
prevaleceu a auséncia de recursos no setor (BALBIM, KRAUSE; NETO, 2014). As
propostas alternativas, como a busca de recursos de outras fontes e foco na
populagdo de baixa renda, sdo inovagbes do periodo 1990, porém sem resultados
praticos relevantes na provisdo publica habitacional até a formulacéo do Estatuto da
Cidade, em 2001.
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Orlando Cariello (2011) analisa que o periodo de 20 anos da ditadura
militar, de orientagdo e atuagao centralista ou intervencionista, hegemonica a partir de
1964, foi seguida por outro periodo de 18 anos de redemocratizacdo, de orientacao
liberal ou neoliberal, consolidadas na Constituicdo Federal de 1988. Os dois diferentes
regimes politicos foram pautados pela dominacao das elites locais aliadas ao capital
financeiro internacional. Afirma ainda Cariello (2011) que estas politicas de
financiamento e de producéo de moradia estéo vinculadas a politicas de compresséo
salarial e exclusdo de direitos trabalhistas nestes periodos:

Ao mesmo tempo em que foram carreados mais de 140 bilhdes de reais dos
programas governamentais para a construgdo e a venda financiada de 8,5
milhdes de moradias, o salario minimo teve seu valor rebaixado em cerca de
70%, e o Brasil consolidou sua posicdo entre os paises mais iniquos do
mundo. (CARIELLO, 2011, p. 117).

Os dois regimes, o intervencionista e o neoliberal, marcaram a politica
habitacional e salarial do brasileiro. Se por um lado esta politica habitacional utiliza os
recursos do trabalhador, por outro, ndo inclui o item habitac&o no computo salarial sob
compressao (CARIELLO, 2011; OLIVEIRA, 2006; MARICATO, 2000). O resultado € a
retroalimentacao da escassez da moradia dos trabalhadores e da desigualdade social
(CARIELLO, 2011).

De acordo com Rolnik e Klink (2009), o resultado deste processo de
provisdo, em curso até a virada do Século, é a producédo privada da cidade pelo
mercado formal de habitacdo que atendeu as necessidades das classes média e alta.
Para os demais brasileiros do campo e da cidade “restou uma insergédo precaria e
ambigua no territério: sem condi¢des basicas de urbanidade, com vinculos frageis
com a terra que ocupam, vulneraveis a expulsoées e remogdes.” (ROLNIK; KLINK,
2009).

Nas cidades, o resultado foi uma urbanizacdo sem infraestrutura basica,
fosse pela omissdo do poder local quanto a fiscalizacdo do mercado formal que
resultavam em loteamentos sem infraestrutura, fosse pela incapacidade do poder
publico em prover moradia e lotes a populacdo de baixa renda. Assim, concluem
Rolnik e Klink (2011), o mercado paralelo de baixa qualidade urbanistica e
habitacional se consolidou.

Se o resultado do modelo, do ponto de vista social e econbémico, é
inconsistente e desigual, o dano e a depredacdo ambiental, produzindo areas urbanas

de risco, sdo irreparaveis conforme descricdo de Raquel Rolnik e Jeroen Klink:
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Essa l6gica impds um padrao predatdrio que condenou as cidades como um
todo a um modelo insustentavel do ponto de vista ambiental e econdmico, ja
que impde perdas ambientais e externalidades negativas para seu conjunto
muito dificeis de recuperar. Em primeiro lugar, a espacializacdo da
concentracdo das oportunidades em um fragmento da cidade, e a
ocupacao extensivade suas periferias densas, precarias e cada vez mais
distantes, impde um padrdo de circulacdo e mobilidade dependente do
transporte sobre pneus e, portanto, de alto consumo energético e alto
potencial poluidor. Por outro lado, a ocupacdo das areas frageis ou
estratégicas do ponto de vista ambiental - como sdo os mananciais de
abastecimento de &gua, os complexos dunares ou mangues - Sao
decorrentes da combinagdo de um padrdo extensivo de crescimento por
abertura de novas fronteiras e da "expulséo" permanente da populagdo mais
pobre das areas ocupadas pelo mercado. Por fim, a engenharia urbana
mecanica que procurou transformar a cidade em maquina de producéo e
circulacdo tratou sua geografia natural - como rios, vales inundaveis e
encostas - como obstaculo a ser superado, aterrando, terraplanando e
caucionando as aguas, num desenho que procura minimizar as perdas
territoriais para o mercado de solos. (ROLNIK; KLINK, 2011, grifo nosso).

No inicio do Século XXI, decorridas quatro décadas desde a colocacao da
agenda habitacional no centro das politicas de governo, os resultados do Censo
indicavam a necessidade de 6,5 milhdes de moradias populares, 83% das quais para
familias com renda mensal de até trés salarios minimos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013).

Em 2003 é criado o Ministério das Cidades, institucionalizando a politica
habitacional do Governo Lula e integrando as politicas ligadas a cidade. De acordo
com Bonduki, sdo novas as perspectivas abertas e “... se creara, por primeira vez em
el pais, la possibilidad de planear y articular la actuacién urbana” (2005, p. 665). No
ambito de tal processo politico, a “agenda de reforma urbana” foi sendo formulada e
institucionalizada por meio de legislacdo e da abertura a participacdo popular, como
os Conselhos e as Conferéncias nas esferas de governo.

Segundo Rolnik (2009), a primeira Conferéncia Nacional, realizada em
2003, contou com 2.500 delegados, que elegeram o Conselho Nacional das Cidades.
Este processo foi precedido por 1.427 conferéncias municipais, 185 conferéncias
regionais e 27 estaduais, envolvendo 3.457 municipios. Os limites de implementacéao
da agenda popular estavam na organizacdo do Estado na area do desenvolvimento
urbano e na sua relacdo com o sistema politico e com as caracteristicas da
democracia brasileira (ROLNIK, 2009).

O contexto de crise econdmica internacional, pano de fundo no inicio do

programa de habitacdo popular, é descrito por Bonduki (2011):
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El programa Minha casa minha vida surgio en la crisis de 2008- 2009 y la
vivienda fue utilizada como mecanismo anticiclico dentro de una directriz,
planteada en la relacién entre la politica de vivienda y la politica econémica y
social, la cual es importante para generar empleos y activar la economia.
(BONDUKI, 2011, grifo do autor).

O Governo Federal, além de expedir medidas de incentivo a liquidez na
economia doméstica e de estabilizacdo cambial, passa a criar estimulos diretos a
atividade econémica interna. Parte dos investimentos publicos se concentra no setor
da construcdo civil e infraestrutura, capazes de gerar emprego e impactar no
crescimento e o poder aquisitivo do trabalhador. Surge o cenario, do ponto de vista da
economia politica, para a constituicdo do Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV). Como afirma Maricato (2011), o Programa foi uma agdo econdmica
acertada, ao remeter a construcao civil o foco da tarefa de geracdo de postos de
trabalho e instrumento de enfrentamento a crise internacional. Portanto, dois objetivos
foram pautados: primeiro, uma politica econémica anticiclica diante da conjuntura de
crise internacional e, segundo, uma politica social que atingiu a “pobreza estrutural”
ao incorporar um patrimonio as familias de mais baixa renda e da classe media baixa.

Através da Medida Provisoria n.° 459, em marco de 2009, o PMCMV foi
lancado pelo Governo Federal “com a principal finalidade anunciada de contribuir para
a reducao do déficit habitacional no pais por meio da concessdo de incentivos a
producédo e compra de novas unidades habitacionais.” (ROLNIK, 2015). O programa
passou a ser implementado assegurando, de forma inovadora, a utilizacdo de
recursos significativos do Orcamento Geral da Unido. Segundo Rolnik e Klink (2011),
os dados sobre os repasses “para estados e municipios revelaram um salto de quase
oito vezes entre 2001-2004 e 2005-2008. O crédito - especialmente para 0s
beneficiarios finais - elevou-se mais de dez vezes.”.

O Programa estava dirigido e estruturado em trés principais variaveis: a
habitacdo de interesse social, a habitacdo através do mercado corporativo e a
urbanizacéo publica.

A primeira faixa do PMCMV era destinada as familias com renda de até no
maximo trés salarios minimos, responsavel por cerca de 83% do déficit habitacional
do pais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013; BALBIM; KRAUSE; NETO, 2014). O
Programa deu continuidade ao modelo de intervengao e “fixou-se apenas na producao
de unidades prontas, mais ao gosto do setor da construgéo civil”. (BONDUKI, 2009,
p.13). A segunda faixa do PMCMV, segundo Balbim, Krause e Neto (2014), foi
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destinada a familias com renda até 6 salarios minimos e contemplava a habitacdo via
mercado corporativo, por meio de duas iniciativas: a concessdo de subsidios e a
possibilidade de utilizagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Familias com renda até R$ 5.400,00, fase terceira, foram atendidas pelo FGTS. De
acordo com Balbim, Krause e Neto (2014), esta politica atendeu a uma nova realidade
do pais, a chamada a classe C ou a “nova classe média™®, que passava representar
cerca de 52% das familias brasileiras. O Programa, a partir de 2011, por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), realizou intervencdes em
infraestrutura social e urbana.

Moreira, Silveira e Euclydes (2017) elaboraram um estudo com o intuito de
avaliar a execucdo do Programa Minha Casa, Minha Vida no periodo 2009-2016.
Quanto a abrangéncia territorial, concluiram que, ap0s sete anos de atuacao verificou-
se o atendimento a quase totalidade dos municipios nacionais: “0 Minha Casa, Minha
Vida esta presente (em maiores ou menores proporcdes) em 5.530 dos 5.570
municipios do Brasil, o que representa Grau de Cobertura (CG) geral de 96,1%.”
(MOREIRA; SILVEIRA; EUCLYDES, 2017, p. 600-601, grifo do autor). Com base nos
dados contratados, os pesquisadores arremataram que as unidades habitacionais
(UH), por faixa do PMCMV, atingiram os seguintes numeros: Faixa 1, 1.740.711 UH,
gue corresponde a 38,7% das unidades totais. Faixa 2, 2.200.082 UH, que
corresponde a 48,9%. Faixa 3, 562.438 UH, que corresponde a 12,5%. O total
contratado e apurado por Moreira, Silveira e Euclydes (2017) soma 4.503.231
unidades habitacionais.

Portanto, ocorreu a partir de 2009 uma grande transformac&o no panorama

de producao habitacional de interesse social no Brasil. O PMCMYV inova, enfrentou o

48 De acordo com Kopper e Damo (2018), no periodo de 2001 e 2013, “o Brasil cresceu e redistribuiu
renda. Fruto da estabilidade inflacionaria, do aumento do salario minimo, da expansao do crédito e das
politicas sociais, esse periodo foi marcado pela mobilidade ascendente de milhdes de brasileiros.”.
Académicos e politicos tiveram distintas anélises quanto a ascensao econémica dessa populagdo. Para
uns significou a emergéncia de uma “nova classe média”, definida na releitura de estatisticas nacionais
e tornada alvo de intervengdes governamentais e de mercado. Marcelo Neri em sua obra, “A nova
classe média: o lado brilhante da base da piramide” (Ed. Saraiva, 2011), seguiu esta perspectiva,
ressaltando a combinacéo das virtudes do Estado com as virtudes dos mercados. Leitura frontalmente
oposta feita por Marcio Pochmann em sua obra, “Nova Classe Média? O trabalho na base da piramide
social brasileira” (Ed. Boitempo, 2012), para o qual, mesmo com um processo de ascensio
socioecondmica, a classe trabalhadora continua a fazer parte da base da piramide social. Ou seja, ndo
houve mudanca na estrutura de classe na qual o capitalismo molda a sociedade brasileira. Cf.:
KOPPER, M.; DAMO, A. S. A emergéncia e evanescéncia da nova classe média brasileira. Horiz.
antropol., Porto Alegre, v. 24,n. 50,p. 335-376, abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832018000100335&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 11 set. 2019. (Grifo nosso).
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problema do déficit habitacional e incluiu o Programa na 6érbita do investimento
publico. A intervencéo estatal foi histérica e representativa. Em dezembro de 2017, o
jornal O Estado de Sdo Paulo“®, sob a 6tica do mercado econdmico, anunciava:

Entre 2008 e agosto de 2017, o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
respondeu por 4,9 milhGes (77,8%) de 6,3 milhdes de unidades
produzidas no Pais, segundo a Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica
(Fipe-USP). (...) o estudo mostra que 286,9 milhdes de metros quadrados
(m2) foram construidos entre 2010 e 2017. As atividades relacionadas a
incorporacao geraram, em média, 1,9 milhdo de empregos por ano — 0 auge
ocorreu em 2014 (2,5 milhdes de vagas) e o minimo (1,3 milhdo), em 2017.
(...) A receita de tributos foi em média de R$ 19,7 bilhdes anuais. (Grifo do
autor).

N&o obstante os avancgos qualitativos e quantitativos o Programa recebeu
criticas. Para Rolnik (2009), apesar de o governo Lula ser referéncia na
institucionalizacdo de canais democraticos, como Conferéncias e a criagdo de
Conselhos, o Programa “Minha Casa, Minha Vida” além de atuar minimamente em
parceria com 0s movimentos populares, ndo apresentou um canal de participacao da
sociedade.

O Programa afastou-se de diretrizes urbanisticas constantes na politica
habitacional apresentadas pelo Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), instituido pela Lei n.° 11.124/2005, e pelo Plano Nacional de Habitacédo
(PlanHab) de 2009 (BONDUKI, 2009). Krause, Balbim e Lima Neto (2014) afirmam
gue as linhas que orientaram a sua implementacdo nao foram pautadas pelas
estratégias de enfrentamento do déficit habitacional, mas por uma agenda atrelada
aos fatores macroecondmicos e setoriais.

Segundo Rolnik et al. (2015), os objetivos macroeconémicos por tras dos
planos de execucdo exerceram influéncia determinante sobre o padrédo de insercéo

urbana dos empreendimentos:

A convergéncia de interesses de construtoras, governos locais e o Governo
Federal em fazer o programa "rodar" suplantou preocupa¢des com aspectos
como a qualidade urbanistica do entorno dos empreendimentos e a
articulacao da oferta habitacional com uma politica fundiéria abrangente, uma
vez que consideracbes desse tipo afetariam a velocidade de sua
implementacdo. (ROLNIK et. al., 2015).

49 OPINIAO. O peso da habita¢do social nas incorporacdes. O Estado De S&o Paulo, S&o Paulo, 07
dez. 2017. Disponivel em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-peso-da-habitacao-social-
nas-incorporacoes,70002110947>. Acesso em: 30 abr. 2018.


http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-peso-da-habitacao-social-nas-incorporacoes,70002110947
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-peso-da-habitacao-social-nas-incorporacoes,70002110947
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O Programa estabeleceu um teto para o custo das unidades habitacionais.
A urbanista Rolnik e pesquisadores (2015) constataram que a escolha dos terrenos
pelas empresas tornou-se um fator determinante para a taxa de retorno do
empreendimento. Nesta légica, os aspectos como a qualidade da construcdo e os
atributos urbanisticos do entorno dos empreendimentos séo fatores dispensaveis.

Deste modo:

Esse desenho favorece também a proliferacdo de megaempreendimentos.
Embora tenham impactos urbanisticos muitas vezes desastrosos, os grandes
conjuntos possibilitam ganhos de escala significativos para as construtoras,
ampliando sua margem de lucro. (ROLNIK et. al., 2015).

Na medida em que o lucro ndo se origina apenas das atividades
produtivas, mas em maior parte das atividades especulativas fundiaria e imobiliaria, o
primeiro aspecto, producdo de moradias, perde relevancia (MARICATO 2009 e
ROLNIK; KLINK, 2011) e visa resolver o problema do capital excedente (HARVEY,
2009). Isto vai refletir na organizacao espacial da cidade e, deste modo, a dimensao
territorial reproduziu as desigualdades socioespaciais urbanas (MARICATO, 2011).

Segundo Raquel Rolnik et al. (2015) o PMCMV na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) alcancou resultados expressivos do ponto de vida quantitativo pela
existéncia de conjuntos habitacionais que podem ser caracterizados como
megaempreendimentos. A pesquisadora salienta que aproximadamente 60% dos
empreendimentos da RMC apresentam a tipologia de bloco, ou seja, edificacdes sem
elevador com até cinco pavimentos, incluindo o térreo. A grande maioria destes
projetos habitacionais foram implantados em grandes glebas, de uso exclusivamente
residencial, sob a forma de condominio (ROLNIK et al., 2015). O Condominio Jardim
Bassoli, local de nossa pesquisa, se enquadra nesta especificacdo. Com 2.380
unidades habitacionais, foi o primeiro empreendimento do PMCMV em Campinas,

entregue no periodo de 2011 a 2013.
2.2.3 O Jardim Bassoli: o outro lado do direito a moradia e a cidade

O senhor pode ir |a na Moraes Sales e pega 0 212 e ai vai andar muito, muito
mesmo, ai chega no terminal Campo Grande, 14 o senhor pega o 215 que
vem pra cé... ele passa no bairro e ai comeca os bloco (de prédios), quando
o Onibus virar e tiver sé pasto e mato, ai o senhor desce no primeiro ponto.
Eu moro no condominio em frente assim, bem no fim da cidade. (Moradora
orientando o pesquisador a como chegar no Jd. Bassoli).
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“‘Bem no fim da cidade”. Esta é a localizagcdo precisa e conhecida pelos
moradores do Jardim Bassoli que se situa na confluéncia do perimetro urbano com a
zona rural, no extremo noroeste do Municipio de Campinas.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2019), Campinas, no Estado de S&o Paulo, conta com uma populagéao
estimada, em 2018, de 1.194.094 pessoas, 0 14° municipio mais populoso do Brasil.
Possui uma densidade demogréfica de 1.359,60 hab/kmz2, o 79° maior indice do pais.
Somente 15,8% da populacdo residente é oriunda de regifes fora do Sudeste
brasileiro.

Ainda segundo o Instituto (BRASIL, 2019), quanto ao trabalho e
rendimento, em 2016, o salario médio mensal era de 3.8 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 39.4%. Se
considerados os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, havia 30.2% da populacdo nessas condi¢des, 0 que o colocava na posicao
4.635 de 5.570 municipios do Brasil. Quanto a economia, o Produto Interno Bruto
Municipal, a precos correntes do ano de 2016, representava R$ 58.523.732,73, 0 11°
maior PIB dentre as cidades brasileiras. Por outro lado, quanto ao PIB per capita
somava R$ 49.876,62 em 2016 e ocupava a posi¢do de numero 292 dentre os 5.570
municipios brasileiros. Na saude, a taxa de mortalidade infantil média na cidade é de
8.13 para 1.000 nascidos vivos. Quando comparado a cidades do Brasil todo, esta
posicao é de numero 3.639 do total de 5.570 municipios.

De acordo com o IBGE (BRASIL, 2019), quanto ao territério e ambiente,
Campinas possui 90.5% de domicilios com esgoto sanitario adequado, 87.5% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 55.9% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada, ou seja, com a presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio. Quando comparado aos outros municipios do
Brasil, sua posicdo é 416° de 5.570, 1.738° de 5.570 e 293° de 5.570,
respectivamente. O ultimo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
disponivel, lancado em 2010, foi de 0,805.

O Jardim Bassoli localiza-se na regido noroeste do Municipio de Campinas,
na area de Planejamento e Gestdo Campo Grande (APG), cuja unidade territorial é

denominada “EU-35 Parque Valenca/Parque Itajai”, instituido pelo Plano Diretor
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Municipal de Campinas®. Este Plano de 2018 subdividiu o municipio em gquatro
macrozonas sendo a APG Campo Grande incluida na Macrozona de Estruturacao
Urbana, compreendida como area ja integrada ao perimetro urbano consolidada ou
em fase de consolidag&o. O referido Plano Diretor, no seu artigo oitavo, coloca entre
0S seus objetivos a promocao de ocupacgdo de areas vagas e a qualificacao de areas
vulneraveis, a promoc¢ao do adensamento urbano e da producao de empreendimentos
habitacionais de interesse social. Incentiva 0 uso misto o que flexibiliza o uso do solo.
Sua diretriz, exposta no artigo nono, incentiva a ampliacao de oferta de moradias. O
Plano Diretor de 2006°! dividia 0 municipio em cinco macrorregiées, a denominada
Macrozona 5, e abrangia as regides de Campo Grande e Ouro Verde, conforme Figura

5, com destaque ao Jardim Bassoli.

Figura 5. Regido do Campo Grande e o Jardim Bassoli.

Sumaré

Regizo Campo Granda

MACROZONA §

B

Fonte: Campinas, Plano Local de Gestdo Urbana da Macrozona 05, 2012.
Elaboragdo: INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014.

50 CAMPINAS. Lei Complementar n° 189, de 08 de janeiro de 2018, dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de Campinas. Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, SP, 9 jan. 2018.
Disponivel em: <http://suplementos.campinas.sp.gov.br/admin/download/suplemento_2018-01-
09_cod473_1.pdf>. Acesso em: 07 maio 2019.

51 CAMPINAS. Lei Complementar n° 15, de 27 de dezembro de 2006, dispGe sobre o Plano Diretor do
Municipio de Campinas. Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, SP, 29 dez. 2006.
Disponivel em: <http://sagl-portal.campinas.sp.leg.br/generico/pdfJS/iviewer_html?file=http://sagl-
portal.campinas.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/9639_texto_integral.pdf?1557171141.97>.
Acesso em: 05 maio 2019.
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A histéria da regido do Campo Grande (Figura 5), segundo 6rgdo da
Prefeitura Municipal (CAMPINAS, 2010), data das primeiras décadas do Século XX,
com a exploracao agricola em pequenas glebas de terra e consequente intensificacao
do desmatamento. Na segunda e terceira décadas, a atividade econbémica foi
caracterizada pela extracdo mineral de areia e argila no vale do Rio Capivari. Nas
décadas de 1940 e 1950 agricultores da regido do Campo Grande abasteciam a
cidade de Campinas com produtos hortifrutigranjeiros. A atividade estava limitada as
condi¢des das estradas rurais. “O esgotamento do solo acabou por determinar um
usSo menos intenso da terra, principalmente na forma de pastagens e reflorestamentos
com Eucaliptus e Pinus de baixa produtividade.” (CAMPINAS, 2010, p. 2-3).

O diagnostico do local, no ano de 2010, (CAMPINAS, 2010) detectou a
presenca de unidades habitacionais unifamiliares em areas de uso industrial e em
area de aterro sanitario. Sem infraestrutura de apoio, restava na regido compreendida
pelo Campo Grande e Ouro Verde, 986,64ha de remanescentes de vegetacao natural,
0 que correspondia a 11,4% do total de vegetacdo do municipio.

O aumento populacional ndo foi a causa unica da degradacao ambiental da
regido, mas potencializou o processo, segundo a Secretaria Municipal do Meio

Ambiente:

As Areas de Preservacio Permanente (APPs) que eram destinadas a compor
os sistemas de areas verdes e de lazer dos loteamentos foram ocupadas por
invasdes, que se generalizaram pela regido, contribuindo com o aumento da
supressdo dos pequenos fragmentos de mata ciliares ainda existentes e
colocando tal populacdo na condicdo de risco de desabamentos e
contaminacéo por despejo clandestino de esgotos, lixo doméstico e residuos
industriais. (CAMPINAS, 2010, p. 3).

O processo de espraiamento e periferizacdo (MARICATO, 2009; CUNHA,
2004), a expansao e fragmentacao urbana (UEDA; FRANCISCO; CASTRO, 2018) vao
ser assim descritos pelos técnicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(CAMPINAS, 2010) ao descreverem o processo de ocupacao das regides do Campo

Grande e do Ouro Verde:

...caracteriza-se pela descontinuidade do tecido urbano e do sistema
viario em decorréncia da presenca de grandes vazios, do contraste entre
loteamentos habitacionais densamente ocupados e loteamentos sem
ocupacao ou com ocupagdo rarefeita, bem como pela existéncia de grandes
barreiras fisicas, tais como: a linha férrea (Ferrovia Paulinia-Mairinque), a
Rodovia dos Bandeirantes e o Rio Capivari. Existe ainda grande &rea de
glebas nédo parceladas situadas ao longo do Rio Capivari (...).
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A caréncia de infraestrutura e de equipamentos urbanos é grave em toda a
regido da macrozona, fruto da aprovagédo de loteamentos em um periodo
anterior a vigéncia da Lei n°® 6766/79, época de menores exigéncias do poder
publico quanto a implantacdo de equipamentos publicos.

O uso do solo predominante é residencial, caracterizado por loteamentos
populares, conjuntos habitacionais e ocupacgfes ilegais. Existem varios
empreendimentos habitacionais de interesse social (EHIS) decorrentes da
permissividade da Lei Municipal n° 10.417/2000, que autoriza a sua
implantacdo em praticamente toda regido. (CAMPINAS, 2010, p. 3-4, grifo
No0sso0).

Todavia, a caracteristica sempre em destaque de todas as analises da
regido do Campo Grande esta relacionada ao aumento vertiginoso da populacéo
(ALVES, 2015; CAMPINAS, 2010; INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014). Segundo
0 6rgdo de meio ambiente da Prefeitura de Campinas (CAMPINAS, 2010), na década
de 1970 a urbanizacao se intensificou e a populagéo da regido, que contava com 1.000
habitantes, passou a 32.147 habitantes em 1980. Na década seguinte, a taxa de
crescimento populacional registrou a média de 16% ano. Na décadas de 1990 e 2000,
as taxas de crescimento continuaram altas comparativamente a outras regides de
Campinas, porém mostraram mais sinais de consolidacdo do que de expansao. De
acordo com a Secretaria Municipal de Habitacdo (CAMPINAS, 2011a), as regides do
Campo Grande e Ouro Verde, com base no Censo do IBGE-2000, abrigavam uma
populacdo de quase 200 mil habitantes, o que correspondia a 20,26% da populacéao
de Campinas. A jornalista Cecilia Polycarpo (2014) retratou este fendbmeno, em 2014,

de forma comparativa, assinalando o aspecto socio econémico:

As regides do Ouro Verde (Sudoeste) e Campo Grande (Noroeste) (...), séo
mais populosas que 15 cidades da Regido Metropolitana de Campinas
(RMC) (...). S&o 240 mil habitantes espalhados em 140 bairros do Ouro Verde
e 190 mil em 90 bairros do Campo Grande — maiores que cidades como
Santa Barbara d’Oeste, Valinhos e Itatiba. A explosédo populacional nas duas
regides é um fendmeno recente e a previsdo € que elas cres¢cam ainda mais.
A falta de espaco fisico no Centro de Campinas e em outras areas protegidas
ambientalmente, combinada ao valor inacessivel dos imoveis, forca o
deslocamento dos moradores aos bairros periféricos. Por isso, o Ouro Verde
e 0 Campo Grande concentram o0s habitantes mais carentes de Campinas e,
consequentemente, mais dependentes de servigos publicos. (...). As regides
tém ainda quase a metade dos beneficiarios do Bolsa Familia do municipio,
programa de complementacdo de renda do governo federal. Segundo
cadastro da Prefeitura, sdo 23.517 familias inscritas na cidade, 5.486 na
regido Noroeste e 6.406 no Sudoeste. (POLYCARPO, 2014, grifo nosso).

O sistema viario da regido do Campo Grande é deficitario e constitui uma
das principais reclamac¢des dos moradores (POLYCARPO, 2014, BRASIL, 2014): a

uma unica via que conduz ao centro é a Avenida John Boyd Dunlop (INSTITUTO
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POLIS; DEMACAMP, 2014). Apos realizar as passagens sobre as Rodovias
Anhanguera e Bandeirantes, ainda sobre a Ferrovia Paulinia-Mairinque e o Corrego
do Picarrdo, a via desemboca em vias locais do centro de Campinas, 0 que causa
constantes congestionamentos nos periodos de pico. A Rodovia dos Bandeirantes
(SP-348), construida em 1979, constitui-se um obstaculo concreto dificultando
qualquer tipo de ligacdo da regido do Campo Grande com o sistema viario urbano
estrutural, “funciona como um elemento segregador no municipio.”. Situacéo similar
ocorre com a ferrovia que “divide bairros, ndo possui transposi¢coes para pedestres, e
a Unica via que atravessa a ferrovia € a Av. John Boyd Dunlop, que o faz
precariamente por baixo do leito férreo.” (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014, p.
27).

A auséncia de alternativas de ligacéo entre os bairros adjacentes e outras
vias estruturais obriga a utilizacdo exclusiva da Avenida John Boyd Dunlop e das
articulagcbes nela existentes, gerando conflitos de trafego, inseguranca viaria e

acidentes. Segundo a jornalista Polycarpo:

(...) levantamento da Prefeitura mostra que 650 mil pessoas que utilizam o
transporte coletivo diariamente sdo das areas, 0 equivalente a 48,62% de
toda a demanda por énibus na cidade. A quantidade de linhas de 6nibus,
porém, ndo é proporcional ao volume de usuéarios. Sdo 1.169 veiculos, 303
no Ouro Verde e 163 no Campo Grande, 39,83% das linhas de Campinas.
(POLYCARPO, 2014).

Por meio do Terminal Campo Grande de transporte publico, s&o
transportados aproximadamente 2.700.000 passageiros por més, sendo que cerca de
83% deles sédo transportados nos dias uteis. Isto corresponde a uma média de 90.000
passageiros por dia (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014). Para o morador do
Jardim Bassoli, o percurso de ida ou volta do centro de Campinas ao bairro, atraves
de transporte publico, pode ter a duracdo de uma hora e 20 minutos a duas horas
(BRASIL, 2014).

Os espacos para lazer no Jardim Bassoli e nos trés residenciais préximos
sdo quase inexistentes. Existem apenas dois espacos: o Ginasio Municipal de
Esportes Jorge Mendonga, localizado entre o Parque Floresta e o Parque Itajai e o
Espaco de Cultura Campo Grande localizado no limite do Parque Itajai e o Jardim
Maracana (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014).

Em relacdo aos servigos publicos de educagéo, saude, assisténcia social e

seguranca publica, ndo h& equipamentos novos construidos para o atendimento
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especifico da populacdo do Residencial Jardim Bassoli. Estdo sendo utilizados pelos
moradores 0s equipamentos existentes anteriormente em bairros no seu entorno.
Somente a Creche Nave Mae, Centro de Educacéao Infantil “Elenice Aparecida de
Moraes Ferrari”, foi inaugurada em 2015 e equipada para atender 240 criangas®?.

Segundo estudo do Instituto P6lis e Demacamp (2014), o Centro Municipal
de Educacgéo Infantil (CEMEI), disponivel na regido, destinado ao atendimento de
criancas na faixa de idade de 0 a 6 anos, € insuficiente: mesmo em 2013 a lista de
espera para a matricula de uma crianca na referida escola publica era de 981 criancas.
O CEMEI Claudia Maria Luz Xavier, localizado no Parque Sdo Bento, é a Unica
unidade que se situa no raio de 500 metros do Jardim Bassoli. Atende 378 criancas
de 03 meses a 06 anos, porém aguardava uma lista de espera de 158 criancas.
Existem duas escolas estaduais proximas, EE Antonio Carlos Lehman e EE Hugo
Penteado Teixeira, que atendem alunos do Ensino Fundamental e Médio.

Mesmo com o unico equipamento de educacao basica construido apos a
vinda das familias, existe uma lista de espera de atendimento. Segundo 0s técnicos
do Projeto Gente Nova (PROGEN, 2018):

Os responsaveis que necessitam de cuidado para as criancas durante
jornada de trabalho, contratam adolescentes, jovens e adultos que se
intitulam como babas no mercado informal para cuidarem de seus filhos, ou
mesmo quem fica responsavel pelos cuidados é um (a) filha (o) mais velha

(0).

A unidade de saude que efetivamente atende ao Jardim Bassoli € o Centro
de Saude Parque Floresta, localizado a uma distancia de 1,1km aproximadamente. O
equipamento de salde esta instalado em uma edificacdo adaptada e ampliada, porém
insuficiente, segundo o relatério do Instituto Pdlis e Demacamp (2014). Sua
capacidade de atendimento diario € de, no maximo, 300 pessoas. A pesquisa de
satisfacdo dos beneficiarios de 2014 apontava a auséncia de estrutura no setor
(BRASIL, 2014). Segundo o Progen (2018), o Centro de Saude Parque Floresta, que
atendia a populacao de aproximadamente 40 mil habitantes ja dispunha de recursos

humanos insuficientes. Apds a chegada dos moradores do Jardim Bassoli, mais de 10

52 VERZIGNASSE, R. Creche alivia caréncia no Jardim Bassoli. Correio Popular. Campinas, 29 de
julho de 2015. Disponivel em:
<http://correio.rac.com.br/_conteudo/2015/07/capa/campinas_e_rmc/305585-creche-alivia-carencia-
no-jd-bassoli.html>. Acesso em: 7 maio 2018. O nimero de beneficiarios direto do equipamento publico,
apresentado pela reportagem, de 2.566 € questionado prontamente pelo PROGEN que assegura que
sdo 240 criangas de acordo com relatério: PROGEN, Projeto Gente Nova. Diagndéstico — Jardim
Bassoli. Campinas, 2018.
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mil moradores se somaram. O Pronto Atendimento “Doutor Sérgio Arouca”, localizado
no centro da regido Campo Grande, atende emergéncias de saude.

Os equipamentos de assisténcia social também sado insuficientes, de
acordo com a descri¢cdo técnica do Instituto Polis e Demacamp (2014). O Centro de
Assisténcia de Referéncia Social (CRAS) Cidade Satélite Iris, indicado para atender a
populacdo do Jardim Bassoli, situa-se a mais de oito quildmetros dos condominios.

O PROGEN, Projeto Gente Nova, é uma entidade sem fins lucrativos que
atua ha 33 anos na Regido Noroeste de Campinas e, desde 2011, no Jardim Bassoli.
No ano de 2016, como exemplo, atuava na comunidade por intermédio do Centro de
Convivéncia Inclusivo e Intergeracional (CCIl) atendendo 510 pessoas, e 240 criangas
e adolescentes através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos®3. A
Unica entidade de trabalho social que se situa no Jardim Bassoli, assim descreve a

demanda de equipamentos e servi¢os sociais no territorio:

Historicamente esta é uma regido que tem numero insuficiente de espacos
publicos de atendimento a crianca, adolescente, jovem, adulto, idoso e
familias em situacBes de vulnerabilidade e risco social e pessoal, conforme
Relatérios de Informacdes Sociais de 2015, esta regido possui o menor
namero de equipamentos publicos de todas as cinco macrorregides, sendo
05 equipamentos publicos da Assisténcia Social para atender toda a regido.
(PROGEN, 2018).

“A regido do Campo Grande caracteriza-se como uma regido-dormitério,
com grande incidéncia de assentamentos precarios e concentracdo de populacao
socioeconomicamente vulneravel”’, assim o Instituto Pélis e Demacamp (2014, p. 79)
introduziu a andlise sobre a politica habitacional local. Segundo a Secretaria Municipal
de Habitacdo (CAMPINAS, 2011), na virada do século, 44.891 pessoas habitavam em
ambientes precarios, e outras 60.000 residiram em conjuntos habitacionais produzidos
pelo poder publico. Ainda de acordo com o Plano Municipal de Habitacéo
(CAMPINAS, 2011), ap0s a primeira década, as Regides do Campo Grande e Ouro
Verde possuiam 78 assentamentos habitacionais precérios, ndo obstante a
disponibilidade de estrutura basica de servicos.

Nas regibes do Campo Grande e Ouro Verde, o 6rgdo da Prefeitura

Municipal apontava a existéncia de 28 ndcleos de favelas e 30 areas de ocupacao

53 Os relatérios sédo assinados pelos técnicos Danilo Gomes de Melo, Camila Zaia e Angélica
Goncalves: PROGEN. Perfil 2016: Centro de Convivéncia Inclusivo e Intergeracional. Unidade IV —
Jardim Bassoli. Campinas, 2016. PROGEN. Perfil 2016. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Unidade IV — Jardim Bassoli. Campinas, 2016.
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(CAMPINAS, 2011, p.27) que se situavam em areas de preservagdo permanente, ao
longo de corregos e em areas publicas de uso comum (INSTITUTO POLIS;
DEMACAMP, 2014). Os numeros de domicilios, nestas favelas e ocupacdes, foram
assim apurados: a Fundacéo Joao Pinheiro, em 2005, indicava a existéncia de 31.532
unidades, para o CEM/CEBRAP®* no ano de 2007, totalizava 37.898 unidades,
enquanto que a Prefeitura Municipal apontava um total de 12.732 unidades
habitacionais.

O levantamento da Secretaria Municipal de Habitagdo (CAMPINAS, 2011)
apurava a existéncia de 23 loteamentos irregulares e clandestinos situados somente
na regidao do Ouro Verde e Campo Grande. Tais loteamentos abrigavam 57.857
domicilios, segundo dados da Prefeitura Municipal. Ainda nestas regides, a Fundacao
Jo&o Pinheiro levantou o numero de 11.432 domicilios caracterizados como unidade
de coabitacdo, com renda familiar inferior a cinco salarios minimos (CAMPINAS,
2011).

Na regido de Campo Grande é possivel identificar visualmente a existéncia
de grandes areas vazias e subutlizadas. O Plano Municipal de Habitacéo
(CAMPINAS, 2011) compreende este fendbmeno dentro do quadro de disperséo.
Segundo o Instituto Polis e Demacamp (2014), 53,30% das areas publicas da Regiao
do Campo Grande, até o ano de 2013, estavam vazias. Isto indica que grande parte
dos equipamentos publicos que deveriam ter sido implantados para o atendimento da
populacdo ndo o foram. Apenas 12,22% das areas foram utilizadas para fins de

interesse coletivos. No relatorio de 2014, o Instituto Polis e Demacamp constatavam:

O Jardim Bassoli encontra-se atualmente com 100% de suas areas publicas
vazias. (...). Segundo compromisso firmado pela prefeitura com a CAIXA
(Protocolo 2012/10/12954 Jardim Bassoli — Oficio 274/2012/GIDUR/CP e
Protocolo 2012/10/22066 item 2 - Jd. Bassoli - Oficio 0098/2012/SR
Campinas/SP), a Prefeitura Municipal de Campinas se comprometia a
implantar dois equipamentos publicos no conjunto: uma Nave M&e na area
institucional n°01 no Jardim Bassoli e o Centro de Saude Jardim Bassoli, além
de doacdo da area institucional n° 05 do Jardim Bassoli para o FDE/Governo
do Estado, para constru¢do de uma escola de ensino fundamental. Vale a
pena destacar que grande parte de seu sistema de lazer esti situado em
areas de protecdo permanente, contabilizando 102.137,29m2 (dado do

54 O Centro de Estudos da Metrépole (CEM) é uma instituicdo de pesquisa avancada em ciéncias
sociais, criada em 2000 busca ser um centro de nivel internacional que investiga tematicas relacionadas
a desigualdades e a formulacéo de politicas publicas nas metrépoles contemporaneas. Esta sediada
no Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) que é uma instituicdo de estudos e
pesquisas em sociologia, politica, filosofia, economia, antropologia e demografia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Antropologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Demografia
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loteamento aprovado na Prefeitura). (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP,
2014, p. 92).

Como relatado, o Unico equipamento instalado foi a Creche Nave Mée, em
2015, para atender 240 criangas.

2.2.3.1 Jardim Bassoli: a parte que |lhe cabe desta cidade

O loteamento do Jardim Bassoli, apdés a apresentacdo do Certificado
GRAPROHAB?®®, foi aprovado definitivamente pela Prefeitura de Campinas, por meio
do Decreto Municipal n.° 16.695, de 08 de julho de 2009.

O loteamento era caracterizado como Empreendimento Habitacional de
Interesse Social (EHIS), com base na Lei Municipal n.°10.410/2000. O
empreendimento de unidades unifamiliares de interesse social, continha no projeto
um total de 796 lotes, sendo 790 deles destinados para residéncias e 6 para o
comeércio, conforme Protocolo n.° 2001/0/6108. O processo administrativo percorreu
todos os tramites legais até chegar a aprovacéo.

De acordo com o relatério do Instituto Polis e Demacamp (2014, p.127), “o
adensamento da area se deu sem a devida previsao e provimento de uma estrutura
urbana e social capaz de garantir o devido acesso da populacéo aos servicos basicos
como saude, educacéao e lazer.”. Mesmo assim, a analise municipal considerou a
densidade final de 84,23 habitantes/hectare com base no loteamento previsto, assim
como para o dimensionamento das ruas e a previsao do transporte publico, dos lotes
comercias e das areas publicas. A andlise publica considerou, como atendimento as
diretrizes ambientais, o0 abastecimento de agua e o tratamento de esgoto. Em resumo,
todo estudo de utilizacdo da area foi dimensionado para tal densidade: para as 790
familias residirem.

Decorridos apenas 166 dias da aprovacdo municipal do loteamento, o
mesmo Empreendimento seria ampliado para comportar 2.380 familias. Em dezembro
de 2009, o loteamento Jardim Bassoli foi incluido pela Caixa Econémica Federal no

Programa Minha Casa Minha Vida, conforme contrato assinado em 21 de dezembro

55 Graprohab é o Grupo de Andlise e Aprovacéo de Projetos Habitacionais, 6rgdo responsavel pela
aprovacgdo de loteamentos e empreendimentos imobiliarios habitacionais (conjuntos habitacionais,
condominios, etc.) no Estado de S&o Paulo.
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de 2009 entre a Construtora Bairro Novo e a CAIXA, tendo a Prefeitura Municipal de
Campinas como Interveniente Anuente (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014).
Assim, foi iniciada a construcéo de 119 edificios, uma transformacéo total
do empreendimento e do adensamento populacional original, que saltou de 84,23 para
264,11 habitantes/hectare, sem o0 estudo de impacto e dimensionamentos
necessarios. A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
elaborou o seguinte quadro comparativo, tabela 1, entre as diferencas de

dimensionamento:

Tabela 1. Jardim Bassoli projetado e implantado.

projetado | implantado | diferenca (%)
unidade habitacional (UH) | 790 2.380 301,27%
populacéo estimada 2.657 8.330 313,51%
area média por UH (m?/UH) | 399,3 132,54 33,19%
area verde (m?2/hab) 118,48 39,33 33,20%
sistema de lazer (m#/hab) 21,44 7,12 33,21%
area institucional (m#/hab) | 14,17 4,71 33,24%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, 2013.
Elaboracdo: INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2004.

O que seria um problema técnico de readequacédo das densidades pela
alteracao do projeto e do objetivo iniciais, resultou em um problema de outra grandeza
para as familias, conforme descreve o relatério do PROGEN (2018): “Em rodas de
conversa, 0s usuarios/familiares relataram a principio que os profissionais da COHAB
haviam informado que o Jardim Bassoli seria constituido por casas, e ao chegarem
ao territdrio, foram surpreendidos com os prédios”. A figura 6 mostra a dimensao e
localizacdo do empreendimento.

O Jardim Bassoli abriga aproximadamente 9.000 pessoas, de acordo com

média apurada por Mdnica Alves (2015)%. Uma populagdo superior ao nimero de

56 “Estabelecemos este numero considerando média de habitante por moradia dos bairros vizinhos ao
Jardim Bassoli, como Campo Grande e Florence média 3,54; Residencial S&o Luiz, 4,08, identificados
pelo censo IBGE/2010. Disponivel em:
<https://docs.google.com/spreadsheet/pub?key=0AmjOmSYLXRsfdE9RcGRfdmpOLVNZZW5yN1ZkR
k VXeWc&output=html>. Média calculada por nés: 3,81. Esse nimero também se confirma se
considerarmos a pesquisa realizada pela COHAB - CP em que a maioria dos domicilios conta com a
ocupacéo de 03 e 04 pessoas ou mais, sendo 22,5% com ocupacédo de 1 a 2 pessoas por unidade.”.
(ALVES, 2015, p. 61).


https://docs.google.com/spreadsheet/pub?key=0Amj0mSYLXRsfdE9RcGRfdmpOLVNZZW5yN1ZkRkVXeWc&amp;output=html
https://docs.google.com/spreadsheet/pub?key=0Amj0mSYLXRsfdE9RcGRfdmpOLVNZZW5yN1ZkRkVXeWc&amp;output=html
https://docs.google.com/spreadsheet/pub?key=0Amj0mSYLXRsfdE9RcGRfdmpOLVNZZW5yN1ZkRkVXeWc&amp;output=html
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habitantes de 2.277 municipios brasileiros®’. No grande bairro do Bassoli (Figura 6),
todas as familias s@o originarias de &reas de risco do Municipio de Campinas,
segundo o relatério da Companhia de Habitacdo Popular de Campinas (CAMPINAS,
2011b; ALVES, 2015). Descreveram os técnicos do Instituto Pélis e Demacamp (2014,
p. 129): “As familias que moram no Jardim Bassoli fazem parte desse grupo de
cidaddos, que vivem na cidade, em areas de favela, de risco, locais com alta

frequéncia de enchentes e desabamentos.”.

Figura 6. Jardim Bassoli.

Fonte: Google Earth Pro —5 mar. 2019.

Segundo a COHAB Campinas®, a amostragem de pesquisa de trés
condominios, do total de dezenove, identifica a presenca de familias oriundas de 13
bairros do municipio, porém néo houve critério para alocar familias de um mesmo
territério por condominios ou no edificio o que poderia favorecer os vinculos de
vizinhanca.

As familias possuem uma média de 2,7 membros (INSTITUTO POLIS;
DEMACAMP, 2014), numero menor daquele apurado por Alves (2015): média de 3,81

moradores por moradia. A ocupacgdo dos apartamentos foi conferida pela COHAB

57 A lista do ranking da populagdo dos municipios brasileiros foi elaborada a partir da estimativa de
populagédo residente, em 1° de julho de 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
disponivel no sitio do Wikipédia:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3
0>. Acesso em: 22 maio 2019.

%8 ROCHA, D. P. COHAB Campinas. “Tabulagdo da pesquisa “Mapeamento” / Por amostragem /
Entrevistados 116 das 440 familias”. 5° fase, abril 2013. 1 Pen Drive.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
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apos a vinda das primeiras familias, conforme Figura 7. A COHAB constatou ainda
que 17% dos imdveis possuiam familias agregadas e 10% utilizavam 3 cdmodos para
dormir, sendo que havia somente dois quartos por apartamento (CAMPINAS, 2011b).

Figura 7. Nomero de pessoas por apartamento.

Numero de Pessoas que Ocupam o Imével

Oum

E dois
Otres

O quatro
M cinco
O seis

W sete

O dez ou mais

Fonte: Companhia de Habitacdo Popular de Campinas, 2011 (CAMPINAS, 2011b).

De acordo com o relatério técnico do Instituto Polis e Demacamp (2014),
dados fornecidos pela Caixa Econdmica Federal, com base no CadUnico de 2013,
contribuiram para a descricao do perfil socioeconémico. Segundo estes dados, 81,3%
das familias sdo chefiadas por mulheres, sendo que 47% delas possuem trabalho
remunerado; entretanto, 77,9% das mulheres chefes de familia ndo tém seguranca no
trabalho ou carteira de trabalho assinada. Colacionou-se que 87% dos contratos
formais com a Caixa Econémica, para o beneficio do PMCMV, foram firmados por
mulheres.

De acordo com a pesquisa da COHAB Campinas (ALVES, 2015), quanto
ao estado civil, em 2013, 51% se declararam solteiros e 23 % com unido formal ou
consensual, 5% vilvos e 7% de divorciados. Ainda outro dado importante: 16%
confirmaram a presenca de pessoa portadora de deficiéncia na familia.

Com relacdo a escolaridade, conforme Tabela 2, 66,2% possuem até 8
anos de estudo e apenas 28,8% tém ensino médio regular. De acordo com Alves
(2015), ha a prevaléncia do Ensino Fundamental incompleto. Cumpre destacar a
existéncia de pessoas nao alfabetizadas e a incidéncia de apenas um entrevistado

com nivel superior.



83

Tabela 2. Grau de escolaridade.

ESCOLARIDADE TOTAL | PORCENTAGEM
Fundamental completo 17 15%
Fund. Incompleto 43 37%
Médio Incompleto 13 11%
Médio completo 21 18%
Superior incompleto 0%
Superior completo 1 1%
N&o Alfabetizado 7 6%
N&o responderam 14 12%

Fonte: COHAB CP, 2013. Elaboragéo: ALVES, 2015, p. 131.

A renda mensal do morador do Jardim Bassoli ndo ultrapassa trés salérios.
As familias que n&do tém nenhuma renda representam 29,2%; com até 1 salario
minimo, 37,5%, e com renda de 1 a 2 salarios, 30,9%. Ainda segundo o Relatério da
Caixa (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014), a renda média per capita era R$
280,30 reais mensais no ano de 2013, quando o salario minimo correspondia a R$
678,00. Esta média de renda esta de acordo com o apurado por Alves (2015), com
base em pesquisa da COHAB Campinas, no ano de 2013, 64% das familias possuiam
renda de 0 a 1 salario minimo. Ainda de acordo com a pesquisa da COHAB Campinas
(ALVES, 2015), parte significativa da amostragem da pesquisa, em 2013, 29% dos
grupos familiares, eram beneficiarios da assisténcia social e, em especial, do
Programa Bolsa Familia. Dos entrevistados, 6% recebiam pensdo alimenticia, 3%
auxilio doenca, 2% participavam do Programa Renda Minima e 9% do Programa Prato
Cheio.

O conjunto habitacional Jardim Bassoli € composto por uma populacéo
jovem, com 56,7% de criancas e jovens, sendo 26% criangcas com idade entre 0 e 10
anos, 18,8% adolescentes entre 11 e 17 anos e, 11,9% eram jovens entre 18 e 24
anos. Ja os adultos, com idades entre 25 e 60 anos, representavam 39,7% dos
moradores (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014).

O Jardim Bassoli foi o primeiro empreendimento do PMCMV construido no
Municipio de Campinas. O empreendimento possui 2.380 unidades habitacionais
distribuidos em 119 edificios de térreo mais quatro pavimentos, alocados em 19
condominios. O projeto e a construcao foram realizados pela Construtora Bairro Novo
Empreendimentos Imobiliarios S/A, empresa do grupo Odebrecht Realizacdes

Imobiliarias.
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O residencial dista 22 quildbmetros aproximadamente do centro de
Campinas. Algumas familias foram removidas de uma distancia proxima a 30
quildmetros, como do Jardim Santa Ménica e do Residencial Quilombo I, além de
outras localidades como o Jardim Campos Eliseos, a Vila Aeroporto, DIC V e de outros
bairros dispersos na cidade. Muitas familias apds sofrerem inundacgbes e tipos
diversos de situacdes de risco, foram removidas e permaneceram temporariamente
recebendo o auxilio aluguel até serem alocadas. Conforme Alves (2015), em posicéo
compartilhada com os técnicos do PROGEN (2015), a transposicdo de lugares
dispares e distantes trouxe de imediato dois problemas significativos: o rompimento
com os vinculos locais afetivos e de protecdo, bem como o abandono das atividades
econdmicas informais e mesmo de empregos, estabelecidos nos locais de origem.

As entregas dos apartamentos ocorreram em sete fases, no periodo de
abril de 2011 a janeiro de 2013.

Cada edificio possui 20 apartamentos, distribuidos no térreo e em quatro
pavimentos superiores. Os apartamentos possuem area total de 41,36 m2, contendo
dois dormitorios, sala, cozinha, banheiro e area de servico, além de uma vaga na
garagem. Cada condominio possui em sua area comum uma guarita para alojar
botijdo de gas, um saldo de festas, area de lazer com churrasqueira e playground.

Segue na Figura 8 a planta baixa do projeto:

Figura 8. Planta baixa pavimento tipo.
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Fonte: MORAIS; LABAKI, 2017.
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Observacdes técnicas relevantes a respeito da construcdo foram
abordadas em trés niveis no relatorio do Instituto Pélis e Demacamp (2014): primeiro,
para o terreno bastante acidentado foram necessarios aterros e compactacfes para o
inicio da construcdo. Desniveis internos foram resolvidos pelos proprios moradores
por meio de escadas. O entorno do edificio ndo foi urbanizado, possuindo somente
calcadas estreitas, sem adequacdo a mobilidade interna. Segundo, as paredes sao
de concreto armado, modelados em formas de aluminio, produzidas na propria
construcdo, exigindo uma técnica apurada. Os resultados evidenciados, como
problemas nos batentes, colocam em dlvida a existéncia da capacitacdo no processo
produtivo das placas, produzidas em escala. Terceiro, evidéncias como rachaduras
entre 0s pavimentos, vaos nas escadas, infiltracdes nas janelas e mau funcionamento
das mesmas, desnivel do piso na entrada dos blocos, problemas de drenagem nos
telhados, vazamentos nas prumadas de incéndio e nas tubula¢des de agua e esgoto
no interno do imovel, apresentadas em um periodo curto de tempo apos a entrega dos
edificios, delegaram grande insegurancas aos usuarios.

O desabamento do salédo de festas, ocorrido em janeiro de 2016, devido a
falhas na estrutura do prédio e o depoimento de moradora que observou o bloco no
gual esta o seu apartamento ceder, por meio da comparacéao ao longo do tempo, com
o andar do bloco em frente, sdo fatos que estdo além de erro técnico e estrutural,
propagando inseguranca e auséncia de protecdo®®.

Os problemas relacionados a falhas de estrutura e de construcéo vieram a
tona novamente durante a visita do Ministro das Cidades, Gilberto Kassab, em 2 de
fevereiro de 2016, a Cidade de Campinas. Naquela ocasido a declaracdo do Ministro

foi divulgada em diversos meios de comunicacao:

Eu imagino que daqui a uns 20, 25 anos nés tenhamos uma nova fase do
programa, daqui quatro ou cinco governos, os primeiros prédios construidos
sendo demolidos, sendo construidos prédios maiores, com elevadores, para
gue possam ser construidas na mesma area mais pracas, mais equipamentos
publicos, trazendo mais qualidade de vida e melhorias®.

59 Os fatos foram divulgados pelos meios de comunicag&o local. A moradora Sénia relata: “A noite vocé
escuta as paredes rangerem. Antigamente, quando eu mudei aqui, o 4° andar fazia frente com o
4° andar da torre cinco. Hoje meu apartamento faz frente para o 3° andar da torre cinco”. Conferir em:
G1 CAMPINAS E REGIAQ. Saléo de festas de condominio em &rea de risco desaba em Campinas. G1
Globo, 21 jan. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2016/01/salao-
de-festas-de-condominio-em-area-de-risco-desaba-em-campinas.html>. Acesso em: 22 maio 2019.

60 Cf.: ABDEL, G. Ministro d& 20 anos de vida Util a prédios populares. Correio Popular, 02 de fevereiro
de 2016. Disponivel em: <http://correio.rac.com.br/_conteudo/2016/02/campinas_e_rmc/411407-
ministro-da-20-anos-de-vida-util-a-predios-populares.html#>. Acesso em: 10 out. 2018.
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De acordo com o relatério do PROGEN (2018), referida declaracédo do
ministro das Cidades somou-se a expectativa inicial da destinacdo da area e da
promessa de residéncias unifamiliares, gerando uma “expectativa de que os prédios
do Jardim Bassoli sejam temporérios, dificultando o sentimento de pertenca a
comunidade”.

Quando da vinda das familias, a regidao ndo dispunha de estrutura de
comércio e servicos para atender as necessidades basicas e imediatas. Essa
realidade deu origem a um grande nimero de estabelecimentos de comércio informal,
regularizados posteriormente pela Prefeitura, porém localizados e edificados de modo
precario nas margens do bairro. Segundo os técnicos do Instituto Pélis e Demacamp
(2014), o isolamento do conjunto e a monofuncionalidade do bairro deram origem as

barracas improvisadas, concluindo:

A iniciativa dos préprios moradores em consolidar um espago com maior
funcionalidade e mistura de usos evidencia que apenas prover a moradia ndo
basta. O conceito de moradia digna e segura prevé o acesso da populacéo a
rede de infraestrutura social e urbana com acesso aos servicos publicos
basicos (saude, educacdo, transporte, lazer), boas relagcbes de vizinhanca,
seguranca, comércios e servigos.” (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014,
p. 162).

Segundo os dados de 6rgéo da Prefeitura de Campinas, Servigos Técnicos
Gerais (SETEC), existia um total de 62 barracas, nem todas regularizadas, segundo
o Instituto Podlis e Demacamp (2014). Entretanto, ha alguns anos, pequenos
empreendimentos de comércio e de servi¢cos informais se estabeleceram entre os
condominios, com o consentimento dos sindicos, e ocupam o espaco da area comum,
chegando mesmo a desmembrar area de propriedade do condominio. Enquanto isto,
segundo o relatério do Instituto Pdlis e Demacamp (2014), a area reservada ao
comércio e servicos do Residencial Jardim Bassoli ndo estd sendo utilizada, é
propriedade da construtora®?, que ndo fez nenhum acordo com a Prefeitura ou SETEC
para que fosse utilizada.

Quanto aos equipamentos publicos, o relatério do PROGEN (2018)
assegura gue a regido possui 0 menor numero de equipamentos publicos comparada
a outras do municipio. Os moradores do Jardim Bassoli utilizam os mesmos

equipamentos de saude, educacgéo e lazer existentes anteriormente a sua vinda. As

61 Causa estranhamento o fato de as areas destinadas ao comércio local serem de propriedade da
empresa Construtora. Moradores desconhecem o motivo.
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localizacdes de equipamentos publicos na regido séo distantes e requer deslocamento
por meio de transporte, gerando despesas. Nesse sentido, segundo o Instituto Pdlis e
Demacamp (2014), a inexisténcia de equipamentos publicos voltados ao atendimento
dos moradores do Jardim Bassoli demonstra que a Prefeitura de Campinas nao
cumpriu com 0os compromissos assumidos no contrato de adesdo com o Programa
Minha Casa, Minha Vida, sobrecarregando os equipamentos existentes.

A pesquisadora Monica Alves (2015), ao estudar a vida cotidiana dos

moradores do Jardim Bassoli, relatou que:

Os moradores apresentam diferentes opinides, antagdnicas inclusive, a
respeito da percepg¢do de como € a vida no Jardim Bassoli. Os relatos
positivos indicam, sobretudo, a questao de ser ter um endereco, da casa ser
propria, a seguranca da propriedade do imovel, a eliminagao do risco de vida,
e as melhorias em aspectos relacionados a infraestrutura de bairro como
asfalto por exemplo. Estes relatos vém acompanhados da expressdo
“apesar” das dificuldades com relacdo aos servicos basicos, de salde,
educacdo, etc, e “apesar”do tamanho do apartamento. (2015, p. 195).

Alves (2015) evidenciou em seu estudo a falta de integracao e de relacdes
de vizinhanca entre os moradores, situacéo capaz de originar inseguranca e conflitos.
Relatou o preconceito percebido pelos moradores do Jardim Bassoli, principalmente
guando na busca de colocacao no trabalho formal. Existe a percecao do problema de
drogadicao e do aliaciamento de adolescentes, porém concordaram que tais fatos nédo
interferem na vida interna do condominio. Demandam e frisam a policia “honesta”.

Quanto ao cotidiano, Alves (2015) relata que a vida dos trabalhadores do
Jardim Bassoli consiste em ir e voltar do trabalho, seguido pelo recolhimento ao seu
apartamento. Os finais de semana sao dedicados para resolver problemas proprios e
fazer compras. Ha pouca estrutura e margem para o lazer.

Os estudos de Mbonica Alves (2015, p. 223) também detectaram a
“presenca de relagdes de solidariedade, indicando a possibilidade de coletivizagao”.
Aponta a pesquisadora elementos de lutas sociais e resisténcia como uma forma de
buscarem o pertencimento, seja por meio da participacdo nos conselhos publicos, nos
movimentos reivincatérios, no apoio organizativo externo, como o trabalho do
PROGEN e no proprio trabalho dos sindicos que vao além da administracdo,
buscando a organizagao da comunidade para melhor viver.

Duas pesquisas de satisfacdo dos beneficiarios sdo importantes serem
relatadas em seus aspectos gerais e relacionados ao presente estudo. A primeira

resultou no Relatorio de Pesquisa PAs-Ocupacdo (CAMPINAS, 2011b), realizada em
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outubro de 2011, pela COHAB Campinas. A segunda, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (BRASIL, 2014), ocorreu no segundo semestre
de 2013, em 6.241 unidades amostradas em todo o Brasil, incluindo o Jardim Bassoli.

O Relatorio de Pesquisa P6s-Ocupacdo (CAMPINAS, 2011b)®?, realizada
seis meses apds as primeiras familias mudarem para o novo bairro, retrata este
momento particular. Ha uma aprovacao incontestavel dos servi¢os publicos basicos,
como agua e esgoto, coleta de lixo, limpeza publica, iluminacdo publica, servico de
energia elétrica e até mesmo transporte publico, o que significava uma melhora
comparativa ao lugar que residiam anteriormente, em areas de risco. 62% dos novos
moradores aprovam como “6timo e bom” o aspecto da paisagem estética do lugar.
Para trés quartos dos moradores, o apartamento atende as necessidades da familia
e apenas 13% desaprovava a tipologia vertical da habitacdo. Em comparacéo com a
area anterior, majoritariamente, os moradores aprovam as condi¢cdes atuais com
relacéo as vias, 0 acesso de carros e pedestres e 0s servi¢os e transporte publico,

gue atinge a avaliacéo de 6timo e bom entre 60 e 70% dos entrevistados.

Figura 9. Avaliacdo da estrutura do apartamento.
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Fonte: COHAB Campinas, outubro 2011 (CAMPINAS, 2011b).

62 A pesquisa foi realizada em outubro de 2011, sete meses apds a mudanca das primeiras familias.
Foram entrevistadas 20% das 440 unidades habitacionais existentes, mais especificamente dos
condominios P, Q e R. A pesquisa fazia parte da atividade do “Plano de Intervencgéo de Trabalho Social
— Jardim Bassoli — Fase 1” que integrava o PMCMV (CAMPINAS, 2011b).



89

No entanto, os primeiros sinais de desconforto e insatisfagdo comegcam a
aparecer no lapso temporal entre a desterritorializagéo e reterritorializacdo: 47% dos
entrevistados pela COHAB Campinas, manifestaram intencdo de mudar dos
apartamentos por dois motivos mais relevantes: os problemas de mau relacionamento
entre vizinhos ou a falta de relacionamento no bairro e, segundo, a auséncia de
infraestrutura basica local. Mesmo assim, 60 % deles afirmam que o imével mudou a
vida para melhor. A avaliacdo da estrutura interna do apartamento pode ser
observada na Figura 9.

Na abordagem, 76% confirmaram que o imével atende as necessidades de
sua familia. As razbes apontadas pelos demais 24% estao assim distribuidas: para
40% existiam poucos comodos enquanto 19% indicaram gastos com a moradia como
aspecto negativo. 13% desaprovaram a estrutura vertical e para 6% havia falta de
vagas nos servigos publicos. Para 3% havia auséncia de infraestrutura no local e 19%
apontaram outras razdes (CAMPINAS, 2011b).

Existe na avaliacdo do bairro, no entanto, a prevaléncia dos conceitos
‘regular”, “ruim” e “péssimo”. A explicacdo vem do proprio orgao responsavel pelo
projeto de habitagdo popular da Prefeitura Municipal: “Nem todas as questdes foram
solucionadas, algumas readequadas, outras permaneceram com problemas, pois as
dificuldades séo estruturais e dependem de obras a serem planejadas e realizadas
nos proximos anos.” (CAMPINAS, 2011b, p. 22).

Figura 10. Avaliacdo sobre a vida em condominio.

Opinides sobre avida em condominio
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Fonte: COHAB Campinas (CAMPINAS, 2011b).
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As familias provenientes de area de risco viviam em casas. A nova moradia
trouxe outra realidade, a alocagcdo em apartamentos e a consequente vida em
condominio. A experiéncia inicial se mostra negativa. Sob este aspecto segue a
avaliacdo dos usuarios, na Figura 10, meio ano ap0s a sua instalacao.

A Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do PMCMV, realizada pelo IPEA
(BRASIL, 2014), n&o especificou a amostra recolhida no Jardim Bassoli no dia 23 de
janeiro de 2014%. Baseou-se na percepcao subjetiva dos entrevistados, mensurada
por meio de escalas tipo Likert, sendo a distancia de 1, para a discordancia plena, e 7
para a concordéancia total com o tema abordado.

O estudo constatou a falta de infraestrutura de servigos publicos e privados
no local para atender as 9 mil pessoas residentes. Sobressaiu a questao da distancia
fisica e a dificuldade de acesso aos equipamentos urbanos. Quanto a educacéo, foi
constatada a falta de vagas nas escolas publicas e o recebimento da nota média 3,07,
menor que a media nacional e estadual. A média reduzida foi também atribuida aos
servicos de saude: 4,43. A média conferida ao item trabalho e assisténcia social
resultou muito baixa na pesquisa de campo, 2,19, comparada a média estadual (4,06)
e a média nacional (3,29) (BRASIL, 2014).

Segundo a pesquisa de campo do IPEA (BRASIL, 2014), a mobilidade
urbana por transporte publico foi mal avaliada, principalmente pela demora do
percurso até o centro da cidade, podendo atingir até duas horas. Deste modo, o
transporte recebeu média inferior (3,23) do que aquela atribuida no Estado (4,45) e
no Brasil (3,87). Quanto aos estabelecimentos comerciais, os moradores do Jardim
Bassoli mencionaram a existéncia de apenas um pequeno comeércio para o0
abastecimento diario e reclamavam dos precos abusivos. Os moradores referiram a
sensacdo de inseguranca no condominio e ao sentimento de estigmatizacéo
relacionando o bairro a criminalidade. Mesmo assim, a nota média para este item
(4,43) foi préxima a nota conferida em dimenséo estadual e nacional.

A partir da revisao teédrica e das descricdes até aqui realizadas, emergem
as bases para uma aproximacdo e compreensao do significado de morar ou habitar
gue implica uma relacéo de sentidos entre o homem e o0 seu ambiente, neste estudo,

entre os moradores do Jardim Bassoli e aquela parte da cidade que lhes coube viver.

63 As Gltimas 280 familias mudaram para os condominios A, B, C e D em janeiro de 2013. Portanto, por
ocasido desta “segunda” Pesquisa de satisfagdo, como parte de uma pesquisa em ambito nacional,
ocorreu em janeiro de 2014, quando o Jardim Bassoli j4 estava totalmente constituido havia um ano.
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Um confronto, em escala peculiar, entre o desenvolvimento e a sustentabilidade. Para
tanto, é necessario descrever o caminho metodologico e em seguida, a partir daquele

lugar epistémico, buscar novos conhecimentos, novos saberes.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa proposta caracteriza-se, segundo seus objetivos, como
exploratéria, uma vez que procura proporcionar uma visao geral e aproximativa de um
determinado fenémeno social (GIL, 1999) e, neste estudo especifico, os condominios
de habitacdo popular, com énfase na percepcao ambiental dos sujeitos a partir do
ambiente em que vivem.

Constatada a necessidade de aprofundamento do conhecimento quanto a
percepcao ambiental dos sujeitos em ambiente construido, propde-se uma estratégia
metodoldgica que se desenvolve em quatro etapas:

a) Revisdo bibliografica. Os levantamentos bibliografico e documental
fornecerdo informacgdes e diretrizes cientificas quanto a questdo da sustentabilidade
e desenvolvimento, da percepc¢do ambiental, do direito a cidade e a moradia e dos
projetos publicos de habitacéo popular, capazes de indagar e interpretar os resultados
da pesquisa. Estes estudos contribuirdo para elaborar um quadro de referéncias
tedricas capazes de fundamentar, esclarecer a problematica e os objetivos da
pesquisa. Parte maior da revisdo teorica esta no capitulo 2 desta dissertacao.

b) Pesquisa de campo. O procedimento prevé duas fontes de evidéncias
(RICHARDSON, 2007; GIL, 1999): a observacao e a série sistematica de entrevistas,
semiestruturadas, seguindo um conjunto de procedimentos pré-especificados, tais
como a suspensdo de prejulgamentos e o foco na esséncia dos fendmenos
percebidos ou vividos pelos sujeitos.

A técnica e o método da fenomenologia na pesquisa em pauta Sao
consoantes com a utilizagao da “percepcdo ambiental” como objeto de pesquisa e
como categoria analitica, conforme abordado no capitulo segundo deste estudo. De
acordo com Daniel Moreira (2002), Husserl, considerado o pai da filosofia
fenomenoldgica, nunca especificou rigorosamente um método fenomenolégico de
pesquisa empirica, no entanto; ha variantes com dados comuns, principalmente
relacionados a coleta de dados e a apresentacdo dos resultados.

Sob tal perspectiva, as estratégias de coleta adotadas foram as seguintes:
a) A entrevista na qual o sujeito compartilha com o pesquisador e descreve oralmente
a sua experiéncia vivida, as suas percepcdes e avaliagcbes sobre 0s assuntos
indagados por meio do roteiro de perguntas semiestruturadas. Sao experiéncias que

-

tem sentido e significado para quem as vivenciou. E algo ndo perceptivel pela
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observacgéo externa, ou seja, como sao 0s comportamentos fisicos ou verbais, visiveis
e identificaveis. S8o fendmenos experienciaveis e vividos em um determinado
ambiente, e ndo oriundos da natureza. Sendo experiéncia, ha a descricdo do que se
sente, do que se V€, a partir de emocdes, intuicdes, pensamentos e sensacdes. b) O
relato autobiogréfico da trajetoria de vida do entrevistado, de forma oral. Este relato
permite um conhecimento mais aprofundado de natureza qualitativa concernente as
caracteristicas da populacdo entrevistada, seus locais de origem, migracdes e
experiéncias vivida. ¢) A observacao pelo pesquisador do ambiente social e fisico dos
participantes.

O universo de estudo é o dos moradores dos condominios do Programa
Minha Casa Minha Vida no Jardim Bassoli, municipio de Campinas/SP e,
especificamente, os representantes da comunidade, sujeitos da pesquisa.

No ano de 2018, em 14 de marco, 06 de abril, 20 de abril, 11 de maio, 08
de junho, 25 de julho,14 de setembro e 05 de outubro foram realizadas reunides e
visitas preliminares a comunidade local, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Seguranca Alimentar de Campinas e ao Projeto Gente Nova (PROGEN), entidade
sem fins lucrativos que atua na assisténcia social e educacional, desde a origem
daquele assentamento habitacional. Referidas reunides e debates, em conjunto com
pesquisadores e professores da Universidade Estadual de Campinas e da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, objetivaram para a pesquisa a aproximacgao
daquele contexto do social e do ambiente a ser pesquisado. As observacdes dos
aspectos historicos, constitutivos e vivenciais daguele assentamento urbano serviram
para indicar diretrizes para a presente investigacao.

Os dados do Projeto de Pesquisa foram apresentados ao Comité de Etica
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, vinculado a Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP), sob o nimero CAAE: 97863018.3.0000.5481, sendo
aprovado no dia 26 de outubro de 2018 (Apéndice 4).

Foram realizadas oito entrevistas semiestruturadas, de natureza
predominantemente qualitativa. O tipo de amostragem foi intencional e o
procedimento nao probabilistico, ou seja, a selecdo dos representantes da

comunidade para compor a amostra dependeu, em parte, da escolha do pesquisador
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(OLIVEIRA, 2001)%. Na pesquisa, o critério de escolha das pessoas entrevistadas
seguiram as orientagcées dos técnicos do Projeto Gente Nova (PROGEN)®® que atua
h& 33 anos na regido noroeste de Campinas e esta presente desde o inicio da
implantacdo do PMCMV no Jardim Bassoli, em 2011. Além do acompanhamento
neste bairro, de aproximadamente 800 pessoas, de criancas a idosos, a entidade tem
sido um centro de referéncia e apoio para a comunidade (PROGEN, 2018). A escolha
dos entrevistados, feita pelo coletivo de técnicos, seguiu os critérios de participacao e
representacdo dos individuos na comunidade. A entidade emitiu a carta de
autorizacao e colaboracéo na data de 03 de agosto de 2018 (Apéndice 2). Em 13 de
fevereiro de 2019, data anterior a definicdo dos entrevistados, foi realizada uma
reunido com os técnicos do PROGEN com a finalidade de detalhar os objetivos e os
procedimentos éticos e praticos da entrevista.

Em 20 de fevereiro de 2019, foi realizado um encontro com os potenciais
entrevistados para exposigao dos objetivos da pesquisa e explicagado do “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” — TCLE (Apéndice 1). Naquela ocasido, as
entrevistas foram agendadas.

As entrevistas ocorreram no periodo de 28 de fevereiro a 03 de abril de
2019. Foram momentos importantes para observacédo do espaco, do ambiente e do
cotidiano das familias. Neste intuito, foi utilizado o meio de transporte publico em onze
percursos que ensejaram as entrevistas. O tempo total dispensado na utilizacdo do
transporte publico foi de vinte e nove horas, nos trajetos do bairro ao centro da cidade
de Campinas, e vice-versa.

As tematicas abordadas nas entrevistas seguiram um roteiro através do
formuléario de questdes semiestruturadas (Apéndice 3) e versaram, além do perfil
social dos entrevistados, sobre outros quatro blocos de contetdo: 1) O conhecimento
sobre o meio ambiente, os problemas ambientais e a perspectiva de futuro. Na
sequéncia, as percepc¢des dos entrevistados quanto aos espacgos onde residem: 2) o
condominio, 3) a area comum e 4) o apartamento.

Quatro entrevistas ocorreram no apartamento dos moradores. Uma foi

realizada no saldo de festas do condominio e trés entrevistas ocorreram na sede do

64 Cf.. OLIVEIRA, T. M. V. Amostragem ndo probabilistica: adequacédo de situagcdes para uso e
limitagcBes de amostras por conveniéncia, julgamento e quotas. Administracdo On Line, Sdo Paulo,
v.2, n.3, jul./set. 2001.

8 Informacgdes gerais e sobre o trabalho do Projeto Gente Nova — PROGEN, pode ser acessada através
do sitio: <http://www.progen.org.br/>.
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Progen. Esta diversificagédo de local foi importante, pois permitiu que as consideracdes
dos entrevistados fossem feitas com distancias diferenciadas do principal objeto da
investigacéo, o ambiente da moradia e seu contexto. O pesquisador utilizou um diario
de campo para anotar as ocorréncias fisicas, sociais, as manifestacdes
comportamentais e linguisticas. Os entrevistados terdo suas identidades preservadas,
nos termos do TCLE. Os dados foram gravados e transcritos de forma literal, ou seja,
foram grafados de acordo com a pronuncia e, em seguida, foram analisados.

c) Analise dos resultados. Gaskell e Bauer (2015) consideram a
confiabilidade dos dados aferidos e a relevancia que incorpora utilidade e importancia
ao conhecimento, como critérios fundantes para a investigacdo qualitativa. Destarte,
o0 procedimento de exame e interpretacdo dos dados observou 0s seguintes
pressupostos: as questdes advindas do problema de pesquisa, 0s parametros
cientificos, as bases conceituais referenciadas, a propria evidéncia obtida nos dados
da entrevista, e a observagdo em campo.

A organizacao do tratamento e andlise dos resultados ocorreu em quatro
fases, observando a técnica fenomenologica (MOREIRA, 2002): 1) a descricao dos
dados a partir da narrativa dos entrevistados, sem codificacdo. Em seguida, a
compreensao dos dados coletados, onde se procura, apos varias leituras, selecionar
0 conteldo essencial e as referéncias significativas; 2) a exploracao dos dados, na
busca da originalidade e da esséncia do fenémeno, identificando as unidades de
significacao tematicas. Os dados coletados foram diversificados pelas peculiaridades
das verbalizacfes de cada entrevistado; no entanto, estes dados foram agrupados em
nucleos tematicos® ou unidades de sentido do fenémeno estudado. Todos os
constituintes relevantes comuns foram juntados em um nudcleo tematico comum. As
frases ou sentencas extraidas dizem respeito ao fendmeno investigado. Estas
unidades de sentido sdo constituintes, isto é, fazem parte do contexto do fenébmeno e
nao sdo elementos independentes; 3) o confronto e a partilha dos dados e reflexdes
com outros pesquisadores e com o professor orientador; 4) a interpretacdo dos
resultados. Os nucleos tematicos ou de sentido, ambientados numa estrutura de
experiéncias, percepcoes e significados, foram confrontados com o conhecimento e a

revisdo tedrica, buscando as explicacdes e uma nova compreensdo dos fenémenos,

56 Toma-se aqui a conceituagdo e ndo a proposta metodologica de analise de Bardin (2011, p. 135): “O
tema € uma unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado (...) em redor
do qual o discurso se organiza”. Cf.: BARDIN, L. Analise de conteldo. Sao Paulo: Edi¢gbes 70, 2011.
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suas inter-relacdes, dependéncias ou nao, identificando as visdes, 0s valores e as
atitudes dos moradores em relagcdo ao meio ambiente e ao seu ambiente habitado.

d) Etapa conclusiva. Consiste na composi¢cao dos resultados pela redagéo,
ancorados na literatura referenciada, na aplicagéo dos conceitos desenvolvidos e nas
verbalizagcbes dos sujeitos. Os resultados conclusivos objetivam identificar os
processos estruturais que degradam o ambiente e as pessoas, gerando a
insustentabilidade socioeconémica e ambiental. Por fim, busca identificar os valores e
as atitudes necessérias para a apropriacao sustentavel do espaco urbano visando a
emancipacao. Elementos restam assim dispostos para uma prestacdo de contas
publica, espaco onde opera a ciéncia (GASKELL; BAUER, 2015).
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4 RESULTADO DA PESQUISA E ANALISE

A apresentacao dos resultados da pesquisa neste capitulo é acompanhada
pela andlise dos temas relacionados ao fenémeno estudado. A aproximacao tedrica e
interpretagdo ressaltam a esséncia do fenbmeno e a sua importancia para a
compreensao do conjunto da realidade.

Neste sentido, a percepc¢ao emerge como um instrumento significativo para
a andlise das relagbes do homem com o ambiente (WHYTE, 1977), conforme
abordagem em capitulo anterior. A percepcdo como experiéncia primordial e pré-
discursiva (MERLEAU-PONTY, 1990, 1994), é um trajeto para conhecer como 0
homem compreende o meio ambiente, como se relaciona e como se apropria do
ambiente que o circunda. No presente estudo, entretanto, analisa-se um discurso que
emerge do campo da externalidade urbana e da racionalidade econémica (LEFF,
2002; MARTINEZ ALIER, 2012). Narrativas e vivéncias necessarias a construcéo do
saber, mais especificamente, do saber ambiental.

Os resultados serdo abordados na sequéncia tematica do roteiro de
entrevistas. O capitulo foi dividido em duas partes maiores: a primeira esta relacionada
ao conjunto de questbes que dizem respeito as bases perceptivas do sujeito da
pesquisa e, a segunda, aos pilares constitutivos do ambiente habitado pelo mesmo

sujeito.
4.1 Andlise das bases perceptivas

As bases perceptivas constituem o lugar epistémico a partir do qual o
sujeito elabora a sua percepcéo e explica 0 mundo e o seu ambiente (MERLEAU-
PONTY, 1994; TUAN, 1980). No presente estudo, torna-se meio de pensar a
complexidade ambiental a partir da relacéo dialdgica.

Nesta investigacdo, as bases constitutivas da percepcao referem-se as
experiéncias humanas e as vivéncias. Estes fenbmenos se manifestam, ao longo da
vida, na consciéncia do sujeito. E a partir desta base humana de vida que ocorre a
identificacdo de si mesmo, a construcdo da narrativa de sua trajetdria vida, a sua
percepcao do meio ambiente e dos problemas ambientais, bem como as suas

expectativas de futuro. Estes serédo os proximos temas abordados.
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4.1.1 Identidade e a histéria de vida
4.1.1.1 Os sujeitos e a utilizacao dos servi¢os publicos

O perfil socioeconémico dos sujeitos da presente pesquisa pode ser
compreendido a partir de dois recortes presentes no processo que 0s conduziram a
constar entre os 2.380 beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, efetivado
no Jardim Bassoli, Municipio de Campinas.

Como j& mencionado, primeiramente por estar enquadrado no critério de
rendimento familiar daquele projeto que abrangeu familias com renda de 0 a 3 salarios
minimos (BRASIL, 2014; ALVES, 2015; INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014).
Com base no perfil socioeconémico de 2013, cujos dados foram disponibilizados pela
Caixa Econémica Federal através do CadUnico®” (INSTITUTO POLIS, DEMACAMP,
2014), pode-se concluir que a renda per capita dos moradores do Jardim Bassoli
correspondia a 41,3% do valor de um salario minimo.

A segunda caracteristica consta do relatorio da Companhia de Habitacéo
Popular de Campinas: nele, consta que as 2.380 unidades habitacionais do
Residencial Jardim Bassoli foram destinadas as familias oriundas de areas de risco
(CAMPINAS, 2019)%. A especificidade da selecdo dos beneficiarios do PMCMV veio
por meio do Conselho Municipal de Habitacéo, através da Deliberagdo n.° 01/2010°%°,

gue dita no seu artigo 3°:

(...) fica dispensada da aplicabilidade dos critérios de hierarquizagdo e
sele¢do... quando a indicagéo recair sobre um grupo de familias provenientes
de um mesmo assentamento irregular, em razdo de estarem em area de
risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou outros motivos
justificados em projetos de regularizacdo fundiaria e que tiverem que ser
realocadas. (CAMPINAS, 2010, grifo nosso)™.

O relatorio Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territério (DIST

1)t que enfatizou que as familias que moram no Jardim Bassoli ja habitavam no

67Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico € um instrumento de coleta de dados e
informacdes que objetiva identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais para fins de
inclusédo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda.

68 Cf.. CAMPINAS. Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB). Programas habitacionais. (Online).
Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/governo/habitacao/programas-habitacionais.php>.
Acesso em: 21 mar. 2019.

6 CAMPINAS. Conselho Municipal de Habitacdo. Deliberacdo n. 01/2010. Disponivel em: <
http://mww.campinas.sp.gov.br/arquivos/Resolucao_01_2010.pdf>.  Acesso em: 11 nov. 2018.

0 1dem, ibidem.

™ O Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal através de selecdo publica, contrata
organizagdes do terceiro setor com o objetivo de prestar “assisténcia técnica para mobilizacdo e
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Municipio de Campinas, residindo “em areas de favela, de risco, locais com alta
frequéncia de enchentes e desabamentos” (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014,
p. 129).

Estas duas situacdes faticas, das familias beneficiarias, relacionadas a
renda familiar e ao contexto precarizado da habitagéo, estdo caracterizadas no ambito
da vulnerabilidade social, ou seja, um estado de fragilidade no acesso aos direitos
basicos do cidad&o’? e na capacidade de proteger-se e responder aos perigos’.

Vulnerabilidade se tornou entdo uma categoria analitica para se referir a
identificacdo de grupos de pessoas submetidas a situagdes de risco. O documento
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, de modo normativo, identifica
assim aquela populacgéo:

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e
grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, ho acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria
ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e

alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. (BRASIL, 2005, p. 34).

Decorridos 8 anos, apds o acesso ao bem de maior valor aquisitivo do
trabalhador brasileiro, a moradia, em que sentido este conceito poderia ainda ser
caracteristico ou ndo daquela populacdo? Tem-se que a percepcdo da auto

identificacdo, da trajetoria da propria vida e do seu meio ambiente, pode contribuir

organizagdo comunitaria”. Este procedimento e trabalho é parte integrante do PMCMV. Conferir em:
<http://mww.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/interesse-social/assistencia-
tecnica/Paginas/default.aspx.>. O Instituto Elos em parceria com a Demacamp desenvolveu atividades
dentro da estratégia Desenvolvimento Integrado e Sustentavel dos Territérios (DIST) que resultaram
no “Relatério 1 — Projeto DIST — Jardim Bassoli” (INSTITUTO POLIS, DEMACAMP, 2014).

72 Estudos de Carmo e Guizardi (2018) apontam para uma imprecisdo do termo vulnerabilidade,
inicialmente utilizado nas politicas publicas de saude e, posteriormente, na assisténcia social. No
entanto, afirmam que a literatura sobre o assunto revelou pontos de convergéncia no conceito que
“representa as multiplas determinacdes que incidem sobre os contextos de cidaddos que vivenciam
fragil ou nulo acesso a direitos”. Cf.. CARMO, M. E. do; GUIZARDI, F. L. O conceito de vulnerabilidade
e seus sentidos para as politicas publicas de salde e assisténcia social. Cad. Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 34, n. 3, 2018. p. 10.

73 Para Marandola Junior (2009, p. 39), o tema da vulnerabilidade tem sido amplamente difundido no
meio académico e utilizado pelos poderes publicos e conclui: “Ser vulneravel ndo é simplesmente a
suscetibilidade de perdas, mas é o conjunto dindmico que compde tudo que se tem disponivel e se é
para dar resposta aos perigos. Vulnerabilidade é o advérbio de modo que implica a qualidade propria
de proteger-se, sendo mais ou menos eficiente.”. Cf.. MARANDOLA JR., E. Tangenciando a
vulnerabilidade. In: HOGAN, D. J.; MARANDOLA JR., E. (Orgs.). Populagcdo e mudanca climatica:
dimensbes humanas das mudancas ambientais globais. Campinas: Nepo/UNFPA, 2009, p. 29-52.
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para a compreensdo da questdo ambiental bem como para a formulacao de politicas

de producéao de cidadania.

Tabela 3. Perfil dos entrevistados™.

Entrevis- Giovana Joana Manoel Estela Emilia Clara Ivone Natalia
tado
Idade 36 30 23 37 42 23 43 45
Raca branca parda negra negra parda negra negra branca
Naturali- Sao Campinas Osasco Amparo Campi- Feira de Feira de Urandi
dade Paulo nas Santana Santana
(SP) (SP) (SP) (SP) (SP) (BA) (BA) (BA)
Escolari- 2° ano 2° ano Médio Funda- Médio Médio 5% ano 6° ano
dade Médio Médio mental Funda- Funda-
mental mental
Ocupacéo Donade | Dolar Desempre- | Manicure | Lavae Em casa Faz e Trabalha
casa gado passa vende pdo | em casa
Pedicure roupa Acompanha | Dona do
Manicure | filho com lar;
Emcasa | e doenga Vendedora
pedicure | crbnica da Avon
Atividade Como Subsindica | Projeto Sindica; Sindica Do Progen Do Progen | Do Progen
comunitaria | Progen e limpeza social com | Forum A. (Programa (Programa
do jovens Social; Vivaleite, (Programa | Vivaleite e
condomi- Economia zumba e Vivaleite € | zumba);
nio Solidaria; artesanato) | zumba) Voluntéaria
Grupo de
Mulheres
Composicédo | Esposo Dois filhos | Amigo Esposo Filho Filho Doais filhos Ex-marido
Familiar Filha
(residente) Enteada Quatro Esposo neta
um filho filhos
Residéncia 3anos e | Abril 2011 Dois anos Marcode | 12 maio Novembro 29 de Novembro
no Bassoli meio (inicio) 2012 de 2011 de 2012 novembro de 2012
(inicio) (inicio) (inicio) de 2012 (inicio)
(inicio)
Migracéo Né&o- N&o- N&o- N&o- N&o- Externo Externo Intrametro-
migrante | migrante migrante migrante migrante (BA) (BA) politano

Fonte: Elaboracéo prépria.

A Tabela 3 apresenta, de forma sumaria, os dados extraidos da
caracterizacao dos entrevistados.

As pessoas entrevistadas compreendem uma faixa etaria que varia da
juventude, aos 23 anos, até a vida adulta, aos 46 anos. Foram sete mulheres e um
homem entrevistados. Os critérios de escolha’™ dos sujeitos, com a participacéo do

PROGEN, conforme relatado no capitulo terceiro, referiam-se a representacédo e a

74 0 nome do entrevistado é ficticio, em atendimento ao disposto no TCLE (Apéndice 01). Quanto ao
guadro migracdo: a classificacdo “ndo-migrante” refere-se ao individuo natural do municipio e ao
migrante antigo (com mais de 10 anos de residéncia); a classificagcdo “externo” refere-se,
excepcionalmente, aqueles que residiam em Campinas nos Ultimos nove anos; a classificagao
“intrametropolitano” refere-se ao individuo oriundo de outro municipio da RMC h& menos de 10 anos.
As classificacdes de modalidades de migracdo sdo tomadas do pesquisador José Cunha — NEPO
(CUNHA, 2017).

S Conferir os critérios no capitulo 3 sobre a Metodologia da pesquisa.
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participagao em atividades na comunidade. Trés deles tém atuagao direta na gestéo
sindical dos préprios condominios, sempre aliada a necessidade pratica de ajudarem
na limpeza do condominio. Quatro entrevistados participam de atividades de encontro
da comunidade como, por exemplo, aulas de zumba, duas vezes por semana, ou na
organizacdo e distribuicdo semanal do Programa do Leite’®.

Todos participam das atividades dos respectivos condominios ou quando
solicitados pelo PROGEN ou por alguma organizagao, para a¢des que envolvam
interesses da comunidade. Este motivo € assinalado por Giovana, que assim descreve
sua participagao: “comecei me interessar até por causa dos problemas que o Bassoli
tem”’’.

Manuel e um grupo de jovens estdo criando uma Associacao de Cultura,
Lazer e Arte cujos primeiros projetos serdo a brinquedoteca e a oficina para aprender
“como fazer cinema” com a finalidade de “gravar um pouco sobre a comunidade, falar
nao sO as coisas ruins que acontece, mas falar que tem muita coisa boa aqui na
comunidade”.

Conforme descrito anteriormente, 81,3% das familias do condominio sé&o
chefiadas por mulheres. Este percentual mostra-se bem superior a amostragem da
Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Mulher e da Crianca - PNDS 2006
(BRASIL, 2008), na qual apenas 23,9% mulheres entrevistadas declararam ser
responsaveis pelo domicilio no meio urbano. Na perspectiva das politicas sociais, 0
Sistema Unico de Assisténcia Social institui como um dos seus eixos estruturantes a
matricialidade familiar, ou seja, toma a familia como unidade de intervencéo da politica
publica (BRASIL, 2005, p. 41).

6 O Projeto Vivaleite € um Programa “criado pelo Governo do Estado de S&o Paulo em 1999, distribui
anualmente 75 milhdes de litros de leite enriquecido, beneficiando mais de 420 mil familias em todo o
estado. Participam do programa criangas de 6 meses a 5 anos e 11 meses. Na Capital e Regido
Metropolitana, idosos acima de 60 anos também podem se cadastrar no projeto. A prioridade é atender
familias com renda mensal de até 1/4 de salario minimo per capita. (...). No interior sédo 2.047 postos
de distribuicao por meio das prefeituras.”. Uma entrevistada relata que desde o ano de 2018 o leite foi
racionado, foi diminuida a quantidade para cada familia atendida e houve a exclusdo do atendimento
aos idosos. Cf.: ESTADO DE SAO PAULO, Secretaria de Desenvolvimento Social. Vivaleite. S&o
Paulo. Disponivel em: <http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/vivaleite>. Acesso em:
11 abr. 2019.

7 As falas dos entrevistados estédo destacadas em italico e foram grafadas de acordo com a pron(ncia,
mantendo fidelidade a transcri¢cao e resguardando a identificagdo dos participantes, conforme descrito
no capitulo terceiro.
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Para Castilho e Carloto (2010)’8, a diretriz a matricialidade familiar na
politica de assisténcia social brasileira’ é um modelo que compreende que a protecéo
social cabe preferencialmente a familia, e que o Estado pode reduzir 0os servigos
publicos enquanto protecdo. Referido modelo protetivo passa a ser denominado de
“neo-liberalismo familiarista” por De Martino (2001 apud CASTILHO; CARLOTO,
2010) e de “familismo” por Mioto (2008 apud CASTILHO; CARLOTO, 2010). Segundo
Solange Teixeira (2009). Se promove avangos no sentido de sair da setorializagéo e
segmentacdo de atendimentos sociais, 0 faz as custas da responsabilizacdo das
mulheres nos cuidados familiares e na protecao da familia, especialmente no caso
das familias pobres®. De acordo com Pereira (2006 apud CASTILHO; CARLOTO,
2010)8, ha uma dificuldade na elaboracdo e na operacionalizacéo de uma politica
social com centralidade na familia devido ao fendmeno de pluralidade crescente nas
familias brasileiras.

Na presente pesquisa, das 07 mulheres entrevistadas, quatro conduzem as
familias sozinhas. Em uma perspectiva historica local, referindo a formacéo da regiao
de Campo Grande nas décadas de 1970 a 1990, o historiador Jose Oscar Beozzo
ressalta dois elementos fundantes: a articulacdo em rede das Comunidades Eclesiais
de Base e o papel de protagonismo da mulher nas mobilizacdes populares®?. Tal
aspecto € observado nas acfes sociais do Projeto Gente Nova (PROGEN), onde é

notoria a participacdo majoritaria das mulheres, o0 mesmo ocorrendo na atividade

78 Cf.. CASTILHO, C. de F. V.; CARLOTO, C. M. O familismo na politica de Assisténcia Social: um
reforco a desigualdade de género? In: Simpésio sobre Estudos de Género e Politicas Publicas, 1.,
2010, Londrina. Anais... Londrina: Universidade Estadual de Londrina, 2010, v. 1, p. 13-21.

7 A Politica de Assisténcia Social no Brasil tem a familia como pilar do modelo protetivo
(NOB/SUAS/2005, p.90): “A familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢gbes para responder ao seu
papel no sustento, na guarda e na educac¢éo de suas criancas e adolescentes, bem como na protecéo
de seus idosos e portadores de deficiéncia.”. Cf.: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica NOB/SUAS.
Brasilia, 2005b. Disponivel em: <http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-
imprensa/arquivos/NOB-SUAS.pdf>. Acesso em: 21 set. 2019.

80 O Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/2009), por meio do art. 3, inciso IV, apresenta um
rol de beneficidrios que devem ser contemplados por esta politica habitacional, dentre eles esté@o
familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar. Estevo Pinto e Marcos Georges (2018)
realizam pesquisa a partir da leitura e analise de trinta e oito artigos cientificos, indexados na base de
dados do Scientific Electronic Library Online (SciELO), sobre o PMCMV. Constataram que n&o ocorreu
nenhuma publicacdo ou mesmo menc¢do a questdo de género e ao papel da mulher no dmbito do
Programa. PINTO, G. E.; GEORGES. M. R. R. A producdo cientifica sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida: o que se tem pesquisado e perspectivas para novos estudos. In;: ENGEMA, XX, 2018, S&o
Paulo. Anais... Sao Paulo, Engema, 2018. Disponivel em:
<http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/160.pdf>. Acesso em 12 maio 2019.

81 CASTILHO; CARLOTO. Ibidem.

8 ROLDAO, I. C. do C (Org.). Memoérias de Campo Grande: uma histéria de lutas e religiosidade na
regido as margens da John Boyd Dunlop. Aparecida: Ideias e Letras, 2011.


http://engemausp.submissao.com.br/20/anais/arquivos/160.pdf
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sindical dos condominios do Jardim Bassoli: dos 19 condominios, 12 sdo geridos
atualmente por mulheres. Estela, sindica de um condominio, representa este
protagonismo: “Eu participo no Forum de Assisténcia Social, eu participo da Economia
Solidéria, eu participo de um grupo de mulheres que luta pelo bairro (...) onde tiver
luta eu estou indo (...) I& na Prefeitura, na Camara...”.

Quanto a questédo racial, dois entrevistados se autodeclararam brancos,
dois pardos e quatro como negros. A partir dos relatos da entrevista e em reuniao
prévia com o grupo, fica evidenciado que a atuagéo social na comunidade ndo esta
motivada pela diferenga racial, mas pelo sentimento de pertencimento a uma

comunidade pobre e periférica. Ortegal (2018) compreende que:

Assim como é equivocada a ideia (...) de que o racismo é meramente uma
expressdo ou um subproduto das desigualdades sociais capitalistas, é
também insuficiente a tentativa de compreensao da dindmica do racismo no
Brasil ignorando a tarefa de situar as relagBes raciais na estrutura social e
econbmica em que estdo inseridas. (ORTEGAL, 2018, p. 425).

Deste modo, a caracterizacdo da segregacao socioespacial referindo-se a
insercao da habitacdo popular no modelo de urbanizacéo excludente (ROLNIK et al,
2015) tem que ser complementada pela analise de Erminia Maricato (2019)%3, ao
recordar que esta estratégia de segregacdo tem raizes historicas, fundadas na
escravidao e posterior exclusdo dos negros e negras. No entanto, a participacdo dos
entrevistados, a partir de sua atuacdo na comunidade, ndo estd demarcada pela
compreensao de conflitividade no interior da propria classe social.

Quanto a ocupacéo profissional e trabalho, todos entrevistados declararam
exercer atividade doméstica autodenominadas como “dona do lar”’, “do lar” ou “cuida
da casa”. Giovanna especificou: “sou dona de casa, ndo domeéstica”. Trés pessoas
associaram estas atividades a outras atividades informais remuneradas: manicure e
pedicure, lavagem de roupa, venda de produtos da “Avon” e panificio. Quatro
entrevistados associaram o trabalho a atividades ndo remuneradas: na gestéo sindical
dos condominios ou em projeto social. Uma pessoa apenas se declarou ser
desempregada. Para Maricato (2000), “a cidade €, em grande parte, reproducao da

forca de trabalho. Desde sempre, essa reproducéo, entre nés, ndo se deu totalmente

83 BARBOSA, M. Erminia Maricato: As vitimas da falta de moradia tém cor no Brasil. Brasil de Fato,
Sao Paulo, 25 mar. 2019, Edicao 88. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2019/03/25/erminia-maricato-as-vitimas-da-falta-de-moradia-tem-
cor-no-brasil/>. Acesso em: 27 mar. 2019.
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pelas vias formais, e sim pelos expedientes de subsisténcia”. As expressodes, “fago de
tudo um pouquinho” (Emilia) ou “sempre t6 vendendo alguma coisa” (lvone) refletem
métodos tradicionais e criatividade das familias para sobreviverem. Entretanto,
estruturalmente, persiste a precarizacdo do modo de reproducéo social. De acordo
com Antunes (2011, p. 411)%, estamos diante de um intenso e significativo processo
de informalizagao e precarizagéo do trabalho, uma tendéncia estrutural em que os “os
capitais globais estao exigindo também o desmonte da legislacao social protetora do
trabalho.”.

Analisando as transformac¢des ocorridas no mundo do trabalho, Guimaraes
(2011) afirma que estas sao resultantes da desregulamentacéo e da flexibilizag&do das
relacbes de trabalho, transformadas como justificativas para reducdo dos empregos.
Muda o papel do trabalho como dimensao historica e estruturante da vida social e “na
auséncia ou na presenca precaria (do trabalho e da protecéo social) na atualidade, os
trabalhadores retornam ao ‘mundo da integragao social’, composto pelos vinculos
sociais imediatos — ainda que contem, também, com as instituicdes assistenciais.”
(GUIMARAES, 2011, p. 90). A preocupacéo da autora reside na combinag&o entre os
processos de desassalariamento e de desestabilizacao do sistema de protecédo social
gue pode trazer, entre as suas consequéncias, uma perda do carater comunitario
capaz de resultar em diferentes formas de precariedade, como o isolamento e a
exclusdo social e, em propor¢do abrangente, pode constituir-se em “territério de
precariedade” (GUIMARAES, 2011, p. 90). As integracbes primarias capazes de
compensar este processo, conforme evidenciado nas entrevistas, ocorrem sob formas
de trabalhos sazonais, atividade informais, trabalho por conta propria e rede de
protecdo proxima.

Quanto a educacdo formal, com base no CadUnico de 2013, no Jardim
Bassoli, “66,2% possuem até 08 anos de estudo (baixa escolaridade) e apenas 28,8%
tem ensino médio regular’ (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP, 2014, p. 130). Estes

percentuais, no entanto, apesar dos periodos diferentes de pesquisa, sdo ainda

84 Antunes (2011, p. 411) descreve as modalidades de trabalhadores operando na informalidade, os
tradicionais subdivididos em “menos e mais instaveis”, os informais assalariados e aqueles por conta
propria. Todas resultam das transformacdes e metamorfoses ocorridas nos paises capitalistas e visam
“aumentar ainda mais os mecanismos de extragdo do sobretrabalho”. Cf. ANTUNES, R. Os modos de
ser da informalidade: rumo a uma nova era da precarizagdo estrutural do trabalho?. Serv. Soc.
Soc., Sao Paulo, n. 107, p. 405-419, set. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282011000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 out. 2019.



105

superiores aqueles apurados pelo PNDS 2006 (BRASIL, 2008) no meio urbano, para
0s quais 49,9% dos homens e 46,6% das mulheres possuiam até 08 anos de estudo
enquanto que 22,6% dos homens e 25,1% das mulheres tinham entre 09 e 11 anos
de estudo, o que corresponderia ao Ensino Médio regular. Na presente pesquisa,
quatro entrevistados declararam ter concluido o ensino médio. Dois concluiram o
Ensino Fundamental e outros dois frequentaram a escola até o 5° ou 6° ano. Uma
entrevistada manifestou o desejo de complementar os estudos até o Ensino Médio.
Duas ensejavam fazer um curso profissionalizante. Um dos entrevistados se
preparava para o Ensino Superior. Apesar do status dos entrevistados apresentarem
um maior e significativo acesso a educacado, possivelmente devido ao critério de
selecdo da amostra, outras reflexfes sdo necessarias.

A educacao brasileira, no entendimento de Marcio Pochmann e Elisa
Ferreira (2016)%%, tem reforcado ndo somente a reproducédo social, mas colocado um
efeito negativo sobre a coeséo social. Segundo os autores, a escolaridade atua como

um mecanismo de individuac&o do problema da desigualdade:

(...) a democratizacdo da escolarizacdo a partir da Constituicdo de 1988 se
revelou muito mais uma expansao quantitativa de matriculas em contextos
escolares desiguais e empobrecidos, com trabalhadores desvalorizados
como categoria profissional (...) que ndo reduziu significativamente as
desigualdades intra e extraescolares e nem eliminou as hierarquias sociais.
(POCHMAN; FERREIRA, 2016, p. 1243)%,

Entretanto, este aspecto social e politico da educacéo brasileira, nos quais
nossos entrevistados fizeram seu percurso, pode ser mais bem compreendido sob a
dindmica da histéria. Para Romualdo Portela (2007), desde a década de 1930
expandiram-se as oportunidades de acesso e permanéncia no ensino escolar, com
maior impulso nos anos 1970, chegando ao final do século com o ensino fundamental
praticamente universalizado. Reporta dois detalhes: “com um atraso de quase um
século em relagdo aos paises desenvolvidos”, e ainda, o “processo reduziu a
desigualdade de acesso a educagao e nao a aumentou” (PORTELA DE OLIVEIRA,
2007, p. 666 e 686). Na década de 1980 houve certa identidade entre a qualidade e a

ampliacdo de oportunidade, entretanto, na década de 1990 “esses principios serao

8 POCHMANN, M.; FERREIRA, E. B. Escolarizacdo de jovens e igualdade no exercicio do direito a
educacdo no brasil: embates do inicio do século XXI. Educ. Soc., Campinas, v. 37, n. 137, p. 1241-
1267, dez. 2016. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302016000401241&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 10 out. 2019.

8 1dem, ibidem.
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preteridos por aqueles ligados a uma logica eminentemente empresarial, que
enfatizam as ideias de maior produtividade, com menor custo e controle do produto”
(PORTELA DE OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6-7). Portanto, de acordo com o
pesquisador da Universidade de S&o Paulo, a universalizagdo do Ensino Fundamental
gerou duas novas demandas: aquela que garante o maior nimero de pessoas por
maior tempo nas escolas e aquela que se refere a qualidade da educagcéo (PORTELA
DE OLIVEIRA, 2007). Para isto, menciona a pesquisa do Instituto de Pesquisa de
Economia Aplicada para o qual apenas 57% terminam o ensino fundamental e 28%
saem com diploma do ensino médio (IPEA, 2006, p. 129 apud PORTELA DE
OLIVEIRA, 2007). Conclui Portela de Oliveira (2007, p. 686): “A superacdo da
exclusdo por falta de escola e pelas mdultiplas reprovacdes tende a visibilizar a
exclusdo gerada pelo ndo aprendizado ou pelo aprendizado insuficiente, remetendo
ao debate acerca da qualidade do ensino”.

Quando indagados sobre o uso pelas familias dos equipamentos publicos
de saude e de educacdo, de forma contrastante, as respostas manifestaram uma
adequacao e adaptacao das necessidades aos equipamentos disponiveis na regiao.
N&o houve, nos depoimentos, postura critica que questionasse a estrutura ou a
auséncia de atendimento.

Todos estao referenciados no Posto de Saude do Parque Floresta, distante
1,5 km do Bassoli, havendo critica, por quatro entrevistados, quanto a demora e ao
“atendimento precario” (Estela). S&o utilizadas alternativamente a Unidade de Pronto
Atendimento Sérgio Arouca, no Bairro Campo Grande. Pessoas fazem tratamento
especializado no Hospital Municipal Ouro Verde, Hospital Mario Gatti, Hospital de
Clinicas da Unicamp e no Centro Infantil Boldrini. Aprovam com reveréncia o
atendimento nestas clinicas. “Muito bom mesmo”, afirma Emilia, que faz
acompanhamento médico ha 24 anos e recentemente foi submetida a uma cirurgia.

Quanto aos equipamentos de ensino, os filhos dos entrevistados séo
atendidos pela CEIl Nave Mae, do Jardim Bassoli, e pela Escola Estadual Antdnio
Carlos Lehman, do vizinho Parque S&o Bento. Trés familias escolheram matricular os
filhos na EMEF Le&do Valerie, no Parque Valenca ou na Escola Estadual Rui
Rodrigues, no Campo Grande, distante aproximadamente 3 quildmetros, reprovando
a qualidade do ensino da escola local. Emilia relata os motivos: “.. aqui proximo da
gente a escola ndo € muito boa... quase nunca tem aula. (...) L4 o aprendizado é

diferente”. Ivone acentua o aspecto disciplinar: “L& tem mais atitude com o jovem (...)
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tem que cumprir regras... Eu queria um lugar que fosse mais severo para ela aprender
mais (...). Ter uma jovem no nono ano, nao sabe ler e ndo fazer uma conta direito”.

A posicao reivindicatéria de um equipamento de saude e educacgdo, com
Posto de Saude e Escola locais, somente surge em outro momento da pesquisa,
quando abordada a questdo do morar no condominio. Somente um equipamento
publico, a CElI Nave Mae, foi construida e entregue a populagéo apds o assentamento
das familias, em 2015. “A gente lutou tanto que conseguiu”, afirma Estela. Os demais
equipamentos todos, de salde e educacdo, sdo anteriores ao ano de 2011. Fica
também evidente, a partir do perfil socioeconémico, que todas as 2.380 familias séo

dependentes da oferta de servicos publicos de saude, educacao e de protecao social.
4.1.1.2 Trajetorias das vidas

Como visto, cinco dos entrevistados sao naturais do Estado de Séao Paulo,
sendo dois da cidade de Campinas e os demais oriundos de S&o Paulo, Amparo e
Osasco. Trés sao originarios do Estado da Bahia, dois de Feira de Santana e um do
Municipio de Urandi. Ao serem indagados para descreverem a trajetOria de suas vidas
até chegarem ao Jardim Bassoli, ha uma longa descri¢éao de locais, cidades e bairros.

Giovana viveu em outras cinco cidades e em outras localidades dentro do
Municipio de Campinas até vir residir no bairro vizinho, S&o Bento.

Joana, natural de Campinas, mudou trés vezes de bairro. “Com minha mae,
com 0 meu pai a gente sempre viveu na regiao do Ouro Verde... Uma infancia muito
gostosa, um lugar muito gostoso, por mais que era favela, era um lugar. Todo facil
acesso vocé tinha.”. Compara com a realidade atual, ressaltando a protecao familiar
préxima e as estruturas que dispunha mesmo em area de risco, pois havia Posto de
Saude préximo e melhores mercados, argumenta.

Manuel veio do Jardim Santo Antdnio, atual Distrito Ouro Verde, uma antiga
area de ocupacao onde residiu por vinte anos até chegar ao condominio no Jardim
Bassoli.

Estela narra que dois anos apds o seu nascimento foi para Itatiba,

...depois fui pra Jundiali, ai fui pra muito lugar, nem recordo” até vir morar no
Ouro Verde onde “fiz a minha vida la. (...) Casei... e a gente ao longo do
tempo, em quatro anos, conseguimos comprar uma casinha la na invaséo...
era uma rua sem saida (...) no lgarapé. (...) A gente parcelou mil reais por
més e conseguimos pagar.
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Emilia conta que “quando tava com minha familia, a gente morou em varios
lugares” e veio para o ltajai logo que o bairro iniciou. Morou préximo, no Jardim Lisa
antes de vir morar no Jardim Bassoli. “Era uma area de ocupacdo... Comprei uma
casinha porque néao tinha onde ir, pagava aluguel... consegui arrumar dois mil reais
na época que era um dinheirdo... Ai a gente foi morar la.”.

Ivone veio da Bahia com 10 anos, em 1985, para morar com 0 pai em
Campinas. Retornou a Bahia em 1991 e apds treze anos, retornou pra Campinas, ao
Bairro Santa Lucia ja com a filha Clara, também entrevistada. Relata a filha, “Meu pai,
guando minha mae ficou gravida, ele veio pra Sao Paulo. A primeira vez que falei com
ele (...) eu tinha quatro anos, falava com ele pelo telefone.”. Ivone mudou para o bairro
Vida Nova, comprando uma casa nesta area de ocupacéo, localizada na regido do
Ouro Verde, onde residiu de 2003 a 2012. Clara relata que a méae foi morar |4 “porque
achou casa mais barato porque era comeco de bairro também, la todo mundo falava
gue era perigoso, entdo néo era caro.”.

Natélia saiu da Bahia para Minas Gerais e entdo para Campinas em 1988,
na regiao do Ouro Verde. “De la a gente veio pro Satélite Iris (...). De la casei e fui pra
Vinhedo, pra Valinhos, mudei muito tempo, mudei muitas casas, mudei dezesseis
vezes depois de casada”. Antes de vir ao Jardim Bassoli morou em area ocupada no
Jardim Maracana e posteriormente no bairro vizinho, no Parque Floresta durante seis
meses.

Uma vez ausente a provisdo privada de habitacdo ou de terreno acessivel
as condic¢des socioecondbmicas das familias, uma vez ausente a promocao publica de
moradia, resta ao brasileiro a autoconstru¢do, normalmente em loteamentos ilegais
ou ainda, a autopromocédo habitacional (MARICATO, 2009) por meio de ocupacdes
em areas de risco. “O direito a invasao é até admitido, mas nao o direito a cidade. A
auséncia do controle urbanistico (fiscalizagdo das construcfes e do uso/ocupacao do
solo) em certas areas das cidades convive com sua flexibilidade" (MARICATO, 2000,
grifo do autor).

As motivacfes para as mudancas e migracfes estdo diretamente ligadas a
necessidade do trabalho e subsisténcia, porém nem sempre relatadas
expressamente. Giovana narra que, mesmo tendo uma casa do CDHU cedida para a

mae, em Santo Anastacio, no extremo oeste do Estado de Sao Paulo,

(...) l& era ruim, escasso de servigo, de emprego nao tinha, ndo tinha mesmo
nada, nem roga. (...) ...fui pra Americana, para Sao Paulo, mas eu ndo gostei
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das cidades (...) a gente gostou e se identificou com Campinas (...). Eu vim
também pra trabalhar, empregada doméstica.

Natalia relata que os pais vieram de Minas Gerais “atrds de emprego, atras
de uma vida melhor, de poder sobreviver...”. Na mesma perspectiva recorda Estela:
‘0 meu pai viajava muito, ele era meio cigano e nunca gostava de ficar parado no
mesmo lugar... eles pagavam aluguel. Entdo onde tinha servigo ele ia, onde tinha
oportunidade de emprego pra melhor financiamento, ele ia”.

A autoconstrucdo, nas décadas de 1970 e 1980, foi um mecanismo
importante de provisdo habitacional ndo mercantilizada, possibilitou o acesso a
moradia, a propriedade e a estabilidade familiar, apesar da vinculada a forma precéria
de trabalho (MARICATO, 1982)%". Entretanto, a valorizacdo da terra e a apropriacdo
privada tém ocupado um papel preponderante na especulacdo imobiliaria. Segundo
Harvey (1982)88, existem dois tipos do capital no imobiliario: o setor improdutivo, que
lucra com a renda de aluguel e o setor produtivo representados pelas construtoras e
incorporadoras. A especulacdo, por meio destes mecanismos, determina uma
valoracao desigual do espaco urbano, seja no valor do aluguel como da terra ou da
moradia. Ademais, o capital “excedente” tem sido o grande agente da urbanizacao
(HARVEY, 2009). Neste cenario, de acordo com Maricato (2000), o processo de
industrializacao brasileira, fundado em baixos salarios, determinou muito do ambiente
construido nas cidades. Posi¢cdo compartilhada pelo socidlogo Francisco de Oliveira

(2006) para o qual:

(...) o capital se reproduz com o rebaixamento do custo da forga de trabalho
ou, em outras palavras, com o rebaixamento do salario. Desse ponto de vista,
a autoconstrucdo era estranhamente um mecanismo de acumulacdo
primitiva, pois a casa construida daquela forma ndo se transformava em
capital.

Segundo Oliveira (2006), o barateamento através da autopromocao nas
periferias, resultou do fruto do rebaixamento dos custos de producao apropriada pela

industrializacao brasileira. De forma contundente, o socidélogo afirma: “nas pesquisas

87 Cf.: MARICATO, E. Autoconstrucdo, a arquitetura possivel. In: MARICATO, E. (Org.). A producéo
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S&o Paulo. Editora Alfa-Omega, 22 ed., 1982,
p. 71-93. Importante observar que, quanto ao aspecto da autoconstrucao individual ou coletiva, as
politicas publicas estdo distantes de promover a autonomia dos moradores para que possam
efetivamente participar dos processos de deciséo da produgdo habitacional. (MARICATO, 2009; 2011).
88 Cf.. HARVEY, D. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas
sociedades capitalistas avangadas. Espaco e Debates, Séo Paulo, a. 2, n. 6, p. 6-35, 1982.
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sobre o custo de vida (...) o item habitacdo desaparece.” (OLIVEIRA, 2006). Para o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos®®, ao elaborar o
indice do Custo de Vida (ICV-DIEESE) a faixa de renda inferior, cuja renda média é
R$ 377,49, destina 24,24% ao grupo de despesa habitacdo. Para o extrato de renda
intermediaria, cujo valor médio é R$ 934,17, sdo destinados 22,42% ao item
habitacdo®. Segundo Cariello (2011), a politica habitacional da segunda metade do
Século XX, utilizou recursos do trabalhador, os depdsitos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o (FGTS), mas néo incluiu o item habitacdo no cdémputo do salério.
Logo, para muitos brasileiros com o salario sob compresséo, como as familias dos
entrevistados, o “sonho da casa prépria” tornava-se impossivel somente advindo do
trabalho.

Quanto as motivagcdes imediatas para a inscricdo no beneficio do Programa
Minha Casa Minha Vida, seis entrevistados relataram a situacdo de ameaca e perigo

das moradias, situadas em locais de risco e de ocupacao. Estela relata:

(...) dia 20 de marco de 2011, eu morava ha Rua Igarapé, no Jardim Ouro
Verde, ai houve um temporal muito forte, as cinco horas da tarde... a chuva
sé parou as 8 ou 9 horas da noite, onde... (pessoas) faleceu, perdemos tudo.
(...). Foi devastador porque na época nao era casa, era tudo barraco...

Joana conta que “no Ouro Verde, o alicerce da (casa da) minha méae era
bem alto... a agua la ndo entrava”. Porém as casas vizinhas foram retiradas devido a
inundacado e a casa ficou isolada “a mercé do ladrdo... comecaram a roubar, ai
comecou a ficar perigoso”.

Clara, que morava com a mae lvone, relata que “(...) morava perto do
‘cérgo’, entdo quando o ‘corgo’ enchia, enchia as casas (...) os barraquinhos. (...)
Quando deu uma chuva muito forte, como la era descida, entdo a 4gua desceu tudo

e ai entrou.”.

89 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos. indice do Custo de Vida
no Municipio de Sdo Paulo - ICV-DIEESE. Abril de 2019. Acessivel em:
<https://www.dieese.org.br/analiseicv/2019/201904analiseicv.html>. Acesso em: 18 maio 2019.

% Rocha e Magalhdes (2013) realizaram um estudo sobre o custo habitacdo para as regides
metropolitanas do Brasil a partir das diferencgas salariais. Utilizam os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra e Domicilios e o indice de Qualidade de Vida do matematico Matthew Kahn (IQV-Kahn) e, ao
tomar a Regido Metropolitana de Sdo Paulo como referéncia, chegam as seguintes conclusdes: com
base no salario real e aluguel real o indice € de 56% e ao adicionar o filtro para os trabalhadores com
40 horas ou mais de trabalho, chega-se a 26%. ROCHA, R. de M.; MAGALHAES, A. Valoracéo das
amenidades urbanas: uma estimacéo a partir dos diferenciais salariais e do custo de habitacao para as
regibes metropolitanas brasileiras. Rev. econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 17,n. 1, p. 69-98,
abr. 2013. Disponivel em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
98482013000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 maio 2019.
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A casa de Emilia na ocupacédo do Jardim Lisa “nunca encheu n&o, mas
desbarrancava. A frente da casa onde a gente morava, ela foi desbarrancando e por
isso a gente saiu de 14.”. Natalia conta com pesar que, em época de chuva, uma casa
da vizinha “desmoronou e caiu o peso todo na parede do quarto dos filhos. Ai houve
rachadura nas paredes, ai a Defesa Civil veio e falou que ndo podia morar mais.”.
Natalia morava em &rea de risco no Jardim Maracana.

Nos casos acima, as moradias que sobraram foram interditadas pela
Defesa Civil e pela Prefeitura. Aos moradores foi concedido o auxilio aluguel e
solicitado que aguardassem a comunicacao para a inscricdo no Programa Minha Casa
Minha Vida, coordenada pelo CDHU Campinas.

Importante observar que todas as narrativas estao associadas a um quadro
de vulnerabilidade do meio ambiente. Para Erminia Maricato (2011), o recuo das
politicas publicas durante as décadas de 1980 e 1990 “conduziu nossas metropoles a
um destino de banalizacdo das tragédias urbanas”. Tal situacdo, entendida pela
urbanista como significativa falta de governo, resultou no seguinte quadro: “a
ocupacao irregular de beira de cérregos, encostas instaveis desmatadas, mangues,
dunas, areas de protecdo de mananciais testemunha o abandono de uma grande
parcela da populagdo ao seu préprio engenho e recursos precarios.” (MARICATO,
2011). Quadro situacional é bem semelhante as tragédias vivenciadas e relatadas
pelos entrevistados.

Trés motivos para o ingresso no PMCMV sao diferentes do relato anterior
por se tratar de outra fase da vida dos moradores. Giovana relata que veio morar de
aluguel no bairro Sdo Bento, porém “ndo estava dando para pagar”, entao procuraram
“‘um lugar mais barato”. Residem no apartamento do PMCMV ha trés anos e meio.
Clara morava com a mae no Condominio e necessitava dispor de mais espaco para
acompanhar o filho, que possui anemia falciforme, uma doenca hereditaria mais
comum em individuos de cor negra. Ha seis meses ela mora em apartamento locado,
no mesmo condominio. “Peguei um pouco mais de independéncia”, foi a motivagao
gue levou Manoel, entdo com 20 anos, a vir morar no Jardim Bassoli enquanto a mae
se mudava para outra casa com o marido.

Para os entrevistados que foram contemplados pelo PMCMV, a data de
entrada na nova morada foi um evento digno de registro na sua histéria de vida. Joana
nao precisou a data, recorda que foi “desde quando fundou” e com certa perplexidade:

“‘Quando a gente mudou aqui ndo tinha piso... total caos, néo tinha nada. Pra quem
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ndo tem nada, tinha um barraco... inundado tudo, foi uma alegria né, foi imensa
alegria!”.

Ao referir-se a data da mudanca para o Jardim Bassoli, com expressao de
orgulho, Estela afirma: “Desde o inicio, eu sou a proprietaria do meu apartamento.”.
Conta, porém, o desapontamento meses antes da entrega, ao saber que ndo havia a
opcdo prometida de ser casa ou apartamento, conforme critério de quantidade de
filhos.

Emilia recorda: “A gente mudou dia 12 de maio de 2011. Desde o
comego...”. Assim como Ivone, “Eu moro (...) desde o dia 10 do 02 de 2012”. Apés
registrar as idas e vindas de sua histéria pessoal, quanto a moradia e em busca de
melhores condi¢des de vida, Ivone exclama: “Fiquei andando até chegar no lugar certo
pra me apoiar, agora criei raizes aqui no Bassoli.”.

Para Natalia, que mudou dezesseis vezes ap0s 0 casamento, 0 curto
periodo desde a saida da sua casa em area de risco, por determinacéo da Defesa
Civil, foi sucedido pela residéncia intermediaria de “menos de seis meses”, gracas ao
auxilio aluguel, no bairro ao lado do Condominio. Em sua narrativa, Natalia recorda
com insisténcia que o fato de ter vindo ao Jardim Bassoli teve origem quando “Eu
estava dormindo, era época de chuvas... uma casa da vizinha caiu...”.

Na historia das familias em busca do trabalho e moradia, quatro
entrevistados fizeram referéncias aos pais, como unidade familiar, no processo de
decisdo. Trés fizeram referéncias unicamente a figura materna. Atualmente, dos oito
entrevistados, dois estéo solteiros, sendo uma méae solteira. Apenas uma pessoa tem
unido registrada, duas tém unido consensual e outras trés entrevistadas sdo chefes
de familia sem unido.

A consciéncia e a légica de reproducdo da vida estdo presentes nas
narrativas relacionadas as decisdes que levaram os entrevistados a buscar moradias
nas areas de risco e em bairros gradualmente mais distantes do centro urbano.
Giovana relata que, quando veio do interior do Estado, residiu com a mae em “um
guartinho que ela pagava passando roupa”. “‘Um lugar mais barato (...)” de aluguel, foi
a decisdo que moveu Giovana e esposo a optarem pelo apartamento no Jardim
Bassoli.

Emilia, nascida na Maternidade Campinas, aos 42 anos recorda que 0S
i

pais “moraram em Varios lugares ateé... o Itajai”. Sente orgulho de sua trajetéria e por
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continuar morando na mesma regido, mas com a ressalva: “s6 vou aprofundando mais
pra dentro assim”. Ou seja, acompanha a dispersao da cidade.

Quando solicitada sobre a trajetéria de sua vida, com forte acento da
pronuncia baiana e rindo, Ivone indaga: “Eu fiquei andando, sera?”. O demografo
Maria (2019)%, ao analisar o que tem sido pesquisado nas relagdes entre migracéo e
pobreza nas ultimas quatro décadas, a partir de um levantamento bibliografico, conclui
gue ndo ha uma definicdo a respeito da causalidade existente entre pobreza e
migracao, ou seja, ndo ha um claro consenso a respeito. Se por um lado, a partir de
uma construcdo ideoldgica, é possivel considerar a migracao como principal causa da
pobreza na cidade, por outro lado, a prépria dindmica migratéria decorre de busca
pela diminuicdo da pobreza.

A partir do perfil e do histérico de vida dos entrevistados, duas questdes
emergem necessitando aprofundamento: a mobilidade populacional e a situacdo de

vulnerabilidade.
4.1.1.3 Mobilidade e vulnerabilidade

Estudiosos da mobilidade populacional tradicionalmente tém analisado o
fendmeno dos fluxos migratorios. Lima e Braga (2013), com a utilizacdo de dados da
migracao intermunicipal, analisaram 27 aglomeracdes urbanas, entre elas Campinas,
com carateristicas rotativas, ou seja, que apresentavam simultaneamente valores
altos de imigracéo e emigracdo. Dentre as caracteristicas deste novo padréo de fluxo
migratorio, cita a “diminuicdo das distancias percorridas pelos migrantes; (...)
esgotamento do éxodo rural; predominancia dos fluxos urbano-urbano” (LIMA;
BRAGA, 2013, p. 57), elementos capazes de elucidar a intensa mobilidade das
familias dos entrevistados.

A partir da atualizagdo dos dados do atlas “Campinas Metropolitana:

diversidades socioespaciais”®?, Jose da Cunha e Camila Falcdo (2017) identificaram

%1 MARIA, P. F. de. Mapeando relacbes em pesquisas sobre pobreza e migracdo (1980-2017).
Mercator (Fortaleza), Fortaleza, V. 18, 18003, 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
22012019000100203&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 ago. 2019. O pesquisador realiza um
mapeamento sistematico da literatura (MSL) sobre as relacdes entre pobreza e migragdes no periodo
de 1980 a 2017 com o objetivo de identificar as principais preocupacdes académicas na abordagem do
tema. Conclui que se observa o carater multifacetado, multidirecional e multidimensional no tratamento
destes fenbmenos.

92 O Atlas “Campinas Metropolitana: diversidades socioespaciais” foi produzido em 2007 pelo Nicleo
de Estudos da Populagéo “Elza Bergud” (NEPO) e pelo Nucleo de Economia, Social, Urbana e Regional
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a preponderancia de um fluxo intrametropolitano caracterizado também pela
mobilidade pendular entre os municipios da RMC. Os dados apontam, portanto, para
uma menor reduc&o no volume da migragao intrametropolitana.

Para Caiado e Pires (2006), nesta nova organizacdo intra-urbana é
importante o fendbmeno recente da criacdo de “novas centralidades”. Para os
entrevistados, a regido central do Campo Grande € um referencial quanto aos servigos
publicos, ao comércio em geral e servicos bancéarios. E onde esta localizado do
terminal regional de transporte publico. Ndo sendo necessario o transporte diario por
motivo de trabalho, muito raramente os moradores do Jardim Bassoli vao ao centro
da metropole. Deste modo, a migracdo tem um papel central na formacdo das
periferias e na producédo da cidade.

E indispensavel conhecer melhor a populacdo em movimento e
compreender o modo como os migrantes fazem suas escolhas. Para Dota (2013), a
habitacdo tem um peso grande no condicionamento a migragao, porém ressalta que
o fator renda e trabalho tem sido o motivador para a populacdo de baixa renda. A
atividade produtiva é um fator importante neste processo. No entanto Cunha (2016),
gue nao se opde a concluséo anterior, ressalta a solucdo dos problemas principais
desses individuos, quais sejam, o trabalho e a habitac&o, para a populacédo de baixa
renda, com a migracdo seria mais dificil de ser obtida. Mesmo assim, o fator
habitacional mostra-se relevante enquanto motivacdo para a mobilizacédo
intrametropolitana (CUNHA, 2016).

Os estudos de Jose da Cunha (2016) permitem concluir que a migracéo é
ainda maior nas areas mais vulneraveis, especificamente, nas zonas vulneraveis 1 e
2, que caracterizam a regido de Campo Grande e Ouro Verde®® (2016, p. 106), locais

de origem da maior parte de nossos entrevistados. Ao dividir progressivamente em

(NESUR) da Unicamp a partir dos Censos de 1980, 1991 e 2000 (CUNHA; FALCAQ, 2017) contribuindo
com a analise mais precisa do fluxo migratdrio na Regido Metropolitana de Campinas a partir de suas
dindmicas e especificidades locais e no cenario nacional.

9 O estudo gue vincula as questdes socioeconémicas e 0 acesso a rede publica ou familiar de protecdo
social faz parte de um projeto desenvolvido no Nucleo de Estudos da Populagdo (NEPO) entre 2004 e
2009, e apresentado a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e
denominado “Dindmica Intrametropolitana e Vulnerabilidade Sociodemografica nas Metropoles do
Interior Paulista: Campinas e Santos”. O conceito de vulnerabilidade neste estudo e também em nossa
referéncia € uma construcao categoérica que permitiu aplicar esta categoria a partir de uma perspectiva
ecoldgica. Conferir  em: <https://bv.fapesp.br/pt/auxilios/1117/dinamica-intrametropolitana-e-
vulnerabilidade-socio-demografica-nas-metropoles-do-interior-paulista/>. Os primeiros estudos estdo
disponibilizados em: CUNHA, J. M. P. da. (Org.). Novas metrépoles paulistas: Campinas: Nucleo de
Estudos da Populagédo — NEPO/Unicamp, 2006.
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quatro zonas de vulnerabilidades a RMC®%, sendo a primeira a mais vulneravel, esta
pesquisa particulariza ainda mais a diversidade socioespacial. As zonas de
vulnerabilidade 01 e 02 s&o aquelas com maior propor¢cao de migrantes e, portanto,
com menor numero dos denominados “ndao migrantes”, individuos naturais do
municipio e aqueles com mais de dez anos de residéncia. No estudo em pauta,
identificamos que cinco de oito entrevistados s&o caracterizados como “n&o
migrantes”, segundo o mesmo critério apontado acima, no entanto isto ndo nos
permite uma ponderacgao cientifica. Todavia, estas “periferias sociais” (CUNHA, 2016,
p. 112) sdo as mais procuradas por migrantes, inclusive por aqueles com origem em
outros Estados do Brasil. O presente estudo, portanto, reforca o papel das periferias
tradicionais ou sociais no processo de migracao regional e, ainda, permite evidenciar
gue a migracao tem um papel central na formacao das periferias e na producao da
cidade.

Os resultados dos estudos do pesquisador do Nucleo de Estudos da
Populacdo (CUNHA, 2016), indicam que o processo migratério na RMC esta
sobremaneira condicionado ao fator econémico e a posicdo da RMC no cenario
nacional, mas também, de modo especifico, a dinamica local da producéo do espaco

habitado, por meio da expansdo da periferia tradicional, reforcada pela migracéo

9 As areas que compdem cada uma das “Zonas de Vulnerabilidade” foram construidas a partir de trés
categorias (capital fisico/financeiro, capital humano e capital social) e ndo apresentam necessariamente
uma contiguidade espacial e podem ser descritas da seguinte forma: “Zona de Vulnerabilidade do
tipo 1 (ZV1): abrange, de maneira geral, as areas mais periféricas (tanto social e geograficamente) da
regido metropolitana, menos consolidadas do ponto de vista urbanistico; sdo caracterizadas pela pior
infraestrutura da regido, cujos habitantes apresentam grandes caréncias em termos de econémicos e
educacionais: abriga a populacdo da regido com o mais alto grau de desprotecéo social relativa; Zona
de Vulnerabilidade do tipo 2 (ZV2): também contempla areas predominantemente localizadas nas
franjas municipais, mais distantes do centro, muito embora, do ponto de vista urbanistico, mais
consolidadas e, portanto, com melhor infraestrutura e acesso a servi¢os publicos. Apresenta, no
entanto, grandes concentracdes de populacdo de baixa renda, sendo que se diferencia da ZV1 ndo
apenas pela maior escolaridade de seus habitantes, mas também pelos niveis mais elevados de
protecdo social destes; Zonas de Vulnerabilidade do tipo 3 (ZV3): inclui areas de localizagdo
intermediéria entre os centros e a periferias municipais, com boa infraestrutura urbana e amplo acesso
aos servicos publicos, baixa caréncia de capital humano, niveis socioecondmicos médios e com
populagdo apresentando, no geral, um dos mais elevados graus de protecdo social da regido; Zonas
de Vulnerabilidade do tipo 4 (ZV4): basicamente localizada em &reas mais centrais do Municipio de
Campinas, com boa infraestrutura e maior autonomia relativa com relagéo a protecao social, e elevado
capital humano. Tratam-se de &reas onde se registram as maiores concentra¢des de riqueza da regido
e onde sdo mais prevalentes os domicilios menores, habitados por pessoas idosas, ou mesmo se
tratando de domicilios unipessoais.”. (NEPO/UNICAMP, 2009, p. 8, grifo nosso). Cf. NUCLEO DE
ESTUDOS DE POPULACAO (NEPO), UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP).
Vulnerabilidade: Sumario de Dados da Regido Metropolitana de Campinas. Campinas, 2009.
Disponivel em:
<http://www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/sumario/sumario_final_ RMC/index.html>. Acesso em: 9
maio 2019.


file:///C:/Users/User/Documents/AAA/Sumário%20de%20Dados%20da%20Região%20Metropolitana%20de%20Campinas.%20Campinas,%202009.%20Disponível%20em:%20%20%3chttp:/www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/sumario/sumario_final_RMC/index.html%3e.%20Acesso%20em:%209%20maio%202019
file:///C:/Users/User/Documents/AAA/Sumário%20de%20Dados%20da%20Região%20Metropolitana%20de%20Campinas.%20Campinas,%202009.%20Disponível%20em:%20%20%3chttp:/www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/sumario/sumario_final_RMC/index.html%3e.%20Acesso%20em:%209%20maio%202019
file:///C:/Users/User/Documents/AAA/Sumário%20de%20Dados%20da%20Região%20Metropolitana%20de%20Campinas.%20Campinas,%202009.%20Disponível%20em:%20%20%3chttp:/www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/sumario/sumario_final_RMC/index.html%3e.%20Acesso%20em:%209%20maio%202019
file:///C:/Users/User/Documents/AAA/Sumário%20de%20Dados%20da%20Região%20Metropolitana%20de%20Campinas.%20Campinas,%202009.%20Disponível%20em:%20%20%3chttp:/www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/sumario/sumario_final_RMC/index.html%3e.%20Acesso%20em:%209%20maio%202019
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externa do Estado de S&o Paulo, bem como pela periferia elitizada, reforcada pela
migracao intrametropolitana e pela originada no Estado de S&o Paulo.

N&o obstante a importancia dos estudos migratorios, eles explicam em
parte e de modo insuficiente a dindmica da mobilidade urbana no interior da metrépole.
Como atua a seletividade dos migrantes do fluxo urbano-urbano para as areas de
destino?

O fazer, refazer (HARVEY, 2009) e produzir a cidade (MARICATO, 2009)
adquirem caracteristicas e impactos que vao além da alteracdo da paisagem natural
em um contexto de flagrante desigualdade socioecondmica. Para Ueda, Francisco e
Castro (2018, p. 74), a acao do capital interfere na conformacéo de espacos e induz
a reorganizacado das relagdes sociais capazes de produzir na cidade “sucessivos
processos de desconstrugcdo operados sobre os estados fisicos e social’. Esta
desconstrucao social impacta a estrutura familiar, a composicao familiar, os sistemas
de protecéo e conduz a intensa mobilidade migratoria, como evidenciado nos sujeitos
entrevistados.

Conceitos como a segregacdo socioespacial (ROLNIK et al., 2015), a
organizacao social de poder (BATISTA, 2015), a periferizacdo (CUNHA, 2004), o
espraiamento que dilui a cidade (MARICATO, 2009), a expansdo e fragmentacao
urbana (UEDA; FRANCISCO; CASTRO, 2018), surgiram para interpretar o processo
dindmico da configuracao socioespacial das cidades, fenbmeno acentuado a partir da
década de 1980 (MARICATO, 2009) que criou novas centralidades nos territérios das
metrépoles. Jose da Cunha (2004) vai assim interpretar este fenémeno de

desconstrucao do espaco social e fisico:

A desigualdade social nelas encontrada, bastante acirrada nas duas Ultimas
décadas, tem como expressdo o que se tém chamado de segregacéao
socioespacial da populacdo de baixa renda. Assim, como se nao
bastassem as condicdes precéarias da moradia, em termos de infraestrutura,
ambientais e de propriedade, o estigma e as grandes chances de
desagregagdo social impdem aos “periferizados” um 6nus ainda maior. E
nesse sentido que a abordagem da vulnerabilidade, apesar da intima
relacdo com o progresso de segmentacdo (ou segregacdo) socioespacial,
cria novas alternativas na identificac@o e andlise das estratégias utilizadas
pela populacdo para dirimir ou mitigar a acumulacdo de caréncia urbana.
(CUNHA, 2004, p. 344 — grifo nosso).
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Para a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)%,
vulnerabilidade seria a incapacidade para dar respostas ou adaptar-se frente a uma
situacgao de risco, gerando menos condi¢gdes de usufruir de oportunidades oferecidas
pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade.

A vulnerabilidade social tem um potencial de analise para “abordar a
problematica social no espaco intra-urbano perante outros conceitos (...) como, por
exemplo, a pobreza” (CUNHA, 2004, p. 345), a exclusdo, a marginalizagcéo e a
segregacao. Por outro lado, ao se pensar em tais situacdes, de imediato a questéo
social é correlacionada a vulnerabilidade, assim como a questao econémica. O acesso
aos bens da cidadania, como emprego, e aos servi¢os da protecdo social, é essencial
para sair do risco da exclusdo e do processo de precarizacdo socioecondémica
(GUIMARAES, 2011). Segundo a socidloga Guimardes (2011) o desenraizamento
social, associado as formas de emprego sazonal, informal, ou mesmo o desemprego,
fragilizam a sociabilidade primaria, ou seja, lacos com a familia, parentes, comunidade
e com o mundo do trabalho, trazendo riscos a cidadania.

A constatacao de que a renda meédia per capita dos moradores do Jardim
Bassoli corresponde a 41,3% do salario minimo (INSTITUTO POLIS; DEMACAMP,
2014) e um forte indicador que aponta para precarizacdo e vulnerabilidade
socioeconbmica. Afeta, portanto, as condicbes de bem-estar (CUNHA, 2004) e,
primordialmente, as condicdes de infraestrutura, como a moradia, promovendo a
diminuicdo da capacidade de as pessoas decidirem e organizarem suas vidas: “(...)
eu estava dormindo... a casa da vizinha caiu. Ela desmoronou (...) ai da Defesa Civil
veio e falou que ndo podia mais morar” (Natalia). Os lagos sociais € humanos com o
lugar sdo desconstruidos: “(...) porgue anos vocé mora e de repente vocé tem uma
mudanca, querendo ou nado é tragico, uma mudanca assim repentina” (Joana). Ou
ainda, ser induzido a tomar uma decisdo que precede imediatamente aquela de ir
morar em uma area de risco: “(...) vamos arrumar um lugar mais barato” (Giovana).

Lugar diz respeito a espaco e a vulnerabilidade socioespacial, além da
dimensédo de renda ou do conjunto de necessidades basicas atendidas, remetendo

“para o entendimento da diferenciagdo socioespacial existente no plano intra-urbano”

% CEPAL. Vulnerabilidad sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y
personas. Brasilia: CEPAL/ECLAC, 2002. Disponivel em:
<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13051/S2002632_es.pdf?sequence=1&isAllowe
d=yCLAC, 2002>. Acesso em: 20 mar. 2019.
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(CUNHA, 2004, p. 345). Decorre do espacgo que é reservado para determinada classe
social no territério periférico, ocupado por autoconstrugdo ou autopromocao
habitacional em lote irregular ou favela (MARICATO, 2009). Na producéo da cidade o
pobre tem o seu lugar determinado. Para Clara, o lugar era barato porque “era
comeco de bairro” ou porque “todo mundo falava que era perigoso, entdo nao era
caro”. Morando na regido limite da cidade, Emilia, sobre suas itinerancias, afirma: “eu
continuo na mesma regiao, sé vou aprofundando mais pra dentro assim.”.

A disparidade no acesso a condi¢cdes urbanas de vida € expressa na
desigualdade ambiental, espaco onde se situam as populacdes de baixa renda: em
area de risco, insalubres e inseguras. E o contexto da vulnerabilidade, onde as
pessoas sdo expostas aos riscos ambientais como deslizamentos, inundacdes e
intempéries. Sob esta perspectiva analitica, Francisco Mendonca (2004)% ressalta
que “a constatacdo da degradagdo ambiental e da qualidade/condigbes de vida
compde um sé mosaico, sobre o qual a aplicacado da perspectiva da vulnerabilidade
socioambiental pode em muito contribuir para realcar a génese e evolugdo dos
problemas atinentes.”.

Os fendbmenos de risco vivenciados pelos entrevistados, como as
enchentes, fortes chuvas, desmoronamentos e deslizamentos, chamam a atencéo dos
meios de comunicacao e da sociedade, que associam imediatamente a “catastrofe” a
problematica ambiental e, mesmo, como um evento isolado. Manifestam a dissociacao
entre as causas estruturais e os efeitos pontuais (MARQUES, 2016). Elaboram o
discurso tranquilizante capaz de dissociar as dimensfées ambientais das questbes
espaciais e sociais. A partir dos eventos mencionados, no entanto, para a ciéncia nao
h& como negar a relacédo existente entre 0s riscos ambientais e 0 uso e ocupac¢éo do
solo nas &reas urbanas. Esta relacdo marca a vulnerabilidade socioambiental. E o
espaco onde a sociedade se relaciona com o meio ambiente e vice-versa (TUAN,
1980).

As diferentes abordagens do termo “vulnerabilidade” propiciam uma
compreensao mais densa desta categoria de andlise e permite compreender que as
pessoas e as areas vulneraveis, sejam do ponto de vista social, econdmico ou

espacial, sdo também vulneraveis quanto a dimensdo ambiental. Estas dimensfes

% MENDONCA, F.A. Riscos, vulnerabilidade e abordagem socioambiental urbana: uma reflexao a partir
da RMC e de Curitiba. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, n. 10, p. 139-148., Ed. UFPR,
2004.
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conjuntas da vulnerabilidade, a partir das vivéncias dos entrevistados, deixam de ser
consideradas coincidéncias ou adjetivos qualitativos. Tal premissa ficou evidenciada
na presente pesquisa, portanto, é a partir deste contexto basilar que
compreenderemos a percepcao dos entrevistados. A partir desde quadro, as
percepcdes quanto ao meio ambiente e ao ambiente em que residem ficardo mais

evidenciadas.
4.1.2 O meio ambiente

A vulnerabilidade social, espacial e ambiental sdo caracteristicas do
periodo de vida que antecedeu a chegada das familias ao Jardim Bassoli. Soma-se
a esta experiéncia o processo de assentamento nas unidades habitacionais e a
vivéncia ao longo dos sete ou oito anos, em um ambiente construido para recebé-los.
Sé&o elementos necessarios para compreender a percep¢ao dos entrevistados sobre
0 meio ambiente. S&o histérias que produzem sentido a consciéncia dos sujeitos e
possibilitam a percepcdo do que é o meio ambiente, a identificacdo das principais

preocupacdes e problemas ambientais assim como a sua perspectiva de futuro.
4.1.2.1 A compreensao de meio ambiente

Ao indagar os entrevistados sobre o entendimento do conceito meio
ambiente, obtivemos trés grupos de respostas reunidas em nucleos de sentido. O
primeiro, em maior niumero de apontamentos, referiu-se aos problemas ambientais

concretos, vividos e, em parte, a busca por uma solucao:

Lixo. ...porém tem muita gente (no condominio) que recicla... a latinha, o
papeldo, o plastico (Joana);

E muito lixo... ndo tem lugar para descarte... muito descaso da Prefeitura... A
populacédo joga no meio ambiente (Estela);

E arborizacdo quase nédo tem... prejudica o condominio na viséo, fica feio, se
vocé olhar ndo vé sombra... tA muito devastado (Estela);

Sé vejo os rios sujos® (Natdlia);

“Aqui no condominio a gente tenta... reciclar as coisas” (Natalia).

97 O condominio da entrevistada localiza-se a 400 metros do Rio Picarrdo que desagua no Rio Capivari,
local onde afirma ser encontrados lixo e até corpos de pessoas.
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O segundo grupo apontou a ideia de um lugar imaginario:

Ah, é um lugar cheio de arvore, de flores, um lugar limpo né..., um ar puro
gue aqui é muito dificil encontrar. Mas eu vejo um lugar assim, gostoso de se
viver, um lugar que vocé chega e se sente bem. (Ilvone);

Arvore, tudo verde, planta, flores, frutas... (Clara);

Um lugar bonito... cheio de &rvore..., sem desmatamento. Uma coisa mais
bonita do que a gente vive hoje (Emilia).

Lugar com mais arvores, mais frutas... flores... ar mais fresco para respirar,
nada de queimacgdo. (...) Meio ambiente € um lugar melhor pra viver®
(Giovana).

Um dos entrevistados difere dos demais e assim se refere ao meio

ambiente:

E a natureza..., ndo sé a natureza, mas tudo aquilo que esta no territério onde
a gente esta, as casas, as pessoas que convivem, a area onde a gente esta,
o terreno, o bairro em si. (Manoel).

Esta ultima definicdo ndo dissocia o0 meio ambiente da presenca humana e
da configuracdo urbana do espaco onde habita. A percepcdo do meio ambiente, a
partir da visdo de Manuel, é capaz de integrar as concepcbes a seguir que se
contrapdem entre a dura realidade ambiental do ambiente vivido com o ambiente
utopico. Os dois grupos de sentido se equilibram em namero de entrevistados.

O primeiro visualiza o0 meio ambiente a partir de suas problematicas: a
producéo do lixo doméstico pela prépria comunidade, o problema do descarte de lixos
reciclaveis e a questdo da reciclagem como atividade capaz de gerar renda e mitigar
o problema ambiental. Abordam o problema da arborizacéo local, seja do ponto de
vista estético como aquele relacionado a qualidade do ar. O rio, uma presenca néo
distante da paisagem dos condominios, € lembrado. Aqui o conceito de meio ambiente
€ vinculado a experiéncia fatica (MERLEAU PONTY, 1944) da comunidade, é uma
percepcao de problemas que ndo se confunde com a realidade, mas se apresenta a
consciéncia e, a partir desta, 0s sujeitos sdo capazes inclusive de apontar solucdes,
como o processo de reciclagem, a ndo responsabilidade por parte do governo
municipal quanto ao descarte dos entulhos e mdveis e, por fim, a auséncia de

7

arborizacdo no espaco. O meio ambiente é entendido ndo como uma realidade

% A entrevistada explica que a queimacao se refere ao descarte de méveis e outros objetos maiores
ao qual os moradores ateiam fogo gerando polui¢cdo nos arredores.
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alienada e fora do contexto histdrico local (Leff, 2002), mas compreende a paisagem
local: a auséncia de arborizacdo em um projeto de alta densidade demogréafica® e a
presenca do Rio Picarrdo que contorna visualmente, a média distancia, o Jardim
Bassoli, como algo externo e alheio ao ambiente local.

O segundo grupo tem uma percep¢do imaginaria do conceito de meio
ambiente. Husserl (1917 apud MOREIRA, 2001) compreende que o conceito de
fenbmeno inclui o sentimento, desejo e vontade e, portanto, sdo formas originarias de
conhecimento. A expressdo “lugar” encontra aqui o significado de desejo e utopia®.
O gedgrafo Tuan (1980) reforca o papel do lugar como produtor de imagens para uma
relacdo afetiva entre o homem e o meio ambiente material. Deste modo, 0 meio
ambiente tem figurado nos sonhos do homem em um lugar ou mundo ideal: a floresta,
a praia, o vale ou a ilha, espacos cujos defeitos do mundo real parecem removidos e,
mesmo sob diferentes perspectivas, sao imagens do paraiso (TUAN, 1980). Para
Mannheim (1976, p. 228), “quando a imaginagao n&ao encontra sua satisfacdo na
realidade existente, busca reflgio em lugares e épocas desiderativamente
construidos”. Sao retratos criticos da realidade e daquilo que esta faltando na vida
real. Neste sentido compreende-se que, emrelacdo ao lugar imaginado, com arvores,
flores, ar puro e um espaco limpo, ha observacdes antag6nicas sobre a realidade
vivida: “que aqui é muito dificil encontrar” (lvone); “uma coisa mais bonita do que a
gente vive hoje” (Emilia); o ar puro sem “nada de queimagédo” (Giovana).

A ideia referida de lugar com elementos ausentes na realidade do Jardim
Bassoli, arvores, flores, ar puro e um bairro limpo, ainda é complementada pela
necessidade da estética (Emilia: “Um lugar bonito...”) e pela necessidade da qualidade
de vida (Giovana: “...um lugar melhor pra viver”; lvone: “...um lugar assim, gostoso de
se viver, um lugar que vocé chega e se sente bem.”). O sentir bem tem relacdo com o
sentido da vida, com a qualidade do consumo e do trabalho produtivo que estédo além
dos problemas estruturais imediatos, como o desemprego, a disparidade econémica
e a baixa renda. Estes ultimos sdo elementos da economia convencional do bem-estar
gue podem sugerir demandas simbdlicas e materiais com a imposi¢ao de modelos de
satisfacdo e desejos através propaganda (LEFF, 2002). Recorda Leff (2002, p. 149)

que “a qualidade de vida esta necessariamente conectada com a qualidade do

% O empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida do Jardim Bassoli dimensionou o
adensamento populacional em 264,11 habitantes/hectare (INSTITUITO POLIS, DEMACAMP, 2014).
100 O tema da utopia e mentalidade ut6pica sera tratado ainda nesta secao.
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ambiente” e sugere “uma complexizagdo do processo de producado e satisfagdo das
necessidades, superando a divisao simplista de necessidades objetivas e subjetivas
ou a determinacéo cultural das necessidades”.

Relevante nesta andlise, quanto a percepc¢ao da nocdo de meio ambiente
pelos entrevistados do Jardim Bassoli, € considerar que a énfase nos aspectos
gualitativos das condicbes de vida representa, por outro lado, a percep¢do da
degradacdo do bem-estar gerada pela crescente producdo de mercadorias, pela
deteriorizacdo dos ambientes naturais ou construidos e pelainsuficiéncia dos servicos
publicos basicos. Sdo aspectos e indicadores que se relacionam ao sentido da

existéncia, ou seja, ao viver melhor e sentir-se bem em um espaco limpo e bonito.
4.1.2.2. Principais preocupacdes e problemas ambientais

A segunda questdo dirigida aos entrevistados procurou perscrutar suas
preocupacdes com relacdo as questdes ambientais, ou seja, como percebiam os
problemas ambientais, em nivel global ou nacional. As respostas se direcionaram aos
problemas em si e as suas causas ou consequéncias. Duas questdes apareceram de
modo mais significativas: o tratamento do lixo e o desmatamento ou arborizacdo. O
bindmio “lixo/arvore” aparece como dois problemas concretos e vivenciados: de um
lado a presenca incobmoda e de outro, a auséncia percebida.

Houve uma homogeneidade em todas as respostas quanto ao principal
problema percebido: o lixo, o acimulo e o descarte inadequado. Referida questao foi

recordada em outros momentos da entrevista. Assim se pronunciaram:

Lixo nas ruas (Giovana);

Lixo... € o humano mesmo que geram toda esta carga, esse lixo vai acabando
com tudo, a humanidade veio s6 para destruir (...). E no Brasil inteiro porque
vocé vé a catastrofe (Joana);

E a sujeira (...) ...e muita poluicdo. (Manoel, relacionado a queima do lixo);
Tem muito lixo (...). Os moradores n&do tém onde jogar (Estela);

As pessoas nado jogam lixo no devido lugar (Clara);

O descarte de sujeira... de material... de lixo (Emilia);

A sujeira, o lixo que as pessoas ndo tém o cuidado de jogar no lixo (Ilvone);

SO vejo 0s rios sujos (...). Tudo sujo... (Natalia).
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O segundo problema apontado é o corte de arvores, o desmatamento:

Tem mais arvore derrubada, de anos, ta derrubando para construir (Giovanna
referindo-se a obras como a da Av. John Boyd Dunlop);

O desmatamento (Estela);

Eu acho que n6s temos muito pouca arvore..., 0 espago pra natureza esti
sendo cada dia menor (Ilvone);

O verde no Brasil parece que esta sumindo, entdo... vai ser muito dificil
encontrar uma arvore. (Clara).

Ha uma notdria preocupacédo dos entrevistados em relacionar o problema
do lixo a causas e consequéncias de outros problemas: para quatro entrevistados
(Giovana, lvone, Clara, Joana) o fator “lixo” seria responsavel pelas enchentes e
catastrofes, para Natalia e Clara seria a causa da poluicédo dos rios e oceano e, ainda,
fator capaz de prejudicar a saude (Clara). Para Estela, a origem do problema esta na
omissao do 6rgao publico municipal, pois “os moradores ndo tém onde jogar (o lixo).”.
Todavia, a confluéncia de todos os entrevistados para o problema do lixo pode ser
explicada por trés aspectos que integram o cotidiano das familias do Jardim Bassoli%:

O primeiro refere-se ao processamento do lixo produzido nos condominios,
algo que é notdrio visualmente e afeta o espaco local. Em cada condominio conforme
relatado por Estela, Joana e Emilia, ha uma ou mais pessoas responsaveis por colocar
o lixo na parte externa do condominio, trés vezes por semana, para a coleta que é
realizada pelo 6rgdo municipal de limpeza publica. Estes responsaveis também
mantém a limpeza do local de depdsito do lixo do condominio, geralmente localizados
préximo a portaria, e separam o material passivel de reciclagem. Em cada condominio
hda um espaco onde a pessoa encarregada deposita o material reciclavel para,
posteriormente, comercializa-lo. Este local as vezes ocupa o espa¢o de uma garagem
disponivel a cada morador. A exclusividade para utilizar o material reciclado é
concedida pelo condominio ao morador como forma de remuneracdo parcial pelo

servico de coleta e limpeza realizados. Portanto, o lixo organico e reciclavel, o volume

101 Segundo a pesquisa IPSOS 2019, o tratamento do lixo ocupa o terceiro lugar no ranking dos
problemas ambientais e preocupa 36% dos brasileiros. Este problema é precedido pelo desmatamento
(53%) e pela poluicdo da agua (44%). (IPSOS GLOBAL ADVISOR, 2019).
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gerado pelo conjunto dos moradores séo referéncias significativas da paisagem diaria
dos moradorest®?,

O segundo aspecto esta relacionado a disposi¢ao inadequada dos residuos
nas calcadas que, por sua vez, ndo sdo coletados pelo servigo publico: residuos de
construcao civil, méveis e aparelhos ou utensilios de dimensdes maiores. Também h&
um controle da comunidade e dos moradores das zonas rurais adjacentes para que
aquele residuo ndo seja disposto nas areas adjuntas ou no depdésito de lixo do
condominio, conforme relato da sindica Estela. Este material acaba por fim sendo
depositado nas calcadas e, eventualmente, sendo queimado pelos proprios
moradores. Manoel, Estela e Giovanna enfatizaram a questdo da qualidade do ar
provocados pelas “queimadas” que também afetam esteticamente, ao deixar a
calgada e muros com marcas da incineragdo. Ocasionalmente, devido as chuvas, os
residuos dispostos nas calgcadas e nao recolhidos pelo 6rgdo municipal se espalham
pelarua. E uma imagem nao rara no Jardim Bassoli.

Ainda quanto ao segundo aspecto, dois entrevistados mencionaram o
comportamento das pessoas que dispensam o lixo no ambiente e a importancia do
cuidado (Clara e lvone). Quase a totalidade dos entrevistados vincularam o problema
do lixo a uma proposta de solucdo no qual as vezes se associa a separacao dos

residuos com o processo de reciclagem:

... Se as pessoas se conscientizassem e fizessem a reciclagem, ... 0 meio
ambiente iria sofre menos (...). Agora tem muita gente que recicla o lixo,
latinha, o papeldo, o plastico, recicla mesmo. (Joana);

Lixo, eu costumo separar... € tem uma pessoa que vai separar a reciclagem
(Manoel);

No meu condominio tem reciclagem... (tem) a pessoa que faz a limpeza... a
reciclagem (Estela);

E a pessoa ndo sabe redutilizar, se todo mundo reciclasse nao teria tanto
desmatamento (Clara);

Aqui préximo da gente tem muita gente que mexe com reciclagem, mas a
maioria ndo recicla (separa) dentro de casa (Emilia);

102 A producdo de lixo estimada por pessoa no Brasil, segundo a ABRELPE (2018), foi de 1,03 kg per
capita no ano de 2017. Comparando estes dados com a média de moradores (cf. ALVES, 2015),
mencionado no subcapitulo 2.3.3.1 e tomando condominio “O” do Jardim Bassoli, que corresponde a
média de blocos por condominio, chegariamos a uma producgdo estimada de 460 quilos diarios de
residuos solidos dispostos geralmente proximos a portaria. ABRELPE, Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Panorama dos Residuos Sélidos 2017. 25 nov.
2018. Disponivel em: <http://abrelpe.org.br/download-panorama-2017/>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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A maioria ndo separa... A senhorinha que separa porque as vezes vem 0
pessoal pra pegar, moradores daqui. (Giovana);

Agui em casa e no condominio a gente tenta... reciclar as coisas (Natélia).

O terceiro aspecto, portanto, esta relacionado a presenca dos catadores de
materiais reciclaveis, nao restrita somente aqueles encarregados nos condominios,
ou seja, esta relacionado aos residentes que realizam a atividade inicial do processo
de reciclagem: a coleta, o reconhecimento do material, a separacao, a acomodacao e
o transporte. Ao caminhar, no final de tarde no Jardim Bassoli, é bastante provavel
avistar veiculos e pequenos caminhdes, bastante desgastados, transportando
material reciclavel. H4 uma movimentacao perceptivel que sugere que esta atividade
laboral envolve muitos moradores do condominio, nas diversas fases da reciclagem
dos residuos solidos.

O lixo, nas trés condicOes relacionadas acima, constitui uma presenca
incbmoda a consciéncia. Deste modo, a percepc¢éao do lixo como o principal problema
ambiental, e a solucdo por meio da reciclagem, € algo que faz parte sensivel da
paisagem local e do universo cotidiano de vida dos moradores. Yi-Fu Tuan (1980,
p.86) enfatiza que o meio ambiente fisico, assim como aparece a consciéncia, a
paisagem local e as suas atividades, exercem um efeito na percepcao, nas atitudes e
na visdo do mundo, “procedendo do simples para o complexo: do impacto do meio
ambiente, na interpretacao dos indicios visuais até a estruturacao do mundo, baseada
nas principais caracteristicas fisicas do habitat.”. Portanto, é possivel compreender o
modo hegemdénico como apontam o problema do lixo e o processo de reciclagem na
ordem dos problemas ambientais, quer sejam locais ou em carater mais amplo na
sociedade.

Ferraz, Gomes e Busato (2012) identificam que a reciclagem no Brasil vem
sendo sustentada pelo trabalho informal do catador, a quem designam como “agente
ambiental” cujo trabalho ndo é mera inclusao precaria no mundo trabalho, possuindo
identidade no ambito do desenvolvimento sustentavel e da sociedade moderna

consumidora de produtos industrializaveis e descartaveis'®®, Segundo o Sistema

103 Enguanto Ferraz, Gomes e Busato (2012) mencionam que 90% dos materiais reciclaveis que
chegam as industrias de reciclagem advém do trabalho de catadores, devido a uma habilidade de
identificar e processar o material, o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS) — 2017
registra que somente 35,9% da massa de residuos solidos para reciclagem sdo realizados por
catadores com apoio da prefeitura. No entanto, o SNIS reconhece a precariedade destes nimeros:
“parece relevante comentar que embora as empresas contratadas pelas prefeituras seja atribuida a
maior parte da massa coletada seletivamente em 2017, julga-se haver uma significativa
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Nacional de InformacgGes sobre o Saneamento (SNIS-RS 2017)%4, 30% dos residuos
solidos séo potencialmente reciclaveis e, deste total, apenas 4% séo coletados, o0 que
corresponde a uma média de 9,9 kg/habitante/ano na regido Sudeste do pais. O
relatério ndo menciona os catadores avulsos e individuais, aqueles que revendem a
intermediarios ou as empresas do setor'®. Em suma, os catadores e catadoras s&o
ignorados enquanto trabalhadores e operadores do processo produtivo. Segundo
Ferraz, Gomes e Busato (2012, p.763)1%, a tarefa de coleta, separacdo e posterior
comercializag&o constitui “o modo de sobrevivéncia do novo agente, que, ao se expor
a diversos riscos de acidentes e de saude, também se encontra socialmente
vulneravel”, a mercé da propria sorte, fruto de uma forma precéria de ocupacao.

O lixo é percebido pelos entrevistados como algo que ndo tem mais
utilidade e, portanto, deve ser descartado adequadamente para posteriormente ser
reciclado, por motivo econdmico e/ou ecologico. Esta consciéncia é relevante se
considerarmos que a pesquisa de carater nacional, realizada pela Associagcéo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos, revelou que 75% da
populacdo néo separa seus residuos em casa, e 66% dos entrevistados afirmaram

saber pouco ou nada a respeito de coleta seletiva'®’.

“subnotificacdo” das quantidades coletadas pelas organizagdes de catadores, haja vista, sobretudo,
dificuldades operacionais de pesagem dos materiais recolhidos por elas, auséncia de controle e
registros rotineiros por um grande contingente dessas organizacfes e até um possivel desinteresse de
parte delas no repasse de seus numeros as prefeituras”. Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Regional. Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento:
Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2017. Brasilia: MDR.SNS, 2019, p. 91.
Segundo o levantamento do 6rgédo publico, 46,7% dos reciclaveis sdo coletados pelas empresas
contratadas pela prefeitura. Denota-se que seriam estas mesmas empresas as compradoras dos
produtos dos inUmeros catadores individuais e ndo abrangidos pelas organizacgdes.

104 |dem, ibidem.

105 O Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, em 21 de novembro de 2018, faz uma recomendacéo
ao Municipio de Campinas propondo a suspenséao do processo licitatério de Concorréncia Publica para
concessao administrativa da prestacdo dos servicos integrados de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos (PPP-residuos sélidos) por ndo esclarecer, no edital, aforma e um maior detalhamento
do auxilio financeiro que as concessiondrias fardo as cooperativas e associagbes de catadores.
Menciona o documento que grupos de catadores e catadoras estdo ainda se organizando no Jardim
Bassoli e Jardim S&o Marcos. ESTADO DE SAO PAULO. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Grupo de Atuacéo Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA). Recomendacéo. 21 nov. 2018.
Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal// PORTAL.wwpob_page.show?_dochame=2639515.PDF>.
Acesso em: 5 ago. 2019.

106 Segundo a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), “especialmente no caso das
associagbes/cooperativas de catadores (...) se reconhece que o material coletado por estes agentes
geralmente conta com uma pré-triagem e um maior apoio popular, implicando, portanto, em menor
indice de rejeitos e, consequentemente, em maior aproveitamento do material coletado.”. Cf. BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento. Sistema Nacional de
InformagBes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2017. —
Brasilia: MDR.SNS, 2019, p. 92.

107 ABRELPE, op. cit.
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Em algumas respostas do presente estudo o lixo foi vinculado & sujeira e &
poluicdo e, portanto, como algo prejudicial a natureza e a saude. Existe a consciéncia
de que o lixo causa impactos negativos no ambiente urbano, também esteticamente,
como nas margens de ruas, nas margens do bairro e em leitos de rios, pela
inexisténcia de habitos racionais de disposicao final de residuos. Os entrevistados
manifestaram preocupacdo com o0 processo educativo da comunidade para a
incorporacao das praticas sustentaveis no que se refere a disposi¢do dos residuos.
Entretanto, o lixo também foi percebido e considerado como um objeto de valor
econbmico agregado. Nao héa coleta seletiva no bairro, como ndo ha& apoio
governamental para a atividade de reciclagem.

Martinez Alier (2012) servir-se-a do marco tedrico que denomina
“Ecologismo dos Pobres” para analisar o impacto do crescimento econémico sobre o
planeta e, especialmente, o deslocamento geografico das fontes de recursos e das
areas de descarte dos residuos, seguindo um fluxo dos paises ricos para 0s paises
pobres!®, A expresséo do titulo da obra refere-se ndo apenas a ética sobre o meio
ambiente desenvolvida a partir dos paises pobres, mas também ao modo como
populacdes locais em determinados contextos mantém relagdes sustentaveis com a
natureza. Disciplinas como a ecologia politica contribuem na compreensao, mesmo
em nivel local, de como a contaminacéo e o acumulo de lixos descartados poderiam
beneficiar uma classe em detrimento de outra. O conceito de economia ecoldgica,
segundo Alier (2012), traz a tona o aspecto dos custos gerados pela contaminacgéo e
pelo desgaste das fontes de recursos que sdo entendidos como externalidades, néo
considerados na conta final.

Em proporcdo menor pode-se afirmar, na perspectiva de Martinez Alier
(2012), que ocorre no Jardim Bassoli o deslocamento geografico dos residuos solidos
vindo dos bairros mais ricos para a periferia social, para o primeiro processamento da
reciclagem, onde operam os ecologistas nao identificados que sdo geralmente idosos.
O conflito ecolégico distributivo esta configurado pela exposi¢cao dos trabalhadores,
sem equipamentos de protecao individual apropriados, pela forma precaria de trabalho
e pela baixissima remuneracdo. Nesta perspectiva, a chamada externalizacéo
(MARTINEZ ALIER, 2012) é na verdade uma transferéncia do problema ambiental

108 Marques (2016, p. 232-233) observa que o tratamento do lixo aparece como um ramo da “nova dark
economy”, assim denominadas as chamadas “mafias do lixo” que operam desde o desparecimento de
produtos toxicos até a exportacao ilegal de determinados tipos de lixo.
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para as partes dos sistemas mais débeis da sociedade, politica e economicamente.
Em consonancia, o locus do pobre é a area degradada ambientalmente, desde o
aspecto da urbanizacdo ao ambiente natural.

O instituto IPSOS!%, em junho de 2019, publicou o resultado da pesquisa
guanto as preocupacdes ambientais. Resultou que o desmatamento é a preocupacao
de 53% dos brasileiros, seguido pela poluicdo da agua, para 44%, e o tratamento do
lixo apontado por 36% dos entrevistados. Na presente pesquisa qualitativa, a questao
do lixo e dos residuos sélidos liderou a preocupag¢do ambiental dos moradores do
Jardim Bassoli e sempre esteve relacionada, aos problemas da saude, da poluicdo do
ar e dos rios. Em segundo plano, a questdo do desmatamento ou corte de arvore foi
apontado por quatro pesquisados.

A degradacéao e a diminuicéo das florestas, para Luiz Marques (2016, p. 75,
grifo do autor), “representa uma das maiores forgas da degradagdo ambiental e o
principal propulsor da perda da biodiversidade” e, para asseverar este fato, conclui
que “o futuro das florestas mundiais e o futuro da humanidade como um todo estao
inextricavelmente ligados™. A percepcdo dos entrevistados quanto a esta
preocupacao ambiental, esta mais presente naqueles originarios das regides rurais do
Estado da Bahia (Clara, Ivone e Natélia) e menos presente nos demais, de origem
preponderantemente urbanas do Estado de Sdo Paulo. Por outro lado, o foco e
preocupacao, com relacdo ao espaco verde € uma critica ao proprio espaco onde
habitam, com notoria auséncia de arborizacdo e urbanismo local.

A observacao do cotidiano dos moradores permite concluir que preferem
andar no leito do asfalto a caminhar nas cal¢adas, pelos seguintes motivos: 0s postes,
os residuos da construcdo civil ou moveis ndo coletados e 0s pequenos espacos
retangulares vazios, em quantidade consideravel, para o suposto plantio de arvores,
constituem muitos obstaculos aos pedestres. As calcadas e as ruas foram projetadas

sem que se pensasse na realidade social das familias e no espaco publico para os

109 A pesquisa do instituto IPSOS teve sua base em 27 paises, coletando os dados online de 19.519
adultos, de 16 a 74 anos, no periodo de 22 de fevereiro a 22 de marco de 2019. Informa que os dados
do Brasil e demais 11 paises atingiram o publico urbano e de maior nivel educacional, portanto ndo
necessariamente representativo. Em termos mundiais, a questdo do aquecimento global e mudancga
climética situa-se em primeiro lugar, como problema ambiental, com 37%, seguidos pela preocupacao
com poluicdo do ar, para 35% e tratamento do lixo para 34% dos entrevistados. (IPSOS GLOBAL
ADVISOR, 2019).

110 Estima-se que 8 milhdes de km2 de florestas no mundo foram perdidas desde a grande Ultima idade
do gelo até o ano 1800. E deste ano até 2010 o mundo perdeu 10 milhdes de km2. Ha uma evidente
aceleracdo em curso. (MARQUES, 2016).
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transeuntes que circulam prioritariamente a pé pelo bairro, visto que poucos
moradores dispdem de veiculos, e a notavel maioria utilizam os transportes publicos.
Nao foram projetadas pragas, areas verdes ou um ambiente urbano simbdlico e
central no bairro.

A execucéao da arborizacéo nas calgadas do bairro, segundo a entrevistada
Estela, foi malconduzida por Departamento de Pracas e Jardins (DPJ) do municipio.
Relata que, no inicio da atividade, logo apés a mudanca das familias, acabaram por
entregar as mudas para moradores mesmos plantarem onde considerassem
apropriado. Ocorre que mesmo as arvores transplantadas ndo receberam nutricao e
agua suficientes para o seu desenvolvimento.

Dentro do reduzido espaco interno do condominio ndo houve planejamento
e execucao de arborizagdo. A vegetacdo graminea foi assentada sobre o solo
argiloso, resultado de aterro e compactacéo, portanto sem nutrientes necessarios ao
desenvolvimento. O resultado desta realidade é a auséncia de dois fatores essenciais
no projeto urbanisticos, segundo Monteiro (2007)!!!: o conforto ambiental e a
gualidade da paisagem. Portanto, a qualidade de vida, no que tange ao espaco publico
e também ao espaco interno do condominio, foi negligenciada nos projetos e na
execucdo. A observacdo que se tem do bairro em estudo € a de um local sem
vegetacao e sem arvores, predominando de forma absoluta o concreto dos edificios.
N&do houve estudo de impacto ambiental na alteracdo do projeto, que previa o
assentamento de 790 familias para, posteriormente, destinar o mesmo a 2.380
familias.

Para o arquiteto norte americano Douglas Farrt!?, ha uma tendéncia de
todos os assentamentos urbanos de suprimir a natureza e os sistemas naturais. Esta
falta de conexdo com a natureza pode provocar problemas psicolégicos como o

estresse, o transtorno de déficit de atencdo e a hiperatividade. De acordo com o

111 Evandro Monteiro (2007) ao pesquisar a autoconstrucdo no Residencial Sdo José, na periferia do
municipio de Campinas, observa que os moradores podem ter um papel ativo na melhoria do ambiente
local e propde uma metodologia de insercédo do verde, como catalisador de melhorias, tanto no aspecto
do conforto interno como da paisagem. Propde a autoconstru¢cdo do verde através do método
prospectivo e participativo da comunidade. Cf.: MONTEIRO, E. Z. Verdes-dentro e verdes-fora: visdes
prospectivas para espacgos abertos urbanos - privados e publicos - em area habitacional de interesse
social. 2007. 258f f. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, Campinas, 2017.

112 O arquiteto e desenhista urbano Farr (2013, p.35) propde a implementagao da “biofilia” para o projeto
de urbanismo sustentavel como forma de conectar os seres humanos a natureza “com base na
interdependéncia intrinseca entre os seres vivos humanos e os outros sistemas vivos.”. Cf.. FARR, D.
Urbanismo sustentavel: desenho urbano com a natureza. Porto Alegre: Bookman, 2013.
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arquiteto, a cobertura de arvores adultas nas ruas oportuniza atividades cotidiana ao
ar livre e pode reduzir as temperaturas de verao nas ruas, de trés a seis graus Celsius,
em média. Neste sentido, é importante compreender a relacdo intrinseca da qualidade
de vida com a qualidade do ambiente.

Por fim, trés constatacbes puderam ser observadas nas colocac¢des dos
entrevistados relacionadas ao meio ambiente. A primeira € de que ha uma
preocupacao dos entrevistados com o meio ambiente. As abordagens, no entanto,
seguiram diferentes perspectivas: apesar de a pergunta se referir aos problemas em
nivel global ou nacional, sem delimitar o nimero de problemas a serem identificados,
o enfoque restringiu-se a situacao local e referiu-se, mais propriamente, a experiéncia
imediata vivida pela comunidade. Nao houve manifestagéo de um discurso articulado
sobre as grandes tematicas e causalidades, ou mesmo abordagens sob influéncia dos
meios de comunicacdo. Portanto, o entendimento das preocupacdes quanto a
guestdes ambientais foi relacionado diretamente aos problemas locais vivenciados.
Nota-se ainda que ha uma compreensdo dos efeitos e impactos dos fendbmenos
naturais sobre a vida das pessoas e dos mais pobres, como evidenciamos na analise
sobre o perfil e trajetoria de vida dos entrevistados. Esta perspectiva da fala a partir
do lugar vivenciado, € compreendida por Leff (2015, p.340) como “o locus das
demandas e das reivindicacdes das pessoas pela degradacdo ambiental, assim como
suas capacidades de reconstruir seus mundos de vida”.

A segunda constatacdo é o entendimento de que as questdes e 0s
problemas ambientais tém origem na intervencdo do homem no meio ambiente ao
priorizar a construcdo em detrimento da natureza (lvone), ao nédo cuidar e zelar da
natureza (Giovana e Clara) e ao eximir-se da conscientizacdo (lvone). Nao houve
nenhuma manifestacdo de negacao, de negacionismo dos problemas ambientais ou,
mesmo, o0 entendimento de que estes sejam apenas um processo hatural da terra. Da
mesma forma, ndo houve a manifestacdo de uma visdo fatalista vinculando o
fendbmeno das alteracdes do ambiente natural a designio de forcas superiores ou a
conspiracao. Prevalece uma perspectiva de responsabilidade comum por referir-se
sempre a comunidade e ao coletivo.

A terceira constatacdo refere-se ao carater distintivo de auséncias e
presencas de temas nas respostas dos entrevistados. A percep¢ao ndo significa
reduzir a existéncia dos fenbmenos naturais a dimensdo cognitiva, conforme

abordamos no referencial tedrico. Os fendmenos evidenciados, por exemplo, na
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perspectiva do Antropoceno, ndo sdo uma construcao social, mas a constatacéo a
partir de manifestagcfes fisicas, biolégicas e quimicas identificaveis no passado
recente da histdria, em maior propor¢cdo e aceleracdo comparativamente ao periodo
anterior, do Holoceno. A percepc¢ao dos sujeitos situados no local fisico e epistémico
de externalidade é complexa. Exp6e a contradi¢cdo da época na qual o homem domina
a existéncia de todos o0s seres vivos, representada na transformacao e mudanca da
paisagem natural e urbana e na transformacgédo das realidades sociais, culturais e
econbmicas. H& aqui uma inversdo da ordem sistémica,
(...) isto significa que a classica premissa das relacdes de apropriacao,
enunciada sob a figura sujeito-objeto (onde a natureza seria objeto de
manipulacdo, consumo e dominio), da lugar a uma premissa constitutiva e
estruturante das relagGes entre o sujeito e sua realidade, cuja mutua

mediacdo leva tal realidade e sujeito a formar-se na pratica e através da
experiéncia. (LEON, E. apud LEFF, 2015, p. 153).

Neste sentido, 0 contexto a partir de onde se articula a fala afeta a
percepcao, a compreensao e o relacionamento com o ambiente, com as instituicdes
e com 0s meios de comunicacdo. Ha uma percepcdo convergente originada na
partilha do mesmo espaco vivencial. Existe uma relevante percepcédo dos problemas
ambientais, apesar da natureza “imperceptivel” dos riscos relacionados com a saude
e dos demais efeitos sobre a sua vida.

E relevante a auséncia da abordagem de temas, nas repostas dos
entrevistados, tais como a mudanca climatica ou o aquecimento global, bem como a
responsabilizacdo socioambiental dos governos, as emissdes das industrias ou do
excessivo consumismo moderno. Como abordado anteriormente, ha uma tendéncia
guanto as mudancas climaticas de que os extratos mais pobres da sociedade sdo os
mais vulneraveis aos desastres ambientais. Tal efeito imediato esteve presente na
vida dos entrevistados em passado recente. Mesmo néo se sentindo hoje diretamente
exposto ao risco ambiental dos desastres naturais, existe o sentimento de
vulnerabilidade, de inseguranca e incerteza, vinculados ao seu contexto: o espaco
onde vivem e o0 seu cotidiano de luta pela reproducao da vida. Sentimentos que estéao
externalizados em elementos que afetam e estdo presentes nas suas vidas: ha uma
relevante uniformidade na percepcao da presencga constante do lixo no ambiente local,
do ambiente que tampouco os acolhe, representado na esterilidade do espaco, na

auséncia de urbanizacédo e de arborizacao.
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Tanto a auséncia como a presenca de questdes na abordagem do tema
meio ambiente denotam a visdo de mundo dos entrevistados e, por sua vez, refletem
0s ritmos e as limitagdes do ambiente fisico e social da comunidade do Jardim Bassoli
(TUAN, 1980). Nao houve incidéncia de ndo resposta. Todos se pronunciaram sobre
a questdo do meio ambiente. Evidencia-se que h& uma preocupacédo com o tema

como algo que afeta diretamente suas vidas. Nao ha dissociacao.
4.1.2.3 A perspectiva de futuro

As respostas quanto a perspectiva de futuro, relacionadas a tematica do

meio ambiente, sdo as seguintes:

Nao tem me agradado, eu acho que a cada dia que passa a natureza esta
sendo mais afetada (...). Falta lugar para a natureza, eu acho que daqui a 20
anos isto aqui vai estar muito triste. (Ivone);

Melhor... vai ser bem dificil (Natdlia, referindo ao didlogo entre as pessoas);

Vai ser muito dificil porque a tendéncia do mundo é piorar (Emilia, referindo-
se a falta de seguranca e de estrutura familiar);

Ser& precario, sera um caos (Estela, referindo-se a preservacao do espaco
local);

Antigamente vocé sabia o que era outono, o inverno, o veréo (...). Tem a ver
com o meio ambiente (...). Tem alguns projetos que tentam amenizar, mas
ndo é o suficiente porque a populacdo é muito grande (...). Falo para o meu
filho, o futuro ndo é bom. (Joana);

Eu s6 imagino o presente... (Manoel);
Vai ser muito dificil vocé encontrar uma arvore... (Clara);

Com mais tecnologia, menos arvore, mais celular... TV. (Giovana).

As afirmacdes concernentes a prospeccao do futuro estdo relacionadas,
cinco delas, a situacdes do meio ambiente natural: a degradacdo da natureza e a
diminuicdo de arborizacdo, a pouca preservacao do ambiente local e a alteracéo do
clima. Dois entrevistados mencionam o ambiente social: a falta de relacionamento
entre as pessoas, a falta de seguranca e de estrutura familiar. Um entrevistado
manifestou ndo ter sequer uma imaginacdo quanto ao futuro. As perspectivas de
futuro receberam também caracterizacdes e qualificacdes por meio de adjetivos: triste,

pior (duas vezes) e dificil (trés vezes). Foi utilizado o advérbio “menos” para designar
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guantidade de arborizacdo, e proferido o substantivo “caos” para descrever um
cenario futuro.

Distante de evocar uma visdo de futuro ou cenario puramente pessimista,
as respostas encontram respaldo em uma gama de sentimentos difusos, nas dltimas
décadas, a partir da constatacdo de que vivemos um momento critico da histéria da
humanidade, caracterizado pela crise socioambiental e pelo consoante sentimento de
mal-estar. O futuro, deste modo, passa a ter uma relacdo inequivoca com o tempo
presente a partir de um legado social e ambiental que atemoriza.

O proprio conceito e paradigma de modernidade apresenta contradi¢des a
partir de temas como a questdo do meio ambiente e a possibilidade de colapso
ambiental. As questbes da inseguranca e do medo (BAUMAN, 2008)''3 da
reflexividade (BECK, GIDDENS, LASH, 1997)!* e da mudanca cultural (HARVEY,
2008)*° sdo temas frequentes no debate sobre a modernidade e a pés-modernidade.
Dunker (2015, p.188) descreve a modernidade como “um movimento alternado de
expectativas de determinacdo, racionalizacdo e impessoalizacdo seguidas por um
contramovimento de anomia, de indeterminacdo e de ambiguidade.”. Para o
psicanalista, a importante obra de Freud, “O mal-estar da civilizagao” (1930), contribui
para entender a civilizagao ocidental a partir da cultura, “ (...) 0 mal-estar ndo € apenas
uma sensacdo desagradavel ou um destino circunstancial, mas o sentimento
existencial de perda de lugar, a experiéncia real de estar fora de lugar’. E um
sentimento compartilhado de “auséncia de lugar... a impossibilidade de ‘uma clareira’
no caminhar pela floresta da vida” (DUNKER, 2015, p. 196 e 192).

Esta alusdo ao espaco é relevante para nossa andlise. As familias do
Jardim Bassoli viveram em uma situacdo de vulnerabilidade socioespacial, como
analisado anteriormente, podendo naquela situagcéo serem caracterizados como “sem
casa”. No presente, residindo em apartamentos e em condi¢cdes de infraestrutura
urbana mais adequadas, persiste ainda o sentimento de auséncia de pertencimento,
0 que sugere uma “indeterminagao e ambiguidade” quanto ao futuro, a partir do seu
lugar observado e qualificado, pelos entrevistados, como dificil, triste, pior

comparativamente e um caos, um nao-lugar. Como ja analisado, ao manifestar sua

113 BAUMAN, Z. Medo Liquido. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008.

114 BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S. (Orgs). Modernizac&o reflexiva: politica, tradicéo e estética na
ordem social moderna. Sao Paulo: Editora Unesp, 1997.

115 HARVEY, D. A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 17.
ed. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2008.
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compreensao sobre o meio ambiente, os entrevistados relacionam o conceito a uma
ideia de lugar, um lugar ideal que entendem ainda nao possuir.

Zupelari e Zuki (2015, p. 450) ao pesquisar como a sociedade se organiza
perante a passagem do tempo, verificam que a constante mudanca presente na
modernidade, desencadeia “nos individuos um sentimento de rompimento com a
tradicdo, e por sua vez, de desamparo, de nédo pertencimento, de insegurancga.”. No
entanto, a tradicdo ndo se extingue, reinventa-se dentro de uma nova ordem
globalmente organizada, porém com a perda gradual de sua identidade em relacéo a
comunidade e a si mesmo. Assim, “o sentimento de nao pertencer a um determinado
grupo ou a determinada sociedade, faz imperar o individualismo e a importancia do
presente”.

Na reunido do pesquisador com os entrevistados, no dia 20 de fevereiro de
2019, na sede do Projeto Gente Nova, as liderancas estenderam a pauta para debater
a necessidade de se organizarem a partir de suas experiéncias de lutas, mesmo
anteriores ao assentamento, para assim estabelecerem uma pauta de reivindicacdes
comuns. Acentuavam de forma consensual a presenca do individualismo, do
sentimento de ndo pertenca e da paralisia das pessoas, fendbmenos que podem ser
explicados pela indeterminacdo do proprio lugar e pelo distanciamento da tradicéo,
agora reinventada com énfase no individualismo e no consumismo. Para 0os mais
jovens, a fala de Manoel, manifestando a auséncia de perspectiva de futuro, é
sintomatica: “Eu sé imagino o presente...”. Assim, 0 elemento do meio ambiente
natural € compreendido como algo do passado (tradicdo) que existia e que nao cabe
no futuro, conforme as falas de Ilvone, Estela, Joana, Clara e Giovana. As posicdes
sinalizam, portanto, a uma ruptura em curso da relacdo do homem com a natureza.

A entrevistada Joana, ao falar dos projetos que tentam amenizar a
degradacdo ambiental, reconhece-os frageis e insuficientes, denotando sentimento de
impoténcia e paralisia. O fato levanta um problema mais profundo da modernidade: “a
desaparicdo da utopia ocasiona um estado de coisas estatico em que o préprio
homem se transforma em coisa”. O obstaculo “é que cada individuo se acha preso a
um sistema de relacdes estabelecidas que, em grande parte, entrava a sua vontade”
e conduz a ndo acdo (MANNHEIM, 1976, p. 285 e 284).

Ao predizer os acontecimentos ambientais (a natureza afetada e a
diminuicdo do espaco verde, o caos a partir da ndo preservacédo e as alteragbes

ambientais) e sociais (auséncias do didlogo, de seguranga e de estrutura familiar) em
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perspectiva do futuro, os sujeitos do Jardim Bassoli procuram, primeiro, entender o
mundo em que vivem e, segundo, manifestar o seu desejo de viver num “lugar” estavel
e harmonioso. Um lugar imaginario, diferente da realidade “dificil, triste, cadtica...”
presente e futura. Rubem Alves (2002, p. 41)*'® compreendeu que os desejos sdo
expressoes do individuo, pois “0 mundo humano se organiza em torno de desejos”.
No entanto, eles partem do senso comum?!!’ e possuem significacdo apenas
epistemoldgica, ndo comunicam conhecimento objetivo da realidade. E no ambito do
desejo que emerge ailusao, inclusive da modernidade, quanto aos projetos e solucdes
dos problemas humanos. Para Mannheim (1976), o pensamento desiderativo reflete
uma critica a propria realidade existente.

A ideia e mentalidade utdpica sao “situacionalmente transcendentes (ndo
apenas projecOes de desejos) que, de alguma forma, possuam um efeito de
transformacao sobre a ordem historico-social existente” (MANNHEIM, 1976, p. 229),
por meio dos objetivos coletivos!!®. Nesta perspectiva, de acordo com Leff (2002, p.

67), situa-se o ambientalismo como utopia'®:

118 ALVES, R. Filosofia da ciéncia: introducdo ao jogo e suas regras. 4. ed. S&do Paulo: Loyola, 2002.
Para o autor “é do desejo que surgem a musica, a literatura, a pintura, a religido, a ciéncia e tudo o que
se poderia denominar criatividade. Mas é também do desejo que que surgem as ilusGes e os
preconceitos. Esta € a razdo por que a ciéncia, desde os seus primardios, tratou de inventar métodos
para impedir que os desejos corrompessem o conhecimento objetivo da realidade.” (2002, p. 41, grifo
do autor).

117 para a compreensdo e a comunicacgéo de ideias se faz necessario referir ao senso comum. Este
senso é uma disposicdo de todos o0s seres humanos para se adaptar as circunstancias da existéncia e
da vida. No entanto, o conhecimento cientifico s6 € possivel mediante o rompimento com o
conhecimento vulgar “e para isto dispde de trés atos epistemoldgicos fundamentais: a ruptura, a
construgéo e a constatagéo”. Cf.: SANTOS, B. de S. Introducéo a uma ciéncia p6s-moderna. 3. ed.
Rio de Janeiro: Graal, 2000, p. 31.

118 Para Mannheim (1976, p. 216-217) a mentalidade utdépica mantém uma incongruéncia com a
realidade presente e passa a uma conduta efetiva de rompimento da ordem existente diferentemente
da mentalidade ideolégica que, mesmo estando em incongruéncia com realidade, sdo socialmente
impotentes, sdo “confinadas em um mundo além da histéria e da sociedade, onde nao pudessem afetar
o status quo”, ndo rompem com a ordem existente. Para Mannheim, a utopia tem como obstaculo
determinada estrutura social. No entanto, trata-se de uma ideologia revolucionaria que objetiva
transcender a situacgdo histérica e, por meio da acéo efetiva de grupos sociais, visa atingir um status
de organizacdo social que as instituicbes da época ndo abarcam. Karl Mannheim, bem como Ernst
Bloch, a partir de sua classica obra “O principio esperanga”, finalizada em 1947, acreditam no potencial
transformador das utopias, alimentam o desejo de mudancas sociais e assim oferecem supostas
alternativas para a organizacao politico-social.

119 Foi Thomas More que cunhou o termo “utopia” com a publicagéo, no ano de 1516, de A Utopia, cujo
titulo em latim é mais longo: De Optimo Reipublicae Statu Deque Nova Insula Utopia (Sobre o melhor
estado de uma Republica e sobre a nova ilha da Utopia). A Utopia é uma ilha imaginada distante no
oceano. Utopia tem sua origem etimoldgica no grego: u significa n&o, e tépos tem o significado de lugar.
Portanto, Utopia € um ndo-lugar, mas que na obra adquire significado de uma forma de sociedade ideal,
uma republica perfeita, com o livre uso dos bens e a abolicdo da propriedade. MORO, TOMMASO. In:
Enciclopedia Garzanti di Filosofia. Italy. Garzanti Editore, 1988, p. 621-622 e 960.
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...como crengas que mobilizam uma acdo politica contra os interesses
estabelecidos e para a constru¢do de uma racionalidade social alternativa.
Assim, o discurso ambientalista insere-se numa estratégia de mudancas
tecnolégicas e sociais, que estimula uma producdo de conhecimentos
capazes de ser aplicados a formas alternativas de organizacdo social e
produtiva.

Se ndo sdo evidenciadas, no conteldo das entrevistas, as perspectivas do
pensamento utdpico na compreensdo de Mannheim (1976) e Leff (2002), também se
constata que nao ha a presenca do pensamento distdpico. Para Andityas Matos (2013,
p. 353)° “as sociedades distopicas se caracterizam pela inexisténcia de direitos e
garantias fundamentais, sendo altamente autoritérias”. Entretanto, para Bauman
(2001, p. 36), esta visdo de distopia'?, também presente nas obras “Admiravel Mundo
Novo” de Aldous Huxley e “1984” de George Orwell, n&o tem sintonia com as “aflicbes,
agonias e pesadelos” da modernidade liquida.

Segundo Bauman (2017), as utopias foram amarradas a um “topos”, um
lugar fixo e posteriormente desamarradas de todo e qualquer lugar, sendo elas
“‘individualizadas, privatizadas e personalizadas” por meio da “ideia de progresso”
presente tanto no sistema capitalista como no socialista. “Hoje estdo emergindo
‘retrotopias’: visbes instaladas num passado perdido/roubado/abandonado” na
esperanca de reconciliar seguranca e liberdade (BAUMAN, 2017, p.10). Movimento
presente na aspiracao e volta historica ao nacionalismo, reabilitando o modelo tribal
de comunidade, o retorno do eu primordial imune a cultura, a retracdo quanto as

caracteristicas da ordem civilizada, inclusive a volta a desigualdade.

120 gygere o autor que o termo “distopia” foi utilizado pela primeira vez em 1868 por Greg Webber e
John Stuart Mill em um discurso no Parlamento BritAnico. MATOS, A. S. de M. C. Direito, técnica e
distopia: uma leitura critica. Rev. direito GV, Sao Paulo, v. 9, n. 1, p. 345-366, jun. 2013. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322013000100013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 2 jul. 2019.

121 A utopia supde a distopia (também do grego: dys, que significa mau, duro: portanto, um mau lugar,
0 oposto a utopia). Na primeira parte da obra Utopia, Thomas More descreve a condi¢do miseravel, do
ponto de vista social e politico que atravessa a sociedade inglesa. MORO, TOMMASO. In: op. cit., p.
621-622. Na atualidade a visé@o distépica permeia nossa cultura ao confrontar o presente e o futuro a
partir da questdo ambiental. A jornalista Steve Rose comenta este fenbmeno presente nos filmes de
ficcdo: “[...] o futuro distopico desempenha uma fung&o. Eles s@o os canérios da mina de carvao da
humanidade. Eles nos mostram onde estamos saindo do curso e do que temos medo - ndo no futuro,
mas no presente. Da mesma forma, estamos fadados a repetir a histéria se ndo a entendermos. (...) ...
Blade Runner nos deu um mundo onde tudo que podia dar errado tinha dado errado: degradacao
ambiental, poluicdo, expansédo urbana, dominio corporativo, tecnologia descontrolada - é a
soma de todas as distopias.”. ROSE, S. I've seen things you people wouldn’t believe’: what Blade
Runner 2049’s dystopia tells us about 2017. The Guardian, 6 Oct. 2017. Culture. Available from:
<https://www.theguardian.com/film/2017/oct/06/blade-runner-2049-dystopian-vision-seen-things-
wouldnt-believe>. Cited: 21 Apr. 2018. (Grifo e traducao nossa).


https://www.theguardian.com/profile/steverose
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Ndo sé&o evidenciadas nas falas dos entrevistados a perspectiva
consolidada de vinculacdo ou retorno as utopias e as ideias de progresso do passado,
conforme o fenbmeno da “retrotopia” pensado por Bauman, mesmo porque, conforme
relatos da trajetoria de vida e passado recentes, estavam excluidos totalmente
daquelas esperancas de progresso. As lembrancas do meio ambiente natural, com ar
puro, arborizacgao e rios limpos (Ilvone, Clara e Natalia), colocam-se como referéncia,
como nostalgia de um passado nao presente na realidade da periferia da grande
Campinas. Por outro lado, o clamor por uma educacéo escolar mais rigida e disciplinar
(lvone) encontra eco em ideais do passado, incompletos, mas “que ndo morreu”
(BAUMAN, 2017, p. 10). Entretanto, prevalecem os sintomas de mal-estar, a auséncia
de lugar.

Os sintomas do mal-estar civilizatorio oriundos da modernidade, néo
desaparecem, mas se redimensionam, refazendo-se em novas angustias e
percepcdes evidenciadas nas falas dos entrevistados quanto a perspectiva de futuro.
Todavia, ha um traco comum entre os moradores do Jardim Bassoli, a certeza de que
o futuro ndo esta dado em seu presente. Esta percepc¢ao €, no entanto, um ambiente
gue potencialmente pode emergir como esperanca e se se consolidar em utopias
daqueles que séo os primeiros e mais atingidos pela degradacédo ambiental natural e

urbana.

4.2 Andlise dos pilares constitutivos do ambiente habitado

O estudo de campo da presente pesquisa ocorre em um espaco fisico e
social, no Jardim Bassoli em Campinas/SP, onde as transformacdes sociais e da
paisagem refletem, em microescala, um universo de ruptura e desestabilizacdo do
ambiente refletidos na revisédo tedrica. Analisa-se ao ambiente compreendido como
‘uma visdo das relagdes complexas e sinérgicas gerada pela articulagdo dos
processos de ordem fisica, bioldgica, termodinamica, econémica, politica e cultural”
(LEFF, 2015, p. 282). O lugar habitado, em especifico aquele espaco geografico dos
moradores do Jardim Bassoli, € onde eles inscrevem a sua vida e a sua cultura. A
partir do citado lugar epistemoldgico que surgem as demandas e os sintomas da
degradacdo ambiental, bem como os sinais de esperancga. Serd analisada a relacéo
dos moradores entrevistados com o seu ambiente habitado: o condominio, a area

comum e 0 apartamento.
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4.2.1 O condominio

Ao tomar o 6nibus “215 Jardim Bassoli” no Terminal Campo Grande, o
trajeto rapido foi o tempo suficiente para conhecer, de forma voluntéria, o Sr. Francisco
que morava ha sete anos no “Condominio M, bloco 6, apartamento 2”, nestes
termos'??. Naquele condominio residem aproximadamente 650 pessoas. A identidade
do morar e do “seu lugar’ requer apenas a alteragdo dos algarismos numeéricos. A
letra “M” € comum a todos daquela comunidade condominial que mudaram para o
Jardim Bassoli em julho e agosto de 2012.

Conforme relatado anteriormente, o Jardim Bassoli nasceu como
loteamento para 790 unidades habitacionais, em julho de 2009. Em dezembro do
mesmo ano, 0 mesmo espaco se tornaria a moradia para 2.380 familias, distribuidas
em dezenove condominios de unidades verticais (INSTITUTO POLIS, DEMACAMP,
2014). No Jardim Bassoli, os condominios sao caracterizados por um conjunto de
prédios de quatro andares e o térreo, com quatro apartamentos por andar. O maior
condominio possui nove blocos, e o menor, trés edificios.

O presente subcapitulo sera divido em duas partes: a primeira descrevera

a vida em condominio e a segunda analisara o aspecto da segregacao decorrente.
4.2.1.1 A vida em condominio

Dois aspectos no ambiente do condominio serdo analisados: o cotidiano da
vida em condominio e a gestdo do espaco coletivo. Quanto ao primeiro aspecto, a
analise compreendera trés partes: o viver em condominio, as vantagens e as suas
desvantagens. A primeira questdo versa sobre o sentimento de morar em um

condominio. As respostas foram as seguintes:

Nunca morei hum condominio, é a minha primeira vez, (...) aonde eu moro
nédo € bom. (Giovana);

Numa caixinha de sapato. Este sentimento, numa gaiola. (...) (desejo) era ter
uma casa, porque o meu quintal de brincar (das criancas) é minha sala.
(Joana);

Ah, presa! Da porta para fora (...) tem que conviver com pessoas (...) tem
lugar de convivéncia boa e outros ndo (...) ndo respeita a limpeza, (...) a

122 A identificacdo e as indicagBes numeéricas foram alteradas.
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privacidade, a sua hora de descanso (...) quando vocé mora em casa &
melhor, vocé tem o quintal e solta os teus filhos... (Estela);

Presa (...) presa, eu ndo vejo a hora de morar huma casa porque eu sempre
tive um quintal... Hoje eu tenho um filho e ndo tenho um quintal. (Emilia);

Olha, eu me sinto presa porgque vocé ndo tem um quintal né... me sinto presa
num lugar (Ilvone);

E estranho, é apertado, muito barulho (...) falta respeito. (...). Eu moraria
numa casa. (Clara);

Péssima, muito péssima. Morar pra mim é um obstaculo grande... (Natalia,
relacionando a convivéncia);

E uma experiéncia bacana. (...). Aqui tem mais unido do que no bairro... eu
conheco todo mundo da torre (...). As pessoas sdo mais comunicativas, mais
juntas (Manoel).

Evidencia-se uma percep¢do negativa quando ao viver ou morar no
condominio a partir da experiéncia dos entrevistados. A metade manifesta sentimento
de restricdo da propria liberdade, com utilizagdo de termos comuns (“preso”) e
analogias (caixinha de sapato e gaiola). Outros trés entrevistados afirmaram que a
experiéncia nao é boa, € estranho e péssimo. Apenas um entrevistado ressaltou os
aspectos positivos, referindo-se a interacao social e a comunicacao entre as pessoas.

As narrativas, quatro delas, relacionaram sua analise negativa aos
problemas de convivéncia entre os moradores, como a existéncia de barulho e a falta
de privacidade, a auséncia de respeito e a questdo da limpeza no espaco comum.
Quatro entrevistadas relacionaram a sua percep¢do negativa do condominio a
preferéncia e desejo pela modalidade de habitacao unifamiliar: a casa e o quintal.

Trés questdes principais, inter-relacionadas, devem ser consideradas: a
primeira refere-se ao fato significativo de que os moradores do Jardim Bassoli, em sua
grande maioria, nunca residiram em condominio. Entretanto, o confronto com esta
realidade ndo se inscreve somente no ambito do aprendizado como ensejou a
Pesquisa do IPEA (BRASIL, 2014, p.50). Trata-se do sentimento de fazer parte, em
todas as etapas do processo, como sujeitos beneficiarios.

A segunda questdo estéa relacionada ao nivel da realizacdo de desejos e
necessidades, de algo que estd ausente na vida real: a casa e o quintal. Fatores
subjetivos relacionados a experiéncia de vida anterior e percepgdes, criam uma
imagem estruturada a respeito daquilo que é compreendido como casa. Sao

experiéncias distintas daquelas da familia classe média, que pode decidir escolher
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uma residéncia no mercado imobiliario, onde planeja e avalia a localizacdo, o
tamanho, a planta, as potencialidades e as limitacdes, o preco, entre outras
caracteristicas. Em tal contexto da pesquisa, a necessidade e a situacdo de
emergéncia € maior do que o poder ou o desejo de decidir, o que, por sua vez, foi
terceirizado ao Estado. Por uma situacao de vulnerabilidade e em nome do sonho da
casa propria, as familias se dispdem a morar em lugares muitas vezes nunca
desejados, ajustando-se as circunstancias que lhes sédo postas.

A terceira questdo estd relacionada ao sentimento de mal-estar,
caracterizado na expressdo de n&o se sentir bem onde mora. E o fenémeno oposto
ao que Tuan (1980, p. 5) define como topofilia, aquele “elo efetivo entre a pessoa e o
lugar ou ambiente fisico”. As descrigdes dos sentimentos e adjetivacdes sdo curtas e
sem grande precisdo: estranhamento, aprisionamento, insuportavel, ndo desejavel.
Séo sentimentos indeterminados, ainda ndo nomeados. Ha tentativa de identificar este
mal-estar apontando para as causas, amparadas nos comportamentos difusos dos
outros e também na busca do desejo de uma casa com quintal. Alguns ressentimentos
sdo evidenciados nas falas: a degradacao daquilo que designam como respeito na
vida de comunidade, o déficit de autoridade na comunidade e de um poder aglutinador,
e a auséncia de recursos financeiros para lidar com os problemas do espaco comum.
Ainda, subjaz em algumas falas o sentimento de n&o relacdo com o lugar, de
isolamento e ndo pertencimento. Dos oito entrevistados, trés manifestam o desejo de
deixar o condominio e seu apartamento assim que houver oportunidade. Uma
representante ressaltou que faltariam dois anos e dois meses, o exato periodo para
quitar o apartamento.

A percepcéo positiva quanto a experiéncia de viver em condominio partiu
do mais jovem entrevistado, Manoel, que reside ha dois anos no condominio. Sua fala
valoriza o aspecto da convivéncia social. Dito aspecto também citado por uma jovem,
Clara, como a vantagem principal. Dois entrevistados manifestaram um sentimento de
relativa seguranca e de protecdo social, por meio de vizinhos que acompanham o

cotidiano da comunidade:

Tenho muita amizade... quando tenho que sair as pessoas olham os filhos,
d& um pouquinho mais de seguranca. (Giovana);

Sempre tem alguém olhando pra minha casa. (Estela).
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Quatro entrevistados ndo encontraram absolutamente nenhuma vantagem
na experiéncia de morar em condominio, fato que reforca as percepcdes
predominante dos entrevistados.

Quanto as desvantagens experienciadas no viver em condominio, as
respostas circularam em torno de dois temas principais: a convivéncia interna e a
seguranca, esta Ultima associada ao problema da violéncia. Seis entrevistados
mencionaram problemas no relacionamento interno, na vida em condominio, devido a
guestdes de convivéncia, como o barulho de aparelhos de som e o descarte de lixo

em local inapropriado. Duas narrativas:

E os conflitos com moradores, os vizinhos por causa de briga de criangas...
e com o sindico, porque ele é uma imagem superior a nos... Nao acontece
assembleias no condominio pra decidir as coisas (Manoel, relata a rampa
para deficiente que foi retirada arbitrariamente);

E muito barulho... devido ao som que vem aqui dentro... (relata briga de
vizinhos por causa de limpeza e do local do lixo). Aqui ndo tem respiro, ndo
tem uma janelinha no corredor... ndo tem ventilacdo na verdade (...). Aqui é
10 quer melhora e 100 quer piora. (Emilia).

A questdo da violéncia e da seguranca tem um destague especial nas
declaracbes sobre as desvantagens de residir em condominio. Ha relato de

arrombamento e pequenos furtos:

... teve apartamento arrombado.... Sai pra trabalhar quando volta ndo tem as
coisas... até o tapete da porta. O ruim é esta convivéncia. Sempre acontece.
(Estela).

Ou ainda, a percepcéao de coacao:

A convivéncia na verdade. Vocé ndo tem espaco para nada, vocé € coagido
de um lado ou de outro (...). E assim se vocé nado gosta de algumas coisas
que vocé vé, entdo vocé volta pra dentro de casa. (Estela).

E constatado pelos moradores o comércio e uso de entorpecentes. Uma
das entrevistadas, para reforcar o relato, mostrou alguns lugares utilizados para o

consumo, bem como para a comercializacao:

A gente encontra biqueira, ndo tem seguranca (Giovana);

Falta de respeito com o outro... ai fora tem um monte de gente usando drogas
(Natélia).
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Foi indagada uma entrevistada sobre o motivo pelo qual o vizinho néo tinha
fechadura da porta do apartamento e sim uma corrente de a¢o. Relatou que a policia
tinha estado la e arrombado a porta por terem sido denunciados por porte de

entorpecentes. Outros relatos:

(O consumidor ou comercializante) nos respeita nos limites deles (...)
prejudica porque passa a policia (...) sai atirando (Giovana);

Vocé ndo tem seguranga. Assim, como é um bairro novo, tem muito
preconceito (...) policiais, ndo vdo com mandato, eles arrombam a sua porta,
ndo tem mandato e entra |4, se vocé falar alguma coisa vocé ainda acaba
sendo agredida. (...). Nao sei se vocé tem medo da policia ou medo do ladrao.
Entdo a seguranca é muito precaria. (...) tenho mais medo da policia invadir
a minha casa sem um mandato sé por questao de uma denuncia... do que de
um ladrédo que sai de la na paulada. Porque quando pega alguma coisa do
tipo, junta todo mundo né e chama atencgéo... Aconteceu de pessoas roubar
gés, a gente pegou e fez pagar, 0s parentes pagou, entdo quando é caso na
comunidade a gente consegue resolver (Clara).

No relato sobre as desvantagens, foram apontados outros problemas
relacionados e emergidos na gestdo dos conflitos e da violéncia: as barracas de
pequenos comercios, a inadimpléncia quanto a taxa condominial e a construcao do
muro.

Conforme anteriormente mencionado, além das denominadas “barracas”
localizadas nas margens do conjunto de condominios, surgiram, nos ultimos trés anos,
outras “barracas” ocupando o espaco fisico dos condominios. Segundo relato dos
moradores, estas decisfes foram tomadas por alguns sindicos como forma de obter
retorno financeiro para a gestdo do condominio. No entanto, sobre esta situacdo ha
desconhecimentos dos detalhes e procedimentos. H& caso evidenciado de
desmembramento de uma parte do espaco fisico do condominio para estes
comeércios, por meio da alteracédo do limite do muro. Estes fatos repousam como um
conflito latente. Ha relatos de “muito barulho” (Giovana) nas “barracas”, mesmo a

““

noite. lvone observa: “.. o que mais vejo vender é pinga, bebida alcodlica, cigarro,
verdura é uma ou outra... tem confusdo, uma brigaiada...”.

A inadimpléncia da taxa de condominio gera dois problemas, segundo os
relatos: a dificuldade real de assegurar a manutencgao e os servi¢cos basicos da gestéao
condominial e, segundo, o sentimento de que “os outros” se beneficiam dos
adimplentes. Segundo Giovana, houve més no seu condominio em que apenas treze
moradores, do total de cem, pagaram a taxa de R$ 70,00. Para Natélia, somente 30 a

35% pagam o condominio. Observa-se que em alguns condominios existem
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problemas criticos de manutencdo sendo adiados por falta de recursos. Espacos
comuns como os saldes de festa, os parques infantis e a jardinagem sao os primeiros
a resultarem em abandono. Neste sentido, a gestdo do condominio restringe-se a
manutencgdes essenciais como troca de lampadas das escadas, absolutamente sem
iluminacdo natural, reparos no motor que envia a agua ao reservatorio principal do
condominio, e a limpeza dos espacos comuns.

Como resposta a violéncia e a falta de seguranca, a solucao escolhida foi
a construcdo do muro. Originalmente, todos os condominios estavam cercados por
telas de arame. Além do desgaste natural, foram abertos varios “buracos” para facilitar
0 acesso aos blocos de apartamento. A maioria dos condominios iniciou a construcao
de muros, que se encontram parados devido a falta de recursos. Tal solucédo para
fornecer mais seguranca por meio do controle de acesso, traz conflitos de opinides,

exemplificadas em trés relatos:

Nunca me vi murado e nem cercado... € me sentir preso. (Manoel);

... No condominio é alternado muro e grade (diferente da tela de arame)... pra
ter visibilidade para ver la fora... pra policia... saber o que esta acontecendo.
(Estela);

Mas o meu sonho no futuro € murar tudo, murar e se puder passar aguele
(concertina) I& em cima... (Emilia).

4.2.1.2 A segregacao dentro da segregacéo

O processo urbano de producédo de habitacdo popular no Brasil recente,
como abordado anteriormente, mesmo atendendo uma demanda social e integrando
o patrimbénio as familias pobres, priorizou a mediacdo do mercado. Portanto, a
explicacéo para a relacdo tensa e contraditoria entre os sujeitos e os condominios do
Jardim Bassoli, entre outros e em grande medida, repousa na aglomeracao técnica
da populacao, ou seja, na producdo do espaco urbano: a segregacdo socioespacial,
0 projeto arquitetbnico e a internalizacdo do processo segregacionista. Sao trés
aspectos que analisaremos em sequéncia.

O primeiro elemento de andlise, a segregacao socioespacial, repousa na
constatacdao de que o processo de producado e reproducdo do espaco urbano esta
intimamente conectado a dindmica de producdo e reproducdo da sociedade
capitalista. Ao analisar a segregacéo, Lefebvre (2011) entende este processo como

estrutural na produgédo do espaco urbano e se concretiza de trés modos: de forma
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espontanea, observando a renda ou a ideologia; de forma voluntéria, estabelecendo
espacos separados; de modo programado, empreendido pelo Estado com o pretexto
de plano. Assim a “sociedade pratica a segregacéo (...). Ela projeta a separacao na
pratica...” pois, “na representagdo urbanistica, o termo zoneamento ja implica
separacao, segregacao, isolamento nos guetos arranjados. O fato torna-se realidade
no projeto.” (LEFEBVRE, 2001, p. 103). A importancia e relevéancia desta analise esta
em que ela espelha o “planejamento”, seja urbano ou arquitetbnico do
empreendimento do Jardim Bassoli, que conduz a indagacao de Lefebvre (2011, p.
103-104, grifo do autor): “Que resulta disso? Sem nenhuma duvida, fenébmenos
paradoxais de integracao desintegrante que incidem especialmente sobre a realidade
urbana” e se faz “acompanhar por um enorme mal-estar.”.

O Jardim Bassoli € um exemplo da “integracdo desintegrante”. E um
processo de segregacao que ocorre dentro de um espaco ja segregado, pois a regiao
do Campo Grande, conforme abordado anteriormente, € caracterizada por uma
populacédo de baixa renda residindo em moradias e condi¢cfes precarizadas. O Jardim
Bassoli esta situado em regido onde a atividade econbémica € quase inexistente,
distante das forcas produtivas da cidade, em funcéo de estratégias sociais.

A segregacéo induzida pelo Estado'?3, no presente estudo, concentrou o
projeto habitacional popular em um Unico espaco, gerando uma homogeneidade

social e espacial. Segundo Souza (2003, p. 84),

A segregacédo esta entrelacada com disparidades estruturais na distribuicao
da rigueza socialmente gerada e do poder. A segregacdo deriva de
desigualdades e, ao mesmo tempo, retroalimenta desigualdades
(retroalimentacéo positiva), ao condicionar a perpetuacdo de preconceitos e
a existéncia de intolerancias e conflitos.

Deste modo, o distanciamento espacial cada vez maior da cidade, ao invés
de diminuir o conflito entre as classes e intraclasse, os intensifica. Sdo contradi¢cdes
expostas nas narrativas dos entrevistados Estela, Giovana e Clara, no tocante ao
problema da violéncia e dos conflitos sociais na vida em condominio do Jardim

Bassoli. A estigmatizacéo das pessoas, em funcao do local de moradia, ndo somente

123 O processo de segregacdo socioespacial das camadas pobres da sociedade é induzido e n&o
autébnomo, com caracteristicas diferentes do novo padréo de segregacéo urbana que, segundo Teresa
Caldeira (2000, p. 9), € promovido por “diferentes grupos sociais, especialmente das classes mais
altas”, retirando-se dos bairros tradicionais para os “enclaves fortificados para sua residéncia, trabalho,
lazer e consumo”, justificado e amparado socialmente pelo discurso do medo e da violéncia. “Constroi
sua reordenacao simbdlica do mundo elaborando preconceitos e naturalizando a percepg¢éo de certos
grupos como perigosos” dividindo o mundo entre o bem e o mal (CALDEIRA, 2000, p. 10).
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ocorre na relagdo com a cidade, conforme exp0s Estela, narrando as dificuldades de
conquistar o emprego pelo fato de residir no Jardim Bassoli*?4, mas geram também
“... problemas de integracdo e de convivéncia entre grupos sociais diferentes e de
autoestima coletiva” (SOUZA, 2003, p. 69).

De acordo com Caldeira (2000, p. 9), as elites adotam este discurso do
medo para reconfigurar a segregacao espacial das suas cidades, proporcionando
estruturas de narrativas de crime e violéncia que “incorporam preocupacdes raciais e
étnicas, preconceitos de classe e referéncias negativas aos pobres e marginalizados”.
Este mesmo discurso serve também para segregar, agora por um processo indutivo,
“outras cidades” como a do Jardim Bassoli. A gramatica da violéncia e as ameacas de
“certos grupos (...) perigosos” reforgam e valorizam a desigualdade e as separagdes
(CALDEIRA, 2000, p. 10).

A desigualdade passa a ter um valor estruturante na segregacdo. Neste
sentido, o acesso a moradia nos padroes da habitacdo popular sugere a sua
imbricacdo com o discurso da violéncia. Ao analisar os condominios horizontais do
interior do pais, Batista (2015) percebe que a ldgica condominial, seja nos seus
aspectos fisicos ou organizativos, impde uma relacdo de controle e disciplina dos
pobres. Isto ira refletir no fenbmeno de estranhamento com relacdo ao outro, de
destruicdo da relacéo de vizinhanca e de desvalorizacdo do espaco publico e comum,
originando uma luta pelos espacos internos. Um ambiente propicio para o trafico e
uso de drogas ilicitas ou licitas, como mediadoras de uma socializacao juvenil, pode
estar na origem de pequenos furtos dentro do condominio.

O segundo aspecto a ser analisado refere-se ao empreendimento
arquiteténico do Jardim Bassoli, que representa uma tipologia sui generis. Os blocos
verticais foram implantados em quarteirdes que se assemelham aqueles destinados a
construcéo de unidades habitacionais unifamiliares, comparado aos do bairro vizinho,
Parque Sdo Bento!?®. Estes espacos retangulares possibilitam menor flexibilidade

para localizacdo ndo somente dos edificios em blocos, mas também dos espacos

124 Conforme relato dos técnicos do Projeto Gente Nova, em reunides que antecederam a pesquisa,
nos primeiros anos logo apods o assentamento das familias, em 2009, as crian¢as, que frequentavam
as mesmas escolas de ensino béasico das criangcas das proximidades, eram chamadas
provocativamente e com conotagao pejorativa pelo derivativo “bassolentos”.

125 Segundo os técnicos do PROGEN, em reuniées que antecederam a realizacdo da pesquisa, 0
formato dos quarteirbes obedeceu a destinacéo inicial do projeto, de julho de 2009, nos quais seriam
construidas as unidades unifamiliares de habitac&o.
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comuns internos, dificultando o acesso ao condominio e a intercomunicacéo entre 0s
blocos.

O formato de producdo habitacional do PMCMV segundo Rolnik et al.
(2015) consolidou o protagonismo histérico do mercado imobiliario na politica
habitacional, priorizando a quantidade de unidades habitacionais dentro de um
espaco, uma tipologia padronizada e linear, de forma contigua, caracterizada como
“‘megaempreendimento” a partir de uma perspectiva unifuncional, ndo observando a
tipologia das familias e as suas necessidades relacionais.

Os grupos familiares de classe média que residem em condominio
caracterizam-se pelo distanciamento e autonomia quanto a interacdo social
(CALDEIRA, 2000), pois suas relagdes sociais estdo dispersas nas diversas
centralidades da cidade (CAIADO; PIRES, 2006). O contrario acontece com as
familias das classes populares que tém a necessidade de uma relagcéo de vizinhanca
mais proxima e marcada pela ajuda mutua, como o fato de cuidar da casa ou dos
filhos dos vizinhos, relatados anteriormente por Giovana e Estela. Os empréstimos de
alimentos e mesmo de utensilios domésticos sdo uma pratica comum nos bairros
populares. Estabelecem o que Guimaraes (2011) compreende como uma rede de
protecédo social.

Constata-se que o projeto e planejamento arquiteténico, enquanto visando
apenas construcao de unidades habitacionais, promove a desconstrucao das relacdes
sociais. Assim, 0 acesso pela portaria, em pontos do extremo do espaco retangular
do condominio, “permite” a construgao de atalhos no muro de tela. As escadarias sem
ventilacdo e com iluminacédo artificial necessaria permanentemente, proporcionam a
criacdo de um espaco de disputa e atritos. Nao existe nos condominios um espaco de
integracdo social e simbdlico (TUAN, 1980), capaz de promover a sociabilidade.
Mesmo no conjunto dos dezenove condominios, 0 projeto ndo previu um espaco
central urbanistico para abarcar os servi¢cos publicos, praca, espaco de lazer, igrejas,
escola e creche. Todos estao situados distantes ou as margens do conjunto do bairro.
A inexisténcia de espaco para 0 comeércio e servi¢os locais denota que foi subestimado
0 item consumo para este setor da baixa renda. Estes consumidores foram assim
contemplados pela instalagdo das “barracas”, de modo precério, que promovem uma
depreciagdo urbanistica e estética e corroboram para a diminuicdo do sentimento de

“topofilia” (TUAN, 1980). Como relatado por Ivone: “é uma coisa favelada”.



147

O projeto arquitetonico previu a gestdo condominial, a forma organizacional
de administrar e coordenar a vivéncia e o uso das unidades habitacionais e do espago
comum??®, |sto implica, necessariamente, uma gestdo compartilhada dos recursos,
oriunda de todos os moradores, para arcar com todas as despesas comuns®?’. O
relatério da Caixa Econbmica d& conhecimento de que a renda média dos
beneficiarios do Jardim Bassoli era baixissima, sendo que 29,2% das familias ndo
possuiam nenhuma renda (INSTITUITO POLIS; DEMACAMP, 2014). A conclusio
necessaria € de que o empreendimento partiu da estimativa de que haveria um
altissimo nivel de inadimpléncia. Como consequéncia, ha insuficiéncia de recursos
para gerir o condominio. A situacao da inadimpléncia pode originar outro problema de
irregularidade: aqueles que, pelo ndo pagamento da taxa de condominio, decidem se
mudar e comercializam, de forma clandestina, o préprio imével*?®. Com a
inadimpléncia e as dificuldades na gestdo condominial surgem também conflitos. A
situacao impacta nas relacdes de vizinhanga dentro do condominio e coloca a figura
do sindico em suspenso.

O terceiro aspecto a ser analisado refere-se ao processo de segregacao na
subjetividade dos moradores. Diversos termos tém sido utilizados pelos tedricos para
a compreensdao do fendmeno da segregacdo enquanto fato socioespacial:
intolerancia, estigmatizacdo, preconceito, conflito, baixa autoestima coletiva e
“guetizacao”, entre outros. Sao termos que remetem a ideia de separacao, isolamento,
“tribos” e “muro”. O psicanalista Dunker (2015) reconstroi esta experiéncia a luz do
fendmeno que denomina a “vida em forma de condominio” do qual decorre uma logica
de excluséo.

Tanto os estudos de Caldeira (2000) como os de Dunker (2015), partem de

uma realidade de observacdo da classe alta e nova classe média em ascensao,

126 O relatério da pesquisa de satisfacdo do IPEA (BRASIL, 2014, p. 50), realizado dois a trés anos
apos o assentamento, menciona que as familias teriam que “aprender” e “se ajustar’ ao novo modo de
vida. O relato da entrevistada Natélia menciona que as reunides preparatérias, anteriores & mudanca,
ficaram restritas a formalidades legais e administrativas, além de informagées gerais. E permitido,
portanto, supor que o projeto previa que a adaptacdo e a aprendizagem ao novo modo de vida
compartilhada, ocorreriam como um processo “natural”, assimilavel no cotidiano.

127 Algumas despesas foram enumeradas pelos entrevistados: manutengdo da bomba d'agua, reparos
de encanamentos, pagamento do fornecimento de 4gua e energia elétrica, a conservacado da limpeza
e produtos de limpeza, a ajuda de custo do porteiro e do encarregado do lixo, a troca de lampadas e a
manutencao do saldo de festas, da jardinagem e do parque infantil.

122 Em momentos de crise econdmica, a experiéncia de reproducio de vida das classes de baixa renda
exige que disponham mesmo do bem maior que possuem, conforme relatado por Natdlia: a doenca de
um membro da familia exigiu a saida da habitacéo popular para garantir a medicagéo e o atendimento
médico.
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preconizada nas propagandas que abordam os condominios fechados como
geradores de felicidade e liberdade. Fenbmeno este frontalmente oposto aqueles que
sdo convocados a vida condominial como Unica solucdo a situacdo emergente de
vulnerabilidade socioambiental. No entanto, em suas drasticas singularidades, de
forma optativa ou ndo, as personagens revivem a montagem de “uma fantasia” em
trés tempos (DUNKER, 2015). Primeiro, a légica do condominio'?® tem a premissa de
excluir os que estdo fora, portanto ha segregacdo como principio, em nome da
inseguranca e da indeterminacdo do proprio mal-estar coletivo. Nestes espacos
protegidos, os conflitos podem, em tese, ser administrados. No segundo tempo, é
preciso estabelecer muros, demarcar o lugar dentro e o lugar fora. Por outro lado, o
espaco produtivo interno passa a requerer uma série de cuidados, encargos, taxas e
obrigacdes. Num terceiro tempo surge a funcdo do sindico, que “deve gerir 0
sofrimento da vida em espaco reprodutivo para transforma-lo em formas palpaveis de
insatisfacédo, que ele podera administrar” (DUNKER, 2015, p. 55) ou ndo.

Assim, exemplarmente, o processo de internalizacdo subjetiva do
movimento segregatorio ocorre na projecado da construcdo do muro, proposto como
solucdo aos problemas internos, procurando resgatar a unidade na gestdo dos
problemas. Ocorre, portanto, uma reproducéo do processo de segregacao no espaco
ja segregado.

Entretanto, a vida cotidiana e a convivéncia trouxeram novos desafios e
subsiste nova nomeacao do mal-estar no ambiente vivido: a vida em condominio. Isto
da origem a sentimentos contraditorios, ndo somente presente nos grupos de familias,
mas as vezes coexistindo nos proprios sujeitos: o condominio configura para alguns
o lugar transitério, um “passo para algo melhor”, o que buscardo ao mudar para um
novo recomeco. Outros enxergam ali um lugar de permanéncia, simbolo de uma

conquista e de uma seguranca.

129 Existem poucas literatura e pesquisas relativas ao fendmeno da vida condominial nos condominios
de habitacdo popular. Estes possuem particularidades e aspectos necessarios para serem
aprofundados, principalmente objetivando a implementagéo e gestdo de politicas publicas sociais e
habitacional. Segundo Rolnik et al. (2015), cerca de 60% das unidades do PMCMV na Regido
Metropolitana de Campinas apresentam esta tipologia organizacional.
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422 A dreacomum

De acordo com a Portaria n.° 465/2011*2°, os empreendimentos do PMCMV
na forma de condominio, com mais de sessenta unidades habitacionais, deveréo
conter equipamentos de uso comum, no minimo correspondente a 1% do valor da
edificacao e infraestrutura, obrigatoriamente na seguinte ordem: “espacgo coberto para
uso comunitario, espaco descoberto para lazer e recreacdo infantil e quadra de
esportes”. No Jardim Bassoli, 0s dois primeiros, prédio e equipamento, foram alocados
em todos os dezenove condominios.

As duas quadras abertas estdo localizadas nas laterais do
empreendimento, fora do espaco especifico dos condominios e, portanto, sem gestao
e controle por parte dos Condominios quanto ao uso e manutencéo, conforme relatado
por Estela.

A percepcéo sobre a vida em condominio conflui com a percepgéo sobre a
area comum, estao inter-relacionadas: organizacéo e espaco se mesclam em muitas
declaracfes e também na vida cotidiana. Ao se falar em area comum, as falas estéo
relacionadas, em sua maioria, ao espaco destinado as criancas e ao salao de festas,
como segue:

O “espaco descoberto para lazer e recreacao infantil” € caracterizado por
equipamentos de playground. Poucos equipamentos ainda funcionam e alguns
parcialmente. Seis entrevistados relatam que inicialmente o equipamento funcionava,
porém passaram a ser utilizados por adultos e mesmo por dependentes de

entorpecentes e “... destruiram tudo”, relata Joana. A mesma afirmacao feita por
Ivone: “Tinha um parquinho, mas (...) as pessoas que usa droga, quebraram todo (...).
N&o tem uma area de lazer para as criancas”.

N&o havendo area para as criancas, oS entrevistados comentaram as
alternativas: “...as criangas tentam brincar no espago que da” (Giovana). Para Manoel
e lvone, as criancas utilizam os passeios de pedestres e 0s estacionamentos. Ha, no
entanto, inciativas como no condominio de Estela onde “as criancas gostam de brincar
la na portaria... a graminha € macia... ali (0 condominio) disponibiliza wi-fi pras

criancas brincar de jogar, eles fazem dali a area de lazer.”.

130 BRASIL. Portaria n° 465, de 03 de outubro de 2011. Dispde sobre as diretrizes gerais para aquisi¢io
e alienacao de imdveis por meio da transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial
— FAR. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 out. 2011, Seccéo 1, p. 31.
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Joana evita as opcoes alternativas para a recreagao das criangas: “nao da
pra mim pegar e ir com o meu filho 14 embaixo. (...). E assim, o que eu ensino para as
criangas, o outro ndo ensina”. Dona Natdlia fala da dificil tarefa de levar a neta ao
playground, pois “ ... moleques que mora num e noutro condominio se ajunta ali para
usar droga”. “E hoje, quando vocé quer levar as criangas pra brincar vocé tem que sair
(do condominio), né? Dessa maneira.”, conclui lvone.

Este espaco de recreacdo infantil € significativo e importante na vida da
comunidade. Emilia argumenta: “Eu penso muito nas criancas, eu queria fazer um
campinho de futebol, um parquinho para criancas.”. A mesma proposta de Estela e
Joana, agregada com as ponderacdes, pois que as criangas sédo impedidas pelos
maiores e adultos de utilizarem as quadras esportivas, 0 campo como 0S parques
infantis deveriam ser exclusivos para as criangas, com o uso de tela para delimitar os
espacos.

O “espaco coberto para uso comunitario” é reconhecido pelos moradores
do Jardim Bassoli como o saldo de festas e possuem a estrutura de banheiros, cozinha
e churrasqueira, além de mesas e cadeiras. Em janeiro de 2016, um salédo de festas
desabou®®! e todos os demais dezoito espagos foram interditados nos condominios,
vindo a ser liberados gradualmente até 2018. As falas a respeito do salédo de festas
manifestam uma variedade de opinides quanto ao uso, refletindo as situacdes

peculiares dos condominios:

Onde eu moro ndo tem... o saldo esta sem condicdo de uso porque nédo entra
dinheiro para ela poder arrumar. (Giovana);

E utilizado por todos... a gente abre as portas para o morador aprender
artesanato, pra progredir, ter renda. (Estela);

Saldo de festa... guarda mais as coisas do sindico. (Natélia);
Serve pra guardar as coisas do condominio. (Giovana);
Utiliza para os projetos sociais. (Manoel);

O espaco é utilizado pra fazer oficina... (Clara);

Agora esti voltando a usar mais (...) a gente td dando uma arrumada.
(Emilia).

131 Conferir em: G1 CAMPINAS E REGIAO. Saldo de festas de condominio em area de risco desaba
em Campinas. Globo G1. 21 jan. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/campinas-
regiao/noticia/2016/01/salao-de-festas-de-condominio-em-area-de-risco-desaba-em-campinas.html>.
Acesso em: 22 maio 2019. O mesmo saldo permanecia inutilizado até o periodo das entrevistas.
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Quanto a utilizacdo do espaco por parte das familias, houve énfase dos
entrevistados a respeito da norma do condominio que restringe o uso unicamente aos
adimplentes, segundo Joana, Manoel, Estela e Emilia. O uso € livre, no entanto, para
as reunioes, atividades sociais e para as atividades em parcerias com o0 PROGEN.
Clara menciona que a utilizacédo para as festas em familia traz embaracos, visto que
nao convidados e criangas podem entrar: “Se for pra mim fazer festa no condominio
eu néo fago...”.

No atinente a interacdo social e lazer no espaco compreendido pela area
comum, ha uma variedade de opinides que revelam as particularidades do condominio

e a visao dos entrevistados:

Tem um pouco de dificuldade (...). A maioria fica presa dentro de casa pra
evitar estes tipo de conflito com as pessoas. (lvone);

As pessoas descem e fica sentado |4 na frente conversando, batendo papo.
(Clara);

As pessoas ficam bastante |a fora, faz reunido la. (Giovana);

Aqui (no condominio) é mais liberal, por ter vindo de area de risco a gente
torna mais a vontade, ndo aquela coisa de muita regra, ndo pode sentar em
tal lugar, ndo pode fazer isto ou aquilo (...). Alguns ndo querem utilizar o saldo
de festa ou ndo pagam o condominio.... (...). Eles viveram tanto tempo jogado,
para eles tanto faz. Faz um churrasquinho na janela da casa deles, faz uma
rodinha e bebem a cervejinha... (Estela);

Aqui na minha torre a gente conversa com todos os moradores, a gente fica
la embaixo de tardezinha.... Tem morador que faz churrasco la embaixo... pde
a churrasqueira, as vezes no saldo de festa. (Emilia).

A importancia dos espacos de uso comum em conjuntos residenciais
verticalizados esta no fato de funcionarem como uma extensdo da habitacao, seja no
sentido de suprir algumas necessidades da prépria familia, seja com relacdo a
socializacao dos individuos, ou ainda, ao fortalecimento de uma rede protecéo social.
No entanto, estes objetivos sdo colocados em suspensao a partir da avaliacao geral
gue Ivone faz da area comum: “N&o vejo muito o que fazer porque o espaco é muito
pouco”. A falta de area comum destinada as manifestagdes culturais e as atividades
de esporte e lazer, somada a ma conservacdo dos equipamentos para recreacao das
criangas, levantam a questdo: qual espaco seria necessario?

A identidade e a relacdo dos moradores com 0s espagos em comum,
mesmo no periodo em que residiam em areas de risco, eram muito fortes. Ocorre o

processo de identificacdo com o lugar que desperta sentido ao cotidiano (TUAN,
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1980), e mesmo 0s becos e as vielas das areas vulneraveis tornam-se areas de lazer
e convivio, restando como essenciais para a integracdo social, conforme relatos da
trajetdéria de vida dos entrevistados.

A portaria do condominio e as &reas de circulagdo, como a entrada e as
escadas de cada bloco, sdo espagos onde as pessoas se dirigem cotidianamente ao
apartamento ou ao trabalho, espacos de encontro, determinantes para a vida de
relacdo da familia. A relagdo entre a vizinhanca assume um papel significativo na
reproducdo social das familias de baixa renda, sdao sinbnimos de acolhimento e
seguranca. Entretanto, no Jardim Bassoli, estes sistemas de acessos e circulacao
apresentam-se precarios e, como tais, podem induzir a conflituosidade.

A area comum, sob a analise tedrica, emerge como um espaco de transicao
gue realiza a passagem entre 0 espaco publico e o espaco privado. Segundo o
Relatoério elaborado pelo IPEA (BRASIL, 2014), para aprender a compartilhar deste
espaco de transicdo, € necessario aprendizagem e ajuste a nova forma de morar.
Trata-se de um objetivo dificil para a maioria dos moradores que nunca
experienciaram esta forma de morar e mesmo ndo optaram por esta tipologia de
residéncia. Por outro lado, este aprendizado supde uma experiéncia de cidadania e
democracia, onde as relacdes sociais e de poder transparecam de modo aproximado
a relacéo entre o publico e o privado. Como analisado anteriormente, mesmo entre 0s
moradores de classe média e alta, a vida em condominio e a utilizacdo destes espacos
de transicdo nédo sdo ausentes de conflitos (DUNKER,2015; CALDEIRA, 2000).

Baptista (2011, p. 86-87), ao analisar as HabitacGes de Interesse Social na
periferia de Belo Horizonte, MG, prop0de a identificacdo da area comum como local de
integracao, de apropriacao e de transformacéo produzidos na convivéncia. O primeiro
espaco permite a integracado de pessoas para reunides, lazer, manifestaces culturais
e sociais. Ocorre uma privatizacdo do espaco relacionada ao tempo de duracéo
daquelas atividades, compreendido também como espaco publico. A segunda
identificacdo, como espaco de apropriacdo, seria aquela relacionada a formacéao de
identidade do individuo ou do grupo com o local. Portanto, sao espacos “apropriados
pelas pessoas para a realizacédo de suas atividades cotidianas”. Por fim, os “espacgos
de transformacgao sdo aqueles caracterizados pela alteragao fisica do local”, sendo
estas realizadas por um coletivo que se organiza para aquela finalidade. Para Baptista
(2011), esta privatizacdo estrutural do espaco, nos trés modos, corresponde a

construcdo da responsabilidade e da identidade do usuério com sua moradia.
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A andlise anterior decorre de uma apropriacéo ideal do espaco transitorio.
No entanto, no Jardim Bassoli, h4 uma delimitacdo dos espacos e seus ambitos ja
presente na unifuncionalidade do empreendimento e no modo nao dialégico de sua
implantacdo. Ao experimentar esta transitoriedade do espaco, entre aquilo que é
publico e o0 que é privado, em um ambiente de vulnerabilidade socioeconémica e
ambiental, emergem distor¢des, relacionadas primeiramente a propria gestdo do
espaco comum, depois, decorrentes do uso do espaco e a sua conservagao e, por
fim, aquelas oriundas do ambiente construido. Abordaremos os trés aspectos a seqguir.

Quanto a gestédo do espaco comum, ha uma evidente confluéncia politica
e administrativa com a gestao do condominio. A limpeza tem sido a tarefa prioritaria
da gestdo do condominio que procura solucionar os conflitos por parte de moradores
desfazerem-se habitualmente dos residuos de forma inadequada, seja no espaco
comum ou nas calcadas.

Como analisado anteriormente, 0 acesso a moradia em si ndo garantiu a
isencao da situacédo de vulnerabilidade socioeconémica. A existéncia de um grande
percentual de familias em divida e inadimpléncia com o condominio gera um estado
de insatisfacdo. Para as familias de baixa renda, ficar em divida significa ndo cumprir
um compromisso, como uma obrigacdo. Por outro lado, este quadro, quase que
generalizadamente, provoca uma diminuicdo significativa na capacidade de
manutencado do espaco comum, além de gerar dividas com as instituicbes, como a
empresa de fornecimento de energia elétrica.

Decorrente desta situacdo, a figura do sindico, a autoridade constituida
para resolver os problemas, exerce a sua administracdo sob constante pressao e
criticas, procedentes ou ndo. Manoel expde sua opinido: “Eu mudaria o sindico.
Manteria uma assembleia por més.... para saber o que as pessoas pensam do
condominio, o que elas querem, quais Sao 0S seus objetivos e porque aqui € uma
casa né?”. A respeito da sindica, Giovana revela suas limitagées: “ndo entra dinheiro
para ela poder arrumar” as pendéncias. Por ndo ver os problemas comuns e imediatos
resolvidos, e pelo sentimento de estar em débito com o condominio, ha afastamento
e diminuicdo na participacdo e nas decisdes coletivas.

As normatizacbes e regulamentos perdem sua eficicia e terminam por
gerar uma indefinicdo quanto aos espacos entre o que € comum e o que é privado.

Neste intermédio, surgem outras questdes que irdo aprofundar o conflito interno, como
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as questdes de pequenos furtos’®?, da utilizacdo de drogas e da violéncia.
Diferentemente da visdo ideal de apropriacéo, analisada acima (BAPTISTA, 2011), o
espaco comum ou parcela dele pode ser apropriado por pequenos grupos de usuérios
de entorpecentes e, em extremo, pelo crime organizado33. Apesar de néo interferirem
na vida das familias locais, ha um clima de tensdo e siléncio, percebido nas
entrevistas, a respeito dessa convivéncia no mesmo espaco.

O segundo aspecto, relativo ao uso e conservacdo dos espacos de lazer e
do saldo de festas, conforme relatado pelos entrevistados, encontram-se deteriorados
apesar do pouco tempo de implantacdo. Observam-se modificagcdes de uso do espaco
comum: os salBes de festas transformam-se em depdsitos do condominio ou mesmo
da comunidade, 0 espaco para estacionamento passa a ser utilizado como depdsito
de produtos reciclaveis, ou ainda, sao edificados de forma precaria e servem para
abrigar estabelecimentos de comércio que ficam voltados para a rua. No entanto, a
grande transformacao, diferentemente do que propunha Baptista (2011), tem ocorrido
pela subtracdo do espaco da area comum e destinacéo deste ao interesse privado,
ou seja, as estruturas precarias de pequenos comeércios. O desvio de utilidade da area
comum, a degradacdo dos espacos e a transformacoOes fisicas da area geram um
ambiente de inseguranca e anomia.

A partir do estudo das familias beneficiadas pelo PMCMV no Municipio de
Sao Leopoldo, MG, Marques (2015) faz uma leitura inversa daquela preconizada por
Baptista (2011) quanto ao fendmeno da privatizacdo dos espa¢cos comuns. Para o
pesquisador (MARQUES, 2015, p. 128), a privatizacdo destes espacos decorre da
“instituicdo dos empreendimentos multiprediais sob a forma de condominio, tornando
privados espacos que nos loteamentos poderiam ser publicos”, como os parques

infantis, areas de lazer, pracas e associacdes de moradores. Estes espacos poderiam

132 Conforme o relato da entrevistada Natélia, o espaco destinado ao botijdo de GLP, localizado na
lateral do bloco, tem sido utilizado como depésito de pequenos materiais das familias que passaram a
utilizar o equipamento de GLP dentro do préprio apartamento, com o temor de que seja roubado. Clara
relata que quando isto ocorre, os moradores solicitam a familia do autor do esbulho a devolucédo do
objeto, utilizando a for¢ca das pessoas da comunidade.

133 O crime organizado tem expulsado familias dos conjuntos habitacionais do PMCMV e se apropriam
indevidamente para venda, aluguel ou mesmo para colocarem outra familia no lugar. Este fato tem
ocorrido em diversos Estados. Cf.: GRILLO, M.; BASTOS, C. Casas populares sédo alvo do crime
organizado. Jornal O Globo. 09 set. 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/casas-
populares-sao-novo-alvo-do-crime-organizado-23935469>. Acesso em: 09 set. 2019. ADEPEP,
Associagdo dos Defensores Publicos do Estado do Para. Facg¢des criminosas despejam cerca de
75 familias de comunidades habitacionais. 26 mar. 2019. Disponivel em:
<http://www.adpep.org.br/2019/03/26/faccoes-criminosas-despejam-cerca-de-75-familias-de-
comunidades-habitacionais/>. Acesso em: 13 jun. 2019.


http://www.adpep.org.br/2019/03/26/faccoes-criminosas-despejam-cerca-de-75-familias-de-comunidades-habitacionais/
http://www.adpep.org.br/2019/03/26/faccoes-criminosas-despejam-cerca-de-75-familias-de-comunidades-habitacionais/
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ser geridos pelo poder publico no que tange a limpeza publica, & manutencdo dos
equipamentos, a seguranca. A administracdo destes espacos € repassada para o
Condominio, com suas restricdes de conhecimento e de recursos financeiros. As
medidas de gestdo acabam gerando “conflitos entre usuarios com a ‘imposigéao’ de
uma convivéncia grupal, com regras comuns”, além de promover o distanciamento
entre a populacdo de baixa renda e os espacos ou servi¢cos publicos (MARQUES,
2015, p. 129). Esta analise explica em grande medida as questdes dos moradores do
Jardim Bassoli relacionadas ao espa¢co comum.

Conclui o estudo acima afirmando que a privatizagéo de areas comuns tem
trazido um cenario de inseguranca e de conflito entre moradores, a evasdo de
beneficiarios (MARQUES, 2015) e o consequente fenbmeno da rotatividade de
moradores. Nesta pesquisa, por este motivo ou ndo, dos oito entrevistados, trés nao
eram originalmente os beneficiarios do programa.

O terceiro aspecto a ser analisado, quanto ao espa¢co comum, refere-se a
gualidade técnica e o projeto do ambiente construido. Os equipamentos e espacos
destinados ao lazer das criancas e o0 saldo de festas sdo subdimensionados e
alocados no limite extremo do espac¢o do condominio. Nao foi previsto e contemplado
Nno projeto uma area para o tratamento e secagem de roupas na area comum, Visto
gue os aproximadamente 38m? de area interna dos apartamentos séo insuficientes
para esta necessidade.

O conforto ambiental tem um significado importante no uso do espaco
comum. Constata-se, entretanto, que ha auséncia de cobertura vegetal e de
arborizacdo, conforme constatado por Giovana e Estela. Relatam as entrevistadas
que as arvores existentes foram plantadas pelos moradores “sobre os encanamentos
ou muito préximo do muro”. A planilha de obras n&o contemplou o preparo adequado
do solo para o plantio de gramineas e arvores, dado que o solo argiloso tem utilidade
somente para o aterro e posterior compactacédo. ApGs alguns meses da inauguracao,
a vegetacao sem nutricdo e sem irrigacdo fenece. Um morador idoso, indagado pelo
pesquisador, apresentou o resultado técnico de sua analise: “nesta terra lavada nao
nasce nem praga”. Neste sentido, a arborizacdo foi relativizada na execucédo do
projeto.

A este espaco, sem arborizagdo e com parcos sinais de gramado, soma-se
o estado precério do asfalto dos estacionamentos, com sinais de desgaste e buracos,

0 gue resulta em um ambiente arido. Todavia, existem pequenas ilhas de jardinagem:
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algumas familias que residem nos andares térreos, aproveitam o pequeno espaco que
distancia o prédio do passeio, um intervalo de aproximadamente dois metros, e
cultivam ali um pequeno jardim. E percebida a distancia na paisagem interna,
caracterizada pela presenca do lixo e auséncia de éarvores, conforme analisado
anteriormente.

O espaco comum produzido no Jardim Bassoli e a estrutura organizacional
do condominio é o resultado de uma producédo padronizada e objetiva a quantidade
(BAPTISTA, 2011) sem o conhecimento das necessidades e cultura dos futuros
beneficiarios. Este fato dificulta a possibilidade de integracdo social, a criacdo de
vinculos sociais e a apropriacdo dos espacgos, ou seja, a criacdo de vinculo afetivo
com o lugar (TUAN, 1980).

A area publica do Jardim Bassoli é restrita a ruas e calgadas somente. Para
Carlos (2018, p. 68), o capitalismo, ao realizar a generalizagdo do espagco como
propriedade privada, cria contradicdo no espaco produzido e resulta na “separagcao
radical entre espaco publico e privado, e aprofundamento da segregacédo.”. Sob outra
Otica, a privatizacdo do espaco comum nos condominios de habitacao popular impede
0 processo de urbanidade. Segundo Holanda (2010), para a emergéncia da
urbanidade, sdo necessarios alguns atributos, dentre eles o espaco publico bem
definido e frageis fronteiras entre espaco interno e externo. O muro em andamento,
como construcéo fisica e social, isola fortemente e definitivamente o espaco publico,
impossibilita a urbanidade arquitetdnica e social'®4.

A qualidade espacial, nesta pesquisa, € resultado de um processo que
considera os beneficiarios do PMCMV no Jardim Bassoli como “clientes” de um
produto habitacdo, incluso a éarea comum. Milton Santos (2002, p. 328)%%
compreendeu bem este fendmeno: “quando o homem se defronta com um espaco que
nao ajudou a criar, cuja histéria desconhece, cuja memaria Ihe é estranha, esse lugar
€ a sede de uma vigorosa alienacdo”. Neste sentido, o resgate histérico e a
compreensao do espaco comum no Jardim Bassoli, como um espaco de relacdes

entre 0 homem e o ambiente, abre perspectivas para a busca de compartilhamento

134 Para Holanda (2010, p. 3) “podemos falar de urbanidade social — quando os atributos estiverem
relacionados a modos de interacdo social — e urbanidade arquitetdnica - quando os atributos estiverem
relacionados ao lugar.”.

135 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocgdo. Sdo Paulo: Edusp,
2002. Para o gedgrafo o espago sem a acdo humana, seria paisagem cujo espaco € morfoldgico e
vinculado a funcionalidade, pois € o homem quem anima as formas espaciais, conferindo-lhes
conteudo.
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de espacos e a solucdo dos conflitos com base em consensos, edificados e

conquistados coletivamente.

4.2.3 O apartamento

7

‘Aqui € um apartamento, ndo € uma casa’, nestes termos, Emilia
argumenta a necessidade de conscientizacdo dos moradores do condominio. A
entrevistada qualifica o aspecto da negacédo para exercer a funcéo reificante: € um
apartamento.

O apartamento caracteriza-se por ser uma habitacdo multifamiliar de
tipologia construtiva vertical. De acordo com Schweizer e Junior (1997)%, o
apartamento é identificado como um produto sempre impessoal, padronizado e
portador de uma necessidade de identificacdo arquitetbnica. No entanto, para
compreender as diferencas e peculiaridades, principalmente em programas de
habitacéo popular, se faz necesséario compreender o conceito de casa, enraizados em
nossa cultura.

A palavra casa tem origem na lingua latina com o significado de abrigo. No
entanto, € um conceito (TOURINHO; SILVA, 2016) que supera o0 aspecto social,
arquiteténico e suas tipologias. Para Gaston Bachelar (2000, p. 23), a casa vai além
do espago geométrico, pois “é 0 nosso canto do mundo. Ela € um verdadeiro cosmos.”.
Para o filésofo, “ha um sentido em torno da casa como um instrumento de analise para
a alma humana” (BACHELARD, 2000, p. 20)**’. Ressalta, deste modo, as questdes
da subjetividade e transubjetividade humana. O aspecto da intimidade é
compreendido por Rolnik (2009 apud TOURINHO; SILVA, 2016, p. 634) sob a
perspectiva da casa denominada como lar, o “dominio de vida privada do nucleo

familiar e de sua vida social exclusiva ... sob a égide da intimidade”.

136 Para os pesquisadores Schweizer e Junior (1997, p. 58-57), “ndo importa a cultura, o nivel de renda
das pessoas, o tamanho das familias que irdo ocupé-los. O produto é sempre impessoal, padronizado,
restando aos de maiores condi¢fes financeiras contratar profissionais para a arquitetura de interiores
visando a diferencar o "seu" espaco do das demais unidades fisicas, e, a0 mesmo tempo, promover
uma identificagdo muatua. Esse, na verdade, € um ponto crucial, embora quase sempre ignorado pelos
gue concebem as politicas habitacionais e mesmo pelos que elaboram os projetos para a construgéo.”.
SCHWEIZER, P. J.; JUNIOR, W. P. Casa, moradia, habitacdo. Revista de Administracao Publica,
Rio de Janeiro, v. 31, n. 5 p. 54 a 69, abr. 1997. ISSN 1982-3134. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7839/6490>. Acesso em: 2 ago. 2019.

137 Bachelard (2000, p.28) sugere, em torno do conceito de casa, o que denomina “topoanalise”, ou
seja, “o estudo psicoldgico sistematico dos locais de nossa vida intima”. Para o filésofo, somente a
fenomenologia, por compreender a percep¢do da imagem da consciéncia, pode reconstituir a
subjetividade das imagens e a amplitude da transubjetividade da imagem da casa.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7839/6490
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A casa, portanto, ndo é somente um abrigo fisico, é parte da vida social
urbana, um lugar a partir do qual exerce a interacao social e afetiva da familia. Para
Tourinho e Silva (2016, p. 635), “¢ no campo do pertencimento, da protecdo, da
convivéncia familiar, do exercicio do seu modo de vida, das tradicbes e do
atendimento de necessidades, dentre outros, que deve ser pensada a casa.”. Para a
arquiteta Camargo (2007), em suas dimensdes fisicas, funcionais e simbdlicas, as
expressdes casa, moradia e habitacdo sé&o consideradas sinGnimas.

A andlise sera dividida em duas partes inter-relacionadas, compreendidas
no ambito da qualidade de vida: a qualidade espacial e a qualidade ambiental. Neste
ultimo aspecto serdo analisados os fatores do conforto ambiental e da qualidade

técnica da construgéo.
4.2.3.1 A qualidade espacial

Aos entrevistados foi perguntado quais as vantagens eram percebidas na
experiéncia de morar em um apartamento. Trés respostas evocaram o sentimento de

conquista e a experiéncia do passado, relatadas na trajetéria de vida:

Hoje em dia ndo alaga, ndo chove dentro, tem uma estrutura que assim, eles
nao vao perder as coisas deles, por mais que... destroem, né. (Joana);

A minha vantagem é porque € meu, né, hoje € meu, hoje eu posso falar, é a
minha casa, quando a gente mora em invasao a gente nao pode falar isso né,
pode ser retirado a qualquer momento e nao ter pra onde ir, agora aqui ndo,
aqui € meu. Qualquer um pode bater na porta e falar € minha casa né... foi o
que Deus me deu. (Estela);

Ah, aqui é meu, tem dois quarto, sala, cozinha, banheiro, ndo é ruim o lugar,
pra minha familia ta ideal. (Emilia).

Sob a perspectiva das vantagens de viver no apartamento, outras
declaracfes enfatizam o aspecto da seguranca (Clara) e a disponibilidade de espaco
capaz de oferecer suporte, como escritorio e deposito, a associacdo e projetos
comunitarios (Manoel). Natalia acentua a distincdo entre casa e apartamento: “A
vantagem? Nenhuma, seria a minha casa pra morar” (Natalia). Opinido diversa,
Giovana criou um vinculo de acolhimento com o lugar: “Onde eu moro, eu gosto
porque é aconchegante.”.

O relato de lvone, migrante da Bahia, 43 anos, exprime a identificagdo com

0 seu espaco, enfatiza a importancia da interagcéo social e o valor da conquista:
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Ah, 0 meu apartamento € muito gostoso, néo ta arrumadinho, mas € gostoso.
Eu me sinto bem, eu me sinto em paz la dentro... Eu gosto, eu me sinto bem
onde eu moro, esta é a verdade. Eu saio ali na porta, converso com meus
vizinho, gragas a Deus tenho boa convivéncia com meus vizinho. (...). Eu sei
gue ali € meu, eu sei que vou pagar, 0 governo deu pra gente ali, deu na
maneira de falar né. Mas a gente ndo vai achar uma casa pra pagar 26 reais
por més, né? Entéo eu falo assim, Deus ele € bom, porque tem pessoas que
luta, tem pessoa que ta com 60, 70 ano, tem pessoa que morre almejando ter
uma casa propria e ndo tem e a gente que tem. ...eu dou muito valor ao que
eu tenho porque eu me esforcei, eu sofri muito pra chegar onde cheguei, eu
me ralei bastante. ...Deus é muito bom, é sempre muito bom e continua
sendo. (lvone).

Quanto as desvantagens do morar em apartamento, houve uma declaracdo
gue enfatizou a falha técnica da construgcdo, o continuo surgimento de vazamentos
hidraulicos (Clara). Dois entrevistados apontaram o problema do ruido nos
apartamentos: o som alto (Clara e Emilia) e a conversa de vizinhos em horarios
inapropriados (Emilia). Um entrevistado, Manoel, n&o percebeu nenhuma
desvantagem em viver no apartamento. Cinco entrevistados, no entanto, apontaram
a questdo do reduzido espaco do ambiente, como uma desvantagem significativa do

apartamento:

N&o gosto porgue € apertado, (...) muita gente no espaco, a cozinha € junto
com a lavanderia, vocé ndo sabe onde coloca os armarios, vocé ndo sabe
onde coloca a maquina, porque ndo tem espaco. (Giovana);

N&o tem liberdade (...). Tem familias ai que tem quatro, cinco. Como € que
fica dentro do apartamento? (Joana);

E os cémodos é apertado. (...) Como eu tenho meninos e menina, ndo da pra
abrange os quatro num quarto sé... (...) O meu marido mesmo fala, assim
gue quitar esse apartamento, a gente vai vender, vai trocar a troco de uma
casa. Porque 0 meu marido... ndo consegue ficar dentro do apartamento, sem
fazer nada... De marcenaria, estas coisas, ele faz de tudo um pouco. (Estela);

A Unica desvantagem é que vocé nao tem espaco, s isso. (lvone);

Pra mim é muito pequenininho, eu ndo tenho espaco pra nada, tudo aqui é
assim improvisado, vocé ndo tem o direito de ter nada aqui. Eu tinha meu
quintal, tinha minha area de servico, tinha minha cozinha, tinha a minha mesa,
teve que se desfazer de tudo. Olha a mesa (tamanho 72 x 58 cm), a mesa
gue eu tenho hoje? Ai eu olho na loja e tenho até vontade de comprar uma
mesa pro apartamento mas ai vou ter que desfazer desse ai rack... pra poder
ter uma mesa. (Natalia).

A primeira conferéncia da Organizacdo das Nac6es Unidas sobre o Habitat
(UN-HABITAT, 1976)'%® foi realizada em Vancouver, Canada, no ano de 1976. A

138 A conferéncia que reuniu representantes de 120 paises, foi realizada entre os dias 31 de maio e 11
de junho de 1976, resultou em sessenta e quatro recomendacfes aos paises, divididas em seis
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conferéncia definiu a moradia como uma unidade fisica capaz de abrigar uma familia,
mencionou a importancia do espaco e mobiliario interno, os aspectos individuais e
sociais envolvidos e a relacao privado e publico inerentes da habitacdo, de acordo
com a cultura local. O documento enfatiza os aspectos da infraestrutura e dos servigos
urbanos e, portanto, o objetivo de atendimento das necessidades subjetivas e
objetivas dos povos, sob a perspectiva de aperfeicoamento da qualidade de vida e
desenvolvimento (UN-HABITAT, 1976).

Ao estudar a Conferéncia de Vancouver, Marengo e Elorza (2010, p. 91)
ressaltam o conceito de qualidade de vida que compreendem “como a possibilidade
das pessoas de enfrentar a satisfacdo de suas necessidades objetivas e subjetivas de
maneira autbnoma.”. Reforcam a ideia de que ndo pode existir um Unico modelo de
qualidade de vida, visto que se constroem em sociedade e no seu tempo historico*®°.

Complementa esta conceituacdo a observagéo de Leff (2015, p. 326) para o qual:

A qualidade de vida se estabelece através de um processo de reapropriacéo
das condicdes de vida da populacdo em relagdo com suas necessidades e
seus valores subjetivos. Os valores culturais intervém como mediadores das
necessidades béasicas e da qualidade de vida da populacdo. Assim a
qualidade de vida se converte no valor fundamental que orienta o

desenvolvimento de cada comunidade e o projeto de vida de cada pessoa.

Para Hernandez e Velasquez (2014) melhorar a habitabilidade significa
incrementar a qualidade de vida em seus aspectos fisico espacial, ou seja, as
condicdes fisico-espaciais que satisfazem as necessidades objetivas como a questéo
do espaco, da forma, da infraestrutura, dos servi¢cos e dos equipamentos. A qualidade
de vida em sua dimensao psicossocial, segundo os pesquisadores, visa satisfazer as
necessidades subjetivas como a significacdo, a funcionalidade, o prazer, a privacidade
e a operacionalidade. Portanto, os programas de habitacdo popular transcendem a
dimensdo da moradia como um produto, isto é, transcendem a 6tica particularmente
fisica e econdmica das unidades construidas. A partir desta perspectiva é possivel
compreender a demanda recorrente dos entrevistados quanto a preferéncia pela

unidade habitacional unifamiliar capaz de atender os objetivos mencionados.

agendas: a) politica e estratégia publica, b) planejamento, c) habitagdo, infraestrutura e servicos, d)
terra, e) participagao, instituicdes e gestédo. (UN-HABITAT, 1976).

139 A Nova Agenda Urbana (UN-HABITAT, 2016, p. 4-5), fruto da terceira Conferéncia Habitat, reforca
esta perspectiva: a “cultura e diversidade cultural sdo fontes de enriquecimento para a humanidade e
prové uma contribuicdo importante para o desenvolvimento sustentavel das cidades, assentamentos
humanos e cidaddos, empoderando-os a exercer um papel ativo e Unico em iniciativas de
desenvolvimento.”.
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Nos apartamentos, a dinamica espacial limita alguns aspectos da vida
cotidiana. Por outro lado, a proximidade fisica da moradia coletiva e verticalizada pode
ser motivo de maior convivéncia social e incentivo a interagdo, conforme depoimentos
de Ivone e outros entrevistados nas analises anteriores. O que por um lado pode ser
um cotidiano sujeito a regras, por outro pode possibilitar uma rede de solidariedade e
apoio, ou seja, de protecao social, elementos imprescindiveis para evitar o isolamento
social e a exclusdo (GUIMARARES, 2011). Ao enumerar as vantagens de morar em
apartamentos, os entrevistados relataram valores e experiéncias como aquelas da
conquista de um espaco proprio, do acolhimento que gera seguranca, do espacgo para
trabalho na comunidade. Se por um lado o espaco restringe a privacidade e
intimidade, por outro lado ndo anula a consciéncia da sua importancia e necessidade.

O espaco domestico, em alguns depoimentos, por meio das relacdes
sociais cotidianas adquire o significado de lugar enquanto pertencimento e sentimento

de bem-estar, capaz de gerar a autoconsciéncia. Para Camargo (2007, p. 262),

(...) ao transformar a casa fisica em um espaco habitado, passamos a
percebé-la como uma entidade Unica que acolhe nossa subjetividade, que
nos apoia ndo apenas fisica, mas também, emocionalmente (...). Projetamos
em nossa casa 0S hossos valores pessoais, necessidades, aspiracfes e
desejos, ela passa a falar de nés, da dindmica de nossas vidas; e nés
passamos a nos ver refletidos nela.

O ambiente habitado pode gerar a consciéncia capaz de refletir e identificar
as desvantagens, ndo como uma “reclamacgao”, mas como consciéncia das limitagcoes
do processo de viver em apartamento. Nesta perspectiva, compreende-se a
percepcao significativa dos entrevistados quanto ao aspecto do tamanho do
apartamento, da sua qualidade espacial. Para Camargo (2015, p. 262) é a fisicalidade
da casa que pode permitir as pessoas a pratica do habitar doméstico!4® da forma mais
adequada, “é a protecdo em relagdo ao mundo e o meio através do qual
estabelecemos vinculos com este mundo.”. Em que medida a qualidade espacial dos
apartamentos prejudica a habitabilidade?

O fendbmeno da minimizacdo de apartamentos é uma realidade que

abrange um nuamero expressivo de imoveis comercializados no Brasil, segundo

140 A andlise do habitar doméstico, para a arquiteta Camargo (2007, p. 261), conceitualmente se
desenvolve em cinco dimensdes no plano da percepgdo e vivéncia: “a casa fisica, usos objetivo e
subjetivo da casa, privacidade e intimidade domésticas, o cotidiano doméstico e o lugar do habitar
doméstico.”.
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Mendonca e Villa (2016)**!. A pesquisa analisou o conceito do uso de um apartamento
com &rea util de 66,95m?, incluido o seu conjunto de mobiliario e equipamentos que
fazem parte de um processo variavel e dinamico da vida cotidiana. Concluem os
pesquisadores que a minimizagdo gera inadequacdes e efeitos sobre o modo de
morar, e 0 resultado confere evidéncias de que o ciclo e sistema de producéo
imobilidria séo insustentaveis.

Ao estudar a populacdo da cidade de Guadalajara, México, residente em
habitacbes sociais acima de 33,5 m?, Hernandez e Velasquez (2014) afirmam que o
pouco espaco impossibilita o desenvolvimento da vida cotidiana, gerando uma
improvisagao para mitigar os espacgos internos. Concluem os pesquisadores que “as
dimensdes das habitagcdes sociais ndo atingem a satisfacdo das necessidades
espaciais de uma familia e muito menos satisfazem as necessidades subjetivas.”
(HERNANDES; VELASQUEZ, 2014, p. 34, traducio nossa).

Moreira e Silveira (2017)'%?, ao pesquisarem os beneficiarios do PMCMV
em oito cidades do interior de Minas Gerais, concluiram que a densidade habitacional
promovida através da tipologia vertical prejudica a habitabilidade das familias. Os
aspectos que mais destacaram foram: “a adequagao ao mobiliario; privacidade;
ruidos/barulhos; tamanho da cozinha, tamanho da sala, tamanho do banheiro,
tamanho dos quartos (...); e estrutura da constru¢cao” (MOREIRA; SILVEIRA, 2017, p.
118)43, Sdo qualidades espaciais coincidentes as observacdes feitas pelos residentes
do Jardim Bassoli no conjunto das entrevistas.

Saramago, Villa e Portilho (2016)'44 estudaram o residencial desenvolvido
pelo PMCMV em Uberlandia, MG, cuja area util das unidades compreende 34,48 m2,

Do mesmo desenho arquitetbnico que os apartamentos do Jardim Bassoli, o imével é

141 O estudo de caso dos apartamentos destinados a classe média de Uberlandia, MG, concluiu pela
necessidade de area recomendavel e ideal superior ao ofertado pelo mercado. Para o apartamento de
dois quartos a area Util ofertada era de 66,95mz2. Cf.. MENDONCA, R. N.; VILLA, S. B. Apartamento
minimo contemporaneo: desenvolvimento do conceito de uso como chave para obtencdo de sua
qualidade. Ambient. constr., Porto Alegre, v. 16, n. 4, p. 251-270, dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
86212016000400251&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 2 ago. 2019.

142 Cf.: MOREIRA, V. S.; SILVEIRA, S. de F. R. Estariam satisfeitos os beneficiarios do programa minha
casa, minhavida? Evidéncias empiricas em municipios do Estado de Minas Gerais. Revista Eletronica
de Ciéncia Administrativa, [S.l.], v. 16, n. 2, p. 106-126, ago. 2017. ISSN 1677-7387. Disponivel em:
<http://periodicosibepes.org.br/index.php/recadm/article/view/2345>. Acesso em: 22 ago. 2019.

143 1dem, ibidem.

144 Cf.. SARAMAGO, R.C.P.; VILLA, S.B.; PORTILHO, G.B. Avaliacdo funcional e ambiental do
PMCMV: o caso do residencial Jardim Sucupira. In: ENCONTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO
AMBIENTE CONSTRUIDO, n. 16., 2016, Sdo Paulo. Anais... Porto Alegre: ENTAC, p. 3321-3336,
2016.
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organizado em modelo tripartido: &rea intima (dois quartos), social (sala) e de servigos
(cozinha, banheiro e éarea de servigo). Constatam na pesquisa que 0S termos
“‘pequena’, “maior”, “espago” aparecem com frequéncia significativa. Conclui o estudo
gue as dimensdes reduzidas no modelo habitacional comprometem o fluxo dos
ambientes e acabam gerando sobreposi¢éo de atividades em determinados espacos,
dificultando tanto a instalacdo dos equipamentos e mobiliarios, quanto a privacidade
dos moradores. A sobreposi¢cao de usos e atividades nos comodos € observavel nos
apartamentos do Jardim Bassoli, ao ndo se dispor de espaco adequado para a
secagem de roupas, para o estudo e para mesa das refeicdes, conforme os relatos de
Emilia e Estela. Os mdveis oriundos da moradia anterior ndo couberam e houve
dificuldade de encontrar mobiliario adequado, conforme relato de Natalia.

Boueri, Branco Pedro e Scoaris (2012), realizam a um estudo especifico
sobre a qualidade espacial das areas aplicaveis do PMCMV e concluem que as
dimensdes do mobiliario considerado no programa sao inferiores as encontradas nas
lojas de varejo. Os relatos dos entrevistados, acima, focalizando as dimensdes do
apartamento compartilham desta conclusdo. A segunda andlise conclusiva sugere
um aumento de 15% da area util estabelecida no programa, considerando as
dimensdes do mobiliario e equipamentos, bem como do espaco para o desempenho
das atividades. Os estudos de Boueri, Branco Pedro e Scoaris (2012) tém como base
a modalidade de casa unifamiliar do PMCMV que compreende 37,70 m2 de area
construida e 32,97mz2 de area util, excluindo do céalculo a area de tratamento de roupa.

O termo de Proposta Global de Trabalho Técnico Social do PMCMV do
Jardim Bassoli'*® descreve a area do apartamento da seguinte forma: “os
apartamentos possuem a metragem de 41,36 m2, sendo dois dormitérios, sala,
cozinhal/lavanderia, banheiro e uma vaga de garagem.”. A cartilha de divulgacao do
PMCMV?4 ndo mais disponivel no sitio do governo federal, menciona e especifica a
tipologia 2, que compreende apartamento com area de unidade de 42 m? e area
interna de 37 m2, mensuracfes que parecem ser semelhantes aos apartamentos do

Jardim Bassoli.

145 CAMPINAS. Secretaria Municipal de Habitagdo. Programa Minha Casa, Minha Vida: proposta
global de trabalho técnico social, empreendimento Jardim Bassoli. 03 maio 2012. Disponivel em:
<http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/convenio%2071_2012.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2018

146 CAIXA ECONOMICA FEDERAL; GOVERNO FEDERAL. Minha casa minha vida. S.d. Disponivel
em: <http://www.ademi.org.br/docs/CartilhaCaixa.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2019.
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Segundo os pesquisadores Boueri, Branco Pedro e Scoaris (2012), no
PMCMV prevaleceu a estratégia de alojar o maior nimero de familias ao menor custo
possivel, de modo a maximizar o numero de habitacdes. Neste sentido, concluem que
a tipologia de dois quartos ndo garante o atendimento das necessidades das familias,
tais como: de privacidade em determinadas fases de crescimento das criangas, da
incompatibilidade entre irmédos de sexos diferentes coabitarem, da insercdo de
atividade de trabalho no interior da habitacao, e das familias com trés ou mais filhos.

Concluem os pesquisadores a respeito da qualidade espacial:

(...) se a reducgdo conduzir a solugBes habitacionais pouco adequadas as
necessidades dos moradores, poderdo emergir problemas sociais com
custos a médio e a longo prazo para a sociedade, sendo possivel que esses
custos superem o financiamento publico que seria necessario para apoiar a
construcdo de raiz de habitacdes condignas. (BOUERI; BRANCO PEDRO;
SCOARIS, 2012).

”

“Nao tem liberdade...”, exclama Joana ao falar sobre as dimensdes do
apartamento do Jardim Bassoli. Tuan (2013, p. 70) analisa que a espaciosidade esta
associada a sensacao de estar livre: “liberdade implica espaco, significa ter poder e
espaco suficiente em que atuar”, significa ter poder de locomover-se. Apesar da
evidéncia negativa quanto a qualidade espacial do apartamento, persiste a percepc¢ao
da conquista daquele espaco, além da propriedade, como algo aconchegante e

préprio.
4.2.3.2 A qualidade ambiental

A qualidade do ambiente construido esta relacionada ao aspecto fisico
construtivo e ao conforto ambiental que, por sua vez, manifesta a relacdo dos
moradores com o0 ambiente habitado. Quanto a qualidade do ambiente interno,
analisaremos as categorias acustica, térmica, visual e do ar.

O desempenho da “acustica” se destacou no presente estudo por ser fator
de conflitos, conforme relatado nas analises do espaco comum e do condominio. Esta
categoria apresentou insatisfacdo dos moradores, mencionando a percepc¢ao de ruido

e barulhos:

De dia é muito barulho, é crianca, é avido, € énibus. (Manoel);

Muito, muito, a gente até escuta os vizinhos conversando. Quando tem briga
dentro do apartamento, de casal..., parece que a torre inteira vai cair. Som
também, aparelho de som (...) parece que treme, tem terremoto... (Estela);
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Vocé ndo pode escutar o som muito alto porque tem um vizinho encima, um
vizinho embaixo, dependendo do jeito que vocé anda dentro do apartamento
vocé atrapalha o vizinho de baixo. (Emilia);

E péssimo, péssimo... vocé vé ouvindo aquelas musicas bem zoada 14, ...
vocé nao desejaria pra uma netinha sua ouvir, mas € obrigado ouvir e porque
ela tem ouvidos... E péssimo porque aqui ninguém respeita um ao outro.
(Natdlia).

O ruido oriundo de aparelhos de som dos vizinhos e o barulho gerado pelo
caminhar e atividades no andar superior, sdo temas recorrentes em diversas ocasides
da entrevista. Por deficiéncia do ambiente construido que, em tese, deve ser capaz
de evitar ou minimizar barulhos vindos de fora e entre comodos ou por
descumprimento de norma coletiva de convivéncia, o fato é que o fenbmeno causa
desconforto a familia, causa constrangimento e interfere na privacidade dos
moradores. A sucesséo dos efeitos da ma qualidade acustica termina por originar
conflito entre vizinhos, construindo mais barreiras na convivéncia condominial.

Outro fator relevante quanto a qualidade acustica € o fato de o Jardim
Bassoli situar-se a 6.500 metros do Aeroporto Internacional de Viracopos em
Campinas, SP!#’, e estar em sua rota de voo. As entrevistas foram interrompidas em
algumas ocasifes devido ao fato de as aeronaves estarem ainda em baixa altitude.
Decorre, destes relatos e observacoes, que a comunidade local almeja viver em um
ambiente de sossego, ndo obstante os padrdes dinamicos e ruidosos da sociedade
atual.

O desempenho da qualidade térmica apresentou também niveis

preocupantes de insatisfacao, que foram assim percebidos:

(...) bate bastante sol na parte da... tarde, eu fecho todas as janelas, cortinas
porque o calor é intenso. (Joana);

Aqui se tem choque térmico, se ta frio la fora, aqui pega fogo, se ta calor aqui
continua calor, a gente sé sente frio se sai pra fora mesmo... (Estela);

(As familias descem para a &rea comum) porgue como é placa pré-moldada,
parece que ela segura o calor e aqui dentro fica um forno e quando é frio,
gela de uma tal maneira ... (Emilia);

La é assim, quando é calor é calor mesmo, la vocé pinga porque o negdcio é
feio ... A noite ele (o apartamento) esta fervendo... E no tempo frio ele

147 O Aeroporto Internacional de Viracopos realizou 112.772 movimentos aéreos no ano de 2017, o que
resulta uma média diaria de 309 decolagens ou aterrissagens. Cf.: DECEA, Departamento de Controle
do Espaco Aéreo. Os 7 aeroportos brasileiros de maior movimento aéreo em 2017. Blog Sobrevoo,
03/05/2018. Disponivel em: <https://www.decea.gov.br/blog/?p=1207>. Acesso em: 17 ago. 2019.
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realmente é frio porque as parede... de cimento, aquele concreto gelado, ele
é bastante frio. (lvone);

E fresquinho. Este apartamento aqui é fresco, mais por causa desta chacara
ai do lado. (Natalia).

Em apenas uma extensao do perimetro do Jardim Bassoli, um condominio
faz fronteira com uma chécara que possui ciprestes e cerca viva em toda a extensao
da divisa, objetivando a sua privacidade. Por esta razdo, o relato da entrevistada
Natalia € um contraponto quanto a qualidade térmica observada em comparagdo com
as demais evidéncias dos entrevistados. Outros relatos, no entanto, confirmam que a
temperatura aquecida no interior do apartamento, continua no periodo noturno: “No
meu quarto o ventilador € ligado, se vai dormir alguém tem que ligar o ventilador,
porque frio, calor, tem que ligar” (Giovana). Em outra perspectiva, a percepcao de
desconforto térmico manifesta o desejo dos moradores de habitarem um espaco que
permita mitigar ou atenuar os efeitos da temperatura obtendo um minimo estagio de
conforto térmico.

Com respeito a qualidade do ar e a ventilacdo natural, os relatos foram os

seguintes:

O meu quarto ndo tem ventilacdo... Eu vivo com o ventilador ligado no frio e
no calor. (...) porque 0 meu apartamento é térreo e fica bem em frente do
saldo, e o saldo tampa todo este vento que vem. ...a sala venta bastante.
(Giovana);

Se for conversar com todo mundo eu acho que as dificuldades é a mesma.
Porque se vocé fuma um cigarro na escada, na hora que vocé abre a sua
porta, a primeira coisa que entra pra dentro é a fumaca que, como ela ndo
tem para onde sair, entdo na hora que abre a porta ela vem junto né. Nao sé
o0 cigarro, qualquer coisa que tiver cheirando na escada vem. (Emilia).

A gualidade do ambiente interno no que concerne a ventilacado natural diz
respeito a posicao das janelas. As pesquisadoras Morais e Labaki (2017) realizaram
um estudo especifico sobre a ventilacdo na tipologia vertical de edificacdo do PMCMV.
Sao apresentados resultados gquantitativos (velocidade média do vento em cada
ambiente interno) e qualitativos (imagens do fluxo de ar externo e interno). Os
resultados indicaram melhor desempenho de ventilagdo na tipologia do Jardim
Bassoli, com planta do tipo "H", na qual a abertura localizada na grande reentrancia
representou um papel determinante. O estudo comparou os resultados com o
Residencial Cosmos e outro Residencial situado nas margens da Rodovia

Anhanguera. Quanto aos ambientes, o estudo da ventilagdo natural do Jardim Bassoli
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apresentou maiores velocidades médias do ar em quase todos ambientes, exceto nos
quartos. Entretanto as pesquisadoras alertaram quanto a posi¢ao do edificio no lote:
“nesta pesquisa constatou-se que a posicado de implantacdo obliqua (ou diagonal) do
edificio em relagdo ao vento dominante forneceu os melhores resultados de
velocidades médias internas nas trés tipologias estudadas.” (MORAIS; LABAKI, 2017,
p. 242).

A observacdo da moradora Giovana nao contradiz a pesquisa acima,
devido a questdo da localizacdo especifica daquele apartamento e a proximidade do
saldo de festas. No entanto, a observacéo de Emilia retrata um aspecto ndo abrangido
pela pesquisa. A area comum, relacionada as escadarias e o hall de entrada nos
apartamentos, sdo desprovidos totalmente de ventilacao natural, o que prejudica, em
certa medida, todos os moradores dos andares, ou seja, as 1.904 familias. Nao
podemos desconsiderar que isto pode constituir, conforme relato dos entrevistados,
em fator de conflitos entre a vizinhanga.

N&o houve manifestacdo dos entrevistados quanto a qualidade visual, ou
seja, quanto a iluminacéo dentro do apartamento. A insatisfacao refere-se, conforme
mencionado, ao espacgo contiguo e as escadarias que ndo dispdem, absolutamente,
de qualquer iluminacdo natural, impossibilitando até mesmo a ornamentacdo com
plantas!4®. Visando economia de despesas, o condominio utiliza lampadas
econdmicas que, por sua vez, ndo garantem uma adequada iluminacdo daquele
espaco que funciona como uma extensdo dos apartamentos, resultando em um
ambiente escuro e, ndo raro, causando acidentes.

A qualidade do ambiente construido esta relacionada ao aspecto fisico
construtivo e a qualidade técnica empregada na edificacdo!*®. Os relatos dos

entrevistados abordam diferentes aspectos:

Os condominios foi bem mal construido também, tem condominio ai que esta
sendo escorado a escada, né. (...) A Unica coisa que o povo t4 reclamando é
guestdo da janela... antes a janela abria e fechava normal, agora pra abrir
tem que ficar puxando... A da vizinha aqui do lado, ela trincou... A da vizinha

148 Do ponto de vista cultural, as familias brasileiras de baixa renda possuem um costume bastante
comum que é o cultivo de plantas ornamentais em vasos, cultivam também pequenas hortalicas que
sdo utilizadas como temperos e remédio. Este detalhe, significativo culturalmente, é ignorado na
producé@o de moradias populares.

149 N&o é escopo deste estudo o levantamento e o exame da questdo técnica das edificagcdes. Os
problemas estruturais e de construcdo aqui relatados, como aqueles abordados anteriormente,
necessitam de um tratamento técnico e cientifico adequado.
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de baixo, pra abrir a janela tem que pegar com as duas maos pra conseguir
abrir... Tem janela que entra agua..., € bem mal feitinho. (Emilia);

A umidade é muito, vai muito no guarda-roupa ai ela fica... mofa. Ja joguei
roupa minha fora. Até o terceiro andar mofa tudo. O sindico fala que é...
umidade que vem de baixo, vem da terra. (Natalia);

A desvantagem é problema de... vazamento (...). Se vocé tiver um vazamento
no seu banheiro, tem que mexer em todos os banheiros de cima ... A
construtora arrumava. Arrumou, mas comegou a vazar tudo de novo..., 0
encanamento la nunca para de vazar, arruma e quando é determinado tempo
comega, ai comeca a voltar de novo o vazamento. (Clara);

“O fato de vocé morar numa casa vocé p&e o varal, vocé pGe a sua roupa la
fora, vocé faz o quer desde que vocé esteja dento do seu quintal. Aqui € um
condominio pra 180 moradores, ndo existe quintal de um s6. Entdo
ultimamente o povo estava indo e pondo roupa no alambrado, agora a gente
conseguiu dar uma maneirada nisto, mas fica uma coisa muito feia. (...). Tem
apartamento que vocé vai é varal dentro da sala..., no quarto, porque ndo tem
realmente onde por. Tem familia que tem quatro, cinco crianca, como é que
lava a roupa? Por numa cozinha deste tamanho? (Emilia).

Os problemas estruturais e de construcdo, denominados “vicios
construtivos”, estavam segurados consoante contrato do beneficiario com a Caixa
Econdmica Federal e eram de responsabilidade da Construtora por um periodo de 60
meses (5 anos), conforme Cartilha de direitos e deveres'®®, Sobre essa assisténcia

técnica, Emilia assim relata um caso especifico:

A Caixa Econbmica, no comego que a gente mudou aqui, ela dava uma
assisténcia. Assisténcia assim, teve muito problema no forro do banheiro
porque o banheiro vem todinho de fora a fora, ai foi dando problema, gesso
foi caindo, entéo eles vinham e arrumavam isso. Agora depois de certo ponto,
ja num mexe mais em nada, sé o morador mesmo tem que esta se virando
com isso. Mas foi muito mal feito...

Persistem atualmente os mesmos problemas construtivos reincidentes,
conforme relato acima da moradora Emilia. O resultado final é que findaram os 60
meses contratuais e os moradores do Jardim Bassoli estdo “jogados a propria sorte”,

segundo uma entrevistada, com os problemas anteriormente relatados (escadas com

150 “PROBLEMAS NA CONSTRUCAO - O imoével é escolhido diretamente pelo(s) devedor(es), a
responsabilidade pelos vicios construtivos € da construtora e ndo da CAIXA. Caso vocé entre em
contato com a construtora e ndo obtenha resposta, procure a CAIXA. Em casos assim, vocé também
pode procurar o PROCON, seu advogado ou a Defensoria Publica da Unido ou dos Estados. O seu
imovel tem cobertura do seguro Responsabilidade Civil, Profissional e Material - RCPM. Este seguro
foi contratado pelo VENDEDOR, no momento da contratacéo do seu financiamento e cobre vicios no
imovel, relacionados a danos materiais e corporais, decorrentes de a¢des ou omissdes culposas do
responsavel pela prestacado de servigos (execucdo das obras e/ou materiais de construcao utilizados),
pelo prazo de até 60 (sessenta) meses, a partir da expedicdo do ‘Habite-se’.” Cf.: CEF, Caixa
Econdmica Federal. Cartilha Minha Casa Minha Vida: direitos e deveres do seu contrato. S.d.
Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-casa-minha-
vida/Cartilha_Direitos_e_Deveres_Anexo_|_minutas.pdf>. Acesso em 21 abr. 2019.
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problema estrutural, janelas, infiltracdo e problemas hidraulicos) e outros a serem
levantados. Conforme conclui a moradora Emilia: “Aqui ndo tem pra onde correr”.

Esta ultima declaracdo retrata ndo somente uma reclamacao, mas € a
expressdo de um limite de desamparo e abandono. A tipologia de construcao,
utilizando placas pré-moldadas de cimento nas paredes do edificio, objetivando a
reducédo do custo da construgéo, traz um sentimento de inseguranca, conforme relata
a moradora Emilia, cujo esposo é pedreiro da construcgéao civil ha 20 anos: “Com placa
pré-moldada, aqui ndo tem alicerce nenhum pra isto estar de pé. Isto aqui acho que
foi feito amarracéo l4 embaixo... e constréi em cima e pronto.”.

O espagco para a secagem e tratamento das roupas, nas unidades
habitacionais, foi ignorado no projeto arquitetonico, inobstante ter sido destinado a
familias numerosas. Existindo o problema do espaco exiguo e contiguo a cozinha
destinado ao tratamento das roupas, a criatividade sugere a sobreposicao de uso do
espaco, estendendo o varal dentro da sala ou dos quartos. A questéo torna-se outro
problema maior quando os moradores passam a utilizar o muro de alambrado do
condominio para a secagem das roupas, ocasionando conflitos com sindico e outras
familias.

Em 19 de julho de 2013, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)*>! publicou a norma da ABNT NBR 15575 que estabelece os requisitos e
critérios de desempenho aplicaveis a edificacbes habitacionais, como um todo
integrado. Sao normas técnicas que estipulam padrdes minimos de conforto ambiental
até entdo inexistentes. Constitui uma ferramenta importante para evitar os descasos
gue havia nos dimensionamentos, visando somente baratear o custo da obra e
produzir constru¢cées com baixo conforto ambiental. No entanto, somente em 09 de
janeiro de 2017 entrou em vigor o regimento do Sistema de Avaliacdo da
Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcdo Civil (SIAC) que
estipulou um prazo de seis meses nos quais “obrigam incorporadoras e construtoras

a adequarem seus projetos a Norma de Desempenho (ABNT NBR 15575)”. O informe

151 A ABNT NBR 15575 especificou os responsaveis e os parametros minimos de edificabilidade e
conforto ambiental. A Norma contém seis partes: 1: Requisitos gerais; 2: Requisitos para os sistemas
estruturais; 3: Requisitos para os sistemas de pisos; 4: Requisitos para os sistemas de vedacdes
verticais internas e externas — SVVIE; 5: Requisitos para os sistemas de coberturas; 6: Requisitos para
os sistemas hidrossanitarios. Todos os participantes do processo de construgdo, compra e utilizagao
estdo inseridos e tém suas responsabilidades: projetistas, fornecedores de material, construtores,
incorporadores e clientes. Cf.: ABNT, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. A responsabilidade
na Construcéo civil. 19 fev. 2019. Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/6275-a-
responsabilidade-na-construcao-civil>. Acesso em 02 ago. 2019.


http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/6275-a-responsabilidade-na-construcao-civil
http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/6275-a-responsabilidade-na-construcao-civil
http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/6275-a-responsabilidade-na-construcao-civil
http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/6275-a-responsabilidade-na-construcao-civil
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de imprensa faz um adendo: “O novo regimento abrange também as construtoras que
atuam no Minha Casa Minha Vida.”'%?,

Fato relevante € que Fabio Villas Bbas, coordenador adjunto do Comité de
Tecnologia e Qualidade do SindusCon-SP, ao mediar o debate sobre o tema no 91°
Encontro Nacional da Industria da Construcédo, em 17 de maio de 2019, no Rio de

Janeiro, fez a seguinte declaracéo a respeito da NBR 15575%3:

A norma foi feita baseada na necessidade das pessoas. Por isso, precisa ter
um minimo. Abaixo do minimo, ndo ha condi¢cbes adequadas a saude
humana. E cabe lembrar que as condi¢des que ela estabelece ja estdo muito
abaixo do que se faz fora do Brasil. (grifo nosso).

E possivel concluir que os questionamentos dos entrevistados quanto ao
conforto ambiental ganham solidez a partir da declaragéo acima. O empreendimento
do Residencial Jardim Bassoli foi construido entre os anos de 2010 e 2012.

152 Cf.. SANTOS, A. Norma de Desempenho fecha o cerco as construtoras. 22 fev. 2017. Cimento
Itambé. Disponivel em: <https://www.cimentoitambe.com.br/norma-de-desempenho-construtoras/>.
Acesso em 02 ago. 2019.

153 Cf.: MARKO, R. Revis&o da Norma de Desempenho é tema de debate. 20 maio 2019. SindusCon
SP. Disponivel em: <https://sindusconsp.com.br/revisao-da-norma-de-desempenho-e-tema-de-
debate/>. Acesso em 02 ago. 2019.


https://www.cimentoitambe.com.br/norma-de-desempenho-construtoras/
https://sindusconsp.com.br/revisao-da-norma-de-desempenho-e-tema-de-debate/
https://sindusconsp.com.br/revisao-da-norma-de-desempenho-e-tema-de-debate/

171

5 CONSIDERACOES FINAIS: a insustentavel leveza da sustentabilidade®>

Na Idade Média, os homens livres viviam dentro dos muros da cidade. As
fortificac6es dominavam a paisagem das cidades medievais e com o0 passar do tempo,
0s muros foram se tornando mais elaborados e altos. Os senhores feudais mantinham
a liberdade internamente e o cerceamento extramuros. A referida estrutura fisica e
simbdlica perdeu significado e os muros foram substituidos por formas de organizacéo
social, novos padrbes de segregacao e controle, capazes de isolar determinadas
classes no territdrio do ponto de vista social, econdmico e ambiental.

A crise socioambiental e a emergéncia do debate da sustentabilidade e do
desenvolvimento tém movido paixdes e interesses econdmicos na apropriacéo e
desenho do conceito e suas viabilizagbes. Em meio a uma disputa de significados, a
presente pesquisa optou por ouvir a outra face da moeda da degradacédo ambiental:
os pobres que habitam no fim da cidade. Para tanto, foi necessario romper os “muros”
de Campinas (Rodovias Anhanguera e Bandeirantes), SP, que separam a pobreza da
riqueza, e conhecer o Jardim Bassoli, bairro situado no extremo noroeste da cidade.
Os instrumentos cientificos para esta investigacdo nao poderiam ser agueles mesmos
gue externalizaram aquele ambiente e aqueles sujeitos em determinada estrutura e
organizacdo. Indagamos assim, pela percepcdo que 0s representantes daquela
comunidade poderiam conceber a respeito do proprio ambiente, bem como do
ambiente problematizado nos estudos e nos meios de comunicacdo. O instrumento
epistémico da percepcao ambiental é utilizado como um trajeto para saber o que € 0
ambiente, a partir do Outro.

O estudo de campo da presente pesquisa ocorre, portanto, em um espaco
fisico e social onde as transformagdes sociais e da paisagem refletem, em
microescala, este universo de ruptura e desestabilizacdo do ambiente, que é
compreendido em uma perspectiva de relacbes complexas dos processos de ordem
fisica, biologica, econémica, cultural e politica. Assim, a urbanizacdo como simbolo

de civilizacdo e lugar da modernidade passa a ser questionada quanto a

154 Referéncia a obra de Milan Kundera que tematiza a dindmica ontoldgica “leveza/peso” frente aos
compromissos da vida que, por analogia neste estudo, se reporta ao conceito de sustentabilidade. O
fragmento: “Quanto mais pesado o fardo, mais préxima da terra esta a nossa vida, e mais ela é real e
verdadeira. Por outro lado, a auséncia total de fardo faz com que o ser humano se torne mais leve do
gue o ar, com que ele voe, se distancie da terra, do ser terrestre, faz com que ele se torne semirreal,
gue seus movimentos sejam téo livres quanto insignificantes. Entdo, o que escolher? O peso ou a
leveza?”. KUNDERA, M. A insustentavel leveza de ser. 22. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988,
p. 11.
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sustentabilidade das cidades, o lugar onde ocorre e se acelera o fluxo de matéria e de
energia, o lugar que transborda a suas externalidades ao seu entorno e a Terra. No
entanto, o lugar habitado, em especifico aquele do Jardim Bassoli, € 0 espaco
geografico onde os moradores inscrevem sua vida, a sua cultura e o seu cotidiano. E
a partir deste lugar epistemoldgico que surgem as demandas e 0s sintomas da
degradagao ambiental, bem como os sinais de esperancga.

Para tal empreendimento, por meio da categoria da percepcéo ambiental,
adentramos no territorio da subjetividade: as narrativas e as oralidades foram vias de
acesso a um conjunto de sentidos que faziam referéncias ao passado, projecdes ao
futuro e ao presente, o ambiente percebido na sua consciéncia. Elementos
importantes na analise do desenvolvimento que anseia por ser sustentavel.

O Jardim Bassoli é a realizacdo de um projeto do PMCMV. O Programa
representa uma intervencdo no ambiente urbano, sem precedentes na histéria
brasileira. Em menos de uma década, mais de 18 milhdes de pessoas incorporaram
um patriménio a sua vida, e a grande maioria, pela primeira vez. Mas mora-se nao
somente nas casas, mas também na cidade. O direito a moradia é também o direito a
cidade e a urbanizacdo plena. Sado elementos indissociaveis. Na historia brasileira,
para a base da piramide social, estes direitos sdo conquistados em uma luta diaria
pela apropriacéo do lugar e do territério. E neste ambiente que a analise da percepcéo
ambiental dos representantes dos condominios é agora revista por meio de algumas
consideracdes finais:

Antes do PMCMV, todos os beneficiarios residiam em areas de risco em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, espacial e também ambiental,
dimensdes estas ndo dissociadas das causas estruturais de pobreza e degradacéo
ambiental, posto que, a partir das vivéncias dos ouvidos, deixam de ser coincidéncias
ou adjetivos qualitativos do passado. E a partir deste contexto basilar de vida que
compreenderemos a percepcao dos entrevistados.

Como falar de meio ambiente a partir de uma situacédo de vulnerabilidade
ambiental? A compreensédo do meio ambiente dos entrevistados vinculou o conceito
a presenca do homem no territério, portanto no ambito do comportamento humano,
da realidade social e econdmica como também da ordenacado do territério. H& dois
enfoques distintos: o primeiro parte da realidade local e indica a presenca do lixo no
seu ambiente e a auséncia da arborizacdo. O segundo vincula o0 meio ambiente a

realidade utépica, um lugar diferente do mundo real, com ar puro, limpo e bonito. As
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principais preocupagfes ambientais em termos nacionais e globais restaram
vinculadas aos problemas diretamente percebidos no seu habitat: a presenca
incomoda do lixo e a auséncia de arborizacao.

Constata-se inicialmente, que ha uma preocupacédo dos entrevistados com
0 meio ambiente, referindo-se aos problemas concretos vivenciados pela comunidade,
assim como ha compreensdo e assimilacdo dos impactos ambientais sofridos no
periodo em que habitavam areas de risco. Apos, ha o entendimento de que os
problemas ambientais tém origem na intervengdo do homem no meio ambiente e
afetam a suas vidas. Nao ocorre uma visao fatalista ou negacionista: prevalece uma
perspectiva de responsabilidade comum. Finalmente, as abordagens de temas mais
amplos e globais, como a mudanca climéatica, a responsabilizagdo socioambiental dos
governos, as emissdes das industrias ou excessivo consumismo moderno dao lugar
a percepcado da presenca constante do lixo no ambiente local e da auséncia de
urbanizacéo e arborizacdo, em suma, do ambiente que n&o acolhe, refletido na aridez
do espaco.

Referidas observacdes relacionadas ao conceito de meio ambiente
denotam os ritmos e limitacbes do ambiente fisico e social da comunidade do Jardim
Bassoli. As percepcdes analisadas superam a visao antropocéntrica da ideia de meio
ambiente, aquela que coloca a centralidade no ser humano que possui, no seu
entorno, 0 mundo natural e o ambiente onde vive. Para os entrevistados, o0 ambiente
nao o circunda, mas juntos formam um mesmo mundo, um mesmo ambiente urbano
e natural. Tal concepcgéo é proxima a experiéncia das populacgdes tradicionais, com a
diferenca de que, no contexto urbano das populacdes empobrecidas, o ambiente é
tornado hostil.

Quanto ao futuro sobre o cenario ambiental, ha sentimentos difusos
relacionados a degradacéo ambiental e a corrosdo do ambiente social, entretanto néo
assumem perspectivas de novas utopias ou distopias, tampouco do retorno
(retrotopia) a um passado nao vivido. A temporalidade deixa de se organizar em torno
do futuro, da ideia de progresso. Reflete criticamente as contradicbes e angustia do
empobrecimento e da degradacdo do ambiente de “externalidade” em que vivem.
Logo, prospectam um lugar imaginario, diferente da realidade “dificil, triste, cadtica”
do presente e futuro. Ha um sentimento de anomia e indeterminacdo diante dos
problemas do cotidiano, ou seja, um mal-estar originado por um ambiente de ruptura

da relacdo do homem com a natureza.
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As narrativas quanto ao modo de vida em condominio se concentraram nas
desvantagens. Enfatizaram a dificil convivéncia interna e a inseguranca, associadas
ao problema da violéncia. Outros problemas latentes emergiram: a proliferacdo de
barracas de comércio informal, a questao das inadimpléncias e a constru¢cao do muro.
Houve percepcdo negativa quanto ao viver em condominio, manifestada no
sentimento de restricdo da propria liberdade, de estranheza, insatisfatorio.
Entrevistados manifestaram o desejo de deixar o condominio e seu apartamento
assim que possivel. Por outro lado, os mais jovens possuiam uma percepgao positiva
motivada pela interagéo e sentimento de protecéo social.

O acesso a habitacdo popular tem significado uma reproducao induzida do
processo segregador de classes e poder. Em adicdo, dentro do processo de
segregacao socioespacial, ocorre uma outra: a vida em condominio. O projeto
arquitetonico imp0os a forma organizacional de convivéncia aqui caracterizada também
pela unifuncionalidade e homogeneidade dos beneficiarios. Um modo de vida que
requer comportamentos e obrigacdes muito distantes da tradicao cultural das familias
guanto ao habitar.

Como consequéncia, os moradores vivenciam sintomas que interferem na
vida reprodutiva e transformam o lugar em um ambiente delimitado: pelo muro em
construcdo, pelo papel confltuoso do sindico, pelos regulamentos sempre
insuficientes, pela inadimpléncia e pela inseguranca. O resultado é o fendmeno
paradoxal da “integracdo desintegrante” que gera um mal-estar. O processo de
construcdo do muro, de inciativa dos condominios e ainda inacabados, constitui uma
resposta a este mal-estar, nomeado nos problemas de inseguranca e nas dificuldades
da gestdo condominial. E a internalizacdo da segregacéo que separa, agora, os de
dentro e os de fora.

A area comum dos condominios do Jardim Bassoli € compreendida pelos
equipamentos de saldo de festas e parque infantil. H4 pouco espaco destinado a area
de circulacéo e de vegetacdo necessarios a interacao social e ao conforto ambiental.
Deste modo, existe delimitacdo de espacos e seus ambitos ja presentes na
unifuncionalidade do empreendimento, e no modo néo dialégico de sua implantacao.
Ao experimentar a transitoriedade entre o espacgo publico e o espaco privado, em um
contexto de vulnerabilidade socioeconémica e ambiental, emergem trés distor¢des

relacionadas.
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Primeiro, a imbricagdo entre a gestdao do espaco comum e a gestao
condominial. A inadimpléncia compreende aproximadamente 70% dos condominos e
disto resulta um processo de controle e autocontrole na apropriacdo do espaco que,
por sua vez, reflete na ndo participagdo. A normatizacdo perde eficacia diante da
indefinicdo do que é comum e do que € publico, refletida na apropriacdo do espacgo
pelos usuérios de entorpecentes e no surgimento de “novas” barracas de comércio
informal. Segundo, a auséncia de espaco destinado as manifesta¢des culturais e as
atividades de esporte e lazer, bem como a auséncia de um projeto de arborizacéo,
evidenciam os limites da qualidade técnica do ambiente construido. O resultado é um
ambiente de pequenas dimensdes dominado por garagens pouco utilizadas. Terceiro,
h& pouco uso dos equipamentos comunitarios devido a auséncia de manutencao. As
areas de circulacédo, em especial as escadas de acesso, sem iluminacéo e ventilacéo
naturais, terminam por constituir espacos de possiveis conflitos.

A area publica do Jardim Bassoli é composta somente de ruas e calgcadas.
O espaco publico é privatizado e passa ser a area comum do condominio. Estes locais
deveriam ser geridos pelo poder publico no que se refere a limpeza publica,
manutencdo dos equipamentos, arborizacdo e jardinagem, areas de lazer e
seguranca. Ocorre ali, um processo de privatizacao de viés neoliberal que traduz os
espacos em propriedade, ao passo que delega as familias pobres sua manutencao.
Tal processo resulta no aprofundamento da separacao entre espaco publico e privado,
0 enraizamento da segregacdo. O muro reforca a privatizacao.

O apartamento caracteriza-se por ser uma habitacdo sempre impessoal,
padronizada e originada na tipologia construtiva multifamiliar vertical. A identificacao
e a “topofilia” com relagdo ao apartamento requerem um processo de vivéncia e
devem ser construidas, num espaco de interacdo social e afetivo da familia,
vinculadas as suas qualidades espaciais e ambientais. Neste sentido, o espaco
construido passa a ter significacdo impar.

Quanto a qualidade espacial ha uma constatacdo unanime: o exiguo
espaco do apartamento capaz de comprometer a habitabilidade. Problemas como a
sobreposicao de atividades nos ambientes, a falta de privacidade, a inadequacéo do
mobiliario, o espaco diminuto dos quartos e a auséncia de um espaco adequado para
o tratamento das roupas, confluem para um sentimento de inadequacdo da vida
cotidiana com o espaco. “Nao tem liberdade”, exclama uma entrevistada ao referir-se

a espacialidade. Para alguns, este sentimento da vida ao desejo constante da casa
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associada ao quintal. Portanto, justifica a func&o reificante nas questbes do
condominio: “aqui € um apartamento, ndo é uma casa” (Emilia). Por outro lado,
constata-se que, para outros, h4 o entendimento de o apartamento ser um lugar
préprio, um patriménio nunca possuido antes, capaz de gerar principalmente
seguranca e confianca de ndo estar exposto a riscos. O simbolo de uma conquista.

Quanto a qualidade ambiental, os entrevistados denunciam a limitacdo
acustica e térmica dos ambientes, comprometendo o conforto e bem-estar. As
escadarias de acesso séo desprovidas totalmente de ventilacdo e iluminacao naturais.
Os conflitos cotidianos decorrentes destas limitacdes findam por comprometer o
aspecto da sociabilidade, essencial para o0 sentimento de pertencimento e 0
estabelecimento de uma relagdo afetiva com o lugar. A qualidade do ambiente
construido tem sido, desde o inicio do assentamento, seriamente questionada pelos
moradores no aspecto construtivo e estrutural. Findo o periodo de garantia da obra,
fica evidenciado um sentimento de desamparo e abandono. Atesta a preocupacao das
familias a provavel inadequacéo da construcdo com os padrbes e normatizacoes
técnicas de conforto ambiental.

O lugar € um sentido adquirido com o tempo a partir do espaco. A ideia de
segmentar a histéria de uma comunidade em periodos ou momentos, constitui uma
busca de inter-relacionar o espaco e o tempo. Este ultimo possui uma dimensao
humana: as marcas da historia das vidas séo deixadas no tempo. O Jardim Bassoli é
um tempo tornado visivel. Do ponto de vista temporal, destacam-se trés momentos
distintos desde a sua constituicao.

O primeiro é caracterizado pela unidade entre o ideal possivel e a realidade
segregada. As familias originarias de uma situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica e ambiental chegam ao ambiente especificamente construido para
elas. A passagem da situacao de aluguel social ou ainda, da moradia precaria sujeita
as intempéries da natureza, para um apartamento novo, € um momento de satisfacéo
e conquista de um ideal possivel. Conquista do possivel diante do anseio de “casa,
ao invés de apartamento” (Estela). No entanto, o estado de caréncia da habitacéo
digna da lugar a reafirmacao: “o meu apartamento” (Ilvone). A novidade nunca antes
experienciada, a vida em condominio, obtém avaliacdo negativa e é considerada até
desnecessaria.

Os primeiros sinais de desconforto e insatisfa¢cdo ocorrem por dois motivos:

os problemas de relacionamento entre vizinhos ou a falta de relacionamento no bairro,
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e a auséncia de infraestrutura basica local. A falta de prestacéo privada de bens e
servigos é atendida pelas improvisadas “barracas”. A auséncia de infraestrutura de
servicos publicos restam as promessas de novos equipamentos, por parte dos 6rgaos
da Prefeitura Municipal. Os conflitos iniciais s&o, portanto, administrados. Todavia,
nesta fase, o aspecto da novidade ainda estava para ser experimentado, e o fato de
haver um “lugar” para morar significava um degrau em comparagdo com a vida
itinerante ou precaria anteriormente experienciada. O fato de se ter um endereco, a
casa prépria, a superacdo do risco ambiental e a rua asfaltada, sdo aspectos
significativos da primeira etapa.

O segundo momento é caracterizado pela constatacdo das auséncias e das
falhas existentes no aspecto organizativo e da urbanizacado. Inicia-se no periodo de
um a dois anos ap0s a mudanca. A auséncia transforma-se em necessidade, a
comunidade busca se organizar e até mesmo suprir a acao do Estado. Apos instalados
no espaco fisico e social, as pendéncias da infraestrutura de servicos publicos
comecgam a preocupar e inquietar, como a falta de creche e o atendimento de saude.
O setor de comeércio e servicos fica ainda restrito as precarias barracas. Ademais, a
mudanca nao significou nova perspectiva de trabalho e renda: em oposicdo, novas
despesas como as prestacdoes da Caixa Econdmica Federal e a taxa condominial
comecam a se transformar em dividas. Este novo contexto da origem a novos conflitos
de convivéncia.

Os problemas construtivos e estruturais do projeto arquitetdbnico ganham
relevancia. O transporte publico, devido ao excesso de tempo dispendido nos
percursos, é questionado. Emerge o sentimento de inseguranca nos condominios e o
sentimento de estigmatizacéo pelo fato de o bairro estar relacionado a criminalidade.
Por outro lado, a criacdo do Inter Setorial Bassoli, organizacdo autbnoma dos
condominios, da forca ao movimento reivindicatério. O auge deste movimento, com
extensa pauta de problemas construtivos e estruturais, ocorre por meio da declaracéo
de uma alta autoridade do governo federal, em 2016, de que a solucao definitiva se
situava entre 20 a 25 anos, quando os prédios seriam demolidos e outros, mais
modernos e eficazes, construidos. O fato se torna um acontecimento capaz de afetar
0S movimentos e o trabalho de construcéo da identidade afetiva com o lugar.

O terceiro momento é caracterizado pela consciéncia e percepgdo da
auséncia de urbanizagdo. A percepcao da falta serd agora recolocada e respondida

de duas maneiras. A primeira, frente aos problemas de conflitos entre a vizinhanca e
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no interior do préprio condominio, gerados em boa parte pela ndo funcionalidade do
espaco construido, ha a necessidade de reforcar normas e regulamentos, formais ou
nao, para manter a ordem e o sistema de vida condominial. A segunda maneira, frente
ao sentimento de inseguranca e a necessidade de controle, a proposta de delimitar o
espaco privatizado da area comum, por meio da construcdo do muro, ganha corpo.
Tal barreira € uma nomeac¢éao ao sentimento de mal-estar e de inseguranca, capaz de
estabelecer fronteiras, buscando reconstruir uma unidade perdida nos conflitos e
desentendimentos.

Neste terceiro momento, ha um sentimento de estabelecimento no lugar,
desejado ou ndo. Nao se trata mais de individuos itinerantes das areas de risco e “sem
casa’. Estabelecidas, as familias acabam por se adequar as necessidades de servi¢os
publicos, deslocando-se para outros bairros na regido de Campo Grande,
principalmente para o atendimento de saude e educagéo. As liderangas encontram
dificuldade de passar a acdo direta, organizar-se ou recuperar 0S movimentos e
agendas reivindicatorias. Ha neste momento, um retorno para os problemas internos:
da convivéncia, do inadimplemento, da inseguranca, e muito fortemente, da questao
do lixo. “Tem casos e acasos que veio acontecer, ao longo do tempo... a gente mudou,
né?”, exclama a moradora Estela ao se referir as condicbes atuais de vida no
condominio. H& um sentimento de cansaco e esgotamento nas liderancas pela
reincidéncia dos problemas internos, pela auséncia de recursos e meios para
enfrenta-los e, principalmente, pela marcante auséncia do Estado.

Na pesquisa constata-se uma omissao de articulacdo do PMCMV com a
politica urbana. A producao do espaco urbano, sua insercao e a conexao com a cidade
sdo regidas por estratégias dos detentores do capital fundiario, produtivo, imobiliario
e financeiro que irdo, por sua vez, reproduzir as estruturas de desigualdades sociais
e de degradacdo ambiental. O Estado torna-se um dos agentes promotores dos
interesses econdmicos ao manter 0s vazios urbanos e ao promover a
desterritorializacdo das camadas pobres da sociedade segregando-as nas periferias,
carentes de infraestrutura urbana e de servi¢os publicos. O PMCMV, com 0s avancos
e retrocessos da politica habitacional, ndo iniciou ou criou este processo de
segregacao, entretanto o reproduziu, constituindo novas territorialidades como a do
Jardim Bassoli.

A politica urbana, por meio do planejamento urbano e das politicas publicas

habitacionais, cabe, em decorréncia da pesquisa, observar. as percep¢fes das
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familias atendidas e sua cultura, posto que pesquisas devem ter lugar antes e ndo
somente apds os projetos implantados; o aspecto fisico construtivo que atenda o
conforto espacial e ambiental, pois ndo se mora em um produto habitacional e sim em
um espago e ambiente afetivamente significativos; a responsabilidade da
administracao publica local quanto ao ordenamento urbano e impacto socioambiental;
a garantia da infraestrutura urbana, incluindo a arborizacdo como algo inerente ao
projeto; a dinamizagdo dos espacos publicos, o inverso da privatizacéo.

A politica urbana e habitacional ndo termina com a oferta das moradias. As
vidas das familias continuam apds terem sua realidade interferida e transformada. O
desafio apdés o assentamento urbano é criar mecanismos de sustentabilidade
ambiental, econémica, social, cultural e politica, criando canais de comunicacao e
participacdo da comunidade. Ou seja, mais do que um produto pronto, buscar a
reconstrucao da cidade articulada numa base ecologica e sustentavel, tarefa que nao
deve ser delegada ao programa habitacional, e sim a politica urbana.

Os mecanismos devem ser buscados, no entanto, em uma nova
racionalidade que evidencie os conflitos ambientais distributivos a que estéo sujeitas
as periferias urbanas e que proporcione lugar a novos saberes emergidos no campo
da externalidade social e epistémica. O maior desafio do Século XXI sera a construcéo
de uma sustentabilidade ambiental radical, no sentido de questionar a racionalidade
econdmica que baniu a natureza do ambito da producédo e da vida urbana, ir até as
raizes dos problemas da humanidade para estabelecer os equilibrios ecoldgico e
ambiental necessarios a manutencéo da vida humana e do planeta que habitamos.

Soa leve o discurso dominante da sustentabilidade que promove um
crescimento econdmico dito sustentavel, excluindo o processo entropico que
estabelece limites a apropriacdo e a transformacdo dos espacos urbanos e da
natureza. Desta forma, este crescimento € uma forma de negacionismo que acelera
os indicadores do Sistema Terra, acelera a desigualdade social, gerando conflitos
distributivos onde os ganhos dos ricos séo privados e os danos ambientais e sociais
sdo delegados aos pobres, a parte fragilizada da estrutura. O negacionismo climatico
nao € uma alucinacao: representa a manutencdo das estruturas de pobreza e de
degradacdo da natureza para além das “fronteiras planetarias”. Neste sentido, o
discurso de Thunberg, que abre esta dissertacdo, contém densidade.

Antes de tudo, a crise socioambiental é uma crise do conhecimento,

produto da racionalizagdo da modernidade sob o imperativo da racionalidade
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econdmica e instrumental, que gera dinamicamente pobreza e degradagéo ambiental,
ambas estruturais. Os instrumentos emancipatorios ndo derivam dai. Na pesquisa
observa-se um traco comum entre os moradores do Jardim Bassoli: a certeza de que
o futuro ndo estd dado em seu presente. Esta percepcao é, portanto, um ambiente
gue potencialmente pode emergir como esperanca e se se consolidar em utopias
daqueles que s&o os primeiros e 0s mais atingidos pela degradacado ambiental natural
e urbana. Nada substitui o peso da populacdo organizada nas ruas para a acao

politica.



181

6 REFERENCIAS?!SS

ABRAMOVAY, R. Muito além da economia verde. Sao Paulo: Ed. Abril, 2012.

ALVES, M. C. Cotidiano e resisténcia da classe trabalhadora na periferia urbana
de Campinas — SP: expressdes manifestas no Jardim Bassoli. 2015. 461 f.
Dissertagéo (Mestrado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2015.

AMARAL, M. S.; CARCANHOLO, M. D. A superexploracao do trabalho em
economias periféricas dependentes. Rev. katélysis, Florianopolis, v. 12, n. 2, p.
216-225, dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802009000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 ago. 2019.

AMARAL FILHO, J. do. Prebisch-Cepal: revisitando o “Manifesto de Havana”. Econ.
soc., Campinas, v. 27, n. 1, p. 29-59, abr. 2018. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
06182018000100029&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 11 set. 2019.

ARRUDA, L.; QUILHAS, O.L.G. Sustentabilidade: um longo processo historico de
reavaliacao critica da relagéo existente entre a sociedade e o meio ambiente.
Boletim Técnico Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v.36, n.3, p. 53-63,
set./dez. 2010.

BACHELARD, G. A poética do espaco. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

BALBIM, R.; KRAUSE, C.; NETO, V. C. L. Para Além do Minha Casa Minha Vida:
uma politica de habitacdo de interesse social? In: IPEA — Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada. Brasil em desenvolvimento 2014: estado, planejamento e
politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2014.

BAPTISTA, P. S. F. A privatizacdo dos espacos comuns nas Habitacdes de
Interesse Social: o caso do bairro Granja de Freitas, em Belo Horizonte. 2011. 167
f. Dissertacao de Mestrado - Universidade Federal de Minas Gerais, Programa de
Pos-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, Belo Horizonte, 2011.

BARBIERI, J. C. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas
da Agenda 21. 9.2 ed. Petrépolis: Vozes, 2008.

BATISTA, R. L. Producéo do espaco e controle social: os espacos residenciais
populares fechados como novo modelo de moradia. 2015. 241 f. Tese (Doutorado
em Geografia) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Campinas, 2015.

BAUMAN, Z. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

155 De acordo com a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 6023).



182

BAUMAN, Z. Retrotopia. Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

BENESTAD, R. E. et al. Learning from mistakes in climate research. Theoretical
and Applied Climatology, Cham, Switzerland, n. 126, p. 699-703, 2016. Available
from: <https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs00704-015-1597-5.pdf>.
Cited: 18 Sept. 2018.

BOFF, L. Sustentabilidade: o que é: o que nao €. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2015.

BONDUKI, N. G. Politica Habitacional del Régimen Militar al Gobierno de Lula:
desafios e impasse. Ciudad y Territorio: estudios territoriales, Espafa, n. 145-
146, p. 651-667, 2005.

. Origens da Habita¢cdo Social no Brasil. Sdo Paulo: Estacao
Liberdade/FAPESP, 1998

. Do Projeto Moradia ao programa Minha Casa, Minha Vida. Teoria e
Debate, S&o Paulo, n° 82, maio/jun. 2009.

. La nueva politica nacional de vivienda en Brasil: Desafios y limitaciones.
rev.ing., Bogota, n. 35, p. 88-94, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-
49932011000300014&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 02 abr. 2019.

BOUERI, J.; BRANCO PEDRO, J.; SCOARIS, R. Anélise das exigéncias de area
aplicaveis as habitagdes do programa “Minha Casa Minha Vida”. Lisboa: LNEC,
2012. Disponivel em:
<http://repositorio.Inec.pt:8080/jspui/handle/123456789/1004757>. Acesso em: 12
jul. 2019.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Cidades. Campinas.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/campinas/panorama>. Acesso
em: 1 mai. 2019.

BRASIL. Ministério das Cidades/Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica. Pesquisa de satisfacdo dos benificiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida. Brasilia, DF: MCIDADES; SNH; SAE-PR; IPEA, 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Politica
Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004: norma operacional basica
NOB/SUAS. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PN
AS2004.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2019.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; GALA, P. Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento. Rev. Econ. Polit., S&o Paulo, v. 30, n. 4, p. 663-686, dez. 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31572010000400007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 1 set. 2019.


http://link.springer.com/article/10.1007/s00704-015-1597-5
http://link.springer.com/article/10.1007/s00704-015-1597-5
http://repositorio.lnec.pt:8080/jspui/handle/123456789/1004757

183

CAIADO, M. C. S.; PIRES, M. C. S. Campinas metropolitana: transformacdes na
estrutura urbana atual e desafios futuros. In: CUNHA, J. M. P. da (Org.). Novas
metropoles paulistas: populacdo, vulnerabilidade e segregacdo. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2006, p. 275-304.

CALDEIRA, T. P. do R. Cidade dos Muros: segregacao e cidadania em Sao Paulo.
2. Ed. Séao Paulo: Ed. 34/Edusp, 2000.

CAMARGO, E. N. de. Casa, doce lar: o habitar doméstico percebido e vivenciado.
2007, 381 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Séao Paulo, Sdo Paulo, 2007.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp079413.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2018.

CAMPINAS. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Unidade de Conservagéo de
Protecéao Integral Parque Natural Municipal dos Jatobas: caderno de subsidios.
Campinas, 2010. Disponivel em: <http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-
ambiente/CadernoPNM_Jatobas_25-05.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2018.

CAMPINAS. Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB). Plano Municipal de
Habitacdo. Campinas, 2011a. Disponivel em:
<http://www.campinas.sp.gov.br/governo/habitacao/plano-habitacao.php>. Acesso
em: 04 jan. 20109.

CAMPINAS. Secretaria Municipal de Habitacdo. Companhia de Habitacdo Popular
de Campinas. Relatdrio de Pesquisa P6s-Ocupacéo: Programa Minha Casa Minha
Vida: Jardim Bassoli 1° etapa. 23 nov. 2011b. 1 Pen Drive.

CAMPINAS, Secretaria Municipal de Habitacdo. Companhia de Habitac&o Popular
de Campinas. Manifestacao técnica sobre a Gestdo Condominial:
empreendimento Jardim Bassoli. Campinas, 2014. 1 Pen Drive.

CARIELLO FILHO, O. As politicas federais de habitacédo no Brasil (1964 a 2002)
e areproducdo da caréncia e da escassez da moradia dos trabalhadores. 2011.
208 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2011.

CARVALHO, A. de A. V. de. Da moradia a colcha de retalhos: o processo de

construcéo de cidades a luz do Programa Minha Casa Minha Vida. 2015. 199 f.,
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2015.

CARVALHO, I. C. M.; STEIL, C. A. Percepcao e ambiente: aportes para uma
epistemologia ecoldgica. Revista Eletréonica de Mestrado em Educacéo
Ambiental, Porto Alegre, v. especial, p. 59-79, mar. 2013.

CECHIN, A. D.; VEIGA, J. E. da. A economia ecoldgica e evolucionaria de
Georgescu-Roegen. Rev. Econ. Polit., Sao Paulo, v. 30, n. 3, p. 438-454,
set. 2010. Disponivel em:


http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/CadernoPNM_Jatobas_25-05.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/CadernoPNM_Jatobas_25-05.pdf

184

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31572010000300005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 2 ago. 20109.

CORAZZA, R. I. Tecnologia e meio ambiente no debate sobre os limites do
crescimento: notas a luz de contribuicdes selecionadas de Georgescu-Roegen.
EconomiA, Brasilia, DF, v.6, n.2, p.435-461, Jul./Dez. 2005.

COUTO, J. M. O pensamento desenvolvimentista de Raul Prebisch. Econ.
soc., Campinas, v. 16, n. 1, p. 45-64, abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
06182007000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:18 jul. 2019.

CRUTZEN, P.J.; STOERMER, E. The “Anthropocene”. IGBP Newsletter, n. 41,
Stockholm, Sweden, may 2000. P. 17-18, May 2000. Available from:
<http://www.igbp.net/download/18.316f18321323470177580001401/1376383088452
/INL41.pdf>. Cited: 18 Aug. 2018.

CUNHA, J. M. P. da. Um sentido para a vulnerabilidade sociodemografica nas
metropoles paulistas. Rev. bras. estud. popul., Campinas, v. 21, n. 2, p. 343-347,
jul./dez. 2004.

CUNHA, J. M. P. da. Aglomerac¢des urbanas e mobilidade populacional: o caso da
Regido Metropolitana de Campinas. Rev. bras. estud. popul., Séo Paulo, v. 33, n.
1, p. 99-127, abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982016000100099&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 05 maio 2019.

CUNHA, J. M. P. da; FALCAO, C. A. (orgs.). Campinas metropolitana: diversidades
socioespaciais na virada do século XXI. Campinas, SP: Librum Editora, 2017.

DARTIGUES, A. O que é fenomenologia? 10. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008

DE NEGRI, F.; ALVARENGA G.V. A primarizacdo da pauta de exportacdes no
Brasil: ainda um dilema, Boletim Radar, IPEA, n. 13, p. 7-14, abril, 2011. Disponivel
em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/110509 radarl3 capl.pdf
>, Acesso em: 12 ago. 2019.

DOTA, E. M. Mobilidade residencial intrametropolitana na RM de Campinas:
uma abordagem a partir da distribuicdo espacial dos migrantes. 2015. 234 p. Tese
(doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Campinas, SP. Disponivel em:
<http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/281171>. Acesso em: 27 ago.
2018.

DUNKER, C. I. L. Mal-estar, sofrimento e sintoma: uma psicopatologia do Brasil
entre muros. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

FERRAZ, L.; GOMES, M. H. de A.; BUSATO, M. A. O catador de materiais
reciclaveis: um agente ambiental. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p.


http://www.igbp.net/download/18.316f18321323470177580001401/1376383088452/NL41.pdf
http://www.igbp.net/download/18.316f18321323470177580001401/1376383088452/NL41.pdf

185

763-768, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512012000300017&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 25 jul. 2019.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil — Referéncia 2007.
Belo Horizonte. 2013. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-
e-servicos1/2742-deficit-habitacional-no-brasil-3>. Acesso em: 4 maio 2018.

GALEANO, E. As veias abertas da América Latina. 31. ed. Sao Paulo: Paz e
Terra. 1990.

GEORGESCU-ROEGEN, N. O decrescimento: entropia, ecologia, economia. Sao
Paulo: Ed. Senac Séo Paulo, 2012.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GRAEDEL, T. E.; CRUTZEN, P. J. Atmosphere, climate, and change. New York:
Scientific American Library, 1997.

GUIMARAES, I. B. Periferias e territorios sob efeitos conjugados da precarizacéo:
algumas tendéncias. Cad. CRH, Salvador, v. 24, n. spel, p. 89-104,

2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792011000400007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 maio 2019.

HABERMAS, J. Conhecimento e Interesse. Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1987

HARVEY, D. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sao Paulo, n. 29, p. 73-89, dez.
2012. ISSN 2526-3706. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/Is/article/view/18497/13692>. Acesso em: 11 abr. 2019.

HARVEY, D. A liberdade da cidade. GEOUSP - Espaco e Tempo (on-line), Séo
Paulo, n. 26, p. 09-17, 30 dez. 2009.

HERNANDEZ, G., VELASQUEZ, S., Vivienda y calidad de vida. Medicion del habitat
social en el México occidental. Revista Bitacora Urbano Territorial [en linea], n. 24,
2014. Disponivel em: <http://redalyc.org/articulo.0a?id=74830875016>. Acesso em:
2 ago. 2019.

HOLANDA, F. de. Urbanidade: arquitetonica e social. In. ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
ARQUITETURA E URBANISMO. | ENANPARQ. 2010. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em: <https://www.anparq.org.br/dvd-enanparqg/simposios/163/163-307-1-
SP.pdf>. Acesso em: 2 ago. 2019.

INSTITUTO POLIS; DEMACAMP. Relatério 1: Projeto DIST - Jardim Bassoli.
Campinas, [2014]. 1 Pen Drive.

IPEA, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Sustentabilidade ambiental no
Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano. Brasilia: Ipea, 2010.


https://revistas.pucsp.br/ls/article/view/18497/13692
file:///C:/Users/User/Documents/AAA/%3chttp:/redalyc.org/articulo.oa%3fid=74830875016%3e.%20Acesso%20em:%202%20ago.%202019
file:///C:/Users/User/Documents/AAA/%3chttp:/redalyc.org/articulo.oa%3fid=74830875016%3e.%20Acesso%20em:%202%20ago.%202019

186

Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro07_sustentabilid
adeambienta.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2018.

IPSOS GLOBAL ADVISOR. Earth Day 2019: how does the world perceive our
changing environment? 5 June 2019. Available from:
<https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2019-
05/g_earth_day 2019.pdf>. Cited: 5 June 20109.

LEFEBVRE, H. Direito a Cidade. 5. ed. Sado Paulo: Centauro Editora, 2011

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
11. ed. Petropolis: Vozes, 2015.

LEFF, E. Epistemologia Ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.

LIMA, E. E. C. de; BRAGA, F. G. Da rotatividade migratoria a baixa migracao: uma
analise dos padrdes da mobilidade populacional no Brasil de 1995-2000. Rev. bras.
estud. popul., Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p. 57-75, jun. 2013. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982013000100004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 06 jan. 2019.

MANNHEIM, K. Ideologia e utopia. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

MARICATO, E. Por um novo enfoque tedrico na pesquisa sobre habitacao.
Cadernos Metropole, Sao Paulo, v. 11, p. 33-52, jan./jun. 2009.

: AKAISHI, A. G. O Brasil na era das cidades-condominio. Outras Palavras,
25 abr. 2018. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/brasil/o-brasil-na-era-das-
cidades-condominio/>. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metropoles brasileiras. Sao
Paulo Perspec. Séo Paulo, v. 14, n. 4, p. 21-33, out. 2000. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392000000400004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 15 abr. 2019.

. Metrépoles desgovernadas. Estud. av., Sdo Paulo, v. 25, n. 71, p. 7-22,
abr. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142011000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 11 jan. 2019.

MARIN, A. A. Pesquisa em educacado ambiental e percepcdo ambiental. Pesquisa
em Educacado Ambiental, Curitiba, v.3, n.1, p. 203-222. 2008

MARQUES FILHO, L. C. Capitalismo e colapso ambiental. 2. Ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2016.

MARQUES, L. M. de. Minha Casa Minha Vida: andlise da percepc¢éo de valor sobre
as areas comuns. 2015. 155 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.



187

MARTINEZ ALIER, J. O Ecologismo dos Pobres: conflitos ambientais e linguagens
de valoragéo. 2. ed. S&o Paulo: Contexto, 2012.

MERLEAU-PONTY, Maurice. Fenomenologia da percepcao. Sao Paulo, SP:
Martins Fontes, 1994.

MERLEAU-PONTY, M. O primado da percepcao e suas consequéncias
filos6ficas. Campinas: Papirus, 1990.

MITCHAM, C. The Concept of Sustainable Development: its origins and
ambivalence. Tecnology In Society, USA, vol. 17, n.3, p.311-326, 1995.

MORAIS, J. M. da S. C.; LABAKI, L. C. CFD como ferramenta para simular
ventilagdo natural interna por acéo dos ventos: estudos de caso em tipologias
verticais do "Programa Minha Casa, Minha Vida". Ambient. constr., Porto Alegre, v.
17,n. 1, p. 223-244, mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
86212017000100223&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 jun. 2018.

MOREIRA, D. A. O método fenomenoldgico na pesquisa. Sao Paulo: Pioneira
Thomson, 2002.

MOREIRA, V. de S.; SILVEIRA, S. de F. R.; EUCLYDES, F. M. Minha casa, minha
vida” em numeros: quais conclusdes podemos extrair? In: ENCONTRO
BRASILEIRO DE ADMINSTRACAO PUBLICA (EBAP), IV, 2017, Jo&o Pessoa/PB.
Anais... Jodo Pessoa: Sociedade Brasileira de Administracéo Publica — SBAP, 2017,
p. 594-613.

MOURA, C. A. R. de. Critica da razdo na fenomenologia. Sdo Paulo: Nova
Estela/Editora Universidade de S&o Paulo, 1989.

NASCIMENTO, E. P. Trajetoria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do
social ao econdémico. Estudos Avancados, Séao Paulo, v.26, n.74, p.51-64, 2012.

OKAMOTO, J. Percepcao ambiental e comportamento: visao holistica da
percepcao ambiental na arquitetura e na comunicacao. Sdo Paulo: Ed Mackenzie,
2002.

OLIVEIRA, F. de. O vicio da virtude: autoconstru¢do e acumulacéo capitalista no
Brasil. Novos estud. - CEBRAP, Séo Paulo, n. 74, p. 67-85, mar. 2006. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002006000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 fev. 2019.

ORESKES, N. The Scientific Consensus on Climate Change. Science
Magazine. 03 Dec. 2004, vol. 306, p. 1689, 2004. Available from:
<https://science.sciencemag.org/content/306/5702/1686/tab-pdf>. Cited: 13 Aug.
2019.

ORTEGAL, L. Relag6es raciais no Brasil: colonialidade, dependéncia e diaspora.
Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 133, p. 413-431, dez. 2018. Disponivel em:


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjozMKVhoDiAhX2GbkGHamhCYAQFjAAegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fpt-br.facebook.com%2Fsbap.oficial%2F&usg=AOvVaw23SkJnuni6O_FxYdxc8cDf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjozMKVhoDiAhX2GbkGHamhCYAQFjAAegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fpt-br.facebook.com%2Fsbap.oficial%2F&usg=AOvVaw23SkJnuni6O_FxYdxc8cDf

188

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282018000300413&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 maio 2019.

PERALTA, C. E.; LEITE, J. R. M. Desafios e Oportunidades da Rio+20: perspectivas
para uma sociedade sustentavel. In: ; ; MELLO, M. E. (Org). Temas da
Rio+20: desafios e perspectivas. Floriandpolis: Fundacgéo Boiteaux, 2012. p. 12-40

POLYCARPO, C. Campo Grande e Ouro Verde superam 15 cidades da RMC.
Correio Popular. Campinas, 22 set. 2014. Disponivel em:
<http://correio.rac.com.br/_conteudo/2014/09/capa/campinas_e_rmc/208137-campo-
grande-e-ouro-verde-superam-15-cidades-da-rmc.html>. Acesso em: 11 mar. 2019.

PORTELA DE OLIVEIRA, R. Da universalizagdo do ensino fundamental ao desafio
da qualidade: uma analise historica. Educacéo & Sociedade [online], v. 28, n. 100,
p. 661-690, 2007. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87313704003>. Acesso em: 15 maio 2019.

PORTELA DE OLIVEIRA, R.; ARAUJO, G. C. Qualidade do ensino: uma nova
dimenséao da luta pelo direito a educacéo. Revista Brasileira de Educacéao, Rio de
janeiro, n. 28, p. 5-24, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28>. Acesso em: 15 maio 2019.

PROGEN, Projeto Gente Nova. Diagnoéstico — Jardim Bassoli. Campinas, 2018. 1
Pen Drive.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro: evolucao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3.ed. Sédo Paulo, SP:
Atlas, 2007.

ROCKSTROM, J. et al. A safe operating space for humanity. Nature, v. 461, p. 472-
475, 24 Sep. 2009b. Available from: <https://www.nature.com/articles/461472a.pdf>.
Cited: 7 July 2019.

ROCKSTROM, J. et al. Planetary boundaries: exploring the safe operating space for
humanity. Ecology and Society, v.14, n. 2. 2009a. Available from:
<https://www.ecologyandsociety.org/voll4/iss2/art32/>. Cited: 5 July 2019.

ROLNIK, Raquel. Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a
implementacédo de uma agenda de Reforma Urbana no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, [S.l.], v. 11, n. 2, p. 31, nov. 2009. ISSN 2317-1529.
Disponivel em: <http://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/219>. Acesso em: 02
maio 2019.

; KLINK, J. Crescimento econdmico e desenvolvimento urbano: por que
nossas cidades continuam tao precéarias? Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n.
89, p. 89-109, mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002011000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 jun. 2018.


http://correio.rac.com.br/_conteudo/2014/09/capa/campinas_e_rmc/208137-campo-grande-e-ouro-verde-superam-15-cidades-da-rmc.html
http://correio.rac.com.br/_conteudo/2014/09/capa/campinas_e_rmc/208137-campo-grande-e-ouro-verde-superam-15-cidades-da-rmc.html
http://www.redalyc.org/articulo.oa
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28
http://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/219

189

. et al. O Programa Minha Casa Minha Vida nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Campinas: aspectos socioespaciais e segregacao. Cad. Metrop., Sao
Paulo, v. 17, n. 33, p. 127-154, maio 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-
99962015000100127&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 maio 2019.

SACHS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SANTOS, B. de S. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicao paradigmatica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SOUZA, M. L. de. ABC do desenvolvimento urbano. 7. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003.

SILVA, M. S. Crescimento Urbano e Degradacdo Ambiental: a auséncia de
espacos livres no Residencial Novo Tempo em Timon-MA. 2016, 106 f. Dissertagao
(Mestrado em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2016.

STEFFEN, W. et al. The Anthropocene: conceptual and historical perspectives. Phil.
Trans. R. Soc. A, v. 369, p. 842-867, 2011. Available from:
<https://royalsocietypublishing.org/doi/full/10.1098/rsta.2010.0327>. Cited: 25 July
20109.

STEFFEN, W. et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a
changing planet. Science Mag. 13 Feb. 2015a. Available from:
<https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855/tab-pdf>. Cited: 6. July
20109.

STEFFEN, W. et al. The trajectory of the Anthropocene: The Great Acceleration. The
Anthropocene Review. p. 1-18. 2015b. Available from:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/20530196145647857?journalCode=an
ra>. Cited: 25 July 2019.

TEIXEIRA, S. M. Familia na politica de assisténcia social: avancos e retrocessos
com a matricialidade sociofamiliar. Revista de Politicas Publicas, [online], Sdo
Luis, v. 13, n. 2, p. 255-264, jul./dez. 2009. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsdoj&AN=edsdoj.f14d0b
5868424d759a7c5a456738b8ad&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site>. Acesso em:
13 maio 2019.

TORRES-TOVAR, C. A. Habitat lll y la nueva agenda urbana. Bitacora Urbano
Territorial, Bogota, v. 27, n. 2, p. 7-8, ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
79132017000200007&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 12 set. 2018.

TUAN, Yi-Fu. Topofilia: um estudo da percepcéo, atitudes e valores do meio
ambiente. S&do Paulo: DIFEL, 1980.


https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855/tab-pdf

190

TUAN, Yi-Fu. Espacgo e lugar: a perspectiva da experiéncia. Londrina: Eduel, 2013.

UEDA, G. S.; FRANCISCO, J.; CASTRO, C. M. P. O papel do capital na
desconstrucao do espaco social. Arquitetura Revista, S&o Leopoldo, v. 14, n. 1, p.
73-82, jan./jun. 2018.

UN-HABITAT. Nova Agenda Urbana: United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development. Quito, 17-20 out. 2016. Disponivel em:
<http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2018.

UN-HABITAT. The Vancouver Declaration on Human Settlements. Vancouver,
Canada. 31 May-11 June 1976. Disponivel em:
<http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/The_Vancouver_Declaration.pdf>.
Acesso em: 12 dec. 2019.

UNIC RIO. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 2009. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 11
abr. 2019.

UNITED NATIONS. DESA / Population Division. World Urbanization Prospects:
the 2018 revision. 2018. Available from:
<https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-PopFacts_2018-1.pdf>.
Cited: 15 Apr. 2019.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNISDR); Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). The Human Cost of
Weather-Related Disasters 1995-2015. Brussels/Geneve, 2015. Available from:
<https://www.preventionweb.net/files/46796_cop2lweatherdisastersreport2015.pdf>.
Cited: 2 Nov. 2018

VEIGA, J. E. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010.

ZUPELARI, M. F. Z.; WICK, M. A. L. A incerteza do futuro e a questao ambiental na
contemporaneidade. Rev. Subj., Fortaleza, v. 15, n. 3, p. 447-456, dez. 2015.
Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-
07692015000300013&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 01 ago. 2019.

WHYTE, A. V. T. Guidelines for Field Studies in Environmental Perception.
Paris: UNESCO/MAB, 1977. Available from:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000024707>. Cited: 29 May 2018.


https://www.un.org/development/desa/en/
http://www.un.org/en/development/desa/population/
http://www.unisdr.org/

191

APENDICES

APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para entrevistas
(TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo: Desenvolvimento Sustentavel e os programas publicos de habitacao popular:
um estudo da percepc¢ao ambiental das comunidades do Programa Minha Casa Minha
Vida do Jardim Bassoli em Campinas-SP.

Nome dos responsaveis: Geraldo Estevo Pinto
André Pires (Orientador)

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario de uma
pesquisa atravées de uma entrevista. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante. E
elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra comigo.

Se vocé tiver alguma duvida, antes ou mesmo depois de assinar este
termo, vocé podera me perguntar. Vocé tem a liberdade de desistir da colaboracéo
nesta pesquisa no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer
explicacéo, e isto ndo vai trazer a vocé qualquer prejuizo.

A presente pesquisa tem como finalidade investigar a percep¢ao ambiental
gue os representantes das comunidades dos condominios residenciais populares, do
programa publico de habitacéo, tém das questdes ambientais.

Sua participagao consiste em responder uma entrevista com alguns pontos
sobre vocé e seu conhecimento sobre o meio ambiente e a sua convivéncia com o
espaco onde mora: o condominio, a area comum e 0 apartamento.

A entrevista sera realizada por mim, aluno do curso mestrado do Programa
de Pés-Graduacédo em Sustentabilidade da PUC-Campinas e orientado pelo Prof. Dr.
André Pires. A entrevista sera gravada em audio e tera uma duracao estimada de 30
a 40 minutos. A entrevista sera realizada no seu apartamento, ou no saldo comunitario
ou em outro local conveniente para vocé. O conteudo da gravacao sera arquivado por
um periodo de cinco anos por mim, quando sera destruido. Os dados da gravacao
serdo mantidos em sigilo ao longo dos cinco anos e néo havera divulgacdo dos dados
do entrevistado.

A pesquisa pretende trazer beneficios aos moradores no que se refere a
um conhecimento da questdo ambiental e das possibilidades de melhorias da sua
gualidade de vida. Suas colocacdes sdo fundamentais para uma melhor compreenséao
da importancia do meio ambiente na construcao de uma vida mais saudavel, seja no
cotidiano da vida ou através das politicas publicas sustentaveis.

Diante de qualquer incbmodo ou imprevisto de ordem pessoal, vocé tera o
pleno direito de interromper a entrevista ou néo responder a determinada questao,
caso julgue necessario, sem qualquer prejuizo. Vocé tem a garantia de que sua
identidade ser4 mantida em sigilo e nenhuma informacéo serd dada a outra pessoa
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gue nédo faca parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacao dos resultados desse
estudo, seu nome nao sera citado.

Para quaisquer duvidas em relacdo aos aspectos éticos dessa
investigagcdo, vocé pode entrar em contato com o Comité pelo telefone (19) 3343-
6777, e-mail comitedeetica@puc-campinas.edu.br, ou no endereco Rua Professor
Doutor Euryclides de Jesus Zerbini, 1.516, Parque Rural Fazenda Santa Candida,
CEP: 13087-571, Campinas, SP, horario de funcionamento de segunda a sexta-feira
das 08h as 12h e das 13 h as 17h. Para outras duvidas vocé pode se dirigir a mim no
telefone: (19) 99635-3654.

Consentimento livre e esclarecido

ApOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus
objetivos, métodos, beneficios previstos e possiveis incOmodos, aceito participar e
declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada pelo pesquisador
e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas:

Nome do (a) participante:

Contato telefénico:

E-mail (opcional):

Data: / /

(Assinatura do participante)

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e
complementares, na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma
via deste documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo Conselho
de Etica em Pesquisa da PUC-Campinas perante o qual o projeto foi apresentado.
Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta pesquisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo participante.

Data: / /

(Assinatura do pesquisador)
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APENDICE 2 - Carta de autorizacdo do PROGEN

)

PROGEN

CARTA DE AUTORIZACAO

O Projeto Gente Nova (PROGEN) é uma instituicdo sem fins lucrativos
que tem como finalidade estatutaria: |- Realizar agbes assistenciais de
atendimento, de forma gratuita, continuada e planejada, sem qualquer
discriminagao, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social e Politica da
Assisténcia social, através de prestagdo de servigos, execugdo de programas
ou projetos de protecdo social béasica e especial, dirigidos as familias e
individuos em situagbes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal; II-
Realizar atividades de arte, cultura, esporte e outras atividades que utilizem os

principios da Educagao Nao-Formal.

IDENTIFICAGCAO
Nome da Instituicao: Projeto Gente Nova
: Endereco da Sede: Rua Castelnuovo, 699
‘ Bairro: Vila Castelo Branco CEP: 13061-266

Site: www.progen.org.br

E-mail da instituicao: progen@progen.org.br

Fone da instituicao: (19) 3269-6088 / 3229-1659

Nome do Representante Legal: Sonia Scheffer de Oliveira
N2 do CNPJ: 54.129.002/0001-04

Numero da inscricdo no CMAS: 2E

Numero de inscricao no CMDCA: 088

O PROGEN desenvolve suas atividades em 4 unidades no municipio de
Campinas: | - Vila Castelo Branco, Il - Satélite Iris, Ill - Jardim Garcia e IV -

Jardim Bassoli, Parque Floresta e Residencial Sao Bento.

Atua no Jardim Bassoli desde o -ano 2013, data do inicio do
assentamento das 2.380 familias nés unidades habitacionais do Condominios
do Jardim Bassoli do Programa Minha Casa Minha Vida. O enderego da sede
local é Rua Salvador dos Santos, 157 - Parque Floresta. A unidade IV possui
meta cofinanciada com a Prefeitura de Campinas para atendimento de 240
criancas e adolescentes através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento

Projeto Gente Nova Rua: Castel Nuovo, 699 — Castelo Branco Fone: (19) 3269-6088 Campinas / SP CEP: 13061-266
www.progen.org.br  progen@progen.org.br 2
CNPJ: 54.129.002/0001-04
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de Vinculos 06 a 14 anos; 510 usuarios no Centro de Convivéncia Inclusivo e

Intergeracional.

Apos tomarmos conhecimento do Projeto de Pesquisa em
Sustentabilidade, do mestrando Geraldo Estevo Pinto, sob orientagao do Prof.
Dr. André Pires da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, nos
colocamos a disposigdo para cooperar e’ apresentar as liderangas dos
Condominios do Jd. Bassoli para as entrevistas, bem como para colaborar com
demais informagdes necessdrias a pesquisa. Manifestamos a concordéncia

com relagdo ao tema do estudo e ao conteldo da entrevista.

Campinas, 03 de agosto de 2018

Assinatura (s) — F’residenter

Sonia Scheffer de Oliveira

Projeto Gente Nova Rua: Castel Nuovo, 699 — Castelo Brance Fone: (19) 3269-6088 Campinas / SP CEP: 13061-266
www.progen.org.br progen@progen.org.br
CNPJ: 54,129,002/0001-04
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APENDICE 3 — Roteiro das entrevistas

Roteiro de questdes para a entrevista:

a. Perfil do entrevistado e de sua familia

Idade: Sexo: Cor/raca (autodeclaracéo):
Ocupagéo: Escolaridade:
Composic¢do da familia:
Trabalho / escola /satde:
Qual condominio reside? Desde quando?

e Fale um pouco a respeito de sua trajetéria até vir morar aqui?

e Vocé participa em alguma atividade no condominio ou fora, no bairro?

b. Meio Ambiente
e O que vem a sua mente quanto o assunto é meio ambiente?
e Para vocé o que é meio ambiente?

c. Questdes ambientais
e Quais questdes ambientais no mundo de hoje preocupa a vocé?
e Como vocé imagina o futuro daqui a 20 ou 40 anos? Como viverao os seus filhos ou
netos?

d. Espaco do Condominio

e Como vocé se sente morando no condominio?
Qual é a principal vantagem de morar neste condominio para vocé e a familia?
Qual é a principal desvantagem de morar neste condominio para vocé e a familia?
Como vocé considera que o condominio cuida ou trata do meio ambiente?

e. Espaco comum
e Qual sua opinido sobre o espaco comum do condominio?
e Como é utilizado o espago comum?
e Se fosse para melhorar como vocé faria?

f. Espaco proprio (apartamento)
e Qual a principal vantagem de morar no apartamento?
e Qual a principal desvantagem de morar no apartamento?
e Como vocé avalia o apartamento quanto ao calor/frio, ventilacdo, iluminacéo e ruidos?

g. Concluséao
e Haalguma questdo que queira falar sobre o meio ambiente, o condominio, a area
comum ou 0 apartamento?
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APENDICE 4 — Aprovagéo do CEP

_ PONTIFICIA UNIVERSIDADE
Al CATOLICA DE CAMPINAS - W"‘“
e PUC/ CAMPINAS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Desenvolvimento sustentavel e os programas publicos de habitacdo popular: um
estudo da percepcac ambiental das comunidades do Programa Minha Casa Minha
Vida do Jardim Bassoli em Campinas-SP.

Pesquisador: GERALDO ESTEVO PINTO

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 97863018.3.0000.5481

Instituigdo Proponente: Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUC/ CAMPINAS

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
DADOS DO PARECER

NiUmero do Parecer: 2.984 673

Apresentagao do Projeto:

Projeto busca realizar estudo sobre percepcdao ambiental de comunidades residentes em condominios
populares no municipio de Campinas. Pretende confirmar o contexto de vulnerabilidade social e ambiental
das comunidades colocadas a margem do meio urbano, nao seria mera externalidade social e politica, mas
trata-se de algo que compde a percepcédo que os moradores tém do meio ambiente e do espaco construido

do qual fazem parte e sao por eles constituidos

Objetivo da Pesquisa:

Tem por objetivo principal investigar a percep¢do ambiental que os representantes dos condominios
residenciais do Jardim Bassoli em Campinas/SP, um programa publico de habitacdo popular, tém das
questées ambientais.

Por objetivos secundarios, quer (a) analisar o conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da interface
com as comunidades vulneraveis ambiental e socialmente e a sua referéncia estratégica no ambito das
politicas publicas de habitacdo popular e na promoc¢do do bem-estar das comunidades; e (b) Identificar o
processo e o estado de percep¢do ambiental, a relacdo dos sujeitos com o espaco construido externo e
interno, a incorporacgdo das praticas sustentaveis e as perspectivas de futuro no contexto da sociedade local

e global.

Enderego: Rua Professor Doutor Euryclides de Jesus Zerbini, 1516

Bairro: Parque Rural Fazenda Santa Candida CEP: 13.087-571
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3343-6777 Fax: (19)3343-6777 E-mail: comitedestica@puc-campinas.edu.br

Pagina 01 de 04




P [T PONTIFICIA UNIVERSIDADE

i CATOLICA DE CAMPINAS - wn gforma
PUC/ CAMPINAS

FLATHOA W BB LRI T,

Continuagao do Parecer: 2.984.673

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos minimos, ja que se trata de realizacd@o de entrevistas semiestruturadas com universo de 8 pessoas,
todas moradoras do conjunto residencial em referéncia, que podem a qualquer tempo se retirarem da
pesquisa.

Beneficios, segundo o pesquisador, estariam na constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento local
sustentavel, entre outros, para a gestdo e destinagao do lixo reciclavel como para projetos de arborizacao,
questdes estas ja abordadas pela comunidade. Enfim, a compreensdo do objeto das entrevistas colaboraria
para o desenvolvimento de projetos sustentaveis futuros.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Ha 14 perguntas semiestruturadas previstas na pagina 14 do projeto de pesquisa, que efetivamente servem
para obter a percepg¢do dos moradores sobre questdes de desenvolvimento sustentavel voltadas a sua
realidade.

O pesquisador informa que a pesquisa terd natureza qualitativa e que o universo de 8 pessoas é suficiente

para obtencdo dos danos necessarios a sua analise.

ConsideragGes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Em ordem. Utiliza de linguagem simples e direta, informa sobre o tempo de entrevista e sobre o que fazer
em caso de duvidas tanto sobre a pesquisa quanto sobre questdes éticas. Informa que as entrevistas serao
gravadas e que o contelido sera destruido em cinco anos. Deixa claro que o contelido da entrevista e os

dados do entrevistado sdo sigilosos.

Recomendacdes:
Como ha versdes anteriores de TCLEs no sistema, recomenda-se cautela para usar a versao definitiva, que

possui todas as informacées necessarias e aprovadas pelo Comité de Etica

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Dessa forma, e considerando a Resolugdo CNS n°. 466/12, Resolugdo CNS n°® 510/16, Norma Operacional
001/13 e outras Resolug@es vigentes, e, ainda que a documentagao apresentada atende ao solicitado,
emitiu-se o parecer para o presente projeto: Aprovado.

Conforme a Resolugao CNS n°. 466/12, Resolugao CNS n? 510/16, Norma Operacional 001/13 e outras
Resolucdes vigentes, é atribuicido do CEP “acompanhar o desenvolvimento dos projetos, por meio de

relatérios semestrais dos pesquisadores e de outras estratégias de monitoramento, de
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acordo com o risco inerente a pesquisa’. Por isso o/a pesquisador/a responsavel devera encaminhar para o

CEP PUCCampinas os Relatorios Parciais a cada seis meses e o Relatorio Final de seu projeto, até 30 dias

apo6s o seu termino.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Investigador

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacac
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 18/10/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1198500.pdf 14:00:07
TCLE / Termos de | TCLE_Jardim_Bassoli.docx 18/10/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito
Assentimento / 13:59:36 |PINTO
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |TCLE_Jd_Bassoli.docx 08/10/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito
Assentimento / 09:11:43 |PINTO
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folhaderosto_assinada.pdf 24/08/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito
09:27:56 __|PINTO

Qutros carta_autorizacao_PROGEN .pdf 11/08/2018 | GERALDO ESTEVO | Aceito
11:34:36_|PINTO

Qutros Roteiro_Entrevistas_Bassoli.docx 11/08/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito
11:33:43 _|PINTO

TCLE/ Termos de |TCLE_Bassoli.docx 11/08/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito

Assentimento / 11:32:1 PINTO

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / |projeto_pesquisaEstevo.docx 11/08/2018 |GERALDO ESTEVO | Aceito

Brochura 11:30:44 |PINTO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

13.087-571

N&o
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Assinado por:
Silvana Mariana Srebernich
(Coordenador(a))
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