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RESUMO

PEREIRA BARTNIK, Fabiana Marques. A¢do extensionista em Universidades Catdlicas e
Comunitarias e sua avaliagdo. Campinas, 2009. 131 f. Dissertagao (Mestrado)-Curso de
Pés-Graduagao em Educacgéao, Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Campinas,
2009.

A presente dissertacdo tem por objetivo compreender e analisar como a Universidade
Catdlica e Comunitaria expressa e caracteriza sua identidade nas agbes extensionistas
que desenvolve, bem como se preocupa em obter dados acerca deste trabalho por meio
de avaliacdo especifica. Para este propésito, realizamos entrevistas com cinco Pro-
Reitores de Extensao ou Acdo Comunitaria, de Universidades Catélicas e Comunitarias
localizadas no interior e litoral de Sao Paulo, com tradicdo em agdes extensionistas. A
investigacdo deste tema leva-nos a entender que a avaliagdo do compromisso social da
Acdo Extensionista constitui um avangco na medida em que propicia a valorizagédo e
institucionalizacdo da Extensao por meio do ensino e da pesquisa. Os resultados obtidos
mostraram que em sua maioria, a avaliacdo da agao extensionista é realizada de maneira
informal e ndo concebida como um instrumento pedagoégico que deveria avaliar os efeitos
e resultados concretos dessas acdes que se estendem a sociedade. Apesar disso,
observa-se uma Extensao transformando-se em pratica académica interligada ao ensino
e a pesquisa, significadas de aspectos especificos de identidade enquanto Catdlica e

Comunitéaria.

Palavras-chave: avaliagdo da agdo extensionista, extensao universitaria, universidades

catélica e comunitaria



ABSTRACT

PEREIRA BARTNIK, Fabiana Marques. Extensionist Action in Catholic and
Communitarian Universities and its evaluation. Campinas, 2009. 131 f. Dissertacao
(Mestrado)-Curso de Pés-Graduagdo em Educacgao, Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas. Campinas, 2009.

The objective of the present work is to understand and analyze how the Catholic and
Communitarian University expresses and characterize its identity in the extensionist
actions that develop and its concern to obtain the data from this work through specific
evaluation. To achieve this proposition, five interviews were realized with Extension or
Communitarian Action directors, from Catholic and Communitarian Universities located in
the Province and in the Coastal region of Sdo Paulo with tradition in extensionist actions.
The investigation of this subject leads us to understand that the evaluation of the social
commitment of the Extensionist Action represent an advance when provides the increase
of value and the institutionalization of the Extension process through the research and
education. The results obtained showed that in majority, the extensionist action
assessment is performed in an informal manner and not conceived as a pedagogical
instrument that should evaluate the concrete outcomes and effects of these actions that
extend to the society. Although, it's noticed an Extension action becoming an academic
practice connected to the research and education, meant of specific aspects of identity

while Catholic and Communitarian.

Key words: evaluation of extension action, extension university, catholic and

communitarian university,
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INTRODUCAO

As vivéncias pessoais e profissionais ao longo da vida muitas vezes possibilitam
reflexdes que nos motivam a buscar respostas para algumas indagagées. E uma
curiosidade que aguca os sentidos, ainda mais quando se vive essas experiéncias
intensamente, e os caminhos por onde trilhamos sdo constantemente apontados

para uma diregao.

Recordo-me' sempre de uma foto de album de familia, onde estou ainda crianca,
escrevendo em uma pequena lousa, com as maos cheias de giz. Dado o
momento, ingressei na vida escolar, estudei, da infancia a adolescéncia, em
colégio catdlico. Frequlentei logo depois a rede publica para continuar os estudos
e me vi encantada com os desafios do Curso de Magistério. A sala de aula e o
trabalho docente sempre me atrairam e fui abragando oportunidades relacionadas

ao ensino.

Chegado o momento da vida universitaria, optei por uma instituicdo que
complementava minha formacao, com principios que valorizo: uma Universidade

Catdlica, que, mais tarde, fui saber que era também Comunitaria.

Imaginava que existia uma diferenca entre aquela Universidade e outras em que
meus colegas estudavam. Via-se uma movimentacdo de docentes, alunos, em
projetos sociais; alunos bolsistas que desenvolviam trabalhos da academia na

sociedade.

Aquilo, de alguma maneira, me chamava a ateng¢do. Formei-me e, novamente,
me deparo com uma oportunidade profissional especial: trabalhar em uma
Instituicdo Catolica e Comunitaria! Pude entdo desenvolver-me e envolver-me em
acOes da Instituicdo, que me permitiram conhecer o compromisso desta com a

sociedade, de uma forma que acontecia leve, natural e enraizada.

1 Utilizarei neste momento, a narragdo em primeira pessoa do singular para falar da experiéncia
pessoal.



12

Os termos, “comunitaria”, “extensao”, “projetos sociais”, “agcdo de extensao” se
organizavam em minha mente e comegavam a fazer sentido. Neste meio tempo,
deparei-me com o desafio de ser membro da Comissdo Prépria de Avaliagdo?,
tendo que atuar com a avaliagdo de agdes de Extensdo. Um dos projetos na
época era avaliar o impacto de um curso de alfabetizacdo de adultos: propusemo-
nos a fazer um roteiro com algumas questdes e entrevistar os participantes por
telefone. Emogao saber que aquela Instituicdo de Ensino Superior proporcionou
uma abertura para novos conhecimentos a essas pessoas, através de um projeto

de alfabetizagdo da Universidade e que envolvia alunos da Pedagogia.

E foi uma abertura de novos conhecimentos também para mim, quando ganhei o
desafio de ingressar novamente em outra Universidade Catolica e Comunitaria,
de grande porte e com notdria atuagdo, com uma fungdo especialmente voltada
para a avaliagdo da Extensdo. Naquele momento, a experiéncia anterior me
sinalizava que a maneira com que deveriamos tratar a avaliagdo das agdes de
Extensdo Universitaria tinha um diferencial e, antes de tudo, precisava ser
discutida e organizada com um propdsito diferente. Deparar com as dificuldades
para avaliar o impacto e compromisso efetivo das ac¢des extensionistas da

Universidade foi um desafio, que me motivou a estudar sobre o tema.

A Universidade tem um forte papel para aqueles que vivem dentro dela, como

para a sociedade, escreve Sousa (1998):

Como um dos aparelhos formadores, a universidade deve reconhecer que
a educagao nao lhe pertence unicamente, e que seu papel é abrir o
horizonte intelectual do estudante, colocando conteldos que tornem a
educagao um instrumento ndo sé para a vida, mas para a transformagao
da vida e da sociedade. Participar desse resgate da cidadania é obrigagao
da academia (p. 21).

Essa atuacdo integrada a graduacao e a pesquisa e o valor social da acao
extensionista desenvolvida pelas Universidades Catélicas e Comunitarias, parece
se transformar em uma presenga educativa forte junto a sociedade para a

formacgéo da cidadania.

2 Alei n%. 10.861, de 14 de abril de 2004, relativa & criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagédo Superior - SINAES, institucionalizou a criagdo da CPA — Comissédo Prépria de
Avaliagdo, no contexto das Instituigdes de Ensino Superior Brasileiras.
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As acles extramuros desenvolvidas pela extensao, além de poderem representar
o cuidado legitimo da Instituicdo com as questdes de cidadania e justica social, se
apresentam como possibilidades de desenvolvimento de senso critico e de
percepgao dos reais problemas nacionais, para o aluno.

Existe uma crescente movimentacdo da sociedade, no sentido das Instituicdes e
organizagdes publicas ou privadas assumirem um papel mais comprometido em
relacdo a sua “responsabilidade social”, ndo apenas diante de seus clientes, mas
a frente de todo seu publico de interesse,. Esta tendéncia tem de fato, levado
muitas organizagbes a construirem e consolidarem uma “cidadania
organizacional”, apontando direitos e deveres da organizagdo em relagdo a

sociedade onde esta inserida.

Ashley (2003) refere-se a responsabilidade social como toda e qualquer agao que
possa contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade. Nestes
termos, poder-se-ia definir “responsabilidade social” como o compromisso ético e
legal de uma organizagdo para com a sociedade, expresso por meio de atos e
atitudes que afetem positivamente, de modo amplo ou particular, os objetivos e
interesses sociais. Em 2004, aconteceu em Campinas/SP, o Forum Nacional de
Extensao das IES (Instituicao de Ensino Superior) Comunitarias, que definiu como
opcao das IES Comunitarias participantes a inser¢do da terminologia do
“compromisso social” nessas Universidades. Tal referéncia encontramos na Carta

de Campinas:

Acreditamos que tal concepgé@o se mostra mais adequada para o
perfil de uma Instituicdo de Ensino Superior, pois engloba uma
dindmica de proximidade na qual se procura manter o respeito
pelo outro como cidadao detentor de direitos sociais € ndo como
carente ao qual se prestam favores. (Férum Nacional de Extensao
das IES Comunitarias, 2004)

Na Carta de Campinas, o Compromisso Social das universidades e IES
Comunitarias € materializado em sua identidade académica, ndo como uma
opcao feita por elas, mas como marco identitario das mesmas manifestando-se na
sua ‘producido de conhecimento, formag&o pessoal e transformagéo social. Nesse

sentido, € importante ressaltar que tal compromisso pressupbe a autonomia



14

universitaria, sem a qual a dimenséo critica do conhecimento e da formagéo tende

a se perder”. (p.178)

Pensar e refletir sobre o valor da acdo extensionista dentro do compromisso
social - ndo da responsabilidade social - das IES é imprescindivel. Embora
existam iniciativas para disseminar o que tem sido feito nas agdes extensionistas,
principalmente mobilizados pelos Féruns Nacionais e Regionais de Extenséo e
Acao Comunitaria, a producao nacional sobre o tema, ainda caminha a passos
timidos, restritos as proprias IES, ou seja, pouco compartilhadas com a
sociedade. Note-se que nao existe periddicos indexados cuja linha editorial seja a
extensdo, ou encontre espago privilegiado para a publicagéo.

Segundo Luciana Castro (2002), dentre as trés fungdes da universidade — ensino,
pesquisa e extensdo —, a Ultima é a mais nova e a que carece de maiores
investigacdes. A autora afirma que a maioria dos trabalhos realizados enfoca o
processo de construcdo histérica da extensdo e sua insercdo dentro da
Universidade como uma terceira fungdo. Porém, poucos sdo aqueles que
investigam a pratica realizada por meio dos projetos, seu dia-a-dia, sua influéncia
no processo de formacgao do aluno e sua contribuicdo para a consolidagao de um
campo de conhecimento especifico e das consequiéncias dessas para as praticas

académicas.

No ambito da Legislacdo Educacional, ainda ndo ha uma Politica Nacional de
Extensdo, que proponha avaliagcdo sistematica da Extensdo, como a CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) realiza com os
cursos de P6s Graduacao, ou o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) com os cursos de Graduacdo. Especialmente no caso das
instituicoes autodenominadas comunitarias e que deveriam ter suas relagdes com
a sociedade mais fortemente delineadas, uma politica de avaliagdo contribuiria
para concretizacdo desta identidade, e a extensdo tornar-se-ia vinculo e
demarcador privilegiado da presenca da Instituicdo na Comunidade.
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No que se refere as Universidades Publicas, o Governo Federal instituiu pelo
Decreto N° 6.495 de 30 de Junho de 2008, o Programa de Extensao
Universitaria -PROEXT, destinado a apoiar instituicbes publicas de educacao
superior no desenvolvimento de projetos de extensdo universitaria, com vistas a
ampliar sua interagdo com a sociedade. Quer dizer, o amparo legal as acdes de
Extensdo das Universidades Publicas foi efetivado em 2008, sendo que antes
disso nao havia iniciativas direcionadas a extensdo no ambito da normatizagéao

especifica ou do apoio financeiro ao trabalho.

Em relacdo as IES privadas, o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras), a ABRUC (Associagéo Brasileira das Universidades Comunitérias),
ABESC (Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas), e o FOREXT
(Férum Nacional de Extensdo das IES Comunitarias, que congrega as IES
afiliadas a ABRUC E ABESC), tém articulado, na pretensao de discutir a Extensao
Universitaria, identificar estratégias para a avaliagdo da Extensdo Universitaria e
compreendé-la como espago da difusdo do conhecimento para e com a
sociedade.

Articulacao essa que tem forte expressao nas reunides anuais do FOREXT, onde
séo discutidos temas de relevancia nacional sobre Extenséo, incluindo discussdes
sobre a prépria avaliacao da Extensao. Essa preocupacao € documentada em um
dos Encontros do FOREXT realizado em 2003, quando foi publicada a Carta de
Brasilia (ANEXO A), intitulada “Contribuicdo do Férum para o processo de

construcao das Politicas de Avaliacao da Extensao Universitaria”.

No documento gerado pelo Encontro Brasiliense (15/05/2003), o “Férum Nacional
de Extensdo e Acdo Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino
Superior Comunitarias” reivindica sua participagdao na revisdo dos processos de
avaliacao do MEC, reforcando que o dialogo é fundamental para a concepgao,
gestdo e desenvolvimento da avaliacdo da extensdo. Neste documento sao
apresentados principios, diretrizes e dimensdes que colaboram para a efetivagéao
de uma politica de avaliagado da universidade brasileira, sendo as diretrizes:
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1. A avaliagdo ¢é, fundamentalmente, um exercicio critico de
autoconhecimento em busca da melhoria dos processos pelos quais a
universidade se realiza;

2. A avaliacdo precisa ter como condicdo necessaria a sua
implementagé&o a participagao efetiva da comunidade universitaria;

3. E preciso que a avaliagdo seja global;

4. E preciso considerar a contemporaneidade e a pluralidade dos
referenciais tedricos, dos instrumentos de coletas e das matrizes
interpretativas de dados, como componentes prdprios da construgdo
do conhecimento.

Como podemos perceber, existem intengdes e esforgos direcionados para uma
comunicagao junto ao Governo no que se refere a melhor caracterizagdo dessas
IES enquanto Catdlicas e Comunitarias e a forma de olhar para a avaliagdo
destas. Mas sdo empenhos, ainda ndo temos acdes concretas.

Nos levantamentos bibliograficos que fizemos, percebemos que a Extensao
Universitaria como objeto de estudos na Universidade é pouco estudada. No
banco de teses da CAPES, quando se insere no campo “assunto” e “palavra
exata” o termo “Extens&o universitaria”, encontramos 179 producdes académicas.
Em outra base de dados de pesquisa na Educacao, denominada UNIVERSITAS,
encontramos apenas 24 publicacdes até 2004 que tratam especificamente sobre
a extensado e sua concepcao. A UNIVERSITAS consolida uma rede académica
para a pesquisa e a interlocugdo entre pares que tém em comum a darea de
conhecimento educacao superior. Congrega pesquisadores pertencentes ao GT
Politica de Educagao Superior / ANPED e a varias Universidades Brasileiras e
tem como um dos seus objetivos selecionar, organizar, disponibilizar a
comunidade e avaliar a producgao cientifica sobre educagao superior no Brasil a
partir de 1968.

Considerando que a histéria da Extensao Universitaria no Brasil é recente, como
trataremos mais adiante, esses dados refletem o quanto a producao académica

sobre Extensdo ainda caminha devagar e precisa de uma aten¢cao maior.

Estes dados iniciais demonstram a relevancia do estudo deste tema para a
Universidade Brasileira. Quanto as Universidades Comunitarias, sera possivel

conhecer melhor suas praticas no que se refere a Acdo Extensionista, tendo em
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vista a sua identidade institucional e quiga orientar novas agbes a estas e outras
que queiram conhecer especialmente sua avaliacdo, contribuindo para a
construgdo de uma politica de avaliacdo da Extensdo, coerente com a prépria
missdo institucional de cada IES.

Diante do exposto, parece indubitavel a relevancia de pesquisa sobre o tema.
Sendo assim, o presente trabalho se prop6s e organizou dados obtidos em varias
fontes com o intento de responder a questao:

A Universidade Catdlica e Comunitdria expressa e
caracteriza tal identidade nas agdes extensionistas que
desenvolve e, adicionalmente, preocupa-se em obter
dados acerca deste trabalho por meio de avaliacdo

especifica?

Com a finalidade de buscar respostas a essas perguntas, propusemos organizar o
estudo de forma que pudesse oferecer condicbes de compreender e analisar a
partir da visdo dos gestores de Extensdao e de documentos oficiais, se a
identidade institucional das Universidades Catélicas e Comunitarias é refletida nas
acoes extensionistas, como se efetiva e sdo avaliadas. Para tanto, tragamos

alguns objetivos especificos:

e levantar o surgimento dos ideais extensionistas das Universidades
Catdlicas e Comunitarias;

e Conhecer a estrutura organizativa das agdes extensionistas;

e Compreender a relacdo da agdo extensionista com a identidade
institucional;

e |dentificar os possiveis instrumentos, indicadores e metodologias que estao
subsidiando a Avaliacdo da acdo extensionista das Universidades
Catolicas e Comunitarias.
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A fim de perseguir os objetivos do estudo, estruturou-se determinado percurso
que conta com pressupostos qualitativos. Acreditamos que a abordagem
qualitativa, péde fornecer subsidios consistentes para a andlise das informagoes,
alcance dos objetivos e contribuiu para analisar a relagdo dindmica do que
acontece na Extensao Universitaria das instituicbes estudadas e suas formas de

avaliacao.

De acordo com Chizzotti (2003),

o termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio
os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma
atengao sensivel e, apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um
texto, zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa. (p. 222)

E para Schofield e Anderson a pesquisa qualitativa

» o«

[...] enfatiza a “descrigao substantiva”, isto €, obter dados “reais”, “ricos”,
“profundos”, que iluminem os tipos de agéo do cotidiano e seu significado
segundo o ponto de vista daqueles que estdo sendo estudados (...);... €)
emprega multiplos métodos de coleta de dados, especialmente
observagbes dos participantes e entrevistas (...) (apud WORTHEN,
SANDERS, FITZPATRICK, 2004, p. 112).

Ao escolher um objeto de estudo e propor caminhos para alcangar seus objetivos,
o0 pesquisador deve ter o compromisso de escolher praticas de pesquisa que
sejam coerentes com a construgdo do conhecimento cientifico. Acreditamos que
um método que compreende a realidade, valoriza a contradicao dindmica do fato
observado e a atividade criadora do sujeito, possa trazer contribuicbes a
pesquisa. Isto nos leva ressaltar a importancia da pratica social como critério de
verdade. Assim, as verdades cientificas, em geral, significam graus do
conhecimento, limitados pela historia.

A opcao por seguir essa linha teorica teve presente em seu estudo uma
concepcao dialética da realidade natural e social e do pensamento, a
materialidade dos fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer (TRIVINOS,
1987, p. 73).
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E necessario um tipo de abordagem que contemple as multiplas relagcoes entre a
Universidade e a sociedade, que servem de contexto para uma andlise adequada
da acdo extensionista dentro de Universidades Catdlicas e Comunitérias. A
problematica universitaria destacada para este estudo (extensdo, identidade
institucional e avaliagdo), ndo p6de ser tratada isoladamente, mas sim de uma
maneira contextualizada, sem desprezar as contradigcdes proprias do fenémeno,
em suma: dialética. Quando se desconhece esse entrelagamento da Universidade
com a sociedade, corre-se o risco de ater-se apenas ao manifesto, aquilo que o
fenbmeno revela e, deste modo, passar ao largo daquilo que o fenébmeno

esconde, tomando aparéncias pela totalidade concreta.

Kosik (1969) apresenta uma contribuicado relevante quando diz que a esséncia do
fendbmeno em relacdo a realidade possibilita a sua compreensao, uma vez que o
fendmeno ndo se manifesta independente, mas somente na totalidade, da qual

faz parte e com a qual se relaciona dialeticamente. (p. 70)

Utilizamos também a andlise documental para a discussdo do material que
tinhamos em maos e a analise destes documentos possibilitou uma apreciagéo
mais consistente das informagdes obtidas na entrevista. Esses documentos
institucionais das Universidades, disponiveis ou solicitados (Estatuto, Regimento
da Universidade, Cadernos de Extensao, etc.), nos deram subsidios para precisar

o0 objeto das Universidades Catolicas e Comunitaria.

Como técnica de coleta de dados, optamos por um roteiro de entrevista semi-
estruturada (ANEXO C), pois consideramos que a coleta de dados feita
diretamente no ambiente onde acontece a Extensdo Universitaria é recurso
fundamental, e o papel do pesquisador é peca-chave na condug&o das entrevistas
semi-estruturadas. Trivinos (1987, p. 146) descreve que esta metodologia de
coleta de dados se apdia em determinados questionamentos basicos, amparados
em teorias e hipéteses interessantes a pesquisa e que oferecem amplo campo de
interrogativas, de onde podem derivar novas hip6teses a medida que a entrevista
€ conduzida e o participante da suas respostas. A entrevista semi-estruturada

permite uma intervencao sadia ao longo dos questionamentos, que deve qualificar
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o fio condutor da entrevista e objetivos delimitados da mesma. Segundo Ludke e
André (1986, p. 34), “a grande validade da entrevista sobre outras técnicas é que
ela permite a captacdo imediata e corrente da informacao desejada, praticamente
com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados tdpicos”.

Para a construcao do roteiro de entrevista semi-estruturada utilizamos um modelo
que organiza as questées em cinco blocos, construidos a partir dos objetivos
propostos para o estudo. Sao eles:

Informacdes sobre a Universidade: aqui pretendemos conhecer a
atuacao da Universidade na regiao que esta inserida;

Dados sobre o Entrevistado: procuramos saber quem é o Gestor
da Extensdo, qual seu perfil, de onde vem, idade, formacao
académica, experiéncias profissionais e a identificagdo com a

Extensao;

Identidade da Universidade e ideais: este topico sera importante
para localizar historicamente o surgimento das acbes de Extensao
da Universidade em questao e tratar a relacéo identidade, misséo e

atuacéo;

Extensao Universitaria: as questdes aqui propdéem conhecer as
concepgdes, conceituagbes de acao extensionista do sujeito da
pesquisa € expressao da identidade catblica e comunitaria nas

acdes desenvolvidas, tal como projetos mais relevantes; e

Avaliagao: complementando e fechando os objetivos, procuramos
saber a partir destas questdes, se a Universidade tem e como é feita
a avaliagcdo da Extens&o Universitéria e das agdes extensionistas; se
nao ha avaliagdo, quais os motivos; além da organiza¢cao da mesma
em relagdo ao atendimento as exigéncias do MEC e possiveis
dificuldades em se desenvolver um Programa de Avaliacdo da
Extensdo, caso nao tenha.

Esse modelo de instrumento permitiu centralizar nas questdes propostas para o

estudo e evitar eventuais dispersdes quanto aos objetivos.
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Como sujeitos, escolnemos os Pro-Reitores de Extensdo ou A¢cdo Comunitaria, de
Instituicdes Catdlicas e Comunitarias localizadas no interior e litoral de Sao Paulo,
com tradicdo em agbes extensionistas, tal como estrutura administrativa de Pro-
Reitoria, tendo também como critério que estas Universidades fossem afiliadas a
ABRUC - Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias e ABESC —
Associagao Brasileira das Escolas Superiores Catolicas.

No intuito de atender aos objetivos do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (ANEXO D), assinado pelos sujeitos, preservamos a identidade das
Universidades, tratando-as como Universidade A (UA), Universidade B (UB),
Universidade C (UC), Universidade D (UD) e Universidade E (UE).

No decorrer da escolha dos sujeitos, uma das Universidades escolhidas, saiu do
critério de afiliacdo a ABESC. Dentro da pesquisa que realizamos, identificamos
que esta Universidade, que € Comunitaria, tem uma atuacado soélida no que se
refere a acbes extensionistas e quando analisamos as informacbes através da
home page da Instituicdo, observamos que, apesar de ser uma Instituicao
mantida por uma Congregacgao Catodlica, ndo é catolica-confessional assumida, ou

seja, nao é afiliada a ABESC.

Isso deixou-nos surpresos, mas como tivemos um imediato retorno do Pré-Reitor
demonstrando interesse em participar da pesquisa, optamos por ouvir a
Universidade e tentar compreender o que pode diferencia-la, sendo Comunitaria,

mas nao reconhecidamente catélica-confessional.

A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos. No capitulo |, fazemos um
passeio pela Histéria da Universidade e tentaremos expor e compreender como
foi o surgimento da Universidade no Brasil e como se consolidou. O papel da
Igreja Catdlica no desenvolvimento dessa Universidade € discutido neste capitulo,
tal como a natureza e finalidades, das Universidades Catélicas e Comunitarias.

No capitulo Il, fazemos um levantamento histérico da Extensdo Universitaria no
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Brasil e na América Latina, expondo os principais movimentos da construcao
dessa extensdo que temos hoje, tal como levantar as diversas conceituagdes de
Extensdo Universitaria, acdo extensionista e conhecer mais sobre a relacao
Universidade na Sociedade e sua lIdentidade Institucional. O capitulo Il é
destinado a discussao da Avaliacao da Extensao Universitaria, apresentacao dos

dados encontrados e posteriormente, nossas consideragdes finais.



CAPITULO |

A UNIVERSIDADE AO LONGO DO TEMPO:
Contornos e dilemas

O mundo n&o é, o mundo estd sendo.
Paulo Freire

Este capitulo tem a intencdo de apresentar, mediante um levantamento

bibliografico, um breve percurso da histéria da Universidade.

A maior tarefa no estudo da histéria da Universidade é entender o seu papel, o
quanto caminhamos e onde estamos. Neste momento, ndo temos a pretenséo de
recontar toda a histéria da Universidade, mas acreditamos ser necessario situar
determinados pontos e fatos da histéria da civilizagdo para entender e refletir
sobre como surgiu essa Universidade que nos cerca e nos faz sujeitos

participativos de sua fungao social.

Buscar entre autores uma definicdo para a universidade, no que se refere a sua

finalidade, torna-se uma tarefa ardua, como define Belloni

apesar de existir por varios séculos e em paises profundamente
distintos entre si, ndo ha um conceito Unico e universalmente
valido de universidade, nem suas fungbes sdo as mesmas em
tempo e em espagos diferentes. (1992, p. 71).

Desde seu surgimento ao longo dos séculos, a universidade vem sofrendo
mudancas que deram diferentes sentidos ao seu papel politico e social. Esse seu
papel enquanto instituicdo social cresce atraveés dos tempos, sempre atrelado ao

poder vigente de cada época.

Comecamos pela andlise de Charles e Verger

As universidades sempre representaram apenas uma parte do que
poderiamos denominar, de modo amplo, ensino superior (...). Ao
decidirmos partir das universidades propriamente ditas — sem por
isso limitarmo-nos estritamente a elas — adotamos uma
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perspectiva particular. Se aceitarmos atribuir a palavra
universidade o sentido preciso de “comunidade (mais ou menos)
autdbnoma de mestres e alunos reunidos para assegurar o ensino
de um determinado numero de disciplinas em um nivel superior”,
parece claro que tal instituicdo € uma criagdo especifica da
civilizagdo ocidental, nascida na ltdlia, na Franga e na Inglaterra
no inicio do século Xlll. Esse modelo de vicissitudes mdultiplas
perdurou até hoje (apesar da persisténcia, ndo menos duradoura
de formas de ensino superior diferentes ou alternativas) e
disseminou-se mesmo por toda a Europa e, a partir do século XVI,
sobretudo no séculos XIX e XX, por todos os continentes. Ele
tornou-se elemento central dos sistemas de ensino superior e
mesmo as instituicbes nao-universitarias situam-se, em certa
medida, em relagdo a ele, em situagcdo de complementaridade ou
de concorréncia mais ou menos notéria. (1996, p. 7-8).

Com essa afirmagdo, os autores citados refletem sobre o surgimento da
Universidade na civilizagao, e nos permitem uma melhor percepc¢ao sobre o que
entendemos por universidade. E a partir de uma analise dos fenémenos sociais e
culturais, ancorada nas articulagbes da histéria geral, que conseguimos

contextualizar a historia da Universidade.

As primeiras instituicdes de ensino superior aparecem na idade Média (Século XI
a XVI). Organizadas sob forma de corporacoes, cuja finalidade era a defesa de
interesses de uma categoria ou de uma profissdo, a Universidade de Bolonha,
aparece em 1100, a Universitas Scholarium, tendo como centro a comunidade de
estudantes. Em 1150, em Paris é criada a Universitas Magistrorum, que
desenvolve principalmente em estudos de filosofia e de teologia e dirigida por
comunidade de professores (FAGUNDES, 1985).

A palavra universitas era muito usada na linguagem juridica, nos tempos de
origem da universidade, para designar uma corporagdo, ou seja, uma associagao

com certo grau de unidade.

Universidade designava corporacdo e se empregava ndo apenas para a
sociedade dos mestres, mas igualmente para outras associagdes
profissionais. Por sua vez, a universidade compunha-se de certo nimero
de faculdades. O que era uma faculdade? Inicialmente, o termo nao era
designativo de uma unidade administrativa, mas de um ramo de estudos
ou mesmo de uma disciplina. Aquilo que hoje designamos como uma
disciplina, filosofia, por exemplo, ou como um curso, curso de filosofia,
por exemplo, designava-se com a palavra latina facultas. Com o tempo,
a faculdade deixou de ser a disciplina estudada e passou a ser a unidade
onde se estudava essa disciplina. (CASTANHO, 2000, p. 20).
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Neste periodo, as Universitas Scholarium estavam organizadas em funcdo do
estudo e do saber. Havia uma influéncia de poder econdémico e espiritual da Igreja
e boa parte dessas universidades funcionavam com a aprovagao destas. As
universidades como qualquer corporacao da Idade Média, “eram regulamentadas
pelo poder eclesiastico, que criava limites a sua autonomia e nao hesitava langar
mao da coergao para conter ou eliminar os que se contrapunham aos padrdes de
liberdade estabelecidos e em vigor no mundo feudal” (FAGUNDES, 1985, p.15).

A Europa do século XVI é marcada por movimentos religiosos que afrontam os
dogmas da Igreja Catdlica. Esses movimentos encontram cenario politico e
econdmico propicio, porque coincide com a ascensao da burguesia, a busca pelo
lucro e a valorizagdo do homem empreendedor, até entdo condenados pela Igreja
Catdlica. Paradoxalmente, a Igreja preocupava-se mais com o acumulo de sua
propria riqueza do que propriamente com a fé, afastando-se de seus ideais de
simplicidade, pobreza e sofrimento.

E um periodo de eclosdo de novas universidades em toda a Europa, alguns
paises mais beneficiados, outros, nem tanto, a exemplo de ndo haver fundagdes
em Inglaterra, Portugal e Pol6nia, e Oxford e Cambridge, Coimbra e Cracoévia

manterem seu monopalio.

Na América Latina esse movimento de multiplicacao das Universidades, chega a
Sao Domingos (1538), Peru (1551) e México (1551), instituidos por decreto real
com estatutos inspirados nos de Salamanca e de Alcala, quase sempre
controladas por ordens religiosas (Dominicanos e Jesuitas). No Brasil, ndo ha
registros de nenhuma Universidade neste periodo, e veremos, mais a frente,

COmMO ocorreu esse surgimento.

De acordo com Charles e Verger (1996), as universidades de origem medieval,
que continuavam sendo as mais importantes em quase todos os lugares,
mantiveram, em tese, suas instituicdes antigas e serviam de modelos para as
novas fundacdes. Comecaram a surgir nas estruturas universitarias, diversas

inovacdes educativas. A tipologia e a terminologia das instituicbes tornaram-se
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muito complexas, fazendo com que a uniformidade (ao menos) aparente das
universitas da era medieval, desse lugar a diversidade das praticas locais ou dos

caracteres nacionais.

Do século XVI ao século XVIII, reformas universitarias (e novas fundagées) foram
se multiplicando. Essas reformas tiveram como objetivo principal assegurar o
controle do Estado em detrimento dos antigos privilégios da autonomia, mas o
mais importante foram as reformas e os projetos de reforma do século XVIII, que,
acompanhando o progresso da tolerancia religiosa e do espirito das Luzes,
refletem um verdadeiro desejo de modernizacao, geralmente pelo viés de uma
adequacao mais estreita com as necessidades dos Estados, das profissdes e das

demandas sociais.

O modelo de universidade até entao contextualizado, passa por alguns percalcos.
Transcorre a ldade Média, e o pensamento dominante na cristandade é colocado
em xeque pela Reforma Protestante, pelo desenvolvimento da Ciéncia
Experimental. A Reforma é um movimento que se rebela contra a Igreja Catdlica e
€ dela que surge a iniciativa mais avangada de novos modelos de instrugéo
popular e moderna. As reivindicacdes vém com forca, com objetivo de trazer
educacdao aos pobres e ricos, por mais que o momento ainda seja de
enaltecimento a classe aristocratica. No entanto, Martinho Lutero e Philipp
Schwarzerd — o Melanchton — enaltecem o valor da educacéao integrando-a ao
saber, a instrucdo para o trabalho. Criticam a Igreja e a educagao tradicional,
evocam a escola antiga, mas, acima de tudo, enfatizam a utilidade social da
instrucao.
As mudancas econdmicas, politicas e sociais ocorridas ao final da Idade
Média, conduzem ao Estado Nacional e a ascensdo da burguesia
comercial. A racionalizacdo do pensar e do fazer cientifico, a partir da
defesa dos principios de liberdade, democracia, justica, fraternidade e
propriedade fortalecem o poder estatal, tendo por base os interesses da
nova classe social, que, a semelhanga da Igreja, buscava controlar a

universidade com determinacao e perspectiva ideologica de dominagao.
(JEZINE, 20086).

Na Idade Moderna (XVII-XVIIl), crises e reformas universitarias eclodem e

propiciam um novo contorno a universidade, que chega ao século XIX como um
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espaco politico decisivo para a emergéncia dos movimentos nacionais e liberais
que encontram neles seus meios de expressdo. Quanto a esse periodo, resume

Charles e Verger

Esta primeira parte do século XIX é marcada pela ruptura, cada vez mais
nitida, com a heranga universitaria antiga. O espaco universitario
europeu ampliou-se consideravelmente, uma vez que ele se estende,
anualmente, do Pacifico ao Ural, contando mesmo com ancoradouros no
além-mar, na India e na Oceania. Se o modelo alemao classico torna-se
cada vez mais influente, os modelos centralizados e estaticos a francesa,
assim como o0 modelo colegial a inglesa, continuam sendo alternativas
possiveis. O ensino universitario dota-se de novas fungbes, mesmo que
a pesquisa ou a formagdo profissional decorra em grande parte de
instituicdes livres ou ndo universitarias®. (1996, p. 91).

Do século XIX — representado pela luta entre a Igreja e o Estado em torno da
educacao — procedem os sistemas nacionais de educacao e as grandes leis da
instrucdo publica de paises europeus e americanos. E é nesse século que a
Universidade adquire novo carater como centro de cultura e de investigacao
cientifica, ante o sentido puramente profissional e docente das épocas anteriores
(LUZURIAGA, 1990, p. 180-181).

Como diz Castanho (2000)

A dupla abertura da universidade — a pesquisa, pelo exercicio da
razdo humana num primeiro momento e pela experimentagdo num
segundo, e a sociedade, cujo destino passa a lhe interessar — vai
marcar profundamente a vida dessa instituicio a partir da
Renascenga, culminando em construgdes praticas e formulagoes
tedricas nos séculos XIX e XX. (p. 24)

As Universidades abandonam o padréo teolégico-juridico-filosofico e se abrem
para as ciéncias na perspectiva iluminista, do Renascimento e para os principios
politicos e sociais da Revolugdo Francesa, de modo que se expande pelas
Universidades dos mais diferentes paises um movimento cientifico experimental e

se constroi uma nova relagao com o Estado.

Veremos a seguir que o século XIX é cendrio para o estabelecimento de modelos
de organizacao universitaria, considerado pelos historiadores da educagdo como
um periodo de diversificacdo, de expansao e de profissionalizacdo do ensino

superior.

3 Instituicdes de Ensino que se voltam apenas para a formagao profissional.
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1.1 As concepcoes de Universidade a partir do Século XIX

Esse movimento de transicdo da Universidade Medieval para a chamada
Universidade Moderna acontece em uma lenta evolugdo. A Universidade
medieval, tanto questionada, resiste ainda, mas como situamos anteriormente,
diversos fatores — humanismo renascentista, Reforma Protestante, o surgimento
da ciéncia experimental, o lluminismo, revolugao industrial e revolugao francesa —,
agregam uma nova forma social a universidade. Ela é chamada, a partir do século
XVIII-XIX, a responder a novas exigéncias. (FAGUNDES, 1985).

Dentro dessa evolugdo da Universidade, encontramos concepgbes de

universidade pautadas em modelos funcionais.

A moderna universidade francesa, como lembra RIBEIRO (1991), foi “o
empreendimento revisionista dos enciclopedistas, formuladores de uma viséo
nova do mundo e criadores e um novo ideério politico para uma burguesia rebelde

e comprometida com o progresso”. (p.51-52).

O ensino superior francés tem, apds a revolucao francesa, um nucleo basico de
escolas superiores autarquicas (estrutura de ensino primario, secundario e
normal). Entre 1806 e 1808, Napoledo concebe um modelo de universidade,
fundamentada na ciéncia e no comprometimento com a problemética nacional,
defesa dos direitos humanos, empenhado na difusdo do saber cientifico e técnico
em que se baseava a revolugao industrial e no ensino especializado Tornou-se,
também, uma universidade com estrutura universitdria, com um sistema mais
voltado para os exames que para o ensino, também radicados em procedimentos
de selecdo, convulsionada por uma agitacdo politica mais esquerdista que
revolucionaria e o burocracialismo. Napoledo (1769-1821) institui, entdo, uma
universidade inspirada numa concepc¢ao classificada como profissionalizante.
(RIBEIRO, 1991, p. 52).

O papel da universidade estava direcionado a formagcdo humana e ndo ao

conhecimento ou a pesquisa. Desenvolviam uma extraordinaria formagdo de
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terceiro nivel, formando profissionais qualificados com grande énfase na formagéo
da personalidade, do carater, com forte acento moral, incorporando elementos do
anglicanismo, religido oficial, com ideais do Cardeal John Henry Newman.

Sem romper com as origens medievais, 0 modelo alemdo se encarrega de
renovar, articular e desenvolver os progressos fora dela obtidos, sobretudo os
decorrentes da Revolucao Industrial, que chega a Alemanha 50 anos depois de

ter-se iniciado na Inglaterra.

Fagundes (1985) ressalta que, num espago de 15 anos, os maiores fildsofos
alemaes se reuniram preocupados com a situacao da universidade do seu pais,
derrotado e, em parte, ocupado pela Franca de Napoledo. E em 1808 que
Alexander Von Humboldt (1769-1859) conforme descreve Anisio Teixeira (1968),
opera a grande renovacao da universidade

voltando a ser o centro da busca da verdade, de investigacdo e
pesquisa; ndo o comentario sobre a verdade existente, ndo o comentario
sobre o conhecimento existente, ndo a exegese, a interpretacao e a
consolidagéo desse conhecimento, mas a criagdo de um conhecimento
novo. (p. 22)

Esse modelo com a Universidade de Humboldt, a Universidade de Berlim, vem a
servir como um verdadeiro modelo as universidades atuais, mas que nao refletem
num primeiro momento no Brasil. Aqui, fazemo-nos desenvolver primeiro pela
influéncia da educacgéao dos jesuitas. (TEIXEIRA, 1968, p.24).

O modelo brasileiro € herdeiro da tradigdo universitaria européia, tendo recebido
da universidade alema uma significativa influéncia a partir da segunda década do
século XIX. O movimento pelos Land-Grant Colleges foi muito explicito no seu
proposito de criar uma nova universidade, capaz de dar educacao liberal e pratica
ao préprio povo e ndo apenas as classes profissionais entdao servidas pelo saber

classico e académico.

Os Land-Grant faziam ciéncia pela pesquisa, educagao, pela formagao
do profissional e do homem comum, e difundiam o conhecimento pelo
mais extraordinario servigo de extensao jamais empreendido, servindo
assim a juventude, aos agricultores, a industria, aos lares, a téda a
nagao. (TEIXEIRA, 1961. p.48-60).



30

Dentro dessa perspectiva de modelos de Universidade, o mesmo autor recorda
que universidade americana, com sua extrema diversificacdo, incorpora as

funcdes dos modelos e

€ o centro desinteressado da busca do saber pelo saber; é o
centro da formacgao liberal do homem pelos estudos humanisticos
e intelectuais; é o centro da formagdo do profissional e do
especialista para tddas as atividades humanas; é o centro dos
estudos dos problemas sociais e praticos da sociedade; é o centro
da popularizagao e difusdo do saber humano. E por isto mesmo a
mais "desinteressada”, a mais "pratica" e a mais "popular" das
instituicdes. (TEIXEIRA, 1961. p.48-60).

Anisio Teixeira (1961) faz uma descricdo das diferencas entre os modelos
francés, alemao e inglés de Universidade. Na Franga, a ciéncia é aristocratica e
intelectual. Na Alemanha, € ciéncia-pesquisa. Na Inglaterra, a ciéncia comeca
como utilidade, para as classes modestas e dai é que ascende a Universidade,
que, aceitando a tecnologia, a fecunda com o espirito liberal.

Os modelos aleméao e francés de Universidade vao influenciar as mudangas nas
Universidades, da Europa e da América. O primeiro, voltado para a pesquisa,
aquele que se consolidou com Humboldt e que garantia a pesquisa
desinteressada associada ao Ensino, a liberdade dos cientistas sob a prote¢éo do
estado, tornando-se centro de luta de reconstru¢ao da nagéao alema. E o segundo,
o modelo francés que se organizava por meio de faculdades isoladas
profissionalizantes, tendo influenciado a Universidade de Manchester na

Inglaterra, onde dominava a pesquisa aplicada. (JEZINE, 2001, p. 128).

Goergen (apud CUNHA, 1997, p. 23) apresenta que

como as mais importantes vertentes da universidade moderna, a
humboldtiana e a napolebdnica, destacaram, respectivamente, a
idéia de uma ciéncia basica, neutra e independente, que por si s6
deveria ser um fator de formacao e de orientagdo das acdes do
Estado, e o conceito de ciéncia aplicada que, referida aos
interesses do Estado, deveria formar profissionais para a
burocracia estatal e para a prépria sociedade. Dai se origina a
tensdo de duas légicas diferentes e muitas vezes opostas que
ficou preservada na confluéncia dos dois modelos.
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O que vemos € que todas estas universidades vieram responder as necessidades
e as aspiragdes de seu tempo. No entanto, € preciso esclarecer que, via de regra,
a universidade estava mais voltada para atender aos interesses especificos de
determinados grupos da sociedade e do proprio Estado do que aos interesses da
sociedade como um todo. (FAGUNDES, 1985, p. 23).

Quando observamos a histéria da Universidade, percebemos que a concepgéo de
universidade como o lugar restrito a busca da verdade e do saber
desinteressados é fortemente ideoldgica. Os desinteresses manifestos prestam-
se muito bem para camuflar os interesses nao-manifestos. O que surge nos
contextos de histéria € que apesar dos seus jogos de interesse, em qualquer
tempo, a universidade esteve sempre comprometida com alguém, seja este

alguém um papa, um rei, um Estado, um grupo ou uma classe social.

1.2 O surgimento e a consolidacao de um modelo de Universidade no Brasil

No Brasil, a Universidade nasce e se consolida influenciada por modelos
europeus de universidade e pelas agbes da Igreja catdlica, como veremos
adiante, mas Anisio Teixeira (1968) aponta como tardio o surgimento da
Universidade no Brasil.

Influenciado pelo modelo de educagao jesuita, nossa educacéao foi compreendida
por um curriculo classico, visando ao treino da mente e a cultura geral; depois
passavam para os cursos profissionais de Teologia e preparo para formagao

religiosa, repetindo inteiramente a universidade medieval.

Apesar de nao ter tido universidade no territério da Colbnia, o Brasil contou com a
universidade de Coimbra, que era uma universidade tipicamente medieval regida
por jesuitas, e também o colégio dos Jesuitas na época (na Bahia), que
reproduziam a cultura existente. Com esse colégio de estudos latinos e das

literaturas classicas, prendeu-se o Brasil inteiramente a influéncia da Idade Média.

Embora a Metropole ndo tenha permitido a universidade no
territério da colbnia, abriu-nos as portas para a Universidade de
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Coimbra, talvez para melhor forcar nossa lealdade a Coroa
Portuguesa. Os estudantes brasileiros em Coimbra chegaram a
2500 entre 0 ano de 1550 e a transmigragdo da Familia Real.
Foram eles que vieram a constituir a elite com que, no século XIX,
enfrentamos o problema da independéncia. (TEIXEIRA, 1968, p.
22-24)

No Periodo Colonial ndo houve nenhuma Universidade no Brasil. Essa resisténcia
a idéia de Universidade é tratada, por Anisio Teixeira, como uma resisténcia
paradoxal. Com a transmigracdao da Familia Real, criam-se as duas primeiras
escolas de medicina, vinte anos depois as faculdades de Direito, depois uma
faculdade de Minas e Mineralogia e, a de Engenharia veio com a Academia
Militar. Durante toda monarquia, 42 projetos de universidade sao apresentados,
desde por José Bonifacio a Rui Barbosa, sempre com governo e parlamento
recusando, considerando-se nos argumentos da época, de acordo com o autor,
que “a universidade é uma coisa obsoleta (...) porque o ensino tem que entrar em
fase de especializacdo profunda; a velha universidade ndo pode ser
restabelecida”. (TEIXEIRA, p. 25).

Enquanto no periodo do império o crescimento do ensino superior foi pequeno e
lento, na Republica ocorreu uma grande expansdao. O desenvolvimento
educacional manteve-se integrado as indigéncias da realidade politica, econémica
e social. As mudancas nas camadas médias da burocracia do Estado e das
empresas € o bacharelismo tiveram grande importancia na determinacdao das
transformacdes do ensino superior na Primeira Republica. Ao chegar o periodo
republicano, o Brasil sofreu transformacées econdmicas, ditadas por ocasioes
externas, oscilando entre tempos de prosperidade, por causa do crescimento da
cafeicultura, e de declinio nos setores, como o da exploracéo da borracha.

Diversos tratados comerciais internacionais atrelavam a economia do Brasil sob a
hegemonia norte-americana. Com o despontar do trabalho industrial, surgiu o
movimento operdrio e, portanto, compés-se um ambiente de reivindicagbes na

area econdmica.

Embora o ensino superior tenha sido criado ha mais de um século, durante a
permanéncia da familia real portuguesa no Brasil (1808 a 1821), a primeira
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organizacao desse ensino em Universidade, por determinagdo do governo
federal, sé apareceu em 1920, com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro,
pelo decreto n® 14.343 de 7 de setembro de 1920, durante o Governo de Epitécio
Pessoa. Essa criacdo, ndo passou da agregacao de trés escolas superiores
existentes no Rio: Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola
Politécnica.

Em 1912, ja havia sido criada a Universidade do Parana, da qual dela faziam
parte as Faculdades de Direito, Engenharia, Odontologia, Farmacia e Comércio.
Todavia, nao foi reconhecida pelo governo federal, pois ndo atendia, na época, ao
requisito de estar localizada em uma cidade com mais de 100 mil habitantes.

Somente em 1946, é que teve a efetivacao do seu reconhecimento.

Em 1927, também baseado num modelo de agregacao das Escolas de Direito,
engenharia e Medicina, surge a Universidade de Minas Gerais. Na época, o perfil
de Universidade € o profissional: “a elite formava-se em escolas superiores que
embora visando a cultura profissional davam sobretudo énfase ao sentido liberal
das antigas e nobres profissdes de Direito e da Medicina.” (TEIXEIRA, 1968, p.
28)

O mesmo autor salienta que temos duas alienacdes no ensino superior nessa
época. Uma grande alienagao € que o ensino era voltado para o passado e sobre
o passado. E a segunda é que a influéncia européia sobre 0 ensino era grande.
Os modelos eram sempre estrangeiros, ou seja, dificilmente o ensino superior

brasileiro teve, no inicio, alguma identidade da cultura brasileira.

Mas, no final dos anos 20 e inicio dos anos 30, as coisas parecem tomar outros
rumos. A publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e a reacéo
catélica com as respostas de Alceu Amoroso de Lima constituiram um marco na
histéria da educagéao brasileira, que detalharemos mais a frente quando falarmos
da influéncia da Igreja Catolica. Foram movimentos imprescindiveis para a

demarcacao do espacgo das Universidades Brasileiras.
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Como agéo do Estado, é com o decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que se
consolida o Estatuto das Universidades Brasileiras, e fixa os fins do ensino

universitario no seu artigo 1°.:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da
cultura geral; estimular a investigagdo cientifica em quaisquer
dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior;
concorrer, enfim, pela educagédo do individuo e da coletividade
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a
grandeza da Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade.
(ROMANELLI, 2002, p. 132).

Segundo Vasselai (2001, p. 57), no inicio da Era Vargas, se fez sentir uma politica
educacional liberal que, a partir de 1935, foi sendo calada por outra corrente de
politica educacional autoritaria, influenciada por doutrinas fascistas da época.
Novamente, o cenario politico e social delineou o sistema educacional para

favorecer aos seus propositos.

Dentro deste panorama econ6mico e politico, o Brasil de entdo se deparava com
a atuacao do movimento operario, a crise da producao cafeeira decorrente da
crise mundial, os levantes das fac¢bes estatais militares, as lutas dos setores
conservadores e liberais, os compromissos do governo provisorio com 0s mais
diferentes setores de influéncia do pais, a revolugéo de 1932 e o Estado Novo até
1945.

No periodo de 1930 a 1954, muitas Universidades foram criadas. A Universidade
de Sao Paulo (USP) é fundada em 25 de janeiro de 1934. Durante esse periodo
as Universidades Catodlicas sdo nomeadas Pontificias Universidades Catdlicas,
sendo visivel a pressdo da Igreja no sentido de garantir sua presenca e
seguranga enquanto comunidade catélica na defesa dos principios cristaos para
toda a comunidade nacional. Por isso, o interesse da Igreja em fundar Instituicées
Catolicas estrategicamente posicionadas no pais, a exemplo das Pontificias
Universidades Catdlicas: Sao Paulo/SP, Campinas/SP, Belo Horizonte/MG, Rio
de Janeiro/RJ, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS.
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Entre os anos de 1955 e 1964 foram criadas mais 21 universidades, sendo 5
Catolicas e 16 estaduais. Propor¢do essa bem razoavel para a época.

Cruzando essa informagédo com o levantamento que fizemos, pudemos observar
que as Instituicbes de Ensino Superior entrevistadas foram fundadas
predominantemente na década de 50 e a mais recente em 1976. A nomeagéo das
IES estudadas como Universidade, aparece com mais tendéncia na década de 80
e inicio dos anos 90; sé uma Universidade destoa das demais, com sua
transformagé&o em Universidade, no meio da década de 50, considerada com a 12
Universidade do Interior de SP.

Um crescimento digno de atencgéo, diante das rupturas politicas que o pais teve
que enfrentar em tdo pouco tempo. No periodo entre 50 e 60, o Estado vai tomar
uma série de medidas que visam ao atendimento as pressdes de acesso ao
ensino superior, como as Leis de Equivaléncia, discutidas por Cunha (1989), com
objetivo de abrandar as tensdes emergidas pelo processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro.

A educacao registrou outros importantes acontecimentos, por exemplo, com o
novo manifesto de educadores e intelectuais em defesa da educacéo publica no
ano de 1959. Desde a Constituicdo de 1946, previa-se a elaboracdo de uma Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e no final dos anos 1950 retoma-se
este debate.

Os debates em torno da LDB, entre 1948 e 1961, eram de grande disputa. Por
volta dos anos 50, acontece o enfrentamento entre os que defendiam a escola
publica e os que se expressavam como defensores da liberdade de ensino. Entre
0S que estavam no primeiro grupo, via-se Anisio Teixeira e Fernando Azevedo.

No segundo, Carlos Lacerda e o segmento de instituicdes privadas catdlicas.

Dois lados de um enfrentamento de personagens de renome e com diferentes
ideais. De um lado, estavam os educadores com os ideais da Escola Nova e, de

outro, o liberalismo autoritario. Os debates discutiam os diversos niveis de ensino
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em foco, sendo que a LDB de 1961 estabeleceu parametros para coexisténcia
entre escola publica e privada, sem com isso resolver o problema ja significativo

do acesso ao ensino superior e de sua organizagao institucional.

Ainda que a organizagao das universidades continuasse a manifestar uma soma
de faculdades independentes, muito mais do que uma integracao entre os cursos,
a estratégia de acao dos governos populistas em frente ao ensino superior foi de
tender a federalizagdo e a ampliagdo do acesso por parte dos estudantes ao
ensino superior. Como resultado, surgiram varias universidades federais, vindas

de instituicdes originalmente formadas pelas faculdades e escolas profissionais.

Sao exemplos nitidos: o ITA (Instituto Tecnoldégico de Aerondutica) e a
Universidade de Brasilia. Esta ultima, criada em 1962 e tendo entre seus
idealizadores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, tinha como objetivos formar
cidaddaos que buscassem solugdes democraticas e expressar uma identidade
ideolégica com o nacionalismo desenvolvimentista (CUNHA, 1989, p.171).
Comecava a surgir uma Universidade a partir de um novo modelo. (LUCKESI,
1991).

Durante o periodo de 1964 a 1990, o Governo tenta retomar o crescimento do
pais dando enfoque a planos que induzem a educagdo a uma industria de
prestacao de servigos e como instrumento para o desenvolvimento econémico
(FAGUNDES, 1984). E focada uma concepcéo de educagdo como mecanismo de
distribuicado de renda, como o plano Metas e Bases para a Acao do Governo
(1970-1972). O Plano Setorial de Educacao e Cultura em suas duas fases (1972-
1974 e 1975-1979) vai tratar a educacdo como condi¢do basica para o processo
de desenvolvimento auto-sustentado e como requisito essencial de uma
sociedade democratica (id., p. 59). O que se vé até entdo, sao planos de Governo
voltados aos interesses do Estado. O compromisso social da universidade
continua restrito, mas serdo apontadas nos decretos governamentais desta
época, como veremos no préximo capitulo, e € na década de 1990 que a
Universidade vai ganhando contornos mais precisos. De acordo com Minto,
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Embora a politica econémica do regime militar no Brasil indicasse,
ja em meados dos anos 60, uma mudanga significativa nos rumos
do desenvolvimento capitalista nacional, foi no final dos anos 80 e
no inicio dos 90 que se institucionalizaram no pais as mudangas
que, de fato, marcaram este processo de readequagao do Estado
brasileiro aos designios do capitalismo internacional em tempos de
crise. Pode-se afirmar, portanto, que a preeminéncia do tema das
reformas no Brasil tem suas origens nos anos 80, mas sé ganha
formas evidentes, ainda que de certo modo desordenado, a partir
das eleigcdes presidenciais de 1989, com a vitéria de Fernando
Collor de Mello. (2006, p.1).
Nesta década, as politicas educacionais sofrem modificacdes significativas, e o
conjunto dessas acdes resulta na aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, em 1996. A LDB distingue as categorias administrativas de
IES que surgiram neste processo de expansdo do ensino superior, e garante a
elas uma identidade mais aprimorada. E claro que todo esse processo, foi
culminado de grandes discussoes, pois o final da década de 90 € marcado pela
privatizagdo do setor publico, pela proclamagao da superioridade do setor privado
e pelas politicas de ajuste neoliberais que promoveram a redefinicdo das esferas

publica e privada, com a ampliagdo do setor privado.

O crescimento das |IES privadas pds-LDB, é motivo de muitas discussodes, pois
acabamos de visualizar um aumento, como nunca visto, ainda mais considerando

que o Ensino Superior no Brasil tem quase um século existéncia.

De acordo com os estudos de Jezine e Batista (2008), a dimenséo do crescimento
do numero de IES é perceptivel através do quantitativo, pois, no ano de 1996,
registra-se 922 |ES, passando para 2.013, em 2004, o que representa um
crescimento de 118,3%. E, ao se analisar a distribuicdo desses percentuais de
crescimento por setor publico e privado, observa-se uma extraordinaria e

expansao de 151,6% no setor privado, contra 6,2% do setor publico.

Conforme contribuicdo de Jezine e Batista, houve uma ruptura nas politicas
educacionais, daquilo que se tinha lutado até entdo, para o que entdo estava
sendo proposto:
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Nao obstante, a descontinuidade dos projetos politicos
educacionais, a década de 80 foi marcada por uma dindmica
social e politica de luta por hegemonia que se organizavam na
conquista de maior participagao, palco de profundas modificagcoes
no pensar e agir dos sujeitos sociais que passaram os vinte anos
da ditadura militar com a voz trancada e a liberdade presa no
siléncio da represséo. (2008, p. 22)

Encontramos decretos e leis que regem a Educagao Superior focados aqui ao

nosso objeto de estudo: Universidades Catélicas e Comunitarias ndo lucrativas.

Sobre as finalidades das IES particulares, que podem ser lucrativas ou nao-
lucrativas, o Decreto 2.306/97 em seu artigo 7°, define:

As instituicbes particulares de ensino, classificadas como
particulares em sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que
de natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa
fisica ficam submetidas ao regime mercantil, quanto aos encargos
fiscais, para fiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem,
equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual.

E o artigo 2° do Decreto No. 2.207/97 estabelece requisitos para uma entidade

mantenedora ser considerada ngo-lucrativa.

“l - contar com um conselho fiscal, com representagdo académica;
Il - publicar anualmente seu balango, certificado por auditores

independentes;

Il - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder
Publico;

IV - comprovar a aplicagdo dos seus excedentes financeiros para
0s fins da instituicao mantida;

V - comprovar a ndo-remuneragao ou concessdo de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a instituidores, dirigentes,
s6cios, conselheiros ou equivalentes;
VI - comprovar a destinagdo de seu patriménio a outra instituicao
congénere ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

VIl - comprovar a destinagao de pelo menos dois tercos de sua
receita operacional a remuneragdo do corpo docente e técnico-
administrativo”.

Encontramos na LDB, ou Lei n.? 9.394, de 20/12/1996, um texto especifico sobre

as caracteristicas administrativas de uma IES:

Art. 19 - As instituicbes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | -
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publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; Il - privadas, assim entendidas
as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. Art. 20 - As instituigbes privadas de ensino se
enquadrardo nas seguintes categorias: | - particulares em sentido
estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas abaixo; Il -_comunitarias,
assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam
na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagcado confessional e ideoldgica
especifica e ao disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas,
na forma da lei. (grifo nosso)

Esse perfil delineado pelo Governo proporciona a essas IES um passo
importante, a medida que a Universidade introduz a legislagdo em sua propria

missao.

Nossos sujeitos de pesquisa também se encaixam no intento de |IES particulares
ndo-lucrativas, ou seja, aplicam seus recursos e resultados financeiros nas suas
finalidades universitarias, buscando realizar, assim, efetivamente, sua fungéo

social.

Esses aspectos da histéria da Universidade Brasileira, tal como o seu crescimento
ao mesmo tempo tardio e repentino e a forma de organizagdo das IES mediante
as Leis e decretos, permitirdo que entendamos como a Igreja Catdlica surge na

organizacao do Ensino Superior Brasileiro.
1.3 A Igreja Catdlica no Ensino Superior Brasileiro

Percebem-se educacao e religiao como processos essencialmente politicos pelas
acoes de poder que executam e sofrem e pelas relagdes com o poder nas quais
se inserem o0s diversos agentes da sociedade. Esse poder ocorre nos meios
criados pela civilizagdo humana. Assim, educagdo e religido s&o dois
componentes sociais criados pelos humanos para os humanos, em suas

organizacdes sociais.
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A Igreja catdlica ndo s6 esta presente no préprio surgimento da Universidade,
como subjacente a ela tem outros acontecimentos, como ressalta Morais (1995),

[...] no ocidente, as Universidades vicejaram em solo religioso. Na
realidade, foram criag6es especificas da Igreja catolica. Em um tal
ambiente de concentracdo e estudos, a teologia e a filosofia
foram-se robustecendo, enquanto se podia assistir, no ocidente, a
passos incipientes, mas decisivos, no campo da problematizacao
cientifica. (p. 86)

Para entender como a Igreja Catdlica esta vinculada a educacao, tomamos como
referéncia o trabalho de Barbosa (1999), que faz uma analise bastante
interessante nos documentos da Igreja Catodlica, sobre essa relagcado, conforme

traz:

O catolicismo ao longo da histéria mostrou-se uma religido culta,
com uma forte base cultural. E a Educagdo foi o meio e o
instrumento para a manutengéo e a propagacao de sua missao
evangelizadora. Explicitando: a expansédo de sua ideologia tinha
como exigéncia fundamental o dominio cultural, ja que “a fé vem
pelos ouvidos”. Foi exatamente esse carater racional que
possibilitou a igreja ser a instituicdo de maior tradicdo e de maior
envergadura que sobreviveu a todas as vicissitudes ao longo de
dois milénios. Para manter-se viva e dindmica a Educacao foi o
seu elo de ligagcdo com o dinamismo e os desafios de cada
periodo histérico. (BARBOSA, 1999, p. 60)

De acordo com este autor, em todos os documentos importantes da Igreja existe
um espago dedicado a educacao. A educagao para a Igreja sempre foi um valor.
Encontramos referéncia a Educacao, na Conferéncia de Puebla* n? 1012, onde se
afirma “[...] para a Igreja, educar o homem ¢é parte integrante de sua missao
evangelizadora, continuando assim a missao de Cristo Mestre” e, no Documento

do Vaticano Il Gravissimum Educationis®, n® 10:

A Igreja acompanha igualmente com zelosa solicitude as escolas de
nivel superior, sobretudo as Universidades e as Faculdades. Mais ainda:
naquelas que estdo sob a sua dependéncia, procura de modo organico
que cada disciplina seja de tal modo cultivada, com principios proprios,
método proprio e liberdade prépria de investigagao cientifica, que ela

* A Terceira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano realizou-se em Puebla de los
Angeles, no México. no periodo de 27 de janeiro a 13 de fevereiro de 1979. O Papa Jo&do Paulo Il
inaugurou a lll Conferéncia pessoalmente.

® O documento da Igreja catdlica Gravissimum Educationis foi assinado pelo Papa Paulo VI de 28
de outubro de 1965 e salienta a importancia da educagao na vida do ser humano.
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cada vez aprofunde mais os seus conhecimentos, e, considerando
cuidadosamente as questbes e as investigagbes atuais, prove mais
claramente como a fé e a razdo colaboram para a verdade Unica,
segundo as pisadas dos Doutores da Igreja, mormente de santo Tomas
de Aquino. E assim a universidade catélica deve efetuar uma presencga,
por assim dizer publica, estavel e universal do pensamento cristdo em
todo o esforgo dedicado a promogéo da cultura superior, e deve ministrar
aos seus alunos formacgao tal que se tornem homens verdadeiramente
notaveis pela doutrina, preparados para os mais pesados cargos na
sociedade e para serem testemunhas da fé no mundo.

De acordo com Hammes (2004), explicitacbes acerca da Universidade Catdlica
aparecem também no Documento de Santo Domingo, da IV Conferéncia do
Episcopado Latino Americano®, que, além de sublinhar a responsabilidade na
transformacédo social, entende ser o papel da Universidade catdlica e da
Universidade de inspiragao crista “especialmente o de realizar um projeto cristao
de ser humano”, dialogando com o humanismo e a cultura técnica, de modo a

poder “ensinar a auténtica Sabedoria crista”.

Um grande desafio é a Universidade catélica e a Universidade de
inspiragdo crista, ja que o seu papel € especialmente o de realizar um
projeto cristdo de homem e, portanto, tem de estar em didlogo vivo,
continuo e progressivo com o Humanismo e com a cultura técnica, de
maneira que saiba ensinar a auténtica Sabedoria crista pela qual o
modelo de "homem trabalhador”, aliado ao de "homem sabio", culmine
em Jesus Cristo. S6 assim podera apontar solugdes para os complexos
problemas nao resolvidos da cultura emergente e para as novas
estruturagdes sociais, como a dignidade da pessoa humana, os direitos
inviolaveis da vida, a liberdade religiosa, a familia como primeiro espaco
para o compromisso social, a solidariedade nos seus distintos niveis, o
compromisso préprio de uma sociedade democratica, a complexa
problemética econdmico-social, o fendmeno das seitas, a velocidade da
mudanca cultural. (Santo Domingo n. 268).

O documento de Medellin” lembra as Universidades Catdlicas que “devem ser,
antes de tudo, universidades, isto e, érgaos superiores, consagrados a pesquisa €
ao ensino, onde a prova da verdade seja trabalho comum de professores e alunos
e, desta forma, se crie a cultura em suas diversas manifestagbes” (n° 3.1) e

também

® A Quarta Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano realizou-se em Santo Domingo, na
Republica Dominicana, no periodo de 12 a 28 de outubro de 1992. A Conferéncia de Santo
Domingo marcava-se no contexto da celebragao dos 500 anos do inicio da evangelizagdo no Novo
Mundo.

TA Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano realizou-se em Medellin, na
Colémbia, no periodo de 24 de agosto a 6 de setembro de 1968, sendo inaugurada pelo Papa
Paulo VI.
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A universidade deve estar integrada na vida nacional e poder responder
com espirito criador e coragem as exigéncias do préprio pais. Devera
auscultar as necessidades reais, para o estabelecimento de suas
faculdades e institutos e para estabelecer, simultaneamente, as carreiras
intermedidrias de capacitarao técnica, tendo em vista o desenvolvimento
da comunidade, do pais e do continente. (n® 3.4)

A Igreja Catolica desempenhava papel politico em funcao supletiva do Estado.
Separada do Estado, a Igreja Catdlica ja ndo tem todos os privilégios que tinha
até o final do Império. Mas o Estado buscou alguma reaproximagao, pois via nela
um aliado para responder a questédo social. A acao da Igreja poderia obter das
classes dominadas adesao a ordem estabelecida. O governo estava consciente
da importancia da Igreja como instituigao.

Neste contexto de colaboracao, foi visivel a pressdo da Igreja no sentido de
garantir sua presencga e seguranga enquanto comunidade catélica na defesa dos

principios cristdos para toda a comunidade nacional.

Alipio Casali (1995) em seu estudo, mostra de onde veio a idealizagcdo da

implantacédo da Universidade Catélica no Brasil, conforme resumiremos a seguir.

Em 1864, o Senador Candido Mendes de Almeida registrou em sua obra Direito
Civil Eclesiastico Brasileiro, referéncias a uma Universidade Catolica, que deveria

ser um meio de manter o ensino catdlico.

Duas décadas depois, em 1899, em Roma, realiza-se o Concilio Plenario Latino-
Americano, onde compareceram dois Arcebispos e nove bispos brasileiros. Na
conclusdo do Concilio, estabelece-se a estratégia de criagdo de Universidades
Catdlicas; a ordem é de restauragédo: que cada republica ou reino da América
Latina tivesse a sua universidade verdadeiramente catélica, e que fossem criadas

onde ja existissem professores aptos e bons alunos.

Em 1900, acontece o Primeiro Congresso Catélico Brasileiro em Salvador, onde
foram aprovadas proposicoes acerca da fundacdo de associagdes catélicas
diocesanas e resolugdes para a criacao de cadeiras de filosofia Crista e outra de

ensino superior da religidao. Sugestionou-se que aconteceria uma consolidagao
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das decisdes do Congresso catélico de Salvador, com o Primeiro Congresso
Diocesano de Sao Paulo em 1901, onde se enfatizava a imprensa e a educacao
como instrumentos prioritarios para preservagao e propagacao da fé catdlica.

Nos anos que se seguiram, a discussao sobre as Escolas Superiores prosseguem
em forma de encontros e documentos:

1904 — Segunda Conferéncia dos Bispos da Provincia Eclesidstica de Sé&o
Sebastido do Rio de Janeiro;

1908 — Segundo Congresso Catdlico Brasileiro;

1910 — Quarta conferéncia do Cardeal Arcebispo de S&o Sebastido do rio de
Janeiro, os Arcebispos Metropolitanos de Mariana, S&o Paulo, Cuiaba e Porto
Alegre e os Bispos das cinco Provincias Meridionais do Brasil;

1915 — Pastoral Coletiva dos Arcebispos e Bispos das Provincias Eclesiasticas de
Sao Sebastiao do Rio de Janeiro, Mariana, Sdo Paulo, Cuiaba e Porto Alegre;
1916 — Carta Pastoral de D. Sebastido Leme;

1922 — Carta Pastoral do centenario da Independéncia;

Em 1929, a Publicagdo da Enciclica “Divini lllius Magistri’ consolida o paradigma
doutrinario mais ordenado, a partir do qual a Igreja no Brasil passa a balizar suas
iniciativas no campo educacional. Nela sera defendida a esséncia, importancia e
exceléncia da educacéo cristd, com distingao “a quem pertence a educagao”: a
lgreja, a Familia, ao Estado, cada uma com sua distinta especificidade. A
Enciclica é considerada um marco na histéria das Universidades Catdlicas.

De acordo com Casali,

A Enciclica serviu, além do balizamento doutrinario, como marco
estratégico para novas iniciativas da Igreja no campo educacional.
Para a Igreja no Brasil, sua publicagdo foi decisiva para
desencadear a implantacdo de projetos que vinham sido
formulados ha décadas, sem excegao. (1995, p. 109)

O interesse da Igreja catélica de contar com instituicdes universitarias préprias,
além de corresponder a uma tendéncia internacional, cujo modelo estava dado
pela Universidade Catodlica de Louvain, na Bélgica, impunha-se, no Brasil, por

razdes ligadas a politica governamental, como expressa Saviani,
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Apesar de saudar o decreto que introduziu o ensino religioso nas
escolas e ter continua interlocu¢gdo com o ministro, Alceu Amoroso
de Lima externou algumas discordancias fundamentais em relagéo
a concepgao de universidade contida nos decretos relativos aos
estatutos das universidades brasileiras e a organizagao da
Universidade do Rio de Janeiro. (2008, p. 260)

Esse interesse também era mobilizado por parte dela, para a formacéo crista e
politica da intelectualidade. O carater doutrinario da Igreja aparece implicito neste
empenho acirrado da fundagdo de uma Universidade Catdlica, e, de fato, a
lideranga catélica em articulagcdo com a cupula eclesiastica trabalhou com afinco,
e Dom Leme, arcebispo do Rio de Janeiro, foi autorizado pelo Papa Pio XI a
tomar providéncias que conduzissem a instalagdo da Universidade.

Em 1939, o episcopado nacional, por ocasido do concilio Plenario Brasileiro,
emitiu carta pastoral assinada por Dom Leme, advogando a criagdo da

Universidade Catdlica:

De nossas escolas e colégios tratamos como de um fato; da nossa
Universidade s6 nos é permitido falar como de uma esperanca.
Esperancga, ainda, mas que se quer imediatamente realizar. Ao
Brasil catélico, ja ndo é possivel viver sem esta artéria vital de seu
organismo religioso. [...] Como expressdo cultural superior do
catolicismo e como instrumento imprescindivel de sua irradiagao
ampla e benfazeja em todas as esferas sociais, a Universidade
Catolica é, para o Brasil, penhor de vida no presente e promessa
do mais seguro porvir (Carta Pastoral de 1939 apud Casali, 1995,
p. 118)

Nesta mesma época, a presenga catdlica se fez sentir, como movimento
conservador, que, para atingir seus fins, criou o Centro D. Vital que agregava a
intelectualidade catdlica: a revista A Ordem e os movimentos de leigos catélicos
dos quais se destacaram a “Acgado Catdlica”, a “Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores Catolicos” e a “Confederagdo da Imprensa Catdlica”. (CUNHA,
1980, p. 250).

A intelectualidade catélica, autodenominada reacionaria, se
posicionou contra as mudangas e movimentos que ocorriam no
mundo, caracterizados como uma revolugdo nos costumes e nas
tradicdes, que na visdo dos reacionarios, eram conseqiéncia da
Reforma Protestante e do racionalismo. Na politica, a influéncia da
Igreja foi até ao ponto de fundar a Liga Eleitoral Catodlica, em
defesa do programa da Igreja, de natureza conservador, junto aos
parlamentares que seriam eleitos. (VASSELAI, 2001, p. 58)
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No Brasil, a histéria das universidades catolicas tem sua trajetéria langada com o
inicio das Faculdades Catdélicas, em mar¢co de 1941, no Rio de Janeiro,
reconhecidas como Universidade em 1946, sendo-lhe conferido o titulo de
Pontificia® em 1947. Também em 1946, agosto, é fundada a PUC de S&o Paulo,
seguindo-se a Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, em 1948 (Pontificia a
partir de 1950); a Universidade Catdlica de Pernambuco, em 1952; a de
Campinas, em 1955; e a de Minas Gerais, em 1958. Entre 1959 e 1961, surgiram
mais cinco: Goias, Parana, Pelotas (no Rio Grande do Sul) e Salvador, na Bahia.

Seguem-se, em 1969, a UNISINOS e, em 1975, Santa Ursula, no Rio de Janeiro.

Nos 25 anos seguintes, entre mudancas de legislacao, crescimento da demanda
por educagdo superior e reducdo do investimento publico, assiste-se a uma
expansao continuada das Instituicbes Superiores de Educacado Catdlica.
(HAMMES, 2004)

De acordo com a ABESC®, os nlimeros sdo bastante expressivos em relagdo ao
universo das IES Catdlicas. Alunos: 434.307; Professores: 28.041; Funcionarios:
24.785 e Cursos: 2.427

Especificamente para as Universidades Brasileiras, a CNBB (Congregacao
Nacional dos Bispos do Brasil), promulgou em 09 de janeiro de 2000, as Diretrizes
e Normas para as Universidades Catolicas e demais Institutos de Ensino Superior
Catélicos, segundo a Constituicdo Apostélica Ex Corde Ecclesiae. No documento

encontramos definicdo para atuacao da universidade catdlica

8 Uma Pontificia Universidade é uma Universidade Catdlica Romana estabelecida por e

diretamente sob a autoridade da Santa Sé. Ela é licenciada para garantir graus académicos em
faculdades sacradas, nas quais as mais importantes sdo Teologia Sagrada, direito canénico e
filosofia. Pontificias universidades seguem um sistema de graus europeu nas faculdades
sagradas, garantindo bacharelado, licenciatura e doutorado. Estes graus eclesiasticos sao pré-
requisitos para certos cargos na Igreja Catolica Romana, especialmente considerando que dos
candidatos a bispo, sao selecionados principalmente os padres doutores de teologia sagrada ou
direito candnico

o Associacdo Brasileira das Escolas Superiores Catdlicas - www.abescbrasil.org. Congrega
Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas e Escolas Isoladas de Ensino
Superior Filantrépicas, comunitarias e confessionais. Dados de 2004.
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Toda universidade catélica, enquanto universidade, é uma
comunidade académica que, dum modo rigoroso e critico,
contribui para a defesa e desenvolvimento da dignidade humana e
para a heranga cultural mediante a investigacdo, o ensino e os
diversos servigos prestados as comunidades locais, nacionais e
internacionais. (CNBB, ECE, n?12)

Os textos refletem principios da Igreja, de um caminhar crescente de discussdes
que relembra o compromisso social e politico da Universidade Catdlica, mas ha
ainda um desafio, que é concretizar a(s) caracteristica(s) da Universidade
Catolica.

Conhecendo a Universidade Catdlica em seu cunho de valor a educagdo, a
mesma se desenvolve no Brasil com uma trajetéria de pouca tradicdo em
pesquisa, mas tinha uma caracteristica mais forte que era de instituicao disponivel
para o servigo a comunidade/ sociedade, atendimento aos mais necessitados.

O sentido da funcédo social da Universidade Catélica desenvolveu-se numa
postura coletiva, marcada por uma dinamicidade dentro do universo com o qual
interage, buscando novos conhecimentos e articulada a valores fundamentais e
fortes como a ética, justica, vida e mais: a doagédo para o outro como temos no
documento abaixo

A Universidade Catdlica, a par de qualquer outra Universidade,
esta inserida na sociedade humana. Para a realizagdo do seu
servico a Igreja, ela é solicitada — sempre no &ambito da
competéncia que lhe é prépria — a ser instrumento cada vez mais
eficaz de progresso cultural quer para os individuos quer para a
sociedade. (Ex Corde Ecclesiae, n? 32)

Sendo assim, o que observamos € que no nivel do discurso o pensamento
catblico possui valores inquestionaveis, mas € preciso uma pratica ou uma
ruptura, para que esses valores sejam reforcados enquanto identidade para
mudangas numa nova légica, de uma nova relacdo com a sociedade e de suas
relagdes, como instiga Morais

Nesta hora dificil de nossa vida nacional, necessitamos de
universidades catélicas abertas as discussdes contemporéneas,
sensiveis as graves injusticas sociais e interessadas em definir
projetos objetivos de contribuicdo a promogdo da cultura e do
homem brasileiro. Precisamos de universidades catélicas que
saiam da “defensiva” ante as vagas secularizadoras e se
posicionem em seu pleno direito de cidadania e interveng¢éo (néo-



47

intromissao) civilizada. Sobretudo esperamos que as instituicdes
universitarias catélicas prossigam em sua vocagao de proximidade
com nossas necessidades mais basicas e imediatas,
diferenciando-se de outras universidades que pbdem sua
importancia em produzir ciéncia e “tecnologia fina” para uso do
Primeiro Mundo ou em elaborar artigos e ensaios que serao
publicados e prazerosamente lidos em Paris, Frankfurt e
adjacéncias. A vocagdo e o mérito das universidades catélicas
brasileiras tém sido o estarem nédo s6 geograficamente situadas no
Brasil, mas habitarem-no. (1995, p. 101)

1.4 A Confessionalidade Catolica

Segundo Vasselai (2001), uma instituicdo educacional tem a dimensao politica
advinda das inten¢des que alimenta e das interagdes que pratica. Estas posturas
tomam corpo nas propostas, nos programas e projetos pedagdgicos e
institucionais. O que pode diferenciar os tipos de instituicbes educacionais é
possivel de ser identificado na forma como cada uma delas constroi a qualidade
da educacao que promove. E como incorpora os compromissos assumidos junto

ao meio em que se inserem e atuam.

Ao buscar a identidade das instituicbes educacionais presentes no cenario
brasileiro, devem ser considerados relevantes a dimensdo das acgoes
desenvolvidas pelo grupo das confessionais, que atualmente conta com

instituicdes de outras denominagdes ndo catdlicas.

A designacéo religiosa pode ser um dos elementos norteadores da dimenséo
administrativa apoiada em compromissos especificos assumidos a partir da fé.

O que caracteriza e especifica a instituicdo é visualizado na missao, nas
intencdes e nas opgdes de servico e nas agdes que, a partir do momento e das
circunstancias historicas, deram origem e mantém a mesma instituicdo que se

propde a atender aos interesses de parte da sociedade.

A confessionalidade, por sua vez, ultrapassa o momento histérico e como que
confirma, analisa, discute, transforma os compromissos que a instituigdo assumiu

pela fé, no meio académico e no contexto em que se insere.
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A instituicdo, por meio de sua confessionalidade, deve estar em permanente
processo de revisdo de sua trajetéria. Esta revisdo possibilita retomar os ideais
primeiros pautados na natureza do cristianismo e por eles filtrar o momento atual,

na busca de rumo para suas agoes.

Como relata Souza (1986)

Mae das Universidades, a Igreja tem o direito institucional de
possuir, manter, disseminar, desenvolver e orientar as que a ela
se vinculam confessionalmente. Tem, em consequéncia, o dever
correspondente de exigir delas submissao e fidelidade em tudo
aquilo que expressem, substantiva ou adjetivamente, essa
vinculagao. (1986, p.8)

No nivel da Educacao Superior, a Confessionalidade Catdlica no Brasil — objeto
do nosso estudo — segundo Vasselai (2001), tem na histéria do Brasil uma
significativa alianga com o poder politico. Pensando sobre essa identificagdo da
missdo confessional da universidade catélica, nos referimos a Azevedo (1992),
quando apresenta a universidade como o0 espaco da pesquisa e do incremento do
saber humano. Ela é, além disso, o espaco da articulagédo do saber com a vida,

gerando a ampliagéo do patriménio cultural humano.

Segundo este autor, o adjetivo “catélica”, dado a universidade, sugere que esta
objetiva o saber humano em relacéo ao referencial antropolégico e ao referencial

teologico, ou seja,

Uma universidade catélica, pois, vé o saber ndo como um fim imediato e
terminal em si mesmo, mas como um saber referenciado a totalidade da
vida humana, no ambito do individuo-pessoa e também no plano da
cultura, sociedade e comunidade, além de aberto a inter-relagéo e
comunhao com aquilo e Aquele que o transcende. (AZEVEDO, 1991)
Encontramos o trecho abaixo, nos documentos de duas das cinco Universidades,
confirmando que além do seu ensino, da investigacdo e dos servigos comuns a
todas as Universidades, a Universidade Catdlica tem em sua missao, a inspiragao

e a luz da mensagem crista. Este trecho faz parte do Ex Corde Ecclesiae.
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“Art. 50 A Universidade, por ser Catblica, possui as seguintes
caracteristicas:

| - inspiragdo cristd ndo s6 dos individuos, mas também da comunidade
universitaria;

Il - reflexdo constante sobre o conhecimento humano a luz da fé catdlica,
ao qual procura dar sua contribuicado mediante as préprias investigacoes;
Il - fidelidade a mensagem crista, tal como é apresentada pela Igreja;

IV - empenho institucional para servir ao povo de Deus e a familia humana
rumo a seu objetivo transcendente que da significado a vida”. (UC e UD)

Ou seja, ao pesquisar a identidade das instituicobes confessionais catdlicas é
preciso determinar com nitidez que visao se tem de confessionalidade. Antoniazzi
(1992) oferece uma distingdo que se faz necessaria. Quando se fala universidade
catolica, pode-se entender como a justaposi¢cao de duas realidades: universidade
e catodlica. Universidade, no primeiro momento, vista no plano do conhecimento: a
ciéncia ao lado da fé, e no plano do ensino ou extensao, as disciplinas religiosas

ao lado das disciplinas cientificas.

Nesta concepcado, ndo ha nenhuma articulagéo entre as atividades académicas e
as disciplinas religiosas e acgbes ligadas a elas. Uma segunda concepgéo, de
acordo com o mesmo autor, apresenta a confessionalidade como algo organico
que supde o conceito de universidade, onde néo se separa a pratica da ciéncia de
uma interrogagdo continua, geral e institucionalizada, sobre seu sentido. O
fundamental neste tipo de universidade € a busca do sentido das questdes e

solugdes vinculadas as atividades de pesquisa e as concepg¢oes culturais.

Sendo assim, o que define a universidade confessional catédlica sdo as
circunstancias que envolvem as atividades nela desempenhadas, fazendo com

que a ciéncia se apresente como um projeto que tenha sentido para os humanos.

Aproveitamos a discussdo para apresentar alguns pontos evidenciados nas

entrevistas.

Quando analisamos a construgdo da auto-imagem da Universidade enquanto
confessional, observamos que, para os entrevistados, os valores e principios
éticos da Igreja sdo uma ponte para a formagdo humana e cristd do aluno, em

contrapartida com o mercantilismo e a sociedade tecnocrata.
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[...] tem diferencial porque institucionaliza campanhas que tem a
ver com a doutrina religiosa da Universidade. [...] fala para a
comunidade dos grandes momentos da igreja. (UD)

[...] E a luta de sermos sinais de alguma coisa, com uma
identidade prépria. Temos feito muitos questionamentos sobre
como fazer extensdo, fazer acdo comunitaria. A Universidade se
fosse pensar na sua fungdo como Ensino somente, ndo precisaria
ter acompanhamento psicolégico dos alunos, espago de pastoral.
Mas essa € a preocupagado, ndo sé dar a aula... Vai além. E o
diferencial de ser uma Universidade que cria no aluno uma
sensibilidade para o outro. A missdo enquanto confessionais é
ajudar os outros a ser mais humanos. Somos diferentes sim.
Temos consciéncia que devemos formar um étimo profissional,
mas humano, ético. (UE)

Uma das Instituicbes apresenta a caracteristica confessional com bastante
evidéncia, o que confere para essa universidade uma dimensdo meio que hibrida
de agao pastoral e agdo extensionista, indicando ndo s6 um dialogo entre esses
componentes, mas também uma imprecisdo conceitual do fazer pastoral e fazer

extenséo.

[...] Tem muita coisa pra melhorar, tem muita coisa pra ser feita, e
sempre penso e pergunto: qual a nossa missdo? Nosso papel
enquanto instituicdo de ensino, como confessional... entdo é a
busca de uma identidade constante, pra nao perder aquilo que é
ser Universidade e o que é ser confessional, né.. Porque nos
temos também os documentos do Papa, da Igreja, que também
falam da Universidade Catolica, confessional, que tem um
‘porque’... entdo nao da pra deixar de lado isso que tem uma razao
de ser [...] esse tripé, essa qualidade, em nome da qualidade
perder a missdo e a identidade, entdo... eu acho que nos temos
um desafio muito maior que todas as outras. [...] E aqui é uma
mistura: comunitaria, confessional, ndo deixa de ser particular
também, porque os alunos pagam, e, ao mesmo tempo, é essa
busca de equilibrio no meio dessa corda bamba. (UE)

Imprecisdo que pode ser justificada pela constante discussdo de conceituar
extensdo dentro da sua propria histéria.

Existiu toda uma tradicdo caridosa para com a representacdo social da
Universidade. Trata-se de uma herancga da profunda e de representativa acdo das
entidades religiosas no setor. Por forga até mesmo das acgbes das instituicoes
confessionais na educacao, criou-se uma concepgcao de que O COmMpPromisso
comunitario esta prontamente ligado as praticas redistributivas, nas quais a
universidade, particular em seus meios, e, no entanto, publica em seus fins,
promove acgbes de reducdo das desigualdades, captando, via mensalidade,

recursos dos segmentos supostamente mais bem favorecidos, revertendo-os a
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populacdo na forma de prestacdo de servigcos e concessao de bolsas de estudo,
seguindo critérios préprios de caréncia.

E um lado da Universidade passivel de rotulacdes, dentre as quais a que mais se
destaca é a denuncia da pratica do assistencialismo. Pois, na busca da promogéao
do individuo o auxilia diretamente, muda sua vida, e as conceituacoes se
confundem: até onde vai o trabalho da universidade extensionista e onde comeca

o trabalho assistencial ou de pastoral, por exemplo.

A perspectiva cristd das IES permeia as ag¢des da instituicdo até mesmo na
Universidade que nao tem declarada sua confessionalidade, mas que tem em sua
missao a frase: “forme profissionais [...] para serem agentes de mudancgas sociais,

a luz de principios cristdos", mas sua atuacao é solidificada no ser Comunitaria.

Em outra Universidade, na visdo do Pré-Reitor, o aspecto cristdo, confessional e
catélico € nitidamente presente com uma opc¢ao de identidade institucional:

[...] quando se tem da religiosidade ou da religidao catélica uma
visdo, ou quando se tem do cristianismo uma viséo de redencao e
de libertagdo, ndo apenas no plano intimo e espiritual, mas
também no plano humano ao modo da teologia da libertagéo, a
atividade extensionista nessa dimensdo politica é totalmente
justificavel, quer dizer, a construgao da justiga e da solidariedade é
a construgdo do reino de Deus entre os homens. [...] o evangelho
ndo é a boa nova? Vocé anunciar as pessoas a sua inclusao a
justica do tratamento, a solidariedade, é a boa nova que cabe a
uma instituicdo de origem catdlica confessional crista, prestar,
muito mais que as comunitdrias ndo confessionais. Agora é
preciso ter uma perspectiva, porque é claro que vocé pode ter uma
perspectiva de uma religiosidade convencional sem essa
dimensao que ha tarefas a serem cumpridas agora e nao tarefas
que ficam renegadas ao momento da eternidade. [...] No plano da
universidade, tudo é submersivel ao questionamento, mas ha
tarefas urgentes pra se fazer aqui, ha a tarefa da reconstrugéao da
sociedade nova e do homem novo, é 0 que a extensao presta,
acho que muito préximo. (UC)

A identidade da Instituicao também parece se firmar em um diferencial de
formacdo para a valorizagdo humana do individuo, dando novamente a
confessionalidade da Universidade um vigor maior:
Eu sei que ndo é necessario ter uma religido para ser ético, mas
ajuda, a gente tem Deus, a gente pensa mais né [...] as vezes, a

gente pensa “isso € bom s6 pra mim, é bom pro outro?” Porque se
a gente parar e ver no mundo, a gente esquece muita coisa
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porque deixou de olhar um pouco o humano.. entdo nossa missao,
enquanto confessionais, € ajudar os outros a serem mais
humanos. Eu acho que nés somos diferentes sim [...] entdo a
gente tem que ter essa missdo consciente que temos o dever de
formar um 6timo profissional, mas um profissional mais humano e
de ética, competéncia, que valorize a pessoa, o que ela é. (UE).

Comunitarismo, confessionalidade e filantropia, séo trés aspectos que ndo podem
ser ignorados, quando analisamos a natureza dessas Universidades e a relagéo
de identidade e acdo extensionista. A filantropia surge na identidade das

Universidades, enquanto fator inerente de ser comunitéria e confessional.

Pelo arranjo dos termos, uma universidade confessional pode ser comunitaria ou
filantrépica, uma filantrépica pode ser comunitaria ou confessional, etc. Os termos
“comunitario e confessional” indicam, na verdade, em dire¢do a origem e menos a
atuacéo, a organizagdo e o funcionamento da universidade. Aqui aparece um
aspecto importante a ser considerado no processo de constru¢do da universidade
comunitaria, de natureza publica nao-estatal, de acordo com caracteristicas
especificas que lhe possam dar identidade prépria, distintiva: a destinacao
patrimonial. Ela deve ser de propriedade publica, embora nao necessariamente
estatal, garantindo que a destinacao publica dos recursos sejam alocados para a

educagao, e nao transforma-los em patriménio de propriedade privada.

1.5 A Universidade Comunitaria

Dando encaminhamento a discussado do nosso objeto de estudo, nos propomos a
conhecer melhor o que sao as Universidades Comunitarias. Para Vannucci (2004)
o termo Universidade Comunitaria traz subjacente o conceito de “comunidade” e,
segundo o autor supracitado, € um conceito vago e evasivo do nosso vocabulario,
das ciéncias sociais. Comunidade, a partir da sua raiz etimolégica — “comum”,
revela-se algo que é de uso, interesse e compromisso em comum. Pensar a
Universidade como um bem comum, é pensar em um pertencimento para o grupo
social que se faca parte. O carater comunitario ndo delimita a atuacao da

Universidade, pelo contrario:
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constitui um impulso a mais para a qualidade e para a busca de
resultados sociais, porque tem o compromisso de trabalhar como
comunidade e com a comunidade, tanto interna quanto externa
(id., p.30)

No Brasil, a Universidade Comunitaria s6 se concretizou por decisdo
governamental nas primeiras décadas do século passado. O movimento
organizatério das universidades comunitarias ocorreu quando a sociedade
brasileira articulava-se, por meio de suas representacdes, para acompanhar e
influenciar o Congresso Nacional as voltas com a elaboracdo de uma nova

Constituigdo para o pais.

O periodo compreendido entre o inicio da década de 1980 e meados dos anos
1990 foi especialmente importante para o setor privado de ensino superior, que
vivia 0 auge de sua expansdo e almejava garantir 0 acesso as verbas
governamentais. A universidade estatal revelava-se insuficiente para se instalar
fora das capitais, dando brecha aos movimentos de criacdo de cursos superiores

em comunidades locais.

E na década de 1980, que aparecem as primeiras universidades comunitarias.
Em 1988, reitores de 20 Universidades leigas ou confessionais se reuniram para
justificar a denominacdo de comunitarias e com uma luta politica e ideoldgica

forte, culmina no artigo 213 da Constituicdo Federal Nacional de 1998:

Art. 213- Os recursos publicos serao destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacgao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

Em 1995, é instituida a ABRUC - Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias; a Lei n.® 9.394, de 20/12/1996 (LDB), distingue as instituicoes,

considerando as comunitarias

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
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juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; (grifo nosso)

Essa distincdo da Universidade Comunitaria para as publicas e estatais nao-
comunitarias fortalece e estabelece a concretizacdo dos seus objetivos e fungdes.
E definida pela ABRUC, como

[...] a universidade instituida, mantida e supervisionada por uma
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, gerida por
colegiados constituidos de representantes de professores, alunos
e funcionarios e da sua entidade mantenedora, bem como da
sociedade civil em geral. (VANNUCCI, 2004, p.32)

Dentro desta perspectiva, acreditamos que a agado extensionista nas
Universidades Catodlica e Comunitaria, pode ter diferencial de atuacdo junto a
sociedade por conta da sua prépria histéria. Os documentos dos Féruns de
Extensdo das IES Comunitarias apontam para uma estruturacdo das acdes da
Extensao a partir dos anos 1960, com um carater diferenciado. Para Morais, é na
década de 1990 que as Universidades comunitarias reafirmam o seu carater
publico, pois

ndo entendem a extensdo “apenas” como uma prestacdo de
servigos extramuros, mas praticas em que 0 corpo universitario
desenvolve suas atividades de ensino, pesquisa e assessoria, de
modo a atingir um publico mais vasto e proporcionar as
comunidades locais um acesso mais facil a conhecimentos e
técnicas que permitam melhorar a qualidade de vida. Elas fazem
da extensdo uma caracteristica determinante, que procuram
integrar e consolidar toda a sua atividade de ensino e pesquisa, de
modo que ela esteja permanentemente em conexdo com oS
setores produtivos e os diversos segmentos da comunidade
regional, numa relagdo de intercambio e matuo aperfeigoamento,
na qual a universidade se enriquece a si mesma em
conhecimentos e sabedoria, a0 mesmo tempo que incentiva o
desenvolvimento de programas e projetos comunitarios. (MORAIS,
MEC/SESu, 1989)

De acordo com Gadotti, faltam mais estudos sobre o tema Universidades
Confessionais e Comunitarias. A expressao "universidade comunitaria" vem se
firmando mais do que "universidade publica ndo-estatal" ou "universidade
confessional", expressoes utilizadas em diversos documentos (GADOTTI, 1990,

p.75-85). O mesmo ainda justifica que, em alguns estudos realizados, essas
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universidades ndo devem estar submetidas a nenhum interesse empresarial, e
sim devem ter uma profunda vinculagdo com a regido e devem ter uma estrutura
democrética de gestao.

O que as distingue das estatais e das particulares nao é tanto o seu estatuto
juridico, mas o seu projeto pedagdgico, entendido num sentido mais amplo de
projeto social e politico. Portanto, o que constitui o seu perfil basico € o seu
carater publico, social e realmente comunitario. Isso justifica a inversdao de
recursos publicos em suas atividades, conforme prevé a Constituicdo Brasileira de
1988.

A universidade que tem em seu seio a missdo eminentemente comunitéria estara
empenhada na construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
democratica. Essa Universidade Comunitaria, distinta das publicas e estatais, tem
um perfil académico-social, aberto aos estimulos sociais, as caréncias da
sociedade e mais: com funcdo educativa do desenvolvimento e aplicagdo do
conhecimento, para e com a sociedade. Sao caracteristicas extremamente
valiosas para uma universidade que esta na e com a sociedade, mostrando-se
com uma identidade que |he é prépria e faz sua agao social na forma de Extenséo

Universitaria, como discutiremos a seguir.

1.6 Universidade e Identidade

Quando falamos em Identidade, pensamos naquilo que caracteriza e diferencia
pessoas, objetos, processos, etc. Encontramos em Ferreira (2004, p. 1.066) que
identidade é “coletivo de um conjunto de caracteristicas pelas quais algo €
definitivamente reconhecivel, ou reconhecido”. Tanto individual quanto coletivo, é
a identidade que nos assegura ser e que nos garante definir-mo-nos em relagéo a

algo.

Nas acgOes extensionistas de natureza diversa, que acontecem no ambito das
Universidades, os perfis de um gestor que sustenta, delimita e emite sentidos as
acoes sociais, sao diferentes e dao as IES também um perfil préprio.
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Na perspectiva de género das Universidades pesquisadas, os homens ocupam
quase a totalidade na gestdo, com apenas uma mulher no cargo de Pré-Reitor.
Esta ocorréncia pode ser justificada, tendo em vista que as mulheres comegaram
a se preparar mais tarde para a vida académica, no final da década de 1950,
inicio dos anos 1960. O ambiente e a prépria formacdo académica era destinada
ao publico masculino (BRUSCHINI e AMADO, 1988). Quanto a formagao
académica, dois sdo pedagogos, trés sao advogados e um farmacéutico, dentre
0os quais um é Pds-Doutor, trés Mestres e outro com Graduagdo, sendo este
ultimo com experiéncia profissional de mais de trés décadas no ensino superior,
onde a titulagdo tinha um valor diferente que hoje em dia, dando o entendimento
de que o fato de ser graduado néo dificulta o conhecimento da &rea. Quanto a
relacdo do Pro-Reitor com a Igreja, quatro séo leigos e um, é religioso.

Para Botomé (1996), é preciso identificar o que sdo as ag¢des que recebem o
nome de “extensdo universitaria”, localizando-as num sistema de relagdes sociais
que lhe da uma consisténcia e significado.
As dificuldades para identificar o “fazer” de uma instituicdo comeg¢am na
prépria definigdo da sua missao ou das suas “fungdes sociais”, ou suas
“atribuicées” ou “objetivos”. Elas podem ser reformuladas de diferentes
maneiras, esclarecendo ou obscurecendo aquilo que, de fato, é papel

fundamental da instituicdo: as realizagbes (ndo apenas agdes ou
atividades) que a definem, que a caracterizam, que lhe dao identidade.

(p. 36)

Essa relagdo universidade-sociedade se desenvolveu em termos de uma
preocupacao mais sistematizada, com o meio social com o qual ela se relaciona

na realidade: quando nao pelo ensino e pela pesquisa, pela extenséo.

Examinar a Extensdo universitaria no momento atual exige uma revisdo da
concepgao do seu papel enquanto universidade na sociedade. A identidade de
uma instituicdo pode ser definida pelas condutas que a Universidade assume e
para que isso se estabeleca é preciso ter um sistema bem articulado de relagdes
entre seus varios componentes. Como € pensado isso hoje, nas Instituicoes de
Ensino Superior? Ha uma delimitacdo do que é a prépria identidade institucional

nessas Universidades?
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Nas Universidades pesquisadas, percebemos que existe a preocupacao de
oferecer para os alunos um diferencial no ensino superior, com uma visédo clara
de que nado seja uma Instituicdo somente voltada para o lucro, mas para o re-

investimento, ou seja, tem-se claro o seu carater comunitario e filantrépico.

Para pelo menos trés das cinco instituicbes, a construcdo da identidade da
instituicdo € permeada por muitos questionamentos internos. A Universidade
Catolica e Confessional, segundo diz o entrevistado, parece se policiar para nao

deixar escapar entre o vao dos dedos sua verdadeira missdo, como traz a UE:

[...] Nosso papel enquanto ser Universidade e confessional € uma busca
de identidade constante... pois ndao se pode perder o que é ser
Universidade e o que é ser confessional. Nao da para deixar de lado a
razdo de ser. Nao queremos, em nome da misséo, perder 0 ensino e, em
nome da qualidade, perder a misséo e identidade.

A universidade comunitaria que observamos na fala dos sujeitos esta
vocacionada, de um modo particular, para desempenhar uma missao especifica
em sua comunidade e outras que a adentram: a construcdo da cidadania, o
compromisso com a ética, que parece se distinguir das demais particulares, por
ter justamente essa missdo quase figurada de desenvolvimento da ética cidada
como fruto maior de suas atividades.

Essa missdo é hasteada muitas vezes pela confessionalidade da Instituicdo, que
carrega na sua forma de agir as licbes pregadas pelo Patrono religioso da
Universidade, e como ja discutimos anteriormente, a designacgao religiosa pode

ser um dos elementos norteadores da dimensao administrativa.

Através da fala dos sujeitos, conseguimos ver que a identidade da Universidade
vai & comunidade, via projetos de Extenséo. E claro para os Pré-Reitores, que ha
na InstituicAo projetos e programas bem distintos, estruturados de forma que
contemplam sua identidade. Dentre os projetos ou programas executados pela
Universidade, os gestores exemplificaram alguns, para ilustrar como a

Universidade se faz presente na comunidade. Resumimos essa atuacao:
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Universidade A — exemplifica trés projetos, ligados a economia solidaria
para a producao e geracao de renda, em que um deles, vinculado ao curso
de arquitetura e com verba do FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos)
e urbanismo, fez 0 mapeamento de um bairro carente da cidade do interior,
levantando a situacdo das habitacdes e capacitando os moradores. Com
parte da verba, também, do fomento, foi feita um remodelamento

habitacional do bairro;

Universidade B — relata-nos dois projetos. Um relacionado a Educacgéo de
Jovens e Adultos; outro, de parceria com 6rgdo publico, que visa a
assessorar e complementar as atividades sociais desenvolvidas junto a
adolescentes infratores. Com essas medidas sdcio-educativas, os sujeitos
freqiientam o espaco da Universidade. De acordo com o Pré-Reitor, esse
tipo de acéo “materializa a integragéo ensino-pesquisa-extensao”;

Universidade C — A Extensao é viabilizada a partir de um Programa Geral
de Extensdo, em que, dentre os projetos mais relevantes, esta a presenca
da Universidade em chamados Nducleos territoriais, que desenvolvem
parceria com organizagdes da sociedade civil de base territorial e atuam
com projetos em campos de atencdo, como idosos, pessoas com

deficiéncia, criancas e adolescentes, comunidade interna, entre outros.

Universidade D — Tem cinco eixos de atuagdo da Extens&o, promovendo
projetos educativos interdisciplinares, em pontos locais da cidade e regiao
metropolitana. A extensado do ensino é monitorada por equipes de docentes

e os alunos atuam diretamente na comunidade;

Universidade E — apresenta um projeto iniciado pela pastoral da
Universidade e que foi ganhando espaco de extensdo, que se trata da
realizacdo de um trabalho em uma instituicao que atende portadores de
deficiéncia, doentes, idosos, criancas (de acordo com o Pro-Reitor
“excluidos da sociedade”) onde os alunos (dos cursos de psicologia,
enfermagem, pedagogia, entre outros) atuam na pratica do ensino. O
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projeto comegou como agao de pastoral e foi tomando forma de extensao.
Nesta Universidade, a acédo pastoral ainda é mais forte que a agao
extensionista. De acordo com o Pro-Reitor, a instituicdo tem-se organizado
para estruturar suas agdes e discrimina-las, pois extensao e pastoral ainda

se confundem.

Observamos que o ser Comunitaria € um desafio para essas universidades pois
para estabelecer a identidade de uma instituicao, € preciso construir um sistema
bem articulado de relagdes entre os seus varios componentes. Uma instituicao
nao é um objeto, nem se reduz a suas condigdes fisicas ou estruturais. Ela &,
muito mais, uma rede de relagbes entre as condutas das pessoas que as
constituem. Sao essas relagdes que, articuladas entre si, definem a instituicao de
fato. (BOTOME, 1986, p. 16).

As Universidades Catélicas ainda carregam a atuagdao de caridade da Igreja
Catdlica que acaba confundindo a acdo da Universidade. Quando de carater
Catélico e Comunitéario, as a¢oes da IES tém que ter uma expresséo clara sobre
seu verdadeiro objetivo, para ndo “vender” a extensdo Universitaria como discurso

beneficente e desnatura-la de sua verdadeira identidade.

Tentamos entender, se na visdo dos entrevistados existem diferengas entre a

Universidade ser Catélica e Comunitaria e outras — privadas ou publicas.

Para um Pré-reitor, a diferenca esta no ter o Compromisso Social como
perspectiva institucional, e ndo responsabilidade social, o fato de estar obrigado a
atuar para o préximo. Em sua concepgdo, o compromisso € algo que esta
alicercado na comunidade e norteia todo seu funcionamento. Por sua vez, outro
Pro-Reitor menciona a pratica da extenséo vista sob o enfoque interativo entre
ensino, pesquisa e extensdo, sobre uma mesma realidade; ndo é um processo
em que a universidade substitui as responsabilidades do Estado, mas que agrega
e reflete seu verdadeiro papel enquanto Universidade.

Em suma, a pesquisa indica que a préatica de Extens&o realizada tem embutidas
as opgodes expressas na missao da instituicdo e também de sua identidade. Isso é
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observado quanto ao aspecto confessional e catélico: quando as Universidades
falam dos valores que organizam suas acdes, trazem um compromisso social
pautado numa ética que privilegia a vida, numa inspiracao cristd que valoriza o
individuo, com movimentos que pretendem amenizar a desigualdade social. E
quanto ao aspecto comunitario, quando a Universidade decide por agdes que
atendem a comunidade, suprindo necessidades que o Estado n&o consegue
conduzir, ela cria um elo extremamente firme com a comunidade se efetivando

como instrumento de pertenga.

As Universidades estudadas possuem aspectos que as aproximam e, que as
diferenciam. Elas se constituem de forma diferente, pois, como ja destacamos, a
historia individual de cada uma vai lhes dar caracteristicas Unicas, como a
influéncia da igreja em sua criacdo, a agao extensionista que se confunde com a
acao pastoral, etc. Diversos motivos fardo com que essas Universidades atuem

cada qual a sua maneira, mas asseguradas de uma identidade que lhes é propria.

Nesta primeira parte do trabalho, procuramos montar um conjunto de idéias
acerca da historia da Universidade voltadas para a fungao social da Universidade

e partimos agora para uma discussao acerca da Extensao Universitaria.



CAPITULO I

EXTENSAO UNIVERSITARIA: compondo o tripé e
significando a instituicao

E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz, de tal
forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica.
(Paulo Freire)

Dando sequéncia as investigacdes aqui propostas, buscaremos elucidar neste
capitulo alguns temas para entender como a Extensdo Universitaria surge e se
desenvolve ao longo dos séculos. As primeiras experiéncias de Extenséo
Universitaria no Brasil e as formas de extensionismo adotados pelas
Universidades pesquisadas terdo atengdo especial ao longo do texto, de forma
que tentaremos tratar as compreensdes de Extensdo de alguns autores e

relaciona-los, aos aspectos de identidade das IES estudadas.

A universidade esteve historicamente voltada para o atendimento de poucos,
mediante suas funcbes de ensino e pesquisa, mas a medida em que as
desigualdades sociais vao tornando-se manifestas, a universidade passa a sofrer
pressdes que a levam a ampliar seu ambito de atuagdo. Emerge uma fungao na
universidade que parece ser incumbida de realizar o que ensino e pesquisa nao

conseguem fazer.

Essa fungéo integrada ao ensino e a pesquisa vai acontecer das mais variadas
formas e dentro de um eixo histérico, que se desdobra multilateralmente. Ela
comeca a ter vida prépria, com capacidade de provocar transformacdes dentro e

fora da universidade.

Para entendemos a presenca da Extensdo dentro da universidade, tentaremos

explanar acerca de seu inicio e como ela chega até o modelo dos dias atuais.
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2.1 A Extensao Universitaria no Brasil e na América Latina

A compreensdo da Extensdo, enquanto uma das modalidades de
desincumbéncia do compromisso social da Universidade, passa pela
compreensao histoérica desta dltima (...) o estudo da Universidade concreta
nao pode deixar, de modo algum, de levar em consideracdo as relagdes
multiplas e reciprocas entre  Universidade e  sociedade.
(FAGUNDES,1985,p. 9).
A historia da extensdo pode ter pontos de partida dos mais diversos. De acordo
com Gurgel (2001, p. 13-27), os historiadores que tratam da questao da Extensao
apontam para experiéncias que foram desde a assisténcia as populacoes
carentes por meio de acdes semelhantes as exercidas pelas pastorais da Igreja
catdlica; a participagdo dos universitarios em campanhas de saude até a
prestacdo de contas do aprendizado, feita em apresentagcées publicas nas
Catedrais durante o periodo da Semana Santa. Algumas acdes extensionistas

datam de 1269, no Mosteiro de Alcabaga, em Portugal.

O século XIX leva as universidades a se preocuparem com a prestacdo de
servicos que deveriam oferecer as comunidades. Com a Revolucao Industrial, a
Universidade Inglesa é forcada a diversificar suas atividades que além de
preparar técnicos, tinha que dispensar um minimo de atencdo as pressdes das

camadas populares, cada vez mais expressivas e reivindicativas.

De acordo com Gurgel (1986), € em meados século XIX, na Inglaterra, que
surgem as Universidades Populares, que foram reconhecidas como formas de
Extensdo Universitéria, constituidas tendo em conta as criticas feitas a
universidade pelo operariado. A universidade inglesa viu-se obrigada a responder
as demandas sociais e diversificar suas atividades, néo ficando limitada a funcao
unica de formagdo das elites, mas assumindo também a preparagdo técnica
exigida pelo novo modo de produgéo.

Da Inglaterra, as Universidades Populares irradiam-se a outros paises da Europa,
entre eles a Espanha, onde, na Universidade de Oviedo, criaram-se aliangas
populares, ofertando-se cursos livres e programas de difusdo cultural. A
Universidade de Oviedo sera de importancia fundamental para o extensionismo
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latino-americano em sua formulagdo, “pois sera ela, por seus dirigentes e
docentes, 0 nucleo de apoio a articulagdo de experiéncias desse tipo de
extensionismo na Argentina, iniciando fortemente a constru¢do do conceito de
Extens&o do Movimento de Cérdoba”. (GURGEL, 2001, p. 18).

Em 1918, na Argentina, o Manifesto de Cordoba torna-se um marco na histéria da
Educacao, pois através da iniciativa dos estudantes, exigia que a universidade
fosse configurada em forma de uma estrutura democratica, com autonomia

politica de docéncia, administracédo e financgas.

Reivindicava a necessidade de uma unidade latino-americana para combater o
imperialismo e as ditaduras. Pleiteava a gratuidade do ensino, a periodicidade da
catedra, a reorganizacao académica em seus métodos, contetdos e técnica, uma
melhor qualificagdo dos docentes, um processo democratico de ingresso do
estudante na universidade e uma articulagdo organica entre o nivel superior € o

sistema de educacdo nacional.

No documento de Coérdoba, a extensdo é vista como objetivadora do
fortalecimento da universidade, pela projecdo da cultura universitaria ao povo e
pela maior preocupagdo com o0s problemas nacionais. A Extensdo projetaria o
trabalho da Universidade ao meio social e faria a insercdo da instituicdo em uma
dimensao mais ampla (GURGEL, 1986, p. 36).

A partir de Cérdoba, a questdo da missdo social da universidade comecou a
constar nos discursos oficiais e nas propostas dos segmentos da estrutura
universitaria. No dizer de Garcia (apud GURGEL, 1986, p. 35), o Manifesto de
Cérdoba “foi a expressao da primeira manifestagcdo estudantil de significagao
acontecida na América Latina, sendo seus postulados validos ainda hoje”.

Da experiéncia da Europa, os ideais de um modelo de universidade aberto a
sociedade, irradiam-se até os Estados Unidos onde sdo criadas a partir de 1860
as verdadeiras escolas de Extensdo, os Land Grand Colleges, espago propicio



64

para o desenvolvimento em fungcado de duas propostas diferenciadas: a extensao

cooperativa ou rural e a extensdo universitaria ou geral.

Essas experiéncias do extensionismo cooperativo ou rural surgiram nos Estados
Unidos sob forma de prestacdo de servigos técnicos, difusdo técnico-cientifica,

realizagéo de cursos profissionalizantes, entre outros.

Assim como as universidades populares refletiam um desejo de
aproximagao com as populagdes na intengao de ilustra-las, a extensao
americana, desde seus primérdios, caracterizou-se pela idéia da
prestagao de servigos. (GURGEL, 1986, p. 32)

A Extensao Universitaria desenvolvida no Brasil, a partir do comego do século XX,
conforme o autor, foi influenciada por essas duas correntes: européia, por meio
dos cursos de Extenséao, resultantes dos esforcos autbnomo dos intelectuais, com
objetivo de aproximar-se da populacdo; e a norte-americana, voltada para o

desenvolvimento das comunidades, caracterizada pela prestagdo de servicos.

No Brasil, a Universidade Popular surge como estrutura vinculada ao sistema
superior, com a criagdo da Universidade Livre de Sdo Paulo, em 1912. De acordo
com Gurgel, as universidades populares ja existiam com referéncias a trabalhos
no Rio de Janeiro e Maranh&o, mas a universidade popular de Sdo Paulo surge
com um perfil especifico, tratando-se da primeira experiéncia de extenséo
naquela época. Nela, eram promovidos diversos cursos sobre assuntos mais
variados, abertos a todos e, que “sem constituir uma unidade com corpos docente
e discente proprios, promovia conferéncias semanais (provavelmente nas noites
de segunda-feira) gratuitas, abertas a quem quisesse” (CUNHA, 1980, p. 204).
Entre 1914 e 1917, quando deixou de existir, aconteceram na Universidade

Popular de Sao Paulo 107 conferéncias sobre os mais diversos temas.

Ha também o modelo de extensdo desenvolvido pela Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vigosa em Minas Gerais, criada em 1926, e pela
Escola Agricola de Lavras, no mesmo estado, baseado no norte-americano, de
prestacao de servicos, no sentido de levar a assisténcia técnica aos agricultores

no meio rural.
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Durante o periodo do Estado Novo até o Golpe de 1964, sdo dois os modelos
vigentes nas universidades: a limitagdo da extensdo a cursos e conferéncias e a
de prestacdo de servigos na éarea rural. Os cursos e conferéncias atingem,
principalmente, uma camada mais privilegiada da populagdo, e assisténcia
técnica ao agricultor € desvinculada de responsabilidade, pois qualquer problema
surgido seria de responsabilidade do produtor. A questdo da extensdo nao €
tomada de uma forma organica. E a funcédo vai sendo exercida de uma forma
isolada das atividades de ensino e pesquisa, ndo havendo uma preocupagao em

se achar um caminho proprio.

Os cursos de extensao foram a primeira formulagdo extensionista do pais e, até
hoje, continuam, em ambito nacional, a reproduzir os vicios da origem: em geral,
desvinculados do todo académico, assistematicos e sem despertar o interesse da
populacado em geral (GURGEL, 1986, p. 35).

E no primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras que aparece referéncia legal
a extensdo universitaria. Na época, o entdo Ministério da Educagéo e Saude vai
representar, através da legislagdo, a materializagdo da instituicdo da educagéo e
vai fornecer as linhas mestras da politica governamental, imprimindo os rumos da

extensao universitaria no pais.

No corpo da Lei da Reforma Francisco Campos, Decreto n® 19.851, de 11 de abril
de 1931, existem referéncias explicitas a extensdo em trés de seus artigos: “no
artigo 34, alinea f, fala-se dos cursos de extensdo como destinados a divulgar em
beneficio coletivo as atividades técnicas e cientificas dos institutos universitarios”.
No texto do Decreto, nos artigos 42 e 109, esté definida a forma como a extensao
se processara, que é através de cursos e conferéncias de carater educacional ou
utilitério, destinados a difusdo de conhecimentos filoséficos, artisticos, literarios e
cientificos, em beneficio do aproveitamento individual e coletivo (GURGEL, 1986,
p.65).

Nesta concepg¢éo, a universidade deve exercer influéncia sobre a sociedade e a

extensdo é apresentada como a funcdo que poderia melhorar o padrdo das
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massas. Contudo, Botomé (1996) faz uma critica a limitacao da extensao a cursos
e conferéncias, definida a partir de interesses do governo e para salvaguardar os
interesses nacionais; ndo ha nenhuma referéncia as mudangas no ensino e na

pesquisa.

Sousa (2000) comenta que a forma com que a Extensdo € tratada neste
documento reflete grandemente as influéncias que recebeu do grupo de liberais,
que defendiam a modernizagdo da educacdo no Brasil e a reformulagdo da
politica educacional. Eles também consideravam que as instituicdes de ensino
deveriam funcionar como agentes de desenvolvimento, levando ao povo a cultura
e os resultados das investigagbes cientificas. A universidade ndo deveria ser
apenas um local de Ensino, formagao profissional e estimulo a Pesquisa, mas

deveria também ser difusora do saber e da cultura.

Em 1961, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
(Lei n® 4024), a Extensdo aparece no artigo 69, pouco e mal referenciada,
registrando apenas que

Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os
seguintes cursos: [...] ¢) de especializacao, aperfeicoamento e extensao,
ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a

candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos.

Em meados de 1960/64, os estudantes realizaram intensa atividade extensionista,
mas desvinculada da instituicdo universitaria. A Unido Nacional de Estudantes —
UNE, tinha uma proposta de atuagédo no sentido de levar o estudante a participar
da vida social das comunidades, propiciando a troca de experiéncias entre
estudantes de areas profissionais diversas, e realizar acées em comunidades
carentes. Dentro destes movimentos, Gurgel (1986) descreve trés atividades, que
podem ser caracterizadas como extensdo universitaria: o Centro popular de
cultura (CPC), o Servigo de Extensao Cultural (SEC) e a Universidade Volante da

Universidade Federal do Parana (p. 55).
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O Centro Popular de Cultura (CPC) surgiu em 1962 no Rio de Janeiro e foi
considerado como uma tentativa no campo da extensdo universitaria, a partir da
iniciativa dos estudantes, que, contando com o apoio de artistas e intelectuais,
procuravam levar a universidade a classe dominada. A forma de expressao do
CPC era o teatro e pecas de rua, apresentados em porta de fabricas, pracas,
pontos de 6nibus, com conteldos e acontecimentos conforme realidade local
(GURGEL, 1986, p. 55-58).

O Servico de Extensdo Cultural da Universidade Federal de Pernambuco e o
Movimento de Cultura Popular (MCP) surgem em 1960 como organismos da
Prefeitura do Recife. A universidade aliou-se a um aparelho do Estado, com um
projeto de conscientizacdo da classe dominada, onde seu ideario era, em resumo,
elevar o nivel cultural dos instruidos para melhorar sua capacidade aquisitiva de
idéias sociais e politicas e ampliar a politizagdo das massas, despertando-as para
a luta social. Aconteceram trabalhos de educacao de adultos, com a presenga de
Paulo Freire, que lanca as bases do Método Paulo Freire nesse momento
(GURGEL, 2001, p. 22). As experiéncias do MCP eram realizadas pelo radio,
circulos e nucleos de cultura, e pretendia lancar-se a busca de ser uma

universidade popular.

E a Universidade Volante, da Universidade Federal do Parana, foi outra das
experiéncias surgidas da influéncia das universidades populares, criada em 1961.
Foi uma proposta reconhecida oficialmente pelos niveis de direcao da
Universidade e muito questionada pelo movimento estudantil. A iniciativa
procurava levar a determinadas regides (p. ex.: Ponta Grossa, Paranagua,
Maringa, etc.), cursos para meédicos, professores, advogados, cursos de arte
culinaria, reunidbes com prefeitos e vereadores da regido, etc. A primeira
universidade volante dirigiu-se a uma clientela de 4.500 pessoas e procurou
identificar problemas nos quais a universidade pudesse ajudar nas solugdes, mas
ndao durou muito e encerrou-se em 1970, por falta de recursos financeiros
(GURGEL, 1986, p. 59).
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No ambito da legislacdo, em 1968, é promulgada a Lei 5.540 - Lei Basica da
Reforma Universitaria. Essa lei estabelece a indissociabilidade entre Ensino e
Pesquisa, e a Extenséo universitaria, novamente, aparece de forma secundaria,

nos artigos 20 e 40:

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servigos
especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes
sdo inerentes. (...)
Art. 40. As instituigbes de ensino superior:
a) por meio de suas atividades de extensdo, proporcionarao aos corpos
discentes oportunidades de participagcao em programas de melhoria das
condigbes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento.
Até entdo, observamos a Extensdo apresentada em seu desenvolvimento
historico e na legislacdo com a influéncia das vertentes do inicio do século, que
influenciaram a concepcéao de extensdo. A européia, que acentua a realizacao de

cursos, € a americana, com énfase na prestacao de servigos.

Nos anos 70, o extensionismo passa a se configurar de forma mais clara, como
um instrumento de politica social, ndo s6 usando os projetos existentes, mas

criando mecanismos articulados nacionalmente.

Passados alguns anos da vigéncia da lei 5.540, que prop6s reformas no ensino
universitario na época da ditadura militar, o CRUB (Conselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras) traca, em 1970, as Diretrizes da Extenséo
Universitaria, em um Seminario realizado em Fortaleza/ CE, sensibilizando os
dirigentes para a necessidade de defender que a Universidade deveria ter
interligadas as suas funcdes de Ensino, Extensao e Pesquisa, € essas seriam as

trés funcdes que constituiriam o tripé no qual se firma a Universidade.

Em 1975, é elaborada pelo MEC a primeira politica de Extensao Universitaria no

Brasil, que representa um avango conceitual de Extenséo.

O plano é elaborado em uma fase de disputa de poder do MEC com outros
Ministérios, em uma demarcacdo de espaco de atuacdo, pois varios deles
também coordenavam programas de extensdo envolvendo estudantes

universitarios, muitas vezes sem a participacado das universidades e do préprio
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MEC. Em uma reunido do CRUB, cria-se uma Comisséo Interministerial MEC/
Inter, que tinha como fungdo promover a integragdo entre o0s programas
CRUTAC, coordenados pelo MEC, e o Projeto Rondon'®, coordenado pelo
MINTER (Ministério do Interior).

De acordo com Fagundes (1985), o CRUTAC (Centro Rural Universitario de
Treinamento e Acdo Comunitaria) e o RONDON, dada a sua sistematicidade e
abrangéncia, parecem ser as que melhor consubstanciam a politica social do
Governo, via extensdo universitaria, servindo, inclusive, como paradigma da

extensao universitaria.

O CRUTAC teve como berco, em 1965/ 1966, a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, e suas atividades envolveram diversas 4reas e cursos, tais
como: medicina, odontologia, farmacia, educacao, engenharia, etc., e tinham
como objetivo o treinamento rural universitario e, em consequiéncia, prestacao de
servicos as comunidades. Em 1967, para alcancgar tal objetivo, a Universidade

torna obrigacao curricular o estagio rural.

O projeto RONDON originou-se da idéia de se levar a juventude universitaria a
conhecer a realidade brasileira e a participar do processo de desenvolvimento,
idéia essa desenvolvida pelo Professor Wilson Choeri no Seminario “Educacgéo e
Seguranga”, realizado em 1966 e que contou com a participagdo de todas as
universidades do Estado da Guanabara. Em julho de 1967 acontece a primeira
experiéncia: a de levar 30 estudantes universitarios e um professor do Rio de
Janeiro a passarem 28 dias em Rondbnia, onde prestaram servicos a
comunidade, em diversas areas (saude, educacao, etc.). A partir dai, a acédo do
Projeto Rondon gera repercussdo e interesse do Governo, o qual, para dar
continuidade a tal iniciativa, institui o Projeto Rondon através do Decreto 62.927
de 23 de junho de 1968. (FAGUNDES, 1985, p. 69-81).

Mas, ao mesmo tempo, o autor faz uma critica as diretrizes extensionistas do

MEC e aos projetos, desenvolvidos em meio ao periodo repressor da Ditadura. O

1% O nome atribuido ao projeto foi inspirado no trabalho do militar e humanista Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon.
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carater transformador da extensdo ndo € empreendido, e ainda se observa a
mera prestacdo de servigos, de carater imensamente ideoldgico, vinculado a
politicas de Governo.

O CRUTAC e o RONDON

medeiam entre um pensamento elitista e um sentimento populista. De
uma parte haveria a comunidade dos portadores ‘da cultura’,
explicadores da realidade e conhecedores de técnicas salvadoras. De
outra parte, estaria a comunidade dos necessitados, ignorantes e
apaticos, sem uma visao correta da realidade e, portanto, incapazes de
dimensionar os seus problemas e sairem de uma situagao, da qual eles
seriam os préprios responsaveis. Estes tém problemas a resolver,
aqueles tém servigos e solugdes a oferecer. Sendo que os assistidos sao
incapazes de ter uma ‘verdadeira percepcao’, de sua situagdo, os
assistentes passam a colocar os problemas a partir de seu ponto de vista
sobre a situagao daqueles. E aqui as solugdes antecedem os problemas,
ou seja, a partir de sua visao de realidade e dos meios que dispdem, os
promotores da extensdo passam a selecionar os problemas para os
quais eles tém solugbes imediatas, ainda que paliativas, quando os
problemas sem solugdes prontas e rapidas sdo, muitas vezes, os mais
fundamentais para a comunidade, uma vez que gestam aqueles
problemas que a extensdo procura resolver. Nesta perspectiva, a
extensao tem contribuido mais para mascarar a realidade, legitimando-a,
do que para desvenda-la, transformando-a (FAGUNDES, 1985, p. 81)

Dentro da perspectiva das experiéncias extensionistas vividas pelas
universidades e pelas agbes de Governo, o MEC cria o CODAE (Coordenagéo de
Atividades de Extensdo) e divulga, pouco depois, o Plano de Trabalho de

Extensao Universitaria.

Para Gurgel (1986, p. 143), a CODAE

centralizou os seus esforcos na tentativa de levar a extensdo a uma
articulagdo organica com os programas e projetos governamentais de
maior impacto. Esperava-se que a participagdo da universidade
influenciasse no sentindo de sua revisao critica.

Em 1975, o Plano de Trabalho de Extensao Universitaria apresenta um avanco
conceitual de Extensdo, e um importante marco politico para o MEC, que, com
ele, assegura para si a experiéncia de propor a politica de Extensédo para as
Universidades brasileiras.
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O Plano de Trabalho define a extensdo como a forma através da qual a instituicao
de ensino superior estende sua area de atendimento as organizagbes e
populagbes de um modo geral, delas recebendo influxo no sentido de
retroalimentacdo dos demais componentes, ou seja, 0 ensino e a pesquisa e
avanca também ao definir as formas através das quais a extensao se processaria:
cursos, servicos, difusdo de resultados de pesquisas, projetos de agéo
comunitaria, de difusdo cultural e outras formas de atuacdo exigidas pela
realidade da area onde a instituicdo se encontra inserida, ou exigéncias de ordem
estratégica.

A extensdo é a forma através da qual a Instituicdo de Ensino Superior
estende-se para sua area de atendimento as organizagbes, outras
instituicbes e populagdes de um modo geral, delas recebendo influxo no
sentido de retroalimentagdo dos demais componentes, ou seja, 0 ensino
e a pesquisa. A Extensdo da Universidade se processa sob forma de
cursos, servigos, difusdo de resultados de Pesquisas e outras formas de
atuacgao exigidas pela realidade da area onde a Instituicdo se concentra
inserida ou exigéncia de ordem estratégica (p.116, MEC/DAU, 1975).

Observamos que o documento é influenciado pelas idéias de Paulo Freire, em
que as camadas populares ndo sdo vistas como objeto que sofre a agao
extensionista, mas séo sujeitos da agdo. Na comunicagdo entre os sujeitos da
acao — universidade e sociedade — ha a troca dos saberes académico e popular.
Isso possibilitaria que as atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas nas

universidades fossem mais integradas a realidade social.

A Extensdo conquista lugar nas discussdées do Governo e no artigo 207 da
Constituicdo Federal, registra o principio da indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo, mas de acordo com Sousa (2001, p. 117), sem apresentar
0 Novo.

Art. 207 - As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Foi a partir de 1985, com o pais impulsionado as forgas emergentes e a luta pelo
voto direto, que novas iniciativas passaram a ser mais bem articuladas. Em 1987,
a discussao de que a relacao universidade com a sociedade deveria ser organica,

vinculada ao que a Universidade realiza — Ensino e Pesquisa, culmina na criacao
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organizacao e funcionamento do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extenséo
das Universidades Brasileiras, que assim define

a extensao Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a
relagédo transformadora entre Universidade e Sociedade. (...) € uma via
de mao-dupla com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracao da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e
discentes trarao um aprendizado que, submetido a reflexao tedrica, sera
acrescido aquele conhecimento. (...) Além de instrumentalizadora deste
processo dialético de teoria/ pratica, a Extensdo €& um trabalho
interdisciplinar que favorece a viséao integrada do social. (Plano nacional
de Extensdo Universitaria/ Forum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, pp. 29-30, 2001).
A Extensdo Universitaria, no Brasil, iniciou os anos 90 perpassada por
contradigdes herdadas de sua histéria recente e também norteada pelo debate
relativo a sua identidade. A expansao do ensino superior privado no Brasil trouxe
a novidade da utilizagdo dos projetos de extensdo como logomarca da cultura de
marketing das sociedades de mercado, caracterizadas pela ampla
competitividade. Somada a isso, a reforma do Estado brasileiro colocou em relevo
o fato de que nem tudo que é publico é estatal, redefinindo, assim, o carater das
instituicdes de ensino e, nelas, as acdes extensionistas. Essa configuracao trouxe
novos desafios e alguns equivocos, exigindo que a universidade repensasse sua

funcédo social, colocando em pauta a natureza de suas atividades-fim.

Com vistas a assegurar que a identidade das IES ndo se perdesse em meio ao
mar de competitividade e para reafirmar sua presenca enquanto Universidade
comunitaria, em 1995 é criada a Associacdo Brasileira de Universidades
Comunitarias — ABRUC, que chega para preencher um vazio que emerge dos
embates de interesses em torno da Constituicio Federal de 1988, com
representatividade na discussdo da Extensdo no publico de carater ndo estatal,
ou seja, comunitario. Em outubro de 1999, o Forum Nacional de Extensdo e Agéo
Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias foi
oficialmente criado, com a aprovacao de seus estatutos e a publicagdo da Carta
de Goiania (ANEXO B), na qual se reafirma a forte vinculagéo entre a Extenséo e

a identidade comunitaria de suas Instituicbes e se declaram seus principios.
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Essas articulagdes, nos diversos modelos de Universidade (publica, particular,
comunitaria), s4o momentos importantes na histéria da Universidade brasileira e

na Historia da Extenséo.

A anadlise da sociedade contemporanea, em sua relagdo com as instituicbes
sociais, em especial com as universidades, na era da globalizagdo, é marcada por
muitas mudancas e transformacdes dos papéis sociais.

Toda essa trajetéria vai dar diversos sentidos da presenga da Universidade na
sociedade e tentaremos articula-los refletindo sobre as diversas conceituagoes
tedricas de Extensdo Universitdria e acdo extensionista, e as significacdes
trazidas pelos sujeitos da nossa pesquisa.

2.2 Tendéncias conceituais de Extensao

O dicionario da lingua portuguesa (Ferreira, 2004, p. 859) define a etimologia da
palavra Extens&o, que vem do lat. Extensione, como 1. Ato ou efeito de estender
(-se); ampliacdo, aumento; 2. Dimensdo, tamanho; 3. Duragéo; 4. Importancia,

alcance; 5. Desenvolvimento, alargamento.

De acordo com Siveres (2006), a extensdo universitaria € a funcdo da
universidade que recebeu a maior quantidade de definicées e atribuicbes. “Ela &
uma polissemia de conceitos e praticas, fato que revela tanto a fragmentagéo da

sua reflexao, quanto a pulverizagao da sua agao.”

E uma tarefa ardua discutir as diversas concepgdes de Extensdo. Esclarecé-la
ainda é um dilema, pois sua concepgdo esta sempre atrelada a proposicoes
individuais, com variagbes em seu tempo e na dependéncia dos diversos
interlocutores que vivem, participam ou estdo de alguma forma, envolvidos com
ela.

Optamos por tentar compreender as perspectivas de Extensdo pelo estudo de
Silva (2001), que sdo analisadas pelos termos tradicional (ou funcionalista),

processual e critica.
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Na concepgéo tradicional (ou funcionalista), a universidade é vista como um
complemento do Estado, desempenhando o papel de mera executora das
politicas educacionais. A Extensdo € entendida como uma fungédo especifica,
autdbnoma, sendo a desarticulagdo com o Ensino e a Pesquisa praticada e
considerada natural, baseando-se no atendimento das caréncias imediatas da
populacdo, em uma perspectiva assistencialista. Ao mesmo tempo, a
Universidade desenvolve o vinculo com a sociedade, mas acaba se reduzindo a

meras agdes esporadicas, 0 que torna essa concepg¢ao bem contraditéria.

A concepgao processual aparece como uma reagao a anterior que imprime um
carater de politizagao transmitido as acdes e de combate ao assistencialismo. A
extensdo ndo mais representa a terceira fungcdo, mas a articuladora entre a
Universidade e as necessidades sociais, passando, entao, a ter uma tarefa: a de
promover o compromisso social dessa instituicdo. Sendo assim, apanha um
espaco proprio na sua estrutura sob a forma de pré-reitoria, coordenacgao, etc.,
justificando-se tal aparato por garantir que as demandas da sociedade sejam
absorvidas. E a extensao representando a "consciéncia social da universidade". A
articulagdo da extensdo com o ensino e a pesquisa fica consagrada em lei,
evitando que essa idéia se fragmente.

E por ultimo, a concepgao critica, que surge com uma nova leitura de extenséo
que se diferencia das anteriores. Nela, a extenséo esta intrinsecamente ligada ao
ensino e a pesquisa, € sua esséncia, sua caracteristica basica, apenas
efetivando-se por meio dessas fungdes. Exige que o Ensino e Pesquisa sejam
comprometidos com a realidade, que o conhecimento produzido e transmitido seja
inserido e contextualizado nesta realidade.

E bem possivel afirmar que, em algum momento, no espaco da Universidade,
todas essas concepgdes foram vivenciadas. Ha possibilidade de algumas
instituicbes ainda estarem “com um pé la e outro ca”, tentando encontrar o
contexto que manifeste suas aspiracoes. Essa divisdo de tendéncias desencadeia
discussdes, em diferentes periodos da historia da universidade, a exemplificar
pelas contribuigcdes de Paulo Freire (1983) a Extenséo.
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A concepcéao freireana parte primordialmente de uma critica a Extensao, que é
feita de maneira funcionalista. Paulo Freire critica a acdo na forma de transmisséo
do conhecimento (ou a concepgdo processual proposta) e se aproxima mais
dessa chamada concepc¢ao critica, mas, mesmo assim, ele se opde a esta Ultima
concepgao, quando discute 0 messianismo da universidade em relagao aqueles

sujeitos que recebem a extensao na forma de transmissao de conhecimento.

Para Paulo Freire (1983), a Extens&o assumiu ao longo da histéria um carater de
imposi¢ao cultural, de atitude pouco favoravel ao didlogo, indicando a agédo de
atender a alguma coisa e alguém que recebe. Indica que, assim concebido o
conceito de Extensdo, se relaciona com “transmissdo, entrega, doagao,
messianismo, mecanicismo, invasao cultural, manipulagao” (p. 22). Nesta ética,
extensao teria um carater domesticador, persuasivo, representaria um momento
de encontro entre pessoas que julgam saber muito, serem donos do
conhecimento — no caso — o extensionista — com pessoas que nada sabem, ou

seja, as populagdes com quem trabalha.

O autor supracitado discute que ha um equivoco gnosioldégico da extenséo
quando a premissa “estender a” é utilizada, pois se ha algo dindmico na pratica
sugerida, este se reduz a mera agéao de estender, o conteudo se torna estatico —
nao ha mudanga, ndo se dissemina o conhecimento — o sujeito ator principal no
processo de transformagao, torna-se um mero depositario de conteudos. Oral

Disseminar ou substituir conhecimento por outro sem um minimo de reflexao?

Para Freire, a acdo extensionista envolve, qualquer que seja o setor em que se
realize, a necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a “outra parte
do mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-la,

mais ou menos semelhante a seu mundo (1983, p. 22).

Contextualizar a acao extensionista meramente como agdes que transformam o

homem em “coisa” nega sua esséncia e seu no papel de transformacgédo de
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mundo. Freire (ibid.) menciona que “o que busca o extensionista ndo é estender
suas maos, mas seus conhecimentos e suas técnicas” (p. 20).

As andlises de Freire levam a proposicao de substituicdo deste conceito de
Extensao impregnado de valores autoritarios (funcionalista) por outro conceito que
pressupde a comunicac¢ao e ndo teria as caracteristicas de tender a dominagao e

a educacao bancaria.

Acreditamos que a Universidade deve permitir ao sujeito que dela participa uma
dindmica ativa, em que o conhecimento que emerge do ensino e da pesquisa seja
de tal maneira reflexiva, que demande uma presencga curiosa do sujeito face ao
mundo.

A abertura da universidade para além dos seus proprios muros
significa, sem dlvida, a entrada facilitada e desejada dos saberes
do povo no seio da vida académica, numa fecunda circulagao de
acervos comunicantes, todos convergindo para a produgao do
conhecimento de significagao social (VANNUCCI, 2004. p. 54).

A visdo critica que nos atemos ao discutir sobre o papel da Extensdo nessa
relacéo de sujeito e universidade a partir das contribuigdes de Paulo Freire (1983)
e Vannucci (2004) propdée uma Extensdo que deixa de lado a posicdo de
autoridade, dominadora e depositaria de conhecimento, para um encontro com as
aspiracbes do sujeito, que se transforma e é capaz de transformar a

Universidade, a medida que esta promove as agdes extensionistas.

Essa mudancga de conceitos da extensdo ao longo dos tempos aparece na fala de
um dos Pré-Reitores (que tem 45 anos de experiéncia ininterruptos na mesma
instituicao da graduagéo, na fungdo que exerce atualmente) que nao se lembra,
enquanto aluno, de ter vivenciado uma atuacao extensionista como as de hoje,

significando as possiveis mudangas da atuagao da extensao.

Quando estudante aqui [...] ndo me lembro de uma atuagao
extensionista com essas caracteristicas; a extensdo era muito
mais 0s cursos de extensao que se ministrava, era palestras que
se proferia. Eu participei como aluno no conselho universitario, nés
inauguramos a representagao o estudantil. Me orgulho disso, faz
parte da minha histéria. (UC)
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Extensionismo ou a pratica da extensdo pode ser entdo, a forma com que a
relagdo da universidade com a sociedade se manifesta, a partir das atividades
que a universidade se propde a realizar, daquelas que efetivamente a
universidade realiza e das fungdes que essas atividades vao ter dentro do sistema

social vigente.

Em nossa pesquisa, surgem varias concepgdes pessoais de extensdo. Para um
Pr6-Reitor, uma visdo de Universidade que se abre numa relagdo de identidade
com a sociedade, via acées que permitam uma diminuicdo da desigualdade
social. Isso pode significar uma grande mudanga da propria atuacao de extenséo,

neste espaco que ela vem conquistando.

Sao seus bragcos [da Universidade] em direcdo a comunidade,
Porque quando vocé se abraga com alguém, de fato, é pra haver
uma relagao de identidade, e, portanto, quando eu abrago alguém,
eu digo: ‘esse alguém é como eu, e eu sou como ele’. Extensao é
a universidade utilizar as suas potencialidades, utilizar os seus
recursos, principalmente, humanos e de conhecimento, as vezes
até nao é essa a fungao precipua, mas as vezes até materiais, em
alguns momentos. E, utilizar tudo isso em fungdo de uma
diminuicdo da desigualdade social, fundamentalmente essa, que
obrigatoriamente passa pela educagao, mas passa também por
um atendimento emergencial. Se ndao houver um atendimento
emergencial, os projetos a longo prazo vao atingir quem? (UD)

Observamos na fala de dois dos cinco entrevistados, que as Universidades estao
se organizando para realizar extensdo de uma forma mais delineada, clara: no
sentido /ato sensu e em extensdo em sentido stricto sensu. O sentido /ato sensu é
um sentido amplo, em que a extensao se relaciona com o0 ensino e a pesquisa e,
o stricto sensu, 0 que vai compreender a extensdo com a transformagcao do

conhecimento e agao para a comunidade.

A extensao /ato sensu equivaleria a uma atitude (também presente nas atividades
de pesquisa e ensino) que deveria presidir a todo o relacionamento da
universidade com a sociedade; a extensdo stricto sensu corresponderia a
especifica funcdo de escoar a producado universitaria até a comunidade e, em
contrapartida, fazer chegar até a universidade os anseios e pensamentos da
sociedade.
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Encontramos a mengédo sobre esse modelo, no Regimento Geral de uma das
Universidades pesquisadas, o qual define:

A Extensdo Académica tem por objetivo articular o ensino e a pesquisa e
difundir a ciéncia, a cultura e a tecnologia, bem como otimizar as relagoes
de intercambio entre a Universidade [...] e a Sociedade. [...] A Extenséo
Comunitaria consiste no desenvolvimento de projetos especificos a
Comunidade interna e externa da Universidade [...] nos termos de sua
misséo, e tem por objetivos: |. atender as demandas sociais e culturais da
Comunidade; Il. valorizar o ser humano numa perspectiva ética e solidaria;
[ll. fomentar a consciéncia confessional e ecuménica de sua missao
evangelizadora em todas as areas da Universidade. (UA)

Estando, entdo, o tripé universitario sob a inspiragcdo de uma extensdo-atitude,
teria ele de estar articulado de forma que o ensino teria que, constantemente,
renovar-se pela agdo da pesquisa e da extensédo (ampliando-se e enriquecendo-
se a sala de aula pelos laboratérios, campos e comunidade); a pesquisa deveria
se renovar pela orientacdo das necessidades sociais € se convertesse numa
estratégia de ensino e, finalmente, que a extensdo stricto sensu deveria se
transformar numa modalidade de ensino (formal ou informal) e em um campo

natural de pesquisa.

Uma universidade nédo pode ser definida como tal se restringir-se somente ao
ensino. Sem pesquisa, extensdo e desenvolvimento da cultura ndo ha
universidade. E como sabemos, existe uma grande insercdo da Universidade
Comunitaria neste ultimo ponto: “prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade”, sendo muito provavelmente
a mola que propulsiona o ser Universidade.

Sousa (1986, p.14) propbe que, para construirmos um conceito de Extenséo,
primeiro € necessario se ater a compreensao de que extensao é um ato politico.
Politico em sua significagdo de acepgao etimoldgica: de pdlis (cidade, em grego),
correspondente ao latino communitas. A acao da Universidade, ent&o, destina-se
a comunidade — polis e a communitas —, por via de um caminho, que pode ser a

extenséao.
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Esse desenvolvimento em Instituicdo que compreenda o ensino, pesquisa €
extensdo articulado, inclui tarefas de dimensionar a acdo da Universidade,
enquanto instituicdo educacional, para a comunidade. E justamente o carater
educacional que vai distinguir a acdo da universidade para a comunidade de

empreendimentos governamentais assistencialistas.

Dentro desta percepcao de acao extensionista, o Pré-Reitor da Universidade C,
corrobora com sua visdo de que, fazer extensdo tem uma intencionalidade

politica:

Entdo eu considero isso atividades de extensdao, mas a minha maior
preocupagao € com a agao, a agao extensionista, é agao politica junto ao
grupo social fora da universidade com esse projeto de comunicar
conhecimento, de construir a consciéncia comum da universidade e da
comunidade e a luta pelas melhores condigcoes de vida (UC).

Faria (2001) define que a extensdo pode se compor em torno de trés nucleos,
muito relacionados a propria historicidade do processo de construgao conceitual.

1. Ndcleo Funcional, onde os conceitos séo voltados para areas de atuacao
da extensdo que a vinculam aos processos culturais e/ou educativos e/ou
cientificos

2. Nucleo académico, com conceitos voltados para a Extensdo como
atividade relacionada com o Ensino e a Pesquisa e

3. Nucleo Social, com conceitos voltados para a interagdo Universidade-
Sociedade.

Em suma, os trabalhos de Extensdo tém envolvido essas conceituagdes:
Extensdo como processo académico, com funcionalidade tipica do trabalho
universitario aplicado as é&reas do conhecimento, multidisciplinar e com

implicagcbes sociais.

Olhando para a histéria da Extensdo que apresentamos, esses nucleos refletem o
cenario em que ela comegou a operar “disseminando conhecimento das ciéncias,

da cultura e das artes (funcional), passou pela especializacdo oriunda das
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atividades de Ensino e Pesquisa (académica) e buscou a integracdo com a
comunidade (social)” (FARIA, 2001, p. 179).

2.3 A Acao extensionista

Dentre os objetivos propostos para este trabalho, relembramos ao leitor que
nossa pretensdo centra-se na atuagdo social da Universidade, via acao
extensionista e a partir desse escopo, no que diz respeito as atribui¢cdes relativas
a produzir, sistematizar, integrar e difundir o conhecimento que ocorre na
Universidade. E preciso delimitar o que sdo as atividades de extensao e as acdes
de extenséo.

Algumas vezes, a dificuldade de apreciar a funcdo da Extensdo comega no
interior da propria universidade, com pouco envolvimento docente — ndo sabe pra
que serve a extensado — e, consequientemente, participacao parcial dos discentes
nas agbes de extensdo. Para os entrevistados, existe uma diferenga entre
docentes que tiveram no passado algum envolvimento na &rea social,
extensionista, para os que nunca tiveram, o que dificulta a discriminagdo das

formas que a extensdo atua, via agao ou atividade extensionista.

As Atividades de extensdo devem ser consideradas como parte inerente dos
processos de producdo do conhecimento € ndo algo a parte desses. Podem ser
entendidas como:

- publicagdes que visem tornar o conhecimento acessivel a sociedade;

- eventos: culturais, cientifico;

- prestacao de servigos a populacao;

- assessorias e consultorias;

- cursos de atualizacdo cientifica, de ampliacdo cultural, aperfeicoamento

profissional, de ampliacdo da formagao universitaria;

Os canais criados pela extensdo sdo adequados para a divulgacdo e a
socializagdo dos conhecimentos produzidos dentro das IES, ou seja, o grande
valor da extensao esté na relagdo que ela estabelece com a pesquisa e o ensino,
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como uma dimensdo académica que se caracteriza pela sua insercdo na
sociedade.

Os entrevistados distinguem e chamam de atividades de extensdo 0s cursos,
eventos, projetos e servigos. Todas as cinco universidades realizam Cursos de
Extensdo, com objetivo de difundir o conhecimento ou prestacdo de servicos a
comunidade como ferramenta de capacitagdo, e cursos de extensao académicos.
Ja os projetos sao tratados como um dos caminhos da Universidade para se
realizar a Ag¢do extensionista. Um dos Pré-reitores, representando o que a
Instituicao pensa e faz, descreve da seguinte forma:

Comunicagao de conhecimento que é a agdo, que tem o projeto
politico da construgao da justiga, da solidariedade, nos grupos que
trabalha no territério junto a grupos sociais, cuja composicao é
indeterminante, mas é o servico também... O servico ndo é
comunicagao de conhecimento. [...] Se alguém usa agao para
designar outro tipo de agdo humana, evidentemente tera uma
substancia prépria, mas, pra nds, acdo de extensdao nao tem
substancia propria, porque agdo na verdade € uma
intencionalidade que permeia determinadas atividades, que, essa
sim, tem conteldo. Entdo, o servico prestado, o evento
realizado, o curso ministrado esses tém substancia. A acao é
a intencionalidade politica que permeia, perpassa essas
atividades que tem substancia” (UC) (grifo nosso).

z

A Acado extensionista (ou agdo comunitaria) € utilizada para nomear agcbes de
natureza diversa e, de acordo com o modelo adotado pela IES, pode se fazer via

a modalidade de Programas e Projetos de Extenséo.

Dentro dos objetivos propostos no roteiro de entrevista, surgiram informagdes que
convalidam o conceito de acdo extensionista para os sujeitos, tornando
necessaria explorar as falas e dar clareza e aprofundamento a questéao.
Observaremos que sdo conceitos diferentes, usados com mesmo significado e

com vinculagdes internas e externas.

As falas dos entrevistados e os documentos institucionais das Universidades
pesquisadas expressam a acao extensionista como um veiculo que leva a
Universidade a comunidade. Resumem-na como parte inerente a Universidade,

reconhecida por todos, com forte ligagdo com comunidade e/ ou sociedade.
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Portanto, concordam que a acao extensao € uma forma de agir que perpassa por
dentro a Universidade e vai além dela. E um imperativo da natureza da

Universidade fazer extensao.

[...] a agdo extensionista pra mim é uma agdo realmente
planejada, tem que ser responsavel, porque vocé vai ter a
interligacéo, interlocucdo com a comunidade [...] ela tem que ter
uma agdo concreta. [..] Aquele movimento do curso. O
conhecimento que é préprio do curso em beneficio ou pelo menos
com o brago na comunidade. [...] E uma Universidade que forma
para transformar (UA).

[...] a minha maior preocupagdo € com a agado, a acao
extensionista, € agdo politica junto ao grupo social fora da
universidade com esse projeto de comunicar conhecimento, de
construir a consciéncia comum da universidade e da comunidade
e a luta pelas melhores condigbes de vida, né.. que ndo é uma luta
da universidade: a luta é da comunidade, mas a universidade pode
ser um momento de estimulo, de incentivo, de troca de apoio, sem
paternalismo, porque a atitude ndo é assistencialista, € uma
atitude de respeito de troca, ndo é autoritaria (UC).

Como se pode observar, a agcdo extensionista leva a universidade a abragar
diversos agentes, atores, segmentos, possibilidades de atuacao.

Toda agédo extensionista pode provocar impactos e mudancgas, tanto dentro da
universidade — a medida que gera novos conhecimentos, ecoa em novas
alternativas de pesquisa, influencia na construcdo do projeto pedagdgico
institucional e ainda provoca a integragdo entre teoria e pratica —, quanto fora —
pela melhor percepcédo e pelo equacionamento dos problemas sociais locais e

regionais.

Na fala dos entrevistados, observamos que a acéo extensionista é vinculada a
ambientes internos e externos a Universidade. A vinculagdo interna tem como
premissa uma concepgao diferente de acao extensionista, ndo como atividade-fim
ou “algo que se estende a”, mas como transbordamento, ou seja, uma integragao
de ensino e pesquisa, que cria algo novo do ponto de vista metodologico e de

finalidade, extrapolando os muros da Universidade indicando

que extensao é transbordamento do ensino, transbordamento da
pesquisa; quer dizer: o conhecimento que a universidade cultiva,
propaga e transmite extravasa para além dos limites institucionais



83

[...] alcangando sujeitos sociais, que ndo sdo alunos, ndo sao
docentes, nem membros da atividade cientifica (UC).

A idéia de “transbordamento” ndo aparece como algo que estd sobrando na
Universidade (ensino e pesquisa), mas como “decisao politica” de extrapolar para
além da Universidade aquilo que produz dentro dela, criando uma metodologia de
acao extensionista que expressa o comprometimento da IES com o meio social.
Faz parte, entdo, da propria natureza da universidade e, especialmente das
instituicbes pesquisadas (que sao comunitarias e filantropicas) e deveria compor o
ideario de toda universidade brasileira organizada no modelo fundado no tripé
ensino/ pesquisa/ extensao.

Assim, é a prépria universidade que, transbordando como um todo, cumpre o
papel social para o qual foi criada e no qual sua identidade se realiza. Os dados
coletados evidenciaram que o chamado transbordamento tem acontecido em trés
das cinco Universidades pesquisadas, na forma da organizagdo dos projetos
pedagoégicos dos cursos. Ou, como aponta Morais (1989), é a extensao, portanto,
a funcdo orientadora da acao universitaria, mas entendida numa perspectiva
diferente da usual na Universidade brasileira: ndo uma extensdo apenas de
difusdo de conhecimentos ou prestagao de servigos técnicos e sociais, mas uma
extensdo que reflui sobre os programas de ensino e de pesquisa, dando-lhes
diretriz (p. 20).

Na opinido da maioria dos Pro-Reitores entrevistados, estd sendo “amarrado”
formalmente o tripé ensino-pesquisa-extensdo, através de atividades
complementares ou de projetos de extensao vinculados ao ensino. O movimento

para efetivar essa articulagao tem sido feito paulatinamente.

A extensdo, assim como 0 ensino e a pesquisa, faz parte do
projeto pedagdgico institucional, faz parte do projeto pedagégico
de todos os cursos. Foi uma insisténcia minha, a época. Me
lembro disso, usando da autoridade de Pro-reitor e ainda falava
assim: ‘é inadmissivel que um curso de graduagao nao tenha um
projeto de extensdo. Porque se estiver faltando, ja ndo tem o tripé
no curso. Entdo, o curso ja& nao esta perfeito. Ele s6 tem a
dimenséao do ensino, talvez da pesquisa e ndo tem o da extensao.
Entao, o tripé estda manco™ (UA).

Tentamos colocar dentro dos cursos e fazer com que aquele
movimento do curso, o conhecimento que é préprio do curso, se
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direcione em beneficio ou pelo menos com o brago na
comunidade. Tal como a pesquisa. Tentamos fazer a extensao,
parte do Curso, pois ndo se tinha essa clareza (UB).

Eu acho que o locus privilegiado dessa articulagdo é exatamente
as atividades de extensdo, né? Por qué? Porque, como eu disse
antes, é ali € que esse... vamos dizer assim, essa amalgama
ocorre. Essa articulagdo que normalmente nao ocorre nas outras.
Todas séo importantes. Cada tripé separado é importante, sem
davida alguma, ndo é? Mas se ndo houver uma articulagao, por
exemplo, vocé ndo precisa ter pesquisa pra ser faculdade, ou ser
centro universitario. Mas pra ser universidade vocé precisa ter

pesquisa. [...] Ai vocé produz a pesquisa, mas pra qué? [...]. Tem
que ser feita essa articulagdo para que se reverta pra comunidade
(UD).

A vinculagédo externa pode ser vista como um retorno que a instituicdo tem da
acao de “transbordamento” que propde, e também das parcerias que estabelece.
Nao uma agao da universidade que regula tudo, mas uma composicdo com outras
instituicoes da sociedade civil inclusive de governo, que podem trazer elementos
para que a universidade ndo so realize atividades, mas também que o campo de
extensdo possa se transformar ndo em campo de pesquisa e ensino
“transbordante”, mas em campo de ensino e de pesquisa que retorna e que
retroalimenta. Essa articulacdo eleva a interagdo teoria e pratica e estabelece,
efetivamente, a comunicagdo com a comunidade, justamente como discutimos a

visdo de Paulo Freire,

o conhecimento ndo se estende do que se julga sabedor até
aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui
nas relagbes homens/ mundo, relagdo de transformagoes, e se
aperfeigoa na problematizagdo critica destas relagdes (1983, p.
36).

Essa retroalimentacdo pode gerar novas demandas, permitindo que a
universidade aperfeicoe o proprio fazer. E isso sé sera possivel se as acgdes
extensionistas, que contemplam esse processo de ida e vinda, forem acdes
efetivamente racionais, planejadas; quem vai trazer esses elementos é a

avaliacao, como discutiremos a frente.

Dentro da concepcdo de universidade comunitaria, a extensdo parece se
transformar em pratica académica que interliga a universidade, nas suas

atividades de ensino e pesquisa, com as demandas da maioria da populacéo,
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deixando de ser entendida apenas como prestagcdo de servigos pontual e
desarticulada das propostas pedagdgicas.

Tal concepgéao esta intimamente ligada ao que o que propée a SESu/ MEC
(Secretaria de Ensino Superior, 6rgao do Ministério da Educagéao e Cultura). No
ano de 2003, foi criado o PROEXT — Programa de Apoio a Extensao Universitaria,
que abrange programas e projetos de extensdo universitaria com énfase na
inclusdo social, visando aprofundar uma politica que venha a fortalecer a
institucionalizacao das atividades de extensao nas instituicbes publicas de ensino

superior, e define Extensdo como

processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre a Universidade e a Sociedade. A Extensdo é uma via de mao
dupla, com livre transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara na Sociedade a oportunidade da elaboragéo da pratica de um
conhecimento académico.

Nas Universidades Comunitarias, a expressao de “A¢cao Comunitaria” é utilizada
para denominar acbes de natureza diversa no ambito das IES Comunitarias.
Entretanto, a concepg¢ao predominante de acdo comunitaria é a expressao das
necessidades sociais e da sensibilidade das Universidades, face as demandas

sociais.

A Carta de Goiania trata o assunto, quando descreve:

Para além da prestagdo de servigos, a agao comunitaria constitui-
se, hoje, em mecanismo de conquista e garantia dos direitos
sociais, contribuindo com a construgdo e ampliagéo da cidadania,
na medida em que enfrenta questdes sociais especificas,
produzidas pela situagdo de exclusdo, decorrentes do modelo de
desenvolvimento so6cio-econdmico vigente em nosso pais. Nesse
sentido, a agdo comunitaria desenvolvida pelas universidades néo
tem somente um valor no atendimento imediato as necessidades
da populagdo. A agdo comunitaria, como processo de
intervencdo, constitui-se em espago de construcdo de tecnologias
e metodologias sintonizadas com a prética social, fortalecendo a
organizagdo da sociedade numa perspectiva de transformagao
social.
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Como podemos ver, apesar dos diversos olhares sobre a conceituagdo da
extensdo, eles tendem a fluir em linhas de pensamento semelhantes. A
percepgcao do gestor, o0 modelo adotado pela Instituicdo e a forma com que se
articula ensino-pesquisa-extensdo na Universidade vao caracterizando e
delimitando, ndo sé o conceito, mas a prépria acdo da Universidade, que pde
neste seu vinculo com a sociedade uma missao sustentada no comunitarismo e

na confessionalidade.

Diante dessa discussao, podemos elucidar a priori que:

— a extensdo de fato € uma forma de indicar que a Universidade contém um
compromisso com a sociedade, ndo sendo um compromisso qualquer, mas algo

que expressa o seu sentido e identidade;

— sem Extensado, essas Universidades ndo podem ser consideradas Catolicas,
Comunitarias ou filantrépicas, porque é isso € o0 que garante sua identidade; é o

que da cor a sua existéncia;

— existem indicios, nas atividades realizadas, ainda que timidos, de uma
promissora relacdo entre ensino, pesquisa e extensao, visando integrar a pratica

cientifica com um desdobramento a realidade;

— h& uma mudanga da Universidade na sua forma de fazer Extensao,
compreendendo as diferencas entre acao extensionista, prestacdo de servicos,
pastoral universitaria, assistencialismo, reproducdo de cursos e eventos, para
uma Extensdao que tem o objetivo de ser entendida como uma ferramenta

estratégica e politica, que baliza todas as suas agdes institucionais.

— por fim, as a¢des extensionistas destas Universidades deixam transparecer o
que é proposto na missao da Instituicdo, a medida que se preocupam e agem na
transformacdo de ambientes e de pessoas, estabelecem parcerias técnicas ou
politicas com a sociedade e tentam potencializar sua agdo no estreitamento entre

ensino, pesquisa e extensao.



CAPITULO Il

AVALIACAO DA EXTENSAO: Um tema em aberto

O que vale na vida nao é o ponto de partida e sim a caminhada.
Caminhando e semeando, no fim teras o que colher.
Cora Coralina

Faremos neste momento uma breve retomada da metodologia utilizada na
pesquisa, referente aos aspectos que se apresentam necessarios a discussao

que se fara.

A escolha dos sujeitos foi realizada a partir da andlise da relagcdo de IES
integrantes da ABESC e ABRUC, quando refinamos a pesquisa buscando
Universidades que fossem catélicas e comunitarias, localizadas no Interior de Sao
Paulo e Litoral. Visitamos, por meio eletrbnico, o sitio e documentos das
Universidades disponiveis a consulta publica, com o intuito de confirmar as

informacdes e encontramos cinco Universidades com este perfil.

Feito o trabalho de pesquisa documental na homepage das |IES participantes para
conhecer melhor a instituicdo, pudemos, entao, preparar um roteiro de entrevista.
Esse roteiro, de entrevista semi-estruturada, deu a conversa o fio condutor da
entrevista. Esta foi estruturada em cinco blocos e construida a partir dos objetivos
propostos para o estudo: informag¢des da Universidade, sobre o Entrevistado,
Identidade da Universidade em relagdo a missédo e atuagao, sua forma de fazer
Extensado Universitaria e acao extensionista e avaliagdo da agao extensionista.

7

O objetivo deste capitulo é retomar informagdes acerca de como a identidade
institucional das Universidades pesquisadas ¢é refletida nas agdes de extensao e,
especificamente, aproximar do segundo nucleo de nosso problema: a avaliacdo

da extenséo.
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Acreditamos que as Universidades Catolicas e Comunitarias inspiradas na
formacdo humana do aluno e fortalecidas em sua cultura para um estreitamento
na relagdo com a sociedade, ndo devem somente atuar, gerir e vivenciar as agdes
extensionistas. E imprescindivel desenvolver metodologias para avaliar a acdo e
interacdo junto a sociedade. Veremos no desenrolar deste capitulo como aparece
a avaliagdo da Extensdo nas Universidades pesquisadas. Pretendemos discutir
aqui se existe ou ndo a praxis avaliativa da Extensdo Universitaria nestas
instituicdes.

3.1 Avaliacao Institucional

Refletindo sobre nosso objeto de estudo e considerando a avaliagdo como
principal meio de reflexdo e aperfeicoamento de toda atividade humana que se
realize, entende-se que — em uma Instituicdo de Ensino Superior que se destina
ao pleno desenvolvimento do educando — a avaliagao torna-se necessaria em
todas as dimensdes a ela relacionadas e permite o desenvolvimento de

mecanismos que propiciem que o processo se retroalimente.

Pensar no termo avaliagdo nos remete as experiéncias que vivemos no dia-a-dia.
O teste de um produto e a comparacao por outros, se € bom, ruim, caro ou
barato; a “prova do colégio” que quer saber 0 quanto se aprendeu ou ensinou
algo, bem como mudangas de comportamento. A avaliagao pode ser considerada
como o principal meio de reflexdo e aperfeicoamento de toda atividade humana

que se realize.

De origem do latim, palavra avaliacao é derivada da composicao a-valere, que

significa “dar valor a...”.

Luckesi (2006, p.76) afirma que “(...) o conceito ‘avaliagdo’ € formulado a partir
das determinagdes da conduta de atribuir um valor ou qualidade a alguma coisa,
ato ou curso de acéo (...)".
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Avaliar é, portanto, uma questao de medir, controlar e julgar algo. Nessa mesma
linha de pensamento, Ristoff (1995, p. 46) afirma que:

A palavra avaliagdo contém a palavra ‘valor’ e, por isso mesmo,
nao podemos fugir dessa concepgao valorativa. Quando dizemos
que avaliar tem funcdo de (a) firmar valores, estamos dizendo
também que negamos a suposta neutralidade do instrumento e do
processo de avaliagdo para admitir que eles sdo sempre resultado
de uma concepgao impregnada de valores, sejam eles cientifico-
técnicos, didatico-pedagogicos, atitudinais, éticos, politicos, ou
outro.

A trajetdria da avaliagdo é muito antiga. A China ja realizava, ha dois mil anos,
exames de selecdo para servicos publicos; na Grécia, também se encontram
estudos sobre avaliagdo. Esses métodos avaliativos ndo eram escritos, mas ja

denotavam um interesse publico forte em poder mensurar processos.

A histéria da avaliagao é considerada por Stuffebeam e Shinkfield (apud DIAS
SOBRINHO, 2003), com cinco periodos basicos, desconsiderando os anos 50,
chamada de era da inocéncia.

Entre os anos 20 e 30, ha uma grande evidencia na elaboracdo de testes.
Thorndike desenvolve instrumentos de medidas, e a psicometria surge como
medida da psicologia. Entre a década de 1940 e 1950 o foco da avaliagéo ja é
diferente, com uma ampliagdo de campo para um processo de aperfeicoamento
continuo dos processos que a envolve. Tyler propde foco nos objetivos como
guias de conteudos, metodologias e instrumentos avaliativos — um modelo de

avaliagéo.

No periodo chamado de realismo (58-72), as acbes e estudos no EUA séo
grandemente influenciados por politicas do governo (avaliar os alunos, programas
do pentagono em termos de custo-beneficio). Nessa época, as medidas de
avaliacao serviram como diagnésticos politicos. Cronbach e Scriven contribuem
nesta época para estudos especificos e é nesse periodo que Scriven faz a
distincdo entre avaliacdo formativa (que se realiza ao longo do processo com
introdugc@o de modificagdes) e avaliagdo somativa (realizada depois do termino do
processo para verificar os resultados).
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Nos anos 70, surge a profissionalizacdo da avaliagdo com vérios estudos e
producbes tedricas sobre o tema. Stufflebeam e Shinkfield sdo grandes
colaboradores para esta época e destacam que a melhora na comunicagao,
qualificacdo, preparacdo e titulacdo dos avaliadores contribuem para o
fortalecimento desta fase. A avaliagcdo neste momento desloca-se dos objetivos
para a tomada de decisdo, e uma contribuicdo essencial, foi caracterizar a
avaliacdo como um julgamento de valor. O “valor” da a avaliacdo uma funcéo
ativa, ou seja, conforme o Joint Comittee on Standards for Evaluation, pode ser “a
avaliacao, como a investigacao sistematica do valor e do mérito de algum objeto”.
(Dias Sobrinho, 2003, p. 32).

Essa tarefa de definir o que é avaliagdo vem construindo um conjunto de
argumentacées em diversos paradigmas, sobre seus verdadeiros propositos,
parametros e legitimidade. Esse conjunto de definicdes é indissociavel. Nao ha
como olhar para um lado, sem olhar para as diversas facetas que a avaliacao nos
apresenta, principalmente quando consideramos o carater de sua historicidade.

A avaliagdo tem muitas faces. Significa muitas coisas, se
apresenta de muitos modos e busca cumprir distintas finalidades.
Também oculta muitos significados. Nao a podemos compreender
simplesmente como instrumento ou mecanismo técnico. Ela
produz valores, afirma interesses, provoca mudancgas, transforma.
Tem uma profunda dimensao publica. Entdo, interessa a muita
gente. Por isso é politica e ética, embora muitas vezes queiram
esconder isso sob 0 manto da técnica, como se a tecnicalidade a
fizesse neutra e destituida de valores. (DIAS SOBRINHO, 2002,
p.37).

Belloni define Avaliagdo como “um processo sistemdtico de analise de
atividade(s), fato(s) ou coisa(s) que permite compreender de forma
contextualizada, todas as suas dimensdes e implicacdes, com vistas a estimular
seu aperfeigoamento” (2003, p. 25). No Ensino Superior a avaliagdo torna-se
necessaria em todas as dimensbes a ela relacionadas e permite o

desenvolvimento de mecanismos que propiciem que o processo se qualifique.

Dias Sobrinho e Ristoff (2003), mesmo acreditando que a avaliagdo € um
mecanismo de regula¢do do Estado para o controle da atividade educativa, citam
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também que é necesséario compreendé-la como um espaco institucional rico de
reflexdo.

A relacdo entre regulacdo e avaliacdo sdo compreendidas por Ristoff e Sobrinho
(2003), como uma relacao possivel de articulacdo. Regulacao deve articular-se
com a funcdo de avaliagdo educativa para que se desenvolva enquanto pratica
social para a qualidade e emancipacao. A regulacdo ndao deve ter uma simples
funcdo legalista e burocratica, mas sim espera-se que tenha “sempre uma
intencionalidade educativa, devendo ser concebida e praticada como acgéo social
formativa e construtiva” (p. 42).

E possivel perceber que essa relagdo, se bem articulada, caminha muito bem:
regulacdo e emancipacdo, dentro desse contexto de avaliagdo com foco na
globalidade, devem sempre assegurar sua funcao primeira, que é pedagdgica,

educativa, proativa, formativa, legitima e institucional.

Partindo da premissa que a educagado € um bem publico, direito do cidadao e
dever do Estado, a producdo e difusdo do conhecimento tem uma
responsabilidade publica e finalidade social. A educag¢ao superior € um patrimonio
publico na medida em que exerce funcdes de carater politico e ético, “muito mais
que uma simples fungéo instrumental de capacitagdo técnica e treinamento de
profissionais para as empresas. Essa funcado publica € a sua responsabilidade
social” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 170)

A partir dessa contribuicdo do autor, podemos considerar que para a educagao
superior atender as necessidades sociais, ela precisa estar comprometida com a
qualidade. No ambito educacional, o termo “avaliagado institucional” s6 surge em
1934, tendo como referéncia Ralph Tyler (apud Dias Sobrinho, 2003, p.18), com
estudos na avaliagdo como instrumento para regulacdo do conhecimento e as
formas de adquiri-lo. Para Tyler, a avaliagdo tem que averiguar até que ponto os
objetivos educacionais tracados estdo sendo alcancados pelo curriculo e praticas

pedagdgicas. Surge uma avaliagdo que diagnostica qualitativamente a
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rentabilidade e a eficiéncia da escola, processos pedagogicos e administrativos,
mas que também permite um controle do sistema.

Dentro da Universidade, discutir avaliacdo € uma questdo complexa, como
escreve Ristoff (2003), apud Dias Sobrinho:

Avaliagdo Institucional é “um empreendimento sistematico” que
busca a compreensdo global da universidade, pelo
reconhecimento pela integragao de suas diversas dimensoes. (p.
33).

Balzan (1995, p.115) argumenta que

A avaliagao Institucional deve ser entendida como um processo
democratico, capaz de envolver os diferentes segmentos da
instituicdo, nao se faz de repente, jamais deve ser efetuada “de
cima para baixo” por meio de procedimentos burocraticos e exclui
qualquer possibilidade de se restringir a dados quantitativos sobre
a produgdo académica, mesmo que se tomem como referéncia as
variaveis consideradas relevantes, tais como a titulagdo de seu
quadro docente, o comportamento académico - definido em
termos de evasao, repeténcia e flutuagao dos estudantes entre os
cursos - e o0s indices que apontam as relagdes custo-aluno.
Avaliagéo Institucional é um trabalho que se constr6i durante um
espaco de tempo, geralmente longo, que exige paciéncia por parte
daqueles que assumem sua coordenagao e que, obrigatoriamente,
implica a existéncia de condi¢cbes prévias favoraveis a sua
implementacao e desenvolvimento.

Considerando entdo esse espago que a avaliagdo constréi, a educagdo é um
instrumento social, politico e econdmico que nao produz, de forma isolada, a

mudanga social, mas, nas palavras de Belloni, serve de instrumento para que

0S sujeitos sociais sejam sujeitos do processo de mudanga. O
saber cientifico e o popular, o universal e o regional, sdo produtos
da humanidade e é principio democratico fundamental que todos
tenham pleno acesso a ele. (2000, p.39).

Emerge, assim, a fungcdo social da avaliacdo, tal seja a possibilidade de
desenvolver uma sistematica que objetive o aperfeicoamento da qualidade da
educacéo, transformando a escola que temos hoje, em uma instituicdo que esteja
comprometida com a democratizacdo do conhecimento e da educacdo para a
cidadania.

Como encontramos em Dias Sobrinho e Balzan, as Universidades tém o

imperativo irrecusavel de contribuir, a seu modo, para
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(...) o desenvolvimento e a qualidade de vida do conjunto social.
Nao fosse isso, ndo teriam razao de existir, por toda a parte e ja
por bom tempo. Muitas vezes, as demandas sao mudltiplas e
contraditérias entre si, pois assim & o social, e conflitivas, em
relagéo as definigbes internas, histéricas das universidades, estas
também ndo homogéneas. Deste modo, a relagdo “demandas-
respostas” é necessariamente complexa. Diante das crescentes
emergéncias da diversidade, as Universidades devem encontrar
as respostas e encaminhamentos que preservem a pluralidade
social e respeitem a igualdade assegurada pela cidadania. (2000,
p. 29).
Dentro deste espaco complexo e de diversidade que é a Universidade, propomo-
nos a buscar entender como podemos qualificar a relagdo pesquisa sobre
extensdo. A universidade, no seu papel de gerar e difundir saber, avalia o que
acontece nas suas ag¢des de cunho extensionista? Como é a producédo de
pesquisa, no Brasil, sobre Extensdo Universitaria? Como podemos conhecer
esses estudos e qual a contribuigdo dos mesmos para qualificar a pesquisa sobre

extenséo, hoje no pais?

A Avaliagdo Institucional deve ser considerada com algo intrinseco a todo
processo da gestdo da Educacdo e, diante das exigéncias do Governo'', a
Universidade pode utilizar a oportunidade para organizar, direcionar e refletir

sobre o seu processo de auto-avaliagao.

Belloni (1999) diz que: “a avaliagdo mesmo com 0s equivocos e insuficiéncia de
sua pratica atual, estd possibilitando uma nova agenda de debate para a
educacao: o compromisso social e ético da democratizacdo da educacgéao, tendo a

avaliacdo como um dos seus instrumentos” (p. 53).

Assim, a constru¢cado de uma cultura de avaliagdo institucional que proporcione o

aprimoramento da gestdo pedagdgica e administrativa seja das instituicoes

"' Em 14 de Abril de 2004, foi instituido pelo Governo Federal pela Lei 10.861, o SINAES (Sistema Nacional
de Avaliagcao da Educacgao Superior). Esse sistema define a CPA (Comissao Propria de Avaliagao)
da Universidade e um modelo de auto-avaliagdo, que tem como objetivos principais: “produzir
conhecimentos, por em questdo os sentidos do conjunto de atividades e finalidades cumpridas
pela instituigdo, identificar causas dos seus problemas e deficiéncias, aumentar a consciéncia
pedagdgica e a capacidade profissional do corpo docente e técnico-administrativo, fortalecer as
relagbes de cooperagao entre os diversos atores institucionais, tornar mais efetiva a vinculagdo da
instituicdo com a comunidade, julgar acerca da relevancia cientifica e social de suas atividades e
produtos, além de prestar contas a sociedade” (p. 9)
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escolares ou dos sistemas educacionais é algo possivel, se fizer parte do
compromisso ético, cultural, social, politico, filoséfico, afetivo, individual dos
sujeitos sociais envolvidos no processo avaliativo-educativo em qualquer
instancia, de tal modo que a avaliagcdo cumpra o seu papel social e ético na

democratizagédo da educacéo.

O exercicio de avaliagao institucional é algo novo, assim como as concepcodes e
estratégias utilizadas e, por isso mesmo, exige dos pensadores brasileiros
projetos e propostas que déem conta dos problemas e caréncias da nossa
realidade.

Para tanto, devemos trabalhar na direcdo da construgdo de uma
cultura de avaliagdo, isto é, a avaliagdo incorporada de forma
institucionalizada e como um espaco de reflexao sistematica, com
vistas a elaboracao de subsidios para a tomada de decisdo. Uma
cultura de reflexdo e agéo constante, na qual vamos efetivamente
tomar nas préprias maos a responsabilidade da gestdo da
instituicao e do sistema. (BELLONI, 1999, p. 52).

3.2 Avaliacao da Extensao Universitaria e da Acao extensionista

Como discutimos anteriormente, dentro da perspectiva de avaliagdo no ambito
educacional e/ou institucional, avaliar a Universidade é um processo complexo e
essencial como instrumento de autoconhecimento e de indicacdo de caminhos

que concretizem sua atuagao.

Por esse entendimento, a avaliacao institucional, incorporada a vida universitaria,
fazendo parte da rotina académica, deve ser um processo continuo, que busque
nortear as politicas institucionais, identificar distorcdes para corrigi-las e
democratizar informagdes. Deve ser gestada pela instituicdo e fomentada pelas
pro-reitorias ou 6rgaos similares, envolvendo os departamentos e unidades
académicas, em estreita correlagdo com a missdao e o Projeto Pedagégico da

instituicao e integrada com as demais areas do fazer académico.

Além do mais para que possa ser analisada, discutida e modificada pela
comunidade académica e dessa forma incorporar-se a cultura da instituicdo, o
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processo de avaliacdo da extensdo deve iniciar-se, necessariamente, integrado
ao processo de avaliagdo institucional da universidade e deve ter como
fundamentos a missdo e o perfil da instituicdo. Esse procedimento orienta a
realizagdo de um processo de avaliagdo que seja de fato institucional,
democratico e gerador de mudangas.
Dias Sobrinho (2004), considera que

a educagéao superior deve ser avaliada nao simplesmente a partir
dos critérios do mundo econbmico e nao somente com
instrumentos que matematizem a qualidade sob as justificativas de
desempenho, eficiéncia e produtividade, mas, sobretudo, deve
colocar em julgamento os significados de suas agbes e
construgdes com relacao as finalidades da sociedade. (grifo
nosso) (p. 723).

Dentro dessa perspectiva de compreender o valor e significados das agdes que
emergem da Universidade, propomo-nos a conhecer como é realizada a

avaliacao da extensao das Universidades Catoélicas e Comunitarias.

Caracterizamos aqui Extensao Universitaria, como a relagdo da universidade com
a sociedade se manifesta, em varios momentos. Essa relagdo pode ser vista a
partir das atividades que a universidade se propde a realizar, daquelas que
efetivamente realiza e das fungbes que essas atividades vao ter dentro do

sistema social vigente.

Considerando o0s sujeitos da nossa pesquisa e 0s objetivos propostos,
acreditamos que a avaliacdo da Extensdo é parte integrante de um complexo
processo de avaliagdo institucional, o qual “indica caminhos que orientem a

instituicao no cumprimento de sua missao social” (FOREXT, 2002).

A avaliacao da Extensdo é um dos pontos de grande discussao hoje. Encontros
Nacionais, Seminarios Regionais e Locais, cursos de capacitacdo entre outros,
tém buscado tanto nas IES publicas, como nas privadas e comunitarias, debater a
legislacao e as questdes pertinentes a avaliagdo da Extenséao.

No viés comunitario, a extensao tem de ser expressao viva do pensar, do fazer e

do agir de professores e alunos, desafiados pela realidade do meio em que vivem,
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para aprenderem a aprender a sociedade, na investigacao da verdade, na busca
partilhada de solu¢des dos problemas coletivos e na construgdo consciente de
uma vida digna para todos. Como contribui Vannucci (2004):

Toda auténtica agdo extensionista provoca impactos e mudancas,
tanto dentro da universidade — a medida que gera novos
conhecimentos, repercute em novas opgOes de pesquisa,
influencia na inovagéo curricular e provoca a real integragéo de
teoria e pratica —, como também fora da universidade — pela sua
melhor percepcao e pelo correto equacionamento dos problemas
sociais, econdmicos e politicos, préprios do contexto local e
regional. (p. 55).

Considerando o objetivo proposto de conhecer a avaliagdo da Extenséo

Universitaria das Universidades em estudo, a andlise do material coletado na

entrevista nos permite discussdes bastante relevantes.

A Extensao requer ser avaliada e, por conseguinte, deve ser compromisso da IES
levantar, quais procedimentos sdo adequados para se fazer a avaliagdo de um
objeto tao complexo. O encaminhamento da avaliagdo demonstra um problema,
pois ha pouco insumo de discussdao como aconselha Dilvo Ristoff: “o assunto
‘avaliacao’ é sabiamente complexo e que ndo ha, pronto para consumo, um
modelo ideal e Unico para o pais. Creio que € inutil procura-lo. Ele precisa ser por
nds construido”. (1995, p.51).

As universidades pesquisadas majoritariamente ndo tém na Extenséo o exercicio
da avaliacdo, mas observamos que todas as IES valorizam a necessidade de
desenvolver e consolidar isso. Notamos a existéncia de avaliagdo para cursos de
extensdo em forma de questionario e analise qualitativa em duas universidades,
mas sendo que nas demais as avaliagdes sao basicamente informais, orais ou em

forma de relatério final de projeto.

Encontramos a avaliacado da extensao, acontecendo da seguinte maneira:

— Observa-se que a Comunidade avalia as a¢des de extensdo, na medida em que

solicita a sua presenca novamente na comunidade:



97

[..] tem a comunidade pedindo, ou vindo bater as portas.
Avaliamos, muitas vezes, usando as vozes da comunidade. (UB).

— A avaliagéo é feita de forma a englobar os resultados obtidos informalmente e
consolidar em relatério de reporte de dados para Diregcdo, para Reitoria,
demonstrando um pequeno aproveitamento das informagdes. Ndo ha uma

avaliacao como ferramenta de “retroalimentacao” do processo.
A gestao Comunitaria avalia os projetos informalmente. (UA).

A avaliagdo ¢ oral, nas reunides, com supervisao, € na atuagao do
dia-a-dia... Comunidade avalia informalmente a acdo da
universidade. Alunos avaliam o préprio trabalho e quantificam.
Universidade avalia o todo e reporta dados em relatério anual.
(UD).

N&o ha nenhum tipo de avaliagao sistematica. O Diretor de Centro
que avalia se o projeto vale a pena continuar ou ndo. E uma
avaliagdo somente do Centro. Sobre os sujeitos, a forma de
avaliar é informal: se o retorno for uma solicitagdo de fazer a
atividade na comunidade novamente, é porque foi bom. (...)
Acontece, nos centros, ao final de cada semestre, o Diretor tem
seu relatério de atividades e ele avalia como foi sua Extensao. O
Relatério é recebido e arquivado. (UE).

— Professor avalia alunos envolvidos nos projetos, em forma de relatério técnico.
Integradores académicos (responsaveis pelo projeto) elaboram relatério
consolidado das agdes:

Professor avalia aluno com base nos critérios académicos,
Integradores académicos avaliam o projeto e responsaveis pelas
atividades fazem relatério para constar no relatério consolidado da
gestdo. O olhar da avaliagdo para o que foi feito ao longo do
semestre de 2006 e pro ano de 2007 foram acdes mais
condescendentes. Foi pedido que apresentassem trabalhos
técnicos, que apresentassem dados do trabalho desenvolvido,
mas nao olhamos isso com aquele rigor porque estavamos todos
aprendendo a cuidar da extensdo numa perspectiva que € que nés
acabamos defendendo ai. (UC).

Pensando nesta avaliagdo — sem sistematizagéo e informal — e considerando todo
empenho humano, material e académico que a universidade dispde na realizagao
da acéao extensionista, € preciso realizar agées urgentes para que nao se perca 0s

valiosos dados do compromisso social da universidade.
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A preocupacdo ainda esta no reporte de dados: construir um documento que
concretize os resultados das agdes realizadas. Na avaliagdo da fala dos sujeitos
observamos que a avaliagdo até pode existir, mas néao se efetiva como uma agéo

consolidada e socializada junto a comunidade interna ou externa.

Entdo, ndo da pra dizer pra vocé: “ndo, eu tenho avaliagao”, quer
dizer, tenho e nédo tenho, né? Ta |4, ta escrito, mas eu nao tenho
ainda a leitura dela. (UA).

Sobre essas categorias e possiveis indicadores utilizados, trés dos cinco
entrevistados, informam que utilizam categorias para consolidar os resultados dos
projetos. Neste aspecto, acreditamos que consolidar resultados é diferente de
avaliar os resultados. Esses indicadores sdo confusos e acabam expressando
informagdes pouco consistentes.
No final de um projeto o professor precisa contemplar no
formulario de propositura do projeto de extensdo e que quase que
é um espelho do relatério final. Entdo o professor determina os
indicadores de avaliagdo e ao final ele procede a avaliagdo
conforme aqueles indicadores. Agora, a gente estabeleceu duas

categorias de analise: a categoria da relevancia académica e da
relevancia social. (UA).

A gente usa categorias para classificar projetos: relevancia social,
relevancia académica... mas é subjetivo... Nao. Eu tenho dados,
ndmeros, mas nao indicadores. Tenho um relatério de cada
projeto e esses projetos alimentam os relatérios dos programas. E
aqui vai ter o nimero de pessoas atingidas... Mas é complicado.
Um projeto era o site das pardquias da cidade: como eu vou dizer
que eu atendi 250 mil pessoas? (UB).

A avaliacdo deixa de ser instrumento e passa ser objeto, a medida que a utilizam
com foco no reporte de dados para érgaos externos de financiamento, ou apenas

para relatérios finais de gestdo, como ja citamos.

Acreditando que a avaliagcdo € um processo de emissdo de juizos, entende-se
que o levantamento de dados e a construcdo de indicadores ndo esgotam o
processo avaliativo, sendo apenas meios cientificos e instrumentos de apoio ao
processo. Mas ndo ha como utilizar esse recurso, como “quebra-galho”. O

compromisso com a avaliacdo deve ser condensado internamente por todas as
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instancias que perpassam o préprio Projeto Pedagdgico da Instituicao (PPI), e na
Extensao, o projeto, programa, a demanda social, etc.

A reflexdo que propomos € que a avaliagao ndao deve ser apreendida como alvo
de controle e fiscalizagdo, mas como forma de trazer subsidios que permitam
confirmar decisbes e agbes bem sucedidas, inserir escolhas que se revelem
necessarias e suprir agdes inadequadas. A avaliagdo nao pode ser controladora e
também nao pode ser simplesmente uma verificagcao de resultados; ndo é apenas
constatar o que acontece, mas é dar valor, é saber o porqué acontece, com foco
na melhoria do processo académico. Observamos que a avaliagdo da extensao
nao foi contemplada na politica da instituicdo porque nao se tem uma concepgao
clara do modelo que deveria ser adotado, de que forma fazer, para quem e por

quem.

Diante das respostas dos entrevistados, perguntamos quais sdo as dificuldades
encontradas para se desenvolver um programa de avaliacao da extenséo e o qual
seria um modelo ideal de avaliacdo. Observamos que para um dos entrevistados,
a Universidade precisa se organizar internamente para uma dedicagéo exclusiva

a avaliacao, no nivel de pessoal qualificado:

Investimento de pessoal. Primeiro, porque é dificil a gente
conseguir, assim, pessoas pra fazer essa gestdo; e pessoas,
também, que tenham uma pré-qualificagao pra fazer essa gestéao
(UA).

Para outra Universidade, o fazer avaliagcdo nao implica necessariamente uma
dificuldade, pois o fato de a comunidade dar uma devolutiva, via solicitagdo de
novas agdes, tende a suprir a necessidade. Questiona-se também se é
necessario sistematizar uma avaliagcdo, pois a dinamicidade da extensdo pode

ficar comprometida.

Acho que nao é dificuldade, falta sentar, discutir mais e montar um
esquema mais especifico... Parte de como a gente faz ja supre a
necessidade... A prépria comunidade traz pra gente a necessidade
e as avaliagdes informais, de estar junto a comunidade. (UD).

[...] a gente poderia criar instrumentos, s6 que isso me preocupa
um pouco em relagdo a burocracia que teria, e pode perder um
pouco do foco da extensdo. Vocé ja imaginou vocé ta com uma
acao social e, ao mesmo tempo, aplicando questionario, um
instrumento, pra saber se Universidade é boa, se a Universidade é



100

ruim, se a agao foi boa, se a agao foi ruim? Mesmo de longe passa
a parecer uma coisa que eu to fazendo para que ele me diga que
eu sou bom, que a Universidade é importante. Mas sera que isso é
importante? (UB).
Acreditamos que a avaliagdo é ferramenta de gestédo, € exercicio para execugao
de qualquer tarefa com qualidade e serve base para a comparagdao entre a
realidade de um objeto e seu estado desejavel. Para os Pré-Reitores, ao nao
executar uma avaliacdo, perde-se a oportunidade de comparar as diferentes
realidades encontradas na extensao, e deixa-se de fornecer dados, informagdes,

elementos para um planejamento mais satisfatério das atividades extensionistas.

Faz falta, porque o recurso é limitado e quando precisa escolher
onde vai ser investido, tem essa preocupagao, porque nos
reunimos, anualmente, e usamos dados indiretos e néao
conseguimos colocar isso num unico instrumento. (UB).

Algo que mostre com mais fidelidade se valeu a pena, se é
importante. Faz muita falta ainda isso. (UE).

A avaliagao tem que ser percebida como um processo que demanda a articulagao
de diferentes etapas e muitos procedimentos em todas as atividades humanas,
como um processo formal e intencional, exigindo a definigdo previa de critérios,
campos, normas e referéncias bem explicitas no sentido de guiar a producao de
juizos de valor, ou seja, ter como referéncia os principios institucionais na analise
dos dados e na tomada de decisédo a partir dos dados conhecidos. Tudo isso com
o propésito de nortear as tomadas de decisdo para a transformagéo da realidade

avaliada, sempre visando a melhoria continua das instituicoes

A questdo da solidificagdo de uma Extensdo Universitaria com clareza em seus
propdsitos, para o desenvolvimento de uma avaliagdo, € retomada por um dos

entrevistados, como uma angustia:

Esta faltando procedimentos, por essa mistura toda do conceito de
Extensdo. Estamos fazendo um trabalho de mudanga de cultura.
Explicar para o docente que agdo comunitaria € uma coisa e
extensdo é outra [...] estamos tentando mudar a cultura e
sistematizar um caminho, mas é dificil. (UE).
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Parece que ha uma grande complexidade e dificuldade para o estabelecimento de
indicadores que possam, ao mesmo tempo, ter um carater geral e também

contemplar as especificidades e diversidades proprias da Universidade.

No contexto dos projetos desenvolvidos via Extensao, a avaliagdo bem elaborada
pode ser a expressao nitida do compromisso social da Universidade. Agora, se o
projeto € pouco claro, seu processo tumultuado e sem objetivos nitidamente
definidos, s6 podera gerar uma avaliagcao que o espelhara. Portanto, a opg¢ao pelo
desenvolvimento de uma avaliagdo ndo depende somente da elaboragao,
aplicacao e sistematizacdo de instrumentos, mas acreditamos que depende de
todo o contexto de atuacdo da extensdo delineado, com finalidades claras
alicercado na missao da IES, tal como um envolvimento dos atores da acao que
tenham o desejo de fazer a avaliagdo ato politico que expresse e divulgue a

qualidade, daquilo que a Universidade faz para e com a sociedade.

Nesta perspectiva de discussado, acreditamos que a avaliacdo é extremamente
necessaria no ambito da Extensado Universitaria. Encontramos uma caréncia de
critérios e modelos para conduzir sua realizacao, confusées sobre como fazé-la e,
algumas vezes, a propria auséncia de uma politica de extensdo definida que

impede o bom desempenho das atividades extensionistas.

A avaliacao serve para legitimar a agdo da extensdo e pode ser viabilizada de
forma a utilizar metodologia quantitativa e qualitativa, cada uma em sua
especificidade. No aspecto quantitativo, € necessario sim levantar quantos
individuos foram atingidos em determinado projeto ou acao extensionista, quantos
alunos e docentes envolvidos, etc.; no qualitativo, instrumentos de observacgéo,
entrevista e pesquisa-agao, podem focar ndo sé as pessoas que sdo colocadas
em causa, mas as mudancgas produzidas pela agao a estas pessoas. De acordo
com Dias Sobrinho, a avaliagdo qualitativa “cria condigdes e situagcao para o
continuo desenvolvimento e transformacéao da realidade avaliada e dos individuos
nela implicados, reconhecendo neles a prerrogativa de serem sujeitos ou atores

desses processos em suas relagdes sociais” (1997, p.83).



102

Para que a avaliagdo funcione, é necessario também a sensibilizacdo desses
atores e sujeitos, sobre para que serve e 0 que se quer com a avaliagdo. O
envolvimento prévio e consciente sobre essa a¢ao pode permitir que a cultura da
avaliacao seja absorvida e considerando o sujeito como parte do processo, mas
sem deixar de lado, que o desenvolvimento de modelo ideal de avaliagdo esta
vinculado estritamente as especificidades de cada instituicdo: da sua concepgao

de extensédo, da sua missdo e da sua identidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi motivado pela preocupacdo em se discutir a acdo extensionista
nas Universidades Catdlicas e Comunitarias e sua avaliagao.

E oportuno esclarecermos que, em momento algum, tivemos a pretensdo de
esgotar a discussdo sobre o tema ou levantar possiveis fragilidades sobre as
Universidades estudadas. Pelo contrario: esforcamo-nos para compreender 0s
contetudos nas falas dos representantes da Extensdo da Universidade e buscar
novas possibilidades de estudo e de agao.

O desenvolvimento do tema exigiu que fizéssemos um recuo na historia para
conhecer as diversas influéncias sofridas pela Universidade e que a trazem até a
concepgdo atual e encontramos Universidades criadas para responder as
aspiracOes e necessidades dos seus contextos, vinculadas a Igreja e refletindo as

tendéncias de cada momento histoérico.

A Universidade que se ergue no Brasil é sustentada por um tripé: ensino,
pesquisa e extensdo. Acreditamos numa universidade em que, em seu Ensino,
ensine-se a pratica da justica, formando cidadaos comprometidos; que, em sua
Pesquisa, seja um local de busca de conhecimentos para encontrar solugbes e
alternativas frente a realidade social em que nos encontramos; e uma
Universidade em extensdo, que deve se colocar a servico e ser a voz daqueles
que buscam seu espaco. E preciso pensar o ensino, a pesquisa e a extensao
como agdes que permitem a universidade cumprir seu objetivo maior, que € de

produzir o conhecimento cientifico e torna-lo acessivel a sociedade.

Na andlise que fizemos das Universidades de carater Catdlico e Comunitario,
observamos que a identidade Catdlica carrega consigo o comprometimento pela
qualidade de ensino, formagao ética e humana e a preocupagao em agir sem
esquecer sua verdadeira missdo. A estrutura de uma universidade Catdlica esta
na comunidade de pessoas, congregadas pela identidade na fé, na missao, pelos
valores morais e religiosos e, em decorréncia, organizados para oferecer servicos

de educacéo a sociedade da qual fazem parte.
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A universidade catélica é inspirada em um duplo referencial que da sentido a sua
identidade: o referencial antropolégico e o referencial teolégico, na medida em
que ambos, também, podem assumir um viés conservador ou um Viés
transformador. Essa personalidade ambigua pode ser considerada como fator
que dificulta a caracterizagcdo das universidades confessionais, pelo fato de que
elas sao sensiveis e vulneraveis aos agentes determinantes da realidade cultural,
social e econdmica na qual estado inseridas, bem como as influéncias de politicas

e relacdes de poder intramuros.

Na pratica da organizagdao e do funcionamento do Ensino Superior Brasileiro,
vemos a edificagdo de um modelo de universidade, com uma filosofia propria,
fortalecida. Apesar da existéncia de um marco juridico que assegura a
Universidade Comunitaria, direitos e deveres, a busca de uma definicdo e
caracterizacdo deste modelo se orienta por um conceito muito aberto: a idéia de
comunidade. O conceito de Universidade Comunitaria ganha limites fisicos,
identidade histérica local e regional e nasce de uma populagédo que se organiza e
ndo de uma organizagdo que busca se aproximar de uma populagdo. Nos
Estatutos e respectivos Regimento Geral das universidades comunitarias que
estudamos, vemos que a identidade de cada uma esta presente onde se delineia

seu projeto institucional, sua marca politica e pedagogica.

A manifestacdo social de uma Universidade, sendo ela Catdlica e Comunitaria, se
constitui em espagos organizados ou em organizagao, a partir das periferias da
sociedade, levando aos nucleos a sua presenca e participagdo, que nao deixam
de lado sua identidade.

Observamos que as Universidades estudadas tendem a se compor como um
espaco de cidadania, suas agdes na comunidade sdo permeadas de acdes
pontuais, em projetos estruturados, com envolvimento docente e discente e ha
uma preocupacao de nao s6 de viabilizar a troca de conhecimentos, mas de

possibilitar autonomia para a comunidade que se beneficia dela.



105

Nossa motivagdo de estudo vai além da Universidade e adentra-se num ponto-
chave de gestdo do compromisso social: a avaliagdo da Extensao Universitaria e
da acao extensionista

Para construir uma avaliagdo da extensdo torna-se necessario um caminho que
pondere as complexidades das praticas e agdes da extens&o, considerando a
relagdes que a Universidade faz com quem nela se encontra, com quem nela

trabalha, com quem dela sai e quem dela depende.

Nao conseguimos ver, em nosso estudo, uma avaliagdo concebida como um
instrumento pedagdgico que, ao avaliar o mérito, os efeitos e resultados
concretos das agdes, possibilita também a identificacdo das fragilidades. Para
que isso aconteca, a avaliagdo das agdes de extensao deve ser inerente a rotina
académica da instituicdo, visto que ela prépria objetiva nortear as politicas

institucionais, democratizar informagdes e aprimorar agoes.

Levantamos a partir dos resultados o seguinte questionamento: Quando
encontramos a avaliagdo sendo feita informalmente, sem instrumentos
delimitados a cultura da instituicao, sera que se tém fragilidades em desenvolver a
avaliacdo, ou seja, ainda ha dificuldade de ter a avaliagdo incorporada na cultura
da instituicdo ou se tém a fragilidade na propria extensao, que luta por conceituar
sua forma de compromisso com a sociedade e de incorporar sua identidade nas
acoes? Essas sado perguntas que nos fazemos com objetivo de agucar a
discussdo ao tema, pois sem avaliagdo, perdemos a chance de conhecer as
potencialidades da agéo extensionista.

Acreditamos que a avaliagdo da extensdo pode atuar na totalidade das acbes e
favorecer a credibilidade do que a extensdo produz, no contexto interno e externo.
Além disso, pode ser continua e processual, sendo qualitativa e quantitativa; pode
ser participativa, realizada pela comunidade ou pela sociedade; pode ter seus
resultados como mecanismo de emancipacao, aperfeicoamento e planejamento

de gestéo.
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Discussdes e praticas tém contribuido para que se crie e se consolide uma cultura
de avaliagao, principalmente nas Universidades Catdlicas e Comunitarias. Ha um
longo caminho a percorrer. E um percurso de obstaculos, pois toda mudanca
esbarra em resisténcias e requer tempo para ser apreendida. No entanto, é
necessario que isso seja trabalhado de forma constante, pelas IES e demais
orgaos envolvidos (MEC, FOREXT, etc.), uma vez que é preciso semear aos
poucos e continuamente essa cultura avaliativa, que permitira dar a extensdo um

valor além do outorgado atualmente.
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CARTA DE BRASILIA

CONTRIBUIGAO DO FORUM PARA O PROCESSO DE
CONSTRUGAO DAS POLITICAS DE AVALIAGAO DA
EXTENSAO UNIVERSITARIA

APRESENTACAO

O Foérum Nacional de Extensdo e Agao Comunitaria das Universidades e
Instituicoes de Ensino Superior Comunitarias, fundado em 1999, conta hoje com
51 instituicdes filiadas e objetiva analisar, debater, propor politicas, estratégias e
questdes relativas a extensado e a agao comunitaria de interesse de seus membros
e, ainda, buscar o entendimento com os drgdaos governamentais e instituicoes da
sociedade e com organismos de representagao universitaria.

Considerando tais objetivos, 0 momento especial pelo qual passa o ensino
superior no pais e, principalmente, a importancia e necessidade que ganha a
extensao universitaria em nosso quadro social e educacional, as instituicoes
filiadas ao Forum vém contribuir com a elaboracao de Politicas Publicas no campo
da avaliacao institucional. Para tanto, vém, através do presente documento,
propor principios, diretrizes e dimensGes a serem consideradas no processo de
avaliacdo que ora se gesta em nivel nacional.

Fundamentado no didlogo, marca especifica de sua identidade e missao, o
Forum espera que suas propostas possam colaborar de maneira efetiva na
construcao desse novo tempo que se abre para o Brasil.

INTRODUCAO

Nos ultimos oito anos, no Brasil, as Politicas Publicas para o ensino superior
conseguiram formalizar a avaliacao institucional, transformando-a, através de
diversos dispositivos legais, num poderoso instrumento de regulagao. Justamente
por essa razao, vem se alcangando uma efetividade inédita nos processos de
avaliacao. Com efeito, nas IES, desde as Coordenagoes de Cursos até a mais alta
diregao académica, tem se considerado os resultados do Exame Nacional de
Cursos e os relatérios das visitas /in /loco das Comissoes de Avaliagdo como
parametros de grande importancia em suas decisOes e procedimentos
administrativos.

A universidade vem sofrendo, ha muito, duras criticas pelo seu fechamento a
sociedade, sendo comparada inUmeras vezes a uma “torre de marfim”. Nesse
sentido, a avaliagao instaurada pelo Estado pode muito bem vir a ser um canal
para que suas virtudes e defeitos possam ser reconhecidos, como, também, pode
provocar uma visao deturpada do que sejam sua identidade e seu papel.
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Uma avaliagdao concentrada em dados quantitativos, ou apenas nos
resultados produzidos pelas instituicdes, em detrimento dos processos pelos quais
tais resultados sao elaborados, pode se tornar um instrumento de condenagao ou
absolvicao perante a opinidao publica, perdendo o que ha de mais importante nas
avaliagOes: a possibilidade de melhorar o que se faz, de superar as dificuldades e
identificar os principais desafios a serem enfrentados.

A avaliagdo exige atitudes e dispositivos que possam enfrentar a complexa
realidade académica, sob pena de incorrer na simplificacdo da realidade. E o que
acontece, muitas vezes, com 0s pressupostos epistemoldgicos e axiomaticos dos
procedimentos metodoldgicos e instrumentos a serem aplicados para a coleta de
dados. Ha, realmente, o perigo de, ao se perguntar por atividades ou infra-
estruturas existentes nas instituicoes, perder-se de vista os conceitos, paradigmas
e valores que subjazem tais perguntas.

Os processos avaliativos da década de 90 indicam que a condigdo fundamental
para o0 seu sucesso continua sendo o didlogo e a participacao efetiva das
instituicdes a serem avaliadas. Nesse sentido, o Férum Nacional de Extensdo e
Acdo Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior
Comunitarias reivindica sua participacao na revisdao dos processos de avaliacdo do
MEC, pois se compreende que o didlogo é fundamental para a concepgao, gestao
e avaliacado da extensao. Interessa-nos, em especial, aqueles diretamente
vinculados a extensdao académica. Tal interesse, contudo, ndo deve ser
interpretado como iniciativa corporativista, pois sabemos que nem a extensao
pode ser vista desvinculada das outras dimensdes académicas, nem a avaliagdo
pode ser mecanicamente setorizada.

O presente documento propde o dialogo e o processo participativo nas decisoes,
visando ao aperfeicoamento de ensino superior. Para tanto, apresentam-se
principios, diretrizes e dimensoes que colaborem para a efetivacdo de uma politica
de avaliagao da universidade brasileira.

PRINCIPIOS

O quadro que se vem configurando nos Ultimos anos mostra que o ensino superior
no Brasil constitui-se por uma diversidade de modelos: faculdades isoladas,
institutos superiores, centros universitarios e universidades, com personalidades
juridicas diferenciadas.

Apesar dessa diversidade de modelos do ensino superior, € importante considerar
os principios fundamentais e comuns que devem conduzir a avaliacao da extensao
universitaria. Nesse sentido, considera-se que:

A Universidade é espaco privilegiado de producao de conhecimento historicamente
construido e de formacao integral continuada. O conhecimento, portanto, sera
resultado de comunicacdo dialdgica baseada em critérios de horizontes mais
amplos do que os imediatos e conjunturais e cujo definidor fundamental é a
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sustentabilidade do equilibrio social e planetario. Por outro lado, nesse sentido, a
formagao deve ser efetivada com amplitude maior que a da profissionalizacao em
carater restrito para transformar-se num horizonte mais amplo, no qual seja o
equilibrio social e planetario seu maior definidor. Ao lado de um saber-fazer no
sentido de controle da técnica, é preciso que se possibilite aos discentes um
saber-saber, no sentido da construcao epistemoldgica e um saber-ser no sentido
da construcdo ética. Para tanto, se faz necessaria uma formacao baseada num
aprendizado de conceitos, mas também de procedimentos e de atitudes.

A universidade constrdi suas relagbes com o contexto social, a partir das suas
caracteristicas e da sua identidade. E preciso que ela tenha autonomia, isto &,
tenha condicdes de definir sua légica e dindmica administrativo-organizacional,
cientifica e pedagdgica. A interlocucdo com a sociedade, de forma autonoma,
torna-se assim um demarcador da extensao. Esta, por sua vez, compreendida, em
sua acepcao mais geral, como pratica académica de interlocucao com a sociedade
pelas ligacdes organicas entre ambas, podera ser na forma de prestacao de
servigos ou na construgao conjunta do conhecimento, por meio do oferecimento
de formacao para o publico em geral ou de seu engajamento critico nas lutas
sociais. Importa que, em todo ou qualquer caso pelo qual se apresente a
extensdao, haja uma relagdo direta com a pesquisa e o ensino, produzindo
impactos e alcancando efetividade. Esta é sua caracteristica fundamental: para
além de um setor ou uma atividade institucionalizada, a extensdo constitui-se
como dimensao necessaria da propria pesquisa e do ensino, de maneira que nao
se possa pensar em ambos sem uma estreita interlocugao com a sociedade.

A avaliagdo como parte fundamental do processo de gestdo universitaria.
Considera-se primordial reafirmar o principio da ligacao fundamental entre gestao
e avaliacdo. Isto significa que uma avaliacao €, necessariamente, um processo de
afirmacdo e/ou redirecionamento de rumos de um processo gestionario que, por
sua vez, corresponde as utopias e necessidades, planificadas segundo a realidade
de recursos e prazos. Desse modo, qualquer processo de avaliagao a ser
implantado num determinado setor precisa nao apenas corresponder, mas
integrar um projeto mais amplo. No caso do Ensino Superior, é decisivo que, além
de uma politica de avaliagdo, tenhamos uma politica propositiva de gestao. No
caso da extensdao, é imprescindivel que possamos construir, de maneira
participativa e com respeito a diversidade do sistema, uma politica nacional de
extensao.

DIRETRIZES

Integrada ao processo de gestao académica, a politica de avaliacao da
universidade, no ambito geral, e da extensdo, em especial, precisa pautar-se em
diretrizes. Considere-se, portanto, que:

A avaliacdo é, fundamentalmente, um exercicio critico de autoconhecimento em
busca da melhoria dos processos pelos quais a universidade se realiza. Ela
precisa se deter tanto nos processos quanto nos seus resultados,
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retroalimentando-os com dados que melhorem seu desenvolvimento, confirmando
ou propondo revisao de pressupostos e procedimentos. Tal principio busca eximir
0 processo avaliativo de qualquer fixagao excessiva nos resultados, como
parametro Unico, ou de qualquer carater premiador/punitivo.

A avaliacdo precisa ter como condicao necessaria a sua implementacdo a
participacao efetiva da comunidade universitaria, o que nao exclui a participacao
de sujeitos externos. Esta continua sendo necessaria, porém como acao
complementar aquela propria da comunidade académica. Assim, o processo sera
encarado como busca de melhoria da instituicao e nao corre o perigo de ser visto
como uma agao externa que, quase como uma coercao, tenta moldar a instituigao
a metas que ndo correspondem a sua identidade e missdo. Ademais, tendo a
participacao da prdpria comunidade no processo, havera mais seguranca naquilo
que diz respeito a identidade institucional, respeitando-se a diversidade de
natureza administrativa, a historia, o contexto, a estrutura, enfim tudo que possa
ser considerado como singular de cada instituigdo, evitando o carater isomorfico
que, em geral, os processos sistémicos tendem a imprimir.

E preciso que a avaliacdo seja global, isto é, ndo pode se deter em determinados
aspectos da instituicao, tendendo a parcialidades. Uma avaliagao global deve
considerar nao apenas setores, mas todos os setores e as relagdes que possuem
entre si; nao deve se deter num determinado aspecto da vida académica, mas
procura vé-la em seu conjunto, como sistema complexo que ela ¢é, existente
segundo uma rede de relagdes e nao como drgaos ou departamentos estanques.
Para enfrentar tal complexidade, o processo avaliativo precisa considerar os dados
de natureza qualitativa, ndo se limitando a quantificacao. Tal opgao implica em se
construir um processo avaliativo que tenha flexibilidade suficiente para se adaptar
as diversas realidades institucionais.

E preciso considerar a contemporaneidade e a pluralidade dos referenciais
tedricos, dos instrumentos de coletas e das matrizes interpretativas de dados,
como componentes proprios da construcao do conhecimento. Neste aspecto, nao
podemos esquecer que o modo proprio de se construir conhecimento no mundo
contemporaneo ja nao encontra tanto consenso como décadas atras. Com efeito,
a construcao do conhecimento, também no campo da avaliagdo, enfrenta uma
crise paradigmatica. Assim sendo, a avaliagao institucional precisa respeitar a
pluralidade tedrica e, principalmente, fundamentar-se numa racionalidade socio-
histdrica, estimuladora da criatividade e dos processos voltados para exigéncias
futuras.

DIMENSOES

A elaboracao de instrumentos e a capacitacdao técnica para a avaliacao /in /oco
buscardo a materializacdo dos principios e diretrizes apresentados em
procedimentos metodoldgicos. Estes procedimentos deverdao considerar as
seguintes dimensoes:
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Producao de conhecimento — identificar a efetividade das atividades nomeadas ou
incluidas na extensdao no que se refere a producao de conhecimento: a) em que
medida as atividades de extensao repercutem nas opgoes da pesquisa, seja em
termos de objetos, seja em termos epistemoldgicos; b) como uma atividade
extensionista contribui para a interdisciplinaridade; e, c) como a extensao
repercute na relacdo entre o saber cientifico e o senso comum.

Formacao integral — da mesma forma que se pergunta sobre as relagdes com a
producdo do conhecimento, pergunta-se sobre o processo formativo. Assim é que,
ao se buscar os dados acerca da extensao, é de fundamental importancia que se
procure saber como, quando e o quanto ela consegue integrar o processo
formativo. Em que medida, por exemplo, uma atividade extensionista consegue
influenciar a inovagao curricular ou como essa inovagao trata a extensao; ou
ainda, em que medida se considera a extensdo na relacdao entre teoria e pratica
na formagao dos discentes.

Relevancia social — é consenso que, ao se avaliar aspectos ligados a extensao, se
busquem indicativos acerca da relevancia social, isto é, dos impactos e/ou
mudangas que as agoes extensionistas alcancam no enfrentamento dos problemas
sociais. Destaca-se que tais avaliagdbes nao podem ficar restritas a dados
quantitativos, é fundamental que se possa chegar a um conhecimento do alcance
dessas agoes, como instrumentos para o equacionamento de problemas sociais,
econdmicos e politicos, proprios do meio para o qual elas se dirigem.

Identidade institucional — em fungao da globalidade que os processos de avaliagao
precisam ter, faz-se necessario que se confira a efetividade das agles da extensao
junto a instituicdo como um todo. Claro esta que ela possui um alcance junto a
producdo de conhecimento, a formacao e ao meio em que se insere, e por ele, a
extensdo tende a tornar-se um parametro de relevancia institucional. Nao
obstante, ha que se ir além. E preciso que se possa aferir qual a repercussao das
relagbes extensionistas na identidade e missao da universidade, na sua
organizacao e na sua gestao. E importante que o processo avaliativo consiga
captar até que ponto a universidade constrdi suas parcerias técnicas e politicas
referenciadas pela extensao, ou de que maneira esta consegue influenciar na
disponibilidade dos bens materiais e culturais para a sociedade em geral.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Foérum Nacional de Extensdao e Acao Comunitaria das Universidades e
Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias reafirma, assim, a importancia da
construcao de politicas publicas, de modo particular, naquilo que se refere ao
processo de avaliagdo da extensao. Esta construcao sera mais significativa na
medida em que os diversos atores sociais estiverem sendo envolvidos e suas
contribuicoes contempladas. E com esse desejo que o Forum se coloca como
parceiro qualificado na elaboracdo de uma politica nacional de avaliacdao da
extensao.

Brasilia, 15 de maio de 2003
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CARTA DE GOIANIA

A concepcao de Extensdo e Acdo Comunitdria
em debate: Proposta de Documento Base do Forum de Extensao
das IES Comunitarias

Apresentacao

Este documento constitui um singular desafio para as Instituicbes de Ensino Superior
Comunitarias no Brasil e envolve mlltiplas possibilidades de analise e sintese dos assuntos
tratados nos encontros e extensao e agao comunitaria, realizados nos ultimos seis anos.

Trata-se de um esforgo tedrico no sentido de buscar uma certa unicidade em relagdo a concepgao
e natureza da extensdo e agdo comunitaria. Para além da questdo tedrica-metodoldgica a
traducéo destas categorias tem, também, um sentido politico.
Como a apreensdo da concepgao sobre extensdo transita por uma andlise que envolve a
produgao do conhecimento e a agdo comunitaria, contextualizar e balizar esta atividade tem sido
um exercicio pouco explicado, e, por isso mesmo, pouco divulgado.

A produgédo desse documento resulta da trajetéria das IES Comunitarias com a finalidade de
explicar estas questoes.

No Ultimo encontro realizado em Curitiba, em margo de 1999, elaborou-se um documento sobre a
extensdo e agao comunitaria.

A estratégia utilizada para a produgao deste documento considerou a compreensao que cada IES
tinha sobre a extensao e suas atividades.

Tendo estes documentos como referéncia buscou-se a elaboragao de uma sintese e estabeleceu-
se 0s elementos analiticos que deveriam compor este documento.

Coube a Universidade Catélica de Goias, por meio da Vice-Reitoria para Assuntos Comunitarios e
Estudantis sistematizar o documento ora apresentado.

Na constru¢do deste documento foram considerados seus objetivos, quais sejam, explicitar a
concepgao de extensdo, que inclui a produgdo de conhecimento e agdo comunitaria , capaz de
orientar as agbes de extensao nestas instituigoes.

Foram analisados, também, os aspectos metodolégicas ao buscar nos documentos das IES
Comunitarias e nas sinteses elaboradas os conteddos apontados como fundamentais.

Este documento foi discutido e aprovado no VI Encontro de Agao Comunitaria e Extensao que
ocorreu em outubro de 1999, em Goiéania.

A Extensao na Universidades Comunitarias

A extensao universitaria no Brasil, em sua origem, constituiu-se de iniciativas de parcelas dos
segmentos académicos, buscando romper com a caracteristica elitista do ensino superior na
segunda década deste século que restringia o conceito de extensao, reduzindo-a a conferéncias
abertas ao publico.

Em 1931, o Estatuto da Universidade Brasileira (Decreto n® 19.851, de 11/04/31) faz mengéo a
extensao, concebendo-a, fundamentalmente, como realizagdo de cursos e conferéncias que
objetivavam a difusdo de conhecimentos Uteis a vida individual e coletiva, a apresentagéo de
solugbes para 0s compromissos sociais € a propagagao de idéias e principios de interesse
nacional. A extensdo resumia-se a debates eventuais sobre temas politicos, sociais e
econdmicos.
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Nas décadas de 40 e 50, apesar da ampliagdo das praticas de extensao, prevalece ainda a
concepgao politico-académica definida, em 1934, pela Universidade de Sao Paulo, qual seja: a
extensdo como instrumento de difusdo de conhecimentos Uteis a vida individual e coletiva,
popularizagao das ciéncias, das letras e das artes, por meio de minicursos, palestras, radiodifusao,

filmes cientificos e congéneres, dirigidos notadamente pelas classes hegemdnicas.

As IES, hoje denominadas Comunitarias surgiram, em sua maioria entre as décadas de 40 a 60 .
Na sua trajetéria essas instituicbes abrem-se as experiéncias de educagao popular, influenciadas
pela atuacdo de docentes e discentes junto aos movimentos populares e pelo envolvimento e
compromisso de segmentos das Igrejas com a populagao pauperizada e excluida.

Esta caracteristica fundante da extensdo nessas instituicbes perpassa toda a sua trajetéria e tem
estado presente até a atualidade.

O inicio dos anos 60 é marcado pela mobilizagado popular com vistas a reformas sociais no Brasil
e na América Latina. Este fato determinou mudangas qualitativas no carater da extensdo nas
Universidades Comunitarias: emerge um movimento critico em relagdo ao modelo de
desenvolvimento do pais, em oposicdo aos interesses das classes hegemobnicas. Nesse
contexto, o carater da extensdo transita do enfoque de difusdo do conhecimento, por meio da
popularizagao da ciéncia, segundo os interesses da elite da sociedade, para a forma de insergao
da Universidade na realidade sécio-econdmico-politica e cultural do pais, absorvendo as
contradi¢des cotidianas das relagdes sociais e contribuindo para a sua superagao e transformagao
social.

Marcaram este periodo o compromisso da Igreja Catélica com o social expresso nas Enciclicas
de Joao XXIIl e Paulo VI, bem como a reorganizacao do movimento estudantil, a agcdo da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), Juventude Universitaria Catélica (JUC), de Diretérios
Académicos e de algumas organizagdes politicas. Abrem-se debates sobre as reformas de base
que culminaram com grandes manifestacdes publicas no periodo de Joao Goulart ; afirma-se a
concepgao pedagégica de Paulo Freire inovadora e comprometida com as classes trabalhadoras;
nascem as experiéncias do Movimento de Educagdo de Base e a organizagdo sindical dos
trabalhadores no campo e na cidade.

Assim, na década de 60 a interlocucao dessas Instituigbes com o conjunto da sociedade
organizada coloca a questdao do ensino, pesquisa e extensdo em um outro nivel de exigéncia.
Nesse momento as IES sdo chamadas a contribuir no sentido de apreender a realidade (ensino),
investigando-a (pesquisa) e nela intervindo (extenséo), em constante interacdo com a comunidade
maior.

No entanto, a reforma universitaria de 1968, contrapondo-se as experiéncias que emergiam da
articulacao entre universidades e sociedade, engendrou um rompimento com o carater dialégico
da extensao e da prépria universidade, reduzindo-a a um componente de seguranga nacional.

Com a hegemonia politica calcada no poder militar, submetendo as IES brasileiras a um
processo de coergao e persuasao, as classes dominantes buscaram implementar um projeto de
sociedade voltado para o desenvolvimento do capitalismo, financiado pelo capital internacional

Por um lado, segmentos expressivos da comunidade docente e discente sofreram toda sorte de
processos de repressao, prisoes, torturas e perseguigao politico-ideoldgica. Por outro lado, foram
criados canais de persuasao e adesdo no meio da comunidade universitaria, em torno da atuagao
militar expresso no projeto militar expresso no Projeto Rondon, Centro Rural Universitario de
Treinamento e Agao Comunitaria (CRUTAC) e Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL).
Por meio destas agdes, entre outras, objetivou-se o controle politico dos movimentos sociais e a
integracao nacional.

Naquele cenario politico administrativo no Brasil, as IES tornaram-se um espago de resisténcia
ao regime militar, no transcorrer da década de 70. A extensdo se transformou com isso, num
instrumento significativo de reflexdo, vinculado as necessidades e anseios da populagao.

Na mesma época o MEC realizou uma avaliagdo da extensdo nas universidades federais e
constatou que suas atividades encontravam-se distanciadas das atividades de ensino e pesquisa.
Propbs, entdo, um plano de trabalho que redimensionava o conceito da extensdo agora
compreendida como meio através do qual a Universidade atende a outras instituicées, bem como,
a populagao e, por outro lado, retroalimentando o ensino e a pesquisa.
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Dois processos contraditérios se desencadearam no interior das IES, em relagdo a extensao: um
de fortalecimento dos movimentos sociais e populares, buscando desvendar as contradicbes
geradoras das questbes estruturais da sociedade; outro, de mascaramento da realidade,
predominando a compreensdo da extensdo como prestagdo de servigos, embutindo nela o
carater manipulador e assistencialista.

Ao final da década de 70, um novo cenario politico vai se delineando na sociedade brasileira.
Emergem, como expressao de resisténcia, os movimentos sociais e populares e as universidades
sao chamadas a contribuir, a0 mesmo tempo em que se sensibilizam com o nascente processo
de redemocratizacdo do pais. Assim, novas aliangas foram consolidadas, orientadas pelo
principio do compromisso da relagéo universidade - sociedade por meio da extenséao.

Ainda nesta década, varios programas de extensdo estruturam-se nas Universidades
Comunitarias, superando o carater apenas circunstancial na linha de eventos, seminéarios e
cursos. Ao lado das discussbes do cotidiano, os programas e projetos de extensdao, com uma
caracteristica de atividades permanentes, vao dando feigdo as varias frentes de agcdo académica
imbuidas de insergao social, tais como: direitos humanos, educagao popular, saude, habitagao
popular, educagao na terceira idade, assessoria aos movimentos populares em varias dimensdes
politico-culturais e sociais.

A ratificagao desse processo gera no organograma da Universidade Brasileira, notadamente das
comunitarias o surgimento das Pré-reitorias e Vice-reitorias de Extenséo.

A parceria entre universidade e sociedade contribuiu para o amadurecimento da extensao como
pratica académica, que se articulava com o ensino e a pesquisa. A extensdo, como mediacao
entre a universidade e as necessidades politicas, econdmicas e sociais da populagdo, torna-se
espaco de pratica de estagios curriculares obrigatérios e nao obrigatérios; cursos, seminarios,
féoruns e outros eventos; atividades de agdo comunitaria, bem como, prestagdo de servigos
comprometidos com as questdes sociais.

Neste processo, o conceito de pratica académica e da propria docéncia amplia-se para além do
espaco reduzido das salas de aula. na sua praxis o ensino, a pesquisa e a extensdo buscam
realizar-se ndo mais de maneira justaposta, mas interrelacionados nas diversas situagdes
pedagdgicas. A inser¢ao nas questdes sdcio-politico-econdmicas passa a ser objeto de estudos
e intervencao da extensao como projeto politico-académico das IES comunitérias.

Nesse processo, as universidades comunitarias, desde o inicio dos anos 90, reafirmam o seu
carater publico nao estatal:

“Nao entendem a extensdao “apenas” como uma prestagdo de servigos extra-
muros, mas praticas em que o corpo universitario desenvolve suas atividades de
ensino, pesquisa e assessoria, de modo a atingir um publico mais vasto e
proporcionar as comunidades locais um acesso mais facil a conhecimentos e
técnicas que permitam melhorar a qualidade de vida. Elas fazem da extensdo uma
caracteristica determinante, que procura integrar e consolidar toda a sua atividade
de ensino e pesquisa, de modo que ela esteja permanentemente em conexao com
os setores produtivos e os diversos segmentos da comunidade regional, numa
relacdo de intercdmbio e mutuo aperfeigoamento, na qual a universidade se
enriquece a si mesma em conhecimentos e sabedoria, a0 mesmo tempo que
incentiva o desenvolvimento de programas e projetos comunitarios” (Morais, 1989

)

Com esta compreensao, o perfil de uma IES Comunitaria, pode ser reconhecido pelo carater das
atividades de extensdo que realiza, de forma pro6-ativa, na interagdo com a sociedade e em
consonancia com o} seu projeto politico-pedagdgico.

Extensado e Acao Comunitdria

A extensdo somente pode ser apreendida face a uma determinada concepgao de educagao
intrinseca a um projeto politico-pedagégico. As Universidades Comunitérias caracterizam-se pelo
compromisso com a produgdo de um saber socialmente construido e historicamente preservado
nos diversos niveis de saber, voltados ao atendimento dos interesses da maioria da populagao,
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buscando na valorizagdo do estudo tedrico-pratico contribuir na construgao para a cidadania socio-
politica e econémica.

Assim, as exigéncias postas como principios valorativos das universidades comunitarias,
confirmando o carater publico que historicamente vem sendo construido, apontam para um projeto
politico-pedagégico fundado na verdade, como base da construgdo do conhecimento humano; na
justica, orientada pela busca da superacao das atuais condigdes de desigualdade e excluséo e na
construgdo da cidadania como conquista dos direitos sociais, politicos e econdmicos; e na
educacao continuada, que apela para a extensdao como elo de ligagao entre a universidade e a
sociedade.

A praxis da extensdo, derivada desse projeto, € um locus privilegiado, capaz de desencadear
processos pedagogicos criativos que possibilitam: a articulagdo teoria e pratica; o estimulo a
postura interdisciplinar; a elaboragdo de novas metodologias no processo de construgao do
conhecimento; o aprendizado da gestédo coletiva sobre a pratica social, o incremento a pesquisa
no sentido de dar suporte cientifico necessario a produgao do conhecimento e a apreensao critica
do real e a realimentagao das politicas curriculares.

Nesses termos, a interface estabelecida entre a extensdo e o ensino tem contribuido para o
desenvolvimento de um processo pedagdgico inovador, colocando exigéncias em trabalhar técnica
e didaticamente a criatividade, a participagdo, a pluralidade, com metodologias e contetdos
diversificados quanto aqueles desenvolvidos em sala de aula.

Essas exigéncias incentivaram alunos e professores a se inserirem na realidade social,
interferindo nas escolhas dos conteludos das disciplinas dos cursos de graduagdo e poés-
graduacao, provocando indagagbes e elaboracdao de novos instrumentos teorico-praticos,
propiciando, assim, o0 avango pedagoégico dos diversos cursos de formagdo, reformulando
curriculos, trabalhando metodologias e tecnologias, enfim, contribuindo para a reorganizagao da
prépria universidade.

Na relagdo que se estabelece com o projeto politico-pedagdgico, a pesquisa realizada via
extensdo é suscitada pela pratica social, pelas demandas postas pela sociedade e devem estar
crivadas pelo rigor cientifico e compromisso social.

Nessa mediagdo, os canais criados pela extensdo sdo adequados para a divulgagdo e
socializagdo dos conhecimentos produzidos pelas IES. Esses conhecimentos sado construidos na
dinamicidade das relagbes sociais, capazes de apreender as contradicdes e os conflitos da
sociedade, contribuindo, assim, para a superacgao destas contradi¢cdes, por meio da formulagéo e
intervencdo nas politicas publicas. Em sintese a relevancia da extensdo esta contida na relagao
que ela estabelece com a pesquisa € com o0 ensino, como uma dimensdo académica que se
caracteriza pela sua inser¢ao na sociedade.

Compreendida nestes termos, a Universidade ndo busca um sentido em si mesma; sua
referéncia é a sociedade e precisa, para tanto, estar alicergada nas prioridades local, regional e
nacional, contextualizadas e dimensionadas nas tendéncias e desafios da sociedade
mundializada.

Essas prioridades emergem das necessidades derivadas das relagdes de produgao e reprodugao
do homem em seu meio ambiente, em um determinado contexto histérico. A extensdo, como
instrumento de mediagao, concretiza-se por meio da investigagdo e a intervencao frente a estas
necessidades. Essa intervengao concretiza-se, também, na prestagao de servigos, implementados
a partir da perspectiva da agdo comunitaria.

A expressdo de “A¢do Comunitaria” € utilizada para denominar agbes de natureza diversa no
ambito das IES Comunitarias. Entretanto, a concepg¢do predominante de ag¢do comunitaria é a
expressao das necessidades sociais e da sensibilidade das Universidades, face as demandas
sociais. Para além da prestacdo de servigcos, a agdo comunitaria constitui-se, hoje, em
mecanismo de conquista e garantia dos direitos sociais, contribuindo com a construgcdo e
ampliagao da cidadania, na medida em que enfrenta questdes sociais especificas, produzidas pela
situagdo de exclusdo, decorrentes do modelo de desenvolvimento s6cio-econémico vigente em
nosso pais.

Nesse sentido, a agdo comunitaria desenvolvida pelas universidades nao tem somente um valor
no atendimento imediato as necessidades da populagdo. A agdo comunitaria, como processo de
intervencdo, constitui-se em espago de construcdo de tecnologias e metodologias sintonizadas
com a pratica social, fortalecendo a organizagdo da sociedade numa perspectiva de transformagao
social.

Outra preocupagdo da agado comunitaria nas IES é o atendimento das demandas sociais e
culturais de sua populagao académica. Esta acdo constitui-se em instrumento de insergao social,
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pois contribui com o acesso e permanéncia de um segmento da populagdo ao ensino superior,
por meio de politicas s6cio-educativas e culturais.

Nessa articulagdo ocorre a interagdo entre teoria e pratica, possibilitando ao projeto politico
pedagdgico das universidades galgar relevancia face aos compromissos com a sociedade.
Segundo a LDB o ensino superior, entre outras finalidades, deve “promover a divulgagao de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménios da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagéo”.
Determina ainda que cabe a Universidade estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular, os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade” (Cap. IV, art. 43, incisos IV e VI).

Essa relagdo de reciprocidade, caracterizada como agao comunitdria, indica a insergdo das
Universidades na realidade sécio-economomica, explicitando o carater publico do seu projeto
politico-pedagégico, a medida que tornam-se promotoras e executoras de agbes sociais,
antecedendo, complementando e, muitas vezes, superando na complexidade de suas atuagées, a
propria agao do Estado, mas nunca substituindo-o.

Refletir e debater a extensédo e a agao comunitaria nas Universidades neste momento significa,
pois, retomar a historicidade dessa trajetéria, dai extraindo decisées em que a lucidez e a
ousadia reafirmem a consciéncia critica diante dos desafios do mundo atual.

Goiania, 29 de outubro de 1999.
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GUIA PARA ENTREVISTA

Rapport:

Apresentacao da pesquisadora

Introducao breve sobre a pesquisa (evitando contaminar as respostas)

Esclarecer a dinamica da entrevista: perguntas e quando forem necessarias
interrupcoes para esclarecimento.

DADOS DA UNIVERSIDADE

Nome: USF
Localizagéo:
Atuacéo loco - regional, perfil s6cio-econémico:

Afiliagdo a ABRUC desde:
Afiliagdo a ABESC desde:

ENTREVISTADO

Idade
Formagao Académica

Cargo que ocupa na IES

)
)
)
4) Tempo que trabalha na Instituicdo
) Experiéncias Profissionais

)

Qual sua identificagdo com a Extensdo Universitaria? O que lhe atrai?

IDEIAIS EXTENSIONISTAS E IDENTIDADE DA UNIVERSIDADE

1. Conte-me sobre o surgimento histérico das atividades de Extensdo nesta
Universidade e como é a estrutura organizativa das acdes extensionistas.

Misséo e visao da IES

2. Como tem sido a atuagao da Universidade, pensando na sua missao institucional.
(ao final da pergunta: atende integralmente a missao da IES?).

3. Que aspectos a tornam catolica e comunitaria?

4. Como a Universidade se faz presente na comunidade?

5. Como é feita a articulagdo Ensino, Pesquisa e Extensao?
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EXTENSAO UNIVERSITARIA

Qual sua concepgao pessoal de Agao Extensionista?

1.
2.

3.

Para que serve a acao extensionista?
E o que a Universidade considera como a sua agéo extensionista?

Que projetos relevantes sao desenvolvidos e expressam/refletem a identidade
institucional da IES?

Como vocé considera a atuacdo desta Universidade de cunho Catdlica e
Comunitéria, em relagao a outras IES?

H& na Universidade resolugbes e normas que definam e regulamentem as
atividades de extensdo?

AVALIACAO

1.

N o g &~ D

O que tem sido feito para avaliar a Extensao Universitaria? Conte-me sobre a
dindmica de avaliacao?

Quem avalia e quem é avaliado e o que é avaliado?

Existem Categorias e indicadores que possibilitem avaliar a extensao?

Existem instrumentos para coleta de dados?

Que instrumentos séo aplicados?

(Se tiver) Como é feita a analise e socializacdo dos resultados? Quali ou quanti?
O SINAES e a dimensado responsabilidade social na extensdo: Como a
universidade tem se preparado para atender as exigéncias do MEC em relagao a
dimensao responsabilidade social do instrumento do INEP?

Quais as maiores dificuldades encontradas para desenvolver um Programa de
Avaliagao da Extensao?

Fechamento: Para vocé e sua instituicao, qual o modelo “dos sonhos” de Extensao

Universitaria?

Em poucas palavras, como definiria a Extensao Universitaria?
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TERMO DE CONSENTIMENTOLIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
__,Cargo: da
Instituicdo de Ensino Superior , abaixo assinado (a),
AUTORIZO FABIANA MARQUES PEREIRA BARTNIK, RG n® ...., a utilizar os resultados da
entrevista por mim respondida, referente a pesquisa que esta desenvolvendo no Programa de
P6s-Graduagdo Lato Sensu, em Educagdo da PUC-Campinas, intitulada provisoriamente
“Universidades Catodlicas e Comunitarias: cultura de acao extensionista e sua avaliagcao”,
para fins académicos.

Os objetivos desta pesquisa sao:

Levantar o surgimento dos ideais extensionistas das Universidades Catélicas e Comunitarias;
Conhecer a estrutura organizativa das a¢des extensionistas;

Compreender a relagao da agao extensionistas com a identidade institucional;

Identificar os possiveis instrumentos, indicadores e metodologias estdo subsidiando a
Avaliacdo da acao extensionista das Universidades Catélicas e Comunitarias.

Estou ciente de que:

1. Obtive todas as informagdes necessarias para poder decidir conscientemente sobre a minha
aceitacdo em responder ao questionario;

2. Meus dados pessoais e identidade serdao mantidos em sigilo;

3. A cooperagdo com a pesquisa € voluntaria, sendo os dados utilizados exclusivamente para
fins da pesquisa.

4. Os resultados poderdo ser apresentados em eventos de natureza académico-cientifica e/ou
publicados, sem expor minha identidade.

5. Os resultados obtidos durante este estudo serdo mantidos em sigilo, mas concordo que sejam
divulgados em publicagdes cientificas, desde que meus dados pessoais nao sejam
mencionados;

6. Nao terei 6nus financeiro ou profissional;

7. Nao receberei beneficio financeiro ou profissional.

8. Poderei entrar em contato com o pesquisador responsavel: sempre que julgar necessario:

FABIANA MARQUES PEREIRA BARTNIK. Mestranda do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educagao da PUC-Campinas, Linha de Pesquisa: Avaliagdo. E-mail: fabi.marquesp@gmail.com
Telefone (19) .... ou (19) ..... ; pela propria Secretaria do Programa pelo e-mail pos.educ@puc-
campinas.edu.br, telefone (19) 3735-5841 ou pelo seu orientador Prof. Dr. tamar Mendes da Silva,
e-mail imendess@puc-campinas.edu.br, telefone (19) 3343-5840

9. Tenho a liberdade de recusar-me a participar ou retirar meu consentimento em qualquer fase
da pesquisa

10. Tenho a garantia de tomar conhecimento, pessoalmente, do(s) resultado(s) parcial (is) e final
(is) desta pesquisa. ]

11. Tenho ciéncia de que o projeto foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
PUC-Campinas e o telefone de contato é (19) 3343-6777, Campus |, e-mail
comitedeetica@puc-campinas.edu.br

Esta carta de cessao é feita em duas vias, sendo que uma permanecera em meu poder e outra
com o pesquisador responsavel.

(Cidade):, / /

Fabiana Marques Pereira Bartnik (nome do Pro-Reitor)



