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RESUMO

BRAGA, Paula Marques. Reabilitagdo Urbana no Centro Histérico de Salvador.
Patrimbnio Cultural, Turismo e Participacdo Social. Campinas, 2008. 141 f. Dissertacao
(Mestrado) — Curso de Pds-Graduagdo em Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica

de Campinas. Campinas, 2008.

A dissertacao aborda aspectos relacionados a projetos de reabilitagdo urbana em areas
centrais histéricas tendo como estudo de caso as intervencdes iniciadas em 1991 no
Centro Historico de Salvador. O estudo deste tema, desenvolvido em duas vertentes,
apoiou-se inicialmente no levantamento tedrico-conceitual a respeito dos temas
relacionados aos projetos de intervengcdo em areas centrais historicas, buscando-se
entender ndo apenas a natureza dos projetos de intervengdo, mas também os caminhos
que os justificam. Dessa forma, sdo apresentados, em um primeiro momento, aspectos
relacionados ao processo de decadéncia e posterior valorizagdo dos centros histéricos
das cidades, similares em muitas localidades, sobretudo como potencial econdmico
através da atividade turistica. Sdo analisados ainda os aspectos nao previstos
associados, como os impactos do processo de “gentrification” nessas areas e suas
repercussdes sobre a populagédo, a cultura local e o patriménio imaterial. Discute-se
também a questdo da funcao social e as formas de gestdo das areas histdricas. A
segunda vertente da dissertagao trata especificamente do Centro Histérico de Salvador,
considerando os dados histéricos de fundagéo e desenvolvimento da area, o processo de
decadéncia e posterior valorizagdo, ao ser reconhecido como Patriménio da Humanidade
pela Unesco. A aproximagdo com o objeto de estudo foca os objetivos e as agbes
promovidas nas diferentes fases de intervengdo do Projeto de Recuperacao do Centro
Historico de Salvador. Circunscreve o debate acerca dos resultados obtidos na fase
inicial de implantagao do Projeto de Recuperagcdo como subsidio para a investigagao das
principais questdes e aspectos relevantes que emergiram posteriormente no conjunto das
transformagbes ocorridas na area. Agrega, por fim, consideragdes a respeito do futuro
das intervengdes dessa natureza, a partir do estudo do Centro Histérico de Salvador —
como a busca de alternativas para planos abrangentes e efetivos de intervengdo em
Centros Histéricos que pressuponham e superem positivamente as contradicbes e

dificuldades inerentes a esses processos.

Termos de indexagao: Centro Historico, “Gentrification”, Participagao Social, Patriménio

Cultural, Reabilitagdo Urbana, Salvador, Turismo.



ABSTRACT

BRAGA, Paula Marques. Urban Renewal in the Historic Center of Salvador. Cultural
Heritage, Tourism and Social Participation. Campinas, 2008. 141 f. Dissertacao
(Mestrado) — Curso de Pds-Graduagdo em Urbanismo, Pontificia Universidade Catolica
de Campinas. Campinas, 2008.

This thesis analyzed urban-renewal projects in historic central areas, taking as a case
study the interventions initiated in 1991 in the Historical Center of Salvador. The study of
this theme, was developed along two lines. First, a theoretical-conceptual survey was
carried out on subjects related to intervention projects in historic central areas, seeking to
understand not only the intervention projects nature, but also the circumstances that
warranted them. The first part treats aspects of the processes of decay and increase in
value of city historic centers, which are similar in many localities, primarily through their
economic potential from tourist activity. Not foreseen aspects associated with the increase
in value, such as the process of gentrification impact in these areas and the effects
concerning the population, the local culture and the immaterial patrimony, are also
analyzed. Aspects of the social function and the ways to manage of the historic areas are
discussed. The second line of investigation treats the Historic Center of Salvador
specifically, considering the historical data of the founding and development of the area,
the process of decay and the later increase in value when this part of Salvador was
recognized by UNESCO as a World Heritage site. The accomplishment of this study
focalize its objectives, and the actions carried out during the different phases of the
Salvador Historical Center Recovery Project intervention. The debate about the results of
this intervention in the initial phase of the Recovery Projetc implementation as a subsidy
for research of key issues and relevant aspects that emerged later in the series of
changes in the areas is also included. Considerations include regarding the future of
interventions of this nature, based on the study of the Historic Center of Salvador — the
research of seeks viable alternatives for comprehensive and effective intervention plan in
historic centers that require a positive and overcome the contradictions and difficulties

inherent in these processes.

Index terms: Historic Center, Gentrification, Social Participation, Cultural Heritage, Urban

Renewal, Salvador, Tourism.
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Esta dissertagdo teve por objetivo estudar aspectos envolvidos nos
projetos de Reabilitagdo Urbana em Centros Histéricos. Para tanto, foi escolhido
como estudo de caso um dos mais abrangentes processos de intervencdo em
areas historicas do Brasil, o Programa de Recuperacdo do Centro Histérico de
Salvador, iniciado em 1991 e concentrado na regidao do Pelourinho, area de forte

significacao historica e foco irradiador da cultura baiana.

A escolha do Centro Histérico de Salvador como objeto de estudo
justifica-se pela relevancia historica, pelo valor arquiteténico e urbanistico e pela
forte identidade cultural que este conjunto apresenta. Acrescem-se a estes
motivos o papel que o Centro Historico ocupa na estrutura urbana da cidade e a

atual dindmica que se processa no mesmo.

A area do Pelourinho, nucleo principal do projeto de intervencéo
iniciado no ano de 1991 pelo governo do Estado, encontra-se em processo de
decadéncia. O tratamento do Pelourinho de forma destacada do restante do
conjunto do Centro Histérico dificultou o processo de integragdo desta area a
cidade e gerou problemas para sua auto-sustentacdo, até hoje em grande parte

dependente de subsidios do Estado.

Este quadro levou ainda a atual reformulacdo do projeto de
intervencdo, que propde a busca de novas alternativas, especialmente a
incorporacdo da participagcdo popular no processo e a valorizacdo do uso

habitacional na area.

Por outro lado, as areas contiguas do Carmo e Santo Antonio, nao
incluidas no projeto original, passam por um intenso processo de reabilitagéo,
com tragos de “gentrification”, através da iniciativa privada, em particular a

estrangeira.

Dividido em etapas, o Programa de Recuperagdo do Centro Historico
de Salvador gerou conflitos de valores e de ordem social, alterando a composi¢cao
social original da area devido a expulsdo da populagao local, descaracterizando-a

e transformando-a em um ambiente artificial.
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Da mesma forma, diversos outros projetos de intervengdo em areas
centrais histéricas passaram a incorporar dentre seus objetivos, além da
recuperagao do patrimdnio edificado, a melhoria de vida da populacao residente.
Porém, o que se pode observar como um dos aspectos resultantes em muitos
desses projetos de intervencio € o surgimento de um processo de enobrecimento
(“gentrification”) dessas areas que acarreta problemas como a expulsdo da
populacao local e a valorizagédo do turismo acima das questdes sociais (RUBINO,
2003).

Os impactos da “gentrification” devem ser avaliados ainda em relagéo a
outros aspectos que devem ser considerados tais como a sobreposi¢cdo da cultura
local pela cultura de massa e os efeitos provocados pelas transformagdes sobre o

patriménio imaterial.

No caso de Salvador, este tema foi tratado de forma contraditéria,
colocando-se em campos antagbnicos os autores que estudam o processo e 0s
profissionais envolvidos na elaboragdo do projeto. Tem-se, por um lado, as
manifestacdes de autores como Cantarino (2005) e Campello (1994) que, ao
analisar os resultados das primeiras etapas de intervengdo do projeto,
denunciaram como efeito negativo o processo de “gentrification”. E, em
contraposicao, as publicacdes oficiais do Estado ressaltaram, como resultado, a

melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Estas questdes permanecem hoje em discussdo, com o confronto
atualizado entre autores que acreditam que a “gentrification” € consequiéncia
necessaria da intervengao urbana, nunca deixando de ocorrer e aqueles que

defendem a tese de que existem possibilidades de reversao desse processo.

Assim, a pesquisa pretende contribuir com estudos acerca da
reabilitacdo urbana ao levantar a hipotese, que comega a se esbocar, de que os
processos de “gentrification” ndo sejam processos inevitaveis e que possam

existir novos caminhos para intervencdes desta natureza.
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Para que a analise destas questdes se tornasse possivel, o tema foi
estudado, além das visitas a campo, tanto através do levantamento bibliografico
referente aos temas relacionados a teoria que envolve os projetos de reabilitagao
urbana, quanto através da analise da bibliografia especifica referente ao projeto

de intervengao no Centro Histérico de Salvador.

Para complementar os estudos, foram ainda cotejadas algumas
anadlises comparativas com outros projetos de intervencdo, localizados nas
cidades de Belém (Ver-o-Peso e Estagcédo das Docas) e Recife (Bairro do Recife
Antigo), possibilitando uma analise mais aprofundada de questdes tais como a
verificagao das estratégias de intervengao utilizadas nas diferentes situagdes, os
partidos de intervencao adotados nos diferentes casos, bem como os efeitos
provocados sobre a dindmica do lugar, a partir das transformacgdes

implementadas.

A escolha destes projetos para andlise comparativa deve-se as
semelhancas que apresentam em relacdo ao Centro Histérico de Salvador. As
trés cidades escolhidas sdo cidades histéricas, capitais importantes em nosso
pais e possuem um Centro Histérico bastante caracteristico. A escala do projeto
implantado nestas localidades e a importancia funcional destas areas na cidade

também sao semelhantes.

O capitulo 1. que trata da Fundamentagédo Tedrica busca compreender
os conceitos e as teorias que permitiram embasar a analise do contexto das
dindmicas que ocorrem nos Centros Historicos que passam por processos de

decadéncia urbana. Divide-se em trés sub-itens.

Em 1.1. Os Centros Histéricos — Da decadéncia a consciéncia da
preservagéo, séo analisados os fatores que levam ao processo de decadéncia
dos Centros Histdricos, as condicbes em que ocorre a revalorizacdo dos mesmos

e o reconhecimento da necessidade de preserva-los.

No segundo sub-item, 1.2. Intervengées em Centros Historicos, sao
identificados alguns modelos de intervengcdo adotados em areas centrais similares

analisando os impactos que provocam sobre as areas preservadas.
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O sub-item 1.3. As Cartas Patrimoniais — Fun¢cdo social e formas de
gestdo das areas histéricas aborda a contribuigcdo das Cartas Patrimoniais para a

formulagdo dos caminhos e estratégias de intervencao nos Centros Histéricos.

O segundo capitulo da dissertagdo, denominado 2. Estudo de caso —
Centro Histérico de Salvador, tem por objetivo caracterizar o objeto de estudo e

descrever a trajetoria de formacgéo, decadéncia e valorizagao da area.

Em 2.1. Fundagdo, Evolugdo e Desenvolvimento, busca-se
compreender o processo de formagao, o crescimento da cidade e as causas do
processo de decadéncia do Centro Histérico, com destaque para o papel da

populacido negra que ocupou e deu identidade a area.

No sub-item seguinte, 2.2. De area decadente a Patrimbnio da
Humanidade, discute-se a decadéncia do Centro Histdrico dentro do contexto de
crescimento da cidade e a revalorizacdo a partir do tombamento pelo IPHAN,
principal érgéo de preservagao em nivel federal no pais, em 19 de julho de 1984,
e o reconhecimento pela Unesco' como Patriménio da Humanidade em dois de
dezembro de 1985.

Em 2.3. Delimitagdo do Objeto de estudo, estabelece-se a delimitagéao
da area do Centro Historico que se constituiu no objeto da pesquisa, a
caracterizagao das sub-areas que o compdéem e a identificacdo das dindmicas

que ali se processam.

No capitulo 3. Programa de Recuperagédo do Centro Histérico de
Salvador sdo apresentados os objetivos, os principios adotados para o programa
de recuperagdo da area, bem como as agdes promovidas nas fases de
implantacdo do projeto. Sdo analisados criticamente os resultados iniciais das

intervengdes e as posteriores mudangas na forma de condugéo do processo.

! Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
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No capitulo 4. Tendéncia a “gentrification” e a busca de alternativas,
sdo consolidadas as reflexdes criticas sobre os varios aspectos que compdem o
estudo, com énfase nos efeitos da “gentrification” em Centros Histéricos, a partir
da comparagdo com os projetos similares selecionados, € na nova politica

proposta para equacionar a atual situacao da area.

O capitulo 5. Concluséo, intitulada Novos caminhos para o Centro
Histérico de Salvador?, reune as questbes abordadas ao longo da pesquisa e

levanta novas hipoteses a serem investigadas.



1. FUNDAMENTACAO TEORICA
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1.1. Os Centros Historicos

Da decadéncia a consciéncia da preservagao

A determinacdo de uma area como centro de uma cidade, segundo
aponta Villaga (1998), é resultado do processo de movimento na cidade,
determinado pelo fator acessibilidade e pela busca de minimizagado do tempo de

locomogao.

Nesse sentido, de acordo com a légica dos deslocamentos, as
melhores localizagbes seriam aquelas préximas ao centro, por permitirem
percursos com menores distancias. Foi esta a logica que fez com que as familias
de classes mais altas, portanto com maior poder politico e econdmico que as
camadas mais populares, pudessem determinar sua localizacdo na cidade,
estabelecendo-se mais proximas ao centro, que seria composto de duas partes,
uma nobre e outra popular (VILLACA, 1998).

Este processo ocorreria enquanto a maioria das pessoas de alta renda
ainda trabalharia no centro. Porém, por volta da década de 1960, devido as novas
condigdes de locomogao e a “vulgarizagdo do automoével” no Brasil, a vinculagao
entre centro e camadas de alta renda ficaria fragilizada, ja que com o
desenvolvimento dos meios de transporte, o centro deixa de ser o fator
determinante para a diminuigdo das distancias a serem percorridas (VILLACA,
1998, p. 279).

O autor ressalta ainda que essas novas dinamicas foram
impulsionadas também pelas transformagdes ocorridas no Brasil na segunda
metade do século XIX quando, devido a expansdo dos empreendimentos, ocorre

uma mudanga nos habitos de consumo.
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Esse processo levaria a constituicio de uma nova cidade
metropolitana, caracterizada por um sistema de redes articuladas por pontos
fortes de centralidades, definidos pela acessibilidade, que levariam ao
enfraquecimento dos centros principais e ao surgimento de novos centros
(BORJA; CASTELLS, 1997, p. 247).

Em muitas das cidades que passaram por esse processo, os Centros
Historicos sdo ainda hoje parte da area central, como sera possivel observar no
caso da cidade do Salvador, porém, as dinamicas que se processam nessas
areas sao diferentes e muitas delas estdo voltadas as atividades de preservacao

do patriménio.

Como exemplo de fatores que contribuiram para o processo de criagao
destes novos centros, Villaga (1998) aponta de um lado atividades que passaram
a crescer mais fora dos centros, como bancos e cinemas, e de outro, atividades
que abandonaram o centro, como a administracéo publica, através da criagao dos

centros administrativos na década de 1960.

Os centros das metrépoles passaram, entdo, a ser compostos de
varias sub-areas, de acordo com a concentragao de atividades do setor terciario,
nao havendo mais o centro composto de duas metades, mas sim um centro
nobre, “novo centro”, e outro popular, “centro velho”, por volta da década de 1970
(VILLACA, 1998).

Pode-se observar neste momento a formagao de uma “pluralidade de
centros (culturais, religiosos, simbdlicos, do mercado etc)” (CARLOS, 2002, p.

194), caracterizando um tecido urbano fragmentado.

O centro tradicional, convertido em centro velho, comegou a se
deteriorar devido ao abandono das edificagbes por parte das camadas de alta
renda como local de emprego, diversdo, lazer, atividades culturais, compras e

moradia e tomada pelas classes populares (VILLACA, 1998).
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O autor destaca que esse processo traria sérias consequéncias sobre
as condigdes de vida das camadas populares. Isso porque, com a saida da
populacdo de alta renda dessa area da cidade, ela perde também os
investimentos publicos, e sobretudo privados (VILLACA, 2003).

Apesar dos centros das cidades ainda possuirem grande movimento e
oferta de servigos, passaram a ter uma imagem negativa e parte da populagéo,
sobretudo de classes mais altas, ja ndao frequenta mais esta area. Ocorre a
diminuicdo do crescimento dos centros e em alguns casos, um crescimento
negativo (MARICATO, 2001, p. 25, 26).

No Brasil, temos alguns exemplos da ocorréncia desse processo, Como
no Rio de Janeiro (onde o processo se deu de forma menos aguda, na década de
1940, em Copacabana), Sao Paulo (criacdo da Paulista e Augusta, transformou o
Tridngulo em area popular), e a popularizagcdo em Belo Horizonte (Praga da
Estacdo Ferroviaria e inicio da rua da Bahia) e Salvador (Terreiro de Jesus e
inicio da rua Chile) (VILLACA, 1998).

Como resultado desta dinédmica, Carlos (2002, p. 193) aponta:

(...) apropriagcédo diferenciada do espaco por extratos diferenciados da
sociedade. Com isto transforma-se, constantemente, o lugar e produz-se
o estranhamento do lugar com a perda das referéncias.

Nesta “cidade difusa”, apontam Borja e Castells (1997, p. 237) é
necessaria a realizagédo de intervengdes de grande escala, capazes de articular o
territério. Porém, quando realizadas de forma pontual, acabam por reforgar a
segregacao dos espagos e grupos sociais, levando ao que os autores chamam de

“‘guetizacao’.

Os centros tradicionais, ainda que transformados em centros velhos,
continuaram a ter importancia na estrutura urbana das cidades e, mais do que
isso, mantiveram grande importancia simbdlica, apesar da ma conservagao dos

edificios patrimoniais, subutilizados ou mesmo sem uso algum.
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Na década de 1980, os centros principais ja estavam quase totalmente
tomados pelas camadas populares. Aquilo a que se chama
ideologicamente de “decadéncia” do centro é tdo somente sua tomada
pelas camadas populares, justamente sua tomada pela maioria da
populagcédo. Nessas condi¢des, sendo o centro realmente da maioria, ele
é centro da cidade. (VILLACA, 1998, p. 283).

O processo de abandono dos Centros Historicos levou a decadéncia e
ao precario estado de conservacido do patriménio edificado. Contraditoriamente,
possibilitou a manutengao de suas feigdes histéricas e arquitetdnicas originais,
que passaram a representar um diferencial para as cidades e fonte de renda

através do turismo.

Contemporaneamente, paralelamente ao processo de decadéncia dos
centros antigos, desenvolve-se a questdo da preservagdao do patriménio
arquiteténico. Neste contexto, um dos aspectos mais importantes é a criagdo da

Lista do Patriménio Mundial, regulada pela Unesco.

O procedimento para a inscricdo de um “bem™ na Lista do Patriménio
Mundial, segundo esclarece Silva (2003, p. 99) ocorre em duas etapas. A primeira
delas corresponde a elaboracdo, pelo Estado interessado, de um inventario do
bem cultural e sua protegdo em ambito nacional. Finalizado este procedimento, a
segunda etapa consiste no encaminhamento do pedido para analise,
primeiramente pelo ICOMOS? e, em um segundo momento, ao Comité do
Patrimoénio Mundial, que aceitara ou ndo a proposta. Em determinados casos, o
Comité condiciona a inscricdo do “bem” na Lista do Patriménio Mundial a

regularizagao, pelo Estado interessado, das medidas necessarias a sua protecao.

Os critérios para a inscricdo de um “bem” na Lista do Patriménio
Mundial foram estabelecidos pelo Comité do Patriménio Mundial e seu objetivo é
determinar se o “bem” inscrito possui valor excepcional. De acordo com Silva
(2003, p. 93, 94), a maioria dos bens selecionados teve por base dois ou mais

critérios, que sao:

2“0 termo “bem” designara um local, uma zona, um edificio ou outra obra construida, ou um
conjunto de edificagbes ou outras obras que possuam uma significagdo cultural, compreendidos,
em cada caso, o conteudo e o entorno a que pertence”. Carta de Burra (In CURY, 2004, p. 247-
252).

® Conselho Internacional de Monumentos e Lugares de Interesse Artistico e Historico.
Organizagdo ndo Governamental fundada em Varsoévia, Polénia, no ano de 1965. Segundo Silva
(2003, p. 79), “(...) compete ao ICOMOS promover a teoria, a metodologia e a tecnologia aplicadas
na conservagao e protegao do patriménio arquiteténico”.
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(i) - Representa uma realizagéo artistica unica, uma obra-prima do génio criativo

humano ou;

(ii) - Exerce grande influéncia, por um periodo de tempo ou dentro de uma area
cultural especifica do mundo, a respeito do desenvolvimento da arquitetura, das

artes monumentais, do planejamento de cidades ou do modelo de paisagens, ou;

(iii) - Representa um testemunho especial ou no minimo excepcional de uma

civilizacdo ou tradicdo cultural desaparecida;

(iv) - E um excepcional exemplo de um tipo de construgdo ou conjunto
arquitetbnico ou paisagem que ilustre significativo (s) estagio (s) da historia

humana, ovu;

(v) - E um exemplo excepcional de ocupagdo humana tradicional ou de uso de
terra representativo de uma cultura* (ou culturas), especialmente quando se torna

vulneravel sob o impacto de mutacdes irreversiveis;

(vi) - E direta ou claramente associado com eventos ou tradicées vivas, com
idéias ou com crencas, com obras artisticas e literarias de importancia universal
excepcional (o Comité considera que esse critério deve justificar a inclusdo na

lista somente em excepcionais circunstancias ou aliadas a outros critérios).

Segundo Fonseca (2005), no Brasil, foi na primeira metade do século
XX que comegaram a surgir as primeiras discussdes a respeito da preservagao,

com Lucio Costa e Mario de Andrade.

A partir da década de 1920, a questdo da protecdo do patrimodnio
ganhou relevancia no pais, tornando-se lei na Constituicdo de 1934. No ano de
1937 é criado o IPHAN, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, e o
tombamento passa a ser a protecdo legal dos monumentos, criando-se

legislagdes especificas para esse fim.

4 “(...) a cultura deve ser considerada como um conjunto dos tragos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas
de valores, as tradi¢des e as crengas”. Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
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Silva (2003, p. 120, 121) acrescenta ainda que a Constituicdo de 1946
estabelece que a protecdo dos monumentos e demais bens de valor histérico e
artistico fica a cargo do poder publico. O autor ressalta ainda a grande mudanca
que representou a Constituicdo de 1988 para o tema da preservacido, quando
passa-se a utilizar o termo “Patriménio Cultural” e ha o abandono da “nocéo de
monumentalidade”, presente nas constituicdes anteriores.

A partir da década de 1960, os monumentos histéricos ja né&o
representam sendo parte de uma heranga que nao para de crescer com
a inclusdo de novos tipos de bens e com o alargamento do quadro

cronolégico e das areas geograficas no interior das quais esses bens se
inscrevem. (CHOAY, 2001, p. 12)

Segundo Choay (2001, p. 12, 13), a primeira Comissdo dos
Monumentos Histéricos, criada na Franga no ano de 1837, estabelecia trés
categorias de monumentos histéricos — remanescentes da Antiguidade, os
edificios religiosos da ldade Média e alguns castelos. Tempos depois, as demais
formas de construir, “eruditas e populares, urbanas e rurais, todas as categorias
de edificios, publicos e povoados, santuarios e utilitarios foram anexadas”. A
autora acrescenta ainda que, com eles, novas denominagdes também surgiram:

(...) arquitetura menor, termo proveniente da Italia para designar as
construgdes privadas ndo monumentais, em geral edificadas sem a
cooperagao de arquitetos; arquitetura vernacular, termo inglés para
distinguir os edificios marcadamente locais; arquitetura industrial das

usinas, das estagbes, dos altos-fornos, de inicio reconhecida pelos
ingleses. (CHOAY, 2001, p. 12, 13)

Dessa forma, o termo Patrimbnio passaria a se referir ndo apenas as
edificagdes isoladas, “monumentais”, mas também a conjuntos de edificagdes,

cidades inteiras ou mesmo conjuntos de cidades.

Em relagdo a inscricdo de bens brasileiros como Patrimbénios da
Humanidade, Silva (2003, p. 99) aponta ter sido o governo federal, através do
Ministério das Relacdes Exteriores, a propor a inscricdo do Patrimbnio Cultural
das cidades brasileiras como Patriménios Mundiais. Os dossiés encaminhados
continham informagdes tais como:

(...) nome do patriménio e dos bens que o constituem, sua localizagdo

geografica, as medidas de protegdo e a justificativa de seu “valor
universal excepcional”. (SILVA, 2003, p. 99).
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As Cartas Patrimoniais também constituem importante instrumento
para a compreensao e comprovacdo da importidncia da preservacdo dos bens
patrimoniais. Pela leitura das Cartas pode-se perceber a evolugdo dos conceitos
que envolvem esta questdo. A primeira Carta € de 1931 (Carta de Atenas,
Sociedade das Nacgbes) e a mais recente de 2003 (Convencdo para a

Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial).

As primeiras Cartas estdo voltadas a questdo do monumento e seu
entorno imediato, estendendo-se mais tarde aos conjuntos histéricos.
Posteriormente, foram acrescentadas as questdes referentes a qualidade de vida
e 0s contextos culturais nos quais os bens preservados se inserem. Estas
questdes sdo mais bem abordadas nas ultimas Cartas produzidas, nas quais se
coloca a necessidade de preservacdo das culturas locais e do Patrimdnio

Imaterial.

Em nosso pais, esta questdo é também ampliada aos centros e
cidades histéricas, com a criagdo de um termo especifico® para o
desenvolvimento de planos de intervencao em cidades, que estabelece conceitos
basicos, principios de atuagdo e procedimentos necessarios a sua formulagao,

implementacédo, acompanhamento e avaliacao.

A visdo de que a aplicagéo da legislagdo de protecdo do patrimdnio
edificado desvaloriza a propriedade imobiliaria e inibe o processo de

modernizagao e verticalizagdo vem mudando.

Ha aproximadamente duas décadas o patriménio comegou a ser visto
como algo que pode ser reincorporado a economia de forma positiva, como fator
de geracgao de renda e emprego e da valorizagéo imobiliaria. Esse processo levou

a proposic¢ao de diversos projetos de intervengdes em areas historicas.

5 IPHAN, Ministério da Cultura. Plano de Preservacgdo. Sitio Histérico Urbano. Termo Geral de
Referéncia. Brasilia, set. 2003.
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1.2. Intervencdes em Centros Histoéricos

1.2.1. Projetos de Interven¢ao Urbana em Centros Historicos

A evolugdo dos conceitos que envolvem projetos de intervencido
urbana em areas que concentram patrimdnio arquiteténico pode ser comprovada
pela andlise das terminologias utilizadas para classificar esses projetos e revelam
a natureza e as diretrizes dos mesmos. Elas ndo sédo excludentes e geralmente

nao ocorrem de forma isolada.

A valorizagao do patriménio arquitetdnico das cidades como fonte de
renda através do turismo favoreceu o surgimento de uma série de projetos de
intervengdo em areas histéricas baseados, de modo geral, na recuperagao
dessas areas e do patrimbnio, na reinsergdo a dinamica da cidade, na melhoria

das condig¢des sociais e de habitagao da populagao e a valorizagao econémica.

Muitas das intervengbes que comegaram a ser realizadas em areas
centrais tinham por objetivo o seu embelezamento, ou faziam parte de grandes
projetos de renovagao urbana, que na maioria das vezes alteravam de forma

radical a configuragao destas areas.

Essas acbes buscavam atrair turistas e eram muitas vezes apoiadas
pela prépria populagcédo, motivada pela manutencao da identidade cultural da area.
Porém, estudos realizados em diversas cidades sobre processos de intervencéo
em areas centrais mostram que o resultado, na realidade, tem sido a perda do

aspecto vivo da cidade.
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Segundo Motta (2000, p. 262), a explicagdo para o objetivo dos
processos de intervencao esta relacionada a necessidade das cidades de
participarem do processo de globalizacdo e serem competitivas, com capacidade
de se tornarem reconhecidas internacionalmente, e ndo ligada a questdo da
representatividade simbdlica desse patrimonio para a nagdo. Segundo a autora:

As areas historicas, especialmente das grandes cidades, passaram a ser
consideradas elementos importantes para a composi¢cdo da imagem
urbana diante do mercado globalizado. Representam a capacidade de
ter historia, de se situar na disputa entre cidades, equiparando-se na
producdo de imagens. As referéncias sao locais, mas tém como alvo a

disputa global. Elas devem atender a expectativa da comunicacédo e ao
consumo que se alimentam de referéncias globais.

No Brasil, em 1970, as politicas de recuperacdo de areas centrais
nortearam-se pela criagdo simultdnea de duas entidades na estrutura do
Ministério de Educacao e Cultura, a Secretaria de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional e a Fundagdo Pré-memoria. Como resultado houve a ampliagdo do

debate sobre os tipos e os propdsitos das intervengdes urbanas.

O primeiro termo a ser utilizado para caracterizar projetos dessa
natureza foi Renovacao Urbana, na década de 1950, em referéncia as operacdes
realizadas no pds-segunda Guerra, em areas centrais européias remanescentes
de bombardeios ou abandonadas (SCHICCHI, 2004).

O termo seguinte, Revitalizagdo, esclarece Schicchi (2004), estava
ligado aos processos de decadéncia dos centros antigos e se consolidou na
década de 1960 devido as primeiras leis de preservacdo de contextos urbanos.
Este termo passou a ser criticado a partir dos anos 1980, quando sua utilizagao

se revelou um equivoco.

A terminologia utilizada para descrever essas intervengbes, mais ou
menos atentas a dimensdo da populacédo estreitamente vinculada ao
local atingido, deve ser avaliada, na medida em que revela vieses
conceituais capazes de explicitar os partidos de intervengdo. Assim, o
termo Revitalizacdo deve ser tomado com grande cautela, pois quase
sempre ignora a vida existente na area a ser afetada; Revitalizar,
portanto, esconde um perigoso sentido de restituir algo a um local que,
contraditoriamente, ja o possui. (MARINS, 2004).
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Carlos (2002) ressalta ainda que a revitalizagdo promove a
revalorizagao do solo urbano e dessa forma expulsa quem nao pode pagar por
ele, processo que viria a ocorrer em diversas cidades do mundo, como Sao Paulo,

Salvador e Paris.

As acdes de intervencdo que tinham por objetivo a recuperacdo
econbmica e patrimonial das areas historicas sd&o dadas as seguintes
classificagbes, Reconversao, Recomposicdo, Reciclagem e Reinvestimento.
Aquelas preocupadas em intervir nos processos sociais existentes e ndo apenas
restritas aos aspectos fisicos e de valorizagdo econbmica, sdao dadas as

denominagdes Regeneragao, Reocupacgao e Repovoamento (SCHICCHI, 2004).

Posteriormente, agdes em conjunto, que buscam pensar o centro como
um todo e ndo como setores, passam a ser classificadas como Requalificagao,
termo utilizado quando a intervengao nao necessariamente retoma o uso que
havia na area anteriormente ao processo, como por exemplo, a mudanca de uso
residencial para comercial. A intengdo é dar outra qualidade ao lugar e, de modo
geral, ndo faz referéncia a permanéncia ou nao da populagéo.

O desafio proposto na requalificagdo urbana é o de dar especial atengéo
para a ampliagdo da oferta de moradias novas e reforma das existentes,

para atrair a classe média e para manter nesses territdrios os moradores
dos corticos que ai residem. (MARICATO, 2001, p. 12).

O termo Reabilitagdo, mais recente, por sua vez, significa requalificar
mantendo o que é de origem da area. O uso é pensado como um suporte as

atividades e é valorizada também a arquitetura comum.

A recuperacao dos centros urbanos como vem sendo realizada hoje
pode ser dividida em intervengédo pontual, que tem o objeto arquitetdbnico como
principal e outra, mais abrangente, com a estruturacdo do espago determinada
por objetivos maiores de inclusdo social, revitalizagdo econémica e preservacao
do patriménio cultural, que deve ser entendida como inclusdo do edificio na
dindmica da cidade, a melhor forma de preservacao e compreensido de seu
significado, ndo o restringindo a um objeto de contemplagédo, e tratando o
conjunto histérico como parte da paisagem, e n&do uma paisagem a parte a ser

recuperada.
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Com frequéncia, o edificio patrimonial apresenta relagao passiva com a
cidade e a populacédo, transformado em centro cultural, o que na maioria das
vezes nao possui, de forma isolada, for¢a suficiente para gerar a revitalizacao

esperada para area central na qual se insere.

No Brasil, foi principalmente a partir do final da década de 1980 que os
projetos de recuperagdo e preservagdo dos Centros Historicos, associados a
processos de reestruturacdo urbana, passaram a ser uma constante. Muitas
vezes 0 modelo brasileiro se mostra uma copia de modelos europeus, que sao
reproduzidos sem atender as condigbes ambientais e culturais especificas de
cada localidade. Implantados em diferentes lugares, que possuem cada um suas
peculiaridades, como edificios de interesse histérico identificados com periodos
anteriores que tiveram apogeu ligado a alguma atividade econdmica especifica,
0s projetos apresentam aspectos semelhantes por conterem grandes

investimentos para o turismo.

Em nosso pais, o fendbmeno da remodelagdo urbana é marcado por
duas posigées6. A primeira defende a necessidade de reestruturacdo dos centros
urbanos que se caracterizam pelo alto indice de violéncia, marginalidade e
decadéncia das construgdes, exigindo a preservacado do patriménio histérico e
investimentos culturais para evitar o empobrecimento da &rea apds a
recuperacdo. A segunda acusa as iniciativas de revitalizagdo dos centros urbanos
de produzir um processo de “gentrification”, o enobrecimento de locais
anteriormente populares. A cultura é vista como captadora de investimentos que
gera uma sociedade desigual, com a expulsdo da populacdo de baixa renda e

revitalizacdo em prol dos interesses econdmicos das elites.

Em geral, os projetos de intervengdo em areas degradadas tém tido um
carater bastante restrito de abrangéncia, efetuando-se em territérios delimitados e
que, por isto, ao serem valorizados, acabam reforcando a segregacdo dos
espacos, com exclusdo das classes de renda mais baixa, sem adentrar-se muito
nos problemas sociais que em geral estdo presentes nas areas historicas que

permaneceram por muito tempo desvalorizadas.

® Cidades. Prés e contras da revitalizagdo de centros urbanos. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/reportagens/cidades/cid02.htm>. Acesso em: 16 fev. 2007.
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1.2.2. O processo de “gentrification” e suas consequéncias

As atividades de intervencao que se processam nos Centros Histéricos
das cidades devem fundamentar-se na preservagao do patrimoénio edificado a
eles associados, no fortalecimento da identidade cultural local e na salvaguarda

do Patrimbnio Imaterial.

A acdo de preservacdo do patrimbnio historico e arquiteténico é
realizada através de atividades de restauro e reabilitacdo das edificagdes para

torna-las compativeis com os usos contemporaneos.

A preservacao da ldentidade Cultural Local e do Patriménio Imaterial
esta relacionada a manutencdo das atividades cotidianas, de quem mora e
trabalha nessas areas, mas também das formas resultantes da interacdo dos
visitantes com as mesmas. Neste sentido, deve ser dada especial atencdo as
formas de uso e ocupagdo que os projetos de intervengado propdem, sobretudo

quando voltados principalmente para o turismo e o consumo.

Para uma real reabilitagdo urbana € necessario que, além dos critérios
funcionais, sejam atendidas as demandas politicas, sociais e ambientais, através
de parcerias entre governo e populagdo. A reabilitagdo de areas centrais pode ser
executada de diversas maneiras, considerando-se muitos fatores envolvidos e
diversas variaveis e, entre estas, a reabilitacdo de areas abandonadas e a

restauragao do patrimonio histérico e arquitetonico.

A importancia de se proteger os bens culturais de uma sociedade esta
vinculada a manutengao da identidade cultural. Arantes (1994) destaca o papel da
memoria como um importante vetor para atribuir valores e reconhecer espacgos.
Ao serem alteradas manifestagdes arquitetbnicas e paisagisticas, para a
valorizagdo do patriménio como um fator econémico, o individuo perde seus

referenciais, essenciais para sua identificacdo com a cidade em que vive.
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Destaca Siméo (2006, p. 17):

O papel da preservagao do patrimbnio cultural nacional extrapola, hoje,
os limites da histéria e da memaria, uma vez que comega a cumprir um
papel econdmico social.

Processos de intervengao equivocados geram a morte dos Centros
Historicos, promovendo seu esvaziamento, na medida em que expulsam sua

populagdo original para dar lugar a especulagao imobiliaria, a “museificacao”

destes centros, com destinos turisticos (JEUDY, 2005).

Analises e estudos realizados hoje discutem, a partir dos resultados
obtidos, a viabilidade dos projetos de intervencdo urbana implantados. Muitos
projetos de intervencéo, devido a forma como foram conduzidos, acabaram por
gerar diversos problemas relacionados a expulsdo dos moradores e da populagdo
de baixa renda usuaria do local e a transformacao da cultura para atender a um
turismo de massa, levando ao processo de “gentrification”, que acontece em
muitas areas, que sofrem intervengcdo com objetivos claros de promover o

turismo.

O termo “gentrification”, segundo Rubino (2003, p. 288), foi utilizado
pela primeira vez pela sociéloga inglesa Ruth Glass, ao relatar transformagdes
ocorridas no centro de Londres. “Gentrification” designa um processo de
enobrecimento de areas que passam por processo de intervengao e acarreta
problemas como a expulsdo da populagédo local (alteracdo de sua composi¢cao
social original), geralmente de menor renda e mudangas de usos, a valorizagao
do turismo acima das questbes sociais e que leva ainda a transformacdo da
cultura local em uma cultura de massa, pelo processo chamado de industria

cultural, descaracterizando-a.

Sobre a expulsdo da populagdo de areas que sofrem intervencéao e

geram processos de “gentrification”, Carlos (2004, p. 112) define:

(...) Demolicdo dos lugares familiares, para a produgdo de novas formas
urbanas, se realizam aprofundando a segregagdo pois expulsam a
“populagdo inadequada”, e destroem as referéncias como elementos
definidores da identidade cidaddo / cidade que sustenta a memoria, pois
impde um novo tempo para a morfologia urbana, agora definida pela
necessidade de produgado do “novo espago” dos servigos.
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Utilizado em portugués como gentrificagdo, recebeu ainda a
denominagéo de enobrecimento que, segundo Zukin (2000, p. 89) se desenvolve
da seguinte maneira:

Mesmo nos estagios preliminares do enobrecimento, a apropriacéo
cultural € um processo que se da em duas etapas. Primeiramente, um
grupo social ndo relacionado de modo nativo a paisagem ou ao
vernacular assume uma perspectiva de ambos. Em segundo lugar,

imposicdo de sua visdo — convertendo o vernacular em paisagem —
conduz a um processo material de apropriagao espacial.

A respeito desse processo de apropriagao dos espacgos requalificados
por outro grupo social, que lhe da novos significados, Leite (2002) analisa:
Os processos de gentrification (enobrecimento) reanimam os usos

publicos dos espacos urbanos. Mas a questao fundamental é saber que
tipo de uso publico ocorre.

Motta (2000) acrescenta que o enobrecimento cria uma nova forma de
uso dos Centros Histdricos, valendo-se do argumento da preservagao e tirando
partido de seu valor simbdlico para transformar essas areas em produto de
mercado, resultando na sua apropriagdo cenografica, denominada por ela de
“apropriacao cultural dirigida”. Deixa-se de lado o papel da cidade como “objeto

socialmente construido” e o valor do seu patrimdnio como “fonte de crescimento”.

Nesse sentido, a manutencdo da populagcdo para a preservagédo da
cultura local é de extrema importéncia, jdA que os bens culturais ndo séao
portadores de uma identidade prépria, mas dos grupos sociais que os compde
(MENESES, 1999, p. 93).

E necessario dar “as condigbes de apropriacdo desse universo
simbdlico por parte da populagao”, quando se fala de uma politica publica de
preservacado (FONSECA, 2005, p. 29).

A transformacao desses espagos em bens de consumo, que criam uma
“‘embalagem” em torno do patriménio cultural, como aponta Choay (2001, p. 226),
exclui ndo sé as populagdes locais mas também as atividades tradicionais e
cotidianas gerando, de acordo com Carlos (1999, p. 25, 26), o estranhamento por
parte dos moradores e um espetaculo ao turista, que com ele interage de forma

passiva.
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Sendo assim, podemos perceber que, do problema da expulsdo da
populacao local decorrem outros, também de extrema importancia. As questdes

de identidade, cultura de massa, turismo e industria cultural.

Sobre o conceito de industria cultural, destaca Choay (2001, p. 211):

Por sua vez, os monumentos e o patriménio histérico adquirem dupla
fungdo — obras que propiciam saber e prazer, postas a disposicdo de
todos; mas também produtos culturais, fabricados, empacotados e
distribuidos para serem consumidos. A metamorfose de seu valor de uso
em valor econbmico ocorre gragas a “engenharia cultural’, vasto
empreendimento publico e privado, a servigo do qual trabalham grande
numero de animadores culturais, profissionais da comunicagdo, agentes
de desenvolvimento, engenheiros, mediadores culturais. Sua tarefa
consiste em explorar os monumentos por todos os meios, a fim de
multiplicar indefinidamente o nimero de visitantes (...).

Carlos (1999, p. 28) esclarece que, ao expulsar a populagao local em
prol da valorizagao turistica e transformagao do Centro Histérico em produto da

industria cultural, perde-se a singularidade da area. Segundo a autora:

O espago produzido pela industria do turismo perde o sentido, é o
presente sem espessura, quer dizer, sem historia, sem identidade; nesse
sentido € o espacgo do vazio. Auséncia. Nao-lugares. Isto porque o lugar
€, em sua esséncia, produgado humana, visto que se reproduz na relagéao
entre espago e sociedade, o que significa criagdo, estabelecimento de
uma identidade entre comunidade e lugar, identidade essa que se da por
meio de formas de apropriagdo para a vida. O lugar é produto das
relacdes humanas, entre homem e natureza, tecido por relagbes sociais
que se realizam no plano do vivido, o que garante a constru¢do de uma
rede de significados e sentidos que sao tecidos pela histéria e cultura
civilizadora produzindo a identidade. Ai o homem se reconhece porque
ai vive. O sujeito pertence ao lugar como este a ele, pois a produgdo do
lugar se liga indissociavelmente a produgéo da vida.

O turismo utiliza-se da cultura local para poder se desenvolver porém,
ao se sobrepor a ela e descaracteriza-la, esclarece Simao (2006, p. 97), ele perde

sua razao de ser.

O debate atual acerca dos projetos de intervengdo em areas historicas
aponta que estas devem ser preservadas e reinseridas na dinamica urbana das
cidades das quais fazem parte. H4 ainda uma idéia bastante difundida de que o

destino turistico podera ser o caminho natural para muitas dessas areas.
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Porém, existem aspectos que devem ser considerados quando se trata
de valorizar a fungao turistica como uso preferencial aos Centros Historicos, como
a significacao simbdlica que desempenha para o conjunto da cidade ou mesmo

em escalas maiores, a populacao residente, a cultura local e a mudanca e usos.

A funcgao turistica € um aspecto natural das areas histéricas, desde que
estas estejam em funcionamento dentro da dindmica urbana das cidades das
quais fazem parte. As intervengdes que visam a implantagcdo de atividades
especificas € que sao colocadas de forma equivocada, pois retiram destas areas

sua condicao cotidiana.

A falta de atengdao a manutencao da autenticidade local na tentativa de
esconder os problemas e diferencas sociais para agradar ao turista é
contraditoria, ja que os objetivos turisticos sao justificados pelo aspecto particular

da cultura local.

Arquitetura, populagao, cultura e identidade sdo elementos que estao
intimamente relacionados dentro do que se denomina conjunto histérico. E no
espaco criado pelo conjunto arquitetdnico que a populagcdo que habita a area
manifesta a cultura daquele local, transformada e recriada com o passar do
tempo. E também ali que o visitante, pela sua relacdo particular com a area e que
tem origens distintas, participa de sua dinédmica e nela interfere. Estas formas de
interacao diversas € que por fim irdo expressar, juntas, sua identidade e seu valor

excepcional, constituindo seu Patriménio Imaterial.

A necessidade de preservagdo do Patriménio Imaterial, e seu
reconhecimento como valor fundamental das areas histéricas, da mesma forma
como acontece com o patrimdnio arquiteténico, pode ser observado em diversos
documentos oficiais sobre o tema. Entre eles, os critérios para a inscricdo de um

“bem” como Patrimdénio mundial.

O item (vi) dos critérios relativos a inscricdo de um Bem como
Patriménio Mundial, ao assegurar a salvaguarda de “eventos ou tradigbes vivas,
com idéias ou com crencas” refere-se a cultura local e ao “Patriménio Imaterial”,
que ganha cada vez mais reconhecimento como aspecto fundamental para a

preservacido de um bem cultural.
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A necessidade de preservacido deste patrimbnio se faz presente em
diversos momentos nas Cartas Patrimoniais. Em 1989, a Recomendacdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular7 ja tratava da questdo ao descrever

o significado da cultura e da tradigao popular:

A cultura tradicional e popular € o conjunto de criagdes que emanam de
uma comunidade cultural fundadas na tradigdo, expressas por um grupo
ou por individuos e que reconhecidamente respondem as expectativas
da comunidade enquanto expressao de sua identidade cultural e social;
as normas e os valores se transmitem oralmente, por imitagdo ou de
outras maneiras. Suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a
literatura, a mdusica, a danga, os jogos, a mitologia, os rituais, os
costumes, o artesanato, a arquitetura e outras artes. (Recomendagéo
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, A. Definicao da
Cultura Tradicional e Popular. In CURY, 2004, p. 295).

Mais recentemente, a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimbnio
Cultural Imaterial®, de 2003, resgata este conceito e o0 especifica ainda mais,
classificando este conjunto de manifestagcbes acima descrito como “Patriménio

Imaterial”:

Entende-se por “patrimbénio  cultural imaterial” as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares que |lhes sdo associados - que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimbnio cultural. Este
patriménio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracao, €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia, gerando
um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.
(Convengédo para a Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial, I.
Disposigdes Gerais, Artigo 2, Definigdes. In CURY, 2004, p. 373).

Segundo esta Convengao, o patriménio cultural imaterial se manifesta,
entre outras formas, através das “expressdes artisticas” e das “praticas sociais,

rituais e atos festivos” (p. 374).

" Conferéncia Geral da Unesco, 252 Reuniso, Paris, 15 nov. 1989 (In CURY, 2004, p. 293-302)
® Paris, 17 out. 2003 (In CURY, 2004, p. 371-390)
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A Convencdo ressalta ainda a importancia da participacdo das
comunidades, grupos e individuos para a preservagao deste patriménio:
No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimdnio cultural
imaterial, cada Estado Parte devera assegurar a participagdo mais ampla
possivel das comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos
que criam, mantém e transmitem esse patriménio e associa-los
ativamente a gestdo do mesmo. (Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimbnio Cultural Imaterial, lll. Salvaguarda do Patriménio Cultural

Imaterial no Plano Nacional, Artigo 15: Participagdo das comunidades,
grupos e individuos. In CURY, 2004, p. 380).

A Declaracéo do México®, por exemplo, trata da importancia da cultura
local para a consolidagdo da identidade cultural de cada povo, grupo,

comunidade.

Outro aspecto importante que o estudo das Cartas Patrimoniais nos
revela é que estas entendem o turismo como uso preferencial as areas historicas.
As Normas de Quitom, de 1967, por exemplo, colocam o turismo cultural como o
meio através do qual seria possivel reverter a degradacdo e preservar o
patriménio edificado das areas histéricas da América Latina. A Carta apresenta
ainda as vantagens econdémicas e sociais da implantagéo desta atividade, que em

muitos casos se constitui na principal fonte de renda para muitos lugares.

Uma andlise das experiéncias de intervengédo ja implantadas e em
desenvolvimento em diversas partes do mundo nos revela que o turismo é
realmente a fungdo privilegiada na implantagdo de novos usos na grande maioria

desses projetos em areas historicas.

O turismo é motivado por uma visdo que se constroi externamente a
realidade do lugar. Ele surge do reconhecimento de valores e singularidades,

atributos materiais e imateriais.

® Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais. Icomos. México, 1985 (In CURY, 2004, p. 271-
280)

% Reunigo sobre Conservagdo e Utilizagdo de Monumentos e Sitios de interesse histérico e
artistico. OEA, Organizagédo dos Estados Americanos. Quito, nov - dez, 1967 (In CURY, 2004, p.
105-122)
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Contraditoriamente, observa-se também que projetos focados no
turismo, da forma como sao executados, acabam por surtir efeito contrario ao da
preservacao e valorizagédo da cultura local, sendo o mais evidente a expulsado da
populacédo local residente, o que acarreta, em ultima instancia, na perda das
caracteristicas culturais particulares que se alega querer preservar, processo

denominado “gentrification”, conforme ja indicado no inicio deste capitulo.

O patrimbnio arquiteténico e cultural, que em sua origem tem a fungao
de proporcionar a ambiéncia historica representativa de um determinado periodo,
se transforma em produto cultural, a ser consumido, processo resultado da
industria cultural, que restringe o valor do bem patrimonial ao seu valor

econdbmico.

Na atividade pratica da intervengdo urbana, estas questdes estdo hoje
em discussdo. Smith (2006), ao resgatar o processo de “gentrification” de Nova
lorque, coloca em debate as questdes atuais sobre este tema. Segundo o autor,
os atuais discursos que pregam a volta da populagdo ao centro na verdade

mascaram O processo, que nao deixa de existir.

Por outro lado, Hiernaux-Nicolas (2006), ao analisar o caso de bairros
na Cidade do México, levanta questdes sobre as formas pelas quais se processa
a “gentrification” e aponta para a possivel reversibilidade desses processos
através de uma maior participagao da populagdo, em parceria com o Estado e a
iniciativa privada, o que indicaria que os processos de “gentrification” poderiam
nao ser um caminho sem volta. Segundo o autor:

A gentrificagdo €, portanto, um processo cuja medida real e importancia
€ preciso levar em conta. Nao se trata, sem nenhuma duvida, de uma
tendéncia sem volta, porque é possivel que os revezes econdmicos ou a

forca dos setores populares ponham freio a esta retomada. (HIERNAUX-
NICOLAS, 2006, p. 259).

O tema esta em constante estudo, por diversos profissionais, em busca
de respostas a questao colocada por Vargas e Castilho (2006, p. 64): “Como, por
meio desses planos, sera realmente possivel a manutencao da cultura local e da

fixacdo de seus habitantes?”
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1.3. As Cartas Patrimoniais

Funcao social e formas de gestao das areas histéricas

Adotar uma politica geral que vise dar ao patriménio cultural e natural
uma fungdo na vida da coletividade e inte1grar a protegdo desse
patrimdnio nos programas de planificagdo geral1 .

O alerta para a necessidade de controle da atividade turistica, para que
nao se perca a fungao social do patriménio, primordial para sua manutengao, vem
das proprias Cartas Patrimoniais. Uma das formas propostas pelas Cartas para
garantir a fungao social do patrimbnio € o desenvolvimento de politicas de
habitacdo social para estas areas e o estabelecimento da gestdo integrada das

mesmas, compartilhada entre poder publico, setor privado e populagéo.

De modo geral, as Cartas colocam que os usos devem ser compativeis
com o contexto econbmico e social de cada éarea, respeitando as necessidades

sociais das comunidades locais.

As mesmas Normas de Quito, que incentivam o desenvolvimento da
atividade turistica, alertam para o perigo que o processo pode trazer se nao for
bem controlado, causando a perda dos aspectos particulares da area. Esta Carta
ressalta ainda a importancia da funcéo social de todo monumento, que deve ser
respeitada e assegurada pelo estado e que tem por objetivo tornar o monumento

acessivel a todos.

O patriménio cultural associado aos Centros Histéricos os diferencia
das demais localidades. Com isso, a visitagao turistica aumenta nessas areas,
processo que influencia ainda nas atividades comerciais. Nao apenas as formas
comerciais voltadas aos hotéis, bares e restaurantes se intensificam, como ha
uma grande influéncia sobre o comércio tradicional local, como o artesanato e as
festas tipicas, que acabam muitas vezes sendo adequadas ao turista, perdendo

alguns dos aspectos que as singularizam.

B Convencgéo para a Protegao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. (In SILVA, 2003, p. 186)
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Sendo assim, é necessario que se dé especial atengao as dinamicas
que se processam nos espagos de valor turistico para que ndo haja a

descaracterizacdo dos aspectos particulares destas localidades.

E evidente que, na medida em que um monumento atrai a atengéo do
visitante, aumentarda a demanda de comerciantes interessados em
instalar estabelecimentos apropriados a sua sombra protetora. Essa é
outra conseqliéncia previsivel da valorizagdo e implica a prévia adogao
de medidas reguladoras que, ao mesmo tempo em que facilitem e
estimulem a iniciativa privada, impegam a desnaturalizagao do lugar e a
perda das finalidades primordiais que se perseguem. (Normas de Quito,
VI. Valorizagao do Patriménio Cultural, Iltem 7. In CURY, 2004, p. 112).

Esta ressalva colocada pelas Normas de Quito é reiterada pela Carta
de Petro’polis’z que coloca a necessidade de que se predomine o valor social do
bem acima de sua condicdo de mercadoria. Este valor social, segundo a
Declaragéo de Sofia’, esta diretamente ligado a estreita relacdo com a populagao
local. Sendo assim, as atividades turisticas ndo devem ser supervalorizadas, o

que poderia comprometer o patriménio cultural e a relagdo com a comunidade.

Para que a atividade turistica ndo ameace a integridade local, a Carta
de Burra™ esclarece que o uso nao deve mudar a significagdo cultural local e,
para que isto seja possivel, a Declaragéo de Amsterda’® coloca a necessidade da
elaboracdo de uma politica de habitacdo social para estas areas, a fim de que a
reabilitacdo ndo modifigue sua composi¢cao social original e abranja todas as

camadas da sociedade, através do financiamento publico:

Para evitar que as leis do mercado sejam aplicadas com todo o rigor nos
bairros restaurados, o que teria por consequéncia a evasao dos
habitantes, incapazes de pagar aluguéis majorados, € necessaria uma
intervencdo dos poderes publicos no sentido do estabelecimento de
politicas econémicas destinadas as habitagdes sociais. As intervengdes
financeiras podem equilibrar-se entre os incentivos a restauragao
concedidos aos proprietarios, através da fixagdo de tetos para os
aluguéis e da alocagdo de indenizagbes de moradia aos locatarios, para
diminuir ou mesmo completar a diferenca existente entre os antigos e os
novos aluguéis. (Declaragdo de Amsterda, Consideragao dos fatores
sociais condiciona o resultado de toda politica de conservacao integrada.
In CURY, 2004, p. 206).

12 . . s . ~ s ~ e
Primeiro Seminario Brasileiro para Preservagdo e Revitalizagdo de Centros Historicos.

Petrépolis, 1987 (In CURY, 2004, p. 285-288)

'3 X1 Assembléia Geral do Icomos. Sofia, 9 out. 1996 (In CURY, 2004, p. 355-358)

14 Icomos, Conselho Internacional de Monumentos e Sitios. Australia, 1980 (In CURY, 2004, p.
247-252)

° Congresso do Patrimbnio Arquiteténico Europeu. Conselho da Europa. Ano Europeu do
Patrimonio Arquitetdnico. Amsterdd, out. 1975 (In CURY, 2004, p. 199-210)
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Nao apenas deve haver uma politica de habitacdo para as areas
preservadas como, durante as obras de intervencao que nelas se realizam, deve
ser prevista a acomodacdo da populacao residente. Sobre esta questéo,
esclarece a Recomendacéo de Nairébi'®:

(...) necessaria acomodagao temporaria durante as obras e os locais
para realojamento permanente dos habitantes que n&do puderem
regressar a sua morada anterior. Essa programagédo deveria ser
elaborada com a maior participagdo possivel das coletividades e
populagdes interessadas. Uma vez que o contexto social, econémico e
fisico dos conjuntos histéricos e de sua ambiéncia estd em constante
evolugdo, os estudos e investigagbes deveriam ser regularmente
atualizados. (Recomendacao de Nairébi, IV. Medidas de Salvaguarda.

Medidas técnicas, econémicas e sociais, item 21. In CURY, 2004, p.
226).

A preocupacdo com o aspecto social esta ainda presente em outros
pontos desta Carta, que propdem possiveis solugdes tais como indenizagdes que
compensem a alta dos aluguéis. Isso poderia garantir que a populagéo
continuasse a morar e trabalhar na area, o que garantiria ainda “(...) seus modos

de vida e suas ocupagdes tradicionais (...)":

A Recomendagdo de Nairdbi (p. 228, 229), aponta ainda que as
funcbes essenciais existentes deveriam ser mantidas e os novos usos deveriam
ser compativeis com o contexto econdmico e social da area adaptando-se as
necessidades sociais, culturais e econémicas da populagéo para que contribuisse

na promoc¢ao do desenvolvimento da mesma.

A Carta de Brasilia’” complementa este conceito colocando que, para a

autenticidade do conjunto, é essencial a manuteng¢ao do conteudo sdécio-cultural:

Conservacdao da autenticidade dos conjuntos urbanos com um valor
patrimonial pressupde a manutengdo de seu conteudo sociocultural,
melhorando a qualidade de vida de seus habitantes. E imprescindivel o
equilibrio entre o edificio e seu entorno, tanto na paisagem urbana
quanto na rural. Sua ruptura seria um atentado contra a autenticidade.
Para isso, é necessario criar normas especiais que assegurem a
manutengdo do entorno primitivo, quando for possivel, ou que gerem
relagbes harménicas de massa, textura e cor. (Carta de Brasilia,
Autenticidade e Contexto. In CURY, 2004, p. 326).

16 Recomendagédo relativa a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e sua fungdo na vida
contemporanea. Conferéncia Geral da Unesco, 192 sess&o. Nairdbi, 26 nov. 1976 (In CURY, 2004,
p. 217-234)

" Documento regional do Cone Sul sobre autenticidade. Brasilia, 1995 (In CURY, 2004, p. 323-
328)
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A Carta de Petropolis também vai tratar da questao da preservacao e
consolidacido da cidadania ao reforgar a necessidade de dar ao patriménio funcao
na vida da coletividade e a reapropriacdo dos espacgos pelos cidadios, através da
variedade de usos:

Sendo a polifuncionalidade uma caracteristica do SHU18, a sua
preservacdo ndo deve dar-se a custa de exclusividade de usos, nem
mesmo daqueles ditos culturais, devendo, necessariamente, abrigar os
universos de trabalho e do cotidiano, onde se manifestam as verdadeiras
expressdes de uma sociedade heterogénea e plural. Guardando essa
heterogeneidade, deve a moradia construir-se na fungdo primordial do
espaco edificado, haja vista a flagrante caréncia habitacional brasileira.
Desta forma, especial atencdo deve ser dada a permanéncia no SHU
das populagbes residentes e das atividades tradicionais, desde que

compativeis com a sua ambiéncia. (Carta de Petrépolis. In CURY, 2004,
p. 286).

Podemos perceber, através desta analise, que a questdo do turismo e
da funcéao social das areas preservadas estdo diretamente ligadas. A valorizagao
da primeira em detrimento da segunda prejudica o seu equilibrio e

sustentabilidade.

Para que estas questbes sejam contornadas é necessario que o
Estado, a iniciativa privada e a populagéo participem da elaboragao dos projetos
de intervencdo e da posterior gestdo desses espacgos, através de acgdes

integradas.

As diretrizes apresentadas pelas Cartas Patrimoniais indicam maneiras
possiveis de, ao mesmo tempo em que se implanta a atividade turistica em areas

histéricas, controlar e evitar os possiveis efeitos negativos.

Além de garantir a manutencéo da populagao nas areas preservadas €
necessario que esta possa participar dos processos de intervengao e reabilitagcao
desses espacgos e da posterior gestdo, o que garantiria sua manutengdo nas

areas preservadas.

Conduzidos desta forma, a Declaragdo de Amsterda aponta que esses
projetos resultariam em beneficio social, e a Declaragdo de Sofia, que estes

trariam melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

'8 Sitio Historico Urbano
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Tal procedimento € o unico que podera contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes (preservacdo da ecologia social),
dentro do respeito absoluto as suas referéncias culturais, vistos como
valores que propiciam condi¢des para um desenvolvimento sustentavel.
Este processo devera sobretudo assegurar a participagéo da sociedade
civil - comunidade, associagbes de minorias e organizagbes de
profissionais - em conjunto com a acdo das autoridades politicas e
administrativas (Estado, entidades publicas e 6rgdo de governo) na
preservacao e no desenvolvimento equilibrado dos recursos culturais e
naturais. (Declaragédo de Sofia. In CURY, 2004, p. 356).

Dessa forma, os projetos de intervencao deveriam constituir-se de
acdes integradas entre poder publico, iniciativa privada e a populagdo, visao

compartilhada pela Recomendacédo de Nairobi:

A agédo de salvaguarda deveria associar a contribuicdo da autoridade
publica a dos proprietarios particulares ou coletivos e a dos habitantes e
usuarios, isoladamente ou em grupo, cujas iniciativas e participacao ativa
deveriam ser estimuladas. Uma cooperagdo constante em todos os
niveis deveria, portanto, ser estabelecida entre as coletividades e os
particulares (...). (Recomendagdo de Nairébi, IV. Medidas de
Salvaguarda. Medidas técnicas, econdmicas e sociais, item 35. In CURY,
2004, p. 229).

Este mesmo conceito esta presente na Carta de Petrdopolis, que

ressalta a necessidade de uma agao integrada entre 6rgaos federais, estaduais e

municipais, com a participacdo da comunidade, para a promo¢ao da cidadania.

Sobre a forma de participagéo do poder publico nos processos de intervengdo em
areas historicas, Motta (2000, p. 260) coloca:

No modelo globalizado, o poder publico situa-se como produtor de um

valor que tira partido das transformagdes que vém ocorrendo em virtude

da globalizacdo da economia e da cultura. Aproveita-se das novas

identidades que vém sendo forjadas em sua relagdo com o mercado de

consumo, tratando o patriménio como uma mercadoria ou como um

atrativo para o consumidor, aderindo aos valores que estdo sendo

ditados pelo capital especulativo. Produzem-se cenarios padronizados,

com a utilizagdo das areas urbanas antigas de acordo com as tendéncias
globais (...).

Oliveira (1982, p. 36) aponta que as analises das relagbes entre o
Estado e o Urbano se d&o, entre outros aspectos, pela relacdo que o Estado

estabelece com o espaco urbano.
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Harvey (1980, p. 20) ja havia levantado esta questdo ao declarar que

“(...) somente podemos entender o espago social relacionando-o a alguma

atividade social (...)". Para reforgar a importancia desse aspecto, Harvey (1989, p.
69) resgata a questdo em outro trabalho e diz:

(...) o ambiente construido constitui um elemento de um complexo de

experiéncia urbana que ha muito € um cadinho vital para se forjarem

novas sensibilidades culturais. A aparéncia de uma cidade e o modo

como 0s seus espagos se organizam formam uma base material a partir

da qual é possivel pensar, avaliar e realizar uma gama de possiveis
sensacoes e praticas sociais.

O espaco, produto de acgdes e intervengodes, pode ser lido também pela
sociedade e, a partir disto, podem ser propostos modelos de intervengdo, sejam

eles voltados para uma determinada classe ou para toda a sociedade.

Esta analise resgata a necessidade de se processar uma
transformagéo na forma em que os governos conduzem as suas atividades sobre
0 meio urbano, criando mecanismos para estender a participacdo nesses
processos as comunidades, entendendo que a producdo social é parte
fundamental da producédo do espaco urbano e tem papel decisivo nas formas de

apropriacdo do mesmo.



2. ESTUDO DE CASO

CENTRO HISTORICO DE SALVADOR
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2.1. Fundagao, Evolugao Urbana e Desenvolvimento

A cidade do Salvador esta situada no Recdncavo baiano, entorno da
Bahia de Todos os Santos, o acidente mais notavel da regidao, o maior do litoral
brasileiro (DOMINGUES; KELLER, 1958, p. 160).

Segundo Calmon (1925, p. 37), a cidade, que seria a primeira capital
do Brasil, foi fundada em 1549, por Tomé de Sousa, que chegou a Bahia a 28 de
margo deste mesmo ano. Com a sua criagédo, a Coroa Portuguesa buscava situar
a sede do governo colonial na Baia de Todos os Santos, aproveitando as boas

condic¢bes do sitio para a instalacao do porto e para a defesa do territorio.

Figura 01. Mapa Quinhentista da Bahia de Todos os Santos e da Cidade de Sao Salvador.
(CALMON, 1925, p. 45)
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A construcao da cidade teve inicio sobre uma escarpa e expandiu-se
em direcdo ao mar, ocupando uma estreita faixa costeira, originando a divisdo de
Salvador em Cidade Alta e Cidade Baixa, separadas por um desnivel de sessenta
metros.

O critério militar ditou a escolha da area que ia conter o nucleo primitivo
da cidade do Salvador da Bahia de Todos os Santos — assim chamada
em honra do Senhor dos Mundos, nome também de um dos barcos da
esquadra do governador, €, que, vinculado a primeira cidade brasileira,

significava a grande fé que acompanhava em todos os passos os
soldados e colonizadores de Portugal. (CALMON, 1925, p. 38).

A Cidade Baixa era formada por apenas uma rua, nela localizava-se o
porto19 e casas de comerciantes atacadistas. A Cidade Alta, por outro lado, era

composta de muitas ruas e duas pragas publicas (CARNEIRO, 1954, p. 103, 104).

Segundo descrevem Domingues e Keller (1958, p. 183 — 189), na
Cidade Alta, a formagao de uma esplanada extensa permitiu o estabelecimento
do nucleo central da cidade em torno de duas pragcas principais, a Praca do
Palacio e o Terreiro de Jesus, onde foram erguidos os edificios da administragcao
colonial, funcdo que seria a base do povoamento da cidade, assim como a
atividade comercial, fruto da expansao da cultura canavieira, que enriqueceu 0s
fazendeiros e também a cidade-metrépole, que era sua residéncia e onde

realizavam seus negocios.

Carneiro (1954, p. 109) descreve que, para limitar a cidade, ao norte e
ao sul havia duas portas, a de Santa Catarina (Largo do Pelourinho) e a de Santa
Luzia (Praga Castro Alves). Construiu-se uma cidade fortificada, finalizada no ano
de 1551. As primeiras fortificagdes foram feitas de pau-a-pique, com mao de obra
indigena, auxiliada pelos sacerdotes nas atividades de:

(...) derrubada de matos, abertura de caminhos, terraplanagem para a

pragca que seria dos pagos, carregamento de materiais e as primeiras
edificagbes, de taipa e palha de coqueiros (...). (CALMON, 1925, p. 39).

e) porto, na Cidade Baixa, era considerado um elemento essencial nas relagdes entre metrépole
e colbnia, estabelecendo suas ligagbes comerciais e administrativas (DOMINGUES; KELLER,
1958, p. 182)
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Posteriormente foram construidos os muros em taipa com fosso
exterior e as primeiras construcdes, térreas, feitas de taipa de mao e cobertas de
palmas, dariam lugar aos palacios e sobrados. Dentro da area fortificada foram
tragadas quatro ruas longitudinais, trés transversais e duas pragas ou largos,
projetadas pelo mestre de obras Luis Dias. A rua principal era chamada Direita
dos Mercadores e era a mais extensa. As outras longitudinais, hoje da Ajuda, do
Pao de Lot e dos Capitaes, eram retilineas e terminavam de encontro aos muros.
As transversais sdo hoje Assembléia, das Vassouras e do Berqud. Nessa época,
o Terreiro de Jesus ficava fora dos limites da cidade (SAMPAIO, 1949, p. 183 —
188).

Figura 02. No mapa acima, que representa os arredores de Salvador entre os anos de 1550 e
1570, podemos ver a representacado da cidade como uma cidade-fortaleza. (SAMPAIO, 1949, s.n.)

No final do século XVI a cidade se estendia para o norte até a Praca do
Pelourinho (atual José de Alencar) e para o sul até a atual Praga Castro Alves.
Para oeste o limite era a Baixa do Sapateiro (atual rua José Joaquim Seabra).
Para o norte, o Convento do Carmo, mais a frente a capela de Santo Antonio
(DOMINGUES; KELLER, 1958, p. 195).
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~ A: Palacio dos
Governadores

B: Camara Municipal

C: Casa da Fazenda,
Alfandega e Armazéns

D: Santa casa da
 Misericordia

E: Sé

F: Colégio dos Padres da
Companhia de Jesus

G: Convento de Séo
Francisco

. H: Convento do Carmo
A= I: Igreja da Ajuda

| J: Palacio do Bispo

K: Convento de Sao Bento
L: Forte

M: Ermida da Conceicao da
Praia

N: Tercenas da Alfandega
O: Tercenas dos Padres

~ P: Portas de Santa
Catharina

.  P’: Portas de Santa Luzia
Q: Terreiro

R: Pracga

S: Reducto de Sao Alberto

Figura 03.Este mapa, organizado segundo dados contemporaneos, representa a cidade do
Salvador no final do século XVI, com indicacédo das linhas de fortificagdes no tempo de D.
Francisco de Sousa. (SAMPAIO, 1949, s.n.)
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A principal rua da Cidade Alta, conforme nos descreve Vasconcelos
(2002, p. 57) era a rua Direita, atual rua Chile, que fazia a ligacao entre a Porta de
Sao Bento e a Praca do Palacio. Nela foi implantado o Pelourinho, transferido em
1602 para o Terreiro de Jesus, segunda praga da cidade. O Pelourinho foi ainda

mais uma vez transferido, em 1807, para o Largo de mesmo nome.

Os dois edificios mais importantes da cidade, localizados na Praga do

Palacio, eram as Casas da Camara e Cadeia e as Casas de Sua Majestade,

residéncia do governador, localizadas em angulo, com a fachada principal voltada
para a praga (CARNEIRO, 1954, p. 109).

Figura 04. No Século XVI ha a expansao da cidade, ultrapassando as portas de Santa Catarina e
de Santa Luzia. (Sedur)

Em Vasconcelos (2002, p. 57, 58), encontramos ainda outra descrigdo
de como se configurava a cidade no periodo de 1549 — 1650:

A primeira igreja da Misericordia foi construida entre 1550 e 1555, na rua
da Misericordia, continuidade da rua Direita, que ligava a Praca do
Palacio a Igreja da Sé, tendo durado até 1567, quando foi construida a
segunda, em pedra e cal. A Catedral da Sé, principal prédio da cidade,
foi iniciada em 1552, e reconstruida em pedra em 1559, com a fachada
voltada para a baia.

A segunda pracga da cidade era o Terreiro de Jesus, denominacéo ligada
aos jesuitas, de forma retangular, com 88 m por 32 m. O Pelourinho teria
sido transferido para o Terreiro de Jesus em 1602.
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No século XVII teve inicio a construcdo das principais edificacbes da
cidade como igrejas, solares, monumentos e as edificagbes coloniais do
Pelourinho; principalmente pelo investimento de grandes proprietarios rurais. A
arquitetura baiana caracteriza-se pela grandiosidade das edificagbes, quase todas

coloniais, de estilo eclesiastico, setecentista (CALMON, 1925, p. 118).

Figura 05. O mapa acima representa a expanséao da cidade no Século XVII, estendendo-se para
além das portas de S&o Bento e do Carmo. (Sedur)

Entre os anos de 1867 e 1888, foram executadas obras de grande
importancia para a provincia, como a extensao dos trilhos das vias férreas. Entre
0os anos de 1862 e 1875 houve um grande aumento no numero de escolas
(CALMON, 1925, p. 175). O grande numero de estabelecimentos de ensino médio
e superior, imprensa, biblioteca, instituicbes culturais e técnico-cientificas fizeram
com que, desde essa época, a cidade do Salvador ja fosse conhecida como um

centro irradiador de cultura.

A ligacao entre as Cidades Alta e Baixa foi consolidada em 1872, com
a construgcao do Elevador Lacerda, hoje um de seus mais conhecidos cartoes-

postais, pelo engenheiro Antonio de Lacerda.
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Figura 06. Mapa da cidade do Salvador em 1894, que abrange areas de ltapegipe (norte) a Barra
e Rio Vermelho (sul). Segundo o mapa, a area densa da cidade se estendia do Carmo (norte) até
Sao Pedro (sul), e ao Desterro e Barris (leste). (VASCONCELOS, 2002, p. 282)

A transferéncia, no ano de 1763, do governo colonial para a cidade de
S0 Sebastido do Rio de Janeiro?® e ainda, o deslocamento do centro econémico
e financeiro, no século XIX, para Sdo Paulo trouxeram importantes consequéncias
para a vida urbana em Salvador, com impacto na area central. O crescimento da
cidade em diregdo a novas areas contribuiu para que, no final deste século, as
familias mais abastadas de Salvador comegassem a abandonar o centro da

cidade.

% A transferéncia foi justificada pela maior proximidade com as minas e “oferecia melhores
vantagens, quanto a vigilancia do vice-rei sobre as costas do sul e as fronteiras com os espanhdéis”
(CALMON, 1925, p. 100)



58

Figura 07. No século XVIII a cidade cresce no sentido norte - sul, para moradia das classes de
alta renda, ultrapassando as ocupagdes, com uma nova configuragdo urbana nos bairros de Santo
Antonio Além do Carmo e S&o Pedro. (Sedur)

Entre os anos de 1823 e 1849 Salvador passou por diversas revoltas
importantes, motivadas pelas grandes diferengas sociais e religiosas existentes,
como a rebelido Malé (1835) e a Sabinada (1837 a 1838), movimento federalista
cujo objetivo era a autonomia da provincia (VASCONCELOQOS, 2002, p. 17).

Entre 1530 e 1540, chegaram ao Brasil os primeiros escravos negros
vindos da Africa, oriundos em sua maioria da Costa da Mina ou Nagés, havendo
ainda os de Angola, Mogambique, Congo e outros (CALMON, 1925, p. 26, 27),
somando cerca de cinco milhdes durante os trés séculos seguintes. O maior
numero de escravos negros foi para a Bahia. Em 1600 a populagcdo negra local

era de quatro mil individuos e no ano de 1823, chegava a 237.458.

Salvador se mantém até hoje com uma composigao populacional onde
predominam majoritariamente os habitantes de origem negra, identificando-a
fortemente com as manifestagdes das culturas de origem africana. Estas, que se
mesclaram ao longo do tempo, de forma particular, com as demais influéncias
culturais que participaram da construcdo da metrépole atual, imprimiram a
Salvador uma significagao impar no contexto das cidades brasileiras, destacando-
a como uma das grandes cidades de maior populagdo negra fora da Africa.

Referéncias a este aspecto sao freqlientemente encontradas em textos e mesmo
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em letras de musicas, como por exemplo na cancao “Reconvexo”, na qual

Caetano Veloso faz alusdo a Salvador como uma “Roma Negra™'.

A distribuicdo espacial das classes sociais na cidade do Salvador foi

um aspecto sociolégico que cedo se estabeleceu na area:

No primeiro século o nucleo nobre da cidade era em torno da Pracga
Central; pouco depois se foi constituindo, em volta desse centro, uma
cintura de solares com boas chacaras da gente de mais distingdo e
destaque, ao mesmo tempo que a gentinha e os marinheiros
adensavam-se na Praia. Em torno das fontes, situadas no sopé das
numerosas ladeiras, surgiam as hortas, as ruas habitadas pelos
sapateiros, pelos ourives, pelos alfaiates; os pescadores faziam as suas
casas no salgado, perto da ermida de Nossa Senhora da Conceigédo. Em
meados dos seiscentos a area central da cidade era apenas a sede da
administragdo civil e eclesiastica, o bairro comercial e a moradia dos
soldados, que enchiam metade das casas da Ajuda. A gente fina e rica
estendia-se em diregdo a Sdo Bento, a Vitdria, ao Desterro, a Salde e a
Santo Antonio Além do Carmo. (AZEVEDO, 1955, p. 229).

Azevedo (1955) acrescenta ainda que a populagdo era dividida em
bairros, nao pela raca ou cor, mas pela diferenga de classe social:
N&o era o preconceito de ragca ou de cor que separava a populacdo em
bairros diferentes, antes as distingdes de classe que distanciavam os
senhores, 0s ricos, 0s nobres dos escravos, dos plebeus, dos que
comerciavam, dos que exerciam oficios mecanicos. Houve,
naturalmente, conflitos entre os tipos étnicos que aqui se reuniram, mas,

ao que parece, esses conflitos traduzem sobretudo antagonismos
econdmicos. (AZEVEDO, 1955, p. 232).

A abolicdo da escravidao trouxe diversas consequéncias para a cidade
do Salvador. Com o fim desta, as residéncias que dependiam do trabalho escravo
entraram em colapso e muitas foram transformadas em escolas, asilos, prédios

publicos, casas de coémodos e cortigos.

A situagdo mais grave, porém, foi a falta de apoio do Estado a
populagdo de ex-escravos, ja que estes ndo tinham acesso ao trabalho e ao
ensino. A grande maioria abandonou as propriedades onde vivia e foi para as
cidades, entre elas Salvador (VASCONCELOS, 2002, p. 274). Este novo
contingente populacional, ndo mais de trabalhadores escravos, mas sem
oportunidade de insercdo na sociedade pela falta de formacdo e de

oportunidades, comecou a se estabelecer em determinadas areas da cidade.

2" A musica “Reconvexo’, de autoria de Caetano Veloso, foi originalmente gravada por Maria
Bethania no disco “Memodria da Pele”, em 1989.
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Outro aspecto relevante a ser considerado neste processo é que,
durante todo o século XIX, repercutia também em Salvador, a “idealizacdo de
uma cidade branca e europeizada”, difundida pelas elites das principais cidades
que se constituiam no pais. No caso da estrutura da sociedade baiana, que ja em
1890 tinha 75% de sua populagdo formada por negros e mesticos, esta
perspectiva encontraria limites claros colocados pela composi¢cdo da populacao.
Porém, na divisdo progressiva da cidade em setores, a formacdo de bairros
burgueses (GOMES; FERNANDES, 1992, p. 64) apresentava predominancia
branca e os bairros populares, maioria negra. Segundo os autores, as
preocupacdes com higiene e salubridade e os novos meios de transportes, que
possibilitariam a divisdo entre local de trabalho e moradia, contribuiriam para as

transformacgdes do territério, caracterizando novas espacializages.

As formas habitacionais eram variadas, possibilitando uma maior
distingdo entre bairros populares e burgueses, o que ficou mais claro nas ultimas
décadas do século XIX, reafirmando a questdo da espacializacdo da cidade. Os
imoveis mais antigos, devido a sua tipologia, propiciaram a proliferagdo de
corticos (GOMES; FERNANDES, 1992, p. 65).

Ainda um aspecto que caracteriza o centro antigo de Salvador: Sao as
dezenas de velhos casardes coloniais que hoje nada mais sdo do que
“miseros corticos com fachadas de velhos palacios”. Uma populagao

pobre vive ai nas mais precarias condigbes de conforto e higiene.
(DOMINGUES; KELLER, 1958, p. 203).

O Centro Histérico de Salvador, que havia passado por processo de
abandono pelas classes dominantes, passou a receber entdo essa nova
populagdo, mudando suas feigdes culturais. Segundo Gottschall e Santana (2006,
p. 213) a principal caracteristica da area é a diversidade cultural ligada, entre
outros aspectos, a musica, a danca e as tradicoes religiosas, refletindo também

as mudangas culturais e sociais pelas quais a area passou ao longo do tempo.

Dentre estas formas de expressao, vem se destacando nas ultimas
décadas a presenga do Olodum, grupo musical que se originou dos antigos
“afoxés”, identificados com a preservagdo da cultura africana e cujo ritmo é
composto pela fusdo entre o samba batucada, o merengue (originario da
Republica Dominicana, no Caribe) e o arramunha, ou avamunha (ligado ao
candomblé) (GOTTSCAHLL; SANTANA, 2006, p. 214).
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Outra forma de expressao bastante caracteristica do Centro Histdrico é

a Terga da Bengéao, que ocorre semanalmente, caracterizada pela conjungao dos
devotos do Candomblé e da Igreja Catdlica. Entre os anos 1970 e 1990, a Terca
da Bencao foi transformada em evento, perdendo o carater esponténeo e popular:
No inicio, decorreu da confluéncia de pessoas das comunidades

populares que vinham ao Pelourinho pela referéncia musical e

resisténcia étnica, impulsionadas pela produgédo musical do Olodum, pelo

Bar do Reggae e pela influéncia do movimento negro, ampliando

sobremaneira o significado dessa manifestagdo. Ja nos anos 1990, a

visibilidade midiatica do Olodum e a reforma do Pelourinho,

transformaram a Terca de Bengcdo em um evento turistico-popular.
(GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 197)

No final do século XIX e, sobretudo, no século XX, houve uma grande
expansao da cidade e o surgimento de bairros novos, época de maior
crescimento populacional. A Cidade Alta passa a ser predominantemente
residencial localizando-se, em direcdo ao sul, os bairros de residéncias da
populagdo mais abastada. Mais ao norte situaram-se os bairros de classe média e

mais a frente, os bairros pobres, os que mais cresceram na cidade.

Entre os anos 1970 e 1990, as novas formas de implantacido comercial,
como os shopping centers, transformaram o comércio em Salvador, causando
grande impacto no comércio tradicional, que se desenvolvia no centro da cidade,
acentuando o processo de abandono da area (VASCONCELOS, 2002, p. 348).

Figura 08. Salvador em 1956, a area
densa concentra-se voltada para a
Baia de Todos o0s Santos.
(VASCONCELOS, 2002, p. 322)
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2.2. De area decadente a Patrimonio da Humanidade

Figura 09. Mapa de localizagdo do Centro Historico de Salvador na malha urbana da cidade.
(Sedur)

Iniciou-se a modernizacdo da cidade do Salvador no ano de 1903,
tendo sido esta a principal atividade do Estado neste periodo. Seu marco principal
foram as reformas “haussmanianas”, pelo governador J.J. Seabra (1912-1916),
com a utilizagdo dos recursos do cacau, seguindo o modelo das reformas de
Pereira Passos, no Rio de Janeiro (VASCONCELOS, 2002, p. 262, 263).

Em 1927 foi aprovada a Lei 2.032, de defesa do Patriménio Historico e
Artistico. A partir de 1930, a denominagédo de prefeito passou a ser a
designacgao oficial para o chefe executivo municipal. A principal deciséo
da prefeitura foi a assinatura do contrato com o engenheiro Mario Leal
Ferreira, em 1942, para a elaboragdo do Primeiro Plano para a Cidade
do Salvador, que iniciou-se no ano seguinte com a denominagdo de
EPUCS (Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador). Em
fungdo dos primeiros resultados dos estudos do EPUCS, foi elaborado o
Decreto 333/1944, que estabeleceu a Zona Urbana de Salvador, dividida
em 12 setores, estabelecendo assim o seu primeiro zoneamento e a
definicdo de usos, seguida pela Lei 10/1944, que visava a extingdo de
mocambos, corticos e casebres: agora as fungbes deveriam ser
separadas (funcionalismo) e as habitagcdes precarias, se possivel,
deveriam ser eliminadas ou deslocadas. (VASCONCELOS, 2002, p.
264).
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O Centro Histdérico de Salvador era, neste periodo, ocupado por uma
populagdo nobre, formada por homens de negdcios, grandes comerciantes,
exportadores e importadores, senhores de engenhos e funcionarios da
administragdo publica. O processo de abandono do Centro Antigo por estas
classes dominantes e, consequentemente, pelo poder publico, ocasionado pelo

crescimento da cidade, foi aos poucos mudando as caracteristicas da area.

As condi¢gdes do sitio, anteriormente consideradas ideais para a
construgcao de uma cidade-fortaleza, tornaram-se um entrave ao desenvolvimento
da cidade, influenciando em seus problemas de vida urbana (DOMINGUES;
KELLER, 1958, p. 204).

Sem manutencgdo, os prédios historicos ficaram comprometidos e ja
nos anos 1930 do século XX o Centro Antigo caracterizava-se como area de
prostibulos e cortigos da cidade (Brooke, 1993, p. 58). A area passou a abrigar

uma populagdo pobre, de baixa escolaridade, que fixou residéncia na area de

forma precaria. Surgiram também ali diversos movimentos culturais.

Figura 10. As imagens mostram o grau
de degradagdo das edificagbes do
Centro Histérico de Salvador. A primeira
delas corresponde a edificagbes
localizadas no Largo do Pelourinho e as
demais em seu entorno. (Sedur)
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Em 1935 foi realizada a Primeira Semana de Urbanismo, na qual foram
apresentadas as primeiras propostas de park-ways para a cidade, o que
teve continuidade com a elaboragéao do Primeiro Plano para Salvador, na
década seguinte. Em 1937 foi realizado o primeiro Congresso Afro-
brasileiro da Bahia, e apenas em 1943 foi langcado o Movimento
Vanguardista na Bahia, dentro da corrente modernista.
(VASCONCELOS, 2002, p. 262).

Entre os anos de 1938 e 1945 o IPHAN tombou diversos monumentos
isolados, sem, no entanto, configurar uma zona de preservagdo, o que nao

garantiu a forga necessaria para impedir a degradagéo da area.

A area, até os anos 1960 caracterizada como de uso administrativo,
residencial e comercial, apresentou queda progressiva de valor imobiliario e
acentuada descaracterizacdo (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 35), perdendo
espacgo para os subcentros especializados, devido a modernizagao de Salvador e
a transferéncia de atividades econdmicas para outras regides, acompanhando os

eixos de deslocamento das familias mais abastadas e dos investimentos publicos.

No ano de 1942, o engenheiro Américo Simas escreveu o artigo
“Sugestbes para a organizagao do Plano Diretor da cidade do Salvador”, no qual
prop6s varias medidas, “(...) com uma proposta de luta por uma cidade higiénica,
artistica e pitoresca, com ruas largas e grandes parques (...)” (VASCONCELOS,
2002, p. 281).

Coerente com essa visdo, Simas propds o alargamento de ruas, como
a de Sao Francisco, no Pelourinho, a construgao de Viadutos, entre os quais um
que atravessaria a Baixa do Sapateiro e ligaria a rua de S&o Francisco com a
Independéncia, e um outro que ligaria o Alto de Santo Antonio, assim como uma
avenida de encosta ligando a Cidade Baixa a Barra. Também foram previstos 25
“arranha céos na encosta, ligando a baixa a cidade alta, com cerca de vinte
pavimentos...”. O autor refletia o ideario modernista da época (VASCONCELOQOS,
2002, p. 281).

Vasconcelos (2002, p. 19) aponta que a transferéncia das atividades
governamentais estaduais para o Centro Administrativo, no inicio dos anos 1970,

contribuiu para a degradagao dos imoveis da area central.
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A descentralizagcdo de atividades publicas e privadas causou grande
impacto no Centro Histérico da cidade, levando a uma aceleracao de sua
decadéncia e a intervengdes e renovagao por decisdao governamental.
(VASCONCELOS, 2002, p. 19).

Além deste aspecto, Vasconcelos (2002, p. 384) destaca ainda que a
implantagao dos centros comerciais nas novas centralidades (subcentros), a partir
de meados dos anos 1970, resultou na gradativa “popularizagédo” do comércio
central (rua Chile, Praga da Sé). A area sofreu ainda o impacto da concorréncia a
seus equipamentos culturais, como os cinemas.

As novas formas de implantagdo comercial revolucionaram o comércio
de Salvador, com a abertura dos novos shoppings centers neste periodo,

e que causaram grande impacto no comércio tradicional da area central
da cidade. (VASCONCELOS, 2002, p. 348).

Em 1972 foi aprovado o Cdédigo de Urbanismo de Salvador, pelo
decreto Lei 2.403, substituindo o anterior de 1948 (VASCONCELOQOS, 2002, p.
347). As obras de modernizagao, nesse periodo, causaram graves consequéncias

ao Centro, tanto na parte Baixa, como na Alta.

Santos (1995, p. 16, 17) divide as dindamicas ocorridas no centro de

Salvador em trés momentos distintos. O primeiro refere-se a existéncia de um

centro unico. No segundo momento ocorreu uma multipolarizagdo, com

especializagdes e redistribuicdo de fungbes. Segundo o autor, foi neste momento

que ocorreu a decadéncia do velho centro, marcando uma mudancga funcional da

cidade do Salvador. O autor ressalta que neste momento também o turismo
apareceu como fator importante para entender a centralidade. Em suas palavras:

(...) ao lado dos habitantes que tém uma ldgica de consumo do centro

ligada ao seu poder aquisitivo e a sua capacidade de mobilizagao, vém

os turistas, que sdo os homens de lugar nenhum, dispostos a estar em

toda parte e que comegam a repovoar, a recolonizar, a refuncionalizar e

a revalorizar, com a sua presenga € o seu discurso, o velho centro.
(SANTOS, 1995, p. 16).

Por fim, o terceiro momento caracteriza-se pelo “rejuvenescimento
parcial do centro velho adaptado as exigéncias do turismo e dos turistas”
(SANTOS, 1995, p. 17), em uma clara referéncia ao projeto de intervencao

iniciado em 1991.
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A decadéncia do Centro Historico de Salvador ndo seria um caso
isolado. Assim como apontado no capitulo anterior, o processo de decadéncia de
areas similares viria a ocorrer em diversas cidades, conforme foi possivel

observar em Belém e Recife.

Lima e Teixeira (2006, p. 193, 194) destacam, a respeito de Belém, que

0 processo de decadéncia e obsolescéncia, com desocupacgao e inutilizacdo da

area portuaria, no século XX, tdo préoximo ao Centro Histérico da cidade,

contribuiu para a degradacdo da regiao central, fazendo com que esta fosse

ocupada pelo comércio informal, gerando inseguranga aos seus frequentadores.
Segundo os autores:

(...) O comércio voltado a classes de renda mais alta ndo mais ocupa,

como outrora, essa parte do Centro Histérico. Na década de 1990, a

introdugdo no mercado paraense de dois shopping centers passou a
suprir essa camada da populagéo.

Na cidade do Recife, o processo de metropolizagao fez com que
ocorresse a descentralizacdo das atividades e uma redefinicdo funcional. Foram
criados dois grandes vetores de expansdo residencial e comercial, movimento

que teve grande impacto para o centro da cidade (ZANCHETI, 1995).

Ainda segundo Zancheti (1995), o Bairro do Recife perdeu populagao
de modo continuo. Os moradores, a maioria de baixa renda e com ocupacdo em
atividades informais e no subemprego, passaram a se localizar na Favela do Rato

ou em pensoes e casas de cOmodos.

Pelos dados acima é possivel perceber que a degradacao dos Centros
Histéricos das cidades de Belém e Recife, assim como no caso de Salvador, teve
como um dos seus fatores principais a saida da populagdo de alta renda e dos
investimentos publicos da area central quando da expansdo da cidade e a

implantagao de outros servigos, como os shopping centers.

Em Salvador, a situagdo apenas viria comegar a mudar em 1985,
quando o Centro Histérico da cidade foi declarado “Patriménio da Humanidade”
pela Unesco. Como justificativa para sua inscrigdo, o governo brasileiro alegou
que a area “conservava a estrutura urbana original do século XVI” (SILVA, 2003,
p. 101).



67

De acordo com Silva (2003, p. 101), foram os itens (iv) e (vi) dos
critérios de inscrigdo de um “bem” na Lista do Patriménio Mundial, descritos no
capitulo anterior, que sustentaram a inscricdo do Centro Histérico de Salvador
como Patriménio da Humanidade.

O Icomos reiterou o posicionamento brasileiro, acrescentando que o
centro histérico de Salvador deveria ser inscrito com base no critério iv,
por ser um eminente exemplo de estrutura urbana da Renascenca,
tornando-se, pela densidade dos monumentos reunidos, a capital por
exceléncia do nordeste brasileiro. Por outro lado, a inscricdo do bem
cultural com base no critério vi devia-se ao fato, segundo o Icomos, de

ser um dos principais pontos de convergéncia das culturas européias,
africanas e amerindias dos séculos XVI a XVIII. (SILVA, 2003, p. 102).

As primeiras obras de recuperacio do Pelourinho ja haviam se iniciado
em 1973. Em 1993 foi realizada a reunido dos Estados Ibero-Americanos em
Salvador, com a inauguragdo dos trabalhos de reforma do Pelourinho
(VASCONCELOQS, 2002, p. 344).

Com a elevagao do Centro Histérico de Salvador a “bem” Cultural da
Humanidade, este deveria, portanto, receber assisténcia pelo Comité do
Patrimoénio Mundial ao Brasil, que segundo Silva (2003, p. 164) se daria através
de monitoramento e orientacdo as autoridades publicas a respeito das medidas

necessarias a protecao do patrimonio cultural.

Porém, o autor ressalta que, até o ano de 1994, portanto ja com os
resultados do projeto de intervengao iniciado em 1991, no que diz respeito ao
Centro Histérico de Salvador, o Comité ndo havia apontado solugdes para os

problemas de degradagao da area.

Apesar da decadéncia do Centro Histoérico de Salvador e do surgimento
de novos vetores econdmicos e espaciais, que comprometeram algumas das
caracteristicas da area, sua importancia como identidade e referéncia cultural
para toda a cidade foram mantidas (FRANCO, 1995, p. 32). Mais tarde, este
aspecto viria a ser incorporado ao discurso de intervencdo no Centro Historico

iniciado em 1991.
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2.3. Delimitagao do Objeto de estudo

A politica de intervencdo adotada no Programa de Recuperagdo do
Centro Histérico de Salvador, ao estabelecer como foco principal de atuagdo o
entorno do Pelourinho, fez com que esta area passasse a se superpor a imagem
do Centro Histérico como um todo.

Existe uma controvérsia em torno da recuperagéo do Pelourinho que ja
dura décadas. A comecar pelo proprio nome: “Pelourinho” é utilizado
como metonimia para designar o Centro Histérico da primeira capital do
Brasil colénia. (FREITAG, 2005).

Até mesmo publicagdes oficiais do Governo do Estado® induzem a
esta associagao, ao utilizarem expressodes tais como “O Pelourinho é Patrimbnio

da Humanidade”, ou “O Pelourinho é a Bahia”.

Chamamos, hoje, porém, de Pelourinho, uma area bem maior que a do
largo dos prédios que o limitam, conjunto que constitui, oficialmente, a
Pracga José de Alencar. A expressao Pelourinho incorporou-se, por varias
razdes, a um enorme espago urbano, quase equivalente ao que se
convencionou denominar Centro Histérico de Salvador; e sendo cada
vez mais aceita nessa sua expansao, na medida em que vem sendo
utilizada, sempre com maior freqiiéncia, confundem-se as denominagdes
Pelourinho e Centro Histérico, tornando-se dificil distingui-las.
(OLIVEIRA, s.d., p. 20, 21).

Em alguns casos, mesmo quando se tratam de outras sub-areas dentro
do Centro Historico, elas acabam relacionadas ao Pelourinho. Conforme se
observa em uma das reportagens analisadas, a sub-area do Carmo é muitas
vezes tratada como parte do Pelourinho - “iméveis tombados no entorno do

»23

Convento do Carmo, no Pelourinho (...)””" - quando na verdade apresenta

caracteristicas de uso e ocupagao bastante diversas.

2 Governo do Estado da Bahia, IPAC, Conder. Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de
Recuperacéo. Salvador: Editora Corrupio, 1995, p. 09

2 |nvestimento varia conforme a regido; Pelourinho atrai franceses — no sul da Bahia, sao feitos
empreendimentos de luxo; no norte, de grande escala, Jornal Folha de Sdo Paulo, 29 jul. 2007
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A valorizagdo da area do Pelourinho transformando-o no ponto
principal do Centro Histérico e mudou as dindmicas estabelecidas na area, porém,
o Pelourinho nao representa o Centro Histérico como um todo. O Centro Historico
de Salvador é uma area bastante extensa e suas sub-areas apresentam

caracteristicas de uso e ocupacgao bastante diversas.

O Centro Tradicional de Salvador, formado por 88 setores censitarios e
com uma populagédo de 66.872 pessoas (Censo do IBGE, 2000), é composto de
duas grandes areas. A primeira delas € o Centro Histérico de Salvador (CHS),
area tombada pelo IPHAN em 1984, amparada legalmente pelo Decreto — Lei 25,
de novembro de 1937. Ela é formada por 21 setores e apresenta populagao de
13.520 habitantes (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 17).

A segunda grande area corresponde ao Antigo Centro, 67 setores
censitarios e 53.343 habitantes, formado pelos bairros delimitados pela Lei
Municipal N2 3.289/83, considerada a Area de Protegdo ao Patriménio Cultural e

Paisagistico de Salvador.
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Figura 11. O mapa acima apresenta a delimitagao do Centro Tradicional de Salvador, composto
pelo Centro Historico e pelo Antigo Centro. (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 18)
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As intervencbes urbanas realizadas, que serdo apresentadas e
discutidas nos capitulos seguintes, foram implantadas em setores do Centro

Tradicional, em areas que fazem parte do Centro Historico.

O destaque que se da ao Centro Histérico de Salvador dentro do
conjunto que compde o Centro Tradicional se justifica pela forte
representatividade historica e simbodlica como area de preservacio arquitetdnica e
cultural. De um lado, tem-se a importancia histérica reconhecida pela arquitetura e
pela grande quantidade de edificagbes patrimoniais ali presentes. De outro, pelas
manifestagdes culturais de diversas naturezas que ali tém lugar, promovidas por
organizagoes tradicionais de origem negra, fonte da identidade da prépria cidade
do Salvador como uma “cidade negra”, no contexto do pais. O reconhecimento
desta area como Patriménio da Humanidade veio ainda consolidar estes

aspectos, legitimando-os.

Dadas estas caracteristicas, a pesquisa desenvolvida delimitou como
objeto de estudo o Centro Historico e deu énfase a andlise do entorno do

Pelourinho, area exemplar do Programa de Recuperag¢ao implantado.

Além da macica intervencdo na recuperagdo das edificacbes e
adaptacdo as necessidades de usos atuais, destaca-se também as
transformagdes nas dindmicas que ocorriam na area anteriormente a intervencao
e as novas dindamicas que passaram a ocorrer, nucleando usos e contra-usos?*, e

as relagdes entre a atividade turistica e a atividade cotidiana.

A populacédo que habita o Centro Histérico €, na grande maioria,
formada por uma baixa classe média e pobres (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006,
p. 23). A area apresenta grande concentracdao de edificagbes patrimoniais,
culturais e de servigos e caracteristicas de ocupacgao bastante diversas, de acordo

com as sub-areas que a compde?.

2 O Termo Contra-Usos é utilizado por LEITE (2007) que, ao discutir o caso do Bairro do Recife,
aponta que as politicas de intervengéo que levam a segregacao dos espagos e visam 0 consumo,
ndo conseguem exercer controle sobre o surgimento de novas formas n&o previstas — os contra-
usos — de utilizagao destes espacos.

%5 Governo do Estado da Bahia, IPAC, Conder. Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de
Recuperacéo. Salvador: Editora Corrupio, 1995
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Figura 12. Sub-areas do Centro Historico de Salvador. 1 (A 01), 2(A 01, A 02), 3 (A 02,B 03),4 (C
04, C 05). (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 22)

AO01: Inclui parte do Sodré, o Convento de Santa Tereza e o Mosteiro de Sao

Bento. E o extremo sul da area tombada;

A02: Inclui a Misericérdia, a Santa Casa e a Igreja, a Praga da Sé e o Palacio

Arquiepiscopal, além das ruas do Saldanha;

B03: Formada pelo Terreiro de Jesus, Maciel e Pelourinho, “(...) concentra os

iméveis de maior importancia artistica e historica”;

C04: Constituida pelo Carmo e o Passo, com exemplares notaveis da arquitetura

religiosa;

C05: Formada pelo bairro de Santo Antonio, além do Carmo, é o limite norte da

area tombada.
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Na sub-area A 01 estdo situados monumentos importantes, como o
Palacio do Rio Branco, o Elevador Lacerda, a Igreja e o Mosteiro de Sao Bento, a
Igreja e o Convento de Santa Tereza e sobrados dos séculos XVIII e XIX (IPAC,
1998).

O comércio formal é predominante e em paralelo se desenvolve o
comércio informal. As residéncias concentram-se em poucos locais como o
Sodré, a Ladeira de Santa Tereza, a Ladeira da Preguica e na rua Carneiro
Campos (IPAC, 1998).

Esta sub-area, conforme é possivel identificar no local, € mais
integrada a dinamica comercial e cotidiana da cidade. Sob este aspecto, a Praga
Municipal configura um divisor entre as formas de uso e ocupagao cotidianas da

cidade e a area evidentemente turistica.

Figura 13. Casa de Camara e Cadeia. Edificagao do entorno da Praga Municipal. Palacio do
Visconde do Rio Branco. Elevador Lacerda. Vista da Praga Municipal, tendo ao fundo o Paléacio e
a direita o Elevador. Vista do Mercado Modelo e da Baia de Todos os Santos, na Cidade Baixa.
(Fotos da autora, jul. 2007)

Na sub-area A 02 estado situados edificios seculares, como o Palacio
Arquiepiscopal, a Santa Casa de Misericérdia e construgbes modernas como a

sede da Prefeitura Municipal.
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Esta area é ocupada predominantemente pelo comércio formal,
principalmente na Praga da Sé, na rua da Misericordia e nas ruas José Gongalves
e Visconde do Rio Branco, onde os imoveis foram descaracterizados ao longo dos
anos, apesar da boa conservagdo. O uso habitacional € diminuto, concentrando-
se apenas nas ruas 28 de Setembro, Sdo Francisco e Guedes de Brito (IPAC,
1998).

Figura 14. Prefeitura Municipal. Iméveis degradados no entorno. Santa Casa de Misericordia e
Museu. Praga da Sé, a esquerda, casa do Bispo Dom Pedro Fernandes Sardinha. Iméveis
recuperados no entorno da Praga da Sé. Estatua de Zumbi, na Praga da Sé. (Fotos da autora, jul
2007, jun. 2008)

A sub-area B 03, na qual se encontra o Pelourinho, é definida como a
mais antiga do conjunto arquitetdbnico do Centro Histérico, construida em sua
maior parte no século XVIII, tendo sido a zona residencial mais nobre da cidade
(IPAC, 1998).

Esta area foi a mais descaracterizada ao longo dos anos com ma
conservagao dos iméveis que eram ocupados por uma populagao de baixa renda
com instalagdes precarias e inadequadas. Tornou-se area de prostituicao
compelida pela acao repressiva da policia de costumes que forgou o
confinamento do meretricio nesta zona, trazendo em seu bojo a marginalidade, as

drogas e outras atividades, levando a degradagéao social (IPAC, 1998).
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Esta area apresenta uma dindmica bastante diferente das demais. O
entorno do Terreiro de Jesus, Cruzeiro de Sao Francisco e Largo do Pelourinho &

composto de Igrejas, bares, restaurantes e lojas.

Ali estdo localizados monumentos importantes como a Catedral
Basilica, a Faculdade de Medicina, as Igrejas Sao Pedro dos Clérigos e de Sao
Domingos no Terreiro de Jesus, a Igreja e Mosteiro de Sao Francisco, no Cruzeiro

de Séao Francisco e a Fundagao Casa de Jorge Amado, no Largo do Pelourinho.

O uso habitacional é praticamente inexistente, presente apenas em
algumas ruas adjacentes, em imoveis ainda degradados. Nestas areas, o

comércio informal é intenso.

A identidade local € hoje menos evidente nessa regido. Utilizada
anteriormente como justificativa para a necessidade de intervengao, a cultura
local tornou-se mais presente agora quando das apresentagdes culturais

programadas que utilizam-se dos espagos publicos de forma comercial.

Figura 15. Terreiro de Jesus, ao centro, estatua da deusa Séris da Agricultura. Catedral Basilica.
Faculdade de Medicina. Igreja Sao Pedro dos Clérigos. Igreja de Sdo Domingos. Edificagdes que
compdem o entorno do Terreiro. (Fotos da autora, jul. 2007)
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Figura 16. Cruzeiro de Sao Francisco. Edificagdes que compdem o entorno do Cruzeiro (fotos 2 e
3). Igreja de Sao Francisco. Patio interno do Mosteiro de Sdo Francisco. Detalhe do Patio. Igreja
da Ordem Terceira de S&o Francisco. (Fotos da autora, jul. 2007)

Figura 17. Largo do Pelourinho. Edificagdes que compde o entorno do Largo (fotos 2 e 3). Igreja
de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos. Museu da Cidade. Fundagéo Casa de Jorge Amado.
(Fotos da autora, jul. 2007)

A area de implantagdo do projeto de intervengao acabou delimitando
um novo perimetro dentro do Centro Histérico, area que se configurou como
“Centro Turistico”. Nesta area, os imoveis estdo bem conservados e praticamente
todos sao voltados a atividades de comércio e servigos para atender ao turista,

sem atividades diversas.
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Devido a grande concentragao de turistas nesta area, ha também a
presengca macica de vendedores ambulantes, insistentes na abordagem e no

assédio ao turista.

Esta area é delimitada por espacos livres publicos, que se tornaram
mais evidentes com as intervengdes realizadas, constituindo um conjunto
arquiteténico mais uniforme em termos de uso (comercial), ocupacéo (turistica) e

tratamento do espaco publico, no qual os edificios estdo em evidéncia.
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Figura 18. Foto aérea parcial do Centro Historico de Salvador. Os Espagos Publicos assinalados
sdo: 1. Praga Municipal, 2. Praga da Sé, 3. Terreiro de Jesus, 4. Cruzeiro de Sao Francisco, 5.
Largo do Pelourinho. (Conder)
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Esta delimitacdo fez com que a area por ela englobada nao se
articulasse as dindmicas de uso e ocupacéao da cidade, aspecto do projeto que vai
de encontro a analise feita por Vasquez (2004), que trata da formacao de um
“‘Entorno urbano perfeitamente delimitado”, no qual o urbanismo projeta cenarios

que anulam, reformulam e tornam homogéneas as tradi¢coes locais.

Sendo assim, as relagdes de espacgo, usos e dindmica urbana sao
bastante diferentes das apresentadas pelas outras sub-areas que compdem o
Centro Histérico. Enquanto as demais areas permaneceram mais integradas as
dindmicas da area central da cidade e apresentam usos variados, esta nova area
teve sua configuragdo transformada com a valorizagdo da atividade turistica,

sobretudo para o setor de alta renda.

As transformacdes e dindmicas observadas nesta parcela do Centro

Historico apontam em dire¢cao contraria as conceituacdes de espacgo publico e

espago privado levantadas por Sola-Morales (2001, p. 103, 104), que propde
atribuir qualidade de publico ao espaco privado:

A importancia do espaco publico ndo esta, certamente, em ser mais ou

menos extenso, quantitativamente dominante ou protagonista simbdlico,

sendo referir entre si os espagos privados fazendo deles patriménio

coletivo. Dar carater urbano, publico, aos edificios e lugares que sem

isso seriam somente privados, esta é a fungdo dos espagos publicos —
urbanizar o privado, quer dizer, converté-lo em parte do publico.

O que se observa neste estudo de caso, € que a valorizagdo do espago
publico deu-se em favor de um publico especifico (o visitante de alta renda) sem
torna-lo acessivel a todos, o que contraria a propria natureza destes espacos.
Houve na verdade, o processo inverso daquele apresentado pelo autor, a

privatizagdo do espaco publico.

Esta imagem é reforgada pelos percursos de visitagdo, estabelecidos
pelos roteiros (“Tours Histdricos”), oferecidos pelas agéncias de viagem, que

permitem conhecer alguns dos principais pontos turisticos da area.

Porém, é importante ter em mente que este € um percurso restrito e
que pode levar o turista a uma errénea idéia do que realmente constitui o Centro

Histoérico da cidade.



78

Os percursos turisticos, que pressupéem o0 consumo como elemento,
tém, em geral, inicio na Praga Municipal. Passa-se em seguida a Praca da Sé,
onde é realizada uma visita ao Museu da Santa Casa de Misericérdia. Chega-se
entdo ao Terreiro de Jesus — onde se observa apenas externamente a Catedral
Basilica, a Faculdade de Medicina e as Igrejas de Sao Pedro dos Clérigos e Sao
Domingos — e ao Cruzeiro de Sao Francisco, onde esta localizada a Igreja e o

Mosteiro de Sao Francisco.

No Largo, é feita uma pausa para descanso e visita a Fundacédo Casa
de Jorge Amado. Apés visita a Fundacéo, retorna-se a Praga do Palacio, para dar
prosseguimento ao Tour na Cidade Baixa. Do Largo do Pelourinho € possivel
observar a Ladeira do Carmo, porém o percurso de visitagdo nao tem

continuidade nesta area.

Com a configuracdo deste “Centro Turistico”, O Largo do Pelourinho
passou a representar um divisor entre areas que apresentam dindmicas e formas

de interagao diferenciadas.

Subindo a Ladeira do Carmo, ja €& possivel sentir esta diferenca,
passando pelo Carmo e Santo Antonio, a ordem cotidiana parece se restabelecer.
A presenca de vendedores ambulantes é praticamente nula e, a parte o Convento
do Carmo, transformado em Hotel de Luxo, unica grande intervengédo na area, o

comeércio € menos presente e 0 uso residencial se sobressai.

A sub-area C 04 inicia-se a partir da Ladeira do Carmo e apresenta
uma dinamica diferenciada em relacdo as outras sub-areas. A atividade
residencial € mais significativa em relagao aos outros tipos de ocupagdes dos
imoveis, concentrando-se, principalmente, nas ruas Ribeiro dos Santos, Carmo e
Luiz Viana (IPAC, 1998).

As ruas que saem desse eixo principal sao estreitas e tortuosas. Parte
das edificagbes ndo esta tdo bem conservada quanto os imdveis da area
recuperada. Porém, ja é possivel perceber em alguns imodveis o inicio do

processo de intervencgao.
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Figura 19. Ladeira do Carmo. Rua das Flores. Escadaria do Passo. Igreja do Carmo. Largo do
Carmo. Rua do Carmo (fotos 6 e 7). (Fotos da autora, ago. 2007)

Na sub-area C 05 o marco principal é a Praga do Triunfo, antigo Largo
de Santo Antonio, com a Igreja do Forte, onde sao realizadas festas religiosas,
atraindo muitas pessoas ao local. Existem ainda outras igrejas, como a da
Santissima Trindade, Nossa Senhora dos Perddes, Nossa Senhora dos Quinze
Mistérios, Nossa Senhora do Boqueirdao e a Cruz do Paschoal, que também é um
ponto turistico (IPAC, 1998).

Esta sub-area é tipicamente residencial, com os moradores sendo, em
parte, proprietarios dos imodveis, o que contribuiu para uma boa conservagao

destes, porém descaracterizando-os com as adaptacoes realizadas.

Figura 20. Rua Direita de Santo Antonio. Rua dos Marchantes. Largo da Cruz do Paschoal. (Fotos
da autora, ago. 2007)
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As novas atividades estabelecidas no Centro Historico a partir do inicio
do processo de intervencdo permitem uma nova leitura das dindmicas que se
processam na area e da forma como elas se distribuem no espago. Sob este
aspecto, é possivel identificar e mapear o Centro Histérico em quatro areas

distintas, de acordo com as formas de uso e ocupagao que nelas ocorrem.

Figura 21. Mapa com a subdivisdo do Centro Histérico a partir das dindmicas de uso e ocupagéao
dos espacos identificadas na pesquisa. 1. Area mais integrada as dinamicas da cidade. 2. “Centro

Turistico”. 3. Setor Carmo — Santo Antonio. 4. Area degradada. (Desenho da autora)

A primeira area corresponde ao setor do Centro Histérico que
desenvolve atividades de maneira mais conectada a dindmica da cidade,
evidenciando mais os usos comerciais do que as edificagdes patrimoniais ali
existentes. A segunda area corresponde ao ja descrito “Centro Turistico” do
Centro Historico, onde as edificagbes se destacam devido ao projeto de

intervengao e os usos estdo em sua maioria voltados a atividade turistica.

A terceira area que pode ser identificada é formada pelo setor Carmo-
Santo Antonio, englobando as sub-areas C 04 e C 05. Apesar de manterem as
caracteristicas ja enumeradas, estas sub-areas comegam a indicar sinais

similares de intervencdo, como podera ser visto com o decorrer do trabalho.

A quarta area® que se revela neste processo corresponde a parte da
sub-area A 02. Neste local moram aqueles que, como podera ser compreendido
na descricdo do projeto, resistiram ao processo de remogdo das familias
residentes da area para a implantagdo do projeto de intervengao. Esta area vive

hoje dois momentos distintos. De um lado, ha as edificagbes em ruinas, ainda

%A aproximagdo com esta parte do Centro Histérico foi possivel através da presidente da
Associagdo dos Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH), Jecilda Mello. Em sua
companhia, foi possivel participar da reuniao dos moradores, que ocorre todas as segundas-feiras,
as 17 horas, em um imovel ocupado na rua do Bispo, sua sede provisoria, conhecer toda a area e
os moradores, percorrer ruas, entrar nas casas e observar as obras em andamento.
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ocupadas em forma de corticos e, de outro, as obras de recuperacdo para a
conversao dos imdveis em habitacdo, tanto de interesse social, quanto para os

servidores publicos.

Ali, por tras das fachadas de imdveis bem preservados, que marcam o
perimetro do “Centro Turistico”, € possivel identificar uma dinamica que nao é
percebida claramente. Vista de longe, s6 é possivel identificar ruas mal cuidadas
e ver partes de edificagdes deterioradas que sdo ocupadas, na grande maioria, na

forma de corticos.
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Figura 22. Rua do Bispo. Rua da Oragao. Vista da area a partir de um imével na rua da Oragéo.
Rua Guedes de Brito (fotos 4 a 7). Rua do Tijolo (ou Rua 28 de Setembro, fotos 8 e 9). (Fotos da
autora, jun. 2008)

Este segmento do Centro Histérico de Salvador € um retrato da
situagdo em que se encontrava toda a area antes do inicio das intervengdes. O
estado de abandono das edificagbes era tal que, restaram de algumas delas,

poucos elementos de identificagdo. Ali, 0 abandono da estrutura fisica conjugou-
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se ao abandono social e suas imagens retratam a degradagao nao sé do objeto
construido, mas do respeito aos direitos de uma populagdo de morar ali, e de
todos que deveriam ter o direito de circular por aquelas ruas, o que de fato néo

ocorre.

O Centro Histérico de Salvador, como visto anteriormente, era
originalmente ocupado por uma populacdo nobre sendo, portanto, local de
morada da elite. Porém, com a decadéncia da area, esta passou a ser ocupada
por uma populagdo de baixa renda, passando entdo a ser local da cultura negra,
do excluido que a ocupou, que busca a sobrevivéncia urbana através da
resisténcia cultural, dando novo significado ao Centro Histérico, tendo no

Pelourinho um marco de referéncia historica e simbolica.

Esse aspecto cultural que nasceu no Centro Histérico deu também uma
nova visibilidade a area mas, contraditoriamente, foi excluido em seu formato
original da concepgao do projeto, ainda que o apelo cultural seja a imagem

vendida para o turista. O carnaval € a melhor expressao disso.

Conhecer a realidade cotidiana dos habitantes deste Centro Histérico
implica em rever a maneira de enxergar aquele lugar, rever alguns conceitos
estabelecidos e verificar que a festa e o carnaval, imagens amplamente
divulgadas, se transformaram numa mitificagédo artificial que representa o Centro
Histérico. O forte investimento no turismo também contribui para esta alienagao,

ja que o turista ali ndo conhece a sua dura realidade.

A cultura, associada ao Patriménio Imaterial, cria identidade nos
lugares e € modificada com o tempo, transformada pelos grupos sociais que por
ali passam. Muda a populagéo que reside na area, mudam também os visitantes.
Permanece ainda hoje o carater desta cultura que tem lugar no Centro Histérico
de Salvador, entendida como forma de resisténcia e sobrevivéncia. Ainda é
preciso mudar a relagcédo do visitante que, sendo passageira, acaba muitas vezes

restrita e superficial.
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% Concentragdo de vendedores ambulantes

Figura 23. Centro Histérico de Salvador (Desenho da autora. Fotos aéreas Seplam. GOTTSCHALL; SANTANA, 2006. Visitas a campo, Jul / 2007, Jun / 2008)
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3. PROGRAMA DE RECUPERACAO

DO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR
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3.1. Antecedentes

(...) € importante lembrar que a tentativa de recuperar o centro antigo de
Salvador com fins explicitamente turisticos ndo € uma novidade. Isto vem
sendo tentado, de forma mais ou menos direta, ha aproximadamente 20
anos. Essas tentativas de requalificagdo do centro antigo de Salvador
vao se desenvolver em paralelo a prépria redefinicdo do papel
desempenhado pela area central da cidade: a partir do momento em que
certos setores perdem dinamismo, os veremos emergir como objeto de
acgoes de preservagdo. (GOMES; FERNANDES, 1995 b, p. 48).

As intervengdes no Pelourinho comegaram em 1967, quando era
prefeito da cidade do Salvador, Antonio Carlos Magalhdes?’. Neste ano o governo
estadual criou a Fundagdo do Patrimbnio Artistico e Cultural, hoje Instituto do
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC.

Segundo Gomes e Fernandes (1995 b, p. 51, 52) a primeira
preocupacao deste érgao foi tentar transformar o Pelourinho e o Centro Antigo de
Salvador em centro turistico, tendo sido, para tanto, desenvolvido o primeiro
projeto de recuperagao da area, implantado apenas em parte.

Nesse primeiro projeto, a idéia era restaurar o Largo do Pelourinho e as
ruas de acesso a ele a partir do Terreiro de Jesus (a Alfredo Brito e a
Gregorio de Matos), esperando-se que, uma vez restauradas essas ruas
e o largo, se desencadeasse, via mercado, uma dindmica capaz de se

estender ao conjunto do centro antigo. (GOMES; FERNANDES, 1995 b,
p. 51, 52).

No ano de 1969 é elaborado o primeiro projeto que visava a
revalorizagcao do patriménio para fins turisticos, o Plano Geral de Recuperacao da
Area do Pelourinho (GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p. 81).

Este conceito de intervencdo foi desenvolvido com base em uma
proposta da Unesco, a partir das Normas de Quito (GOTTSCHALL; SANTANA,

2006, p. 81). Mais tarde, esta visédo se tornaria base para o novo plano, de 1991.

% Bahia Centro Historico de Salvador Programa de Recuperagéo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, editora Corrupio, 1995.
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Na década de 1970 tentou-se implementar no Pelourinho um projeto de
viés assistencialista (FREITAG, 2005), que consistia no saneamento do local e na
reeducacado da populagdo pobre que vivia nos corticos que anteriormente eram
casas de bardes e sacerdotes. A tentativa fracassou e a degradagdo aumentou
nos anos 1980. As intervengdes pontuais, sem considerar a totalidade do tecido
urbano, mostravam-se ineficientes. Faltava um projeto sécio-econbmico mais

abrangente.

Sobre a falta de sucesso destas intervengdes, analisam Gomes e
Fernandes (1995 b, p. 52, 53):
Em primeiro lugar, falharam esses planos e projetos porque a
recuperagdo do centro antigo de Salvador nunca foi inserida em sua
verdadeira dimensdo urbana: ela sempre foi vista como uma questédo
“cultural” e sempre como um problema localizado. Em segundo lugar,
nunca se conseguiu reverter a situacdo de extrema pobreza da
populagdo nem tampouco se conseguiu reduzir a marginalidade que
dominava aquele espaco, fatos que sempre funcionaram como obstaculo

ao desenvolvimento turistico da area, afugentando ao mesmo tempo
eventuais novos consumidores e novos investidores.

O reconhecimento do Centro Histérico como Patrimbénio da
Humanidade pela Unesco em 1985, conforme dito anteriormente, fez com que
este voltasse a chamar a atengcdo do poder publico e passasse a ser alvo de

diversos projetos de reabilitagdo, sobretudo a partir dos anos 1990.

Este fato, aliado ao reconhecimento do Pelourinho como um grande
potencial turistico para a cidade do Salvador, chamou mais uma vez a atengéao do

Governo do Estado para a area.

Lina Bo Bardi apresentaria propostas para a cidade?®®. Em 1986, a
arquiteta propde um Plano de Recuperagao para o Centro Histérico da Bahia, ao

lado dos arquitetos Marcelo Carvalho Ferraz e Marcelo Suzuki.

8 No ano de 1959, a arquiteta Lina Bo Bardi ja havia sido chamada para projetar o Museu de Arte
Popular, a ser localizado no Solar do Unh&o, importante conjunto arquiteténico construido no
século XVI e modificado em periodos posteriores (FERRAZ, 1996, p. 153).
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E interessante notar o quanto este projeto diferenciava-se daquele que

viria a ser proposto nos anos seguintes e que seria efetivamente colocado em

pratica:

N&o é um trabalho turistico, feito com a intengdo de transformar o
Pelourinho numa cidade sorvete. (...) O “caso” do Centro Histdrico da
Bahia é: ndo a preservagao de arquiteturas importantes, (como seria em
Minas) mas a preservagdo da Alma Popular da Cidade. Em poucas
palavras: o plano deve ser “sécio-econdmico” para nao repetir os erros
de conhecidos interventos em cidades ilustres, como Roma, Bologna,
Venezia, e inumeros maravilhosos recantos do Velho Mundo que
mudaram a base social de inteiras Regides, com os moradores de anos
e anos jogados longe e média-classe-média, tomando conta.

Para evitar isso estamos procurando juntar o trabalho a habitacéo (€ a...
Idade Média ao contrario) e a um pequeno comeércio: uma espécie de
economia subterranea. (FERRAZ, 1996, p. 270).

Fazem parte do conjunto de projetos propostos por Lina Bo Bardi para

o Centro Histérico de Salvador a Casa do Benin na Bahia, Casa do Olodum,

Ladeira da Misericérdia e Fundacgéo Pierre Verger.

A Casa do Benin na Bahia, de 1987, foi criada para abrigar exposi¢des

e um alojamento para estudantes. A Casa do Olodum, projeto de 1988, foi criada

com o objetivo de abrigar a sede deste grupo.

Figura 24. Casa do Olodum. A esquerda, o imével em ruinas, em 1986. A direita, em 1988, ap6s

concluidas as reformas. (Ferraz, 1996, p. 290)
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O Projeto para a Ladeira da Misericérdia data de 1987, e era baseado
em um sistema de pré-moldados, fazendo a distincdo entre a parte histdrica. A
proposta tinha por principio abrigar um comércio de subsisténcia na parte inferior
e, na parte superior, a habitacdo, o que ia de acordo com a idéia de restauro que

acompanha todo o seu conjunto de projetos para a area.

Figura 25. A esquerda, Ladeira da Misericordia em 1986. A direita, a Ladeira recuperada, em
1989. (Ferraz, 1996, p. 292, 293)

Outro problema muito sério, talvez mais importante do que a prépria
restauragao arquitetdnica, € o problema social. Em geral, as pessoas sao
tiradas das habitagdes, sao providenciados outros abrigos na periferia
das cidades. Nos edificios restaurados sado instaladas boutiques para
turistas, exposigdes, artesanatos feitos em Sao Paulo, etc. Agora, a idéia
principal da recuperagdo em Salvador é justamente a de manter a
populagdo que mora nas casas que precisam ser restauradas,
recuperadas. (Lina Bo Bardi. In FERRAZ, 1996, p. 295).

O projeto para a Fundacéo Pierre Verger, de 1989, seria implantado
em um imovel localizado no Largo do Pelourinho e conteria em seu programa
uma Livraria, Biblioteca, Laboratério Fotografico, Departamento de Botanica,
Departamento de Histéria e Auditorio (FERRAZ, 1996, p. 300, 301).

Figura 26. A esquerda, casa localizada no Largo
do Pelourinho onde seria implantada a sede a
Fundagdo Pierre Verger. A direita, projeto para a
recuperagdo da fachada. (Ferraz, 1996, p. 300,
301)

mn =

No inicio dos anos 1990 o estado de degradacao fisica das edificagdes
do Pelourinho ja se encontrava em um estagio bastante avangado, havendo

muitos imoveis em estado de ruinas.
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3.2. Caracterizagao do Programa

No ano de 1991, quando Antonio Carlos Magalhaes, um politico
conservador, vinculado as antigas oligarquias locais, assumiu pela terceira vez o
governo do estado, teve inicio um projeto de intervengdo no Centro Historico,
concentrado na recuperacdo do Pelourinho, que tinha por objetivo, segundo o
discurso oficial, a revitalizagdo e reestruturagdo urbana, criando um centro de

atracéo turistica e de atividades de lazer e diversao.

Esta inclusdo do Pelourinho no projeto turistico fez com que obras de
restauro e reforma fossem iniciadas na area e, com isso, a0s poucos 0s Usos €

usuarios passaram a se alterar.

A escolha da area de intervengdo também se justificou por serem
quase todos os imoveis desta localidade de propriedade do Estado, possibilitando
a intervengdo sem maiores confrontos, segundo esclarece Carlota Gottschall®

(em depoimento concedido na cidade do Salvador, 30 jul. 2007).

Para que o projeto fosse possivel, inicialmente foram usados recursos
do Tesouro Nacional e, em um segundo momento, foram incluidos financiamentos
de bancos de fomento internacionais e do Brasil, além do Fundo Geral de Turismo
— Embratur, para viabilizar as primeiras etapas das obras que tiveram inicio no
Pelourinho. O Banco do Brasil participou através de convénios nas obras de
restauragao e o Desenbanco, Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia, ao
término da primeira etapa, criou uma linha de financiamento para os comerciantes

que se transfeririam para o Centro Histérico™.

% Carlota Gottschall & Mestre em Comunicagao e Cultura e economista pela Universidade Federal
da Bahia — UFBA, coordenadora de estudos da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia — SEI, pesquisadora do CULT / UFBA e professora universitaria.

%0 Bahia Centro Historico de Salvador Programa de Recuperagéo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, editora Corrupio, 1995.
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O critério para a escolha das areas a serem recuperadas foi a
importancia artistico-cultural dos imoveis e os respectivos estados de
arruinamento e degradacdo. Dentre as estratégias de intervencédo adotadas para
a recuperacao da area estavam as obras de restauro, recuperacdo estrutural,
reconstrucdo e conservagao dos edificios, a partir do zoneamento dos

quarteirdes, saneamento basico e cadastramento dos habitantes>":

e Restauragdo: Aplicada aos iméveis de importancia destacada, utilizando-se
técnicas de restauracio rigorosa,;

e Recuperagdo estrutural e funcional: Utilizada em imodveis impossibilitados
de serem restaurados integralmente, dotando-se de condigbes de

utilizacao;
e Conservagao: Imoéveis em bom estado recebem pequenos servigos;

e Construgdo: Utilizagdo de terrenos de imdveis completamente

desaparecidos, para construgdo de equipamentos com técnicas atuais;
e Reconstrugéo: Utilizada em imoveis parcialmente desabados;

e Agenciamento, urbanizacdo e paisagismo: Tratamento dos espagos

internos das quadras, destinados ao lazer e a convivéncia.

2
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Figura 27. Projeto de restauragao e recuperagéo fisico-ambiental para as fachadas na rua Alfredo
Brito, Quarteirdo 09 M, parte da sexta etapa de intervengdo: 1. Recuperacdo e adaptacdo para
realocagdo comercial. Imével em intervengdo — Obras complementares 42 etapa. 2. Obras
emergenciais — Imovel recuperado estruturalmente em 1995. Programa de estabilizacédo e
consolidagdo de estruturas — Convénio: MINC (IPHAN) / Governo Estado da Bahia (IPAC). 3.
Recuperacgédo do Centro Histérico de Salvador — 52 etapa. Imovel em intervengdo. (Desenho /
levantamento cadastral Luciano César, mar. 1997, Acervo IPAC)

%" Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de Recuperagdo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, editora Corrupio, 1995.
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TABELA DE CORES DAS PROSPECCOES DAS FACHADAS
FROJETO: RECUPERAGAD DOS QUARTEIRGES, CH.S, (LILILIV) ETAPAS

Werde Coloniasl Azul | izl PR Amareio = il 1 mmmin il Werdn Agua  Viermelhae P

Grafite Excuro Foscn Ocre il 1 gl Mowa Froma il Vermaiha P fosa Pain Fosa Novo

R | Warmialhic Okodum Tarra Ao W Amaredo | Werda | R dos Arcod

Figura 28. A Tabela de cores das prospecgdes das fachadas determina as cores a serem usadas
na pintura das fachadas dos imoveis recuperados. (Governo do Estado da Bahia, IPAC, Conder,

1995, p. 88, 89)

Para a organizagao fisico-territorial do espaco foi realizada a

implantacédo de infra-estrutura em rede de agua, contra incéndio, esgotamento

sanitario, telefone e energia elétrica (IPAC, 1996).

Figura 29. Estudo Tipoldgico
para Restauragdo, imovel
localizado a rua Jodo de
Deus. Planta do pavimento
térreo da edificagdo antes e
apos a intervencéo.
Reorganizacdo dos espacos
internos, demolicao de
~ divisOes internas,
1 recuperagao da sua
composicao original e
adequacédo ao sistema de
aguas e esgoto.
(Intervengbes do  Setor
Publico, IPAC, 1996)




92

As unidades de intervengdo eram os quarteirdes e ndo apenas as
edificagbes isoladas nos lotes e os prédios foram divididos em grupos, de acordo

com o periodo histérico ao qual fazem parte.

Figura 30. Modelo de intervengéo por quarteirdo. (Governo do Estado da Bahia, IPAC, Conder,
1995)

Para que este trabalho fosse possivel, o financiamento publico
(nacional e internacional) das obras dar-se-ia através de venda, desapropriagcao,
pagamento de indenizagdo, concessao de usufruto (de 5 a 10 anos) e troca (de
imovel ou area construida). Em relagdo a populagao residente, foram adotadas as

medidas de desapropriagdo e pagamento de indenizagao.
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As instituicbes envolvidas no Projeto de Requalificagdo do Pelourinho
eram a principio o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), a
Companhia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Salvador e a
Prefeitura da cidade. Foram ainda envolvidos diretamente com o projeto o
Governo do Estado da Bahia, os proprietarios dos imdveis, as organizagdes
culturais e sociais e os proprietarios de negdécios na area. O projeto foi ainda
apoiado pelo IPHAN e BNDES. O Plano Diretor para revitalizagdo do Centro
Histérico de Salvador foi colocado sob a responsabilidade da Secretaria de
Cultura, através do IPAC.

Os objetivos a serem alcangados foram divididos da seguinte forma®*:
e Recuperacao dos espacos publicos e dos imdveis;
¢ Aumento da oferta de estacionamentos;

e Melhoria da infra-estrutura (redes de agua, esgoto, energia, telefone e
combate a incéndios);

e Recuperacdo de monumentos histéricos e demais edificagcdes de valor

patrimonial.

Uma Carta de Referéncia (NOBRE, s.d.) foi langada pelo Governo do
Estado da Bahia em 1991 e nela ja era possivel identificar os objetivos do
Governo, voltados sobretudo a valorizagcdo da atividade econbémica, também
como forma de manutengdo dos bens e valores culturais. Esses objetivos

consistiam em:

e Promover a reabilitagdo fisica e restauro da area considerando seu
potencial econémico e redefinindo sua fungdo em relagao a cidade e regiao

metropolitana;

e Promover condigbes sustentaveis de preservacdo através do

desenvolvimento de atividades econdmicas.

%2 Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de Recuperagdo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, editora Corrupio, 1995, p. 12, 13.
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A expectativa em relacdo a recuperacdo do Pelourinho era de que a
mesma pudesse gerar uma valorizagao dos imdveis e com isso possibilitar o
retorno dos investimentos publicos e 0 aumento da visitagao turistica (BOTELHO,
2005).

As novas atividades implantadas no inicio do projeto foram subsidiadas
pelo Estado da Bahia através de aluguéis reduzidos, manutencdo de iméveis sem
custo ao proprietario e financiamento de um programa de animagao do espaco
publico com shows gratuitos, o Programa Pelourinho Dia & Noite. A area recebeu

também um policiamento diferenciado do restante da cidade.

A distribuicdo das atividades deveria respeitar a vocagéo da area e dos
espacos, ndao degradar os imoveis, gerar emprego e atrair consumidores (IPAC,
1996).

As atividades de intervencao foram divididas em duas fases, divididas
em cada uma delas em quatro etapas. A primeira fase correspondendo as etapas
de um a quatro e a segunda as etapas de cinco a oito. O projeto encontra-se

atualmente na sétima etapa de intervencgao.

A primeira etapa foi concluida em 1993 e a partir dai comegou uma
histéria de mais de dez anos de intervencdo macica por parte do Governo
Estadual no Centro Historico de Salvador, justificada pela perspectiva de se
atender as demandas de atragdo do maior numero possivel de turistas para a

cidade.

Essa politica do governo baiano é, até hoje, constantemente citada
como o exemplo brasileiro mais bem acabado de preservagdo do patrimdnio
histérico que provocou elitizagdo, exclusdo da populagdo mais pobre e a
reproducao de desigualdades sociais (CANTARINO, 2005 a).
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3.3. Fases de intervencao e primeiros resultados

O processo de intervengao no Centro Histérico de Salvador recebeu
diversas conceituagdes ao longo de sua execugdo, tendo sido utilizados para
defini-lo diversos termos tais como Restauro, Recuperacdo, Revitalizagao,
Intervencao, Conservacado, Reabilitagdo econbmica, urbana e arquitetbnica,
Recriagdo e melhoria de infra-estrutura, Readaptagdo dos iméveis, Redefinicdo
de funcao, Construcdo, Intervencido, Reformulacdo, Reforma, Refuncionalizagao,

Preservacao, Requalificacao, Renovagao, Reestruturacao.

A definicdo destas terminologias ndo significa que as agbes a elas
relacionadas ocorram de forma isolada. As atividades implantadas no projeto de
intervengdo no Centro Historico de Salvador correspondem a um conjunto de
acdes. Porém, alguns termos utilizados podem ser questionados, como a critica
apontada por Fernandes e Gomes (1995 a, p. 51):

Podendo ser considerada como uma experiéncia arrojada e, de certa
forma, inovadora de reversdo de um quadro de degradagdo acentuada
de uma area urbana contendo exemplares significativos de nosso
patrimbnio histérico e cultural, lamenta-se que ela nao tenha sido
aproveitada como possibilidade de expansao do exercicio de cidadania,
reconhecendo como interlocutores aqueles que, bem ou mal,

mantiveram aquele parque histérico durante mais de 20 anos. Afinal,
reabilitar — conceito que vem sendo utilizado atualmente pelo IPAC —

» o« » o«

significa “restituir ao estado anterior”, “restituir a estima publica”, “restituir
a normalidade do convivio social” ndo apenas as pedras, mas sobretudo
aqueles que as superpuseram, as escoraram, as cantaram e, em muitos
casos, com elas desapareceram.

O trecho destacado revela ainda outra critica relacionada ao projeto e
que € um dos efeitos resultantes dos processos de “gentrification”, a questao da

nao incorporagao da populagdo nesse processo.

O termo revitalizagdo, muito criticado, foi algumas vezes utilizado em
referéncia ao Programa de Recuperagao. Deste termo surgiram outros dois, como
ja dito anteriormente, Requalificacdo e Reabilitagdo, sendo ambos também

utilizados em referéncia ao projeto em estudo.
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O uso do termo requalificagcdo, no caso de Salvador corresponde a
mudanc¢a do uso residencial para comercial. Uma analise mais aprofundada das
terminologias utilizadas em referéncia a intervengao realizada no Centro Histoérico
de Salvador revela, ndo s6 a natureza do projeto, mas as intengdes, no caso

sobretudo politicas, que estéo ligadas a ele.

A primeira fase do projeto, que durou de 1992 a 1995, foi executada
em quatro etapas, concentrando-se em trechos do Passo, Terreiro de Jesus e
principalmente no antigo bairro do Maciel (este sendo definitivamente incorporado
ao corredor turistico entre o Terreiro e o Passeio do Pelourinho), abrangendo um
total de 334 imdveis. As principais atividades desta fase previam a realocagao de
usuarios e a readequacao das atividades a vocacao da area e aos espacgos dos

imoveis, privilegiando bares, restaurantes, galerias, lojas e eventos.

As informagbes a seguir fazem parte do documento apresentado em
1996, relacionado as intervengdes do Setor Publico, parte do acervo do IPAC
(coletado em 30 jul. 2007).

Quadro 01. Obras executadas em monumentos tombados.

MONUMENTO ANO VALOR (US$)
Teatro Miguel Santana 1995 250.000
Casa de Jorge Amado 1995 88.000
Casa de Rui Barbosa 1994 106.000
Convento do Desterro 1994 78.000
Recuperagao do Mosteiro de Sdo Bento 1995 1.633.000
Igreja da Graga 1993 29.000
Igreja Nossa Senhora dos Passos 1993 31.000
Museu de Arte Sacra da UFBA 1992 24.000
Museu Abelardo Rodrigues 1993 32.000
Museu de Arte Moderna da Bahia 1993 87.000
Arquivo publico do Estado 1993 51.000
Catedral Basilica e Igreja de Sao Francisco 1996 4.104.000
Arco da Avenida Contorno / Fachada da Conceicdo da Praia | 1993 24.766
Estacionamento 14m/450 vagas 1995 2.957.778
Estacionamento 10m/92 vagas 1994 250.000
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Quadro 02. Atividades a serem implementadas em cada etapa desta primeira fase.

ETAPAS ATIVIDADES PREVISTAS

Primeira Realocacdo de wusuarios, adequacédo de

89 prédios em 4 quarteirdes atividades a vocagdo da area e aos espagos
dos imoveis*;

Bares, restaurantes, galerias, lojas diversas,
souvenires, pragas (eventos)

Segunda Escolas de Artes, Dancgas, Linguas, Musica,
47 edificagdes em 2 quarteirdes Ateliés com moradia do artista, habitag&o,
tapecarias / pinturas em tecido, lojas de
artigos afro / indigenas etc, albergues e

pousadas
Terceira Estacionamento, boutiques, lojas, exoterismo,
58 casardes em 3 quarteirdes livrarias, floriculturas, farmécias, antiguidades
Quarta Grandes joalherias, lojas de pedrarias,
140 iméveis em 7 quarteirdes Museus, Igrejas (Museu dos Correios, Casa

da Memoria), Delegacia de protegdo ao
turista, posto médico, clinicas, Entidades /
Instituicdes, Feira livre — Artesanato

* Como atividades que nido degradem os imoéveis; que sejam capazes de gerar empregos, de
conservar as edificagdes e capacidade de atrair consumidores.

A segunda fase, realizada a partir de 1995, foi dividida em mais quatro
etapas e teve por caracteristica a busca de financiamento externo e uma maior

cautela do Estado em implantar as intervencdes.

Nesta fase foram realizadas obras complementares (estacionamentos),
estabilizagdo de imdveis em risco (setenta), consolidagdo do Espago Cultural /
Centro de Vivéncia — “Pelourinho Dia & Noite”, manutengcdo da Infra-estrutura,
protecdo de monumentos e recuperagao de edificios historicos (305 ao todo),
como a restauracdo da Catedral Basilica e da Igreja e Convento de Sao

Francisco, e a criagao do Escritério de Gestao do Pelourinho.

As aglbes realizadas entre os anos de 1992 e 1996 resultaram no
restauro de cerca de 1500 imoveis entre casas, igrejas, monumentos e museus,
tendo sido gastos por volta de US$ cem milhGes, conforme os materiais técnicos

pesquisados.

A ocupacao em hotéis e a visitacdo turistica internacional aumentaram
significativamente. Por outro lado, a populagao residente caiu de 9,8 para trés mil
habitantes no periodo de 1980 a 2000 (NOBRE, s.d.).
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Com a execugdo do projeto de intervengdo da forma como foi
conduzida, ao término das primeiras etapas, o Pelourinho passou a ser visto
como um grande shopping a céu aberto (SANT'ANA, 2002), com suas lojas de

lembrangas para os turistas.

A opcao preferencial pelo deslocamento dos residentes abriu caminho
para que a intervencao realizada no Pelourinho transformasse a antiga regiao
residencial, a0 menos nas primeiras etapas de intervencdo, em uma area

estritamente voltada para o comércio e servigos (MARINS, 2004).

A refuncionalizagdo favoreceu a concessao de créditos para lojas de
artesanato, butiques, joalherias, restaurantes, cafés, bares, entre outros. O
Estado e o Municipio instalaram bancos, escolas primarias e profissionalizantes
bem como prédios publicos (IPAC, Museu da Cidade, Solar do Ferrao), o correio,
posto de saude e de policia. O transito dentro do Pelourinho foi fechado depois de
concluido um estacionamento de sete andares para carros, com entrada pela
Baixa do Sapateiro, dando acesso ao pedestre na Rua das Laranjeiras
(FREITAG, 2005).

Se por um lado a area oferece atragbes turisticas, musicais, bares,
restaurantes, lojas, artesanatos, jéias, museus, teatros, igrejas e outros
monumentos de grande valor historico, por outro a saida da populagédo local

comprometeu o carater particular da area.

Além da recuperagdo dos imdveis, o projeto incentivou novos
financiamentos, como o da Caixa Econdmica Federal, que se dispds a financiar a
reabilitacdo de habitagbes e ainda o projeto Monumenta®3-BID que financiou US$
5,6 milhdes ao Centro Histérico. Houve, também, um processo educativo que
formou uma organizagdo de comunidades voltadas para a preservagao, ou seja,

uma conscientizagao que seu patriménio precisa ser preservado e recuperado.

3'3 O Programa Monumenta tem por objetivo a recuperagéo do patriménio cultural urbano brasileiro.
E executado pelo Ministério da Cultura e financiado pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento)
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Com a ‘“refuncionalizacdo” desses monumentos histéricos, os
idealizadores do Programa de revitalizacdo tinham em mente transformar o

Centro Histoérico de Salvador em atragao turistica.

Figura 31. Fachadas de imdveis localizados no Centro Histoérico de Salvador logo apds a
conclusao das primeiras etapas de interven¢do. Um novo cenario no Centro Histérico. (Foto: Gildo
Lima, In “Centro Histérico de Salvador-Bahia. Pelourinho-A grandeza restaurada”, p. 56)

Quadro 03. Distribuicdo espacial das atividades.

ETAPAS PREDOMINANCIA DE USO

5% etapa (Carmo e Sé) Habitacoes, hotéis, pousadas

62 etapa (Saldanha) Habitagdo, escola de artes e cursos de
idiomas

72 etapa e 82 etapa (Santo Antonio) Habitacao

A sétima etapa® de intervengdo no centro conta com o restauro de
oitenta imdveis, mais de trezentos apartamentos e aproximadamente sessenta
pontos comerciais. A area correspondente a sétima etapa de intervencédo é
composta de 132 imoveis, edificagbes de até cinco pavimentos, predominando as
de dois e trés pavimentos, com dois coOmodos em média. A maioria dos iméveis &

de uso residencial e alguns de uso misto. Dez iméveis sdo de uso institucional.

3 Revitalizagéo de Salvador. (01 set. 2005)
http://www.cultura.gov.br/noticias/noticias_do_minc/index.php?p=11596&more=1&c=1&pb=1
(Acesso em: 16 fev. 2007)
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Os moradores da area correspondente a sétima etapa possuem acesso
nas proximidades a todo tipo de equipamento. A maior parte dos imoéveis é
alugada. A infra-estrutura é precaria e a maioria utiliza banheiros coletivos

localizados externamente as residéncias™.

A sétima etapa conta com a participagdo do IPAC, é conduzida pela
Conder, vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano, através do

Programa Monumenta e financiado pelo Ministério da Cultura e BID*®.

A maior parte das pessoas que habita essa area tem baixos
rendimentos. Segundo as diretrizes do projeto, elas poderiam, quando do inicio
das obras de intervencédo, receber indenizacdo ou serem transferidas para um
conjunto habitacional na periferia da cidade. Apenas algumas familias (103, das
1674 que habitavam a area antes da intervengdo) decidiram permanecer na

area®’.

% Relatorio de anélise critica da pesquisa socio-econémica do Projeto Centro Histérico — Sétima
etapa e Barroquinha. Acervo do IPAC

% Quvidoria do Pelourinho, in Plug Cultura, pg 18 e 19, Secretaria de Cultura do Estado da Bahia,
Ano I N 1 jan. /jun. 2007

3 Reabilitagdo associada ao patriménio historico, A experiéncia de Salvador, in Reabilitagdo de
Centros Urbanos 3, pg 52 a 56, Ministério das Cidades
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FIGURA 32



Recuperacao de 2
quarteirbes situados
entre as ruas do Carmo
e do Passo, com 47

imediacdes

o “Pagador
Promessas”.

Rua Luis Viana
(Rua do Carmo)

imoveis localizados nas

da

escadaria da Igreja do
Passo, onde foi filmado

de

3° Etapa

Foram recuperados 58 imdveis
distribuidos em 3 quarteirbes
na area do antigo Maciel, além
de um Edificio Garagem para

estacionamento
de 500 veiculos
e a lIgreja de
Sao Miguel.

Rua Frei Vicente
(Ladeira de
Sao Miguel)

4° Etapa

Localizada na area do
Terreiro de Jesus e
Cruzeiro de Sao
Francisco esta etapa
contemplou a
restauracdo de 183
iméveis em 8 quarteirdes.

Terreiro de Jesus

Rua Joao de Deus

6°Etapa

Recuperacao de 83 imoveis em
diversos quarteirdes
localizados nas ruas do Passo,
do carmo e Largo do
Pelourinho, além da fachada do
antigo Cinema
Excelcior e a Praga da

1° Etapa

Compreende 4 quarteirdes na area
central, contiguos a rua Gregorio de
Matos, nos quais estéo inseridos 89
imoveis. Nesta etapa foram
implantados 3 largos internos aos

quarteirbes que sao
utilizados para
eventos e atividades
culturais. Foi
implantado também
um estacionamento
para 62 veiculos.

Rua Ribeiro
dos Santos
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5° Etapa

Intervengcédo em 2
quarteirbes na area da
Pragca da Sé, com
restauracdo de 48 iméveis.

Praca da Sé

7° Etapa

Seminario
S&o Damaso

Localizada nas imediacbes da
Ladeira da Praca, rua Sao
Francisco e Monte Alverne,
esta etapa contempla a
restauracdo de 130 imoéveis
em 8 quarteirdbes e mais 7
imoveis tombados
individualmente pelo IPHAN.

Nesta etapa o Governo
do Estado contara,
também, com recursos
do Programa
MONUMENTA e da
CAIXAque financiara a
4 implantagédo de
. ~ habitagbes nos
s, imoveis.

Fachada da Igreja
do Boqueirao

Figura 32. llustracao feita com base no encarte de divulgacao das etapas de intervencéo

do Programa de Recuperagao do Centro Histérico de Salvador. (Conder)




4. TENDENCIA A “GENTRIFICATION”

E A BUSCA DE ALTERNATIVAS



103

4.1. Transformagoes na configuragcao da area

Apos a conclusdo das primeiras etapas de intervencdo, diversos
estudos acerca do projeto passaram a evidenciar as alteracbes de usos e

usuarios que passaram a ocorrer, modificando a configuragéo da area.

Uma polémica foi instaurada ao serem inauguradas as primeiras
etapas da intervencdo. De um lado, os criticos do projeto denunciavam a
expulsdo da populagéo original, antes maioria, titular dos “direitos de posse” do
Pelourinho, para as periferias da cidade, tornando a presenca dos moradores
quase inexistente na area de intervencdo. De outro lado, os defensores da
intervengdo alegavam que sem ela e uma compreensao ampla da revitalizagao,

esse “Patriménio da Humanidade” ter-se ia extinguido (FREITAG, 2005).

O projeto implantado no Centro Histérico de Salvador, aponta Paola
Berenstein Jacques (JEUDY, 2005, p. 12), se justificava pela singularidade da
“‘identidade cultural da area”. Além do reconhecimento da importancia do conjunto
arquitetbnico, as manifestagbes da cultura negra, como o Bloco Olodum, foram
utilizadas como justificativa para dar inicio ao grande projeto de intervencdo na
area, em 1991, sob o comando do Governo do Estado. Porém, ao substituir a
populacdo residente para dar a area um perfil social de classe média e
transforma-la em centro cultural e turistico, estes aspectos ficaram seriamente

comprometidos.

No que se refere ao conjunto arquiteténico, os iméveis foram dotados
de infra-estrutura (dgua, esgoto, energia elétrica) antes inexistentes e tiveram
suas fachadas restauradas. Porém, itens relacionados a preservacao do
Patrimonio Imaterial, também considerados de grande importancia quando da sua
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial, com o andamento do projeto deixaram
de ser considerados, como no caso dos usos e ocupacgdes, tornando-se clara a
linha de intervencédo adotada pelos seus idealizadores, contraposta as diretrizes
das Cartas Patrimoniais aqui citadas.
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As publicagbes oficiais do estado alegam que o resultado mais
importante alcangado foi a reversdo do quadro sécio-econbmico e de
empobrecimento da populagcdo, mas o que se viu na realidade € que esta
populacdo nao foi incorporada ao processo e sim deslocada da area. Houve sim
uma mudanca do quadro econémico da area, mas nao do quadro econdmico de

sua populacgao.

O cadastramento dos habitantes da area revelou uma populagdo de
quatro mil pessoas, das quais apenas 0,2% eram proprietarios (a maior parte dos
moradores nao tinham direitos sobre os imoveis devido as condi¢des irregulares

de sublocagao).

Para que o Programa de Recuperagao da area fosse implantado era
necessario o envolvimento desta populagdo, para a qual foram propostas
indenizagdo e transferéncia definitiva com pagamento de aluguel para quem
desejasse deixar a area, com transporte para a remog¢ao destas familias e
transferéncia proviséria para outros imodveis localizados no proprio Centro
Histérico para quem desejasse permanecer na area. De acordo com o

acompanhamento da Unesco, 85% optou pela indenizagao (FREITAG, 2005).

Para tanto, foi realizado o cadastramento dos moradores para
identificagao da relacido familia / imével no Centro Histérico de Salvador, para dar

base ao trabalho de realocagéo ou indenizagéo.

A maioria dos moradores aceitou a remog¢ao devido as precarias
condigdes dos imdveis, por ndo terem perspectiva de ganhar com o seu trabalho
um valor de indenizagdo como o que era oferecido e talvez até mesmo por medo

de que nao fosse permitido retornar aos imoveis apds as obras de intervengao.

O que se pode perceber na realidade é que estas familias ndo tinham
condigbes de exigir sua permanéncia na area. O valor da indenizagdo era para
eles muito vantajoso e a maioria dos iméveis da area era de propriedade do IPAC
(GOTTSCHALL, depoimento). Esse processo de remogao das familias comegou a

mudar as fei¢gdes de uso e ocupagao desse espaco, até hoje conflituoso.
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Na primeira etapa, 399 familias receberam indenizagao, 25 optaram
por realocagao e foram indenizados 79 pequenos negocios. Na segunda etapa,
176 moradores foram indenizados, 16 familias realocadas e 19 micro empresas
tiveram compensagdes para mudar. Na terceira etapa, 374 familias sairam da
area, 58 pequenos negocios foram indenizados, sem realocagao. Para a quarta

etapa a estimativa era de que 1018 familias fossem realocadas®.

Neste contexto, € interessante notar a justificativa da entrega do

Prémio Rainha Sofia®®, da Espanha, para o Centro Histérico de Salvador,
contraditorio a muitas criticas dirigidas ao projeto:

No projeto, foram valorizadas a restauragdo dos imdveis destinados a

moradias e a criagdo de uma infra-estrutura urbana que resultou em uma

forma exemplar de fornecimento basico para a populagao, repercutindo

de maneira favoravel as atividades comerciais, residenciais, turisticas,
culturais, institucionais e com maior disponibilidade de servigos.

Diversos trabalhos de autoria de secretarias ligadas ao Governo do
Estado, como o IPAC, o Setor de Planejamento e Pesquisas Sociais,
apresentaram projetos estabelecendo critérios para a remogao dos moradores
das areas previstas para a intervencao, sobretudo na area do Pelourinho / Maciel.
As normas explicitadas e suas justificativas contradizem as criticas que foram
feitas posteriormente as intervengdes no que se refere a expulsdo dos moradores

da area.

A recuperagao das areas, conforme ja foi citado, teve por unidade de
intervengdo o quarteirdo, o que gerou a criagdo do “Projeto Quarteirbes CHS”
(IPAC), no ano de 1992.

O objetivo deste projeto seria possibilitar, além da recuperagdo dos
bens patrimoniais, o desenvolvimento sdcio-cultural e econémico das populacdes
residentes, a fim de:

Desenvolver esforgos para a participagdo efetiva das comunidades

residentes e estabelecer uma agdo cooperada entre instituicdes
governamentais, organizagdes internacionais e o setor privado.

% Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de Recuperagdo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, Editora Corrupio, 1995.

% pelourinho ganha Prémio Rainha Sofia na Espanha, 21 ago. 2003
http://www.revistamuseu.com.br/noticias/not.asp?id=2530&MES=/8/2003&max_por=
10&max_ing=5 (Acesso em: 18 mai. 2007)
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Apéds as intervengdes, a configuragdo da area foi bastante alterada. A
populacao residente, que antes era maioria, tornou-se quase inexistente. O uso
predominante passou a ser o comercial e com os incentivos que foram dados a
setores comerciais de alta renda, a configuragao da area se alterou.

Nos primeiros anos pos-intervencdo houve grande presenca de turistas
na area, 0 que propiciou também com que surgissem diversos comerciantes
ambulantes na regido. Estabeleceu-se uma sensacido de descontinuidade em
relacado ao restante da cidade do Salvador, ndo apenas pelo carater especifico do
patrimdénio arquitetbnico, mas pela auséncia das formas de ocupacao

costumeiras, de apropriagéo por parte dos cidadios.

Nao s6 os habitantes que eram responsaveis pela dindmica cotidiana
dos espacgos do Centro Histérico foram dele removidos como os usos tradicionais
a estes associados, como habitacdo e comércio de subsisténcia, deixaram de
acontecer.

Salvou-se, sem duvida, a estrutura e a feigdo do centro histérico que ali
compde o grande cenario envoltério dos extraordinarios monumentos
que pontuam a cidade alta. Mas o resultado tem algo de artificial, como
uma face empoada, parecendo destacada do curso natural da vida. E
como uma coisa sem pulsagéo, para ser fruida por quem passa, e s6 um

novo devir, esse fator indispensavel na criagdo de um ambiente, podera
remediar esta fria representagado. (CAMPELO, 1994, p. 124).

Segundo a andlise de Campello (1994, p. 124), o Pelourinho
transformou-se em uma area com a qual ndo se estabelece relagao, vinculo, o
que vai de encontro as reflexdes colocadas por Arantes (1994), apresentadas
anteriormente, a respeito do papel da memdria como um importante vetor para

atribuir valores e reconhecer espacos.

O turismo, apresentado como um “feliz sub-produto” do projeto, na fala
de Vivaldo Costa Lima, a época diretor do IPAC (LAMB, 1993, p. 44), é
caracterizado por Vasconcelos (2002, p. 408) como parte do processo da
industria cultural, crescente na area, aproveitando-se da originalidade cultural,
sobretudo devido a forte influéncia africana (cultos, musicas, dangas, festas,
culinaria, indumentarias, penteados, produgao artesanal e artistica), para gerar

publicidade, principalmente utilizando-se de expoentes como a musica.
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A observacado deste aspecto destacado pelo autor é de extrema
importancia no caso do Centro Histérico de Salvador, ja que a intervengao foi
conduzida para privilegiar um tipo de publico e uso especificos, mudando a
configuragao deste espacgo e, consequentemente, o uso publico que se faz dele.
Os estudos realizados quanto as intervencbes em Belém e Recife, também

revelaram esse processo.

Sobre a participagdo da populagao no projeto de intervengao realizado
na cidade de Belém, Junior e Amaral (2006) destacam que esta nao foi
considerada tanto nas discussGes de projeto quanto na gestdo e planejamento
urbano da area. As decisbes sempre foram tomadas pela equipe técnica do

governo e a sociedade nao foi consultada.

Os autores destacam ainda nao haver mencao a importancia da
participacdo das associagdes e movimentos organizados existentes na area

central como parte do processo de implementacao das intervengoes.

A interpretacdo do desenho e da forma espacial e arquitetbnica
concebida para os dois projetos nos levam facilmente a constatar,
contudo, a monumentalidade desses projetos e o carater eclético na
composicéo da estética urbana proposta, visivelmente desarticulada de
projetos sociais, seja do ponto de vista da habitagdo social, que nao foi
contemplada nas intervengdes, seja do ponto de vista do circuito inferior
da economia urbana presente na area central, que, a exemplo da
habitacdo social, ndo ganha visibilidade nos documentos e material
publicitario que concebem e divulgam para os dois projetos. (JUNIOR;
AMARAL, 2006, p. 87).

No caso do Mercado Ver-o-Peso, como o uso tradicional se manteve, a
dindmica anterior ao projeto permaneceu, ja a Estagdo das Docas sofreu as
consequéncias do processo de “gentrification”. O que difere esses dois projetos &
a falta de participagdo da populagdo. Comparando com os projetos selecionados,
sobre o projeto Estagdo das Docas, destaca-se os seguintes trechos:

A Estagéo foi projetada para increme;atar 0 turismo, movimentar a
economia e valorizar a cultura do Estado™.

A nova realidade na area central de Belém sao as intervengdes urbanas
realizadas pelos poderes publicos municipal e estadual com o intuito de
resgatar o rio, o patrimbnio histérico e a heranga cultural como
representacdes simbdlicas da cidade e da regido e de produzir espacos
“publicos” voltados para o lazer e o turismo. (JUNIOR; AMARAL, 2006, p.
74).

* Estacso das Docas, Para 2000. Estagdo das Docas.
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Sobre o Projeto Ver-o-Peso temos:

O Projeto de Revitalizagdo do “Ver-o-Peso” esta voltado, segundo a
municipalidade, para o resgate cultural ribeirinho e para a inclusédo social
do trabalho realizado com os comerciantes originais da feira, sendo o
turismo conseqiiéncia dessa qualificacdo. Nao se pretende alterar a
dinamica da feira, e sim melhorar a infra-estrutura e as condicbes de
participagdo dos grupos de trabalhadores no processo de deciséo
politica. (LIMA; TEIXEIRA, 2006, p. 217).

A leitura desses trechos releva as diferencas existentes entre os
projetos. Enquanto o projeto na Estagado das Docas se declara turistico, conforme
indicam os trechos destacados, o Ver-o-Peso tinha por objetivo a inclus&o social.
Neste caso, o turismo foi entendido como uma atividade que viria como

consequéncia da reabilitagao.

No caso da cidade do Recife, o0 que se alegava, segundo Campos
(1999), era que nado havia perspectiva de um processo de “gentrification”,
resultado da nao incorporagdo da populagéo nesses projetos, pois a populacéo

mais abastada ja era significativamente menor.

Porém, outros autores apontam que as intervencgdes, sobretudo no
Pélo do Bom Jesus, modificaram a ocupacao da area ao mudar os usos daquele

lugar, levando a valorizagédo do turismo, como ocorreu em Salvador.

Em relagdo ao projeto do Bairro do Recife Antigo, Finguerut (1995)
coloca que o objetivo do projeto era a busca da recuperacao fisica e a animagéao
da area, em fungédo da perda do uso original das edificagées. Sendo assim, o
poder publico sugeriu um uso voltado as atividades de turismo, diverséo e
educacao.

Pretende-se a criagdo de um ‘shopping aberto’, interpretando-se o
espacgo urbano como um condominio, administrativamente gerenciado

pelos proprietarios dos imodveis e/ou estabelecimentos comerciais.
(AMORIM, 1995, p. 111).
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O Plano implantado no Bairro do Recife tinha trés objetivos principais,
destacados por Leite (2002):

1. Transformar o Bairro do Recife em um “centro metropolitano regional’,

tornando-o um podlo de servigos modernos, cultura e lazer;

2. Tornar o Bairro um “espaco de lazer e diversao”, objetivando criar um “espaco
que promova a concentragdo de pessoas nas areas publicas criando um

espetaculo urbano”;
3. Tornar o Bairro um “centro de atragao turistica nacional e internacional”.

A analise dos objetivos destes projetos, em comparagao ao projeto de

intervengao no Centro Histérico de Salvador, nos revela algumas questdes.

O projeto que mais se diferencia, quanto aos objetivos, € o projeto Ver-
0-Peso, em Belém, que se preocupou com o trabalho e a manutengcdo dos
comerciantes e colocou o turismo como consequUéncia desse processo. Este é o

exemplo em que o turismo é, de fato, sub-produto da intervencao.

Os demais projetos, Estacdo das Docas — Belém, Bairro do Recife
Antigo e Centro Historico de Salvador, s&o semelhantes quanto aos seus

objetivos, por tratarem da atracao turistica como questao principal.

O que se difere entre estes casos é que, enquanto em Belém e Recife
o turismo foi colocado de forma clara como objetivo pretendido pelo projeto, no
caso de Salvador o turismo foi colocado pelo governo do Estado como sub-
produto do processo de intervencao, o que é fortemente contestado pelos criticos
do projeto, que apontaram o turismo de alta renda como sendo o objetivo

principal.

Outro ponto importante a ser destacado é que na cidade do Recife
colocou-se como objetivo do projeto a criagdo de um “shopping aberto”, conceito
que seria também utilizado, porém de forma negativa, para classificar os

resultados do projeto de intervengao na cidade do Salvador.
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Em relagéo ao projeto implementado na cidade do Recife, encontramos
uma comparagao deste com o Pelourinho em Leite (2002). Segundo o autor, o
Pelourinho € o exemplo claro de apropriagdo de uma valorizacdo anterior
existente, que justificou, pelo menos em parte, a implantagédo das politicas de
“gentrification”. Coloca o autor:
Sabe-se que o Pelourinho foi, antes de sua reforma, um local onde os
grupos negros de Salvador se encontravam. O que muda, no caso
baiano em relagdo ao do Recife, € que em Salvador a cultura negra é
apropriada para legitimar a centralidade do Pelourinho, explorando e
pasteurizando turisticamente a imagem de uma negritude integrada
como identidade baiana (Pinho, 1998)41. No caso do Recife, por outro
lado, a valorizagdo anterior — que identificava o Bairro com o
Manguebeat — ndo pbde ser incorporada a “revitalizagdo” exatamente
porque o espago social dessa identificacdo era justamente o Bairro
contraenobrecido.
No fundo, o que diferencia o Pelourinho do Bairro do Recife parece ser o
grau de apropriagdo e de legitimidade buscado nessas manifestacdes

que ja mantinham relagdes identitarias com esses espacos centrais e
com a propria imagem da cidade.

Em relacdo a implantacdo da atividade turistica, os criticos dos
diversos projetos concordam na atengdo que se deve ter quanto a valorizagao
desse uso, tanto no que diz respeito a populacao local quanto as perdas culturais
que se processam nessas areas ao se privilegiar um turismo de massa, o que
também foi observado e criticado em Salvador, a perda da cultura local e do

Patrimonio Imaterial.

O aspecto particular da area, apesar de utilizado como justificativa para
a implantagao do projeto, nao foi respeitado durante os longos anos de execugao
das obras, com substituicdo das caracteristicas particulares por uma cultura de
massa, voltada para atender a um turismo de alta renda, o que acarretou ainda
em problemas relacionados a perda das atividades cotidianas da area e a
expulsdo da populagao residente. O processo chamou atengdo em um primeiro

momento mas ndo se viabilizou economicamente, como veremos a seguir.

* Referéncia citada no trecho destacado: PINHO, Osmundo de A. (1998), “A Bahia no
fundamental: notas para uma interpretagdo do discurso ideoldgico da baianidade”. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 13 (36), Sao Paulo.
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Até a conclusao da sexta etapa de intervencédo, o projeto caracterizou-
se por ter como base a remocao da populacao residente e sua transferéncia para
areas periféricas na cidade através do pagamento de indenizacbes e a
recuperacgao dos iméveis a fim de abrigar comércios e servigos de alto padrao
voltados para a atividade turistica. Buscava-se com isso transformar o turismo na
principal fonte de arrecadagao da cidade.

As novas atividades implantadas foram subsidiadas pelo Estado, com
aluguéis reduzidos e programacao cultural gratuita, o Programa Pelourinho Dia &
Noite, criado em 1994 como uma tentativa de manter a frequéncia de visitagao a
area durante todo o ano devido a sazonalidade desta atividade, através de
eventos e shows gratuitos. A area ficou caracterizada como “pdlo de lazer
especializado da cidade e da regidao metropolitana” mas por outro lado acentuou a

“‘dependéncia dos empresarios em relagdo ao governo” (SANT'ANA, 2002).

O resultado, a exemplo de outras intervencbes similares, foi a
tendéncia a “gentrification”, o que implicou na retirada de familias residentes da
area, na transformagdo do patriménio em objeto de consumo cultural e no
tratamento do Pelourinho de forma destacada do conjunto do Centro Histdrico,

sem integra-lo a vida da cidade.

O modelo aplicado a Salvador decorreu de uma leitura parcial dos
conceitos ja pautados pelas Cartas Patrimoniais. A questao da “gentrification” e
da reinsergdo social ja havia sido apontada pelas Cartas, bem como a
necessidade de cautela em relagdo a implantagdo da atividade turistica nessas

areas.

Fazendo uma analise comparativa com os trechos das Cartas
Patrimoniais que foram aqui colocados, podemos ver a contradigdo que se

estabeleceu entre a teoria e a pratica do projeto de intervengao.

Assim como indicado pelas Cartas Patrimoniais, o uso turistico foi
escolhido para o Centro Histérico de Salvador, mas a falta de controle da
atividade, como ¢é indicado pelas Cartas Patrimoniais, levou a supervalorizagao
desta atividade, o que nao tornou possivel o estabelecimento de interfaces entre o

valor comercial e turistico da area e a funcéo social que ela representa.
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Enquanto as Normas de Quito aconselham que a implantagcdo das
atividades comerciais seja regulada para que ndo se perca a caracteristica
fundamental do lugar, no projeto para o Centro Histérico de Salvador este mesmo
processo foi incentivado pelo Estado, com a finalidade de substituir os antigos
usos, transformando o Centro Histérico em mercadoria, justamente o contrario do

que prega a Carta de Petropolis.

Esse processo levou a mudancas de usos na area € 0S NOVOS USOS
implantados estavam relacionados a atividades turisticas de alta renda (bares,
restaurantes, lojas, artesanatos, joias), substituindo os usos tradicionais

anteriores.

Com isso, a populagéo local de baixa renda, transferida para outras
areas, foi substituida pelo visitante sazonal de alta renda, gerando a mudanga do
quadro populacional e de renda. Com a saida da populagéo, houve uma mudanga
das caracteristicas culturais da area, comprometendo-se seu carater singular, um
dos itens a justificar seu tombamento, ja que o visitante ndo tem raizes ou ligagao
cultural e afetiva com a area. O turismo foi colocado acima das questdes sociais e

a fungao social, essencial ao patrimbnio cultural, foi aos poucos se perdendo.

Este processo trouxe suas inevitaveis consequéncias. O turismo se
revelou uma atividade instavel, um processo temporario, e a falta de raizes com o
Centro Histérico comprometeu seriamente a area, privada de suas atividades

cotidianas.

De modo geral, as Cartas colocam que os usos devem ser compativeis
com o contexto econdmico e social, respeitando as necessidades sociais das
comunidades locais. Em Salvador, além da remogéo das familias e mudanga de
uso, foi implantado um servigo turistico de alto padréo, ndo condizente com a

realidade da area.

A Carta de Petrépolis, resultado do primeiro seminario brasileiro sobre
preservacao e revitalizagdo de Centros Historicos, de 1987, prega conceitos que
sao coerentes e vao de acordo com as demais Cartas Patrimoniais, mas o que foi
aplicado no Centro Historico de Salvador, em projeto de 1991, portanto posterior a

Carta, foi contra esses principios.
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Apesar da Carta colocar que o objetivo final da preservagdo é a
cidadania e que para isso é necessaria a apropriagao dos espacos pelo cidadao,
o projeto para o Centro Histérico de Salvador caminhou em diregédo contraria, ao
nao incluir o cidadao na gestao da area, e ainda mais, promover sua retirada da

area, mascarando o processo de expulsdo através do pagamento de indenizacéao.

Quanto aos usos, ocorreu 0 mesmo processo. A Carta aconselha os
usos do trabalho e do cotidiano sem privilegiar uma area especifica e coloca a
moradia como a fungdo principal, mantendo a populagdo e as atividades
tradicionais. No projeto de intervencdo, a habitacdo € quase inexistente, a
populagdo local foi removida e os usos substituidos para aqueles voltados ao

turismo.

Assim como o projeto de intervengao foi controlado pelo governo do
estado, que implantou atividades e viabilizou as obras, a gestdo da area apéds a
conclusao das etapas de intervengao ficou por muito tempo a cargo do governo
estadual, que para manté-la, além de gerenciar o projeto de intervengéo,
estabeleceu uma politica de visitagéo a area (Programa Pelourinho Dia & Noite) e
também concedia beneficios para que os comerciantes se estabelecessem na
area apos a intervencao, o que criou a comodidade da iniciativa privada, que
passou a deixar tudo a cargo do Estado. Muitos aluguéis n&do foram pagos,
dividas foram perdoadas e houve a manutengcdo dos imdveis sem custos ao
proprietario. A area recebeu ainda um policiamento diferenciado do restante da
cidade (MEDEIROS, 2001).

A gestéo controlada pelo Estado centralizou as regras que passaram a
definir a exploragao econdbmica da area, sendo o IPAC o 6rgao responsavel por
analisar as propostas de atividades econdmicas* e determinar a localizagido na
area e definir os aluguéis. A lei do “ponto” foi proibida (GOMES; FERNANDES,
1995 a).

2 Dentre as novas atividades econdémicas destacam-se bares, restaurantes, galerias de arte, lojas
de souvenires, ateliés de artistas, principalmente voltados para visitantes e turistas.
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A andlise da forma de intervencao implantada no caso do Centro
Historico de Salvador, apoiada no potencial turistico da area, revela que a relacao
estabelecida entre o Estado e o espago urbano foi, em primeiro lugar, de carater

comercial, de valor econdmico para a cidade.

Esse aspecto do projeto remete as questbes levantadas por Oliveira
(1982, p. 37) a respeito da agao do Estado sobre a regulacdo de determinados
aspectos da vida urbana e as relagdes estabelecidas entre o Estado e o Urbano

na economia e na sociedade brasileiras.

O que podemos observar em Salvador, nesse sentido, é que o Estado,
ao determinar as atividades a serem implantadas e viabiliza-las financeiramente,
passou a ter total controle sobre a area, regulando até mesmo a localizagdo dos

novos empreendimentos.

A questdo da viabilidade econémica destas areas apds a implantagao
dos projetos de intervengdo é um problema que se apresenta em diversos outros

projetos.

Sobre o financiamento do projeto em Belém temos:

O complexo foi o primeiro investimento publico do governo do Estado a
ter sua gestao feita por uma entidade sem fins lucrativos, formado por
diversos segmentos da sociedade, constituindo a “Pard 2000”. A
intencdo, segundo o governo, foi a de que, no prazo de um ano apds o
seu funcionamento, o complexo conseguisse se auto-sustentar
economicamente. Entretanto, apdés quatro anos em atividade, o
investimento ndo vem dando o retorno esperado, e o indice de
inadimpléncia da taxa condominial é alto. O governo é obrigado a injetar
mensalmente recursos financeiros para permitir o funcionamento do
complexo e vem cogitando assumir a administragao em carater definitivo.
(LIMA; TEIXEIRA, 2006, p. 206)

Sobre 0 mesmo tema, na cidade do Recife, Botler, Pereira e Jurema
(1995) estabeleceram a seguinte relagéo: o setor publico planeja e o setor privado
participa se convier, conforme os interesses individuais de empresarios do setor

de turismo que comegaram a se deslocar para o Pélo do Bom Jesus.
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Os autores esclarecem ainda que o perfil das opcdes de revitalizacao
do bairro do Recife foi determinado pelos interesses dos governos municipal e
estadual. O bairro foi eleito como um dos pélos de interesse do governo estadual

que viu no turismo uma forma de desenvolvimento econémico.

A revitalizagdo do Bairro do Recife tem sido feita, na verdade, para uma
elite local a que se revé no olhar do estrangeiro e se imagina num
espago de primeiro mundo. O Bairro do Recife pode até atrair turistas
brasileiros de classe média, mas, na verdade, pouco atrai o turista
estrangeiro, interessado em conhecer as particularidades e curiosidades
da cidade. (CAMPOS, 1999, p. 143).

O que se percebe nesses processos de retirada da populagdo da area
€ a perda do conceito de territorialidade. O aspecto cultural local da area € muito
prejudicado ja que a articulagdo entre espaco e cultura é feita pela forma de
sociabilizacdo dos individuos na area, o que se perde com a politica de remogao
adotada.

E preciso, porém, olhar com desconfianga o uso do turismo como
elemento de diversificagdo da produgédo e da economia, pois 0 que tem
se verificado concretamente é que essa atividade, da forma como vem
sendo conduzida, tem contribuido sobretudo para a produgédo de

espagos do n&o-lugar, da nao-identidade e do nao-reconhecimento
(-..)-(JUNIOR; AMARAL, 2006).

Em Salvador, a escolha das atividades de comércio e servicos,
sobretudo voltadas para um publico de alta renda, modificou a dindmica de
ocupacgao do espago, ja que a populagdo que anteriormente ocupava a area néo

tinha renda suficiente para participar deste novo tipo de ocupacéo.

A expulsao da populagéo local residente acarretou, em ultima instancia,
na perda das caracteristicas culturais particulares que se alegava querer

preservar e transformou as dindmicas de uso e ocupagao do espago.

Esse processo atualiza os questionamentos necessarios sobre as
formas de participacdo dos diversos agentes sociais (Estado, populagao
residente, iniciativa privada), na composig¢ao das dinamicas espaciais sem que se
perca, conforme define Harvey (2001) a identidade do local, que segundo o autor

¢é afetada pelo senso de localizagdo no espago e no tempo.
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4.2. Nova proposta de intervencao

Como resultado do processo de “gentrification”, descrito no capitulo
anterior, a area do Pelourinho, nucleo principal do projeto, que havia recebido um
grande numero de visitantes quando da inauguragdo das primeiras etapas de
intervengdo, passado este momento inicial, ja ndo dispunha mais de vida

cotidiana ativa e a visitagdo comegou a decair.

Diversos jornais destacam esta nova fase, assim como o jornal Folha
de Sao Paulo, em edigdo de julho de 2007:
(...) Mendigos, usuarios de drogas, prostitutas e meninos de rua tomam

conta das ladeiras estreitas do Pelourinho (...). (Jornal Folha de Sao
Paulo, Caderno Cotidiano, 15 jul. 2007).

Esta situagao tornou-se bastante critica, pois, em fungéo da queda da
visitagdo turistica, muitos comerciantes comegaram a fechar seus
estabelecimentos, houve uma grande diminuicdo das programagdes do
Pelourinho Dia & Noite, a diminuigdo do policiamento, o fechamento do Teatro do
Pelourinho e a diminuicdo de verbas destinadas a area — como as que eram
destinadas a Fundacao Casa de Jorge Amado, e a volta da prostituicdo, pontos

de drogas e mendicéncia, agravando a situagao de decadéncia da area.

Figura 33. Placa abandonada da programagéao Pelourinho Dia e Noite. (Foto da autora, jul. 2007)
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Por outro lado, as areas do Carmo e Santo Antonio, ndo incluidas no
projeto original, comegaram a passar por um processo diferenciado de
“gentrification”, através da iniciativa privada, em particular a estrangeira
(GOTTSCHALL, depoimento).

Ao analisarmos o conjunto das intervencgdes realizadas cabe indagar se
o Setor Carmo e Santo Antonio podera representar uma forma de intervengéo de
reabilitacdo integrada. Nesta regido ainda predomina o uso habitacional, as
construgcdes sdo ocupadas por proprietarios e, ao contrario do Pelourinho, o

conjunto ainda conserva certa qualidade, mantendo-se preservado.

As novas dindmicas que se processam nesse setor constituem novos
elementos para a analise de projetos de reabilitagdo urbana em Centros

Histéricos no Brasil, e merecerdo um estudo mais aprofundado.

Devido a esse quadro preocupante, a partir da sétima etapa de
intervencdo, passou-se a buscar mudancas na forma de conducao do processo,
representadas por dois focos distintos: a participacdo da AMACH, Associacao dos
Moradores e Amigos do Centro Historico®, no processo e a constituicao de uma

nova proposta de intervencgéo.

O cadastramento dos habitantes, realizado no inicio do projeto, teve
por objetivo o calculo da indenizagéo a ser concedida a cada familia para saida

da area.

Porém, das 1674 familias que moravam no Centro Histérico antes do
inicio do projeto de intervengcédo, 103 resistiram ao processo de remogao
(recentemente, uma familia voltou a area, somando agora 104), optando por
permanecer no Centro Historico e dando inicio a um movimento, coordenado pela

AMACH, que tinha por objetivo a permanéncia no Centro Historico.

** A AMACH foi fundada em trés de julho de 2002, por moradores da area. De acordo com um dos
moradores, foi o movimento de turistas que os despertou para a importancia da area, antes
mesmo do inicio da intervengdo em 1991. Segundo ele, apesar do aspecto precario das
edificagbes e das atividades de venda de drogas e prostituicdo, havia grande movimento de
turistas, sobretudo estrangeiros, que conviviam de forma pacifica com esta dindmica. Este
processo, juntamente com o contato com estudantes universitarios, que traziam a eles
informacgdes sobre a area, os fez perceber a importancia daquele local e seu significado.
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Houve um longo periodo de discussdes, inclusive com a paralisagao
das obras, sobre a permanéncia destas familias na area. Foi instaurada uma
Acao Civil publica contra o Governo do Estado da Bahia e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Bahia (Conder) junto ao Ministério Publico
(CANTARINO, 2005 a), que paralisou o processo de intervengao antes que ele

entrasse na sétima etapa, em novembro de 2002.

Para que o impasse fosse solucionado e as obras pudessem ter
prosseguimento, um Termo de Ajuste de Conduta*® (TAC) foi assinado entre o
Governo do Estado, o Ministério Publico da Bahia e a Conder, garantindo a
permanéncia das familias restantes no local, o remanejamento, dentro do préprio
Centro Historico, durante o periodo de restauro dos imoveis® e a participacao,

através da AMACH, nas discussdes e negociagdes sobre o projeto46.

A escolha dos imdveis para a conversdo em habitacdo de interesse
social tem por critério a analise do estado de conservacdo. Devido as alteracdes
tipolégicas internas que este uso exige, serdo selecionados aqueles em estado
avangado de degradacgao, realizando-se o restauro das fachadas, para garantir a

ambiéncia historica, porém, alterando-se a composicao interna.

Como resultado pratico desse processo, em outubro de 2007, foi
entregue o primeiro imével recuperado para habitagdo de interesse social aos

moradores remanescentes na area.

Com a Associagéo estamos tentando nessa Comunidade que a exclusédo
social seja banida. Lutamos para que possamos ficar aqui no Centro
Historico. Para que também as vidas sejam revitalizadas e ndo apenas
0s espagos, porque moradores sdo aqueles que permanecem onde a
cultura possa renascer todos os dias, independente de movimentos, de
governos, a vida humana tem que ser um ponto fundamental em
qualquer obra. (MELLO, 2005 apud GOTTSCHALL; SANTANA, 2006, p.
204)

*Bahia Centro Histérico de Salvador Programa de Recuperagdo, Governo do Estado da Bahia,
IPAC, Conder, Editora Corrupio, 1995.

4 Revitalizagao de Salvador. (01 set. 2005)
http://www.cultura.gov.br/noticias/noticias_do_minc/index.php?p=11596&more=1&c=1&pb=1
gAcesso em: 16 fev. 2007)

°A Associagdo conta com o auxilio de uma arquiteta, que explica aos moradores os projetos
apresentados pela Conder para as habitagbes de interesse social e recebe as opinides dos
mesmos. Sao as familias que decidem onde irdo morar apds a conclusao das obras, definindo a
rua e quadra onde desejam se estabelecer, levando-se em conta a composigéo familiar e o tipo de
habitagédo oferecida. Cada imével recuperado abrigara mais de uma familia, e mesmo os subsolos
serao ocupados.
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A AMACH - Associagio dos Moradores e Amigos do Centro
Histdrico do Salvador, tem a honra de convidar Vsa e
instituigfio para a Grande Festa da entrega das chaves dos
primeiros iméveis de habitagio de interesse social no Centro
Histdrico do Salvador (7* etapa), conquistados com muita

organizacao, luta e resisténcia. Contamos com sua presenca.
Concentragdo : Ruas 28 de Setembro & 03 de Maio

;Eiﬁ?%d;ﬂmm ORGANIZACAO,
Coniro Historico do Saivador-8ania —— LUTAE CIDADANIA

Tel..(71) 8178-8578 / 8101-7487

Figura 34. Convite para participagdo na entrega do primeiro imével recuperado para habitagéo de
interesse social no Centro Histérico de Salvador

Figura 35. Desenhos de projeto, fachada e corte da habitagdo recuperada para habitagao de
interesse social. (Exposi¢do de painéis no Encontro Nacional de Arquitetos, ArquiMemoria3, Sobre
Preservagao do Patriménio Edificado, Salvador, 08 a 11 jun. 2008)

Figura 36. Edificacdo recuperada para habitagdo de interesse social, rua do Tijolo (Rua 28 de
Setembro). (Fotos da autora, jun. 2008)
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Ainda assim, é possivel notar divergéncias entre as a¢cdes da Conder e
as necessidades e desejos de quem habita a area. Um dos exemplos € a disputa
recente que se coloca em relagdo a uma area na qual a Conder pretende
construir um estacionamento (ja que o projeto prevé também habita¢des para os
servidores publicos) e onde a AMACH pretende que seja implantada uma area
comunitaria, com creche e equipamentos para a comunidade, ja que a
Associacao visa ndo apenas a habitacdo mas também a reintegracio social dos

moradores, através de trabalhos de capacitagao e qualificagao.
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Figura 37. Terreno localizado na esquina da Ladeira da Praga com a rua Sao Francisco. (Fotos da
autora, jun. 2008)

O outro foco identificado pela pesquisa diz respeito a busca de
alternativas na forma de condugdo do processo, motivada pelos resultados
negativos da intervencdo, que levaram a um novo processo de decadéncia da

area.

Esta nova fase € marcada pela criagdo de um novo conselho para
gerenciar a area, o Conselho Gestor do Centro Antigo’”, coordenado pelo
Escritorio de Referéncia do Centro Antigo, chefiado pela arquiteta Beatriz Lima,
que comegou a ser formulado também em outubro de 2007, época da entrega da

habitacdo ja citada.

*" O Termo Centro Antigo de Salvador, que passa a ser utilizado em referéncia a nova area de
intervencao, é identificado pela sigla CAS.
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Nota-se, pelo titulo deste conselho, a mudanga também da
abrangéncia do projeto, cujo nome foi alterado para “Centro Antigo de Salvador.

Plano de Reabilitagao Integrado e Participativo”.

Centro Antigo de Salvador,

Um territério urbano de valor simbdlico, cultural, social e econémico,
integrado a dindmica moderna da cidade; Bom para morar, trabalhar,
frequentar e visitar; Socialmente justo, ambientalmente sustentavel e
economicamente viavel.

NOVO MODELO
DE ACAO NO
CENTRO ANTIGO
DE SALVADOR

Um lugar bom para morar,
trabalhar, frequentar e visitar.
Socialmente justo, ambientalmente

sustentavel e economicamente
viavel.

Figura 38. Novo slogan do Programa de Intervengéao no Centro Histérico de Salvador. (Exposi¢ao
de painéis no Encontro Nacional de Arquitetos, ArquiMemoéria3, Sobre Preservagao do Patrimoénio
Edificado, Salvador, 08 a 11 jun. 2008)

Segundo dados do Escritério de Referéncia do Centro Antigo®®, a area
de abrangéncia, definida como Centro Antigo, engloba o Centro Histérico, definido
por Decreto Federal (nimero 25/1937), a Area de Protegdo Rigorosa Municipal e
a Area Contigua a de Protecdo Rigorosa, definidas por Lei Municipal (nimero
3.289/83). A nova area definida tem sete Km?, corresponde a 2,25% da area de
Salvador e abrange 14 bairros. O Centro Historico representa 21% da populagéo

residente do Centro Antigo.

*® Todos os dados apresentados a seguir foram retirados do Documento Centro Antigo de
Salvador. Plano de Reabilitagdo Integrado e Participativo, cedido por Beatriz Lima, coordenadora
do Escritério de Referéncia do Centro Antigo, jun. 2008.
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Figura 39. Delimitagdo das
areas de abrangéncia do
Antigo Centro.

Poligonal de Tombamento
IPHAN — UNESCO (1984),
Centro Historico

Area de Protegdo Rigorosa
Municipal

Area Contigua & de Protegao
Rigorosa Municipal

(Escritério de Referéncia do
Centro Antigo)

As legislagdes incidentes hoje sobre a area dividem-se entre as leis de
Incentivos Fiscais e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU 2008),
cujas prioridades estdo voltadas a criacdo de um Plano Especifico,

“‘complementando acbes de preservacdo, recuperacdo e possibilidades de

sustentacdo econdmica”™®.

As diretrizes de atuagao serao divididas da seguinte forma:
1. Fortalecimento de centralidade — simbdlico, cultural, politico e econémico;

2. Reversao da tendéncia de esvaziamento, mediante: Prioridade para usos
residenciais e atividades complementares e estimulo a novos empreendimentos

multiresidenciais e uso misto;
3. Plano Urbanistico;
4. Garantia de infra-estrutura a modernizagao do Porto;

5. Ordenamento e controle do comércio informal.

* Pretende-se a criagdo de um Plano Diretor especifico para o Centro Antigo
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Em relacdo aos incentivos fiscais estao previstas as isencdes de IPTU
e ISS para empreendimentos no CAS (Legislagao Urbanistica e Cultural, numero
6.779/05), incentivos a instalacdo de empresas de tecnologia e financeira (Lei
nuamero 6.779/05) e a isengcdo de impostos para o apoio a projetos culturais,

incluindo preservagao do Patriménio Material e Imaterial (Lei nimero 6.800/05).

Ainda segundo dados do Escritério de Referéncia do Centro Antigo,
para a implantagdo do Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo, foram assumidos
novos compromissos e determinada uma estrutura de funcionamento,

especificando as fungdes de cada érgao envolvido.

Quadro 04. Forma de divisdo dos compromissos assumidos.

INSTRUMENTO OBJETIVO

Decreto numero 10.478/07 Estabelecer diretrizes a aprovar planos estratégicos

Acordo de Cooperagdo Técnica Elaborar Plano de Reabilitagao

Convénio — MCidades e SEDUR Elaborar e implementar a 12 etapa do Plano de
Reabilitagdo

Produc — UNESCO Elaborar plano de sustentabilidade para a reabilitagao,
preservacao e valorizagédo

SEBRAE Desenvolver agbes em parceria

Quadro 05. Divisdo da estrutura de funcionamento em 4 niveis de atuagéo.

NIVEL AGAO AGENTES

Estratégico Diretrizes, Deliberagdo, Aprovacgao Grupo Executivo
Operacional Gestéo, Articulagédo, Execugao Escritério de Referéncia
Participacao Articulagao, Participacao, Validagao Camaras Tematicas*
Técnico Estudo, Planejamento, Suporte Técnico Grupo de Trabalho

*As Camaras Tematicas sao divididas em: Cultura, educagéo, turismo e lazer (1), Planejamento,
comeércio, servigo, emprego e renda (2), Direitos humanos, seguranga, cidadania e justica (3),
Habitagao, infra, meio ambiente e mobilidade (4).

Para que a implementacao do projeto seja possivel, as “Estratégias de
atuacdo para a Reabilitacdo” estabelecem, entre outros aspectos, um Plano de
Reabilitacdo Integrado e Participativo (a curto, médio e longo prazo), que se
baseiam nas andlises e busca de solugdes dos problemas mais urgentes

enfrentados pela area.




124

O primeiro passo constituiu-se na sistematizacdo das propostas
apresentadas pela sociedade civil. Dentre elas destacam-se as ac¢des voltada as
areas de cultura, lazer e educagdo. Em segundo lugar estdo as questdes social e
de seguranga. O turismo aparece em terceiro lugar, acompanhado de limpeza e
meio ambiente.

A partir deste levantamento foram definidas, como agdes prioritarias
para atuacdo em curto prazo, questdes relacionadas a Articulagcéo Institucional,
Seguranga, Assédio aos visitantes, Limpeza publica, lluminagdo publica e de

Monumentos, Comunicagédo e Mobilidade e Acessibilidade.

Em relagdo a Articulacdo Institucional, os principais problemas
apontados dizem respeito a superposicdo de atribuicdes entre os atores na
gestdo da area, a convergéncia de agdes e projetos e identificagdo e articulagcao
dos parceiros potenciais. A solucido proposta baseia-se na definicdo de funcgoes,
com articulagédo com a iniciativa privada e o levantamento de projetos existentes e

nao implantados.

A questdo da seguranga estd diretamente ligada aos problemas
sociais, como a atitude hostil dos informais, moradores de rua, a venda e uso de
drogas e a prostituicdo infantil, 0 que gera uma imagem negativa para a area,

adquirindo repercussao mundial.

As acdes em andamento, apesar de ainda nido terem apresentado
resultados praticos, dizem respeito a fiscalizacdo, licenciamento e
recadastramento, atuacdo da Guarda Municipal, a criagdo do GT (Plano de
ordenamento do mercado informal e uso do espago publico) e a Rede de Defesa

dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A limpeza publica, que ocorre regularmente na area, terd a forma
operacional revista. Pretende-se ainda a criagdo de um programa de educagéo
ambiental. Quanto a iluminagdo dos monumentos, a area é mal iluminada e ha o

perigo ao patrimonio devido as ligagdes ilegais.
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A atuagdo a médio e longo prazo, prevista para ser implantada entre
2008 e 2010, prevé o investimento publico em habitagdo (2000, R$ 113 milhdes),
Monumento (22, R$ 59 milhdes), Manutencdo e infra-estrutura (1300 melhorias
habitacionais, R$ 28 milhdes). Outro aspecto importante levantado diz respeito as
organizagdes sociais na area, ja que 46 % delas estdo voltadas as atividades
socio-educativo-cultural e localizam-se na grande maioria (64%) na area do

Pelourinho.

Nota-se ainda uma grande diferenga na publicidade que se faz agora
nao mais em relagao ao turismo mas sim ao lema “morar no centro”, o que antes

foi alvo da maior polémica na area.

L & Lavamrnd Gl
= | horaecks 2 vils dom monados oy
B0 Cewiro Amtigo

L o

v CONDER ElRaha

Figura 40. Cartao Postal com divulgagéo da nova linha de intervengao que, pretende-se, sera
implantada em Salvador



5. CONCLUSAO
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Novos caminhos para o Centro Histérico de Salvador?

O crescente processo de intervengdo em areas centrais historicas foi
em grande parte motivado pela busca de valorizagdo das mesmas como potencial

econdmico para as cidades, sobretudo através da atividade turistica.

Porém, formas de intervengdo cuja concepgdo principal € o
desenvolvimento do turismo levaram, em muitos casos, ao processo de
enobrecimento destas areas, desencadeando consequéncias tais como a
expulsao da populagao local, mudancas na renda econémica da area e alteragdes

das dindmicas cotidianas que comprometeram a identidade cultural local.

O turismo tem-se apresentado, em muitos casos, como uma vocagao
natural das areas preservadas devido a maior concentracdao de elementos
histéricos que estas apresentam, tais como edificacbes (aspectos estético e
construtivo) e tragado urbano. Porém, esta atividade nao pode ser implantada de
forma isolada pois os Centros Histéricos, mesmo apresentando setores com
caracteristicas diversas do restante da cidade, ainda assim devem fazer parte de
sua dindmica urbana, englobando portanto outras fungdes, como habitagéo,

comeércios e servigos variados e, dentro deste conjunto, a atividade turistica.

Além desta necessaria mescla de usos, deve-se garantir ainda que
estes sejam acessiveis a diversos niveis de renda e interesses, para que o Centro
Histérico seja atrativo a populagdo moradora da area e de outras partes da
cidade, e a populacdo flutuante, o visitante, abarcando os diferentes niveis de

renda presentes em cada um desses grupos.

A especial atencdo que deve ser tomada quanto a esses aspectos se
justifica pelo fato de atividades dirigidas, sejam elas turisticas ou de outra
natureza, nao fazerem jus a capacidade destas areas, acabando por desmerecer

seu patriménio.
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Sendo estas atividades voltadas para um tipo de publico especifico,
também acabam por comprometer o Patriménio Imaterial a elas sempre muito
fortemente relacionado e essencial para dar suporte e muitas vezes justificar a
preservacao do patrimoénio construido, composto da cultura local, cuja formagéo e
transformacdo vem ocorrendo desde sua fundagao, através da relagdo com os

diferentes habitantes que por ela passaram em diferentes épocas da histéria.

Devem ser ainda considerados aspectos relacionados a forma de
interacdo do visitante com a area. Os vinculos que o visitante estabelece com o
patrimdnio e as formas de interagdo e apreensao do universo simbdlico que este

representa também interferem nas dindmicas dos espacgos culturais significativos.

No Centro Historico de Salvador, a presenga da populagéo, através da
AMACH, comegou a aparecer com maior forga justamente no momento em que
se viu na pratica que o turismo, de forma isolada, nao foi suficiente para a

manutencdo da area e se fez urgente rever as formas de intervengéo adotadas.

E dentro deste contexto que a sétima etapa de intervencdo no Centro
Historico de Salvador se torna uma fase de extrema importancia, pois esta pode
representar uma alteragdo da concepgado do programa, necessaria devido ao

momento de inflexdo que se estabeleceu na area.

O que pode sustentar a esperanga de que este projeto sera implantado
na integra é ter sido motivado por um quadro preocupante de decadéncia, ndao

revertida pela forma de intervencéo anterior.

Como busca de alternativas a decadéncia da area, o que se pode
observar hoje € um possivel inicio de um processo de mudancga, tanto pela
participacdo da AMACH quanto pela elaboragcdo de uma nova proposta de
intervengdo para a area, na qual podemos identificar um principio de aplicagao

das diretrizes colocadas pelas Cartas Patrimoniais.

A analise da participagdo da AMACH no processo, de forma isolada,
poderia representar uma mudanca na forma de conducdo das intervencdes na
area, com maior participacdo popular, que conseguiria, através da resisténcia e

reivindicagdes pela moradia, que as habitagdes fossem definitivamente
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incorporadas ao projeto de intervengdo. Porém, € preciso analisar o contexto

dentro do qual isso ocorre.

Incorporar a populagdo no processo, se por um lado resgataria a
imagem de um estado assistencialista, que da voz a seu povo, diferenciando
ainda a atual administracdo da anterior, de outro, daria inicio a mescla de usos,
tdo questionada, fato que ja se coloca como inevitavel, dada a atual situagéo da

area do Pelourinho.

Nesse sentido, a incorporagdo da populagdo moradora do Centro
Histérico, através da AMACH, no projeto de intervengao no Centro Histérico de

Salvador, nada mais seria do que um ajuste natural do processo.

Deve-se ainda analisar a nova proposta de gestdo e intervengdo na
area, cujo novo nome € “Centro Antigo de Salvador. Plano de Reabilitagdo

Integrado e Participativo”.

A andlise deste novo nome pressupde as mudancas de forma de
atuagao necessarias. Centro Antigo indica uma maior area de atuagéo do projeto,
anteriormente concentrada na regido do Pelourinho. O termo Reabilitagdo marca
também esta mudancga, substituindo o anterior, Recuperagéo. Por fim, os termos
Integrado e Participativo sugerem uma forma de elaboragdo de projetos e
posterior gestdo através de uma parceria entre iniciativa privada, poder publico

(agora em diversas esferas) e populagao.

Pela leitura das novas propostas podemos observar algumas
mudangas importantes em relagdo ao projeto anterior. A primeira delas diz
respeito a participagdo da Unesco no plano e sua atuagao em diversas frentes.
Anteriormente, apesar da area ser considerada Patriménio da Humanidade, a
entidade nao se fazia presente e sua atuagao podera representar uma adequagao
do projeto de intervencédo de forma mais rigorosa as normas de intervengdo, em
diversas frentes, ndo apenas na preservagcao do patriménio edificado mas
também em relagdo aos direitos sociais e salvaguarda do Patrimdnio Imaterial,

previstos em sua Constituicao.
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A segunda questdo importante refere-se a perspectiva de
sustentabilidade para a area, aspecto até o momento nao alcangado, entre outros

motivos, pela forte presenga do Estado no provimento de subsidios.

Em terceiro lugar encontra-se definida uma estrutura mais clara e
melhor distribuida em relacdo a area de atuacio de cada entidade. Anteriormente
havia uma sobrecarga de responsabilidade e conflitos de agbes entre os 6rgaos

publicos.

Fatos como esses apontam para uma possivel mudanga na forma de
intervengdo sobre a area e podem conduzir ao resgate de sua fungao como uso
publico. Porém, as iniciativas sdo muito recentes, ainda no campo teorico, sem
muitas acbes praticas, o que ndo permite uma avaliagdo mais ampla das
mesmas. E necessario aguardar como se dard a forma de implantagdo das

atividades e se as diretrizes propostas serao realmente atendidas.

O fato da area do Pelourinho, palco privilegiado das intervengbes
anteriores, apresentar um novo processo de decadéncia é fator importante na
nova forma de conducdo do plano. A decadéncia da atividade turistica acentua a
necessidade de mudancga, o que talvez possa garantir a alteracdo do paradigma

de intervencéo.

Com base na proposta apresentada pela nova gestdo, ha uma hipétese
que comega a ser eshogada em Salvador de que os processos de “gentrification”,
como ja foi dito anteriormente, talvez ndo sejam processos inevitaveis, apontando
possiveis caminhos para sua reversdo. E a possibilidade de rever conceitos e

incorporar todos os agentes em uma nova forma de gestao da area.

Da forma como € colocada, esta nova proposta pode representar um
novo rumo, uma nova forma de empreender agdes, com uma nova forma de
gestdo, que se propde compartilhada e com participacdo dos diversos atores
sociais envolvidos no processo. Espera-se que, com isso, as questdes acerca da

cultura local e do Patrimdnio Imaterial possam ser recuperadas.
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