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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado buscou investigar as possiveis relacdes entre o
turismo cultural e o patriménio cultural, no contexto das intervencgdes realizadas na
cidade do Rio de Janeiro, entre os anos de 2009 e 2019, através da analise do projeto
Porto Maravilha para os Jogos Olimpicos de 2016. Nesse sentido, buscou-se
identificar os motivos e as consequéncias da patrimonializacdo do Sitio Arqueologico
Cais do Valongo em contraste com equipamentos projetados com o intuito de mudar
a imagem da regido portuaria, de modo a entender a atuacdo do projeto através da
parceria publico-privada, com énfase na discussao sobre as a¢des para a preservacao
da memodria presente no territério e o incentivo a atividade turistica realizada na area.
A metodologia consistiu em analise historica-critica da implantacéo do projeto, revisao
bibliografica de temas das areas de turismo cultural e patriménio cultural,
megaeventos e revitalizacdo de centros historicos e waterfronts. Também foi realizada
pesquisa documental e técnica sobre 0s projetos e 0s roteiros turisticos propostos
para a area dispostos. Como resultado, foi possivel concluir que, embora o poder
publico tenha se apropriado da memaria afrodescendente presente no territério, para
projetar a capital carioca no ambito das cidades globais, através da patrimonializacéo
e institucionalizacdo dos remanescentes arqueoldgicos encontrados durante a
implantacédo do projeto, permaneceram contradi¢cdes e conflitos entre os discursos e
a atuacao/gestao permanente dos agentes publicos e privados que revelaram o real

interesse do projeto e colocam em questao suas principais premissas.

Palavras-chave: turismo cultural; patriménio cultural;, patrimonializacdo; Porto

Maravilha.



ABSTRACT

This master's dissertation sought to investigate the possible connections between
cultural tourism and cultural heritage, in the context of the interventions carried out in
the city of Rio de Janeiro between the years 2009 and 2019, through the analysis of
the Porto Maravilha project for the 2016 Olympic Games. In this sense, it was sought
to identify the reasons and consequences of the patrimonialization of the Valongo.
Wharf Archaeological Site in contrast with equipment designed to change the image of
the port region, in order to understand the performance of the project through the
public-private partnership, with emphasis on the discussion of actions to preserve the
memory linked to the territory and encourage tourism activity in the area. The
methodology consisted of a historical-critical analysis of the project's implementation,
a bibliographic review of themes in the areas of cultural tourism and cultural heritage,
mega-events and the revitalization of historical centers and waterfronts. Documentary
and technical research was also carried out on the projects and tourist routes proposed
for the area. As a result, it was possible to conclude that, although the public authorities
have appropriated the afro descendant memory present in the territory in order to
project Rio de Janeiro in the scope of global cities, through the patrimonialization and
institutionalization of the archaeological remnants found during the implementation of
the project, contradictions and conflicts remained between the discourses and the
permanent action/management of public and private agents that revealed the real

interest of the project and questioned its main premises.

Keywords: cultural tourism; cultural heritage; patrimonialization; Porto Maravilha.
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A partir de meados da década de 1980, um novo paradigma de gestao urbana
surgiu e se difundiu por diversas cidades do mundo. Os paises capitalistas avancados
comecaram a se apoiar nas logicas de gestao empresarial para a administracao de

cidade, como o marketing e o planejamento estratégico (HARVEY, 1996).

Sabaté e Tironi (2008) atribuem essa mudanca nas logicas de intervencao
urbanistica principalmente ao modelo neoliberal impulsionado pela globalizacdo, o
que faz com que o cerne dessas intervencfes seja a questdo da competitividade
urbana (VAINER, 2011); por iSso, 0S governos passaram a atuar na imagem das
cidades, com o objetivo de se projetar no mercado competitivo de cidades (MOLINA,
2014), a0 mesmo tempo em que tentavam resolver as problematicas presentes no
seu territério, como as desigualdades sociais e 0s problemas ambientais urbanos
(SILVA, 2012).

Para tanto, os esforcos passaram a ser direcionados para atrair investidores,
empresas, turistas e até mesmo novos habitantes, através de grandes projetos de
intervencao realizados a partir de parcerias publico-privadas. Essa tendéncia, ainda
que possa gerar a revalorizacdo da vida urbana, também pode causar a rendncia a
especificidade e a identidade de cada local (SABATE e TIRONI, 2008), na medida em

gue se prioriza a posicao elevada no ranking comparativo.

Como lembra Compans (2004), a utilizacao de estratégias empresariais para a
gestdo urbana gera uma percepcéo da cidade como empresa e, a0 mesmo tempo,
como mercadoria. Utilizando-se do marketing e do planejamento estratégico, a cidade-
empresa busca se projetar no mercado da melhor forma possivel, transformando,

metaforicamente, equipamentos, servi¢os e trabalhadores em mercadorias.

Os megaeventos se consolidaram, nesse periodo, como catalisadores destes
grandes projetos, como a desculpa perfeita para atuar na imagem da cidade e,
consequentemente, atrair capitais, bens e servicos, tirando do papel projetos que, sem
a projecao gerada pela realizacdo de eventos de tamanho porte, demorariam muito

mais ou nunca seriam realizados em sua totalidade (SABATE e TIRONI, 2008).
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Frequentemente, estes projetos utilizam o discurso da recuperacao de antigas
areas degradadas ou esvaziadas, como as areas centrais e portuérias pos-industriais.
Estas, por comumente serem lugares ricos em patriménio cultural, se colocam, como
lembra Mesentier (2013), no centro de politicas publicas de reestruturacdo da
metropole, uma vez que o valor patrimonial € um potencial fator de atracdo de
atividades produtivas, tais quais o turismo. Segundo o autor, quando 0s bairros
centrais sdo os lugares patrimoniais da cidade, passam a ser dotados de uma
“qualidade especial do ambiente urbano” (MESENTIER, 2013).

Além disso, a combinacdo de centralidade e acessibilidade, além da grande
extensdo de areas dotadas de infraestrutura, faz com que os olhares se voltem para
as areas portuarias como potenciais locais turisticos atrativos (TALESNIK e
GUTIERREZ, 2002). Por isso, ¢ frequente a refuncionalizag&o turistica surgir como
um dos grandes motes destas intervengdes (PAES, 2017).

O patrimébnio cultural reflete as “marcas de distingado” que remetem a situagcdes
vividas por certo grupo social (VELOSO, 2006), e a atividade turistica deve, como
premissa, explorar as caracteristicas identitarias e as tradi¢des locais para que a hova
imagem turistica da cidade seja compativel com a memdéria coletiva pré-existente
(CARVALHO, 2015). A refuncionalizacdo turistica, portanto, ao atrair olhares para a
cultura local, € uma oportunidade de evidenciar e valorizar as memaorias coletivas

ligadas ao territério.

Dessa forma, na medida em que a cultura guia a selecdo do que tem valor para
a sociedade (PAES, 2017), e o patrimonio cultural reflete a memaria de um grupo,
bem como seus referenciais sociais, espaciais, histéricos e existenciais (CRUZ, 2012),
podemos assumir que a selecdo do patriménio a ser valorizado é também a selecéo

da memodria a ser exaltada.

No entanto, como lembra Harvey (1996), a competicao interurbana gerada pelo
chamado empresariamento urbano funciona como um “poder coercitivo externo” sobre
as cidades, forcando-as a reproduzirem modelos tanto de intervengdes mais gerais

guanto de empreendimentos especificos, de modo que se adaptem a légica do
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desenvolvimento capitalista. Surgem, por exemplo, museus de proporgdes
monumentais que pouco se relacionam com o ambiente pré-existente, com a historia
ou a cultural local ou, como sugere Harvey (1996), empreendimentos imobiliarios
similares nas orlas, como aquarios e parques de diversdo (TALESNIK e GUTIERREZ,
2002). Essa homogeneizacéo acaba por gerar uma desvalorizagdo da cultura e da
histéria local, subjugando-as aos padrfes da estética dominante.

Sao inumeros os casos de cidades que se inserem nessa tendéncia de
intervencdes urbanisticas, mas o0 caso mais emblemético é o do planejamento
estratégico de Barcelona para os Jogos Olimpicos de 1992. Em 1986, a cidade foi
nomeada para sediar 0os Jogos de 1992 e, desde entdo, foram realizadas intervencées
de varias escalas em quatro areas da cidade, conectadas por vias rapidas
(GIACOMET, 2008), a partir da parceria publico-privada comum a esse tipo de gestao.
Além disso, foi criada a frente maritima para o projeto da Vila Olimpica e o Port Vell

foi refuncionalizado, contando com restaurantes e centros culturais.

Outro exemplo relevante é o do Puerto Madero, em Buenos Aires, mais proximo
ao objeto de estudo. Apesar de ja haver o desejo de transformar a area ha muitas
décadas, s6 em 1989 as acdes no Porto Madero comecaram a ser realizadas
(TALESNIK e GUTIERREZ, 2002). Com a Corporacéo Antigo Porto Madero, integrada
pela prefeitura e o governo nacional, em 1990, foi realizado um concurso nacional de
ideias, de onde surgiu o plano de intervencdo para o porto. O projeto consistiu,
basicamente, em uma grande area verde, contando com hotéis, areas culturais, além
de restaurantes e prédios residenciais (COLCHETE FILHO et al., 2020). Hoje, € uma
area da cidade que ainda atrai muitos turistas, embora tenha se tornado notadamente

uma area elitizada.

Em 2009, apdés ser nomeada como sede da Copa do Mundo de 2014 e,
especialmente, dos Jogos Olimpicos de 2016, a cidade do Rio de Janeiro, objeto deste
estudo, foi mais uma a passar por grandes transformacdes em seu territorio, na
tentativa de se projetar internacionalmente como uma cidade global e criativa,
abertamente inspirada no planejamento estratégico de Barcelona e apostando no

turismo como vocagéao.
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Para isso, a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, em conjunto com 0s
governos estadual e federal, lancou a Operagao Urbana Consorciada Porto Maravilha
(OUCPM), a maior Parceria Publico-Privada (PPP) do pais, que abrangeu os bairros
de Santo Cristo, Gamboa e Saude, além de trechos do Caju, do Centro, da Cidade

Nova e S&o Cristévao, totalizando 5 milhdes de metros quadrados (m2).

O projeto apostou na construcdo de equipamentos culturais de grande porte
para atrair os olhares internacionais, como o Museu do Amanh&, o Museu de Arte do
Rio (MAR) e o AquaRio, em intervengdes de mobilidade urbana, com a implementacgéo
do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e na renovacdo de espacgos publicos, com o

exemplo da demoli¢cdo do Viaduto da Perimetral.

A Zona Portuéria do Rio de Janeiro possui uma historia que remonta as origens
da cidade e da colonializacdo no Brasil. Quando a cidade era capital do império, a
regido do porto era o local de entrada de africanos escravizados e se tornou, no

decorrer do tempo, espaco de representatividade desse grupo social.

Considerando esse contexto, relativo a processos que se tornaram paradigmas
de formas de intervir nas cidades, a partir dos anos 1990, essa pesquisa propde-se a
discutir as acbes e os efeitos da implantacdo do Projeto Porto Maravilha sobre o
territdrio da zona portuaria, com foco especial nas atividades turisticas e culturais. A

pesquisa foi dividida em quatro capitulos.

No capitulo I, por meio de analise histérico-critica, abordam-se os projetos e
planos voltados para a area central e portuéria da cidade do Rio de Janeiro, com a
andlise da proposta e implementacdo do Projeto Porto Maravilha e o funcionamento
do Veiculo Leve sobre Trilhos, modal proposto como elemento de conexao entre 0s

eguipamentos existentes e 0s previstos para a area.

No capitulo Il, a andlise procura oferecer um contraponto entre o turismo
cultural e a memoria coletiva local, partindo da indagacéo sobre os efeitos do turismo
cultural sobre a valorizagéo da identidade e a cultura locais, com especial atengéo as

comunidades envolvidas nos processos de mudanca.
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No capitulo Ill, a analise se concentra nos roteiros turisticos voltados para a
area de estudo, levantados no site Tripadvisor (tripadvisor.com.br), em contraste com
os dados pesquisados no roteiro institucionalizado listado no site oficial do Projeto
Porto Maravilha (Circuito Historico e Arqueoldgico da Heranca Africana) e com a
Pesquisa de Perfil do Usuéario do VLT, realizada pelo Instituto Datafolha, sob
encomenda da Concessionaria VLT Carioca. Esses dados permitem construir um
panorama do imaginario turistico da cidade que € promovido pelos empreendedores
privados ligados ao turismo e da privatizacdo deste servico, com consequéncias

importantes para a manutencgéo de culturas locais minoritarias.

O capitulo IV apresenta a sintese e o cruzamentos das andlises feitas no
capitulo Ill em relacédo aos dados apresentados nos outros capitulos, na tentativa de
responder a pergunta principal da pesquisa e de apontar as contradi¢cdes encontradas

entre o projeto pensado e o efetivamente colocado em pratica.

A partir do objetivo geral do trabalho, foram definidos os objetivos especificos:
1) compreender o papel dos roteiros turisticos no reconhecimento e uso dos
patrimonios culturais pela populagédo, em especial, os que se utilizam do VLT na
realizacdo das atividades; 2) identificar os equipamentos culturais e patriménios mais
valorizados e visibilizados pela industria do turismo; 3) identificar as atividades
culturais e as memoarias coletivas presentes no territério e ausentes dos itinerarios
turisticos; 4) compreender a atuacdo dos 6rgédos e instituicdes publicas na promoc¢éao

do turismo da area.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi dividida em 5 etapas:

1- Levantamento bibliografico de temas como: “regeneracado de centros

». W ». W

urbanos”; “megaeventos®; “revitalizacdo de areas portuarias”; “waterfronts”; “turismo

",

cultural”; “memdaria coletiva”; “patriménio cultural”’;

2- Levantamento bibliografico de trabalhos académicos que tratam do

Porto Maravilha sob diversas 6ticas (arquitetura e urbanismo, sociologia, turismo), de
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forma a ter uma compreensao abrangente do projeto e de seus efeitos no ambiente

urbano e na populagéo local, bem como no turismo promovido na érea;

3- Levantamento e analise documental do projeto;

4- Analise da implantacéo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e do seu
funcionamento atual, em especial em relacédo a realizacdo da atividade turistica na

area;

5- Compilagéo, classificacao e andlise de roteiros turisticos propostos para

a area de estudo em sites de promocao turistica e dos 6rgdos municipais.

Na primeira etapa, a analise bibliografica concentrou-se nos aspectos mais
gerais dos processos pelos quais o centro do Rio e, mais especificamente, a regido
do Porto passaram nos ultimos 30 anos. Tais processos, conforme ja foi apontado, se
alinharam a transformacdes ocorridas em areas portuarias, centros historicos ou areas
desativadas de cidades capitais de varios paises, em que a forma de atuar e os efeitos
produzidos por grandes projetos urbanos e de gestdo publico-privada foram
conduzidos a partir de eventos-oportunidades (jogos olimpicos, copas, exposicoes
universais), com o objetivo de inserir tais areas no mapa de cidades globais. Tais
transformacdes, entretanto, ndo foram necessariamente voltadas ou incorporadas
pelas populagdes originais. Neste sentido, procurou-se compreender se o Projeto
Porto Maravilha se alinhou completamente a este modelo ou se, dada as
circunstancias advindas da crise financeira a partir dos anos 2018, esse processo
apresentou mudancas significativas a serem consideradas na leitura das

transformacdes operadas no espaco.

Na segunda etapa, foi realizada a analise das propostas do Projeto Porto
Maravilha; cabe aqui salientar que o site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(PCRJ) nado possui quase nenhum arquivo relativo ao projeto e a analise documental
precisou ser realizada a partir do disposto no site do proprio projeto:
portomaravilha.com.br. O proprio projeto é apresentado em forma de uma

apresentacao de slides, bem resumida, sem muitos detalhes. Em 2020, o site foi
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atualizado e mais informac¢des foram inseridas, de forma que grande parte das

informacdes foram levantadas j& na segunda metade da pesquisa.

O recorte espacial da pesquisa, a principio, foi definido a partir do trajeto do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), implantado para os Jogos Olimpicos de 2016, que
extrapola a area do Porto Maravilha em si, passando pelo Centro Histérico até chegar
ao Aeroporto Santos Dumont. A escolha deste recorte espacial se deu a partir da
premissa de que o VLT se propunha a ser um transporte de uso cotidiano e turistico,
que conectaria a regido central a portuéaria e faria a ligacdo entre os atrativos turisticos

presentes na area.

Dessa forma, gerou-se um guestionamento em relacdo ao funcionamento e a
utilidade do modal para cidade do Rio de Janeiro e, especialmente, em relacdo ao seu
papel de suporte a realizacdo de atividades culturais na area (principalmente antes do
periodo de pandemia), o que implicou realizar o cruzamento do funcionamento deste
modal com os roteiros turisticos. No entanto, com as mudancas na conducdo da
pesquisa impostas pelos sucessivos periodos de quarentena e a diminuicdo dos
trajetos realizados, a pesquisa discutiu o papel do VLT a partir de sua relacdo com os
roteiros turisticos analisados, e entao, o recorte passou a se concentrar na regido do
porto (bairros da Gamboa, Santo Cristo e Saude) e parte do centro, e em alguns

percursos gue se mostraram recorrentes nestes roteiros.

Inicialmente, a pesquisa contaria também com um levantamento de campo em
duas etapas. Na primeira etapa, foram pesquisados os 6rgéos publicos da cidade do
Rio de Janeiro (Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de Urbanismo,
Prefeitura, Instituto Rio Patriménio da Humanidade) e o Instituto de Patrimdnio
Historico e Natural (IPHAN), em busca de mais informacgdes sobre o projeto, sobre o
funcionamento da é&rea e sobre o patrimbnio histérico-cultural presente. Este
levantamento foi realizado, porém, por se tratar de projeto em andamento, 0s 6rgaos

nao dispunham de material organizado para consulta.

Foi também realizada pesquisa de campo de cunho exploratério sobre a

utilizacdo do VLT, para reconhecimento da area. No entanto, a segunda parte do
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levantamento de campo, que seria realizada em margco de 2020 e contemplaria
pesquisas junto aos agentes atuantes no turismo da &rea, por meio de contato
presencial, ndo se viabilizou devido a pandemia (covid-19). Assim, a forma de coleta

de dados foi modificada e realizada online.

Foram analisados o projeto funcional do VLT e a pesquisa sobre o perfil do
usuario do VLT, realizada pelo Instituto Datafolha, em 2017, sob encomenda da

Concessionaria VLT Carioca, além de trabalhos académicos que tratam do modal.

A busca pelos roteiros foi realizada através do site do Tripadvisor
(tripadvisor.com.br), escolhido para a primeira fase de andlise por sua relevancia e
por oferecer avaliacfes das atividades, um dos elementos incorporados na cultura do
turismo contemporaneo, além de também ser utilizado por quem deseja promover

seus roteiros turisticos.

Os itineréarios dos roteiros foram pesquisados a partir de palavras-chave (Porto
Maravilha, Porto, Boulevard Olimpico e Rio de Janeiro) e foram eliminados aqueles
que ndo citavam nenhum dos equipamentos culturais, atrativos turisticos ou lugares
dentro da area de interesse para o estudo. ApGs a eliminacao destes, restaram 134
roteiros para a analise, que foram divididos em dois grupos: o dos que se limitam a
area de estudo (53) e o dos que, além da area de estudo, abrangem outros lugares
da cidade (81).

Posteriormente, foram listados e mapeados todos os pontos de parada
(equipamentos culturais e lugares) presentes nos roteiros, dentro e fora da area de
interesse para o trabalho. Foram contabilizados 77 pontos ao longo do tracado do VLT
e 76 mais distantes, culminando em um total de 153. Foi gerada uma tabela que
relaciona cada roteiro com os pontos, de forma a quantificar o nUmero de roteiros que
passam por cada ponto, para, consequentemente, apontar quais sdo 0s equipamentos
culturais e lugares mais procurados pelos turistas e divulgados pelos agentes da

industria turistica.
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Os roteiros também foram classificados em relagdo ao seu objetivo (exemplo:
lazer ou histérico); dentro da classificacdo “historico”, foram subclassificados em
relacionados a memdria afro-brasileira e outros; foram classificados também os
roteiros alternativos. As duas classificacfes foram subdivididas de modo a separar 0s

roteiros que se limitam a area e os que a extrapolam.

Foram coletados dados gerais dos roteiros, como 0 meio de transporte que
utilizam no deslocamento, os idiomas em que séo oferecidos, os valores cobrados e

a duracéo dos percursos.

Os valores cobrados foram divididos em intervalos de 300 reais, de modo a
sintetizar os dados em um grafico; da mesma forma, a duracdo também foi dividida

em intervalos de 4 horas (média da maioria dos roteiros), com 0 mesmo objetivo.

Os graficos acerca dos meios de transporte utilizados e dos idiomas oferecidos
nao totalizam 100%, na medida em que a maioria dos roteiros utiliza mais de 1 meio

de transporte no decorrer do percurso e € oferecido em mais de 1 idioma.

Além dos 134 roteiros, foi analisado o Circuito Histérico e Arqueoldgico da
Heranca Africana — o Unico roteiro listado no site do projeto -, criado pela Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, através da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regiéo do Porto (CDURP), e atualmente administrado pelo Instituto dos Pretos Novos,
de modo a cruzar suas informacdes e itinerario com os circuitos realizados por agentes

privados.

Os dados coletados serviram de base para a compreensdo dos processos e
das dinamicas presentes da area e para responder a pergunta da pesquisa: quais
foram/séo os efeitos das intervencgdes realizadas no @mbito das intervencdes do Porto
Maravilha no turismo cultural e no uso e apropriagdo dos patriménios culturais da

area?
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CAPITULO 1
PORTO MARAVILHA:



1.1. Megaeventos e grandes projetos de intervencao urbana

A mudanca de paradigma de gestao urbana observada desde as décadas de
1970 e 1980 é atribuida ao modelo neoliberal impulsionado pela globalizacéo
(SABATE e TIRONI, 2008); como explicam Theodore et al. (2009):

Desde seu surgimento, no final da década de 1970, as doutrinas neoliberais
se utilizaram para justificar diversos projetos, primeiro nos paises do mundo
industrializado mais antigo e depois nos paises do hemisfério sul, como: a
desregulacdo do controle do Estado sobre a indUstria; as ofensivas contra o
trabalho organizado; a reducdo de impostos corporativos; a contragdo ou
privatizacdo dos recursos e servicos publicos; o desmantelamento dos
programas de bem-estar social; a ampliacdo da mobilidade do capital
internacional; e a intensificacdo da competicdo entre localidades. Nesse
sentido, até a metade dos anos 80, o neoliberalismo ja havia se convertido
na forma dominante da globalizacdo capitalista, tanto politica quanto
ideologicamente.

Dentro do contexto desse aumento de competicdo entre as localidades, as
cidades se converteram em espacgos propicios para a experimentacdo de politicas
neoliberais, como o marketing territorial, as parcerias publico-privadas e novas formas
de promocéao local (THEODORE et al., 2009). Os autores chamam essa nova forma
de urbanizagao de “urbanizacéo neoliberal”’, na medida em que as cidades se tornam
0S espacgos centrais para a “reprodugao, transmutagao e continua reconstituicado do

préprio neoliberalismo” (THEODORE et al., 2009).

E nesse sentido que, utilizando—se de conceitos-chave da gestdo empresarial,
como o marketing e o planejamento estratégico, surge o empresariamento urbano
(HARVEY, 1996), através do qual as cidades atuam em suas imagens, com o objetivo
de se projetarem no mercado internacional de cidades e competirem umas com as

outras pela atracéo de investimentos, empresas e turistas.

Para Hall (2006, p.63), parte importante da criagdo dessas novas imagens
atrativas é a realizacdo de megaeventos, entendidos por Roche (1994), como eventos
de curta duracéo que produzem consequéncias a longo prazo para as cidades que 0s

sediam.
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Hall (2006, p.63) e Roche (1994) consideram que estes eventos de grande
porte geram legados sociais, econémicos e fisicos que podem ter impacto na vida dos
moradores locais a longo prazo, e ndo sé no periodo de duracédo do evento. Nesse
sentido, sdo pelo menos trés os fatores pelos quais 0s megaeventos se tornaram

elementos centrais na competicdo entre cidades:

Primeiro, a infraestrutura necessaria para estes eventos €, normalmente,
considerada essencial para o desenvolvimento econdmico, seja como uma
amenidade ou como infraestrutura. Segundo, a realizacéo de eventos € vista
como uma contribuicdo para a vitalidade dos nego6cios e para o
desenvolvimento econémico. Terceiro, a capacidade de atrair eventos é
frequentemente considerada um indicador da capacidade da cidade ou regido
de competir (HALL, 2006, p.64).

Se o evento for bem-sucedido, portanto, ele produz e projeta, para a cidade,
uma imagem persistente e uma identidade (ROCHE, 1994). Essa producdo é
normalmente considerada positiva pelos governantes, de forma que estes
frequentemente alegam que os megaeventos sdo formas de resolver as necessidades
econbmicas e culturais da populacdo local, ainda que esta populacdo ndo seja

envolvida ou consultada no processo (ROCHE, 1994).

Para Horne (2007), os megaeventos sao atraentes para estes governantes por
trés razbes: 0 aumento da audiéncia global de megaeventos esportivos devido ao
desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo de massa; 0 aumento do
investimento de patrocinadores corporativos em Jogos Olimpicos, 0 que gera renda
para a cidade sede; e a capacidade de os megaeventos venderem qualquer produto

comercial, bem como de promoverem as cidades e regiées para o publico global.

No entanto, Burbank et al. (2002) consideram arriscado o ato de buscar sediar
um megaevento, porque o proprio ato de competir com outras cidades exige um
dispéndio significativo de recursos, de modo que a realizacdo de um evento de grande
porte € comumente associada a contracdo de dividas a longo prazo por parte dos
governos locais (ROCHE, 1994).

Isso acontece porque, ao receber um megaevento do porte dos Jogos
Olimpicos, por exemplo, é necessario que a cidade responda a uma série de

exigéncias; dessa forma, € comum gue 0s megaeventos surjam como catalisadores
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de grandes projetos urbanos, utilizados como justificativa para a realizacdo de
intervengdes em areas centrais em processo de “desvitalizagdo” ou de declinio
(MOURA et al., 2006), abandonadas pelo poder publico; dentre as areas de interesse
para a realizacdo de tais projetos, se destacam as portuarias, devido as suas

“potencialidades paisagisticas, ludicas, logisticas e imobiliarias” (DEL RIO, 2001).

Além disso, as regides portuarias também séo frequentemente dotadas de
centralidade e acessibilidade (DEL RIO, 2001), por sua proximidade aos centros
histéricos e de negodcios, e de uma “qualidade especial do ambiente urbano”
(MESENTIER, 2013), na medida em que concentram grande parte do patriménio
histérico-cultural edificado do ambiente urbano, de forma que se configuram como
foco de politicas de preservacdo e como potencial fator de atracdo de turistas e

investimentos.

Del Rio (2001) frisa, ainda, que a transformacdo ou a criacdo de uma nova
imagem urbana é parte fundamental da revitalizacdo de areas centrais e portuarias,

sobrepondo-a a antiga imagem de area degradada, decadente ou subutilizada.

Por ter tantas caracteristicas favoraveis a atividade turistica, € comum que o
discurso de grandes projetos urbanos direcionados a essas areas se apoiem na
refuncionalizacéo turistica (PAES, 2017), investindo na realizac&o do turismo cultural,

recreativo, de compras e de negécios (DEL RIO, 2001).

Sao muitas as cidades que passaram por interven¢des urbanisticas que partem
dessa tendéncia; alguns exemplos sdo as cidades de Londres, Baltimore, Buenos
Aires e a mais emblematica de todas, Barcelona, cujo planejamento estratégico viria

a ser a inspiracéo para o Projeto Porto Maravilha?, no Rio de Janeiro.

1 Disponivel em: https://www.efe.com/efe/brasil/brasil/eduardo-paes-barcelona-foi-o-modelo-para-as-
olimpiadas-do-rio/50000239-2619893. Acesso em: 15.12.2020.
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1.2. Modelo Barcelona

Ha mais de um século, Barcelona se desenvolve através de eventos
(GIACOMET, 2008, p.61). Andreatta (2010, p.76) cita trés momentos do passado da
cidade que foram ligados a realizacdo de eventos: o primeiro € marcado pela
Exposicdo Universal de 1888, que levou a construcdo do Arco do Triunfo, a
implantacdo de industrias e & expansdo da cidade para o leste; o segundo faz
referéncia a Exposicao Internacional, em 1929, que levou ao renascimento da area de
Montjuic, a configuracdo da cidade como € hoje, a expansdo do sistema de
transportes metropolitanos e a antecipacao da construgcéo do estadio olimpico para os
Jogos Olimpicos de 1936 (que acabou ndo sendo realizado na cidade); e o terceiro
momento, a partir de 1982, quando comecaram os esforcos para a renovacao urbana

visando a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992.

A autora também destaca a importancia do Plano de Cerda na capacidade de
transformacado da cidade. No século XIX, a cidade passou por um salto econémico
relacionado a industrializacdo e ao crescimento demografico exacerbado, que
preocupou as autoridades. Decidiu-se, entdo, ordenar o desenvolvimento e
modernizar a cidade; nesse momento, foi criado o Plano de Cerd4, também conhecido
como Plano do Ensanche?. O plano, criado por lldefons Cerda, “conferiu uma base
urbana importante para Barcelona e permitiu a instalacdo de novas fabricas,
habitacbes e equipamentos culturais para a nova burguesia que enriquecia”
(ANDREATTA, 2010, p.72); o objetivo do plano era urbanizar o terreno plano e rural
fora das muralhas, que cercavam a cidade ha nove séculos, e expandir a cidade

existente.

Quando as muralhas foram derrubadas, o “plano-projeto” de Cerda passou a
se fundamentar na “fluidez da circulagédo e na manutencgao da higiene” (ANDREATTA,
2010, p.72). Também foi nesse momento que o engenheiro demonstrou preocupacao

em relacdo a integracdo entre porto e cidade. Por isso, a autora afirma:

2 Em portugués, expansédo (ANDREATTA, 2010, p.72).
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O Plano Cerda ndo somente desenhava uma nova urbanizacdo, como
também previa relagdes entre o porto e a cidade mutuamente
enriquecedoras. Isso foi possivel porque, segundo um urbanista estudioso da
obra de Cerda, ‘o porto era o lugar central do seu projeto de Ensanche’
(ANDREATTA, 2010, p 75).

Entre as décadas de 1930 e 1970, houve um crescimento importante da
populacdo de Barcelona devido a imigracao vinda do sul da Espanha (ANDREATTA,
2010, p. 76). No inicio dos anos 1950, foi criado o Plano Metropolitano, com objetivo
de fazer a manutencdo dos espacos verdes e de definir areas para 0s conjuntos
habitacionais, além de adaptar o espaco aos automoveis e planejar o primeiro anel
viario ao redor da cidade (ANDREATTA, 2010, p.77). Ja4 na década de 70, foi iniciado
um novo Plano Metropolitano, que destacava a importancia da participacédo popular

NO Processo.

Nessa década, num contexto de queda da ditadura franquista e
redemocratizagdo (COMPANS, 2004; MASCARENHAS, 2008; ANDREATTA, 2010),
além da insercéo da cidade no bloco europeu (MASCARENHAS, 2008), Barcelona se

encontrava em um bom momento econdmico.

Essa mudanca politica espanhola atribuiu as cidades mais autonomia
econdmica e politica, o que refletiu diretamente no planejamento urbano (COMPANS,
2004, p.42). Essas transformacdes impulsionaram um processo de reestruturacao
urbana e econbmica a partir de meados da década de 80; em 1986, a cidade foi
escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de 1992, o que, segundo Andreatta (2010,
p. 67), acabou definindo a cidade como ‘“icone do urbanismo europeu

contemporaneo”.

Nesse momento, 0 governo aproveitou a oportunidade para tirar do papel
intervencdes ja pensadas de um projeto de desenvolvimento municipal (o Plan
General de Ordenacion Urbana del Area Metropolitana de Barcelona, de 1976, criado
pelo arquiteto Oriol Bohigas); no entanto, os recursos publicos ndo eram suficientes
para cobrir os custos das intervencgdes, o que fez com que as obras fossem realizadas
através de uma parceria publico-privada, com o objetivo de melhorar infraestrutura e
servigcos, de modernizar e inserir a cidade no mercado competitivo global (COMPANS,
2004).
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Compans (2004) afirma que, no ano anterior (1985), ja haviam sido iniciadas
acOes de dinamizacdo da economia, por meio da criagcdo de empresas municipais de

capital misto e melhorias na infraestrutura de transportes e telecomunicacoes.

No entanto, o plano estratégico tinha um foco para além dos Jogos Olimpicos
(BERRI, 2017), destacando-se a preocupacao com a promocao de habitacdes, com
0S equipamentos urbanos, com os espacos publicos e com a mobilidade, de forma
que apenas 11% dos recursos foram aplicados as instalagcbes olimpicas
(ANDREATTA, 2010, p.79). Como explica a autora:

A decisdo da politica urbana defendida pela prefeitura foi, portanto, de
conquistar espacgos, integra-los ao tecido urbano, revalorizar areas periféricas
e equilibrar o crescimento nocivo advindo de migragdes descontroladas e da
forte especulagéo imobiliaria, toleradas por autoridades publicas em periodos
anteriores (ANDREATTA, 2010, p.79).

Nesse sentido, a principio, o plano “previa a aquisicdo de terrenos privados
para cobrir o imenso déficit de equipamentos de uso coletivo e espacos publicos,
heranca de décadas de ditadura franquista e crise econémica” (MASCARENHAS,

2008), buscando a coesao social através do espaco publico de qualidade (BERRI,
2017).

Andreatta (2010, p.79) explica que o projeto para os Jogos Olimpicos foi
dividido em quatro areas de intervencdo - a area do parque de Montjuic, a avenida
Diagonal, o Vall d’'Hebréon e a regido junto da vila olimpica -, conectadas por vias
rapidas (GIACOMET, 2008), que resultaram no projeto da Ronda (Anel Viario),
configurada como um novo limite da cidade (ANDREATTA, 2010, p.79). Além disso,
foi criada a frente maritima para o projeto da Vila Olimpica e realizada a reconverséo
do Port Vell.

Mascarenhas (2008, p.192) argumenta que os Jogos Olimpicos de 1992
permitiram a realizacdo de amplas melhorias em Barcelona e que esse urbanismo
apresentado em Barcelona “reflete de um modo geral a nova era: articulagdo de
interesses privados, monumentalidade e projecdo urbana”. Nesse sentido, foram

concentrados muitos recursos publicos e privados, investidos em infraestrutura
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urbana, objetivando sempre projetar internacionalmente a cidade e inseri-la na rede
de grandes cidades europeias (MASCARENHAS, 2008).

Por outro lado, Compans (2004) ressalta que, embora se atribua um grande
sucesso ao projeto — ja que 70% das acdes previstas foram executadas -, a injecédo
de recursos publicos foi maior do que o esperado. Por isso, segundo Borja (2009)
explica, a cidade ndo conseguiu dar continuidade aquele modelo de urbanismo depois
dos anos 80, uma vez que 0 governo municipal se encontrava muito endividado e nédo
conseguia, portanto, manter nem o ritmo de investimentos, nem a qualidade urbana

apresentada.

Ainda segundo Borja (2009), a cidade teve grande sucesso na atracdo dos
desejados investimentos privados, mas isso gerou uma valorizagao do solo urbano e
do metro quadrado, ao passo que as politicas de habitacdo foram negligenciadas.
Soma-se a isso a problematica dos transportes e das infraestruturas, que, nesse
momento, ndo eram de responsabilidade do governo municipal, mas do governo

espanhol e cataldo, que, no entanto, ndo tinham Barcelona como prioridade.

Borja (2009) afirma acreditar que a politica urbana da cidade era permeada por
uma politica urbana democratica, que teria como objetivo a luta contra a desigualdade
social e 0 aumento da qualidade de vida da populacdo, por meio de acesso a
habitacdo, equipamentos, servicos, espacos publicos, etc., destacando, como
justificativa, a elaboracdo e execucao de 300 projetos nesse sentido, divididos em
todos os bairros, especialmente em areas desfavorecidas. Além disso, o autor exalta
a reabilitacdo de algumas destas areas e a realocacdo dos moradores nas proprias

areas.

No entanto, o autor contrapde as “luzes” dessas intervengdes com as suas
respectivas “sombras” (BORJA, 2009), que, nesse caso, parte do afastamento da
tomada de decisbes da populacdo em geral e, especialmente, dos movimentos
sociais, por meio, inclusive, da criminalizacdo destes movimentos que “poderiam

desagradar ou incomodar os cidadaos normais” (BORJA, 2009. Tradugao da autora).
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Frente a isso, € possivel perceber que, embora seja considerado um “modelo”
de intervencéo e seja replicado no mundo inteiro, a experiéncia de Barcelona néo é

isenta de falhas ou de criticas.
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1.3 Projeto Porto Maravilha

A Zona Portuaria do Rio de Janeiro foi objeto de projetos de intervencéo desde
o comeco do século XX e, ao longo dos anos, as politicas urbanas aplicadas ao
municipio priorizaram os interesses das classes de mais alta renda, com estratégias
de valorizagéo do solo e embelezamento, em detrimento de medidas para enfrentar
os problemas sociais. Desde a década de 1990, foram propostos varios projetos de
revitalizacdo da zona portuaria do Rio de Janeiro; no entanto, nenhum foi aplicado de
forma integral, por questbes como o desalinhamento ideolégico dos governos
municipal, estadual e federal.

O primeiro instrumento de protecao do patriménio cultural da cidade do Rio de
Janeiro, além do tombamento, foi criado em 1998: as Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC). O Projeto SAGAS (figura 1) abrange os bairros da Saude, da
Gamboa, do Santo Cristo e parte do Centro foi uma APA (Area de Protecéo
Ambiental), criada em 1984. No Plano Diretor Decenal da cidade de 1992, a APA se
transformou em APAC. O objetivo da criagdo de uma APAC é a preservacao e a
renovacao de iméveis. Essa area continua a ser protegida no &mbito do Projeto Porto
Maravilha, contando com limitagcbes de uso e ocupacdo de modo a restringir

alteracdes substanciais?.

3 Caracterizacdo do Empreendimento. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 20/07/2020.
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Figura 1. Area da APA SAGAS Fonte Data Rlo Dlsponlvel em: data rio. Acesso em 11/08/2020

Em 2009, ap6s a nomeacao da cidade do Rio de Janeiro como cidade sede da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, apoiada politica e financeiramente pelos governos federal e estadual,
e em parceria com o setor privado, viu a oportunidade de promover intervencdes de
revitalizacdo com vistas a uma refuncionalizagéo turistica da area portuaria da cidade,
dita degradada e desocupada, na tentativa de atrair turistas, habitantes e

investimentos privados para a area.

Maricato (2008, p.126), define revitalizagdo como uma acao cirdrgica que visa
a substituir edificacbes envelhecidas e desvalorizadas por edificios novos e maiores,
0 que causa uma mudanca na forma do uso do solo, uma vez que sédo instalados
novos servicos ligados aos setores dindmicos da economia, expulsando os pequenos
negécios de caracteristicas tradicionais e a populacdo moradora. Portanto, como
afirma Silva (2012), quem defende a renovagéao é o grande capital imobiliario e os

proprietarios privados, favorecidos pela valorizacao imobiliaria que ela viabiliza.

No entanto, apesar de o termo revitalizacdo ser frequentemente empregado
para designar as intervencdes realizadas na area, Diniz (2012) destaca que este termo
remete a dar vida a lugares que a perderam. Por isso, segundo o autor, apesar de a
regido estar em declinio econdmico desde o final da década de 1960, ndo se deve
afirmar que se tornou um espaco sem vida quando, na verdade, é apenas um lugar
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negligenciado pelo capital (DINIZ, 2012), cujo potencial econémico gera interesse de
diversos agentes, publicos e privados, que se utilizam deste discurso para adequar a

area aos interesses da acumulacao.

A Lei Municipal n°101/2009 instituiu a Operagdo Urbana Consorciada da
Regi&o do Porto do Rio, conhecida como Projeto Porto Maravilha, para atuar na AEIU
(Area de Especial Interesse Urbanistico) da Regi&o Portuaria do Rio de Janeiro. A
AEIU abrange os bairros de Santo Cristo, Gamboa e Saude, além de trechos do
Centro, da Cidade Nova e de Sao Cristovdo, numa area que totaliza 5 milhdes de
metros quadrados, configurando a maior parceria publico-privada do pais. Segundo o
Estatuto da Cidade:

“§ 10 Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagcdo dos proprietarios, moradores, Uusuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma éarea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizagdo ambiental (ESTATUTO DA CIDADE, 2002).”

A operacdo se da através de diversos eixos de atuacado: infraestrutura
(recuperacao completa da infraestrutura urbana, de transportes e do meio ambiente
da regido); habitacdo (melhoria das condi¢cdes habitacionais da area, beneficiando a
populacao existente e atraindo novos moradores para a regido); comércio e industria
(atracdo de empresas de tecnologia e inovacdo, modernizacdo e incremento da
atividade portuaria de carga e do turismo maritimo); e cultura e entretenimento

(instalacdo de equipamentos culturais e de lazer)*.

Apesar de os primeiros eixos citados terem sua importancia, Pio (2013) lembra
que as atividades culturais ocupam lugar de destaque em revitalizacbes de espacos
urbanos “degradados”, exemplo que o projeto da cidade do Rio de Janeiro ndo deixa
de seguir. Por isso, ao descrever o projeto, este trabalho tem como foco as acoes e

projetos voltados para a cultura e para o turismo.

4 Projeto Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 15/04/2020.
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Segundo o Projeto, no ambito da cultura e do entretenimento, pretendia-se criar
um novo Polo Turistico para a cidade, apostando na recuperacdo do patriménio
historico e cultural ja existente e na implantacdo de novos equipamentos culturais,
alguns de grande porte que tém como objetivo claro a atracdo de olhares

internacionais.

Os equipamentos culturais sdo considerados vetores de desenvolvimento
urbano, na medida em que conferem a area transformada um status cultural e séo
parte importante da imagem nova a ser criada e difundida interna e externamente. Por
isso, uma tendéncia que também se repete nos projetos de regeneracao urbana é a
de utilizar equipamentos publicos assinados por arquitetos de renome internacional

como dinamizadores do desenvolvimento urbano (PIO, 2013).

Del Rio (2001) também afirma que o sucesso de um grande projeto urbano
deste tipo depende de um catalisador da revitalizacdo, que se torne o diferencial do
projeto em relacdo aos tantos outros realizados no mundo. O Museu do Amanha
(figura 2) e 0 Museu de Arte do Rio (MAR) (figura 3) séo destacados como os grandes
catalisadores do Projeto Porto Maravilha®. Outras intervengdes importantes para a
area sao a implantacdo do AquaRio, da Roda Gigante Rio Star e do Veiculo Leve

sobre Trilhos.

5“0 Museu do Amanha, do renomado arquiteto espanhol Santiago Calatrava, e o Museu de Arte do
Rio (MAR), em construcdo na Praca Maua, ja sdo icones da requalificagdo.” (Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto — CDURP, 2010).
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Figura 2. Museu do Amanh&. Fonte: Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br.
Acesso em: 04/08/2020.
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Figura 3. Museu de Arte do Rio (MAR). Fonte: Porto Maravilha. Disponivel em:
portomaravilha.com.br. Acesso em: 04/08/2020.
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Nesse contexto, 0 projeto aposta na constru¢éo de equipamentos culturais de
grande porte para atrair os olhares internacionais, em intervencées de mobilidade

urbana, e na renovacao de espacos publicos.

Uma intervencdo de grande relevancia para o presente trabalho € a
implantacéo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que faz parte do novo conceito de
mobilidade urbana criada pelo projeto. O VLT surge como alternativa sustentavel de
meio de transporte, se propondo a ser um veiculo de uso cotidiano e turistico,
conectando 0s equipamentos existentes e os implantados pelo projeto, além de fazer
a ligacao do centro a zona portuaria, se propondo a ser, portanto, mais que um meio

de transporte, um conector urbano.

Segundo a Lei Complementar 101/2009, a Operacao Urbana Consorciada tem
como objetivo:

Promover a reestruturagcdo urbana da Area de Especial Interesse
Urbanistico (AEIU), por meio da ampliacdo, articulacdo e
requalificacéo dos espacos livres de uso publico da regido do porto,
visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros
moradores, e a sustentabilidade ambiental e socioecondmica da
regido (Lei Complementar n° 101 de 23 de novembro de 2009).

Destaca-se na Caracterizacdo do Empreendimento®, que a operacdo tem
também o objetivo de atrair novos investimentos a regido, de forma a estimular o
desenvolvimento econdmico e social da area e de “proporcionar a populagao residente
e flutuante um maior acesso a moradia, a cultura e ao lazer’. Segundo o documento,
a operacao ainda pretende recuperar e revitalizar o patriménio histérico e ambiental
do local por meio dessas medidas, que proporcionardo a valorizacdo da area e sua
reintegracdo a cidade.

A operacéo foi dividida em duas fases; a primeira foi financiada pela propria
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) e a segunda através da Parceria
Publico-Privada, a partir dos recursos arrecadados com a venda dos Certificados de
Potencial de Construcdo (CEPACS), que foram comprados em lote Unico pela Caixa

Econbmica Federal (CEF), através do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

& Caracterizagdo do Empreendimento. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 20/07/2020.
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(FGTS). Ao comprar estes certificados, a CEF criou o Fundo de Investimento
Imobiliario do Porto Maravilha (FIIPM), através do qual faria os repasses para a
concessionaria Porto Novo, contratada da CDURP para a realizacdo de servicos e

manutencao na regido do porto.

As obras de destaque da primeira fase, que duraria dois anos, séo: urbanizacéo
do Pier Maud@; revitalizacdo da Praca Maua; reurbanizacdo do Morro da Conceicao
(vias locais, enterramento de rede elétrica, restauracdo de patriménio histérico —
Jardim do Valongo e Pedra do Sal); demolicdo da alca de subida do viaduto da
perimetral; implantagdo de equipamentos culturais como o Museu do Amanha e o

Museu de Arte do Rio e a recuperacao do patrimonio historico local.

Como destaca Pio (2013), as intervencbes da fase 1 parecem reproduzir
modelos internacionais, na medida em que parecem tentar produzir “locais de
sucesso”, direcionando a cidade em direcdo a economia da cultura, apostando em

acOes e experiéncias culturais.

Na elaboracdo do projeto, séo citados como exemplos de sucesso a serem
seguidos as cidades de Buenos Aires, Nova lorque, Baltimore e Roterda, que
recuperaram suas dareas portuarias degradadas e, assim, dinamizaram suas
economias, apostando na refuncionalizacdo turistica destas areas. Utiliza-se como
justificativa destas intervengbes o argumento de que “a cidade ganhara como um
todo”’, na medida em que a revitalizacédo da area geraria melhorias na ambiéncia local

e nos fluxos da cidade.

A segunda fase, a ser realizada entre 4 a 5 anos, concentra a maioria das
intervencdes de reurbanizacdo: pavimentacdo, drenagem, sinalizacéo, iluminacao,
arborizacao de calcadas e canteiros, implantagéo de novas vias e trechos de ciclovias;
implantagcdo de novas redes de esgotamento sanitario, abastecimento de é&gua,
energia elétrica, telefonia e gas encanado; implantacdo de sistema de melhoria da
qualidade das aguas do Canal do Mangue; implantacédo de via de mé&o dupla interna,

7 Projeto Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 25/04/2020.
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paralela a Rodrigues Alves (Binério do Porto); demoli¢cdo do Elevado da Perimetral no
trecho entre a Pragca Maua e a Av. Francisco Bicalho; construgdo de tanel entre a
Praca. Mauéa e a Av. Rodrigues Alves (na altura do Armazém 5) com aproximadamente
2,0 km de comprimento (dois sentidos); construcdo de duas rampas ligando o viaduto
do Gasbmetro ao Santo Cristo; ampliacdo do atual tinel ferroviario sob o Morro da

Providéncia para receber trafego de automoveis; e implantacdo de mobiliario urbano.
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1.4. Veiculo Leve sobre Trilhos: novo conceito de mobilidade urbana?

Como visto anteriormente, um dos destaques do Projeto Porto Maravilha foi a
implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos, que se deu através de uma Parceria
Pablico-Privada (PPP) entre a Prefeitura e o Consorcio VLT Carioca. Segundo
descrito no site do porto maravilha, o projeto visa criar um “novo conceito de
mobilidade urbana”, que aposta na utilizacao de transporte publico coletivo, valoriza a
ideia de morar perto do trabalho, cria mais espacos para pedestres, implanta ciclovias,

contempla recursos de acessibilidade e integra os meios de locomogéo na area?.

De acordo com o Projeto Funcional do VLT?, a escolha por esse transporte
tinha como objetivo revitalizar o espaco urbano, a partir de um transporte confiavel,
eficiente e que interligasse os principais eixos de transporte (Aeroporto Santos
Dumont, estacdo das barcas, Praca Maud, Central do Brasil e estacdes de metrd) as
areas centrais e portuarias, os pontos turisticos da regido e as areas de grande
circulacdo. Visando o conceito de mobilidade integrada, ele funcionaria como uma
“rede de capilaridade”, captando os passageiros e distribuindo-os pela area central.

O centro da cidade do Rio de Janeiro € muito conhecido pelos
congestionamentos quilométricos, que fazem com que o deslocamento, mesmo de
curta distancia, seja estressante e demorado. Segundo dados do TomTom Traffic
Index 2019'°, o morador da capital carioca demora em média 46% a mais de tempo
parado no transito do que demoraria se ndo houvesse engarrafamento; nos periodos
de pico diurno e noturno esse aumento chega a 65% e 85%, respectivamente,
somando até 172 horas gastas no transito por ano; isso faz com que a cidade esteja

colocada em 20° lugar no ranking de nivel de congestionamento.

8 Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 15/07/2020.
9 Projeto Funcional do VLT. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 15/07/2020.

10 Tomtom é uma empresa de tecnologia que fabrica sistemas de navegacédo para transportes; a
empresa monitora e oferece informacdes sobre o transito no mundo todo, em tempo real. O Traffic
Index. Disponivel em: tomtom.com. Acesso em 10 de agosto de 2020.
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Por ser um transporte relativamente seguro, rapido, confortavel e de facil
adaptacdo ao ambiente urbano, o VLT aparece com frequéncia em projetos de
recuperacado de areas degradadas, como em Docklands (figura 4) e em Dublin (figura
5) (ALOUCHE, 2008). O modal é considerado uma opc¢ao vantajosa pelo fato de nao

emitir gases de efeito estufa e ndo causar congestionamentos na cidade.

T e e, m--,m""..!'m..'!

Figura 4. Light Railway (VLT) em Docklands, Londres. Fonte: Evening Standard. Disponivel em:
standard.co.uk. Acesso em 10 de agosto de 2020.
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Figura 5. VLT em Dublin. Fonte: Rebel Dublin. Disponivel em: rebeldublin.ie. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

Além disso, a aparéncia futurista do trem (figuras 6 e 7), € associada a potencial
atracdo que a cidade pode ter no mercado internacional, na medida em que o design
do transporte permite que ele se insira no ambiente urbano e suas amplas janelas
proporcionam ao usudrio a sensacdo de integrar a cidade, ao invés de apenas
observa-la (BRASILEIRO, 2018).
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Figura 6. VLT — Praca Maua. Fonte: VLT Rio. Disponivel em: vitrio.com.br. Acesso em 10 de
agosto de 2020.

Figura 7. VLT na Praga Maud. Fonte: VLT Rio. Disponivel em: vltrio.com.br. Acesso em 10 de
agosto de 2020.
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No entanto, Alouche (2008) destaca que o VLT nao é um veiculo muito versatil
porque ndo oferece a possibilidade de circulagéo fora do trilho, além de ser um modal
caro no Brasil e exigir uma infraestrutura organizacional complexa para sua operacao
e manutencdo. Por esses motivos, a propria inauguracdo do modal foi alvo de
protestos por parte de moradores, que consideram que o transporte opera um trajeto
muito curto e, portanto, tem a capacidade de transportar poucos passageiros'?,
enguanto o resto da populagcéo tem a necessidade de usar outros meios de transporte,

mais caros e em condicdes precarias.

Por se limitar ao centro da cidade, o transporte sé serve aos passageiros que
ja se encontram nessa area, seja a trabalho ou a turismo. Dessa forma, como afirma
Izaga (2017), pode-se dizer que a implementacdo do VLT gera muito mais a
valorizacdo imobilidria das areas central e portuaria do que contribui para a rede de
transporte publico carioca.

Segundo a publicagdo “VLT — Mobilidade Sustentavel’'?, da ANPTrilhos, a
implementacdo do transporte €, por muitas vezes, associada a valorizagdo imobiliaria
de seus arredores, uma vez que os bairros onde € instalado se tornam mais atrativos
para investimentos e empresas, 0 que impulsiona o desenvolvimento econdmico da

area e a consequente geracdo de empregos.

No entanto, durante as obras da linha 1 e da linha 3, em dois momentos
distintos, o comércio local e os pedestres foram prejudicados. Quando a linha 1 estava
sendo construida, o trecho entre a Central e a Praca XV causou grandes transtornos,
gerando dificuldades na circulacédo das pessoas; trechos das vias foram fechadas aos
carros, dificultando o recebimento de mercadorias e gerando queda de até 50% nas
vendas?®®. Vérios estabelecimentos comerciais se viram obrigados a encerrar as

atividades.

11 VLT do Rio de Janeiro é inaugurado sob protesto. Fase - Federacdo de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional. Disponivel em: fase.org.br. Acesso em: 05/08/2020.

12 Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos — ANP Trilhos. Disponivel
em: anptrilhos.org.br. Acesso em: 04/08/2020.

13 Obras do VLT sem data para acabar causam transtorno para pedestres e comerciantes. Extra. Disponivel em:
extra.globo.com. Acesso em: 10/08/2020.
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As obras para a implantacdo da linha 3 foram iniciadas em janeiro de 2018,
guando a Avenida Marechal Floriano foi parcialmente interditada; em fevereiro, as
obras foram paralisadas em decorréncia das pesquisas sobre os impactos das obras
nos sitios arqueoldgicos de Santa Rita e da Igreja de S&o Joaquim, além do Palécio
do Itamaraty, o Prédio da Light, o Colégio Pedro Il, o Banco Central e a Igreja de Santa
Rita, todos bens tombados pelo IPHAN. Nesse periodo, a maioria dos
estabelecimentos comerciais da area foram forcados a reduzir os precos dos seus
servigcos; comerciantes e pedestres comecaram a sofrer com a falta de seguranca na
area no periodo noturno, quando o local ficava deserto. Além disso, a paralisacao das

obras deixou buracos na via, aumentando o risco de acidentes?.

A publicacdo da ANPTrilhos afirma também que a capacidade do transporte de
atrair usudrios para o transporte publico é frequentemente verificada em diversas
cidades, gerando uma queda no uso de automdéveis e até uma mudanca no estilo de
vida dos cidadaos, que podem associar o uso do VLT a caminhadas ou ao uso de

bicicleta.

Uma pesquisa de 2018 realizada pelo instituto norte-americano Expert Market®
coloca o Rio de Janeiro em 74° lugar — o ultimo - no ranking de qualidade de transporte
publico, levando em conta os gastos com transporte publico em relagdo a renda média
mensal e 0 tempo necessario para realizar os deslocamentos cotidianos. O estudo
estima que os usuarios de transporte publico na capital da cidade passam 19 minutos
por dia esperando o transporte publico e, entdo, viajam em média 12,3km: o terceiro
maior deslocamento entre as 74 cidades estudadas; em relacédo as tarifas, o custo
mensal é de 55 dolares?!®, o que corresponde a 9,4% da renda média mensal do
cidadéo carioca.

14 Paralisacéo das obras do VLT prejudica pedestres e comércio na Marechal Floriano. Extra. Disponivel em:
extra.globo.com. Acesso em: 10/08/2020.

15 Expert Market. Disponivel em: expertmarket.com. Acesso em: 10/08/2020.

16 Custo estimado na pesquisa, de acordo com o valor comercial do délar em 2018. Na data de hoje
(12/08/2020), esse valor corresponderia a 298,65 reais.
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A tarifa do VLT é 3,80 reais. Se utilizado como transporte diario, com passagem
de ida e volta, o custo mensal do passageiro do modal (30 dias) vai a 228 reais.

N&o obstante, em véarias cidades do mundo que adotaram o VLT, o sistema
teve sucesso e estd em constante expansao. Para sua implantacdo e funcionamento
na capital carioca, foram estabelecidas pela Prefeitura diretrizes a serem seguidas,
segundo disposto no Projeto Funcional do VLT, como: permitir a integracdo dos
bairros portuarios com a regido central; interligar os principais eixos de transporte,
pontos turisticos e/ou de grande circulagdo; permitir os deslocamentos internos; estar
em harmonia e equilibrio com os projetos urbanisticos e de transporte propostos para

a regido; reduzir os impactos ao meio ambiente.

A rede do VLT Carioca possui 28km, distribuidos em trés linhas (figura 8). A
primeira linha a funcionar foi priorizada em funcéo das Olimpiadas e dos pontos que
quais ela liga; contando com 20 paradas, ela liga a estacdo Praia Formosa ao
Aeroporto Santos Dumont, passando pela Rodoviaria Novo Rio e pela Parada dos
Navios, de modo que conecta os modais de transporte responsaveis por fluxos
externos a cidade (BRASILEIRO, 2018).
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Figura 8. Mapa Turistico do VLT (modificado). Fonte: VLT Rio. Disponivel em: vltrio.com.br.
Acesso em 05 de agosto de 2020.
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J& a segunda linha, com 14 paradas, conecta a estacéo Praia Formosa a Praca
XV e a estacao das barcas, passando pela Central do Brasil, ligando, assim, os modais

de transporte responsaveis pelos fluxos internos.

A terceira linha, inaugurada em outubro de 2019, liga a Central do Brasil ao
Aeroporto Santos Dumont; trés de suas dez estacdes possuem nomes que fazem
referéncia a cultura africana, definidos em consenso com o IPHAN, com entidades do
movimento negro e membros da sociedade civil; também foi acrescentada uma
homenagem na linha 1, transformando a Parada dos Navios em Parada dos
Navios/Valongo.

No entanto, em julho de 2019, a Concessionaria VLT Carioca, responsavel pela
manutencao e funcionamento do modal, pediu rescisdo do contrato com a prefeitura
por inadimpléncia e descumprimento do contrato assinado em 20121: a prefeitura ndo
tem realizado o repasse mensal desde maio de 2018, acumulando até entdo uma
divida de R$150 milhdes. A liminar de rescisdo nao foi concedida a concessionaria,

que continua a lutar pela rescisdo do contrato até o momento presente.

Além disso, na ocasido da assinatura do contrato, acordou-se que o VLT
deveria transportar 260 mil pessoas por dia. No entanto, embora o veiculo tenha
capacidade de transportar até 300 mil pessoas por dia, em julho de 2019, ele
transportava em média 80 mil usuérios. Nesse caso, a Prefeitura deveria arcar com a
diferenca de custos de 200 mil passageiros. A Concessionaria afirma que poderia
chegar a transportar 150 mil pessoas por dia se fossem feitos reajustes nas linhas de

onibus que servem o centro da cidade?®.
1.4.1. Perfis dos usuarios e os bairros cortados pelas linhas
A Pesquisa de Perfil de Usuéario do VLT realizada em 2017 pelo Instituto

Datafolha, sob encomenda da Concessionaria VLT Carioca, revela que o usuario

meédio do transporte possui grau de escolaridade classificado como ensino superior

17 Diario do Rio. Disponivel em: diariodorio.com. Acesso em 05 de agosto de 2020.

18 Estacdo do Rio. Disponivel em: estacaorio.com. Acesso em 05 de agosto de 2020.
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completo. Esse perfil € mais frequentemente verificado como pertencente a classe B
e usuario da linha 1; ja na linha 2, € mais comum que 0S usuarios sejam pertencentes

as classes C e D.19

Na linha 1, portanto, o perfil do usuario médio é de uma pessoa mais jovem e
com grau mais alto de escolaridade, que mora na capital, faz parte da populacao
economicamente ativa, possui maior renda média mensal familiar e € da classe B. Ja
na linha 2, o usuario médio € mais velho, possui grau de escolaridade médio, mora no
Estado do Rio de Janeiro, possui menor renda média mensal familiar e é da classe C
ouD.

Essa diferenca entre os perfis de usuarios da linha 1 e 2 tem relacdo direta com
as paradas que fazem parte de cada uma delas. S&o as paradas da linha 1: Praia
Formosa; Rodoviaria; Equador; Cordeiro da Graca; Pereira Reis; Santo Cristo; Cidade
do Samba; Gamboa; Providéncia; Utopia AquaRio; Harmonia; Parada dos
Navios/Valongo; Parada dos Museus; Sdo Bento; Candelaria; Sete de Setembro;

Carioca; Cinelandia; Antdnio Carlos; Santos Dumont.

Portanto, € possivel notar que a linha 1, por ter sido inaugurada para os Jogos
Olimpicos de 2016, passa pelos locais revitalizados no ambito do projeto Porto
Maravilha: o Boulevard Olimpico e o AquaRio, que se localizam nos arredores da
estacdo Utopia AquaRio; a Praca Maua, onde fica localizada a estacdo Parada dos
Museus, préxima ao Museu do Amanha e ao Museu de Arte do Rio.

As estacdes da linha 2 séo: Praia Formosa; Rodoviaria; Equador; Cordeiro da
Graca; Pereira Reis; Vila Olimpica; Santo Cristo; Gamboa; Central; Cristiano Ottoni —
Pequena Africa; Saara; Tiradentes; Colombo; Praca XV.

Alinha 2, inaugurada em 2017, € mais central e conecta a Rodoviaria a estagéo
das barcas e a estacao Central. No mapa turistico do VLT apresentado anteriormente

(figura 5), é possivel perceber que os atrativos turisticos se concentram ao longo da

19 E necessario lembrar que a linha 3 do VLT s6 foi inaugurada em finais de 2019 e, portanto, ndo se
encaixa nos dados coletados pelo Instituto.
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linha 1, o que sugere que 0s passageiros que utilizam mais a linha 2 tenham como
objetivo o deslocamento do trabalho para a residéncia e vice-versa, se concentrando
nas estacdes onde € possivel fazer a integragcdo com outros modais de transporte que

atendem ao resto da cidade.

As paradas mais movimentadas sdo, segundo a pesquisa: Cinelandia,
Rodoviaria; Sete de Setembro; Central; Carioca; Santos Dumont; Praca XV; Séo

Bento (figura 9).

Cineldndia [ 11]

Sete de Setembro 9
Central 8 F{cn:lm.nana
Carioca B8 Ce nt r.'aI

Rodoviaria 8 Cmelandla N
Praca XV 7 | Santos Du mbnt E
Sdo Bento 7| Praga. K‘u’ 7
Candelaria 7 Carioca 7
Santos Dumont 7 Candelana e
Parada dos Navios 3 Sau Bentu e
Colombao 5 Sete de Seteml:rru 5
Saara 5_ Colombo -
Parada dos Museus 4 Parada dos Nawng 4
Tiradentes 3 _ Parada dos Museu54
Antdnio Carlos 2 Gaml:-na 3
Gamboa 2 Utopua 2
Harmonia 1 AntonioCarlos 2
Vila Olimpica 1 Saara 2
Providéncia 1 Santo Cr|5tn N
Utopia 1 Tiradentes 2
Equador 0,4 Cidade do Saml:ra 1
Santo Cristo 0,2 Cordem da Graga l
Pereira Reis 0,2 Harmonla 1
Cidade do Samba 0,2 F'rowden::la D,l

Figura 9. Quantificacdo de embarques e desembarques por estacdo. Fonte: Instituto Datafolha.
Acesso em: 05/08/2020.

Apresentam maior numero de embarques e desembarques as estacdes de
maior movimento, como Cinelandia (figura 10), Sete de Setembro, Central, Carioca,

Rodoviéria, Praca XV (figura 11), Sado Bento, Candelaria e Santos Dumont.
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Figura 10. VLT — Parada Cinelandia. Fonte: VLT Rio. Disponivel em: vitrio.com.br. Acesso em 10
de agosto de 2020.

Figura11. VLT — Praca XV. Fonte: VLT Rio. Disponivel em: vitrio.com.br. Acesso em 10 de agosto
de 2020.
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Das 9 estacOes citadas, 6 séo estacoes onde o VLT faz conexdes com outros
modais de transporte frequentemente utilizados (figura 12): na estacéo da Cinelandia
e na da Carioca, faz conexdao com metrd; na Central, com terminal de onibus, trem,
teleférico e metrd; na da Rodoviaria, com a Rodoviaria Novo Rio; na da Praca XV,

com a estacao das barcas; e na Santos Dumont, com o0 aeroporto de mesmo nome.
As outras conexdes intermodais acontecem na estacéo da Praia Formosa, com

terminal de 6nibus e com a Rodoviaria Novo Rio, na parada da Providéncia, com o

Teleférico e na da Parada dos Navios, com o Porto.
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Figura 12. Recorte do “Mapa Rio Metropolitano de Transportes”. Fonte: Moovit. Disponivel em:

moovitapp.com. Acesso em: 08/08/2020.
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Entre os motivos de uso mais frequentes indicados na pesquisa, se encontram
o deslocamento residéncia-trabalho e, em menor proporgao, viagens a lazer e turismo
(Figura 13). Também se verifica que 70% dos usuarios sao residentes da capital

carioca, o que também é mais comum na linha 1.

Passetof TurtsmoVisitas/ Lager - 18
Estudo/EscolafFaculdade - 10
COMmpras . 7
Sande!MédicofExames . 7
Megtcios/ Bancod . 7

Figura 13. Principal motivo daviagem no VLT. Fonte: Instituto Datafolha. Acesso em: 22/07/2020.

Esses dados, em conjunto, sugerem que 0 uso turistico desejado pela
prefeitura no ambito da implantacdo do modal esteja sendo relegado a segundo plano.
Além disso, a frequéncia de uso do modal € maior durante a semana, o que confirma

que o uso turistico ndo € prioridade.
Embora a avaliacdo geral do modal pelos usuérios seja positiva, € preciso
considerar que o perfil do usuario médio ndo é o perfil do morador da area que,

portanto, ndo faz parte do publico-alvo do transporte.

Segundo a Concessionaria VLT Carioca, no final de 2018, a Estacdo Central

(figura 14) era responsavel pelo embarque de 12% dos 70 mil passageiros que utilizam
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o transporte em dias (teis?®; como ja dito, essa estacdo é onde o VLT faz mais
conexdes com outros modais de transporte (trens, metrd e terminais de 6nibus) e,
portanto, é possivel verificar, nesse caso, o carater conector do Veiculo Leve sobre
Trilhos.

Figura 14. VLT passando pela Central do Brasil. Fonte: ANP Trilhos. Disponivel em:
anptrilhos.org.br. Acesso em 10 de agosto de 2020.

No trecho de maior concentracdo dos usuarios do modal foi implantada a linha
3, como reforgco para o percurso. Apos a inauguracao da linha 3, foi verificado um
aumento de 45% na média de usuarios do transporte, totalizando 110 mil passageiros
por dia. O trecho entre a Central do Brasil e o Aeroporto Santos Dumont (figura 15),
realizado pela nova linha, foi responsavel por um aumento de mais de 30 mil
passageiros por dia atil; em 2019, foram transportados mais de 22 milhdes de

passageiros?L.

20 Central concentra maior fluxo de passageiros do VLT. Disponivel em: estacaorio.com. Acesso em:
09/08/2020.

2L VLT: mais de 22 milhGes de passageiros em 2019. Disponivel em: diariodoporto.com.br. Acesso em:
09/08/2020.
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Figura 15. VLT - Estacdo Santos Dumont. Fonte: Mobilize. Disponivel em: mobilize.org.br.
Acesso em 10/08/2020.

Nesse ano, as paradas com maior fluxo de embarque e desembarque foram,
segundo UMA reportagem do Diario do Porto: Colombo, Praca XV, Cristiano Ottoni -
Pequena Africa, Sdo Bento e Cinelandia. A estagdo Colombo e a Cristiano Ottoni —
Pequena Africa sdo de conexdo entre linhas do VLT; a Praca XV, como ja

mencionado, com a estacdo das barcas; a Cinelandia, com metr622,

Portanto, da mesma forma que as paradas de maior fluxo citadas na pesquisa
do Instituto Datafolha, grande parte das paradas de grande movimento do ano de 2019
séo de integragdo com outros meios de transporte; dessa forma, € possivel perceber
que o carater conector do modal pode ser verificado na pratica, mas que o VLT, por si
s6, ndo basta como transporte para as areas central e portuaria da cidade do Rio de

Janeiro.

22 \/LT: mais de 22 milhdes de passageiros em 2019. Disponivel em: diariodoporto.com.br. Acesso em:
09 de agosto de 2020.
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CAPITULO 2
MEMORIA, PATRIMONIO CULTURAL E TURISMO




2.1. Patrimonializagdo do Cais do Valongo e a metamemoria do territorio simbdlico-

cultural

Em 2017, o Sitio Arqueolégico do Cais do Valongo recebeu o titulo de
Patrimoénio da Humanidade, concedido pela Unesco a partir do terceiro e do sexto
critérios do Guia Operacional para a Implementacdo da Convencdo do Patrimbnio
Mundial.

O terceiro critério exige que o patriménio apresente “um testemunho Unico ou
pelo menos excepcional de uma tradicao cultural ou de uma civilizacao desaparecida”.
Segundo descrito no dossié, o Cais do Valongo se encaixa neste critério porque, até
onde se tem conhecimento, ele € o Unico que se “preservou materialmente (...) neste

lado do Atlantico”.

Além disso, destacam que, como consequéncia do processo de trafico e
escravizacao de africanos nas Américas, foi gerada uma “multiplicidade cultural e
étnica que é indissociavel das identidades nacionais do continente americano”
(IPHAN, 2016), de forma que se reflete até hoje nas memorias sociais e préaticas
culturais presentes nas Américas e faz com que seja necessaria a preservacao da

memoria atrelada a esse processo histérico.

Ja o sexto critério exige que o patriménio esteja “diretamente ou materialmente
associado a acontecimentos e tradi¢cdes vivas, ideias ou crencas, obras artisticas e
literarias de significagcédo universal excepcional” (IPHAN, 2016). Este critério foi
aplicado ao Cais do Valongo porque o sitio € considerado “um exemplo maior do que
se convencionou chamar de sitio histérico sensivel”. Os sitios historicos sensiveis, de
acordo com a publicacdo, sdo aqueles carregados de memorias dolorosas e de
tragédias/eventos traumaticos. Além disso, destaca-se, mais uma vez, que o sitio,
“‘pela sua magnitude, coloca-se como o mais contundente lugar de memdria da
diaspora africana fora da Africa” (IPHAN, 2016).

O Cais do Valongo situa-se numa regido na qual a presenca africana deixou
uma heranga viva, que se perpetua e se renova até hoje. Expressa, portanto,
a resisténcia e a afirmacdo das comunidades afrodescendentes nas
Américas. Objetos encontrados nas escavacbes do sitio arqueolégico
revelam a pluralidade de matrizes africanas trazidas ao Novo Mundo e a
capacidade dos escravizados em expressar suas marcas identitarias ao
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mesmo tempo que as reinventavam na situacdo de cativeiro (IPHAN, 2016).

Ademais, o sitio possui um valor universal excepcional por razao da dimenséo
e relevancia do porto do Rio de Janeiro na entrada de africanos escravizados na
Ameérica. Além de receber cerca de 60% dos africanos que chegaram as Américas, 0
porto do Rio de Janeiro funcionava como conexao para outras regides do Brasil e
outros portos latino americanos (IPHAN, 2016). Dessa forma, convenciona-se que 0
cais redescoberto seja “0 bem material que sintetiza as rela¢cdes do trafico
escravagista que envolveram a Africa, as Américas e a Europa, o que demonstra o
seu valor universal excepcional como lugar de memoaria e patrimonio da humanidade”
(IPHAN, 2016).

O valor universal excepcional atribuido ao bem, portanto, tem no seu cerne a
identificacdo como lugar de memdria relativo a escravidao africana e a resisténcia
cultural presente no lugar (LIMA, 2018), e, por isso, o valor do Cais do Valongo é muito
mais simbdlico do que material (IPHAN, 2016), na medida em que sua grande
relevancia € a de sintetizar e fazer lembrar a tragédia da escravidao africana nas
Américas, se configurando como um dos maiores lugares de memoria para 0s
descendentes dos africanos escravizados e libertos que viviam no continente

americano.

O Cais do Valongo funcionou entre 1811 e 1831, periodo durante o qual o Rio
de Janeiro recebeu cerca de 550 mil africanos para serem escravizados (LIMA et al.,
2016). Segundo a autora, o grande volume de entrada de africanos pelo Rio de Janeiro
é explicado, em parte, pela necessidade de atender a demanda das lavouras de café
do Vale do Paraiba. Lima et al. (2016) afirmam ainda que registros documentais
indicam que, no século XIX, o Rio de Janeiro foi o principal porto de entrada de

africanos para serem escravizados nas Américas.

Com a proibigc&o do trafico negreiro transatlantico (VASSALO e CICALO, 2015)
e a desativagcdo do mercado, o cais continuou funcionando para o transporte de
mercadorias e pessoas em geral até 1843 (LIMA et al., 2016), quando, na iminéncia
de receber a princesa Tereza Cristina de Bourbon, o cais foi submetido a uma reforma
e transformado no Cais da Imperatriz (VASSALO e CICALO, 2015; OLIVEIRA, 2018;
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LIMA et al., 2016), deixando o Cais do Valongo relegado ao esquecimento (LIMA et
al., 2016).

Posteriormente, durante o mandato de Pereira Passos e as obras para a
construcdo do Porto do Rio de Janeiro (LIMA et al., 2016), no inicio do século XX, a
area foi toda aterrada e transformada na Praca do Jornal do Comércio (VASSALO e
CICALO, 2015).

Mais recentemente, em 2011, durante as intervencdes em subsolo para obras
de infraestrutura urbana para a implantacdo do Projeto Porto Maravilha surgiu a
oportunidade de investigar a presenca de remanescentes dos dois cais (LIMA et al.,
2016).

Tanto os gestores publicos quanto os pesquisadores ja sabiam que a area
possuia um grande potencial arqueologico, devido a sua histéria, que se configurava
como local de chegada dos africanos escravizados e como “‘uma area estratégica de

convivio e interacdo social entre a populacéo negra cativa e liberta” (IPHAN 2016).

As escavac0Oes foram realizadas com autorizagéo do IPHAN, a partir de pedidos
de pesquisadores (PINHEIRO e CARNEIRO, 2016), que temiam uma perda no
patrimdnio historico afrodescendente. Inicialmente, o projeto ndo previa nenhuma
acao de valorizacéo do passado afrodescendente ou de desenterrar o cais (VASSALO
e CICALO, 2015; PINHEIRO e CARNEIRO, 2016), embora a memoéria presente na
area nao fosse totalmente imprevista, ja que sempre se soube que a area guardava
vestigios (OLIVEIRA, 2018); inclusive, Pinheiro e Carneiro (2016) ressaltam que na
Praca Jornal do Comércio ha uma placa em um obelisco que registra a existéncia do

antigo cais no subsolo.

As escavacOes foram solicitadas pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) e lideradas pela pesquisadora Tania Andrade Lima,
arqueologa do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, cuja
atuacdo Vassalo (2016) e o dossié de candidatura enaltecem. O dossié destaca que
apenas através da Arqueologia seria possivel identificar quao destruidos ou
preservados estariam os cais. A Tania coube a decis&o de qual cais privilegiar, caso
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fossem encontrados:

Um projeto foi especialmente concebido para encontra-los, com o foco mais
direcionado para o Cais do Valongo, pela sua indiscutivel importancia para a
comunidade descendente e para a histéria da escraviddo no Brasil, mas,
sobretudo, por ele ter sido varrido da memoria social do povo brasileiro (LIMA
et al., 2016).

Segundo Lima et al. (2016), ndo era possivel saber se os dois cais
permaneciam integros ou se haviam sido destruidos pelas intervencfes sofridas
desde o século XIX. Quando encontrados, a pesquisadora fez a escolha de privilegiar
a preservacao do Cais do Valongo, e ndo do Cais da Imperatriz, por entender que a
historia da realeza ja era suficientemente lembrada, enquanto a histéria dos africanos

gue entraram na cidade pelo Valongo foi esquecida (LIMA et al., 2016).

Portanto, a autora reafirma que o objetivo por tras dessa decisdo ndo era o de
privilegiar um momento histérico, mas sim o de valorizar uma memoria que foi
silenciada no decorrer dos anos. Vassalo e Cicalo (2015) também destacam a escolha
como sendo decorrente do entendimento de que havia, “na sobreposi¢ao dos dois
cais a expressao das relagdes de dominacao de brancos sobre negros que perpassa

toda a formacéo da sociedade brasileira”.

Além disso, o dossié destaca que a construcdo do Cais da Imperatriz sobre o
Cais do Valongo, muito mais que uma obra de embelezamento, foi uma forma de
apagar a memoria da escravidao africana no Brasil (IPHAN, 2016). Por isso, a escolha
de privilegiar o Cais do Valongo e de deixar exposta parte do sitio que representou
um esforgo significativo para “apresentar ao visitante, através daquele pequeno, mas
representativo espaco, a materializacdo do momento mais tragico da nossa histéria,

fazendo como que ele ndo seja esquecido” (IPHAN, 2016).

O interesse da prefeitura na patrimonializagdo do sitio aumentou apds a
oficializacdo da intencdo de candidatura do cais como patrimbénio cultural da
humanidade, porque, nesse momento, a discussédo acerca do Cais chegou a outras
esferas que ndo sO a do Rio de Janeiro. A inscricdo do cais na Lista do Patriménio
Mundial foi reivindicada em agosto de 2012 (VASSALO e CICALO, 2015; LIMA et al.,

2016), durante a abertura do Seminario Internacional “Heranca, ldentidade, Educacao
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e Cultura: gestdo dos sitios e lugares de memoria ligados ao trafico negreiro e a
escravidao”, fruto do projeto internacional Rota do Escravo (RDE), realizado pela
Fundacao Cultural Palmares em conjunto com a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (LIMA et al., 2016).

Segundo Paula e Herédia (2018), ao tornarem publica a descoberta do cais, a
comunidade foi mobilizada e liderancas religiosas de matriz africana foram chamadas
para o local. Nessa ocasido de reconhecimento do local, as mées de santo
“‘identificaram a presenca de marcas de dor e sofrimento e diagnosticaram a
necessidade de uma limpeza espiritual no local” (PAULA E HEREDIA, 2018); em
2012, entdo, foi realizada a primeira ceriménia de lavagem simbdlica do Cais. Essa
cerimoénia foi transformada em um evento anual e atualmente faz parte do calendario
oficial de celebragdes da cidade. As autoras ressaltam que esta institucionalizacéo da
cerimbnia do grupo gerou criticas da comunidade negra, indicio de que o sitio é palco

de uma disputa de meméoria.

Ao ser redescoberto, portanto, o Cais do Valongo gerou um consenso entre
varios agentes sociais, como representantes do movimento negro, do governo e da
sociedade civil, em torno de sua importancia histérica e da necessidade de preservar
a memoria envolvida. Foi unanime a ideia de que o cais devia ser reconhecido como
patrimdnio da humanidade (VASSALO E CICALO, 2015, p.251), como escrevem Lima
et al. (2016):

A medida que os achados do Valongo foram sendo intensamente divulgados
no Brasil e no exterior, diferentes vozes comecaram a levantar a bandeira do
seu reconhecimento como patriménio mundial pela Unesco, em vista do seu
vigoroso significado politico e social e sua dimenséo fortemente simbolica
(LIMA et al., 2016).

No entanto, embora seja possivel identificar os diferentes interesses envolvidos
no processo de preservacdo do sitio, Vassalo e Cicalo (2015, p. 259) lembram que
estas divergéncias ndo tinham importancia frente ao consenso acerca da necessidade
de acdes que reconhecessem e institucionalizassem a memoaria da diaspora africana

no porto.
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Ja em novembro de 2013, durante o encontro do Comité Cientifico Internacional
do RDE, realizado na capital carioca, quando foi colocada a placa da Unesco no local,
foi ressaltada mais uma vez a importancia da candidatura do cais como Patriménio da
Humanidade, bem como o seu potencial turistico que auxiliaria na projecéo
internacional do Rio de Janeiro (VASSALO E CICALO, 2015, p. 253).

O dossié de candidatura do Cais do Valongo a Patriménio da Humanidade
justifica a solicitacdo do reconhecimento do sitio como patriménio mundial,
principalmente, a partir do direito @ memoria por parte da populacao afrodescendente
do Brasil e de todas as Américas, na medida em que o Rio de Janeiro é considerado,
com a redescoberta do Cais, 0 maior porto de entrada de escravos da histéria da
humanidade (IPHAN, 2016):

Entre os direitos fundamentais da pessoa humana esté o direito & memoria.
Ter direito a memoaria significa ndo apenas poder recordar e afirmar
livremente sua prépria histéria como obter o reconhecimento social
dessa histéria. A memdria € matéria prima para a constituicdo da identidade
social e respeita-la, portanto, é garantir a integridade do ser humano que nela
alicerca o sentido de sua prépria existéncia e de sua comunidade. O Cais do
Valongo é um simbolo material da memoéria da escraviddo africana e das
herancas culturais delas decorrentes. Reconhecé-lo como patrimdénio da
humanidade é conferir esse direito a populagao afrodescendente do Brasil e,
por extenséo, de todas as Américas, dentro do entendimento das politicas de
reparacao por séculos de escravidao e segregacao racial (IPHAN, 2016. Grifo
Nosso).

Para Candau (2011), numa perspectiva antropoldgica, existem trés tipos de
memoria: a protomemaria, a memdaria propriamente dita e a metamemoria. Segundo
0 autor, somente a metamemoaria pode ser compartilhada, se referindo, entdo, a uma
memoria coletiva, que diz respeito a construcao identitaria. Candau (2011) lembra que
nao é possivel existir identidade sem memdria, e quando se perde a memoria, seja
por razdo de alguma doenca neurodegenerativa (como mal de Alzheimer, Parkinson)
ou por “formas coletivas que se cré legitimas”, vem o sentimento de perda de

identidade.

Para Halbwachs (2013), a memoria individual estd condicionada a memaria
coletiva do grupo onde o individuo esta inserido, sendo a duracdo daquela limitada
pela duracdo do grupo. Pollak (1992) afirma que a memdéria é um fendbmeno coletivo
e social, porque, como lembra Halbwachs (2013), nunca estamos sozinhos:

61



Mas nossas lembrancas permanecem coletivas, e elas nos sdo lembradas
pelos outros, mesmo que se trate de acontecimentos nos quais s6 nos
estivemos envolvidos, e com objetos que s6 nés vimos. 'E porque, em
realidade, nunca estamos sés. N&o é necessario que outros homens estejam
la, que se distingam materialmente de nés: porque temos sempre conosco e
em nds uma quantidade de pessoas que nado se confundem (HALBWACHS,
2013).

Pollak (1992) afirma que os elementos constitutivos da memoria sdo: 1) os
acontecimentos vividos pessoalmente e 2) os acontecimentos “vividos por tabela”, ou
seja, acontecimentos vividos pelo grupo ou pela coletividade a qual a pessoa se sente

pertencer.

S&o acontecimentos dos quais a pessoa nem sempre participou, mas que, no
imaginario, tomaram tamanho relevo que, no fim das contas, € quase
impossivel que ela consiga saber se participou ou ndo. Se formos mais longe,
a esses acontecimentos vividos por tabela vém se juntar todos os eventos
gue ndo se situam dentro do espago-tempo de uma pessoa ou de um grupo.
E perfeitamente possivel que, por meio da socializacdo politica, ou da
socializacgao histérica, ocorra um fendmeno de projecédo ou de identificacédo
com determinado passado, tdo forte que podemos falar numa memoéria quase
que herdada (POLLAK, 1992).

Portanto, existe uma ligacdo direta entre a memdéria e 0 sentimento de
identidade (POLLAK, 1992; CANDAU, 2011; IPHAN, 2016). Pollak (1992) afirma ainda
que, na medida em que é possivel o confronto entre a memdria individual e a memoria
dos outros, a identidade e a memaria séo alvo de disputa, especialmente entre grupos
politicos diversos. Da mesma forma, Candau (2011) afirma que a metamemoria e 0
patriménio servem para o mesmo propoésito, sendo a metamemoaria “a substancia
mesma do discurso patrimonial que é, sempre, um discurso sobre a memoria”
(Candau, 2011).

Para Candau (2011) a identidade se trata das semelhancas entre as pessoas
de um mesmo grupo, isto €, nenhuma pessoa é “idéntica” a outra, mas suas
semelhancas permitem que se identifiquem como parte de um mesmo grupo. E nesse
sentido que as pessoas se sentem pertencentes a um grupo e “produzem diversas

representagcdes quanto a origem, histdéria e natureza desse grupo”.

Para Vale et al. (2005), no entanto, ndo é suficiente existir a identidade; é
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necessario que essa identidade seja legitimada, transformada em uma tradicdo, e a
forma mais moderna da expresséo da tradicdo € a patrimonializacdo, na medida em
que esta “tradicionaliza” o bem e que é destinada a assegurar a esséncia deste. Por
isso, para o autor, os lugares de memoéria sao “estruturas de apelo” para a identidade
de grupos ou individuos, e a patrimonializagdo tem o papel de “autentificar uma
narrativa coletiva de um passado compartilhado”. Candau (2011) concorda com Vale
et al. (2005) quando destaca que, no dominio da acéo cultural, esses reflexos séao
percebidos na acdo patrimonial, uma vez que 0s bens patrimoniais a serem

valorizados sao relacionados a identidades de determinados grupos.

Por isso, as memadrias dolorosas como a memodria da escraviddo, quando
patrimonializadas, contribuem para a construcdo do patriménio do grupo, e,
consequentemente, para a construcdo de sua identidade (CANDAU, 2011). A
memoria presente no territorio simbodlico-cultural da zona portuéria € a memoria

dolorosa da escravidao africana.

A descoberta do Cais do Valongo, embora tenha gerado um consenso entre 0s
agentes sociais envolvidos quanto a sua patrimonializacéo, € alvo de disputa em

relacao a forma de preservar, de gerir e de utilizar o bem. A metamemoria, portanto:

(...) alimenta os imaginarios dos membros do grupo os ajudando a se pensar
como uma comunidade (...), faz entrar nas memo@rias individuais a crenga nas
raizes e destinos comuns. Mas se pode dizer o mesmo do patriménio. Gracas
a ele, os participantes creem compartilhar uma representacao de um passado
supostamente comum (CANDAU, 2011).

A partir deste ponto de vista, o patriménio € constitutivo da metamemoéria e é
também por essa razdo que ele € a garantia da “sobrevivéncia da memdéria dos

grupos”.

Para Pollak (1992), os lugares de memodria sdo aqueles ligados a uma
lembrancga, que pode ser individual ou coletiva. Para Nora (1993), os lugares de
memoaria tém a ver com os “sinais de reconhecimento e de pertencimento de grupo

numa sociedade”.

O Cais do Valongo como lugar de memoria, segundo IPHAN (2016), vai além
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da memoria do tréfico atlantico de africanos escravizados, mas se concretiza em um
espaco de manifestacdo da cultura afrodescendente que toma lugar na zona portuaria
do Rio de Janeiro. Dessa forma, o cais se configura como um bem que faz lembrar a
memoria dolorosa atrelada a si, mas que também simboliza a resisténcia das vitimas
e de seus descendentes, que lutam pela preservagédo de sua identidade e memaria

coletiva.

O potencial do cais para atracdo de turistas e de olhares do mundo todo fez
com que o poder publico se interessasse por sua preservagdo, com vistas a sua
turistificacdo, o que se encaixaria muito bem no projeto urbano em que se insere, ja
gue este tinha como um de seus principais objetivos a atracdo de turistas e

investidores para a cidade.

Por outro lado, os movimentos sociais, especialmente, os membros do
movimento negro, se preocupavam com a memoria presente no territorio, visto aqui

predominantemente sob uma perspectiva cultural-simbdlica (VALE et al., 2005):

O territério, nesta perspectiva €, antes de tudo, um espaco simbdlico ou uma
referéncia para a construgéo de identidades, ou, fruto de identidades; esta
ligado a uma questdo cultural que reconhece uma identidade. Esse é um
espacgo comutativo/disjuntivo; um solo que agrupa um ser social, um espaco
de comensalidade e simbiose; vivem nas mesmas paisagens, participam de
atividades cotidianas, de mesma cultura regional ou nacional, dividem
representacdes afetivas, com cumplicidades mdultiplas. Tais interacdes
espaciais formam uma unidade. Enfim, o territério € um espaco de
dependéncias e apropriagcfes, pertencente a diferentes conjuntos de mesma
estrutura econdmica, politica e cultural, através dos atos civicos, por
intermédio da vida associativa, identitaria, mercadolégica, etc. (VALE et al.,
2005).

Segundo Vale et al. (2005), o conceito de territorio é entendido nas ciéncias
sociais a partir das relacdes sociais expressas nas formas do poder econémico,
politico e cultural. Nesse sentido, o processo de producéo e apropriacao do territorio
possui em sua origem fatores econdémicos, politicos e culturais (EPC); estes fatores
sdo abordados de diferentes maneiras por teéricos, que, dependendo do objeto de
estudo e de seu enfoque, por vezes privilegiam um fator, outras vezes privilegiam

outro.

As dimensdes bésicas (EPC) condicionam e sao condicionadas na dinamica
territorial. Na dimensdo econbmica, sucintamente, o territério é discutido
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como produto da diviséo territorial do trabalho; na dimensdo politica ou
juridico-politica, compreende-se o territorio como um espago delimitado e
controlado, no qual se exerce um poder, na maioria das vezes, relacionado
ao Estado e, na cultural ou simbdlico-cultural, o territério é visto como um
produto de apropriacao/valorizacéo simbolica (VALE et al., 2005).

Por turistificacdo, entendemos o processo de refuncionalizacéo do territorio por
praticas turisticas (BENEVIDES, 2007), ou seja, 0 processo de conferir a espacos pre-
existentes novas funcionalidades, se apropriando e readequando as atividades
anteriores, de forma a valorizar as potencialidades turisticas do local (RODRIGUES,
2015).

Em 1996, na mesma regido foi encontrado um cemitério desconhecido para os
cidadaos, embora a academia soubesse de sua existéncia; a localizacdo exata do
Cemitério dos Pretos Novos era desconhecida, mas uma obra em propriedade
residencial que resultou na descoberta de materiais e 0Ssos permitiu que 0s
pesquisadores tivessem certeza de sua localizacdo (OLIVEIRA, 2018). Segundo a
atual presidente do Instituto de Pesquisa dos Pretos Novos, Merced, muito se
discutiu?3, as autoridades foram avisadas sobre a presenca do local e, segundo ela,

até havia interesse, mas nédo havia agéao.

O Cemitério dos Pretos Novos era o local onde eram enterrados os corpos dos
africanos que ndo sobreviviam a travessia e morriam ao chegar no Rio de Janeiro
(IPHAN, 2016). O Cemitério ficou ativo até o ano de 1831, quando foi proibido o trafico

negreiro, e estima-se que foram enterradas de 20 a 30 mil pessoas la (IPHAN, 2016).

Em 2005, objetivando a manutencdo da memdria da diaspora negra como
forma de valorizacdo cultural e do patriménio afro-brasileiro (OLIVEIRA, 2018), a
familia que morava no local — a familia de Merced - resolveu transformar a garagem
da casa onde foi encontrado o cemitério em uma instituicdo: o Instituto dos Pretos
Novos (IPN). A casa ao lado, também pertencente a familia, foi incorporada ao

instituto.2*

23 Museu Memorial Pretos Novos: a histéria esquecida do Rio de Janeiro. Brasil de Fato RJ. Disponivel
em: https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/23/museu-memorial-pretos-novos-a-historia-esquecida-
do-rio-de-janeiro. Acesso em 10/08/2020.

24 Informag0es obtidas a partir de conversa informal com a atual presidente do Instituto de Meméria e
Pesquisa Pretos Novos. Merced Guimaraes dos Anjos faz parte da familia que encontrou o Cemitério
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Para Oliveira (2018), a memaria redescoberta no Cais, em 2011, se tornou uma
qguestao a ser resolvida dentro do projeto urbano, que exigiu a decisédo de como lidar
com os rastros encontrados. Surgiu, entdo, uma questao simbdlica importante, sobre
0 que fazer com os vestigios encontrados. A solucdo, segundo a autora, foi abrir o
local a visitacao publica e criar o Circuito Histérico e Arqueoldgico da Celebracdo da

Heranca Africana.

No mesmo ano, a prefeitura criou o circuito, em conjunto com a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto através do Decreto Municipal 34.803 de
29 de novembro de 2011 do Circuito e do Grupo de Trabalho Curatorial do Circuito
Histérico e Arqueolégico da Heranca Africana. O circuito € o Unico oficialmente

promovido pela municipalidade na area.

No entanto, apés membros do IPN observarem que os monitores do circuito
levavam os interessados apenas até o Cais do Valongo e, de |4, retornavam para o
Museu de Arte do Rio (MAR), sem que chegassem ao Cemitério dos Pretos Novos, a
atual presidente do instituto fez diversas reclamacdes, as quais foram respondidas em
2015, quando a CDURP direcionou uma verba para que o IPN — sede do circuito -

fizesse a divulgacdo: R$ 6.000,00 (seis mil reais) por ano.

Foi entdo que o circuito comecou a ser divulgado para as escolas da rede
publica, que puderam participar gratuitamente do passeio. Para alunos de escola
particular e outros visitantes é solicitado que facam uma doacédo. Além disso, foram
adicionadas mais 9 paradas de grande relevancia para a historia africana presente no

territorio, totalizando 15.

Portanto, ndo é de surpreender que o Cais do Valongo seja um dos pontos de
destaque do Circuito de Heranca Africana e que seja mais visitado por roteiros
privados do que a maioria dos outros pontos, visto que a institucionalizacdo e

patrimonializacdo em nivel internacional atrai olhares de todo o mundo; no entanto,

dos Pretos Novos, é uma das fundadoras e presidente do Instituto dos Pretos Novos. O Instituto se
mantém a partir de doacdes e repasses do poder publico.

66



proporcionalmente ao numero total de excursdes, € ainda muito reduzido o niamero
de percursos que citam o Cais como local de importancia, o que deixa claro que a
memoria coletiva do povo negro esta ainda dissociada do territorio da zona portuaria

e do imaginario turistico projetado para os turistas.

Pinheiro e Carneiro (2016) identificam o processo de enquadramento da
memoria (POLLAK, 1992) africana na patrimonializacdo do cais, questionando o
interesse da prefeitura no enaltecimento desta metamemaria afrodescendente. Isso
porque a exaltacdo dessa memodria € conveniente para o objetivo pretendido com as
intervencdes urbanas do Projeto Porto Maravilha.

Por outro lado, destaca-se que a patrimonializacao pode ter o efeito de legitimar
e apoiar a luta pela memoria e identidade afrodescendente, ao conferir ao patriménio
desse grupo uma “conotacgao politica” (PINHEIRO e CARNEIRO, 2016). Nao obstante,
essa conotacdo politica dada aos patriménios afrodescendentes podem também
servir a uma mercantilizagcdo do patriménio e do “legado africano” (PINHEIRO E
CARNEIRO, 2016), transformando-o em mero produto turistico, aos olhos de quem

nao faz parte deste grupo social.

Para Bonnemaison e Cambrézy (1996, p. 14), o territério é visto como um
“construtor de identidade, talvez o mais eficaz de todos”, a identidade do grupo se
dispersa a partir da destruicdo do territério, destruindo, também, a memoria coletiva

de certo grupo social.

Pollak (1992) afirma que na medida em que a memdria é dinamica, em funcéo
do momento em que é articulada, as memorias de um grupo sdo construidas a partir
de uma relacdo de negociacao e conflito. Para ele, o processo de enquadramento da
memoria perpassa problemas de luta politica, o que torna a memdéria um objeto de
disputa por parte de diversos agentes sociais, com seus interesses proprios, pelo qual
surgem conflitos para determinar os acontecimentos que serao marcados na memaoria

de um grupo.

Dessa forma, a memodria é enquadrada (POLLAK, 1992) a partir da perspectiva
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do grupo hegemaonico, que institucionaliza e utiliza essa memadria para seu interesse.
O Cais do Valongo é um exemplo tipico desse fendmeno, na medida em que a
memoria coletiva ali é recriada a partir de um consenso da sociedade e do poder
publico acerca de sua importancia para a sociedade brasileira e para a historia da
escraviddo. E a partir da institucionalizacdo que essa memoria, negligenciada através
dos séculos, acaba se transformando em um produto turistico (MCKERCHER E DU
CROSS, 2002).

Portanto, embora constate-se uma conexao forte da memaoria de um grupo com
o territdrio simbdlico-cultural da &rea portuaria da capital carioca, ao mesmo tempo, o
governo também manifesta interesse em criar uma imagem da cidade a partir da
apropriacdo das memarias coletivas de grupos especificos ao atrela-la ao projeto de

revitalizagéo da area.
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2.2. Arelagéo turismo-patriménio cultural

Molina (2003) propde a divisdo da historia do desenvolvimento turistico em 3
grandes categorias: a do pré-turismo (com o Grand Tour); a do turismo (segundo a

concepcao industrial); e a do pos-turismo.

As origens do turismo moderno remontam a pratica do Grand Tour
(SALGUEIRO, 2002; YASOSHIMA e OLIVEIRA, 2002; BARRETTO, 2014; MOLINA,
2003), que surgiu e se desenvolveu nos séculos XVII e XVIIl. Levavam o nome de
Grand Tour as viagens aristocraticas pelo continente europeu (SALGUEIRO, 2002,
p.290), realizadas por jovens membros da aristocracia inglesa e da chamada gentry

(pequena nobreza).

Salgueiro (2002) explica que, acima de tudo, o grand tourist era um viajante
qgue dispunha de tempo e de recursos e que amava a cultura dos antigos e seus
monumentos; a época, a Unica forma de conhecer outras culturas era através das
viagens (BARRETTO, 2014); por isso, considera-se que o Grand Tour “constitui as
matrizes remotas dos fluxos de turismo de lazer e cultural do nosso tempo atual”
(SALGUEIRO, 2002, p. 290).

No século XVIII, a pratica do Grand Tour comec¢ou a ser mais e mais frequente
entre as familias ricas no século XVIII, e essas viagens passaram a ser parte essencial
da formacao dos jovens ingleses aristocratas, cuja educacao s seria considerada
completa apos a realizacdo de uma viagem longa (de um a trés anos) pela Europa,
na companhia de seu tutor (YASOSHIMA e OLIVEIRA, 2002, p.36). Os filhos dessas
familias eram enviados, portanto, para “aprender linguas, edificar-se e distrair-se”
(SALGUEIRO, 2002); nesse momento, essas viagens eram limitadas aos homens
ricos — as mulheres eram proibidas de viajar (BARRETTO, 2014).

Ja no final do século XVIII, segundo Salgueiro (2002), o habito foi se difundindo

até chegar aos “filhos da classe média urbana melhor situada”, que era aquela

composta por burgueses de sucesso.
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Para Salgueiro (2002), a grande diferenca entre esse tipo de turismo praticado
nos séculos XVII e XVIII e o turismo praticado atualmente se da a partir da relagéo
lazer/trabalho. Os grand tourists eram membros da aristocracia, ou seja, eram
individuos privilegiados, que possuiam muitos recursos e tempo livre, uma vez que

nao trabalhavam.

O turista moderno, por outro lado, faz parte do chamado turismo de massa, que
surgiu no século XIX, com o advento da Revolucéo Industrial e as mudancas nos
modos de producédo. E nesse periodo que comeca a segunda categoria proposta por
Molina (2003), dividida em 3 fases: a do turismo industrial primitivo (da Revolugéo
Industrial até a Segunda Guerra Mundial); a do turismo industrial maduro (da década
de 1950 até a década de 1980); e a do turismo pdés-industrial (Que seguiu até o final

do século XX).

Houve, nesse periodo, a separacéo entre o lazer e o trabalho que o turista do
Grand Tour ndo conhecia (SALGUEIRO, 2002). O turismo desse século foi marcado
pela reivindicacao dos trabalhadores por seus direitos, o que proporcionou a eles um
tempo de lazer que ndo possuiam até entdo e que se traduziu, especialmente, no

turismo de sol e praia, produto padrdo dos turismos industriais (MOLINA, 2003).

Outros fatores que contribuiram para o desenvolvimento do turismo nesse
periodo e sua transformagcao em um “fendbmeno mundial de massas” foram a melhora
dos meios de transporte, a substituicdo do trabalho doméstico pelo trabalho nas
fabricas, o aumento da seguranca, da salubridade e da alfabetizac&o; este ultimo,
especificamente, fez com que mais pessoas lessem jornais e que, a partir das

informacgdes lidas, tivessem mais vontade de viajar (BARRETTO, 2014).

A terceira e Ultima grande categoria proposta por Molina (2003) é a do pés-
turismo, que compreende o momento atual do turismo no mundo. Esse tipo de turismo
€ caracterizado pelos “produtos competitivos com capacidade crescente de insercao
no mercado” (MOLINA, 2003), pelas tecnologias avangadas e pelos espacgos ludicos
criados. O autor destaca os parques tematicos como 0s produtos tipicos do pos-

turismo, que gera espacos centros com grande especializacao funcional ludica, isto €,
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espacos voltados ao entretenimento, a cultura e ao lazer, ou seja, espacos que

propdem uma experiéncia, ndo a transmisséo de conhecimento ou da cultura.

Para se inserir nesse mercado competitivo de cidades, as cidades precisam se
projetar a partir da criagdo de uma imagem que atraia um fluxo crescente de turistas
(SOTRATTI, 2010). Segundo o autor:

A formacéo da imagem turistica dos lugares consiste numa fase importante
do processo de producéo turistica dos lugares e se baseia na reducéo
simbdlica do espago e do territério a partir de uma idealizacdo baseada no
imaginario construido pelo mercado turistico (SOTRATTI, 2010).

Paralelamente ao desenvolvimento do turismo, desenvolveu-se a pratica de
preservacao do patriménio no mundo, que sera descrita aqui a partir da visdo de
Sant’anna (2017). A autora inicia a descricao fazendo a ligacédo do inicio da pratica
preservacionista ao Renascimento, quando eram entendidos como patrimonio apenas
as grandes obras que “mereceriam, segundo a concepg¢ao da época, representar o
passado e a exceléncia do engenho de cada nagcao” (SANT’ANNA, 2017, p.19), que
eram, basicamente, os bens que remetiam a Antiguidade Classica, os edificios
religiosos e castelos da Idade Média. Essa seletividade marcou o inicio da pratica, no
século XVIII e se manteve ao longo do século XIX, quando a pratica foi
institucionalizada. Além da alta seletividade do patrimdnio, os atores envolvidos na

pratica formavam um grupo restrito, e a popula¢éo nao tinha voz.

No entanto, a preservacao do patriménio s6 comecou a ser promovida, de fato,
com a Revolucdo Francesa, quando comegaram a Se preocupar em proteger as
antiguidades pertencentes aos grupos dominantes (a nobreza e o clero) da destruicao
do Estado revolucionario. Foi, entdo, que surgiu a expressao “monumento historico” e
a nogao de “patrimbénio nacional”’. A nogdo do monumento historico, associado a
nocao de patrimdénio nacional, atribuiu aos monumentos uma funcédo econdémica, de
posse e rigueza da nacédo, e uma funcdo politica, de representacdo da identidade
nacional (SANT’ANNA, 2017).

No meio urbano europeu, a pratica se consolidou por volta dos anos 1930;

nesse momento, a grande preocupacao eram as reconstru¢des urbanas das cidades
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atingidas pelas destruicbes em massa da Segunda Guerra Mundial, “valorizando a
‘moldura’ urbana de grandes monumentos” (SANT'ANNA, 2017); foi apenas nesse
periodo que a nocdo de patrimdénio se expandiu e passou a abranger todos os tipos

de arte.

Nesse século, a prética preservacionista se expandiu internacionalmente,
seguindo o exemplo dos paises europeus. O turismo cultural industrial (MOLINA,
2003) transformou os monumentos histéricos em um “fendbmeno de massa’.
Associado ao entretenimento, nas Ultimas décadas do século, o patrimoénio histérico
se tornou um produto turistico, que agregava valor econémico a cidade e faz parte de

imagens publicitarias.

Sant'anna (2017) afirma que foi na década de 1960 que a cidade “se
transformou no objeto patrimonial por exceléncia”; isso aconteceu porque a pratica
preservacionista passou a ser incorporada no planejamento e na gestdo urbana, se
consolidando nos anos 1980 como “uma norma que orienta processos de produgao e

de gestado urbana”.

A utilizacdo do patriménio cultural como produto turistico, que agregaria valor
econdmico as cidades através da imagem destas, fez com que, no final do século,
prevalecesse sua caracteristica econémica, em detrimento das outras; nesse sentido,
0 patrimdnio passou a se conformar como necessario nas estratégias de valorizacéo
imobiliaria de bairros antigos degradados, em varias cidades do mundo. A autora
destaca que “no final do século XX ndo havia, como houve antes, cidade sem
patriménio” (SANT’ANNA, 2017).

No Brasil, o turismo surge como politica publica na década de 1966, através do
decreto-lei n 55 de 18/11/1966, que criou o Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e
a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) e definiu a Politica Nacional de Turismo
(ARAUJO, 2012).

Segundo Araujo (2012), foi no decreto que apareceu, pela primeira vez, o termo

“‘industria do turismo”, relacionando a industrializacdo, responsavel pelo crescimento
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econdmico do pais na época, ao turismo; devido & importancia da inddstria para a
economia nacional, essa relagdo conferiu também ao turismo um potencial

econdmico. Segundo o Ministério do Turismo (MTur), o turismo é:

[...] o conjunto de atividades realizadas por pessoas durante suas viagens e
estadias em lugares distintos do seu habitat natural por um periodo de tempo
consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios e outros
(MTUR, 2007).

Com o passar dos anos, o turismo cultural foi ganhando espac¢o no mercado de
viagens; enquanto, inicialmente, ele era considerado um nicho especifico de atividade,
gue atraia um tipo especifico de turista — turistas com nivel maior de educacao formal
e que se interessavam mais por culturas diferentes (MCKERCHER E DU CROSS,
2002) -, hoje € um dos tipos de turismo mais praticados.

E dificil definir o que é e o que envolve o turismo cultural (MCKERCHER E DU
CROSS, 2002). O Ministério do Turismo entende o turismo cultural como atrelado a
nocédo de valorizagdo e protecdo dos bens materiais e imateriais da cultura e da

vivéncia do patriménio historico e cultural (MTUR, 2006).

Ja na Carta do Turismo Cultural do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS), de 1976, o turismo cultural é definido como:

[...] aquela forma de turismo que tem por objetivo [sic], entre outros fins, o
conhecimento de monumentos e sitios histérico-artisticos. Exerce um efeito
realmente positivo sobre estes tanto quanto contribui - para satisfazer seus
proprios fins - a sua manutencéo e prote¢do [sic]. Esta forma de turismo
justifica, de facto, os esfor¢os que tal manutencéo e protecao [sic] exigem da
comunidade humana, devido aos beneficios socioculturais e econémicos que
comporta para toda a populacdo implicada (ICOMOS, 1976).

No Brasil, a pratica da preservagao patrimonial é dividida por Sant’/Anna (2017)
em 3 momentos: o primeiro momento vai dos anos 1930 até o final dos anos 1960; o

segundo teve inicio na década de 1970; e o terceiro na década de 1980.

A autora descreve o primeiro momento como sendo marcado “por uma agao
estatal fortemente centralizada e pelo uso do patrimdnio em estratégias de construcao
de uma identidade nacional e de uma arte genuinamente brasileira” (SANT'ANNA,
2017). Nesse momento, 0s estados e 0S municipios ndo atuavam no campo do
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patriménio, restrito & Unido, por meio do antigo Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), que viraria o Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN):

Naquele primeiro momento, a area ou setor urbano merecedor do titulo de
patrim6nio nacional era concebido como um monumento artistico, uma obra
de arte acabada, que deveria ser preservada como tal. A cidade-patrimdnio
era, entdo, correntemente denominada de “cidade-monumento” e as
operacbes de conservacdo eram realizadas com vistas a reforcar uma
unidade estética vinculada ao que os intelectuais modernistas que fundaram
o antigo SPHAN concebiam como valor artistico (SANT'ANNA, 2017).

No pais, esses monumentos valorizados e restaurados eram aqueles ligados a
técnicas construtivas coloniais, sendo os outros elementos julgados como “bastardos”
(SANT’ANNA, 2017), e, por isso, nado importantes o suficiente para serem

preservados.

Esse modelo de selecdo e gestdo do patrimdnio entrou em crise com 0
processo de industrializag&o, a partir dos anos 1950, com o crescimento acelerado de
varias cidades pelo pais, especialmente as capitais de estados. Nesse momento,
segundo Sant'anna (2017), conjuntos maiores comecaram a ser selecionados para a
protecdo, partindo do medo de que 0s monumentos e pequenos conjuntos
arquitetdnicos fossem destruidos pelas moderniza¢cdes das cidades. Estes conjuntos
se localizavam, muitas vezes, nas areas centrais das cidades. No entanto, 0s critérios

de selecdo permaneceram os mesmos dos anos 1930.

O segundo momento descrito pela autora foi quando o patrimdnio cultural foi
firmado como recurso econémico; nesse momento, foram criados os 6rgaos estaduais
de preservacdo, embora a posicdo do Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) tenha se mantido central (SANT’ANNA, 2017).

O patrimbnio urbano passou a ser visto, entdo, como recurso econémico,
integrado a outras politicas de desenvolvimento econdémico, focando no potencial
turistico do bem. Também foi nesse momento que, no pais, o patriménio passou a
fazer parte de campanhas publicitarias, de forma que “a cidade-monumento surgia,

entdo, como um produto turistico” (SANT'ANNA, 2017). Surgiram também, nesse
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ponto, os 6rgaos de preservacao municipais nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Recife, que comecaram a vincular a preservacdo do patrimonio ao planejamento

urbano.

O terceiro e ultimo momento descrito pela autora foi responséavel pelas
alteracdes na selecdo do patriménio cultural a ser preservado; nesse contexto,
passaram a ser considerados como critérios de selecao a “capacidade de determinado
bem concentrar, em si, informacgdes histéricas” (SANT’ANNA, 2017). Aqui, a cidade-
patriménio se tornava cidade-documento, que representava 0s processos historicos,

econdmicos e sociais de producdo do espago urbano.

A relacdo turismo-patriménio € paradoxal. Se, por um lado, o crescimento do
turismo incentiva a valorizagdo e a protecdo do patriménio cultural, por outro, a
atividade pode gerar efeitos negativos no patrimonio, na medida em que massifica a
visitacdo e aumenta os usos indevidos dos bens (MCKERCHER E DU CROSS, 2002).

A preocupacgao acerca dessa relagdo paradoxal se faz presente na Carta do
Turismo Cultural do ICOMOS (1976), que ressalta o potencial destrutivo do turismo
cultural sobre os bens patrimoniais. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
proteger os bens culturais dos tais usos indevidos e da visitacdo excessiva. Além
disso, a carta também reforca a necessidade de priorizar o respeito ao patrimonio, por
meio de uma politica de orientacéo do turismo (ICOMOS, 1976), para que este seja

controlado e realizado de forma menos nociva ao bem.

Mckercher e Du Cross (2002) analisam o turismo cultural a partir de quatro
aspectos: 1) o turismo; 2) o uso de bens patrimoniais; 3) 0 consumo de experiéncias

e produtos; e 4) os turistas:

1) Dentro desse fator, os autores ressaltam a importancia de entender -
embora possa parecer Obvio - que, antes de tudo, o turismo cultural € uma
forma de turismo. O turismo é uma atividade econdmica (ARAUJO, 2012) e,
como tal, naturalmente, sua prioridade nimero um néo é a conservacéo do

patriménio cultural, mas a transformacdo deste em produto turistico. Por

75



isso, ao promover um produto ou destino turistico, é preciso haver a
compreensado de que tipos diversos de turistas, com niveis diferentes de
interesse na cultura e no patrimoénio, podem ser atraidos pelo produto
promovido (MCKERCHER E DU CROSS, 2002), e ndo s6 aqueles que

possuem interesse genuino nos aspectos da cultura.

2) No entanto, ao descrever o aspecto ligado ao uso de bens patrimoniais, 0s
autores destacam que o turismo cultural depende diretamente do patrimdnio
cultural, enquanto a reciproca ndo é verdadeira. Na verdade, a atividade
turistica ndo se encaixa, diretamente, nas razfes para se conservar o
patriménio, que McKercher e Du Cross (2002) consideram ter a ver com a
estética, a arquitetura, a historia, e os valores educacionais e sociais; hesse
sentido, o turismo se encaixaria como um elemento nos dois Ultimos
motivos, ndo sendo imprescindivel para a preservacdo do patriménio

cultural.

O bem patrimonial € um bem que néo foi modificado e é identificado por seus
valores intrinsecos; jA o produto do turismo cultural, representa um bem que foi
modificado ou transformado especificamente para o consumo turistico (MCKERCHER
E DU CROSS, 2002).

3) O turista cultural quer consumir uma variedade de experiéncias culturais e,
para possibilitar esse consumo, o0s bens patrimoniais devem ser
transformados em atrativos culturais, entendidos como os “elementos da
cultura que, ao serem utilizados para fins turisticos, passam a atrair fluxos
turisticos” (MTUR, 2007), que se configuram como produtos turisticos a

servi¢co do consumidor. Como defendem os autores:

Para facilitar esse consumo, os bens culturais devem ser transformados em
produtos turisticos culturais. O processo de transformagéo efetiva o potencial
do bem ao converté-lo em algo que o turista pode utilizar. Esse processo de
transformagdo, embora detestavel para alguns, é essencial para o
desenvolvimento e para a gestdo sustentavel do produto turistico cultural
(MCKERCHER E DU CROSS, 2002. Traduc¢do da autora).
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Veloso, no entanto, atenta para o perigo de se transformar o bem cultural em
mera mercadoria para consumo do turista; na medida em que o patrimonio cultural
expressa “valores coletivos corporificados em manifestagées concretas” (VELOSO,
2006), a transformacao dele em um objeto de consumo faz com que a histéria que ele

materializa seja passada de forma superficial.

Além disso, os bens culturais possuem um valor simbdlico que passa a circular
no mercado (VELOSO, 2006), e esse valor simbdlico € ligado a metamemoria
(CANDAU, 2011) do grupo social em questao, e, por isso, “a produgdo, a valorizagao
e a apropriacdo de tais bens remetem sempre ao campo das lutas simbdlicas que
ocorrem no interior de toda sociedade ou mesmo de um grupo social” (VELOSO,
2006), O proprio ato de selecionar o patrimonio cultural a ser preservado e valorizado
€ um ato de poder (SANT'ANNA, 2017).

4) Por ultimo, os autores acreditam que, para analisar o turismo, ha que se
considerar o turista, que, para eles, se dividem em cinco categorias: o turista
cultural intencional, que € aquele que possui o turismo cultural como motivo
principal de sua visita ao destino e que busca uma experiéncia cultural
profunda; o turista cultural observador, que é aquele que, embora também
possa ter como principal motivacdo da viagem o turismo cultural, tem uma
experiéncia mais superficial; o turista cultural ocasional/casual, para o qual
o turismo cultural ndo influencia tanto na decisdo do destino turistico e,
portanto, tem uma experiéncia cultural também superficial; o turista cultural
acidental, que nao viaja por motivacdes culturais, mas acaba participando
nas atividades e tenho uma experiéncia superficial e; o turista cultural que
gosta de surpresas/aventuras, que néo viaja pensando no turismo cultural,
mas que, depois de participar de atividades culturais, acaba tendo uma

experiéncia profunda.

Percebe-se, entdo, que, embora tenha sido mostrada uma relacdo direta entre
o nivel de educacdo e o interesse em atividades como o turismo cultural
(MCKERCHER e DU CROSS, 2002), ndo sao apenas aqueles que tem interesse
genuino nas culturas e que viajam com o objetivo de conhecer e compreender outras

culturas que praticam, de fato, o turismo cultural. As vezes, esse turista considerado
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cultural € o que viaja por outros motivos, mas que, durante sua estadia no destino,

participa em atividades culturais.

O MTur (2006) considera apenas dois desses tipos de turista cultural: o turista
cultural ocasional e aquele que possui interesse especifico na cultura local. Como foi
comentado anteriormente, quando um produto turistico € promovido, este atrai
diversos tipos de turista, desde aqueles que de fato se interessam pela cultura e pelo
bem representativo dela, até aqueles que ndo tém como prioridade a cultura, mas

ocasionalmente, ao viajar, se interessa.

Os autores se guiam por quatro principios que acreditam se aplicar a natureza
do turismo: o turismo € uma atividade comercial; o turismo envolve o consumo de
experiéncias; o turismo é entretenimento; o turismo é uma atividade movida pela

demanda que é dificil de controlar.

Por ser uma atividade comercial (MCKERCHER e DU CROSS, 2002), a
atividade turistica tem grande potencial de geracdo de capital. Segundo os autores,
embora os turistas possam resolver viajar por inUmeras razées, as motivacdes dos
diversos agentes para se envolverem na industria turistica costumam ter um ponto em

comum: a busca pelos beneficios econbémicos que a atividade gera.

Nesse sentido, as empresas se envolvem esperando lucrar através da oferta
de servicos e produtos para os turistas; os destinos turisticos se envolvem devido aos
beneficios econémicos advindos da atividade e aos beneficios sociais advindos da
geracado de renda; ja os paises, estados e municipios se envolvem pela geracao de
capital e pelas divisas geradas. Portanto, embora os viajantes possam ter inimeros
motivos para viajar, os destinos se interessam pelo turismo por um Unico motivo: 0s

beneficios econdmicos.

Por isso, existe uma variedade de roteiros turisticos, desde aqueles que tem
como principal objetivo a transmissao dos valores simbolicos atrelados a historia e a
heranca afrodescendente do territorio simbdlico-cultural da zona portuaria do Rio de

Janeiro até aqueles que se apropriam do patriménio cultural afrodescendente como
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mais um atrativo para visitar, sem dar grande importancia ao significado simbdélico
daquele lugar, voltados para diversos tipos de turista, como veremos no capitulo a

sequir.
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3.1. Anélise dos roteiros propostos para a area

Em 2018, a cidade do Rio de Janeiro era a unica cidade brasileira a se inserir
no ranking das 100 cidades mais visitadas do mundo (EUROMONITOR, 2018),
ocupando a 942 posicao; ja em 2019, caiu para a 1042 (EUROMONITOR, 2019).

O atrativo mais procurado e visitado da cidade é o Cristo Redentor. Uma das
sete maravilhas do mundo, foi eleito o ponto turistico melhor avaliado do pais e o0 9°

no mundo em 2015;%° jA em 2019, foi eleito 0 16° mais visitado do mundo.?®

Na lista “as melhores coisas para se fazer no Rio de Janeiro” segundo as
preferéncias dos viajantes, do Tripadvisor?’, o Pdo de Aclcar ocupa a primeira
posicdo, seguido do Cristo Redentor. Entre os dez primeiros lugares, apenas um
equipamento da regido portuaria aparece: o Museu do Amanha, em 9° lugar. O

AquaRio se encontra em 17° lugar.

No entanto, na Sondagem Empresarial do Ministério do Turismo, realizada com
agéncias e organizacdes de viagens no segundo semestre de 2019, afirma-se que
apenas 25,8% dos clientes das agéncias de turismo da capital carioca procuraram o

turismo cultural, enquanto 38,2% procuraram o turismo de sol e praia.

De acordo com o Perfil da Demanda Internacional de Turistas 2017/2018,
tracado pelo RIOCEPTUR (Centro de Pesquisas e Estudos Aplicados ao Turismo da
Cidade do Rio de Janeiro), 88,1% dos viajantes estrangeiros visitaram as praias da
cidade, enquanto 22% visitaram o Cristo Redentor e 16,3%, o Pdo de Acucar; o

Boulevard Olimpico se encontra em 4° lugar, com 18,4% dos visitantes, seguido do

25 Cristo é eleito o ponto turistico mais vem avaliado do pais e 0 9° do mundo. G1. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/cristo-e-eleito-o-ponto-turistico-mais-bem-avaliado-
do-pais-e-0-9-do-mundo.html. Acesso em 11/08/2020.

26 Cristo Redentor é o 16° ponto turistico mais visitado do mundo. Jornal Meia Hora. Disponivel em:
https://www.meiahora.com.br/geral/2019/12/5840161-cristo-redentor-e-0-16---ponto-turistico-mais-
visitado-do-mundo.html#foto=1. Acesso em: 11/08/2020.

27 Tripadvisor. Disponivel em: https://www.tripadvisor.com.br/Attractions-g303506-Activities-
Rio _de Janeiro_State of Rio de Janeiro.html. Acesso em: 11/08/2020
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Centro Historico (14,2%), da Lapa (12,7%), do AquaRio (8,2%) e do Museu do
Amanha (7%) (RIOCEPTUR, 2018).

Em relacdo ao perfil da demanda nacional 2017/2018, ndo ha muita diferenca
nos atrativos mais visitados: as praias se mantém em 1° lugar, com 23,2% das visitas,
seguidas do Cristo (23,2%), do P&o de Acgucar (17,4%) e da Lapa (11,6%); nessa
pesquisa, os museus foram condensados em uma s6 categoria, com 2,7% das visitas,
e 0s centros culturais com 3,9%. Os dados apresentados demonstram que o turismo

cultural é o segundo segmento turistico mais praticado na cidade do Rio de Janeiro.

A patrimonializacdo do Cais do Valongo, a historia da zona portuaria e a sua
localizac&o privilegiada, proxima ao Centro Historico e de Negocios séo fatores que
concedem a area um grande valor patrimonial, o que faz com que seja uma area muito

atrativa para a realizacéo de atividades relacionadas ao turismo cultural.

Além disso, a regido portuaria é marcada pela memoéria coletiva
afrodescendente, que, embora pouco valorizada no século passado, passou por
processos de patrimonializacdo e institucionalizacdo no decorrer do projeto
(VASSALO e CICALO, 2015), com a nomeacéao do Cais do Valongo como Patrimdnio
Historico da Humanidade e a criacdo do Circuito Historico e Arqueoldgico da Heranca

Africana, que é um dos roteiros analisados neste capitulo.

Por ser uma cidade téo visitada, existe uma infinidade de roteiros turisticos
propostos para a capital carioca; a seguir, apresenta-se a analise de 134 roteiros

propostos para a regido de estudo?®.

28 Para esse fim, foram considerados todos os roteiros encontrados no site eletrénico TripAdvisor, que
passem por, pelo menos, um equipamento localizado na regido de estudo, a saber, os bairros que
compdem a AEIU Porto Maravilha e parte do centro, seguindo o tracado do VLT.
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Dos 134 roteiros analisados, 53 (39,55%) se limitam aos equipamentos dentro
da area de estudo, enquanto os 81 (60,45%) restantes abrangem varias partes da
cidade (grafico 1).

Conforme comentado no capitulo anterior, os turistas culturais podem ser
divididos em 5 grupos (MCKERCHER e DU CROSS, 2002). A analise dos roteiros
permite concluir que a maioria dos roteiros disponiveis que passam pela zona
portuaria da cidade séo voltados para aqueles turistas que ndo possuem o turismo
cultural como motivacao de viagem, mas que acabam se envolvendo em atividades
culturais e visitando equipamentos culturais, embora costumem ter uma experiéncia
superficial (o turista cultural ocasional e o turista cultural acidental), porque a maioria
dos roteiros repete o itinerario, passa por um namero exacerbado de equipamentos e

nao incentiva o aprofundamento na cultural local.

Grafico 1. Comparacédo entre os roteiros que se limitam a area de estudo e os que a extrapolam.

y

Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

O grafico 1 mostra a relacao entre os roteiros que se limitam ao recorte espacial
da pesquisa e aqueles que abrangem outros lugares da cidade. Além disso, mostra
guantos roteiros se limitam apenas a regiao portuaria, foco do projeto Porto Maravilha.

A partir deste grafico, é possivel analisar em que medida o0s equipamentos culturais e
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lugares da regido de estudo sdo atrativos o suficiente para que o turista se limite a
circular pela area durante um dia de sua viagem; também é possivel demonstrar que
tipo de turismo esta sendo realizado na cidade: se de massa, no qual o objetivo é
visitar 0 maximo de atrativos turisticos possivel, ou se € um turismo cultural de fato,

no qual se pretende aprender e compreender sobre a cultura local.

No gréafico 2 demonstra-se quantos dos roteiros passam por cada um dos
equipamentos e lugares localizados dentro do perimetro da area de estudo. Os dois
mais relevantes sdo a Catedral Metropolitana do Rio de Janeiro e o Museu do
Amanha.

Grafico 2. Quantificacdo de roteiros por equipamento dentro da area de estudo.
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Museu de Arte Moderna
Casa Franga-Brasil
Convento de Santo Antonio
Cidade do Samba

Centro Cultural Banco do Brasil
Praga Maua

Museu Nacional de Belas Artes
Cais do Valongo

Pedra do Sal

Biblioteca Nacional
AguaRio

Pago Imperial

Igreja da Candeldria

Praga XV de Novembro
Mosteiro de Sdo Bento
Confeitaria Colombo
Theatro Municipal

Mural Etnias

Cinelandia

Boulevard Olimpico

Museu do Amanha

Catedral Metropolitana de Sdo Sebastido

Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

A Catedral (figura 18), muito presente até mesmo nos roteiros que abrangem

toda a cidade, se consolida como o Unico ponto na area de estudo que faz parte de
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27 (ou 32,05%) dos percursos que extrapolam as areas central e portuaria. A visita a
Catedral € frequentemente associada a visita ao Cristo Redentor, Pdo de Acucar,

Sambodromo e Maracana.

Figura 18. Catedral de S&o Sebastido do Rio de Janeiro. Fonte: Diario do Rio. Disponivel em:
diariodorio.com. Acesso em: 06/08/2020.

Embora esses 5 lugares ndo sejam tdo proximos uns dos outros, sao todos de
grande relevancia para a cidade do Rio e para o imaginario projetado. A Catedral, de
estilo brutalista, atrai admiradores da arquitetura e interessados na historia da igreja.
O Cristo Redentor e o Pao de Acucar, conforme visto anteriormente, sdo dois dos
atrativos cariocas mais visitados, tanto por turistas estrangeiros quanto por turistas
domésticos; ja o Maracana e o Sambddromo, remetem a simbolos frequentemente

relacionados ao Brasil: o futebol e o samba.

O Museu do Amanha (figura 19) é considerado um dos destaques do projeto
de revitalizacdo da zona portuaria e é assinado pelo arquiteto espanhol Santiago
Calatrava. Inicialmente, sua construcao se daria nos armazéns 05 e 06 e ocuparia 20
mil metros quadrados; o Pier Maud seria transformado em um parque, com quiosques,
chafarizes, anfiteatro e espaco multiuso (Ferreira, 2011). No entanto, na gestdo de
Eduardo Paes, a instalacdo do museu passou a ser percebida como um icone da
revitalizagcdo, que daria visibilidade internacional ao Rio de Janeiro (Valadao, 2012) e,

portanto, seria digno de um lugar de destaque: o Pier Maua.
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Figura 19. Museu do Amanhd. Fonte: Museu do Amanhd. Disponivel em:
museudoamanha.org.br. Acesso em 04/08/2020.

Entre os lugares mais visitados estdo o Mural Etnias, o maior grafite do mundo
— caracteristica sempre mencionada pelos roteiros que promovem a visitacao do local
-, € 0 proprio Boulevard Olimpico (figura 20), que abrange a area entre 0os armazéns
do Porto e a Pragca Maua e é onde o painel de arte urbana esté inserido. No site do
Boulevard?®, o lugar é descrito como uma das melhores atracdes turisticas da cidade,
onde néo falta beleza ou o que fazer; no entanto, segundo o site, o lugar ndo se insere

no topo das listas de atracdes turisticas devido ao seu carater jovem.

2 Boulevard Olimpico. Disponivel em: boulevard-olimpico.com. Acesso em 31/07/2020.
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Figura 20. Mural Etnias e Boulevard Olimpico. Fonte: Ministério do Turismo. Disponivel em:
turismo.gov.br. Acesso em 04/08/2020.

Ainda entre os equipamentos e lugares mais visitados, estdo construgdes
emblematicas da capital carioca, como o Theatro Municipal, a Biblioteca Nacional, a
Pragca XV e o Mosteiro de S&o Bento, além do AquaRio, 0 maior aquéario da América

Latina, também instalado no Boulevard Olimpico.

Os aquérios se consolidaram como elementos quase necessarios em
revitalizacbes de areas portuarias, presentes em cidades como Boston e Baltimore,
nos Estados Unidos (DEL RIO, 2001) e Barcelona, na Espanha, devido ao seu carater
atrativo e recreacional, além de sua representacao do mar, distante poucos metros do

eguipamento.

Portanto, € possivel perceber que os equipamentos mais visitados dentro da
area de estudo se dividem, basicamente, em duas categorias: patriménios historicos
e culturais e construgbes e ambientes novos, modernos, que muitas vezes sao
reproducdes de modelos internacionais, mas que ganham mais projecéo internacional

por seu carater cultural.

O Cais do Valongo e a Pedra do Sal séo os dois sitios historicos que remetem

a cultura africana presente na area. No entanto, existem muitos outros lugares e
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equipamentos relacionados a memoaria afro-brasileira na area de estudo que ndo sao
tao visitados porgue nao sdo tdo conhecidos. O Cais do Valongo se tornou Patrimonio
da Humanidade em 2017 e a Pedra do Sal é tombada pelo INEPAC (Instituto Estadual
do Patriménio Cultural) desde 1984, sendo parte essencial da cultura carioca, com

suas rodas de samba.

Dois dos equipamentos e lugares que remetem a memaria africana e quase
nao aparecem nos roteiros sdo o Morro da Conceicdo e o Instituto de Pesquisa e
Memoria Pretos Novos, onde também fica o Cemitério dos Pretos Novos; estes
aparecem em apenas 5 dos 134 roteiros, como é possivel ver no gréafico 3. Além
destes, ha o Centro Cultural José Bonifacio, o Jardim Suspenso do Valongo, o Centro
Cultural Pequena Africa, as Docas Dom Pedro II, o Largo de S&o Francisco da Prainha
e outros que fazem parte do Circuito de Heranga Africana, mencionado adiante
(gréfico 2).
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Gréafico 2cont. Quantificacdo de roteiros por equipamento dentro da area de estudo. 2’

Igreja da Terceira Ordem do Carmo

Praga Tiradentes

Rua do Lavradio

Barracdo da Grande Rio

Palacio Pedro Ernesto

Chafariz do Mestre Valentim

Real Gabinete Portugués de Leitura

Morro da Conceigdo

Instituto de Pesquisa e Memoria Pretos Novos

Porto Maravilha

Saara

Centro Histérico

Tocha Olimpica

Museu de Arte do Rio

Palacio Tiradentes

Arco do Teles

Travessa do Comércio

Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

E possivel notar, ainda, que o Museu de Arte do Rio (MAR), embora esteja
localizado a apenas alguns metros de distancia do Museu do Amanha, do Boulevard

Olimpico e do AquaRio, é visitado por apenas 7 dos roteiros.
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O MAR (figura 21) foi instalado de forma a interligar dois edificios bem
diferentes: o Palacete Dom Jo&o VI, patriménio tombado e eclético, e um edificio

modernista, onde originalmente funcionava um terminal rodoviario.

Figura 21. Museu de Arte do Rio — MAR. Fonte: Archdaily. Disponivel em: archdaily.com.
Acesso em 03/08/2020.

Como foi falado no capitulo 1, o MAR foi tratado como um dos icones do Porto
Maravilha tal qual o Museu do Amanh@; no entanto, este, talvez por sua posicéo de

destaque e sua monumentalidade, parece atrair mais interessados do que o primeiro.

No gréfico 2, estao listados os equipamentos dentro da area de estudo que séao
menos visitados pelos roteiros mencionados. Nota-se, neste, alguns dos
equipamentos e lugares menos visitados que remetem a histéria afro-brasileira da

area:
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Gréafico 2cont. Quantificacéo de roteiros por equipamento dentro da 4rea de estudo.
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Museu Histdrico Nacional
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Central do Brasil
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Passeio Publico
Centro Cultural José Bonifacio
Museu Nacional da Histéria e Cultura Afro-Brasileira
Monumento ao Visconde de Maua
Puffed Star Il
Largo de Sao Francisco da Prainha
Estdtua de Mercedes Baptista
Casa do Nando
Avenida Rio Branco
Rua Uruguaiana
Edificio Sede da Petrobras
Clube Naval
Estatua de General Osdrio
Orla Conde
Pier Maud
Rio Star
Avenida Republica do Chile
Jardim Suspenso do Valongo
Praga da Harmonia
Igreja de Sdo Francisco da Prainha
Igreja de S&@o Francisco da Peniténcia
Igreja de Nossa Senhora da Lapa dos Mercadores
Rua do Ouvidor

Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens...
Centro Cultural dos Correios

Fonte: Elaboragcdo prdpria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

O Pier Maué é onde foi instalado o Museu do Amanha, consequentemente,
quem visita 0 museu ou a prépria Praca Maua, visita também o pier; no entanto, o Pier
Maua s6 é mencionado por 2 dos roteiros. Da mesma forma, a Orla Conde € o
caminho revitalizado que liga a Praca Maua a Praca XV e, por ser um local de

passagem, também s6 € mencionado por 2 roteiros.

O gréfico 3 lista os equipamentos fora da area de interesse, enquanto
demonstra quantos roteiros passam por cada um deles. Os mais visitados sédo: Pao
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de Acucar, Cristo Redentor, Escadaria de Selaron, Sambodromo Marqués de

Sapucai, Maracana e Lapa (gréfico 3).

Grafico 3. Quantificacdo de roteiros por equipamento fora da area de estudo.
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Praia Vermelha
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Praia de Copacabana
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Floresta Nacional da Tijuca

Morro da Urca

Lapa

Maracana

Sambdédromo da Marqués de Sapucai

Escadaria de Selarén

Cristo Redentor

P3o de Aglcar

Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Os seis equipamentos e lugares mais visitados sdo uma demonstracdo
inequivoca do imaginario turistico da cidade do Rio de Janeiro e do Brasil projetado
no mercado mundial. E muito comum que o turismo brasileiro seja associado ao
carnaval, ao samba, ao futebol e as paisagens belas, sendo o Cristo Redentor e o Pao
de Acucar simbolos emblematicos cariocas.

Nos roteiros compilados através do Tripadvisor, ndo € tdo comum que as praias

estejam presentes. Uma explicagdo possivel para isso pode ser porque séo lugares
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publicos e de facil acesso, basta saber como chegar, o que é facilmente descoberto
através de mapas disponiveis na internet. Além disso, as praias ndo costumam ser
associadas a visitas a equipamentos culturais, pela incompatibilidade de trajes e
logistica, a excec¢ao dos roteiros que s6 passam pelas praias, sem que o turista passe

horas ou o dia la.

E importante lembrar também que, os estudos que demonstram que as praias
sao os lugares mais procurados pelos turistas que chegam a capital carioca, compilam
todas elas em uma Unica categoria: praias (ou turismo de sol e praia); j& nos roteiros
do site e, consequentemente, nos graficos aqui apresentados, cada praia mencionada
constitui uma categoria por si prépria, de forma que a quantificacdo dos roteiros que

visitam praias é feita de forma difusa.

Ademais, aparecem nos graficos equipamentos e lugares que funcionam como
uma extensao do centro historico: o bairro de Santa Teresa e a Lapa, também dois
lugares muito procurados pelos viajantes que se encaixam no perfil dos que apreciam

o turismo cultural.

Ja na continuacdo do gréfico 3, aparece a lista dos equipamentos fora da area
de estudo que sdo menos citados pelos roteiros analisados. Alguns destes constituem
roteiros tematicos, como o Grande Templo Israelita, o Parque Yitzhak Rabin, a Praca
Chaim Weizmann, a Escola Municipal Anne Frank e a Uni&o Israelista Shel Guemilut
Hassadim, que fazem parte de um roteiro que remete a heranca judaica presente no
Rio.
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Grafico 3cont. Quantificacdo de roteiros por equipamento fora da &rea de estudo.
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Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados

tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.
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coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
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3.1.1. Os roteiros como fontes da pesquisa

Os roteiros foram classificados em relacdo ao seu foco (os que tratam da

historia e memaria local x 0s que visitam os locais como forma de lazer) (gréafico 4).

Como a memoaria afro-brasileira é muito presente no territorio, foi realizada uma
subclassificacdo nos roteiros que tratam da histéria e da memaria, para evidenciar

guantos roteiros tratam da memoria e da historia africana em si.

Grafico 4. Classificacao dos roteiros em relagcdo ao objetivo

Lazer; 104

Memodria
afro-
brasileira; 15

Fonte: Elaboracdo prépria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Constata-se que a grande maioria (77,6%) dos roteiros tém como foco o lazer,
engquanto menos de 20% dos roteiros trata da histéria atrelada a regiao portuaria e ao
centro histérico da cidade. Menos roteiros ainda tratam da memoria afro-brasileira,

constituindo menos de 15% dos roteiros totais.

No grafico 5 € possivel notar que os roteiros que tem como objetivo o lazer séo

mais comuns nagueles que abrangem outras partes da cidade, notadamente aqueles
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que visitam o Cristo Redentor, o P&o de Acucar, o Maracand e o Sambodromo e a

Catedral Metropolitana.

Grafico 5. Objetivo dos roteiros, divididos em dentro e fora da area de estudo.
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Fonte: Elaboragdo propria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Ja o foco na historia e nas memorias locais € mais comum aos roteiros que se
limitam as regides central e portuaria, uma vez que estas areas estao ligadas a propria

fundacéo da cidade e, portanto, séo ricas em patriménio histdrico-cultural.

3.1.2. Roteiros alternativos

Da mesma forma que, na classificacdo dos objetivos dos roteiros, 0s roteiros
alternativos sdo mais presentes nas regifes central e portuaria, enquanto a grande
maioria dos que abrangem outras partes da cidade passam pelos equipamentos mais
visitados da cidade, como j& mencionado: o Cristo, o Pdo de Acgucar, o Maracand, o

Sambaodromo e a Catedral Metropolitana.

Constata-se, com base nos graficos de classificacdo, que os roteiros que se
limitam a regido portuaria sdo menos homogeneizados do que aqueles que abrangem
outras partes da cidade. Por ser uma area histérica, com uma meméria coletiva forte
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e, a0 mesmo tempo, ter passado pelas grandes interven¢cdes no ambito do projeto
Porto Maravilha, a regido portuaria possui, potencialmente, muitos usos turisticos, na
medida em que € possivel desenvolver o turismo ligado ao patriménio cultural, mas
também é possivel apenas visitar para lazer os museus da Praca Maua e passear no
Boulevard Olimpico, ou até mesmo conjugar as duas praticas, participando de um

roteiro que congregue o patriménio com o lazer.
3.1.3. Andlise dos dados dos roteiros

Como € possivel ver no grafico 6, dos 134 roteiros analisados, 95 (70,90%)
utilizam transporte particular (van, minivan com ar-condicionado, veiculo particular,
SUV com ar-condicionado, carro de luxo com ar condicionado); 38 (28,36%) sao
realizados através de caminhada; 9 (6,72%) utilizam metré; 8 (5,97%) utilizam VLT; 4
(2,99%) utilizam bicicleta; 3 (2,24%) utilizam 06nibus; e 14 (7,46%) utilizam outros

meios (corrida, scooter elétrica, e-bike, 6nibus panoramico, bonde de Santa Teresa).

Grafico 6. Quantificacdo de meios de transporte utilizados em cada roteiro.

Outros; 14 VLT; 8

| /

Caminhada; 38

'__Metro; 9

Transporte

Particular; 95 \OnibUS' 3

Fonte: Elaboracao propria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.
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Como ja foi dito, um dos objetivos do Projeto Porto Maravilha, ao implantar o
VLT, era o de reduzir a circulagcdo de automdveis nas areas central e portuaria da
cidade, incentivando os cidadaos e turistas a utilizar transportes publicos coletivos. No
entanto, ao analisar o grafico 6, € possivel verificar que, de 134 roteiros propostos
para a area, apenas 8 utilizam o VLT em alguma parte do percurso e menos de 30

utilizam transporte publico coletivo em geral.

Um dos possiveis motivos, que justificam a preferéncia por transporte
particular, € a abrangéncia dos roteiros; como 83 deles extrapolam a area central e
portuéria, torna-se necessério um transporte eficiente e rapido para facilitar o

deslocamento por toda a cidade.

Além disso, o fato de o transporte publico do Rio de Janeiro ser um dos piores
em relacdo ao sistema de transportes de outras 73 cidades grandes do mundo®°,
devido a suas altas tarifas e aos longos trajetos percorridos nos deslocamentos

cotidianos, ndo o torna atrativos para quem esta na cidade a lazer.

O grafico 7 permite perceber que, dos 134, 131 (97,76%) séo oferecidos em
inglés; 111 (82,84%), em portugués; 109 (81,34%), em espanhol; 46 (34,33%), em
francés; 41 (30,60%), em italiano; 29 (21,64%), em aleméao; e 34 (25,37%), em outros
idiomas (chinés, russo, japonés, coreano, dinamarqués, holandés, noruegués, sueco

e arabe)3L.

30 Expert Market. Disponivel em: expertmarket.com. Acesso em: 10 de agosto de 2020.

g preciso destacar aqui que, por serem excursdes realizadas na cidade do Rio de Janeiro, a hip6tese
mais provavel é a de que todos os roteiros sejam oferecidos em portugués e, 0s agentes e guias, ao
incluir as informacgdes no site, deixaram de citar o idioma nativo. No entanto, como o gréafico sugere que
o idioma predominante seja o inglés, essa hipétese ndo pbéde ser confirmada até o momento de
apresentacao deste trabalho.
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Gréafico 7. Quantificac&o de idiomas oferecidos por cada roteiro.

Outros; 34
Alemado; 29

\

___Portugués; 111
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Fonte: Elaboragcdo prdpria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Embora ndo se tenha registro do perfil dos participantes dos roteiros
analisados, é possivel inferir, a partir da quantidade de idiomas em que as visitas
guiadas séo disponibilizadas, que este perfil seja composto, em grande parte, por
turistas estrangeiros, em especial aqueles que falam inglés e espanhol.

A duracéo dos passeios foi dividida em intervalos de 4 horas. Do total, 68
(50,75%) circuitos duram até 4h; 8 (5,97%) duram de 9h a 12h; 57 (42,54%) duram de
5h a 8h; e apenas 1 (0,75%) dura mais de 12h (2 dias).

A partir do grafico 8, é possivel perceber que a maioria dos roteiros analisados
tem uma duracao de até 8h, enquanto apenas um deles dura mais de um dia. Alguns
dos roteiros chegam a passar por até 24 pontos, em toda a cidade, o que sugere que
talvez estas visitas sejam muito breves, insuficientes para a verdadeira apreciacao e
absorcdo da historia de cada local, tendo como objetivo apenas o lazer, por vezes,
superficial; isso se confirma com a analise do grafico 7, que demonstra que a maioria
dos roteiros que possuem como foco apenas o lazer se inserem na categoria daqueles
gue abrangem outras partes da cidade.
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Grafico 8. Quantificac@o da duracéo dos roteiros, por intervalos de 4 horas.

9a12h;8 >12h; 1

~_

_ Até4h; 68
5a 8h; 57

Fonte: Elaboragcdo prdpria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Foram analisados ainda os valores cobrados por cada roteiro (grafico 9), de
forma a tentar definir a que tipo de turista ou grupo se destinam. Do total de roteiros,
39 (29,10%) cobram até 300 reais; 62 (46,27%), entre 301 e 600 reais; 18 (13,43%),
entre 601 e 900 reais; 6 (4,48%), entre 901 e 1200 reais; e 9 (6,72%) cobram mais de
R$1.200.
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Grafico 9. Classificacdo dos roteiros, de acordo com os intervalos de valores cobrados.

>1200 reais; 9

901 a 1200 reais; 6

\Até 300 reais; 39

601 a 900 reais; 18/

301a600reais; 62—

Fonte: Elaboracdo propria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

3.1.4. Os roteiros ligados a memoéria afrodescendente

O Circuito Historico e Arqueoldgico da Herancga Africana € o Unico oficialmente
promovido pela municipalidade. Ele foi criado pela prefeitura, em conjunto com a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto, através do Decreto
Municipal 34.803 de 29 de novembro de 2011, do Circuito e do Grupo de Trabalho
Curatorial do Circuito Histérico e Arqueoldgico da Heranca Africana. Quando criado,
contava com 6 paradas (figura 22). Por ser o unico roteiro oficial, ele foi analisado

separadamente neste trabalho.
Merced Guimarédes dos Anjos faz parte da familia que encontrou o Cemitério

dos Pretos Novos, é uma das fundadoras do Instituto dos Pretos Novos e presidente

da instituicao.
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Em 1996, foi encontrado um cemitério desconhecido para os cidad&dos; embora
a academia soubesse de sua existéncia, ndo se deu muita importancia. Durante uma
obra, por acaso, o cemitério foi encontrado. Muito se discutiu®’> apds esse
reconhecimento, as autoridades foram avisadas sobre a presenca do local e, segundo
ela, até havia interesse, mas ndo havia agdo. Em 2005, a familia que morava no local
resolveu transformar o lugar onde foi encontrado o cemitério - a garagem da casa -
em uma instituicdo: o Instituto dos Pretos Novos (IPN). A casa ao lado, também

pertencente a familia, foi incorporada ao instituto.33

Em 2010, a prefeitura iniciou os projetos de revitalizacdo da Zona Portuéria e
foi informada que havia um cais de grande importancia histérica na area — o Cais da
Imperatriz e do Valongo, onde se estima que desembarcaram meio milhdo de cativos
africanos, uma vez que era a regido do maior mercado de cativos e escravizados

africanos.

32 Museu Memorial Pretos Novos: a histdria esquecida do Rio de Janeiro. Brasil de Fato RJ. Disponivel
em: https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/23/museu-memorial-pretos-novos-a-historia-esquecida-
do-rio-de-janeiro. Acesso em 10/08/2020.

33 Informac0Oes obtidas a partir de conversa informal com a atual presidente do Instituto de Memoria e
Pesquisa Pretos Novos.
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Figura 22. Representacdo do Circuito Histdrico e Arqueoldgico da Heranca Africana segundo
disposto no site do Porto Maravilha. Fonte: Portal do Porto Maravilha. Disponivel em:
portomaravilha.com.br. Acesso em 25/07/2020.

No entanto, ap6s membros do IPN observarem que os monitores do circuito
levavam os interessados apenas até o Cais do Valongo e, de |4, retornavam para o
Museu de Arte do Rio (MAR), sem que chegassem ao Cemitério dos Pretos Novos, a
atual presidente do instituto fez diversas reclamacdes, as quais foram respondidas em
2015, quando a CDURP direcionou uma verba para que o IPN — sede do circuito -

fizesse a divulgacdo: R$ 6.000,00 (seis mil reais) por ano.

Foi entdo que o circuito comecou a ser divulgado para as escolas da rede
publica, que puderam participar gratuitamente do passeio. Para alunos de escola
particular e outros visitantes é solicitado que fagam uma doacgéo. Além disso, foram
adicionadas mais 9 paradas de grande relevancia para a histéria africana presente no
territorio, totalizando 15. No grafico 10, estdo quantificados os roteiros que passam

pelas paradas sugeridas pelo circuito.
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Gréafico 10. Quantificacdo de roteiros que visitam as paradas do Circuito de Heranc¢a Africana
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Fonte: Elaboragcdo prdpria sobre dados coletados no portal TripAdvisor. Disponivel em:
tripadvisor.com.br. Acesso em: 12/04/2020.

Pelo mapa, é possivel constatar que, como observado na analise dos roteiros
privados, os lugares e equipamentos relativos a histdria africana séo pouco visitados
por roteiros que ndo possuem como objetivo a propria difusdo do conhecimento sobre

a memoria afro-brasileira presente no territorio.

Estima-se que pelo Cais do Valongo chegaram cerca de um milh&o de africanos
no Brasil até a segunda metade do século XIX, quando foi proibido o trafico negreiro
transatlantico (VASSALO e CICALO, 2015).

Durante as intervencdes do projeto, em 2011, foram descobertos o Cais do
Valongo e o Cais da Imperatriz sobrepostos. As escavacdes foram realizadas com
autorizacéo do IPHAN, frente a preocupac¢fes de pesquisadores acerca da perda do
patrimdnio histérico afrodescendente. Inicialmente, segundo (VASSALO e CICALO,
2015), o projeto ndo previa nenhuma acdo de valorizagdo do passado
afrodescendente presente na area; as propostas para o local onde foi encontrado o

sitio arqueologico eram de grandes obras na rede de esgoto e de eletricidade, além

106



da transformacgdo numa via publica.

Ao ser descoberto, o Cais do Valongo gerou um consenso entre varios agentes
sociais, como representantes do movimento negro, do governo e da sociedade civil
em torno de sua importancia historica, como principal porta de entrada de escravos
no pais, e da necessaria preservacdo da memoria envolvida, de forma que houve
consenso de que deveria ser reconhecido como patriménio da humanidade
(VASSALO e CICALO, 2015).

O interesse da prefeitura na patrimonializacdo do sitio se intensificou apos a
oficializacdo da intencdo de candidatura do cais como patrimbnio cultural da
humanidade, que foi realizada pelo presidente da Fundacédo Cultural Palmares na
abertura do Seminério Internacional da Rota do Escravo, em agosto de 2012, em
Brasilia (VASSALO e CICALO, 2015), pois, nesse momento, a discussao acerca do

Cais do Valongo chegou a outras esferas que néo s6 a do Rio de Janeiro.

Ja em novembro de 2013, no encontro do Comité Cientifico Internacional do
Projeto Rota do Escravo, realizado na capital carioca, quando foi colocada a placa da
Unesco no local, foi enfatizada a importancia da candidatura do cais como patrimonio
da humanidade, bem como o seu potencial turistico que “contribuira para a fama
internacional do Rio de Janeiro” (VASSALO e CICALO, 2015).

E possivel perceber a diferenca entre os interesses envolvidos na preservagio
do sitio arqueoldgico; enquanto a prefeitura tinha o objetivo de utilizar o potencial
turistico do cais para a atracdo de turistas e de olhares do mundo todo, os agentes
envolvidos em movimentos sociais se preocupavam com a memoria a ser preservada.
No entanto, como lembram Vassalo e Cicalo (2015), as divergéncias ndo tinham
importancia frente ao consenso acerca da necessidade de a¢fes que reconhecessem

e institucionalizassem a memoria da diaspora africana no porto.

Em 2017, o Sitio Arqueolégico do Cais do Valongo ganhou o titulo de
Patriménio da Humanidade, concedido pela Unesco, a partir do sexto critério do Guia

Operacional para a Implementacédo da Convencao do Patriménio Mundial, que exige
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que o patriménio esteja “diretamente ou materialmente associado a acontecimentos e
tradicdes vivas, ideias ou crengas, obras artisticas e literarias de significa¢cdo universal

excepcional™4,

Portanto, ndo € de surpreender que o Cais do Valongo seja um dos pontos de
destaque do Circuito de Heranca Africana e que seja mais visitado por roteiros
privados do que a maioria dos outros pontos, visto que a institucionalizacdo e
patrimonializacdo em nivel internacional atrai olhares de todo o mundo; no entanto,
proporcionalmente ao numero total de excursées, € ainda muito reduzido o niamero
de percursos que citam o Cais como local de importancia, o que deixa claro que a
memoria coletiva do povo negro atrelada ao territério da zona portuaria ndo se faz

presente no imaginario turistico projetado para os turistas.

O circuito dura 2 horas e € realizado a pé. A equipe conta com 10 guias
voluntarios, que recebem capacitacdo do Instituto dos Pretos Novos (IPN) para
comandarem o circuito, participando também de mddulos dos dois cursos de pos-
graduacdo que o instituto oferece desde 2015, em parceria com a Fundacao
Educacional Duque de Caxias (FEUDUC): em Historia da Cultura Africana e Afro-
Brasileira e em Turismo Cultural. As aulas séo realizadas na sede da CDURP. Os
coordenadores e pesquisadores do programa ajudam tanto na capacitacdo dos guias

guanto na atualizac&o do roteiro.

Além do roteiro institucionalizado da heranca africana, foram contabilizados,
dentre os 134 roteiros totais, outros 15 roteiros que passam por algum dos
equipamentos ligados a memdéria afrodescendente, e, dentre esses, 10 com uma

tematica voltada a heranca africana.

Muitos dos pontos visitados no @mbito do Circuito Cultural da Heranca Africana
nao sao visitados por nenhum outro roteiro analisado. Dentre os roteiros que visitam

algum dos pontos, consideramos os voltados a tematica aqueles que se restringem,

34 Cais do Valongo € o novo sitio brasileiro inscrito na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO.
Disponivel em:http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/valongo_wharf_is_the_new_brazilian_site_inscribed_on_unesco/. Acesso em: 17/08/2020
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em sua maioria, aos equipamentos atrelados a essa historia. A imagem aérea mostra

a distribuicdo destes equipamentos na area.
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De acordo com os dados analisados, fica evidente a falta de critérios na eleigéao
dos elementos incluidos no processo de patrimonializacdo e institucionalizacdo do
Cais do Valongo e na criacao do Circuito da Heranca Africana. O fato de os monitores
do circuito, no inicio, ndo levarem os visitantes a todos os pontos de interesse
pensados no primeiro momento da realizacdo do roteiro cria uma hierarquia entre os
pontos, privilegiando o patriménio institucionalizado, enquanto os outros lugares
também importantes para a memoria do Cais sdo deixados em segundo plano, pela

falta de promocéao ao redor deles.

Embora tenha havido iniciativas de incorporar a patrimonializacdo do Sitio
Arqueolodgico do Valongo nas acdes de valorizacdo e construcao da imagem da area,
esta nao foi necessariamente benéfica para o resguardo da metamemoria (CANDAU,
2011), visto que € uma memoaria desconhecida e ignorada pelos agentes da inddstria

do turismo e pelo préprio poder publico.
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4.1. Os objetivos e os resultados do Porto Maravilha

A partir dos objetivos da Operacdo Urbana Consorciada do Porto do Rio,
descritos na Lei Complementar 101/2009, que instituiu a OUC, e na Caracterizacao
do Empreendimento, disponivel no site do projeto, € possivel notar contradicdes entre
0 que o projeto se propunha a fazer e no que, de fato, resultaram as intervencdes

promovidas.

Os principais objetivos listados nos dois documentos eram: melhorar a
qualidade de vida dos moradores antigos e futuros, visando a sustentabilidade
ambiental e socioeconémica da regido (Lei Complementar n° 101 de 23 de novembro
de 2009); atrair novos investimentos e estimular o desenvolvimento econémico e
social da area; garantir a populacdo um maior acesso a equipamentos culturais e de
lazer, bem como de moradia; garantir a recuperacao e revitalizagdo do patrimoénio
histérico e ambiental da area; criar um novo conceito de mobilidade urbana,

priorizando, entre outras coisas, a utilizacdo do transporte publico.

Soma-se a isso 0 objetivo inerente as operacfes urbanas consorciadas, que
sao frequentemente vistas como a alternativa perfeita para viabilizar grandes projetos
de intervencdes urbanas em meio a crises do Estado (FIX, 2004), por meio de
parcerias entre o poder publico e o setor privado, que possui recursos suficientes para
viabilizar estas intervencdes de grande porte. Segundo Fix (2004), os defensores
desse tipo de operacgéo urbana consideram ser trés as principais vantagens trazidas

por elas:

1) Viabilizam grandes obras, apesar das restricdes or¢camentarias,
compatibilizando adensamento e capacidade da infra-estrutura em
determinado perimetro; 2) Permitem que os beneficiarios de uma obra
paguem seus custos, liberando os recursos publicos para aplicagdo em
investimentos prioritarios; 3) Possibilitam a recuperacdo da chamada “mais-
valia urbana”, capturando parte da valorizagdo decorrente de um investimento
publico para que esta ndo seja apropriada unicamente pelos proprietarios e
promotores imobiliarios (FIX, 2004).

Nesse sentido, adiciona-se aos objetivos listados na Lei Complementar n° 101

de 23 de novembro de 2009 e na Caracterizagdo do Empreendimento, o objetivo de,
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por meio da parceria publico-privada, financiar as intervencgdes, de forma a permitir

que o poder publico mantenha suas prioridades de investimento.

Como visto anteriormente, o financiamento das intervencbes do Porto
Maravilha e a manutencdo dos servicos na area dependiam da venda de CEPACS,
cuja receita gerada deveria ser reinvestida na area da AEIU. Segundo Werneck et al.
(2018), a aquisicdo em lote unico de todos os CEPACSs pelo FGTS em 2011 trouxe, a

principio, uma seguranca para o projeto.

No entanto, ainda segundo Werneck et al. (2018), o contexto de crise
econdmica e politica pela qual passam o pais e o estado do Rio de Janeiro refletem
nas “condicbes para o funcionamento das engrenagens financeiras do Porto
Maravilha”. Nesse contexto econdmico-politico, houve uma estagnacdo no
desenvolvimento imobiliario da area e na venda de CEPACs (WERNECK et al., 2018),

Os autores afirmam que “a deterioragao das contas publicas e seus impactos
negativos sobre a economia fluminense” (WERNECK et al., 2018) que agravaram os
efeitos da crise vivida pelo pais sdo fatores que explicam a estagnacdo do
desenvolvimento da area e do projeto; destacam também, em ambito local, a
desconfianca do mercado imobiliario quanto ao potencial de atracdo da regido, de

modo que ainda direciona suas apostas para a regido da Barra da Tijuca.

Ferreira e Fix (2001), bem como Werneck et al., (2020) defendem que o
financiamento através da venda do potencial de construcdo, por si so, ja compromete
0s objetivos da operacao urbana, uma vez que condiciona as interven¢des do projeto
aos interesses do setor privado. Dessa forma, os objetivos de melhorar a qualidade
de vida da populacdo em diversos ambitos (mobilidade, moradia, lazer) ficam em
segundo plano, enquanto “os gestores devem tomar decisbes favoraveis aos
interesses do mercado (WERNECK et al., 2020).

Werneck et al. (2020) também ressaltam que os investimentos voltados a
construcéo de equipamentos culturais, como o Museu do Amanha e o Museu de Arte

do Rio, produzem um risco de elitizag&o e gentrificagéo do espaco, na medida em que
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0 publico-alvo destes equipamentos ndo sdo os moradores da regido, mas turistas de

classe média. De fato, Nascimento (2019) verifica o fenbmeno da gentrificagdo nos

bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa, a partir de um estudo da Sérgio Castro

Imoveis, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1. Comparacao do preco do metro quadrado nos bairros do Porto Maravilha

Preco que seria

p Percentual : Percentual de
reco Preco d praticado apenas
; ; e S aumento total,
Localidades aproximado | aproximado aumento com avariagao entre 2002 e
m2em 2002 | m2em 2012 inflacionaria .
. . total (2002- 2012, acima da
(em Reais) (em Reais) 2012) entre 2002 e inflaco
2012 (em Reais)
SAUDE
*Imedia¢bes | *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: [*Prédios
da Praca antigos: antigos: antigos: 2.216,58 antigos:114,29%
Maua 1.000,00 4.750,00 375%
* Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
novos: novos: novos: 7.758,04 80,45%
3.500,00 14.000,00 300%
*Imediacdes | *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: [*Prédios antigos:
do Morro da | antigos: antigos: antigos: 2.216,58 114,29%
Conceigéo 1.000,00 4.750,00 375%
*Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
Nnovos: Novos: Nnovos: 7.758,04 80,45%
3.500,00 14.000,00 300%
*Av. *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: [ *Prédios antigos:
Venezuela antigos: antigos: antigos: 1.108,29 170,68%
500,00 3.000,00 500%
*Av. Bardo de |* Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
Tefé Nnovos: nao novos: novos: Nao |néo ha néo ha
*Rua ha 11.000,00 ha
Sacadura
Cabral
GAMBOA
*Entorno do *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: |*Prédios antigos:
Morro da antigos: antigos: antigos: 1.108,29 08,27%
Providencia 500,00 1.200,00 140%
*Fundos da *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
Central do novos: nao novos: novos: ndo |nao ha nao ha
Brasil ha 6.000,00 ha
*Rua do *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: [ *Prédios antigos:
Livramento e | antigos: antigos: antigos: 1.108,29 de 35,34% a
imediacbes 500,00 1.500,00 a 200% a 125,57%
2.500,00 400%
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*Rua da *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
Gamboa e novos: nao Nnovos: novos: nao |[nado ha X
imediacbes ha 10.000,00 ha

SANTO

CRISTO
*Entorno do *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios antigos: |*Prédios antigos:
Morro do antigos: antigos: antigos: 1.108,29 de 35,34% a
Pinto 500,00 1.500,00 a 200% a 125,57%

2.500,00 400%

*Imediacdes | *Prédios *Prédios *Prédios *Prédios novos: *Prédios novos:
da Rua novos: nao Nnovos: novos: ndo |[nado ha nado ha
Equador ha 10.000,00 ha

Fonte: Elaboracao propria com base em Nascimento (2019).

A partir da comparacéo do preco do metro quadrado nos anos de 200235, 2012
e 2016, para construcbes novas e antigas, € possivel notar uma valorizacédo
expressiva além do valor da inflagdo nos trés bairros que compdem a AEIU,
especialmente nas areas mais proximas a Praca Maua (NASCIMENTO, 2019), onde,
nao por acaso, se localizam o Museu do Amanha e o Museu de Arte do Rio (MAR), e
nas imediagfes da Avenida Venezuela, da Avenida Bardo de Tefé e da Rua Sacadura
Cabral, no bairro da Saude. O autor ressalta a presenca, nessa area, de grandes
empreendimentos corporativos, como a sede nacional da L’Oreal Brasil e do Vista
Guanabara, ambos na Avenida Bardao de Tefé, além da mudanca de usos da Rua
Sacadura Cabral, que “deixou de ser caracterizada pela predominancia de botequins
casas de festas e bares”

e prostituicao, boates,

(NASCIMENTO, 2019).

passando a centralizar

Da mesma forma, como visto anteriormente, é na linha 1 do VLT, que conecta
os arredores da Rodoviaria ao Aeroporto Santos Dumont, passando pela Praca Maua
e consequentemente pelos equipamentos culturais la instalados, que se verifica um
perfil de usuario de poder aquisitivo mais alto, o que sugere que o publico-alvo destes
lugares mais valorizados é um publico de classe média. A linha 2, mais utilizada com
o0 objetivo de deslocamento trabalho-residéncia, como constatado no capitulo 2,

possui um perfil de usuario de poder aquisitivo mais baixo.

% Nascimento (2019) destaca que ndo existia a cotacdo do preco do metro quadrado para os bairros
da Gamboa e do Santo Cristo no ano de 2002, o que demonstra uma falta de interesse do mercado
imobiliario por essas areas, naquele momento.
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A implantag&o deste meio de transporte tinha como um de seus objetivos o de
diminuir a circulacdo de automoveis na area central e portuaria da cidade, bem como
de incentivar, consequentemente, a utilizacdo de transportes publicos; no entanto, na
medida em que o tracado do VLT ndo se expande para fora do centro e da zona
portuaria e so serve para os deslocamentos entre esses bairros, sua implementacéo
significou mais um fator de valoriza¢ao urbana do que, de fato, um transporte eficiente
e rapido (IZAGA, 2017).

Além disso, como exposto no capitulo anterior, sua funcdo como conector
urbano turistico também nao se verifica na préatica, uma vez que apenas 8 dos 134
roteiros analisados o utilizam para o deslocamento. Como muitos dos roteiros
propostos e analisados abrangem uma grande area da cidade, ndo se limitando
apenas ao centro e a regido portuaria, o VLT ndo se configura como um meio de
transporte Util para esse tipo de turismo, porque exigiria que 0s guias e o0s turistas
fizessem a troca de meio de transporte de acordo com a area da cidade que visitam,
enquanto a maioria dos roteiros € realizada com veiculos particulares. Por outro lado,
para os roteiros que se concentram na area, o VLT pode ser percebido como um meio

util de deslocamento.

Segundo reportagem de 2018, os moradores do bairro Santo Cristo estavam
insatisfeitos quanto a gestdo da éarea feita pela concessionaria Porto Novo
(MORADORES, 2018), reclamando de inseguranca, falta de iluminacdo, ruas
esburacadas e de terrenos e galpdes abandonados. Eles afirmaram que a
inseguranca nas ruas onde o VLT passa era menor, no entanto, o transporte tem um

trajeto limitado que ndo leva esse senso de seguranca para além de seu tracado.

Além disso, a parceria publico-privada responsavel pela implantacdo e
manutencdo do VLT, através da Concessionaria VLT Carioca, tornou-se fragil. Em
2019, a VLT Carioca pediu a rescisao do contrato a Justica, justificando-a com o fato
de a Prefeitura possuir uma divida de mais de R$150 milhdes com a concessionaria
(CONCESSIONARIA, 2019). Ap6s o pedido, entretanto, ndo houve mais informacdes

sobre a concretizagdo ou ndo da rescisao do contrato.

117



No entanto, embora se verifique a valorizacdo imobiliaria da regido, a crise do
setor imobiliario, agravada em 2017, levou a iliqguidez da OUC (WERNECK et al.,
2018). Segundo reportagem do G1, o Consércio Porto Novo, alegando falta de
pagamento, anunciou nesse mesmo ano que iria deixar de fazer alguns dos servi¢gos
pelos quais era responsavel, como a coleta de lixo, manutencdo de sistemas de
iluminag&o publica e operacéo de transito (CONSORCIO, 2017). A concessionaria
afirmou que a prefeitura do Rio de Janeiro, sob comando do ex-prefeito Marcelo
Crivella, deixou de repassar R$13 milhdes por més, o que culminou em uma divida de
R$68 milhdes. Nesse momento, a concessionaria continuaria prestando apenas 0s
“servicos de manutencao dos tuneis Prefeito Marcelo Alencar e Rio 450, além da
drenagem da area do porto”, ficando os servigcos abandonados a cargo da CDURP,
que cobraria da Caixa Econdmica Federal os repasses advindos da venda dos
CEPACs.

A CDURP assumiu, provisoriamente, o0s servicos abandonados pela
concessiondria; mas em novembro do mesmo ano, a Porto Novo reassumiu 0s
servicos prestados na area, a partir do aporte de R$150 milhées no capital da CDURP
feito pela prefeitura, que garantiria o financiamento dos servicos e obras até junho de
2018 (MEROLA, 2017).

No entanto, em maio de 2018, a CEF comunicou novamente a situacao de
iliquidez do Fundo de Investimento Imobilidrio Porto Maravilha (FIIPM) e a
incapacidade de realizar os repasses. Por isso, em junho de 2018, a Concessionaria
parou novamente de prestar os servicos; dois meses depois, a Porto Novo voltou a
prestar os servigcos de manutencéo dos tuneis, devido a negociacao entre a Prefeitura
e a CEF em relacao aos pagamentos (FIM, 2018).

O Fundo de Investimento Imobiliario Porto Maravilha (FIIPM) foi criado pela
CEF, ao adquirir os 6,4 milhdes de CEPACs com recursos do FGTS, e atraves desse
fundo deveria ser feita a remuneragao da concessionaria. No entanto, o banco afirmou
nao ter como fazer esses repasses, devido a falta de recursos (PORTO, 2018)

resultante da estagnacéo da venda dos CEPACs. Segundo reportagem do Diéario do
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Porto, foram vendidos menos de 9% dos titulos comprados (no total, foram vendidos
574,8 titulos). Segundo reportagem do Globo, essa foi a quarta vez que o FIIPM

declarou iliquidez:

Essa é a quarta iliquidez do FIIPM. Na primeira, em 2014, o fluxo de caixa da
operacao foi refeito. Na segunda, em 2015, o FGTS fez aporte de R$ 1,5
bilhdo no fundo. Na terceira, em maio de 2016, a Caixa se comprometeu a
retomar os pagamentos e as obras em dois anos, ou seja, a partir de 15 de
junho de 2018. Antes mesmo do fim do prazo, o fundo fez a quarta
declaracdo, no dia 11 de maio. Na ocasido, ndo foi fixada nova data para
retomar o fluxo de pagamentos, o que tornou inviavel a retomada das obras
— dentre elas, a reurbanizacdo da Avenida Francisco Bicalho e das ruas do
Livramento e Santo Cristo. "Em nome da Prefeitura do Rio, a Cdurp esta
empenhada em garantir a continuidade da PPP", acrescenta a Companhia de
Desenvolvimento do Porto (RODRIGUES, 2018).

Segundo nota liberada pela CEF, a responsabilidade da gestdo dos servigos
prestados na regido portuaria é da CDURP, isentando a Caixa Econdmica Federal e
os fundos por ela administrados de obrigacfes contratuais em relacdo ao Consaorcio
Porto Novo. Dessa forma, a CEF s0 teria a obrigacdo de fazer os repasses com 0s
recursos obtidos a partir da venda dos CEPACS, que, se ndo vendem, ndo geram
retorno (PORTO, 2018).

A dificuldade de venda dos CEPACs no ambito do projeto traz complicacbes
para os diversos agentes da parceria publico-privada. Ao que tudo indica, se a CEF
nao reduzir os precos de venda dos CEPACSs, nao conseguira vende-los e, por outro
lado, se reduzir demais esses precos, saira no prejuizo. A estagnacao da venda dos
certificados de potencial de construcao, ademais, causa também a estagnacdo do
desenvolvimento imobilidrio na area, atrasando todo o projeto de crescimento
demografico da area (PORTO, 2018).

Aos conflitos entre os componentes da PPP, soma-se o fato de a CEF ter
anunciado a desisténcia de mudar sua sede para o Porto Maravilha, preferindo a
mudanca para a Cinelandia, o que contribuiria também para a estagnacédo do
desenvolvimento da regido portuaria. A sede do banco se mudaria para o Agwa
Corporate, o empreendimento imobiliario da Tishman Speyer. Segundo matéria do
Diario do Porto (CAIXA, 2018), especula-se que a mudanca do banco para a area

poderia incentivar o desenvolvimento da regido, ja que os mais de 2 mil funcionarios
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e os clientes frequentariam o espaco; além disso, a motivagdo para essa mudanca
ndo ficou muito clara, especulando-se também que a propria associacdo de
funcionarios do banco preferiu nédo realizar a mudanca para a regido portuaria por

guestdes de acessibilidade, inseguranca e falta de servigos no local.

No entanto, como se mostrou recorrente nas decisdes que envolvem esses
agentes, a CEF acabou, afinal, se mudando para o edificio Aqwa Corporate no ano
de 2020 (AQWA, 2020). Essa mudancga representa uma “esperanca” para a zona

portuéria, incentivando o desenvolvimento imobiliario da regiéo.

Em 2019, até o Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha,
considerados dois dos projetos-ancora da OUC, passaram por momentos de incerteza
em relacdo ao seu funcionamento futuro. Em agosto do ano de 2019, foram divulgadas
matérias que especulavam sobre o possivel fechamento do Museu do Amanha (SEM,
2019), por falta de uma nova licitacdo para 0 museu — o contrato vigente, com o
Instituto de Desenvolvimento e Gestéo (IDG) terminaria no comeco do ano seguinte -

, quando a entdo Secretaria Municipal de Cultura saiu do cargo.

No entanto, na iminéncia de terminar o contrato, a prefeitura prorrogou o
contrato de administracdo do museu - a licitagéo para a contratacdo de um novo gestor
havia sido feita, mas o processo nao foi finalizado, de forma que a prorrogacdo do
contrato foi a saida encontrada (PREFEITURA, 2019).

Em novembro do mesmo ano, os funcionarios do MAR chegaram a receber
aviso prévio (PREFEITURA, 2019), e o fechamento do museu estava previsto para
ocorrer em dezembro, por falta de repasses para o Instituto Odeon — que administra
0 MAR - por parte da prefeitura desde setembro; dessa forma, néo seria mais possivel

realizar o pagamento dos funcionarios.

A reportagem do jornal Diario do Porto atribui a falta de repasses por parte da
prefeitura a briga do ex-prefeito com as Organizacfes Globo, uma vez que, para a
construcdo do museu, a prefeitura (comandada, entdo, por Eduardo Paes) fez uma

parceria com a Fundacdo Roberto Marinho. No entanto, apos esfor¢os da Secretaria
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Municipal de Cultura e articulagbes com o presidente do Instituto Odeon e com a
Secretaria Municipal de Fazenda, o fechamento do museu foi descartado e a
Prefeitura prometeu regularizar os pagamentos devidos até o final do ano de 2019
(PREFEITURA, 2019).

Contudo, a iminéncia de fechamento dos museus e 0s problemas de gestao da
PPP, podem ainda comprometer a imagem construida para cidade e para a area e
contradiz o principal objetivo do projeto de incentivar o turismo cultural, de garantir
maior acesso ao lazer e a cultura, e de projetar a imagem da cidade através destas

obras, atraindo turistas e investidores.

Ainda em 2019, houve uma nova ruptura dentro da PPP; dessa vez, a
Concessionaria Porto Novo anunciou que passaria também os servicos de
manutenc¢ao dos tuneis Marcello Alencar e 450 para a Prefeitura a partir de setembro,
por ndo estar mais prestando os servicos de manutencao da area e nao ter recebido
repasses ha um ano (ALTINO, 2019). Em novembro, no entanto, foi firmado um acordo
entre a Prefeitura e a concessionaria, em que a ultima voltou a fazer a manutencéo
dos tuneis em questao; para isso, o FIIPM “comprometeu-se a disponibilizar recursos
que correspondem a R$4,3 milhdes mensais para a prestagdo dos servigos”
(PREFEITURA, 2019).

Mais recentemente, em 2020, a Porto Novo — cujo contrato de 15 anos iria até
2026, com possibilidade de prorrogacgéao - deixou de ser responsavel pela manutencao
dos tuneis do Porto. H4 uma divida de aproximadamente R$1 bilhdo da Prefeitura com
a concessionaria, que esta sendo analisada na Justica. Uma reportagem do G1
destaca que “essa contenda com certeza sera considerada por investidores, antes de
participarem de futuras ofertas para operagdes de concesséo e de PPPs (...) no Brasil”
(CONCESSIONARIA, 2020).

A CDURP, apés a saida da concessionaria Porto Novo, contratou a SD
Engenharia para substituir a primeira na prestacao dos servicos de manutencéo dos
tuneis. A empresa, segundo matéria do Diario do Rio, foi investigada, junto com outras

11 empresas, sobre seu envolvimento em fraudes em licitagGes para obras da Copa
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do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 (CRIVELLA, 2020), tendo sido,
posteriormente, excluida do inquérito por falta de provas.

Esses conflitos frequentes entre o municipio, através da empresa de economia
mista (a CDURP), a concessionaria e a Caixa Econémica Federal permitem afirmar
que o projeto ndo estd conseguindo se sustentar; a falta de financiamento advindo
dos repasses dos CEPACs tem impedido que algumas obras sejam concluidas e faz

com que os 6nus do projeto recaiam sobre o municipio.

Em 2020, a Prefeitura criou uma Comisséo de Investigacéo Preliminar, com o
objetivo de investigar irregularidades que podem ter resultado em um sobrepreco de
R$3,4 bilhdes nas obras e nos servigos prestados pela Porto Novo (PREFEITURA,
2020).

Nestes 10 anos de projeto, portanto, houve uma série de impasses dentro da
parceria publico-privada (na relacao entre a CDURP, a Caixa Econbmica Federal e a
Concessionaria Porto Novo), que atrasaram ainda mais o desenvolvimento econémico
e social da regido. Entre suspensdes de contrato e injecdes de capital para manter o
projeto funcionando, atualmente, a operacdo esta sendo financiada por meio de
recursos publicos (WERNECK et al., 2020), de forma que, assim como aconteceu em
Barcelona (COMPANS, 2004), os riscos e as consequéncias envolvidos no projeto

caem sobre o poder publico.

Portanto, pode-se afirmar que o objetivo maior da parceria publico-privada nao
foi alcancado, ja que este consistia em utilizar recursos do setor privado para financiar
intervencdes que o poder publico, sozinho, ndo poderia financiar, de forma a garantir
0os recursos do poder publico para os investimentos prioritarios. A atracdo de
investidores para a area também n&o ocorreu na propor¢cao que era esperada, como

resultado da estagnacéao da venda dos CEPACs.
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CONCLUSAO




A realizacdo de megaeventos é frequentemente utilizada como justificativa para
a realizagcdo de grandes projetos de intervencédo urbana, em todo o mundo. Com o
objetivo de projetar a cidade no mercado competitivo de cidades, cada vez mais
acirrado, os governos locais se apoiam nas caracteristicas particulares de cada
cidade, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, se baseiam em modelos de

“sucesso” e os reproduzem nas cidades.

O patrimdnio € visto como uma caracteristica de distincdo, que confere ao
espaco urbano uma qualidade especial. Por isso, esses grandes projetos tém como
objetivo, muitas vezes, refuncionalizar uma area ou a cidade, conferindo a ela uma

atratividade turistica.

Frequentemente com finalidade de obter a valorizacdo das é&reas, as
intervencdes levadas a cabo nesse ambito costumam seguir o caminho do
planejamento estratégico, se apoiando em parcerias publico-privadas e na venda de
Certificado de Potencial Adicional de Constru¢cdo como forma de viabilizacdo do

projeto.

Na cidade do Rio de Janeiro nao foi diferente; inspirado no Planejamento
Estratégico de Barcelona para os Jogos Olimpicos de 1992, o poder publico, através
Operacdo Urbana Consorciada, fez parcerias com empresas privadas para

“revitalizar” uma area antes vista como abandonada e degradada.

Em Barcelona, as intervencdes realizadas para os Jogos Olimpicos foram
distribuidas por diversas areas da cidade e tiveram como objetivo voltar a cidade para
0 mar, retomando esse contato e 0 acesso da populacédo para a frente maritima; na
cidade espanhola, as intervencOes foram feitas a partir de diversas demandas
urbanas, de modo que o foco ndo foram as intervencdes voltadas para a realizagao
dos jogos na cidade, mas a resolucéo de necessidades da populagéo local. No &mbito
do Projeto Porto Maravilha, por outro lado, foram priorizadas as intervengdes para 0s
Jogos Olimpicos, negligenciando obras que gerariam beneficios para a populacéo
local. Nao obstante, nas duas cidades as intervencbes de cunho habitacional ndo

foram realizadas e desenvolvidas como o proposto.
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No inicio da implantagdo do Projeto Porto Maravilha, os trabalhos acabaram
por revelar vestigios arqueoldgicos ocultos no Cais do Valongo, um sitio de extrema
importancia para a diaspora africana, configurando-se como um lugar de memoria
dessa populacdo. Ao ser exposto, o sitio gerou uma disputa pela memoria por ele
representada, onde, de um lado se posicionaram as pessoas que se identificam, por
reconhecimento de uma legitimidade de origem, com esse grupo social e de outro, o

poder publico e o setor privado, com interesses econdmicos e pragmaticos.

Embora tenha se chegado a um consenso entre os diversos agentes envolvidos
de que a patrimonializacdo e preservacdo do Cais era uma medida necessaria e
importante para a consolidacdo da imagem da area internacionalmente, € possivel

identificar os diferentes interesses envolvidos na institucionalizacdo dessa memaria.

Por outro lado, foi possivel constatar, a partir da pesquisa, que a atividade
turistica pode ser um elemento promotor de valorizacdo da memoria presente, atraves
da transmissdo de conhecimento e do turismo realizado de forma responsavel e
educativa; contudo, sem um planejamento que envolva os entes locais para 0s quais
o Cais é uma referéncia cultural permanente, a atividade turistica pode ser um fator
de degradacédo e descaracterizacdo daquele sitio, tornando-o mera mercadoria para

consumo de turistas do mais variado espectro.

A andlise dos roteiros disponiveis do Site do TripAdvisor mostrou que, embora
parte do discurso do projeto fosse voltado para a atracdo de turistas e investidores
para a area, o turismo da cidade ainda se concentra nos equipamentos ja conhecidos
e consolidados nos roteiros realizados ha anos na cidade, como o Cristo Redentor e
o P&o de Acucar, sendo a zona portuaria e toda a histéria ali presente ainda um lugar
inserido de forma complementar (e muitas vezes facultativa) da atividade turistica da

cidade.

O VLT, nesse sentido, age como um conector urbano e turistico dentro da area
do projeto e do centro histérico da cidade, embora para os roteiros mais abrangentes

ele ndo seja o Unico meio de deslocamento.
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Constatou-se que muitas das intervencdes realizadas no ambito do projeto,
como a construcao de equipamentos culturais (como o Museu do Amanhé e o Museu
de Arte do Rio) e a implantacéo do VLT tinham como objetivo transformar a area em

um espaco de consumo para a classe média e turistas internacionais.

Outro aspecto que se revelou na pesquisa foi a falta de articulacéo da parceria
publico-privada estabelecida para a implementacdo e gestdo do projeto. Em ambas
as funcbes o empreendimento mostrou-se problematico, gerando conflitos e
contradi¢cbes de interesses dos proprios agentes envolvidos. A falta de planejamento
mais geral, relacionado inclusive com os planos diretores e de preservagao do sitio
patriménio da humanidade fica evidente nas celeumas constantes em torno da

irregularidade dos repasses através dos mecanismos de financiamento da operacéo.

Por fim, o conjunto de problemas evidenciados nesta pesquisa sobre o projeto
Porto Maravilha, aponta para uma inadequacao do modelo internacional de gestéo de
cidades em torno da oportunidade de realizacdo de grandes eventos como estratégia
para implementacdo de grandes projetos urbanos, com atracdo de investimentos
privados e mudanca da imagem das cidades. E, principalmente, esvazia o discurso
de que tais acles se propdem a melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo das

cidades.

126






ALOUCHE, P. L. VLT: um transporte moderno, sustentavel e urbanisticamente correto
para as cidades brasileiras. Revista dos Transportes Publicos, n. 118, p. 35-44, 2008.

ALTINO, L. Concessionaria anuncia devolucdo de tuneis Marcello Alencar e 450 a
prefeitura do Rio. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 26 ago. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/concessionaria-anuncia-devolucao-de-tuneis-marcello-
alencar-450-prefeitura-do-rio-23905107 Acesso: 26 jan.2021.

APOS assinatura de decreto, Linha 3 do VLT entra em operacio. Estacéo do Rio.
Disponivel em: estacaorio.com. Acesso em 05/08/2020.

AQWA Corporate, no Porto, comeca a receber funcionarios da Caixa. Diario do Porto,
Rio de Janeiro, 25 ago. 2020. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/agwa-

corporate-no-porto-comeca-a-receber-funcionarios-da-caixa/ Acesso: 26 jan.2021.

BENEVIDES, Ireleno. O amalgama componente dos destinos turisticos como
construcdo viabilizadora dessa pratica sécio-espacial. GEOUSP Espago e Tempo
(Online), v. 11, n. 1, p. 85-101, 2007.

BERRI, A. L. As margens de Barcelona. 2018.

BORJA, J. Luces y sombras del urbanismo de Barcelona: estrategia, método y
mercado (5)(Parte 2). [S.d.].

BOULEVARD Olimpico. Disponivel em: boulevard-olimpico.com. Acesso em
31/07/2020.

BRASIL. Ministério do Turismo. Turismo cultural: orientacbes basicas. Brasilia:

Ministério do Turismo, 2006.

BRASIL. Ministério do Turismo. Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros
do Brasil: Modulo Operacional 2: Mobilizagdo. Brasilia: Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo; Departamento de Estruturacdo, Articulagdo e Ordenamento

Turistico; Coordenacgéo Geral de Regionalizacéo, 2007.

BURBANK, J., ANDRANOVICH, G., HEYING, H. Mega-events, urban development,
and public policy. Review of policy research, v. 19, n. 3, p. 179-202, 2002.

128



CAIS do Valongo é o novo sitio brasileiro inscrito na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO. Disponivel  em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-
office/single-
Iview/news/valongo_wharf_is_the new brazilian_site_inscribed_on_unesco/. Acesso
em: 07/08/2020.

CAIXA desiste do Porto e vai se mudar para a Cinelandia. Diario do Porto, Rio de
Janeiro, 24 jul. 2018. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/caixa-desiste-do-

porto-e-se-muda-para-a-cinelandia/ Acesso: 26 jan.2021.
CANDAU, J. Memdria e ldentidade. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

CARVALHO, F. R. T. Turismo e patrimonio cultural material. Cultur: Revista de Cultura
e Turismo, 9, n. 1, p. 143-159, 2015.

CENTRAL concentra maior fluxo de passageiros do VLT. Disponivel em:
estacaorio.com. Acesso em: 09/08/2020.

COLCHETE FILHO, A. F.; COSTA, L. S. A;; GIESE, J. V.; DE JESUS, K. D. et al. Porto
Maravilha e sua nova centralidade: as contribuicdes do mobiliario urbano e da arte
publica para a ressignificacdo da area| Porto Maravilha and its new core significance:
contributionsof urban furniture and public rte to the resignification of the area. Oculum
Ensaios, 17, p. 1-18, 2020.

COMPANHIA, D. D. U. D. R. CDURP. Estudo de Impacto de Vizinhanca do Porto
Maravilha: Rio de Janeiro, 2010.

COMPANS, R. Empreendedorismo urbano: entre o discurso e a pratica. Unesp, 2004.
8571395705.

CONCESSIONARIA do VLT pede a Justica rescisdo de contrato com a prefeitura.
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 4 jul. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/concessionaria-do-vit-pede-justica-rescisao-de-contrato-
com-prefeitura-23783733 Acesso: 26 jan.2021.

CONCESSIONARIA do VLT pede rescisdo do contrato. Diario do Rio. Disponivel em:

diariodorio.com. Acesso em 05/08/2020.

129



CONCESSIONARIA n3o cuida mais dos tineis do Porto e cobra 1 bilhdo. Diario do
Porto, Rio de Janeiro, 10 jun. 2020. Disponivel em:
https://diariodoporto.com.br/concessionaria-nao-cuida-mais-dos-tuneis-do-porto-e-
cobra-1-bilhao/ Acesso: 26 jan.2021.

CONSORCIO que administra Regido Portuaria deixa de fazer servicos de manutencéo
nesta quarta. Portal G1, Rio de Janeiro, 04 jul.2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/consorcio-que-administra-regiao-portuaria-

deixa-de-fazer-servicos-de-manutencao-nesta-quarta.ghtml Acesso: 26 jan.2021.

CRISTO é eleito o ponto turistico mais bem avaliado do pais e 0 9° do mundo. Portal
G1. Disponivel em: http:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/cristo-e-eleito-
0-ponto-turistico-mais-bem-avaliado-do-pais-e-0-9-do-mundo.html.  Acesso  em
11/08/2020.

CRISTO Redentor é o0 16° ponto turistico mais visitado do mundo. Jornal Meia Hora.
Disponivel em: https://www.meiahora.com.br/geral/2019/12/5840161-cristo-redentor-
e-0-16---ponto-turistico-mais-visitado-do-mundo.html#foto=1. Acesso em:
11/08/2020.

CRIVELLA muda concessionaria do Porto Maravilha; nova empresa ja foi investigada
por fraude a licitagbes. Diario do Rio, Rio de Janeiro, 9 jun. 2020. Disponivel em:
https://diariodorio.com/crivella-muda-concessionaria-do-porto-maravilha/ Acesso: 26
jan.2021.

DA CIDADE, Estatuto. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos,
v. 182, 2001.

DA CRUZ, R. d. C. A. Patrimonializagdo do patrimoénio: ensaio sobre a relacdo entre
turismo, “patriménio cultural” e producdo do espaco. GEOUSP Espaco e Tempo
(Online), n. 31, p. 95-104, 2012.

DA SILVA, C. R. A Dimenséo Politica da Revitalizagdo do Porto do Rio de Janeiro.
Revista Continentes, n. 1, p. 56-71, 2012.

DE ARAUJO, C. P. Da Embratur a politica nacional de turismo. Pos. Revista do
Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da FAUUSP, v. 19, n. 31,
p. 146-163, 2012.

130



DE IZAGA, F. G. ST 3 Os infortinios da Perimetral e as aspira¢fes das vias urbanas
nas novas dinamicas territoriais do Rio de Janeiro pds grandes eventos. Anais
ENANPUR, 17, n. 1, 2017.

DE JANEIRO, R. Lei Complementar n® 101, de 23 de novembro de 2009. Modifica o
Plano Diretor, autoriza o Poder Executivo a instituir a Operacao Urbana Consorciada
da Regidao do Porto do Rio e da outras providéncias. Rio de Janeiro: Camara
Municipal, 2009.

DE MATTOS, R. C. As margens do “direito a cidade”: Uma. 2019. -, Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

DE MESENTIER, L. M. Patrimnio e competicdo na metropole contemporanea. Férum

Patrimbnio: Ambiente Construido e Patrimonio Sustentavel, 1, n. 1, 2013.

DE PAULA, A. T.; HEREDIA, V. B. M. A “Turistificagdo” de um Lugar de Memoria é
possivel? Um estudo sobre o Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo (Rio de Janeiro,
Brasil). Anais Brasileiros de Estudos Turisticos-ABET, p. 8-22, 2018.

DEL RIO, V. Voltando as origens. A revitalizacdo de areas portuarias nos centros
urbanos. 2001.

DINIZ, N. De Pereira Passos ao projeto Porto Maravilha: colonialidade do saber e
transformacdes urbanas da regido portuaria do Rio de Janeiro. 2012.

DINIZ, Nelson. Porto Maravilha: antecedentes e perspectivas da revitalizacdo da

regido portuaria do Rio de Janeiro. [S.l.]: Letra Capital, 2014.

FERREIRA, A. O processo de metropolizacdo do espaco no Estado do Rio de Janeiro
e 0s projetos de revitalizacdes: mais do mesmo. GeoPuc (Rio de Janeiro), 4, p. 17-52,
2011.

FERREIRA, J. S. W.; FIX, M. A urbanizagéao e o falso milagre do CEPAC. In Folha de

S.Paulo, "Tendéncias e Debates", 2001.

FIM do impasse: Prefeitura negocia com Caixa e Porto Novo volta a operar. Diario do
Porto, Rio de Janeiro, 21 ago. 2018. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/fim-
do-impasse-prefeitura-negocia-com-caixa-e-porto-novo-volta-a-operar/ Acesso: 26
jan.2021.

131



FIX, M. A 'formula méagica' da parceria publico-privada: operacdes urbanas em S&o
Paulo. In: SCHICCHI; BENFATI (Org.). Urbanismo: dossié Séao Paulo - Rio de Janeiro.
Campinas: PUCCAMP/PROURB, 2004. p.185-198.

GEERTS, W. Top 100 City Destinations Ranking. Euromonitor Blog, 2018.
GIACOMET, L. R. P.; PORTUARIA, R. caso Puerto Madero. Porto Alegre, 2008.
HALBWACHS, M. A memdria coletiva. 7. reimp. Sao Paulo: Centauro, 2013.

HALL, C. M. Urban entrepreneurship, corporate interests and sports mega-events: the
thin policies of competitiveness within the hard outcomes of neoliberalism. The

sociological review, v. 54, n. 2_suppl, p. 59-70, 2006.

HARVEY, D. Do gerenciamento ao empresariamento: a transformacdo da
administracdo urbana no capitalismo tardio. Espa¢o & debates, 16, n. 39, p. 48-64,
1996.

HORNE, J. The four ‘knowns’ of sports mega-events. Leisure studies, v. 26, n. 1, p.
81-96, 2007.

ICOMOS, UNESCO. CARTA DE TURISMO CULTURAL-ICOMOS, 1976. [S.L]:

Edicdes Universitarias Lusofonas, 1999.

IPHAN. Dossié da Candidatura do Sitio Arqueolégico Cais do Valongo a Patrimdnio
Mundial. Brasilia: IPHAN, 2016.

JULLIARD, S. The best and worst cities for commuting. Expert Market, 2018.

LIMA, M. Histéria, patrimbnio e memoaria sensivel: o Cais do Valongo no Rio de

Janeiro. Outros Tempos: Pesquisa em Foco-Historia, v. 15, n. 26, p. 98-111, 2018.

LIMA, T. A.; SENE, G. M.; SOUZA, M. A. T. De. Em busca do Cais do Valongo, Rio
de Janeiro, século XIX. Anais do Museu Paulista: Histéria e Cultura Material, v. 24, n.
1, p. 299-391, 2016.

MAGALHAES, A. A “légica da intervencédo” e a questdo da circulacdo: as remocdes
de favelas como forma de gerir o espago urbano no Rio de Janeiro dos Jogos

Olimpicos. Tempo Social, v. 31, n. 2, 2019.

132



MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Editora Vozes, 2001.
8532626335.

MASCARENHAS, G. Barcelona 1992: um modelo em questdo. In: Legados de
megaeventos esportivos. Editores: Lamartine DaCosta, Dirce Corréa, Elaine Rizzuti,

Bernardo Villano e Ana Miragaya. Brasilia: Ministério do Esporte, 2008.

MCKERCHER, B.; DU CROS, H. Cultural tourism: The partnership between tourism

and cultural heritage management. [S.l.]: Routledge, 2002.

MEROLA, E. Concessionaria Porto Novo reassume administracdo do Porto Maravilha.
Prefeitura desembolsa R$ 150 milhdes para socorrer fundo, e concessionaria volta a
fazer manutencédo e obras na regido. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 15 nov. 2017.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/concessionaria-porto-novo-reassume-

administracao-do-porto-maravilha-22071277 Acesso: 26 jan.2021.

MOLINA, F. S. A producao da “Cidade Olimpica” e o contexto do empreendedorismo
urbano no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 16, n.
2, p. 63-63, 2014.

MORADORES do Santo Cristo lamentam descaso e pedem atencao. Diario do Porto,
Rio de Janeiro, 30 abr. 2018. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/moradores-

do-santo-cristo-pedem-melhorias-de-estrutura-para-o-bairro/ Acesso: 26 jan.2021.

MOURA, D.; GUERRA, |.; SEIXAS, J.; FREITAS, M. J. A revitalizagdo urbana:
contributos para a definicdo de um conceito operativo. Cidades, Comunidades e
Territorios, n. 12-13, 2006.

MUSEU Memorial Pretos Novos: a historia esquecida do Rio de Janeiro. Brasil de Fato
RJ. Disponivel em: https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/23/museu-memorial-

pretos-novos-a-historia-esquecida-do-rio-de-janeiro. Acesso em 10/08/2020.

NORA, P. Entre memoéria e historia: a problemética dos lugares. Projeto Historia:

Revista do Programa de Estudos P6s-Graduados de Historia, v. 10, 1993.

OBRAS do VLT sem data para acabar causam transtorno para pedestres e

comerciantes. Disponivel em: extra.globo.com. Acesso em: 10/08/2020.

133



OLIVEIRA, M. A. S. A. Memodria e identidade em processos de turistificacdo de
lugares: o caso do Cais do Valongo (RJ-Brasil))Memory and identity in touring
processes of places: the case of the Cais do Valongo (RJ-Brazil). Patriménio e
Memoria, v. 14, n. 2, p. 49-74, 2018.

PAES, M. T. D. Gentrificagao, preservagdo patrimonial e turismo: os novos sentidos
da paisagem urbana na renovacéo das cidades. GEOUSP Espaco E Tempo (Online),
21,n. 3, p. 667-684, 2017.

PARALISACAO das obras do VLT prejudica pedestres e comércio na Marechal

Floriano. Disponivel em: extra.globo.com. Acesso em: 10/08/2020.

PINHEIRO, M. L.; CARNEIRO, S. S. Revitalizacdo urbana, patriménio e memdérias no
Rio de Janeiro: usos e apropriacdes do Cais do Valongo. Estudos Historicos (Rio de
Janeiro), v. 29, n. 57, p. 67-86, 2016.

P1O, L. G. Cultura, patrimonio e museu no Porto Maravilha. Revista Intratextos, 4, n.
1, p. 8-26, 2013.

POLLAK, M. Memoria e identidade social. Revista Estudos Histdéricos, 5, n. 10, p. 200-
215, 1992.

PORTO Maravilha em crise: o futuro nas maos da Caixa. Diario do Porto, Rio de
Janeiro, 7 jun. 2018. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/porto-maravilha-em-
crise-o-futuro-nas-maos-da-caixa/ Acesso: 26 jan.2021.

PORTO Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em: 15/07/2020.

PORTO Novo fica até dia 21 na gestdo da regido portuaria. Diario do Porto, Rio de
Janeiro, 14 jun. 2018. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/porto-novo-fica-ate-

dia-21-na-gestao-da-regiao-portuaria/ Acesso:26 jan. 2021.

PREFEITURA aponta sobrepreco de R$ 3,4 bilhdes no Porto Maravilha. Diério do
Porto, Rio de Janeiro, 6 jul 2020. Disponivel em:
https://diariodoporto.com.br/prefeitura-aponta-sobrepreco-de-r-34-bilhoes-no-porto-
maravilha/ Acesso: 26 jan.2021.

PREFEITURA e Porto Novo assinam acordo e concessionaria continua operando

tuneis Rio 450 e Marcello Alencar. Portal G1, Rio de Janeiro, 17 set. 2019. Disponivel

134



em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/17/prefeitura-e-porto-novo-
assinam-acordo-e-concessionaria-continua-operando-tuneis-rio-450-e-marcello-

alencar.ghtml Acesso: 26 jan.2021.

PREFEITURA néo paga, e MAR da aviso prévio a funcionarios. Diario do Porto, Rio
de Janeiro, 11 nov. 2019. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/prefeitura-nao-

paga-e-mar-da-aviso-previo-a-funcionarios/ Acesso: 26 jan.2021.

PREFEITURA promete pagar divida e MAR continua funcionando. Diario do Porto,
Rio de Janeiro, 28 nov. 2019. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/prefeitura-

promete-pagar-divida-e-mar-continua-funcionando/ Acesso: 26 jan.2021.

PREFEITURA prorroga Museu do Amanha, falta definir o MAR. Diario do Porto, Rio
de Janeiro, 21 nov. 2019. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/prefeitura-

prorroga-museu-do-amanha-falta-definir-o-mar/ Acesso: 26 jan.2021.

PROJETO Funcional do VLT. Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br.
Acesso em: 15/07/2020.

PROJETO Porto Maravilha. Disponivel em: portomaravilha.com.br. Acesso em
15/07/2020.

RABIA, Y. Top 100 City Destinations Ranking. Euromonitor Blog, 2019.

ROCHE, M. Mega-events and urban policy. Annals of Tourism research, v. 21, n. 1, p.
1-19, 1994.

RODRIGUES, R. Concessionaria deixa gestdo do Porto Maravilha, que sofre sem
manutencdo. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 27 jun. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/concessionaria-deixa-gestao-do-porto-maravilha-que-

sofre-sem-manutencao-22826379 Acesso: 26 jan.2021.

SABATE, J.; TIRONI, M. Globalizacién y estrategias urbanisticas: un balance del
desarrollo reciente de Barcelona. Cuaderno Urbano: Espacio, Cultura, Sociedad, 7(7),
233-260, 2008.

SALGUEIRO, V. Grand Tour: uma contribuigdo a historia do viajar por prazer e por

amor a cultura. Revista Brasileira de historia, v. 22, n. 44, p. 289-310, 2002.

135



SANT’ANNA, M. A cidade-atracdo: a norma de preservacdo de areas centrais no
Brasil dos anos 1990. SciELO-EDUFBA, 2017. 8523218718.

SANTOS JUNIOR, O.; WERNECK, M.; RAMOS, P. (2020). Contradicbes do
experimento neoliberal do Porto Maravilha no Rio de Janeiro. Revista de Urbanismo,
42, 1-16. https://doi.org/10.5354/0717-5051.2019.54265

SEM nova licitacdo, Museu do Amanha pode fechar. Diario do Porto, Rio de Janeiro,
7 ago. 2019. Disponivel em: https://diariodoporto.com.br/sem-nova-licitacao-museu-
do-amanha-pode-fechar/ Acesso: 26 jan.2021.

SOTRATTI, M. A. Imagem e patriménio cultural: as ideologias espaciais da promogao
turistica internacional do Brasil-EMBRATUR 2003-2010. 2010.

TALESNIK, D.; GUTIERREZ, A. Transformaciones de frentes de agua: la forma
urbana como producto estandar. Eure (Santiago), 28, n. 84, p. 21-31, 2002.

TAVARES BRASILEIRO, F., 2018, VLT: construindo um novo significado para a area
central do Rio de Janeiro. Departament d’Urbanisme i Ordenaciéo del Territori.

Universitat Politécnica.

THEODORE, N; PECK, J; BRENNER, N. Urbanismo neoliberal: la ciudad y el imperio
de los mercados. Temas sociales, v. 66, p. 1-11, 2009.

TOMTOM Traffic Index, 2019. Disponivel em: tomtom.com. Acesso em 10 de agosto
de 2020.

Tripadvisor. Disponivel em: https://www.tripadvisor.com.br/Attractions-g303506-

Activities-Rio_de_Janeiro_State of Rio_de_Janeiro.html. Acesso em: 11/08/2020

URBANA, CARTOGRAFIA SOCIAL. transformacfes e resisténcias na regiao
portuaria do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fase, v. 1, 2014.

VAINER, C. Cidade de excecéo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. 2011.

VALADAO, R. C. M. Tradi¢&o e criagdo, memoria e patrimonio: a revitalizacéo da zona

portuaria do Rio de Janeiro. 2012. -.

VALE, A. L. F.; SAQUET, M. A.; DOS SANTOS, R. A. O territorio: diferentes
abordagens e conceito-chave para a compreensdo da migragéo. Revista Faz Ciéncia,

v.7,n.1, p. 11, 2005.
136



VASSALLO, S.; CICALO, A. Por onde os africanos chegaram: o Cais do Valongo e a
institucionalizacdo da memoria do tréafico negreiro na regido portuaria do Rio de
Janeiro. Horizontes Antropoldgicos, 21, n. 43, p. 239-271, 2015.

VELOSO, M. O fetiche do patrimonio. Revista Habitus-Revista do Instituto Goiano de
Pré-Historia e Antropologia, 4, n. 1, p. 437-454, 2009.

VELOSO, M. O fetiche do patrimonio. Revista Habitus-Revista do Instituto Goiano de
Pré-Historia e Antropologia, v. 4, n. 1, p. 437-454, 2009.

VLT - Mobilidade Sustentavel. Associacdo Nacional dos Transportadores de
Passageiros sobre Trilhos — ANP Trilhos. Disponivel em: anptrilhos.org.br. Acesso em:
04/08/2020.

VLT do Rio de Janeiro é inaugurado sob protesto. Fase. Disponivel em: fase.org.br.
Acesso em: 05/08/2020.

VLT: mais de 22 milhbes de passageiros em 2019. Disponivel em:

diariodoporto.com.br. Acesso em: 09/08/2020.

WERNECK, M.; NOVAES, P. R.; SANTOS JR, O. A. S. A estagnacao da dinamica
imobiliaria e a crise da operacéo urbana do Porto Maravilha Mariana da Gama e Silva
Werneck (Informe critico). Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, Observatorio das Metropoles,
2018.

YASOSHIMA, J. R.; OLIVEIRA, N. da S. Antecedentes das viagens e do turismo.
Turismo no percurso do tempo. Sao Paulo: Aleph, p. 17-40, 2002.

137



