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RESUMO

Um terremoto em 2.010 desencadeou uma enorme crise humanitaria no Haiti, um dos
paises mais pobres do mundo, obrigando sua populagéo a buscar melhores condicées
de vida em outros paises como o Brasil. Estima-se oficialmente que entre 2.012 e
2.019, cerca de 106,1 mil haitianos desembarcaram no Brasil e 900 deles migraram
para o0 municipio de Campinas. De acordo com o ordenamento juridico nacional (Lei
de Migracdo n°® 13.445/17) e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, os
imigrantes possuem um conjunto de direitos humanos fundamentais, incluindo o
direito & educacgédo béasica. O objetivo do presente trabalho € analisar o (des)compasso
entre o direito do imigrante a educacdo basica nos primeiros anos do ensino
fundamental e as politicas publicas desenvolvidas pelo municipio de Campinas. Utiliza
pesquisa documental e bibliogréfica, para delimitar o contetldo normativo do direito a
educacdo basica (dever ser), com base no ordenamento juridico internacional, e,
internamente, por meio do estudo da Constituicdo Federal, das leis federais, leis do
Estado de S&o Paulo e da Legislacdo Municipal de Campinas/SP. Com base nesse
conjunto normativo, afere, entdo, se as politicas publicas do municipio garantem o
acesso dos imigrantes haitianos nas escolas, investigando especificamente se este
direito esta sendo promovido e resguardado pela administracdo publica municipal.
Como resultado, a pesquisa demonstra o descompasso entre 0os documentos
normativos internacionais, constitucionais, supralegais, federais, estaduais e
municipais investigados, e a forma como as politicas publicas municipais, que
deveriam garantir este direito, sdo implementadas no municipio. Apesar da garantia
do direito a educacao basica, os haitianos que migraram para Campinas, por conta da
carencia de politicas publicas especificas voltadas para a inclusdo deste povo, apesar
de acessarem efetivamente em termos quantitativos, a escola, h4 descompasso em
termos qualitativos por conta da dificuldade de compreenséo do ensino ofertado em
sala de aula. A pesquisa contribui para as investiga¢gbes desenvolvidas na linha de
Cooperacao Internacional e Direitos Humanos, pelo Grupo de Pesquisa “Direito em
um mundo globalizado”, especificamente, com as pesquisas realizadas pelo professor

orientador, na area da educacéo e da democracia no continente americano.

PALAVRAS CHAVE: direitos humanos, direito a educagdo basica, imigrantes

haitianos, ensino fundamental.



ABSTRACT

An earthquake in 2010 triggered a huge humanitarian crisis in Haiti, one of the poorest
countries in the world, forcing its population to seek better living conditions in other
countries such as Brazil. It is officially estimated that between 2012 and 2019, about
106,100 Haitians landed in Brazil and 900 of them migrated to the municipality of
Campinas. According to the national legal system (Migration Law n° 13.445/17) and
international treaties ratified by Brazil, immigrants have a set of fundamental human
rights, including the right to basic education. The objective of the present work is to
analyze the (mis)compass between the immigrant's right to basic education in the first
years of elementary school and the public policies developed by the municipality of
Campinas. It uses documentary and bibliographic research to delimit the normative
content of the right to basic education (must be), based on the international legal
system, and, internally, through the study of the Federal Constitution, federal laws,
laws of the State of S&o Paulo and the Municipal Legislation of Campinas/SP. Based
on this set of regulations, it then assesses whether the municipality's public policies
guarantee the access of Haitian immigrants to schools, specifically investigating
whether this right is being promoted and protected by the municipal public
administration. As a result, the research demonstrates the mismatch between the
international, constitutional, supra-legal, federal, state and municipal normative
documents investigated, and the way in which municipal public policies, which should
guarantee this right, are implemented in the municipality. Despite the guarantee of the
right to basic education, the Haitians who migrated to Campinas, due to the lack of
specific public policies aimed at the inclusion of this people, despite effectively
accessing the school in quantitative terms, there is a mismatch in qualitative terms due
to the difficulty in understanding the teaching offered in the classroom. The research
contributes to the investigations carried out in the line of International Cooperation and
Human Rights, by the Research Group “Law in a globalized world”, specifically, with
the research carried out by the guiding professor, in the area of education and

democracy in the American continent.

KEY WORDS: human rights, right to basic education, Haitian immigrants, elementary

education.
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INTRODUCAO.

1. A presente dissertacdo de mestrado se dedica a analise do direito a educacao
basica de criancas imigrantes haitianas do municipio de Campinas, nos primeiros anos
do ensino fundamental da rede municipal de ensino publico, de janeiro de 2018 a julho
de 2021.

A pesquisa € vinculada a area de concentracdo de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, e a linha de pesquisa de Direitos Humanos e Cooperacao
Internacional, vinculadas ao Programa de PoOs-graduacdo em Direito (PPGD) da

Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas).
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No ambito da referida &rea de concentracdo, que tem por objetivo de andlise a
protec&o nacional e internacional dos direitos humanos, sob o prisma da realizagao
do desenvolvimento social, debruca-se sobre o direito a educacdo basica do
imigrante, direito assegurado pelo ordenamento juridico nacional, incorporando

normas de direito internacional de direitos humanos.

Com relacdo ao campo da linha de pesquisa a que se vincula, apresenta o
conteudo normativo dos tratados internacionais de direitos humanos, relacionando-os
com o0s conteudos normativos da esfera nacional e local, promovendo direitos
humanos no ambito interno por meio de um ordenamento juridico nacional composto

de normas internacionais e nacionais.

A investigacdo tem como obijetivo analisar o (des)compasso entre o direito do
imigrante a educacéao basica nos primeiros anos do ensino fundamental e as politicas

publicas desenvolvidas pelo municipio de Campinas/SP.

Delimita o contetdo normativo do aludido direito, tendo como foco a populacao
imigrante haitiana, com base na analise do ordenamento juridico nacional e
internacional, especificamente no ambito dos anos iniciais do Ensino Fundamental,

isto &, da 12 a 52 série.

Afere, entdo, se as politicas publicas do municipio de Campinas garantem o
acesso dos imigrantes haitianos nas escolas, investigando especificamente se este
direito estd sendo promovido e resguardado pela administracdo publica municipal,
perquirindo acerca da existéncia e formas de implementacdo de politicas publicas

municipais.

Com relacdo ao recorte temporal, optou-se pelo periodo de janeiro de 2018 a
junho de 2021 por se tratar do periodo em gue se iniciou a vigéncia da Lei de Migracao
(Lei n? 13.445/2017) que reconheceu ao migrante o direito humano fundamental a
educacado, em condi¢cdes de igualdade com os brasileiros (Art. 3°, inciso Xl, Art. 4°,
inciso X).

De acordo com a lei, imigrante é toda pessoa nacional de outro pais ou apatrida
gue se estabelece de maneira temporaria ou definitiva no Brasil (Art. 12, § 19, inciso

II), garantindo-se a ele direitos.

Nesse sentido, conforme complementa a Lei Municipal de Atencdo aos

Imigrantes, Refugiados e Apatridas de Campinas (Lei n? 16.038/20), o direito a
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educacdo devera ser garantido ao imigrante independentemente da sua situacao
imigratoria e documental (Art. 1°, paragrafo Unico).

O problema da pesquisa se coloca na forma da seguinte pergunta: Ha
(des)compasso entre as politicas publicas do municipio de Campinas e o direito a
educacao béasica nos primeiros anos do Ensino Fundamental (2018 a 2021), conforme
previsdo legal do direito internacional dos direitos humanos e do ordenamento juridico

brasileiro, em relacdo as criangas imigrantes haitianas residentes no municipio?

2. O Haiti € um pais que passa por crise humanitaria intensificada por desastre
ambiental causado por um terremoto que atingiu a ilha em 2010 (PINTO, 2018).
Estima-se que aproximadamente 230 mil haitianos perderam suas vidas e que 1,5
milhdes de haitianos ficaram desabrigados em razdo do tremor de 2010 (MORAES,
ANDRADE, MATTOS, 2013).

De acordo com o Sistema de Trafego Internacional (STI), cerca de oitenta e
cinco mil haitianos imigraram para o Brasil entre 2.010 e 2.015, o que fez com que o
pais fosse inserido na rota das migracdes transnacionais do século XXI (BAENINGER,
PERES, 2017).

Entre 2015 e 2017, apura-se que cerca de duzentos e noventa e sete imigrantes
haitianos que chegaram ao pais migraram para o municipio de Campinas (NEPO,
UNICAMP, ACNUR, 2018, p. 7), que apresenta uma realidade tipica que marca as
grandes cidades brasileiras onde concentram grandes demandas por melhores
condi¢cdes de servicos e equipamentos basicos de educacdo (CAMPINAS, 2012,
p.10).

Segundo dados do CENSO estudantil anual, todos os 14 (catorze) estudantes
haitianos que chegaram ao municipio de Campinas foram matriculados nos primeiros

anos do Ensino Fundamental no ano de 2018.

E, no ano seguinte, 2019, todos os 26 (vinte e seis) estudantes haitianos que
chegaram ao municipio também foram matriculados nos primeiros anos do Ensino
Fundamental (CENSO Estudantil Anual - NEPO/UNICAMP, 2018, 2019).

As politicas publicas municipais tém cumprido o papel garantidor de acesso dos

jovens imigrantes haitianos junto a rede publica de ensino. Por outro lado, como
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veremos, carecem de medidas no sentido do respeito e, mesmo, valorizacdo da

cultura, particularidades e valores desse povo.

Carecem, também, de acdes especificas para a inclusdo linguistica, com o
ensino da lingua portuguesa, como segunda lingua, a estes imigrantes que muitas
vezes chegam ao Brasil sem contato algum com ela. Eis fatos que constituem
barreiras encontradas a aprendizagem e acompanhamento das atividades e

conteudos escolares, sem discriminacao.

3. O direito a educacéo do imigrante é assegurado pelo ordenamento juridico,
comecando pelo artigo 26 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que prevé
o direito de todas as pessoas a educacao, garantida de forma obrigatéria e gratuita,

pelo menos em seu nivel elementar ou fundamental (8 1°).

O compromisso com a garantia desse direito universal esta presente num
conjunto de documentos normativos internacionais que ora reafirmam o direito a
educacéao, ora aprofundam a questdo em suas especificidades (WALDMAN, 2012, p.
74).

Nesse sentido, destacam-se a Convencdo relativa a Luta contra a
Discriminacdo no campo do Ensino de 1960 (Decreto Federal de promulgacdo n®
63.223/1968); o artigo 13 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 (Decreto Federal n? 591/1992); os artigos 28 e 29 da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989 (Decreto Federal n2 99.710/1990); e o artigo 13
do Protocolo Adicional da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sado Salvador) de 1988
(Decreto Federal n© 3.321/1999).

Tratando especificamente do estudante estrangeiro, a Convencao relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo de Ensino, garante o direito de acesso a

educacao, nas mesmas condi¢des que 0s proprios nacionais (Art.3°, 8 12, letra e).

Retomando os compromissos assumidos em tais documentos, a Declaracéo de
Nova York para Refugiados e Migrantes, garante que o estrangeiro em territorio
nacional tera acesso ao ensino independentemente de sua condicdo migratoria

(capitulo IV, item 81).
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Nesse mesmo sentido, no ambito de entendimentos adotados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destaca-se, conforme Opinides Consultivas n°®
18/03 e 21/2014, o reconhecimento do direito a educacao inclusive aos imigrantes

indocumentados, proibindo-se a distincao entre migrantes regulares e irregulares.

Assim, o direito internacional dos direitos humanos, por meio de documentos
com redacéo que muito se assemelham, define a educacdo como um direito universal,
acessivel e pertencente a todos, que pode ser invocado por qualquer pessoa
incluindo-se os imigrantes haitianos de forma obrigatéria, gratuita e sem qualquer tipo
de discriminagédo (CABRAL, 2020).

Acompanhando as normativas internacionais de direitos humanos, a
Constituicdo Federal (CF/88) reconhece o direito a educag¢éo, como um direito social
(Art. 6°). Regulamenta-a em sec¢ao especifica, cuja redacéo se inicia no artigo 205,

segundo o qual, é direito de todos e dever do Estado e da familia.

Deveré ser promovido e incentivado com a colaboragéo da sociedade, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua
qualificacdo para o trabalho (Art. 205). Assegura a educacdo basica de forma
obrigatéria e gratuita a todas as criancas e adolescentes dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (Art. 208, inciso |, CF/88).

Direito publico subjetivo, oponivel contra o Estado, a educacdo basica é
composta por 03 (trés) etapas, a educacao infantil, ministrada a criancas até 05 (cinco)
anos de idade (Art. 208, inciso IV, CF/88 e Art. 49, inciso Il, LDB); o ensino
fundamental, objeto da presente pesquisa, promovido pelos Estados ou pelos
Municipios, com duracéo de 09 (nove) anos (Art. 211, 83° e §2° CF/88). E 0 ensino
médio, etapa final da educacéo basica com duracdo minima de 03 (trés) anos (Art. 35,
LDB).

Deve ser oferecido com qualidade, assegurando-se 0 acesso e a permanéncia
dos alunos na escola em igualdade de condi¢des (Art. 206, inciso 1), favorecendo-se
inclusive, o0 acesso de grupos sociais mais fragilizados na rede de ensino, como € o

caso dos imigrantes haitianos do municipio de Campinas.

Para sua efetivacdo, considerando a forma federativa do Estado, o texto
constitucional organiza a educacéo, a partir de 03 (trés) sistemas de ensino: Federal,

Estadual e Municipal, num regime de colaboracdo (Art. 211, CF). Aos Municipios,
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objeto de andlise da pesquisa, como é caso Campinas, foi atribuida a
responsabilidade pela organizacdo e atuacao prioritaria junto ao Ensino Fundamental
e ao Ensino Infantil (Art. 211, §2°, CF/88).

No ambito das normas gerais da educacdo, no nivel infraconstitucional,
destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/1996, e o Plano Nacional da Educagéo (PNE) — Lei n® 13.005/2014.

A LDB retoma o texto constitucional, estabelecendo que o ensino publico sera
gratuito (artigo 3°, Inciso VI) e ministrado com base no principio da igualdade de
condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola (artigo 3°, Inciso 1). Prevé a promocao
de ensino que respeite a liberdade, e promova dentro das escolas a tolerancia (Artigo

39, Inciso V) e a diversidade étnico-racial (Artigo 3°, Inciso XII).

Retoma, também, a atribuicdo prioritaria aos municipios da competéncia da
prestacao do ensino fundamental (Artigo 18, Inciso 1), que incluira, obrigatoriamente,
contelido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz
a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a producdo e distribuicio de material didatico adequado
(Artigo 32, Inciso 1V, 85°).

O Plano Nacional de Educacéao (Lei 13.005/14), por sua vez, estabelece metas
em relacdo a universalizagdo do atendimento escolar no pais (Artigo 2°, Inciso II).
Determina que ndo havera desigualdades educacionais por meio da promocédo da

cidadania, erradicando-se todas as formas de discriminacao nas salas de aula (Inciso
1.

Tem por diretrizes, a busca pela melhora da qualidade da educacéo, o respeito
dos direitos humanos, a diversidade, a promoc¢éao da cultura (Artigo 2°, Incisos 1V, VII,
X) e o principio da gestdo democratica da educacao publica (Inciso VI) dentro da sala

de aula.

Complementam tal legislacdo, as disposicfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990. Disciplina a protecdo das criangas e dos
adolescentes, de toda e qualquer negligéncia e discriminagéo (Art. 5°). Em capitulo
especifico (Cap. IV), estabelece ser incumbéncia dos pais transmitir toda a sua cultura

por meio da educacgao (Art. 22).

Determina que toda crianca e adolescente tem direito a educagéo, que vise seu
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pleno desenvolvimento, com resguardo da igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola (Art. 53, inciso |) publica e gratuita (Art. 53, inciso V).

O direito a educacao aplica-se a todas as criancas e adolescentes, incluindo-se
0s estudantes imigrantes, sem discriminagao de nascimento, situagéo familiar, idade,
sexo, racga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem (Art. 3°, 8Unico).

Nessa linha, o Conselho Nacional de Educacédo posiciona-se quanto ao direito
a educacdao da crianca e do adolescente imigrante, assegurando o direito de matricula
na rede publica de ensino sem o requisito de qualquer documentacdo comprobatoria
de escolaridade anterior, documentacéo pessoal do pais de origem, registro nacional
migratorio, ou documento provisorio de registro nacional migratério (Resolucéo
CEB/CNE n° 1/2020 — Art. 1°, 83°, inciso ).

Proibe, pois, como Obice a matricula dos alunos, a analise da regularidade de
sua situacdo migratéria, ou até mesmo a analise da expiracao dos prazos de validade

dos documentos apresentados pelos imigrantes.

Até 2018, muitas criancas migrantes eram segregadas nas escolas por néo
possuirem documentos de identificacdo (indocumentados), ou por nao possuirem a
documentacao escolar do pais de origem (GROSSI, 2020, p. 495, apud MONTANO,
KUHLMAAN, 2019).

Portanto, tal medida faz com que sejam coibidos qualquer tipo de discriminacao
em razdo de nacionalidade ou condicdo migratéria dos estudantes imigrantes em
consonancia com os direitos internacionais dos direitos humanos e ordenamento

juridico nacional vigente.

No ambito do ensino municipal publico de Campinas, a Lei Organica (1990)
prevé a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino fundamental em todo o municipio,
prevendo, ainda, o dever deste, em assegurar sua promocao (Art. 222 e Art. 223,

inciso II).

Disciplinando a educagao municipal, destacam-se ainda o Plano Municipal de
Ensino de Campinas (Lei n° 15.029, de 24 de junho de 2.015) e as diretrizes
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curriculares para o Ensino Fundamental (Portaria SME n° 114/2010).

As diretrizes estabelecem a incluséo de alunos itinerantes na rede de ensino,
acolhendo o intenso movimento migratério do municipio, garantindo-lhes o direito de
acesso e permanéncia nas escolas em igualdade de condicdes com os alunos

brasileiros (Art. 3°, inciso ).

Assegura a gratuidade do ensino (Art. 3° inciso V) e a liberdade para
divulgacdo da sua cultura (Art. 39, inciso Il), respeitando-se a liberdade deste povo,
promovendo a tolerancia (Art. 3°, inciso 1V), o respeito a dignidade e as liberdades

fundamentais dentro das salas de aula (Art. 4°, inciso II).

Aos imigrantes, fica garantida a liberdade para divulgar sua cultura (Art. 3°,
inciso Il) dentro das salas de aula, sob pena de condenacdo de qualquer tratamento
desigual entre os alunos por motivo de preconceito étnico nas escolas (Art. 4°, inciso
V).

Resguarda a formacdo do dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos que permita aos alunos vencer todas as dificuldades do meio por meio

do ensino (Art. 4°, inciso VII).

Destaca-se, por fim, a recém promulgada Lei Municipal de Atencdo aos
Imigrantes Refugiados e Apatridas (Lei n® 16.038/2020) de Campinas, que assegura
aos imigrantes haitianos de Campinas o0 acesso a direitos sociais e a servi¢cos publicos
(Art. 1°, inciso ). Garante o respeito, a diversidade, e o incentivo da interculturalidade
entre os alunos sem que haja quaisquer tipos de violacGes de direitos entre eles (Art.

1°, incisos Il e 1II).

4. Ainda com relacdo ao recorte temporal especifico do periodo da presente
pesquisa, importante destacar que a analise do direito a educacéo basica do imigrante

se depara com o cenario emergencial da pandemia do Coronavirus.

Nesse sentido, a LDB estabelece que o ensino fundamental podera, em carater
de emergéncia, ser ministrado a distancia (Artigo 32, Inciso 1V, 84°). Foi o que, por
exemplo por forga da pandemia, ocorreu por quase 02 (dois) anos em todo o territorio

nacional.

Por meio, da Medida Provisoria n? 934/2020 — posteriormente convertida na Lei



19

n2 14.040/2020 — os estabelecimentos de ensino de educacdo béasica foram
dispensados em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo
de dias de efetivo trabalho escolar desde que cumprida a carga horaria minima anual

estabelecida nos referidos dispositivos (Art. 1°).

Gradativamente, por meio do Plano S&o Paulo, instituido pelo Decreto Estadual
n° 64.994 de 28 de maio de 2020 que disp0s sobre as medidas de quarentena em

todo o Estado (Art. 2°), as escolas puderam ser reabertas no Estado de Séao Paulo.

O municipio de Campinas, nesse sentido, promulgou seus proprios decretos,
resolugbes e comunicados acerca do fechamento e reabertura gradual das escolas
durante o periodo da pandemia, que se estende até a data de encerramento desta

pesquisa.

Tais medidas iniciaram-se pelo Decreto n® 20.768, de 16 de marco de 2020 que
suspendeu todas as atividades escolares nas unidades educacionais que compdem o
sistema municipal de ensino de Campinas. E terminaram com a reabertura de modo
gradual e flexivel por forca do Decreto n° 21.341, de 22 de fevereiro de 2021. A
retomada das atividades escolares presenciais das instituicdes publicas e privadas do

Municipio de Campinas, reiniciaram-se no dia 26 de abril de 2.020.

A grande mobilidade de pessoas foi o principal motivo para a paralizacao do
setor educacional, e o fator determinante para que fosse um dos Ultimos a ser
retomado (MARTIN, GALIB, 2021, p. 105). Durante o periodo em que as escolas
ficaram fechadas, o processo de ensino-aprendizagem foi afetado em termos

quantitativos e qualitativos.

Quantitativo por forca da evasao escolar, que em cerca de trés semanas retirou
1,5 (bilhdo) de estudantes em pelo menos 174 (cento e setenta e quatro) paises do
ambiente escolar no mundo (NACOES UNIDAS, 2020). Estima-se que a suspensio
temporaria das atividades presenciais em instituicdes de ensino fundamental, médio
e superior impactaram mais de 70% (setenta por cento) da populacédo estudantil do
mundo (UNICEF, 2020, p.26).

Em novembro de 2020 (final do ano letivo), 5.075.294 criangas e
adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou sem atividades escolares, 0
gue corresponde a 13,9% dessa parcela da populacdo em todo o Brasil, dos quais no

sudeste correspondem a 10,8%, 659.220 criancas fora das escolas (UNICEF,2020,



20

p.26).

Quialitativo, por sua vez, porque neste periodo houve prejuizos formativos as
populacées mais pobres, que enfrentaram maiores dificuldades de acesso a internet,
a tecnologia de comunicacgédo e informagédo, ndo tendo acesso a auxilios didaticos seja
por familiares e tdo pouco pelas escolas (MARTIN, GALIB, 2021, p. 110).

Embora a COVID-19 tenha impactado a educacgédo de criangcas em todos 0s
paises, as criancas refugiadas tém sido particularmente desfavorecidas, isso porque,
antes mesmo da pandemia, uma crianc¢a refugiada tinha duas vezes mais chances de

estar fora da escola do que uma crianca nao refugiada (ACNUR, 2020).

E a situacao tende a piorar: muitas podem néo ter oportunidades de retomar os
estudos devido ao fechamento de escolas, dificuldades para pagar mensalidades,
uniformes ou livros, falta de acesso a tecnologias ou porque sdo obrigadas a trabalhar
para sustentar suas familias (ACNUR, 2020).

No Brasil, a dificuldade de acesso a internet mostrou-se um reflexo da
desigualdade social do pais e foi escancarada pela pandemia, 0 que nos mostra que
0 acesso a educacao, mesmo que tido como direito universal e abordado no conjunto
de leis que regem a sociedade, passou a ser ainda mais desigual e, justamente por

isso, extremamente preocupante durante o ano de 2020 (CARDOSO, 2020).

5. Os procedimentos metodoldgicos utilizados para responder o problema da
dissertacdo combinam pesquisa documental e bibliogréfica, sendo que, a analise
documental abrange: i) o levantamento de todo o ordenamento juridico que versa
sobre o direito a educacao basica de imigrantes nos primeiros anos do ensino
fundamental (pesquisa legislativa) e ii) a analise de dados oficiais sobre a garantia

desse direito aos imigrantes haitianos, especificamente no municipio de Campinas.

Para tanto, a pesquisa se vale, dentre outros, do banco de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Prefeitura
de Campinas, estes, tabulados pelo Alto Comissariado das NagGes Unidas para
Refugiados (ACNUR).

Com relacao aos dados fornecidos pela Prefeitura, foi feito o levantamento do
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namero de 22 (vinte e dois) estudantes imigrantes haitianos cadastrados junto a
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos e que estao
frequentando os primeiros anos do Ensino Fundamental na rede municipal publica de

ensino.

Quanto a revisado bibliogréfica, a pesquisa visa ao mapeamento, delimitacao e
analise do estado do conhecimento (“estado da arte”), da produgéo cientifica acerca
do direito a educacdo basica de imigrantes, com destaque aos primeiros anos do
Ensino Fundamental, com enfoque na efetividade de acesso e permanéncia nas

escolas dos imigrantes haitianos de Campinas.

Para tanto foram utilizados diversos formatos de producao cientifica como: 07
livros, 04 capitulos de livro, 04 dissertacbes e teses, 17 artigos cientificos, cujas
buscas atenderam aos seguintes critérios: i) artigos cientificos publicados em revistas
cientificas; ii) busca por meio de bases de dados de ampla cobertura e
reconhecimento internacional, Scopus e Web of Science — plataforma a qual esta
integrada a base de dados SciELO, que disponibiliza textos completos, reunindo
producdo académica ciéncias sociais e humanidades publicada nos principais
periédicos de acesso aberto da América Latina; iii) busca circunscrita a artigos
publicados nos 10 (dez) anos que antecedem ao inicio da pesquisa; iv) utilizagéo,
como descritores para a busca, 0os seguintes termos/expressoes: direito a educacao
de imigrantes; nova lei de migracao; leis municipais de Campinas; politicas publicas
educacionais para imigrantes em Campinas. Os descritores utilizados sdo buscados
no Titulo, Palavras-chave e Resumos de artigos cientificos que integram os referidos
bancos de dados.

6. A presente pesquisa se faz necesséaria e justificavel para que se possa aferir
COMO 0s sujeitos sociais inseridos na relacdo, migracao e ensino, tem acesso a este
direito fundamental, investigando-se se as politicas publicas municipais estdo de

acordo com o ordenamento juridico.

Verifica, se a legislagdo municipal e as politicas publicas dela decorrentes,
asseguram o direito a educacdo do imigrante haitiano em Campinas, conforme
previsto no ordenamento juridico nacional e no direito internacional dos direitos

humanos, incorporado ao direito interno.
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Faz-se importante investigar se de fato estdo sendo implementadas politicas
publicas educacionais pelo municipio — ente responsavel pela prestacao da educacao

fundamental — na linha de referida legislacéo.

A propria Lei Municipal de Atencéo aos Imigrantes Refugiados e Apatridas (Lei
n° 16.038/2020), prevé que deverdo ser observadas pelo municipio todas as
necessidades especificas dos imigrantes, sendo inclusive dever do municipio
regularizar o status migratério e os demais documentos necessarios para a vida em

sociedade dos imigrantes que chegam a Campinas (Art. 2°, incisos | e II).

De fato existe um descompasso entre as politicas publicas do municipio de
Campinas que, apesar de garantir o acesso dos imigrantes haitianos junto aos
primeiros anos do ensino fundamental da rede publica de ensino, ndo garante um
ensino efetivo tendo em vista a barreira da lingua, que acaba por dificultar a
compreensao do contetdo programético por grande parte dos imigrantes, e, a falta de
medidas especificas para o0 respeito e valorizagdo da cultura, valores e

especificidades deste povo dentro da sala de aula.

7. O caminho percorrido pela pesquisa inicia-se pelo Capitulo 1, por meio da
analise do contexto histérico do fluxo imigratério dos imigrantes Haitianos que
deixaram o Haiti rumo ao Brasil por conta de um abalo sismico que atingiu a ilha

caribenha no ano de 2010.

Investiga-se por que e como estes haitianos chegaram até Campinas.
Apresenta as particularidades deste povo, e as dificuldades encontradas quando
chegam ao pais. Quantos vieram pra Campinas e quantos estdo matriculados nos

primeiros anos do Ensino Fundamental da rede publica municipal de ensino.

Em seguida, no Capitulo 02, analisa-se os principais documentos normativos
internacionais de direitos humanos, que fazem parte do ordenamento juridico
nacional, e que, em harmonia, compde o dever ser acerca do direito a educacao

basica dos imigrantes haitianos.

Feita a analise deste panorama juridico, o Capitulo 3 passa a aprofundar como
0 municipio de Campinas promove politicas publicas inclusivas do imigrante no campo
da educacéo, investigando se elas garantem o direito educacao basica deste povo, e

0 acesso dos haitianos junto a rede de ensino publica municipal.
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Na prética, demonstrar-se-4& que o municipio garante a universalizacdo das
oportunidades de acesso e permanéncia dos alunos na escola por meio da Lei
Municipal de Atencéo aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas do municipio (LMAIRA)
— Lei n® 16.038/20.

8. A pesquisa parte da hipdtese do descompasso entre o direito a educacao
basica dos imigrantes haitianos de Campinas nos primeiros anos do ensino
fundamental nos anos de 2018 a 2021, e as politicas publicas do municipio. Isso se

confirma, em conclusdo, com base na andlise documental e bibliografica realizada.

Os dados oficiais apontam que as criang¢as haitianas tiveram garantido o direito
de matricula na rede municipal de ensino. Acessaram, enfim, em termos quantitativos,

a escola.

A legislagao municipal, na linha do direito internacional dos direitos humanos,
e, conforme previsto nas normas constitucionais e gerais da educacao nacional,
assegura normativamente o direito a educacdo com qualidade, sem discriminacéo, ao

estudante imigrante, inclusive aos ndo documentados.

Todavia, apesar de asseguram, no plano do dever ser, a educac¢ao basica dos
imigrantes haitianos de Campinas, nos primeiros anos do Ensino Fundamental, tais
politicas publicas, conforme formuladas e praticadas, carecem de medidas efetivas no

sentido do respeito e valorizacdo da cultura, particularidades e valores desse povo.

Ademais, ndo se verificam medidas especificas de incluséo linguistica, via o
estimulo e reforco ao ensino da lingua portuguesa como segunda lingua dos
imigrantes que muitas vezes chegam ao Brasil sem terem tido contato com o

portugués.

O municipio ndo adota medidas em termos de inclusdo dos alunos levando-se
em consideracdo a diferenca do idioma, de modo que, apesar de matriculados, os
imigrantes haitianos tém dificuldade de aprendizagem do conteudo programatico por

nao entenderem o portugués dentro da sala de aula.

by

Tais omissfes constituem barreiras a promocao do direito & educacdo dos
estudantes haitianos, dificultando a aprendizagem, que deveria ser sem

discriminacéo, e em igualdade de condi¢des com as demais criangas.
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Implicam descompasso entre o ordenamento juridico-educacional brasileiro —
e mesmo o disposto na legislacdo municipal — e as politicas publicas municipais, na

forma como efetivadas.

A promocado de politicas publicas direcionadas ao atendimento das
necessidades educacionais dos imigrantes haitianos, garantindo direitos ja
reconhecidos pela legislacdo, passa pela inclusdo dos imigrantes como participantes
do debate para que sejam incluidos nas decisdbes de sua implementacao
(SENGUPTA, 2002). Trata-se de medida que efetiva principio constitucional-
educacional da gestdo democratica do ensino publico.
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CAPITULO 1. A IMIGRACAO HAITIANA PARA O MUNICIPIO DE CAMPINAS.

1. A presente pesquisa inicia-se pela investigacao do panorama geral da imigracao
haitiana para o Brasil, debru¢cando-se sobre dados empiricos que demonstram o fluxo
imigratério de haitianos que vieram para o municipio de Campinas, interior do Estado
de S&o Paulo, com moradia fixa apés um enorme terremoto que atingiu a ilha

caribenha do Haiti no ano de 2010.

Inicialmente, importante pontuar que migrante € um termo amplo que abrange
as pessoas que se descolam de seu lugar de residéncia habitual para um novo local
(BARTLETT, RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p. 1.155), como é o caso dos imigrantes
haitianos que imigraram para o Brasil, e posteriormente migraram para Campinas,

fluxo este objeto de analise da presente pesquisa.
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) consagra os direitos
independentemente da condi¢do de nacional e/ou cidadéo e, além disso, a propria
Constituicdo Federal brasileira (CF/88) estabelece que a dignidade é da pessoa

humana (Art. 1°, Inciso IIl) e ndo exclusiva do cidadao.

Os direitos, portanto, pertencem aos seres humanos em virtude da sua
humanidade, e n&o de sua associagéo estreita com a nacéo ou o estado (DOUZINAS,
2009, p. 1), o que reforca o raciocinio de que os imigrantes haitianos tém direito a

educacao basica independentemente de sua condi¢cédo de imigrante.

A Lei de imigracao (Lei 13.445/17), por sua vez, garante o direito ao ingresso
destes imigrantes haitianos ao territério nacional. Por meio desta Lei foi possivel uma
mudanca da legislacdo migratoria no pais, que se deu durante o Governo Dilma
Rousseff, onde inclusive foi aprovada a previsao legal do visto humanitario (SALLES,
RIGGO, SANTOS, 2019, p. 134, p. 137).

Trata-se de visto concedido exatamente por razdes humanitarias. E uma
criacao juridica elaborada para acolher os haitianos apés o desastre natural de 2010
que atingiu a ilha do Haiti (SALLES, RIGGO, SANTOS, 2019, p. 134, p. 137).

Na época do abalo sismico houve incremento do fluxo de imigrantes que sairam
do Haiti buscando residéncia no Brasil. Fluxo que iniciou-se com apenas 74 imigrantes
no ano de 2010, mas que rapidamente passou para 13.572 em 2015 de acordo com

o Sistema de Trafego Internacional (STI) brasileiro.

Percebe-se que essa imigracao se dirigiu em um primeiro momento para a
cidade de Séo Paulo, Capital do Estado, e em seguida para outros municipios,
incluindo-se o municipio de Campinas, interior do Estado de Sao Paulo (BAENINGER,
PERES, 2017, p.132).

O presente capitulo aborda as caracteristicas principais deste povo,
apresentando o que os diferencia dos nacionais, no tocante as necessidades
especificas destes imigrantes, que devem ser supridas por meio de politicas publicas
municipais que promovam o direito a educacdo e o acesso destes haitianos nos

primeiros anos do ensino fundamental.

Dentre elas, a questédo da diferenca da lingua portuguesa para a lingua original
creole, utilizada entre os haitianos. Lingua oficial do Haiti, junto com o francés
(HANDERSON, 2015, p. 53). Diferenca que ocasiona dificuldades no aprendizado dos
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alunos imigrantes, e até mesmo no acesso deste grupo as eventuais politicas publicas

tendo em vista o desconhecimento da lingua portuguesa.

A maioria dos paises das Ameéricas apesar de garantirem o direito do migrante
a educacéo, geralmente este acesso € limitado, e 0 apoio as criancas imigrantes é
raro. Proporcionar servigos sociais como 0s educacionais basicos para as populagdes
migrantes tornou-se uma preocupacdo em todas as regides do mundo (BARTLETT,
RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p. 1.155).

Para tanto, se faz importante investigar o contexto da vinda destes imigrantes
haitianos até Campinas, quantos vieram, e quantos estao matriculados nos primeiros

anos do Ensino Fundamental da rede municipal puablica campineira.

2. O Haiti € um pais vizinho a Republica Dominicana e fica localizado em uma
ilha caribenha, ex-colénia francesa. Desde sua origem, é fortemente marcado por

instabilidades politicas, econémicas, sociais e ambientais (PINTO, 2018, p.09/10).

Foram treze anos de lutas sangrentas até o Haiti conseguir sua independéncia
da Franca em 1804, tornando-se a primeira republica negra do mundo (MORAES,
ANDRADE, MATTOS, 2013, p.97).

A revolucédo e a independéncia do Haiti sdo considerados pontos chave da
historia do pais, que resultou em comércio colonial, revoltas escravas, e a repleta
marginalizacao do pais criando-se hierarquias étnicas e de classe que perduram até
hoje (BAENINGER, PERES,2017, p.123).

O Haiti passou também por um regime autoritario e ditatorial que deixou um
legado de crise de representatividade politica e institucional no pais, que resultaram
em uma heranca histérica de segregacao social e dependéncia econémica do Haiti

para com outros paises (PINTO, 2018, p.15).

O pais continua atado até hoje a uma rede de dependéncia mdultipla e a um
conjunto de relacdes de dominacdo que tem como for¢ca motriz o capitalismo em
escala mundial (BAENINGER, PERES, 2017, p. 123).

Atualmente, o Haiti encontra-se com o sistema politico desorganizado, a
economia destrocada e a populacdo desnutrida. Este cenario de completa

desesperanca faz com que muitos haitianos optassem por deixar o pais com destino
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a diversos paises, entre eles o Brasil (MORAES, ANDRADE, MATTOS, 2013, p. 100).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em recente relatério de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH - 2020) aponta o Haiti como um dos paises de
desenvolvimento humano mais baixo do mundo, estando entre os 20 (vinte) piores
paises do mundo, atingindo o numero 170 entre os 189 paises do ranking mundial
(UNDP, 2020, p.243).

3. A presenca das forcas de paz brasileira no comando da Missédo das Nacoes
Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), iniciada em 2004, foi fator de
fundamental importancia na inser¢céo do Brasil no quadro dos destinos procurados
pelos haitianos na busca pela fuga da miséria e da desordem social instaurada nailha
(PATARRA, 2012, p. 13).

A MINUSTAH proporcionou uma cultura de proximidade entre os haitianos e 0s
brasileiros. Instaura-se relagéo de confianca entre as duas nacgdes, sobretudo apés o
terremoto que destruiu parte do pais em 2010 (SARTORETTO, 2018, p.186/187).

4. O terremoto que devastou o Haiti em 12 janeiro de 2010 foi de grau 7,3 na
escala Richter, e marcou a intensificacdo do fluxo migratério haitiano com destino ao
territério brasileiro. O impacto na condi¢édo de vida da populacao haitiana, ja fragilizada
por conta dos anos de colonialismo e instabilidade politica pds independéncia, foi
intensificada neste periodo (SILVA, 2016).

Diante deste cenario de extremas dificuldades ocasionadas a partir do tremor
na ilha, pode-se afirmar que os haitianos viram no Brasil uma janela de oportunidade
e possibilidade para se buscar uma vida melhor junto a um pais de cultura ja
conhecida por este povo tdo vulneravel (SARTORETTO, 2018, p.186/187).

Fato €, que muitos migrantes haitianos foram forcados e obrigados a fugir as
pressas, abandonando seus familiares e seus pertences buscando abrigo em paises
cujas leis entendam, cada pessoa, como um ser pertencente a espécie humana, e
que, portanto, tem direito a uma vida digna (PORFIRIO, 2019, p.61), como é o caso

do Brasil.

Aliado as leis receptivas nacionais, a participacao brasileira na Missao das
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Nacdes Unidas para a estabilizacdo do Haiti, juntamente com a presenca de diversas
Organizagbes nao Governamentais — ONGs brasileiras que atuaram de modo
expressivo na ilha, também fizeram com que o pais fosse visto simpaticamente pela
populacao haitiana (MORAES, ANDRADE, MATTOS, 2013, p.97).

A presenca dos simbolos, da cultura e das referéncias do crescimento
econdmico do Brasil na ilha, fizeram com que o pais se tornasse um destino migratorio
deste povo (GIOVANETTI, PEREIRA, 2017, p. 219).

Os fluxos migratérios passaram a ser vistos ndo mais como fluxos bilaterais,
com prevaléncia unidirecional, mas sim, como realidade transnacional, incluindo

deslocamentos, atividades e espacos transnacionais (DURAND, LUSSI, p.47).

Todo o contexto transnacional na vida dos migrantes passou a se desenvolver
pela interacao reciproca entre multiplos fenbmenos tais como: a experiéncia historica,
como é o caso da presencga brasileira na MINUSTAH; condi¢des estruturais de cada
pais, como € o caso do terremoto que atingiu o Haiti; e, por derradeiro, da sociedade
de destino, como é o caso da economia brasileira que estava em ascensdo nos
governos Luis Inéacio da Silva (Lula) e Dilma Rousseff (DURAND, LUSSI, 2015).

5. Diferentemente de perseguicao politica ou guerra, 0s volumosos imigrantes,
ao decidirem partir do Haiti por causa do terremoto, acabaram sendo inseridos no
fendbmeno da migracdo ambiental em virtude de sua saida repentina ter sido causada
por catastrofe ambiental (PEREIRA, 2019, p.27).

Ocorre que, a figura dos refugiados ambientais como muitas vezes sao
chamados pela midia, ndo encontra abrigo nos tratados internacionais para
refugiados, entendimento inclusive firmado pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) (PEREIRA, 2019, p.27).

Portanto, no Brasil estes imigrantes também ndo foram reconhecidos como
refugiados. Porém, durante o governo Dilma Rousseff, por meio da Resolu¢do n°® 97
do ano de 2012, que dispde sobre a concessao de visto permanente a nacionais do
Haiti, o pais realizou operacéo acolhida e conferiu-lhes visto especial expedido por

razdes humanitarias.

Este um tipo de visto, apesar de néao estar previsto em lei (PEREIRA, 2019,
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p.27), foi criado a pronto auxilio a todos estes imigrantes. Organizou o fluxo migratorio
para o Brasil, e serviu como meio de combate & migracao irregular, promovida por
“coiotes”, espécie de atravessadores que cobram pedagio para facilitar a travessia
ilegal dos imigrantes entre paises (FERNANDES, FARIA, 2017, p. 151/152).

Afirma-se que, sem a figura deste visto humanitario, incorporado
posteriormente pela Lei de Imigracéo (Lei n° 13.445) em 24 de maio de 2017, ndo
haveria em 2010 a possibilidade de permanéncia destes imigrantes haitianos em

territério nacional, ainda que de modo temporario (PORFIRIO, 2019, p.93).

O visto humanitario poderd ser concedido a todo imigrante nas seguintes
hipoteses (Artigo 14, inciso | — Lei de Imigragéo):

Pesquisa, ensino ou extensdo académica; tratamento de salde; acolhida
humanitéria; estudo; trabalho; férias-trabalho; pratica de atividade religiosa ou
servico voluntario; realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural; reunido familiar;
atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado.

6. A onda imigratdria para o Brasil inicia-se em 2010 com um grupo de estudantes
(SILVA, 2012). Nao se trata de volume expressivo em um primeiro momento. Tem-se
0 registro de que foram 646 haitianos os primeiros a chegar no pais (BAENINGER,
PERES, 2016, p.254).

Em 2012 com as fortes restricdes a imigracdo nos Estados Unidos e Europa,
aliado a politica brasileira da concesséo do visto humanitario e carteira de trabalho
para os imigrantes, este nimero saltou para 18 mil haitianos (BAENINGER, PERES,
2016, p.254).

A crescente € notoria ao analisar-se o Sistema Nacional de Cadastramento de
Registro de Estrangeiros (SINCRE). Entre 2010 e 2015, foi registrada a entrada no
Brasil de 28.866 imigrantes haitianos ja com visto permanente no pais (BAENINGER,
PERES, 2017, p. 126), o que demonstra que o Brasil jamais se negou a acolher este
povo (PEREIRA, 2019, p. 68).

Se considerado o numero de registros de solicitantes de reflgio no pais, o
volume de entradas de haitianos para o mesmo periodo passa a ser de 85.079
imigrantes (BAENINGER, PERES, 2017, p. 128). Atualmente é muito dificil estimar o
namero preciso de haitianos que se encontram em territorio brasileiro (MARONI, 2016,
p.317).
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Entre os anos 2000 e 2014, dentre 18.708 imigrantes haitianos que chegaram
ao pais, 5.604 indicaram o Estado de Sao Paulo como residéncia. O fluxo mais intenso
foi entre 2013 e 2014, quando cerca de 30% do total dos imigrantes haitianos que
chegaram ao pais se direcionaram ao Estado de Sdo Paulo (BAENINGER, PERES,
2016, p.253).

Por meio de dados oficiais, sabe-se que entre os anos de 2010 e 2014 foram
realizadas 34.887 mil solicitacbes de refugio de haitianos junto a Policia Federal
brasileira, principalmente nos estados do Acre, Amazonas e Sao Paulo (MARIONI,
2016, p.317).

Estes imigrantes entraram no pais principalmente pelas fronteiras do Acre,
Amazonas, Roraima, Mato Grosso e Amapa (GIOVANETTI, PEREIRA, 2017, p. 219).
Em sua grande maioria, por meio dos aeroportos brasileiros (BAENINGER, PERES,
2016, p. 255).

Ocorre que, muitos destes imigrantes passaram a encontrar dificuldades em
conseguir o visto no Haiti junto a embaixada brasileira de Porto Principe, Capital do
Haiti, fato que impulsionou a trajetéria de entrada dos imigrantes diretamente pela
fronteira terrestre brasileira, e ndo mais apenas por aeroportos até 2015 (PATARRA,
2012; FERNANDES, 2015; SILVA, 2015).

A andlise dos dados do STI do periodo de 2010 a 2015 revelam que dos 85.079
imigrantes que chegaram no Brasil, 62.944 sdo homens. Sendo que, 54% destes
ingressaram pelas fronteiras nacionais como solicitantes de refagio, frente a um
volume de 10.148 mulheres haitianas, que significam 22% do total das entradas pela
fronteira (BAENINGER, PERES, 2017, p.129).

Esta trajetéria migratéria pela fronteira nacional implicava em um primeiro
momento na solicitacdo de abrigo pela condi¢cdo de refugiado, sendo que, ao entrar
no Brasil, e posteriormente, se autorizado era concedido ao imigrante o visto
humanitario (BAENINGER, PERES, 2017, p. 124).

Uma vez em solo nacional, o imigrante haitiano deve fazer seu registro junto a
Policia Federal, que permite sua residéncia temporaria no pais (para acolhida
humanitaria) com validade de 2 (dois) anos, permitindo inclusive o livre exercicio de
atividade laboral no territério nacional (PORFIRIO, 2019, p.94).
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A regularizacdo documental pode ser requerida em quatro organismos
envolvidos nas solicitagbes do status de refugiado: O Alto Comissariado das Nagdes
Unidas (ACNUR); Comité Nacional para Refugiados (CONARE); Departamento de
Policia Federal (DPF); e, as Caritas Arquidiocesanas, bem como em entidades da
sociedade civil e centros universitarios de assessoria migratéria (PEREIRA, 2019, p.
68).

Até 2018 a populacdo de refugiados haitianos totalizava mais de 27.500
pessoas. Ha mais de 40 mil casos pendentes de analise no pais. S6 em 2018, o brasil

recebeu 7 mil solicitagdes de reflgio por parte de haitianos (PORFIRIO, 2019, p.117).

O Portal de Imigracdo do Governo Federal, por sua vez, informa que 6.613
imigrantes haitianos solicitaram reconhecimento de situacdo de refagio em 2020
(BRASIL, 2020), o que por si s6 demonstra um numero expressivo comparando aos
anos entre 2010-2015 que foi de 8.775 haitianos (BAENINGER, PERES, 2017, p.131).

Por conta deste imenso fluxo de imigrantes, houve a inser¢ao do pais na rota
das migracdes transnacionais do século 21, impulsionando o Brasil no cenario mundial
de destinos imigratérios (BAENINGER, PERES, 2017, p.120).

7. Acontece que, estes imigrantes ao chegarem no Brasil, acabaram por encontrar
uma sociedade despreparada e antiquada em termos de legislacao migratéria, e sem
capacidade técnica para dimensional e mensurar este enorme e repentino fluxo
migratorio haitiano (BAENINGER, PERES, 2017, p.124).

Apesar do Brasil figurar evidentemente um destino da mobilidade humana, no
campo das politicas publicas, a protecdo do migrante e do refugiado em situacao de
vulnerabilidade se mostra falha em todo o territério nacional (BELTRAMELLI, BRAGA,
2020, p. 53).

Carregados de sonhos e historias de vida, os migrantes buscando se afastar
da pobreza, do preconceito e da exclusdo de seu pais de origem (MILESI, CARLET,
2016, p.111), acabam por desembarcar em um pais carente de politicas publicas de
acolhimento e de emprego. Um pais repleto de preconceito, racismo, e muitas vezes
xenofobico em relacdo a populagéo imigrante (BAENINGER, PERES, 2017, p.124).

Mas, apesar deste panorama caotico, o Brasil é considerado um dos paises
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mais solidarios na defesa e protecao dos refugiados, inclusive apresentando um dos
maiores indices de reconhecimento de refugiados — em torno de 30% de todos os
solicitantes independentemente do pais de origem (MILESI, CARLET, 2016, p.112).

Diferentemente dos demais paises do mundo, no ambito da América Latina, a
Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Brasil e Chile, por exemplo, s6 no ano de 2006
acolheram aproximadamente 7.000 refugiados. Enquanto a Africa, América do Norte,
Asia, América Central e Caribe, e a Europa, juntas acolheram apenas 2.977 imigrantes
(MILESI, CARLET, 2016, p.113).

Percebe-se que a América Latina abriga o maior nimero de deslocados
internos do mundo, passando a ser palco do deslocamento de milhares de haitianos
considerando que seus paises apresentam legislacdes acolhedoras, como é o caso
do Brasil (PORFIRIO, 2019, p.116).

Importante destacar que a populacao imigrante haitiana € bastante concentrada
entre 25-39 anos, tanto para homens quanto para as mulheres (BAENINGER,
PERES,2016, p.257), ou seja, € um fluxo imigratério marcado principalmente por
jovens que buscaram melhores condi¢cBes de vida em outros paises, por exemplo o

Brasil, depois S&o Paulo, e consequentemente Campinas.

Em Sé&o Paulo o grupo etario dos imigrantes haitianos € de 15-19 anos para
homens e para as mulheres, com predominancia de solteiros patamar de 75% do valor
total dos imigrantes, sugerindo o rejuvenescimento dessa imigracdo que escolheu
migrar para um dos polos de maior dinamismo econdmico no pais (BAENINGER,

PERES, 2016, p.257), qual seja o Estado de S&o Paulo, e, posteriormente, Campinas.

Outro dado que merece atencédo, por meio da analise dos registros ativos da
Policia Federal (Registro Nacional de Estrangeiro — RNE), afere-se que a maior
concentracdo de imigrantes no brasil € no Sudeste, onde, s6 para o Estado de S&o
Paulo, imigraram 8.775 haitianos entre 2010-2015, o que correspondendo ao maior
volume da imigragdo haitiana com visto permanente (31% do total) (BAENINGER,
PERES, 2017, p.131).

8. Parte destes imigrantes acabaram deslocando-se para o municipio de Campinas,
interior do Estado de S&o Paulo, cujo fluxo imigratério passa a ser 0 objeto de analise

da presente pesquisa.
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Campinas € uma cidade de referéncia no estado de Sdo Paulo por possuir um
polo tecnoldgico de suma importancia (GRIZENDI, 2007), que fez com que 0 municipio
se consolidasse em posicdo de destaque na rota das migracdes internas do Brasil
(CUNHA, FALCAO, 2017).

De acordo com o Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE) e o Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA),
entre os anos de 2011 e 2020 houve o registro de 1.187 imigrantes haitianos

residentes no municipio de Campinas (OBMigra).

Ao analisar-se a regidao metropolitana de Campinas, composta por 20 (vinte)
municipios, verifica-se que a cidade com a maior expressividade na residéncia deste
publico é a cidade de Campinas, que alcanca o primeiro lugar, seguida por Sumare,
Nova Odessa, Santa Barbara D"Oeste, Americana e Paulinia (CAETANO, 2020, p.
118).

Com relacdo ao numero de estudantes haitianos matriculados na rede publica
de ensino, apura-se que o numero de alunos imigrantes matriculados apresentado
pela estatistica do Censo Escolar realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apesar de ser baixo, € exatamente o

namero de criangas haitianas que chegaram no municipio nos respectivos anos.

Nesse sentido, verifica-se que nenhuma crianga haitiana foi matriculada na
rede municipal de ensino publico nos primeiros anos do Ensino Fundamental nos anos
2010, 2011, 2012 e 2013 (INEP).

Nos anos seguintes apura-se que 6 imigrantes foram matriculados em toda a
rede de ensino campineira em 2014, 13 em 2015, 26 em 2016, 46 em 2017, 48 em
2018 e 83 em 2019 (INEP).

Destes 6 imigrantes matriculados, com relacéo ao recorte especifico de alunos
matriculados na rede municipal de ensino, verifica-se a presenca de 2 imigrantes
haitianos matriculados em 2014, 6 em 2015, 06 em 2016, 21 em 2017, 20 em 2018 e
30 em 20109.

Por fim, destes 2 imigrantes que se matricularam na rede municipal,
especificamente examinando-se 0s anos Iniciais do ensino fundamental I, objeto da
pesquisa, verifica-se que 01 imigrante foi matriculado no ano de 2014, 1 em 2015, 8
em 2016, 9 em 2017, 10 em 2018 e 26 em 2019 (INEP).
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Apesar do Censo Estudantil ndo fornecer o numero exato de imigrantes
haitianos matriculados em Campinas nos anos 2020 e 2021, a Secretaria Municipal
de Ensino (SME) informou que até dezembro de 2021, 22 imigrantes haitianos

estavam matriculados nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Com relacdo ao numero de matriculas de alunos de outras nacionalidades em
escolas brasileiras, verifica-se que este nimero mais que dobrou em oito anos. Em
2008, foram 34 mil matriculas registradas, enquanto em 2016 o nimero salta para 73
mil, em um universo de cerca de 50 milhdes de estudantes (INEP). Segundo o
respectivo levantamento, a rede publica de ensino é a que mais acolhe esses

estudantes: 64% do total.

Outro ponto relevante, é que a pandemia da COVID-19 veio acelerar a tragédia
socioeconbmica cotidiana que assola, de ha muito, a esmagadora maioria de
imigrantes e refugiados, sobretudo aqueles que tem como destino paises da América
Latina, dentre eles o Brasil (BELTRAMELLI, BRAGA, 2020, p. 57).

A crianca migrante, apesar de enfrentar varias barreiras ao acesso a educacao,
que foram potencializadas durante a pandemia da Covid-19, encontrou esforco
estadual para garantir o acesso a educacao publica de qualidade mesmo em temos
de pandemia (MARTIN, GALIB, 2021, p. 98).

Relatérios mensais do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra),
demonstram que apesar de terem sido requeridas cerca de 27.000 (vinte e sete ml)
solicitacdes de refagio durante o periodo de janeiro a julho de 2020, entre 0 espaco
de marco e abril ocorreu uma baixa severa nas solicitacdes, chegando de 5.771 em
janeiro, para apenas 609 em julho (MOREIRA, SILVA, 2020).

Tal decaimento decorre do fato de que o Brasil adotou como medida de
protecdo sanitaria o fechamento de suas fronteiras para solicitantes de refagio.
Implementou politicas de deportacédo imediatas, que infringiram substancialmente os
direitos humanos dos imigrantes que tentaram ingressar no pais durante a primeira
onda da pandemia (MOREIRA, SILVA, 2020, p. 1).

Na cidade de Campinas verifica-se que, apesar da existéncia de uma cultura
de acolhimento por parte do poder publico aos haitianos e, por tal fato, o sistema
municipal de educacéo acolhe tais sujeitos. Por outro lado, ndo existe uma politica

publica especifica para o trabalho com os imigrantes haitianos, e muito menos uma
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formacao continuada nos idiomas créole/francés e do portugués (CAETANO, 2020).

As dificuldades do idioma € uma das, senéo a principal dificuldade enfrentada
pelos alunos imigrantes haitianos que se veem obrigados a estudar em escolas que
nao levam em consideracéo todas as especificidades do ensino da lingua estrangeira
(CAETANO, 2020, p. 126). Acentuadas tendo em vista que seu idioma nao € o
portugués (MARTIN, GALIB, 2021, p. 110).

Corroborando o raciocinio, a Organizacdo Internacional para as Migracdes
(OIM) demonstra serem poucos 0s imigrantes, em um panorama geral, que possuem
0 conhecimento da lingua portuguesa, que, assim como a lingua espanhola, é a
principal lingua falada nos paises de transito e de destino escolhidos pelos imigrantes
(BELTRAMELLI, BRAGA, 2020, p. 50).

Segundo o Observatério das Migracdes em Sédo Paulo — NEPO / Unicamp,
dentre 296 imigrantes haitianos registrados pelo Servigo de Referéncia ao Imigrante,
Refugiado e Apatrida da Prefeitura Municipal de Campinas, apenas 54, o que
corresponde a 18%, possuem nocdes basicas do portugués (CAMPINAS,
UNICAMP/ACNUR, 2018, p.24).

Dentre os 296 imigrantes registrados pela Prefeitura Municipal, apenas 130, 0
gue corresponde a 44% dos imigrantes atendidos entre 2015 e 2017, possuem apenas
o conhecimento do idioma portugués (CAMPINAS, UNICAMP/ACNUR, 2018, p.24), o

gue néo é suficiente para que consigam acompanhar o ensino nas salas de aula.

N&do bastando, 103 imigrantes, correspondentes a 35% sequer possuem
conhecimento acerca do idioma brasileiro, e outros 9 (3%) dos imigrantes registrados,
sequer conseguiram responder o questionario da Prefeitura (CAMPINAS,
UNICAMP/ACNUR, 2018, p.24). Sem duvidas a escolha pelo Brasil como destino
implicou em uma barreira idiomatica a esses individuos (BELTRAMELLI, BRAGA,
2020, p. 50)

A fim de superar este no, apesar de toda a dificuldade linguistica apresentada,
o municipio de Campinas procura criar uma rede entre os haitianos que residem ha
mais tempo na cidade (CAETANO, 2020, p. 126, p. 128), e que, portanto, possuem o
dominio do portugués, e os haitianos recém rechegados no municipio, de modo a

facilitar a comunicagéo entre 0s povos.

Apesar de toda a dificuldade linguistica, Campinas € um municipio acolhedor e
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que se preocupa em possuir servico especifico de referéncia para acolher este povo,
bem como preocupa-se em divulgar as redes estabelecidas entre o publico haitiano
no municipio (CAETANO, 2020, p. 128).

Redes criadas entre os préprios imigrantes, que permitem com que 0S
individuos expandam seus sistemas de apoio e consigam acesso a Servi¢os sociais
(BARTLETT, RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p. 1.157), por exemplo o direito a

educacao.

N&o é de surpreender que tomem decisfOes estratégicas sobre a forma de
enquadrar as apresentacdes de si e de suas identidades, a fim de maximizar o seu
acesso a servicos (BARTLETT, RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p. 1.157) publicos

como é o caso do direito a educacéao.

9. Andlises feitas, verifica-se que no Brasil foi a partir do terremoto que atingiu o
Haiti no ano de 2010 que se iniciou o trajeto de acolhida humanitaria dos imigrantes
haitianos por meio do visto humanitario concedido em 2012 pelo governo Dilma

Rousseff.

O visto permitiu que este povo pudesse viver legalmente no Brasil em condicéo
de igualdade com os brasileiros, sendo-lhes garantido exercer inclusive o direito a
educagéo (GIROTO, PAULA, 2020, p.166).

O mundo estd testemunhando uma era de mobilidade humana sem
precedentes (BARTLETT, RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p. 1.153), na qual, o Brasil
tem sido, cada vez mais, ponto de chegada e esperanca para muitos estrangeiros
(AMORIM, 2020, p. 204).

Os migrantes internacionais aumentaram de 100 milh&es do ano de 1960, para
155 milhdes ja nos anos 2000. NUumero que ja saltou para 214 milhdes de acordo com

o Departamento das Nac¢des Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (UNDESA).

A partir deste enorme processo migratorio mundial, enxerga-se que o tema
educacgdo dos estrangeiros nos paises de acolhida, como é o caso do Brasil, tem
comecado a ocupar debate nas universidades, escolas, e espagos de formacgao
(GIROTO, PAULA, 2020, p.166), por exemplo nesta dissertacdo de mestrado.

Nesse sentido, imperioso se faz criar politicas publicas firmes no municipio em
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prol da inclusdo social e do tratamento dos imigrantes como sujeitos de direitos —
inclusive e sobretudo os sociais (BELTRAMELLI, BRAGA, 2020, p. 58).

Identifica-se, que para o poder publico municipal é de suma importancia
promover o dialogo entre a docéncia e o aluno imigrante, pois € desta comunicacgao,
que, em muitos 0S casos, surgem servigcos publicos singulares relacionados a
educacdo, a saude e ao trabalho. Estes, essenciais para a garantia da dignidade da
pessoa humana dos imigrantes sem distincdo de sua nacionalidade (CAETANO,
2020, p. 128).

Considerando que muitas vezes migrar € preciso (FRIEDRICH, MOREIRA,
RAMOS, 2021), as crian¢as imigrantes ficam sujeitas a uma série de dificuldades tais
como: providenciar moradia adequada, documentacdo/exigéncias legais de
imigracdo, clima diferente, alimentacdo diversa, diferenca de valores, culturas, e
idioma desconhecido (BORDIGNON, PIOVEZANA, 2015, p. 10).

E nesse sentido, por meio de leis, nota-se que o municipio de Campinas
promove nos estrangeiros que chegam ao municipio, um sentido de acolhimento, seja
no sentido da responsabilidade social, seja no gozo de direitos em patamar de
igualdade com os brasileiros (CAETANO, 2020), por exemplo o direito a educacao

basica, que sera apresentado capitulo a seguir.
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CAPITULO 2. O DIREITO DOS IMIGRANTES A EDUCACAO BASICA NOS
PRIMEIROS ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL.

1. O Estado, por meio de seu direito interno, determina quem sdo as pessoas que
integram sua populacéo. O nacional €, entdo, a pessoa que possui o status de membro
da comunidade organizada na forma estatal (HABERMAS, 2012, p. 159 e p. 161),
forjando conceito que, por consequéncia, exclui os outros que ndo recebem este

status. Cria-se, por excluséo, outra categoria de pessoas, 0s estrangeiros.

Refere os demais individuos que se encontram em seu territério (ACCIOLY,
CASELLA, NASCIMENTO, 2016, p.528) para poder residir e construir sua vida (CIDH,
2003).
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O estrangeiro apesar de nao pertencer a populacdo do Estado — néo
usufruindo, dessa forma, da totalidade de direitos assegurados ao cidadao nacional —
, tem garantida protecdo com base no Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH).

Do conjunto de direitos assim assegurados, o direito a educacéo béasica, tema
que sera abordado neste capitulo, analisando-o no @mbito do DIDH e do ordenamento

juridico brasileiro.

O ordenamento nacional reconhece direitos humanos fundamentais ao
imigrante, destacando-se, nessa linha, legislacdo especifica sobre a matéria, a Lei de
Migragéo (Lei n® 13.445/2017).

Assumindo perspectiva de protecdo dos direitos humanos, contrapde-se a
legislacao anterior, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), que encarava a imigracao

como matéria de seguranca nacional e de defesa do trabalhador nacional.

A figura do estrangeiro era tomada como uma eventual ameaca a estabilidade,
a ordem, a coesdo nacional (OLIVEIRA, 2017, p. 171). Era visto como potencial

inimigo do Estado por ndo pertencer ao pais (TATIANA, JULIA, p. 433).

Implica, assim, mudanca de paradigma da legislacdo migratoria brasileira. O
alinhamento da lei a direitos humanos trouxe 0 aporte necessario para amparar

minimamente esse grupo vulneravel (VEDOVATO 2020, p. 262).

Pode-se dizer que houve mudanca no discurso sobre as migracdes no pais,
que de forma geral, incentivado pelo discurso das organiza¢cBes internacionais,
passou a ser tratada ndo mais como um problema em si, mas sim, por meio da
cooperacao entre os Estados, entendida e organizada para o beneficio de todos
(BARALDI, 2014, p. 68).

Trouxe, enfim, carater mais humanitario as questdes dos imigrantes,
contrariamente ao revogado Estatuto do Estrangeiro, que conflitava com tratados
internacionais de Direitos Humanos, encabecados mundialmente pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), e que exercem forga constitucional nas decisdes juridicas

de paises signatarios, como é o caso do Brasil (OLIVEIRA, 2020, p.3).

Essa lei representa posicdo politica assumida pelo Brasil desde o final da

Ditadura Militar, de busca cumprir com os acordos internacionais, a garantia de direitos
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aos imigrantes (OLIVEIRA, 2020, p.3).

Definindo, o imigrante é toda pessoa nacional de outro pais, ou apétrida, que
trabalha ou reside, e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil (Lei de
Imigracdo — artigo 12, paragrafo primeiro, inciso Il). Trata o imigrante como um
concidadao do mundo, com direitos universais garantidos, em conformidade com a

politica internacional de Direitos Humanos (OLIVEIRA, 2020., p.3).

Determina, que a populacdo migrante que vive no Brasil tem direito a acesso
igualitario e livre a educacédo, em condi¢cdes de igualdade com os brasileiros (artigo

39, inciso XIl) por meio da implementacao de uma politica migratéria nacional.

O direito a educacédo publica dos imigrantes deve ser viabilizado em todo o
territério nacional, em condi¢cdes de igualdade com os nacionais, garantindo-se a
inviolabilidade de seu direito a vida, a liberdade e a igualdade. Inclusive vedando-se a
discriminacdo em razdo da nacionalidade ou da condi¢cao migratéria (artigo 492, inciso
X).

Com relacdo a situacdo migratéria destes imigrantes, o Supremo Tribunal
Federal por meio do Recurso Extraordinario (RE) n° 587970, reconhece que, aos
estrangeiros residentes no pais, independentemente da situa¢éo migratoria regular no

pais, cabera a assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V da CF/88.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 173 da repercussao geral, negou provimento ao recurso,
fixando a seguinte tese: “Os estrangeiros residentes no Pais sao beneficiarios
da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
uma vez atendidos o0s requisitos constitucionais e legais”. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de
Mello. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenério, 20.4.2017.

Nesse sentido, a residéncia passa a ser entendida como um passo anterior ao
domicilio, dessa forma, ndo devendo ser interpretada de forma a indicar que
estrangeiros residentes sdo somente aqueles que estdo em situacdo migratoria
regular no pais (VEDOVATO, 2020, p. 261).

Residéncia é fato, conforme estabelecido no Cadigo Civil, que estabelece que
domicilio da pessoa natural, é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo
definitivo (Artigo 70).

Destaca-se nessa linha, que o estrangeiro residente citado no caput do artigo
5° da CF/88 é a pessoa que vive no Brasil, estando ou ndo em situagdo migratoria

regular.
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Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

2. Ao imigrante é garantido o direito de ingresso em territorio nacional tendo em
vista 0 avanco das normas de protecdo aos direitos humanos internacionalmente

reconhecidos. Dentre eles, o direito a educacéo.

A protecdo ao direito a educacdo ha de ser compreendida a partir de visao
ampla do ordenamento juridico, que leve em consideragao nao apenas o ordenamento

juridico nacional, mas também os tratados internacionais ratificados pelo Brasil

Se, por um lado, ndo ha um tratado que se dedique especificamente aos seus
direitos humanos fundamentais, os textos normativos internacionais, por outro,
asseguram direitos universais, e que podem ser invocados por qualquer pessoa, sem
distincdo entre elas. Resguardando, assim, direitos também aqueles que ndo detém
o status de membro do estado em que se encontram (CABRAL, 2020).

No Brasil, conforme explicam PERUZZO e CASONI (2021), a incidéncia do
DIDH, se da da seguinte forma: Compete privativamente ao Presidente da Republica

celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais (artigo 84, inciso VIII, CF/88).

Por outro lado, € competéncia exclusiva do Congresso, resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais, que ficam sujeitos a seu referendo
(artigo 49, inciso |, CF/88).

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, por meio do Agravo
Regimental em Carta Rogat6ria n® 8.279-4 (Republica Argentina), fixou entendimento
no sentido de que a incorporacgao dos tratados ou convencgdes internacionais exigem

em um primeiro momento a assinatura pelo Chefe do Executivo nacional.

Depois, exige-se a aprovacdo pelo Congresso, uma vez que o documento
assinado € depositado para ratificagcdo na respectiva organizacao internacional,
momento pelo qual jA se inicia a vigéncia e consequente responsabilidade

internacional do Estado.

Em terceiro e ultimo momento, ha a promulgacdo e publicacdo do texto
assinado pelo Chefe do Executivo nacional e que foi depositado na respectiva

organizacao internacional, agora no Diario Oficial brasileiro, momento em que passa
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a ter vigéncia interna no pais, vinculando-se internamente o Estado e os particulares.

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados por votacdo em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais

(artigo 5°, paragrafo 3°).

Por outro lado, o STF por meio do Recurso Extraordinario n° 466.343-1/SP,
atribuiu estatuto supralegal aos tratados e convencdes de direitos humanos nao
incorporados como emenda, ficando estes, abaixo da CF/88, e logo acima das leis

ordinéarias.

Nesse sentido, o direito a educacdo passa a ter vigéncia no Brasil tendo em
vista os diversos tratados de direitos humanos internacionais acerca do tema, e que
foram ratificados pelo Brasil, possuindo assim, internamente, status supralegal, como

€ 0 caso da Convencdo Americana de Direitos Humanos no ambito interamericano.

bY 7z

O direito a educacdo é configurado internacionalmente por uma série de
tratados, que tem como base o artigo 26 da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH) adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(resolucéo 217 A lll) em 10 de dezembro de 1948.

1.Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar & obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

2.A educacao deve visar a plena expansédo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nacdes Unidas para a manutencgédo da paz.

Tais documentos internacionais do ambito do sistema global, com redacéo que
muito se assemelham, retomam o objetivo educacional de desenvolvimento pleno
desenvolvimento da personalidade humana, o fortalecimento dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, favorecimento da compreensdo, a tolerancia e a

amizade entre todas as nacdes e promocao da paz.

Definem a educacdo como um direito universal, que pode, portanto, ser
invocado por qualquer pessoa sem qualquer tipo de discriminagao, incluindo, destarte,
o imigrante. Estabelecem que a educacgao, em seu nivel primario/fundamental, deve

ser obrigatéria e gratuita.
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Compondo esse conjunto normativo, em 1960, é adotada, pela Conferéncia
Geral da UNESCO, a Convencao relativa a Luta contra a Discriminagédo no campo do

Ensino, adotada pelo Decreto Federal de promulgacao n2 63.223/1968.

Considera que a discriminacdo no campo do ensino constitui violagdo dos
direitos enunciados na DUDH, e para combaté-la propde a colaboracdo entre as
nacbes para assegurar a todos o respeito universal dos direitos do homem e

oportunidades iguais de educacéao.

Art. 1 - Para os fins da presente Convencao, o termo "discriminacdo" abarca
gualquer distincdo, exclusédo, limitacdo ou preferéncia que, por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opinido,
origem nacional ou social, condicdo econémica ou nascimento, tenha por
objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de
ensino, e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos
ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior & educacédo de qualquer pessoa ou grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convencgéo, instituir ou
manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou
grupos de pessoas;

ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condi¢des incompativeis
com a dignidade do homem.

Garante, nessa linha, ao estrangeiro residente no territério nacional, acesso ao
ensino nas mesmas condicbes que o0s proprios nacionais (artigo Ill, letra e).
Estabelece que os Estados Partes deverdo promover politicas publicas que
promovam igualdades de oportunidades e tratamentos em matéria de ensino tornando

0 ensino primario, obrigatdrio, gratuito e de qualidade (artigo 1V, letra a, letra b).

No mesmo caminho, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 promulgado pelo Decreto Federal n°® 591 de 1992. Seu artigo 13
compde o principal texto sobre o direito a educacao, no ambito do sistema global de
direitos humanos (CDESC, 1999).

Tamanha relevancia, fez com que o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (CDESC) tratasse especificamente do artigo 13 do Pacto no comentario
geral n® 13 de 1999, que menciona as caracteristicas essenciais da educacgéo. Direito
humano por si sO, e meio indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos
(CDESC, 1999).

As principais sdo quatro, comuns em todas as suas formas e niveis
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educacionais: 1) disponibilidade; 2) acessibilidade; 2.1) ndo discriminagéo; 2.2)
acessibilidade fisica; 2.3) acessibilidade econémica; 3) aceitabilidade; e, 4)
adaptabilidade (CDESC, 1999).

Disponibilidade (1), determina que os programas e instituicbes educacionais
devem estar disponiveis em “quantidade suficiente”, atendendo a uma série de fatores
necessarios para seu funcionamento adequado (isto é, com qualidade) como: edificios
com instalacBes sanitarios para ambos 0s sexos, acesso agua potavel, professores
com salarios adequados, materiais didaticos-pedagogicos, biblioteca, sala de
informéatica etc. (CDESC, 1999).

Acessibilidade (2), promovida por meio de instituicbes e programas
educacionais acessiveis a todos, sem discriminacdo, em trés dimensdes sobrepostas:
N&o discriminacdo (2.1), que determina a erradicacdo de toda e qualquer forma de
discriminagdo nas escolas, por exemplo: xenofobia a imigrantes, distingdo entre
imigrantes documentados e ndo documentados, diferenciacéo de imigrantes que nao

dominam a lingua portuguesa (CDESC, 1999).

Acessibilidade fisica (2.2), que devera estar ao alcance fisico seguro, seja por
meio da frequéncia em localizacdo geogréafica razoavelmente préxima (por exemplo,
uma escola do bairro) ou via tecnologia moderna (por exemplo, acesso a um programa

de ensino a distancia).

E, acessibilidade econbmica (2.3), dimenséo sujeita a redacéo diferencial do
artigo 13 em relacdo aos niveis educacionais tendo em vista que 0 ensino primario
deverd estar disponivel gratuitamente para todos, mas, por outro lado, os Estados
Partes sdo obrigados apenas a introduzir progressivamente o ensino médio e 0 ensino
superior gratuitos (CDESC, 1999).

Aceitabilidade (3), que determina a forma e o conteudo da educacao, incluindo
curriculos e métodos de ensino. Devem ser aceitaveis (por exemplo, relevantes,
culturalmente apropriadas e de boa qualidade) para os alunos e, em casos

apropriados, para os pais (CDESC, 1999).

Adaptabilidade (4), estabelece que a educacgéo deve ser flexivel, de modo que
se adapte as necessidades de sociedades em transformacdo e responda as
necessidades dos estudantes em seus diversos contextos sociais e culturais (CDESC,

1999), como é o caso dos imigrantes.
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O Pacto determina, ainda, no artigo 14, que todo Estado Parte, ainda que nao
tenha garantido em seu proprio territorio, ou territérios, a obrigatoriedade e a

gratuidade da educacao primaria, se compromete a elaborar plano de acéo detalhado.

Destina-se a implementacédo progressiva, dentro de um numero razoavel de
anos estabelecidos no proprio plano, do principio da educacéo priméria obrigatéria e
gratuita para todos (artigo 14).

Cumpre mencionar, também, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990. Repete o conteudo
do direito a educacao, no ambito especifico da protecdo as criangas, as quais sao
assegurados direitos e liberdades sem distingdo de qualquer natureza, seja de raca,
cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo, como ser

imigrante (preambulo).

Determina o direito de acesso e permanéncia da crianca na escola (artigo 28),
com o compromisso dos Estados membro de adotar medidas que assegurem a
prestacdo de um ensino que respeite a dignidade humana da crianca (artigo 28, item
2).

Por meio da cooperacao internacional, estabelece inclusive a eliminacdo da
ignorancia e do analfabetismo no mundo, facilitando o acesso a conhecimentos

cientificos e técnicos com métodos modernos de ensino (artigo 28, item 3).

Assume, a afirmacgéo dos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
criancas. Compreende, no ambito da educacéo, o respeito a identidade cultural,
idioma, valores nacionais do pais em que residem, bem como os valores de seu pais

de origem (artigo 29, item 1 letra a, e letra b).

JA no ambito do sistema interamericano de direitos humanos, importante
destacar o Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador)
(Decreto Federal n° 3.321/99).

Prevé, em seu artigo 1°, a progressividade da implementacdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais, na linha do Pacto Internacional de Direitos
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Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU, disciplinando o direito a educacao, na linha
dos demais documentos do sistema global, em seu artigo 13.

Os Estados-Partes, em conformidade com o Pacto, se comprometem a adotar
as medidas necessarias, tanto de ordem interna, como por meio da cooperacéo entre
os Estados, a fim de conseguirem progressivamente, de acordo com suas legislagdes
internas, efetivar todos os direitos reconhecidos no Protocolo, como o direito a

educacao (artigo 1).

3. Apoiados em tais marcos convencionais, verificam-se ainda documentos
normativos e posicionamentos de organismos e cortes internacionais acerca da

tematica.

No ambito do sistema global, importante mencionar a Declaracdo de Nova York
para Refugiados e Migrantes de 2016. Prevé que todos os 193 Paises-membros das
Nacdes Unidas, incluindo-se o Brasil, concordam em proteger aqueles imigrantes
forcados a fugir, e a apoiar os paises que os abrigam sendo estes deveres
internacionais dos Estados Membros (ACNUR, 2018).

Prevé que os migrantes séo titulares dos direitos humanos universais, com
atencao prioritaria aos direitos das criancas, independentemente da sua condicdo
migratoria (item 13, letra b).

Estabelece, nesse sentido, a criacdo do Pacto Global para uma Migracéo
Segura, Ordenada e Regular, que recomenda aos paises latino-americanos o avanco
em seus ordenamentos juridicos baseados na perspectiva da garantia de direitos aos

imigrantes.

Objetiva uma resposta conjunta entre 0s paises para a resolucdo da crise
migratéria. Algumas das medidas propostas sdo acdes para controlar a imigragédo
irregular, combater o trafico de pessoas, gestdo de fronteiras e cooperacéo
documental entre os paises. Foi instituido em 2018 e 164 paises aderiram ao Pacto,
entre eles o Brasil (SILVA, BAHDUR, 2020).

No campo educacional especificamente, os Estados devem contribuir para a
expansao de um sistema de ensino nacional inclusivo, de qualidade, e que atenda os

jovens imigrantes na rede de ensino (item 2.1, topico 68).
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Em consonancia com as leis, politicas e planejamento nacionais de
educacdo, e em apoio aos paises anfitribes, os Estados e as partes
interessadas contribuirdo com recursos e experiéncia para expandir e
melhorar a qualidade e a inclusé@o dos sistemas educacionais nacionais para
facilitar o acesso de refugiados e criancas da comunidade anfitrid (meninos e
meninas), adolescentes e jovens ao ensino fundamental, médio e superior.
Apoio financeiro mais direto e esforcos especiais serdo mobilizados para
minimizar o tempo que meninos e meninas refugiados passam fora da escola,
idealmente um maximo de trés meses apds a chegada

De acordo com o Pacto ndo basta apenas que os imigrantes se matriculem,
mas sim, que continuem frequentando as salas de aula, evitando-se a evasao escolar
(item 2.1, tépico 69). Os estados membros, para tanto, devem atender até mesmo as

necessidades especificas dos jovens imigrantes.

Por exemplo, lhes é garantido frequentar escolas seguras e ter acesso a
métodos de ensino inovadores como o ensino a virtual a distancia em tempos de

calamidade publica (item 2.1, topico 69) como é o caso da pandemia da COVID-19.

Por fim, estabelece o desenvolvimento e a implementacao de Planos Nacionais
do setor educacional que incluam refugiados na rede de ensino (Item 2.1, topico 69).

Ja no ambito do sistema interamericano, vale referéncia a posicionamentos da
Corte Interamericana de Direitos Humanos relativos ao direito a educagédo. Por meio
da Opinido Consultiva n® 18/03 (OC-18/03), afirma que a inclusdo de imigrantes na
rede de ensino devera ser feita independentemente do status migratério,
considerando que o direito a educacdo é um direito resguardado até mesmo aos

imigrantes indocumentados.

Entende ser discriminatdrio o tratamento distinto entre migrantes regulares e
irregulares, por violar direitos humanos. A qualidade migratéria de uma pessoa jamais
podera constituir justificativa para priva-la do exercicio de seus direitos humanos (item
173, subitem 8).

A Opinidao Consultiva n® 21/2014, por sua vez, ressalta que sobre qualquer
consideragcdo de nacionalidade, ou status migratorio, devera prevalecer a plena
vigéncia de direitos tais como o direito a educagédo, com acesso pleno e em condicdes

de igualdade.

O acesso educacdo deverd atentar-se as origens étnicas das criangas,
respeitando sua cultura e sua lingua. Deve-lhes ser proporcionado locais onde
possam ndo sO estudar, mas também brincar e participar de atividades culturais,

sociais e religiosas (item 183).



49

Nesse sentido, ha de ser superado o paradigma dominante presente nas salas
de aulas que, por muitas vezes, nao se debruca sobre a realidade social de todos os
alunos, mas sim, privilegia apenas a cultura de uma grande maioria, portanto Unica,
predominante ha tempos, e que segue invisibilizando as demais culturas (FREIRE,
1996).

4. Em harmonia com todo o ordenamento juridico internacional, o direito a
educacao no Brasil € reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como
direito social (artigo 6°, CF/88) de todos, e um dever do Estado e da familia, que
devera ser promovido com a colaboracao de toda a sociedade (artigo 205, CF/88).

Visa ao pleno desenvolvimento da pessoa incluindo-a para o exercicio da
cidadania, qualificando-a para o trabalho (artigo 205, CF/88). E a proposta da
educacéao geral republicana e iluminista, envolvendo o triptico de objetivos: formar o

trabalhador, instruir o cidad&o e educar o homem (LAVAL, 2019, p. 67).

Seguindo os tratados internacionais, a educacdo deve ser oferecida de forma
universal e obrigatéria a todas as criancas e adolescentes dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (artigo 211, 84°); gratuitamente na rede publica (artigo 206,
inciso 1V); com qualidade (artigo 206, inciso VII), assegurando-se acesso e
permanéncia na escola em igualdade de condi¢bes (artigo 206, inciso 1), inclusive a

grupos sociais mais fragilizados.

Percebe-se, nesse sentido, que a legislacdo no ambito constitucional é firme
ao atribuir a educacao um carater universal e que nao permite a discriminacao entre
criangas estrangeiras e nacionais (GOMES, TONETTO, 2021, p.711).

Dever-se-a promover um ensino que permita a convivéncia entre diferentes
pertencgas culturais, que busque o reconhecimento do outro por meio da tolerancia e
do encontro de culturas. Que as experiéncias se renovem na convivéncia e na partilha
entre diferentes nacodes, diferentes povos, diferentes comunidades, diferentes grupos

sociais, e diferentes pessoas (BOTO, 2.005).

Para tanto, a educacgéo nacional é organizada a partir de 03 (trés) sistemas de
ensino: Federal, Estadual e Municipal, e devera ser promovida por meio de um regime
de colaboracao entre os 03 (trés) entes federativos do nosso pais: Unido, Estados e
Municipios (artigo 211, CF/88).
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A Unido incumbe a coordenacdo de toda a politica nacional de educacio
federal de ensino, atuando nas instituicbes de ensino superior e nas demais

instituicées por ela mantidas (artigo 211, 81°, CF/88).

Exerce ainda funcao redistributiva e supletiva, garantindo a equalizacdo de
oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(artigo 211, §81°, CF/88).

Aos Estados e ao Distrito Federal incumbe a organizacéo do sistema de ensino
estadual e distrital, atuando prioritariamente perante o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio (artigo 211, §3°, CF/88).

Ja aos Municipios, incumbe a organizacdo e a atuacdo prioritaria junto ao
Ensino Fundamental, objeto de analise da presente pesquisa, e ao Ensino Infantil
(artigo 211, §2°, CF/88).

Estados e municipios dividem, assim, a responsabilidade pelo ensino
fundamental (artigo 208, inciso | e artigo 211, §2° e 8§3°, CF/88, artigo 4°, inciso |, letra
b, LDB).

A gestado do ensino publico, de todo modo, deve contar com a participacédo da
sociedade, conforme artigo 205 da CF/88, e deve estabelecer o principio da gestao
democratica do ensino publico conforme artigo 206, inciso IV da Carta Magna (CF/88).

Com duracdo de 09 (nove) anos, iniciando-se aos 06 (seis) anos de idade
(artigo 32, LDB), o ensino fundamental é dividido em duas etapas: Anos iniciais com
05 (cinco) anos de duragédo, ministrado a criancas de 06 (seis) a 11 (onze) anos; e
anos finais, com 04 (quatro) anos de duracao, ministrado a criancas de 11 (onze) a 14
(quatorze) anos (artigo 2°, Resolucdo n2 03 de agosto de 2.005, Camara de Educacao

Bésica do Conselho Nacional de Educacao)

Com tal configuracéo, tem por objetivo a formacéao inicial e basica da pessoa,
em sua individualidade e em vista de atuacao social, como trabalhador e cidadao.
Abrange, por isso, o desenvolvimento da capacidade de leitura, escrita, célculo, bem
como o0s demais conteados necessarios para obtencdo de habilidades,
desenvolvimento de atitudes, e formac&o/compreenséo dos valores necessarios para

0 bom convivio em sociedade (artigo 32, incisos I, Ill e IV, LDB).
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Envolve, ainda, o desenvolvimento de nog¢bes béasicas de compreensdo do
mundo, da sociedade em que vivem e do sistema politico no qual inseridas (artigo 32,
inciso I, LDB).

5. Nesse quadro, o direito a educacdo do imigrante € protegido ndo sé pela
legislacdo internacional e Constituicdo Federal, mas também por diversas normas

infraconstitucionais destacadas como normas gerais da educacao nacional vigente:

Em destaque, A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei
n° 9.394/1996); o Plano Nacional da Educacgéo — PNE (Lei n° 13.005/2014); o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei 8.069/90); e a recém promulgada Lei de
Migracao (Lei 13.445/17).

A LDB retoma o texto constitucional ao estabelecer que o ensino publico sera
gratuito (artigo 3°, inciso VI) e devera ser fornecido com base no principio da igualdade
de condi¢gbes de acesso e permanéncia dos alunos na escola (artigo 3°, inciso I).
Deverd, também, promover o respeito a liberdade, a tolerancia (artigo 3°, inciso IV) e

a diversidade étnico-racial (artigo 3°, inciso Xll) dentro das escolas.

Aos Municipios, repisa-se, cabera a instituicdo do Ensino Fundamental. Tal
atuacéo, na linha do texto Art. 206, VI, da CF/88, demanda a participagéo social, com
a gestdo democratica do ensino publico (Art. 32, inciso VIII) e, nos termos do artigo 14,

a participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares.

A efetivacdo da gestdo democratica da educacédo constitui uma das Metas do
PNE. Constitui aprimoramento e desenvolvimento efetivo. Viabiliza estrategias que
promovam a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades.

Respeitando-se todas as diretrizes do ECA (artigo 18, inciso | — PNE) que,
assim como a CF/88, estabelece ser dever do Estado assegurar com absoluta

prioridade a efetivacdo do direito a educacéo (artigo 4° — ECA).

Deverao ser criadas, para tanto, politicas publicas especificas por meio da
garantia de destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecado a infancia e a juventude (artigo 4°, § Unico, letra c, letra d, artigo 90, §82° —
ECA).

Determina formacao continuada, que promova protecao e defesa dos direitos
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da crianca e do adolescente. Jamais ser& permitido a violéncia nas salas de aula tendo
em vista a garantia do desenvolvimento nos alunos das competéncias necessarias a
prevencao e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e ao
adolescente (Art. 70, inciso lll — ECA).

Para isso, dever-se-& por meio de politicas publicas, promover todos os direitos
da crianca e do adolescente (Art. 70, inciso V— ECA), que gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-se todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condigdes de liberdade e de dignidade (Art. 3° — ECA).

O ensino devera amparar os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes (artigo 32, 85°) de modo a protegé-las de toda e qualquer negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (artigo 5° — ECA). A
instituicdo educativa deve sempre possibilitar a acolhida e integracéo solidaria desses
estudantes, por meio do respeito e valorizagdo de suas diferencas (GOMES,
TONETTO, 2021, p.722).

Desse modo, os alunos poderao ser respeitados por suas culturas, sendo Ihes
permitida a modificacdo do meio em que vivem superando-se a invisibilidade muitas
vezes presente em sala de aula, apesar da existéncia de leis garantidoras de direitos
(GIROTO, TEIXEIRA, 2020, p.172).

Ainda se tratando de leis infraconstitucionais, na mesma linha da LDB caminha
o Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei 13.005/2014). Estabelece a universalizacao
do atendimento escolar, a superacao das desigualdades educacionais, e a promocao
da cidadania (artigo 2°, inciso | e Il).

Inclusive a erradicacéo de todas as formas de discriminacéo, premissa alinhada
a melhoria na qualidade e na diversidade de ensino, que devera promover sempre o
respeito aos direitos humanos dos estudantes (artigo 2°, incisos I, IV e X) dentro das

salas de aula.

6. Tratando especificamente do direito a educacgéo do imigrante, € de se sublinhar,
primeiro, a Lei de Migracgédo (Lei n® 13.445/17). A lei parte da premissa de que o Estado
tem obrigacdes para com a pessoa migrante, a0 mesmo tempo que prevé direitos para

estes sujeitos das migracgdes internacionais (CLARO, 2020, p. 45).
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Estabelece dentre os principios que regem a politica migratéria brasileira, o
acesso igualitario e livre a educacao (artigo 3°, inciso Xl). Ao migrante, é assegurado
dentro do territério nacional, em condi¢cdes de igualdade com os nacionais, ter acesso
ao direito a educacéao basica, vedada toda e qualquer discriminacdo em razdo da sua

nacionalidade ou de sua condi¢do migratdria (artigo 4°, inciso X).

A respectiva Lei se mostra condizente com o DIDH por seguir as normas de
universalizacdo dos direitos humanos, em sintonia com a CF/88, que prevé que o
Estado brasileiro devera garantir o exercicio da cidadania em sentido amplo
(PORFIRIO, 2019).

A palavra cidadania, aqui, representa a qualidade de cidadédo, que é o individuo
no gozo de seus direitos civis e politicos que dentro de um Estado Livre exerce seus

direitos e respeita os deveres da vida em sociedade (PORFIRIO, 2019).

N&o pretende igualar nacionais e estrangeiros, mas sim pretende proteger os
direitos humanos de todo ser humano. Qualquer ser humano tem o direito a ter
direitos, isto é, pode reivindicar seus direitos em qualquer lugar do globo (PORFIRIO,
2019, p.144).

Fato é que o Brasil, neste sentido, por meio do Ministério da Justi¢a, no ano de
2018 (Portaria Interministerial 10, 2018), analisando o caso especifico dos imigrantes,
permitiu a este povo a concessao do visto temporario, e a autorizacdo de residéncia

para fins de acolhida humanitaria em territério nacional.

Vinculado ao Ministério da Educacéo, o Conselho Nacional de Educacéo possui
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro, em vista da
formulacéo, avaliagdo da politica nacional de educacdo e garantia da qualidade do

ensino e do cumprimento das leis que o regem.

Nessa atuacdo, emite pareceres sobre assuntos da area educacional e sobre
guestdes relativas a aplicacado da legislacdo educacional (Art. 7°, Lei 9.131/1995).
Debrucando-se sobre a legislacdo supramencionada, o colegiado da Camara de
Educacdo Basica (CEB) manifestou-se, por meio do Parecer n® 01/2.020, sobre a
tematica da educacao de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e

solicitantes de refugio.

Assegurou o direito de matricula no sistema publico de ensino brasileiro sem o

requisito de documentag¢do comprobatoria de escolaridade anterior. Requisito que era
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exigido pela LDB (artigo 24, inciso Il, letra c).

O Parecer foi convertido em Resolucgéo (Resolugao n° 1/2020-CNE) que passou
a restringir qualquer tipo de discriminacdo na hora da matricula em razdo de

nacionalidade ou condicdo migratoria (artigo 1°) dos estudantes.

Art. 1° Esta Resolucao disp8e sobre o direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio nas
redes publicas de educacdo basica brasileiras, sem o requisito de
documentacdo comprobatéria de escolaridade anterior, nos termos do
artigo24, Il, “c”, da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem
discriminacdo em razéo de nacionalidade ou condicao migratéria.

Também no ambito da legislacdo do Estado de Sado Paulo, verifica-se a
protecado dos direitos dos imigrantes. Isso por meio da Lei n°® 10.038 de 05 de fevereiro
de 1968, que dispde acerca da organizacao do sistema de ensino do Estado de Sao
Paulo.

O Estado deve promover a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino
para todos, independentemente da classe ou da raca, sendo o ensino obrigatorio

(artigo 2°, §1°) e gratuito em todos os graus (artigo 3°, § Unico).

7. Ao ordenamento juridico-educacional, ora apresentado, somou-se, no periodo
da pandemia de COVID-19, diversos instrumentos normativos visando a
regulamentacdo do ensino no periodo excepcional de isolamento e distanciamento

social.

A Organizacdo Mundial da Saude decretou status de emergéncia de saude
publica de importancia internacional por conta de causas desconhecidas de uma
pneumonia ocasionada pelo virus SARS-CoV-2. Virus, também conhecido como
Coronavirus ou Covid-19, que foi detectado na cidade de Wuhan, China no dia 11 de
marco de 2020.

Até 25 de janeiro de 2022, 24.124.595 (vinte e quatro milhdes, cento e vinte e
guatro mil, quinhentos e noventa e cinco) pessoas contrairam o virus da Covid-19 no
Brasil, das quais 623.356 (seiscentos e vinte e trés mil, trezentas e cinquenta e seis)
perderam suas vidas (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

O Governo federal decretou situacdo de emergéncia por meio do Ministério da
Saude, que declarou emergéncia de saude publica no Brasil em razdo da Covid-19

(Portaria n° 188/2020). Diante desse cenario emergencial, fica autorizado pela LDB
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gue o Ensino Fundamental, em regra promovido de forma presencial, seja praticado

a distancia (artigo 32, inciso 1V, 84°).

Decorrente da emergéncia, dia 01 de abril de 2020 foi publicada a Medida
Provisoria n? 934, que estabeleceu a dispensa dos estabelecimentos de ensino de
educacéao basica em carater excepcional, bem como a obrigatoriedade de observancia
ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar desde que cumprida a carga horaria

minima anual (Art. 1°).

Posteriormente, dia 18 de agosto de 2020, a respectiva Medida Proviséria foi
convertida em Lei (Lei n® 14.040/2020). A partir deste periodo, ao Ensino Fundamental
ficou prevista a obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho
escolar desde que cumprida a carga horaria anual estabelecida nos referidos
dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos

de aprendizagem observando-se o paragrafo terceiro da lei (Art. 29, inciso II).

§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da adocdo de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

Logo em seguida, por meio da Portaria n°® 343 de 17 de marco de 2020, o
Ministério da Educacdo (MEC) permitiu a substituicdo das aulas presenciais pela
modalidade remota, que passou a ser ministrada pelos meios digitais
excepcionalmente enquanto perdurasse a situacdo de calamidade publica (Decreto

Legislativo n° 06/2020) causada pela pandemia (artigo 1°).

Os alunos e os professores da educacao basica neste periodo, foram as ultimas
pessoas a terem acesso as tecnologias digitais necessarias para o ensino a distancia
tendo em vista que as escolas no pais possuem péssima qualidade de equipamentos,
internet, e computadores (RAMBO, 2020, p. 114).

A expansao do ensino remoto durante a pandemia e o ensino a distancia exige
planejamento e politicas de inclusdo para evitar o aumento das desigualdades de
aprendizagem dentro e entre as redes de educacdo. Nem todas as criangas possuem
a estrutura e o apoio necessario para absorver o material didatico (JUBILUT, 2020, p.
39-40).

Tais mudancas de metodologia de ensino impactaram os imigrantes, que fora
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do contexto da pandemia j& possuem dificuldades de acesso a educacgdo e outros
servigos sociais (JUBILUT, 2020, p. 50). Aprofunda-se ainda mais as desigualdades

e as barreiras existentes no campo educacional (MARTIN, GALIB, 2021, p. 99)

Essa desigualdade foi agravada pela pandemia de Covid-19. Com as escolas
fechadas, os ja excluidos ficam ainda mais afastados de seu direito de aprender.
(UNICEF, 2021). Como consequéncia, parte desta populagcédo, muito provavelmente,

sequer utilizara os servi¢os publicos que tem direito (WALDMAN, 2011, p. 94).

E aqueles que sdo admitidos na rede de ensino, mas sdo menos capazes de
aprender em casa — seja por falta de acesso a internet, aumento da pobreza ou outros
fatores — acabam tendo o direito a educacéo negado (UNICEF, 2021).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) decidiu reorganizar o calendario
escolar (Parecer n° 05/2020), possibilitando o computo das atividades nédo presenciais
para fins de cumprimento da carga horéria normal anual em razdo da pandemia,
ficando o calendério escolar nacional suspenso por for¢ca do fechamento de todas as

escolas no pais.

Passados trés meses, o CNE recomendou que todos o0s sistemas e
organizac6es educacionais desenvolvessem planos para a continuidade do calendario
escolar de 2020-2021, permitindo-se o retorno gradual das atividades presenciais de
acordo com as medidas estabelecidas pelos protocolos e autoridades locais (Parecer
CNE/CP n° 11/2020).

Cinco meses depois, o Estado de S&o Paulo por meio do Decreto Estadual n°
65.384, de 17 de dezembro de 2020, intitulado Plano Sdo Paulo, passou a dispor
sobre a retomada gradual das aulas presenciais, flexibilizando as atividades em sala
de aula na rede Estadual de Ensino publico e na rede privada durante a pandemia
(artigo 1°, 81°).

Assim, as escolas em todo o pais foram gradativamente sendo reabertas por
meio de autorizacdo expressa no Plano Sdo Paulo, que passou a permitir aulas e
atividades pedagogicas presenciais, flexibilizando-os as medidas até entdo adotadas

de afastamento social nas escolas por conta das fases de avanco da pandemia.

O CNE afirma que tal flexibilizagdo objetiva acima de tudo a preservagao da

vida, a diminuicdo das desigualdades e o desenvolvimento de uma sociedade
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brasileira plural por meio de da retomada de parte do ensino presencial assentado
sobre principios e valores de promoc¢ao da cidadania (Parecer CNE/CP n° 11/2020).

8. Diante da andlise documental apresentada, afere-se que os imigrantes tém direito
de acesso a educacao basica dos anos iniciais do Ensino Fundamental ainda que néo
estejam com seus documentos migratorios regularizados (OC-18/03 e Resolugéo n°
1/2020-CNE).

Ensino gratuito, de qualidade, e sem discriminagdes dentro das salas de aula.
Garantido mesmo em tempos de pandemia, embora, de certa forma, a situacdo de

excepcionalidade tenha prejudicado sobremaneira essa populacao vulneravel.

Torna-se, portanto, inegavel que o processo de ensino-aprendizagem no
periodo pandémico ficou extremamente prejudicado, seja pela dinamica familiar mais
ativa neste processo, bem como por conta do déficit de acesso a tecnologia e internet
por parte dos alunos que ainda € uma realidade no Brasil (MARTIN, GALIB, 2021, p.
110).

Embora ndo haja um tratado internacional especifico, o direito a educacao é
direito universal garantido pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,

incorporado também pelo ordenamento juridico brasileiro.

Este resguardo normativo que se inicia nos Direitos Internacionais, segue
aplicado em harmonia com a Constituicdo Federal brasileira (artigos 205, 206, 211,
84°, CF/88); avanca nas legislagbes infraconstitucionais (Lei de Imigracdo, Plano
Nacional de Ensino, LDB, ECA), até chegar as legislacdes municipais especificas (Lei
Organica Municipal de 1990, Sistema Municipal de Ensino, Plano Municipal de Ensino
Portarian® 114/2010 da Secretaria Municipal de Educacéao, e Lei Municipal de Atencao

aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas).

Pode-se afirmar que a legislacéo vigente no Brasil, compreendendo as esferas
constitucional, supralegal (compromissos internacionais), e infraconstitucional,
assegura o reconhecimento pleno do direito de toda pessoa a educacao escolar no
pais (WALDMAN, 2012, p.15), inclusive aos imigrantes.

O direito do imigrante & educacdo envolve, inclusive, a sua participacdo na

gestao escolar e na formulacao de politicas publicas educacionais, nos exatos termos
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do principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

bY

Apesar de os grupos em situacao de vulnerabilidade ficarem a margem de
muitas decisfes politicas no Brasil, se estabeleceu no territério nacional uma nova
diretriz para o recebimento de criancas e adolescentes migrantes na rede publica de
ensino, configurando uma conquista importante para o devido acesso a educa¢ao no
Brasil (GROSSI, 2020, p. 495, apud MONTANO, KUHLMAAN, 2019).

A Lei de Imigracdo abriu um caminho enorme ao conferir o respaldo legal
necessario para a construgcdo das aguardadas politicas de inclusdo e néao-

discriminagdo da infancia migrante em nosso pais (GROSSI, 2020, p. 496).

Criou um ambiente positivo para o debate de direitos para 0os migrantes no
ordenamento juridico brasileiro, o que pode se refletir na jurisprudéncia, construindo-
se, assim, um aparato de direitos para garantir igualdade entre migrantes e nacionais
(VEDOVATO, 2020, p. 262).

Por muito tempo, criangas e jovens imigrantes indocumentados foram
impedidos de se matricularem nas escolas do Estado de S&o Paulo por conta da
aplicacao do Estatuto do Estrangeiro, mesmo diante da garantia constitucional e dos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil que declaram o direito humano a
educagéo (WALDMAN, 2012, p. 159).

Nesse sentido, a diferenciagdo entre nacionais e ndo-nacionais cada vez
menos se justifica diante da internacionalizacdo dos direitos humanos, atravées
institucionalizacdo e da regulamentacédo internacional destes junto ao Ordenamento
Juridico nacional (BARALDI, 2014, p. 16).

A investigacdo do direito a educacao basica continua no proximo capitulo, que
passa a analisar especificamente as nhormas municipais acerca do direito a educacéao
basica do imigrante haitiano de Campinas, e seu (des)compasso com as politicas

publicas campineiras que garantem este direito.
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CAPITULO 3. DIREITO A EDUCACAO BASICA (ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL) DO IMIGRANTE HAITIANO DE CAMPINAS: DESCOMPASSO
DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

1. Ao arcabouco juridico educacional apresentado no capitulo anterior, integra-se,
enfim, o ordenamento juridico do municipio de Campinas e, a partir dele, as politicas

publicas educacionais para atendimento aos estudantes imigrantes haitianos.

O presente capitulo apresenta a legislacdo educacional municipal, analisando
se as politicas publicas do municipio garantem, no plano do dever ser, o direito a
educacao basica de imigrantes haitianos nos primeiros anos do ensino fundamental
da rede de ensino municipal publica, atendendo ao disposto no ordenamento juridico-

educacional brasileiro e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Ainda por meio de analise documental estatistica, analisa 0 acesso quantitativo
desse grupo, verificando se o nimero de criancas imigrantes haitianas que chegam a
Campinas corresponde ao numero de alunos matriculados na rede de ensino publico

municipal nos primeiros anos do ensino fundamental.

Ao final, apresenta as principais barreiras/dificuldades que os imigrantes
haitianos encontram para a garantia do direito a educacao. E, investiga se existem
politicas publicas de inclusdo deste povo, relacionadas ao respeito de suas diferencas,
cultura, e valores dentro das salas de aula, permitindo que os imigrantes tenham
acesso a todo o conteudo programético ofertado em sala de aula sem diferenciacéo,

e principalmente sem discriminagéo.

Assim, identifica-se, em concluséo, que o municipio consegue por meio de suas
leis, garantir normativamente o direito a educacéo basica de imigrantes haitianos nos
primeiros anos do ensino fundamental da rede de ensino municipal publica. Isso nos

termos do ordenamento juridico educacional brasileiro, incorporando o DIDH.

E mais, a integralidade dos imigrantes haitianos que chegaram em Campinas
entre 2018 e 2021, com idades de 0 a 15 (zero a quinze), tiveram acesso aos primeiros

anos do ensino fundamental.

Este acesso reflete a eficacia, em termos quantitativos, das politicas publicas
municipais, voltadas para a garantia de acesso deste povo na rede de ensino publico

municipal, ofertado inclusive em tempos de pandemia.

Todavia percebe-se a necessidade da elaboracdo de politicas publicas
educacionais especificas que reforcem a importancia da promoc¢éo do respeito de
suas diferencas, cultura, e valores dentro da sala de aula, inclusive com o ensino do

portugués como segunda lingua.

Analises feitas, pode-se afirmar que o municipio de Campinas garante o direito
a educacéao basica dos imigrantes haitianos de Campinas. Por outro lado, enfrentam
dificuldades na aprendizagem do contetudo programatico ofertado em sala de aula,
tendo em vista a falta de inclusdo de sua cultura, valores e particularidades na rede
de ensino publico, refor¢cada pela grande dificuldade de comunicacdo com os alunos
nacionais, ocasionada pela diferenca entre as linguas nativas haitianas (créole e

francés) e a lingua nacional (portugués).

Dai o descompasso entre o direito a educagéo basica de imigrantes haitianos
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e as politicas publicas municipais que, apesar de garantirem o direito e 0 acesso a
rede de ensino publico municipal (termos quantitativos), ndo asseguram plenamente

a inclusao educacional deste povo dentro das salas de aula (termos qualitativos).

2. O municipio de Campinas possui seu proprio sistema de ensino, autbnomo e
desvinculado do Sistema de Ensino Estadual conforme demonstrado no capitulo
anterior (LDB — Art. 11, § Unico).

Quatro sédo os documentos normativos municipais que disciplinam este sistema
de ensino: Lei Orgéanica Municipal, que instituiu a constituinte municipal em 1990; Lei
n° 12.501/06, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino; Lei n°® 15.029/15, que
disciplina o Plano Municipal de Ensino; e a Portaria n° 114/2010 expedida pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que disciplina as diretrizes e bases do

ensino fundamental no municipio.

Tratando especificamente do direito a educagdo do imigrante, a Lei Municipal
de Atencdo aos Imigrantes Refugiados e Apatridas (LMAIRA), Lei n°® 16.038

promulgada em 17 de novembro de 2020.

2.1. A Lei Organica, promulgada dia 30 de marco de 1990, atualizada por 52
emendas até 11 de setembro de 2019, estabelece ser dever do municipio assegurar
a promoc¢ao da educacao por meio de creches, pré-escolas, e ensino fundamental
(artigo 223).

O Poder Publico Municipal assegurara, na promoc¢éao da educacao em creche,
pré-escolar e ensino fundamental, a observancia dos seguintes principios:

Il - garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, na rede municipal,
inclusive para os que a ela nao tiverem acesso na idade propria;

O Ensino Fundamental sera gratuito e obrigatério em toda a rede municipal
(artigo 223, inciso 1l). Deve preparar os alunos para o dominio dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos necessarios para a vida em sociedade (artigo 230, 85°, letra

a).

Prevé a igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na escola (artigo
230, inciso 1), por meio de um ensino que incentive a consciéncia critica dos
estudantes para que participem ativamente do processo educativo (85°, letra b),

promovendo-se a integracdo: escola-familia-comunidade (859, letra c).
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2.2. O Sistema Municipal de Ensino (Lei n°® 12.501/06), por sua vez, garante aos
imigrantes igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola (artigo 3°,
inciso I), liberdade para que divulguem sua cultura (artigo 3°, inciso 1), respeitando-se

a liberdade e promocéao da tolerancia dentro da sala de aula (artigo 3°, inciso V).

Estabelece a gratuidade do ensino (artigo 3°, inciso V), o respeito a dignidade
e as liberdades fundamentais (artigo 4°, inciso 1), inclusive com a condenacédo de
qualquer tratamento desigual por motivo de preconceito étnico (artigo 4°, inciso V) na

rede de ensino.

Promover-se-a a formacdo de alunos que dominem os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos necessarios para vencer as dificuldades da vida em

sociedade (artigo 4°, inciso VII).

O Sistema garante a promocdo de um ensino com qualidade (artigo 3°, inciso
VIII), e que promova a busca pela universalizagdo do ensino publico no municipio de
Campinas (artigo 4°, inciso 1X) para que todos os alunos possam ter acesso a rede de

ensino.

Também deve haver o desenvolvimento da capacidade de elaboracéao critica
dos alunos (artigo 4°, inciso IX) para que se tornem pessoas esclarecidas e
independentes (artigo 4°, inciso VI).

Reforca a oferta educacional de modo obrigatério e gratuito (artigo 5°, inciso 1),
inclusive aos educandos com necessidades especiais (artigo 5°, inciso Ill). Nesse
sentido, viabiliza projetos e programas especiais para criancas em situacdo de
vulnerabilidade social (artigo 5°, inciso VIII), como é o caso dos imigrantes haitianos,
para gue possam ter acesso ao aprendizado do portugués como segunda lingua por

exemplo.

Para que além de conhecimento os alunos também possam desenvolver
habilidades e atitudes necessarias para sobreviver em sociedade, o Sistema de
Ensino campineiro promove a protecao dos direitos e deveres dos alunos para que
possam desenvolver integralmente a sua personalidade humana por meio do ensino

(artigo 4°, incisos | e Il)
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2.3. O Plano Municipal de Ensino (Lei n° 15.029/15), no que |he diz respeito, reitera
a garantia da universalidade de ensino (artigo 2°, inciso IlI) de qualidade (artigo 2°,
inciso 1V), que garanta a superacdo das desigualdades educacionais dentro das
escolas, com énfase na promocéo da igualdade racial, regional, e na diversidade

(artigo 2°, inciso IlI).

Estabelece formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade (artigo 2°, inciso V). Tem
por meta a universalizacdo do Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a

populacdo campineira, de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos (anexo Unico, meta 2, caput).

Determina que 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos devem concluir esta
etapa de ensino na idade recomendada até o ultimo ano (2025) de vigéncia do Plano

Municipal (anexo Unico, meta 2, caput).

O Plano prevé a necessidade de implementacdo de politicas publicas
educacionais vinculadas ao projeto de desenvolvimento do municipio,
proporcionando-se melhorias nas condicdes de vidas de toda a populacdo campineira

(artigo 2°, inciso XI).

Devem ser implementadas normas e procedimentos que viabilizem prazos para
o levantamento de todas as demandas da populacdo imigrante ndo atendidas pelo
poder publico, principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental (meta 2, item
2.10).

Tal levantamento é essencial para que 0 municipio possa planejar a oferta
efetiva de vagas nas escolas ao analisar a quantidade de procura por vagas por parte
dos pais (meta 2, item 2.10).

Estipula ainda a construcdo de novas escolas evitando-se a retirada de
criancas de sua comunidade, para que estudem em outra escola longe de seu bairro
(meta 2, item 2.18). Medida que contribuiu para universalizagdo do ensino em
Campinas por meio da substituicdo da necessidade do transporte publico (meta 2,
item 2.18).

2.4  Asdiretrizes curriculares do Ensino Fundamental de Campinas (Portaria SME

n° 114/2010) garantem a incluséo de itinerantes oriundos do intenso movimento
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migratério do municipio, que apresenta realidade tipica de grandes cidades brasileiras
onde concentram-se grandes demandas por melhores condicbes de vida,

oportunidades de emprego, e educacao de qualidade (Portaria SME n°® 114/2010).

Para que os alunos possam conviver em sociedade, se estabelece ensino que
promova o direito de acesso e permanéncia nas escolas, mas também a
aprendizagem e compreensdo da prépria realidade dos estudantes e do meio onde
vivem (Portaria SME n° 114/2010).

O aprendizado é experiéncia fundamental para o desenvolvimento humano e,
por meio deste a formacao deve estar comprometida com a constru¢do de uma nova

sociedade, mais justa, democratica e igualitaria (Portaria SME n° 114/2010).

2.5. A analise dos documentos normativos educacionais campineiros encerra-se
por meio da Lei Municipal de Atencdo aos Imigrantes Refugiados e Apatridas
(LMAIRA), Lei n® 16.038 promulgada em 17 de novembro de 2020 e que regulamenta
especificamente os direitos dos imigrantes no municipio, entre eles o direito a

educacao.

Considera-se populagéo imigrante, para os fins desta Lei, todas as pessoas
que se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para o Brasil,
compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em situacao de reflgio e
apatridas, bem como suas familias, independentemente da situacdo imigratéria e

documental (Art. 1°, § Unico).

Deve ser implementada de forma transversal as politicas publicas e aos
servigos publicos do municipio (artigo 1°, Caput). Garante a participacao social (artigo
1°, inciso 1V) por meio da igualdade de direitos e oportunidades, observando-se as

necessidades especificas deste povo.

Determina a regularizacdo do status migratério e demais documentos
migratorios caso necessario (artigo 2°, incisos | e I1). Inclusive é dever do poder publico
facilitar a regularizacdo da documentacdo dos imigrantes residentes de Campinas

(artigo 3°, inciso VII).

A LMAIRA (Lei n°® 16.038/20) garante a participacao ativa dos imigrantes nas
gestbes participativas dos conselhos municipais (artigo 3°, inciso VIII). Assegura a



65

implementacgéo de politicas publicas que promovam o acesso a direitos sociais e a
todos os servigos publicos do municipio (artigo 1°, inciso I).

O Ensino Fundamental deve ser promovido respeitando-se a diversidade dos
imigrantes haitianos, promovendo-se a interculturalidade entre todos os estudantes
nas salas de aula (artigo 1°, incisos Il e Ill). Ndo serd permitido qualquer tipo de
xenofobia, racismo, preconceito ou quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo

2°, inciso 1V).

Promover-se-4 nesse sentido a convivéncia familiar junto a comunidade,
acolhendo-os (artigo 2°, inciso VI), resguardando-se a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos dos imigrantes (artigo 2°, inciso ).

A Lei confere isonomia no tratamento a populacao imigrante (artigo 3°, inciso
), priorizando os direitos e bem-estar das criancas e dos adolescentes imigrantes nos

exatos termos do ECA (artigo 3°, inciso Il).

Estabelece a divulgacdo de informacdes direcionadas a populagdo imigrante
sobre os servigcos publicos municipais dos quais tem direito, inclusive com a
distribuicdo de materiais acessiveis para que possam ter acesso aos mesmos (artigo

39, inciso V).

Campinas se compromete a desenvolver politicas publicas que estabelecam
parcerias com 6rgaos e/ou entidades de outras esferas federativas para promover a

inclusdo dos imigrantes para dar celeridade a emissdo de documentos (artigo 3°,

inciso VII).

O poder publico municipal deve desenvolver acBes voltadas a este grupo,
inclusive, para que sejam fortalecidas as articulacdes entre eles (artigo 3°, inciso 1V).
Tal medida garante que os imigrantes haitianos de Campinas sintam-se incluidos no
dia a dia da sociedade campineira, sem qualquer tipo de distingéao e discriminagao por

conta de sua condigdo de imigrante.

E dever do municipio de Campinas garantir as criancas imigrantes haitianas o
direito a educacao basica nos primeiros anos do Ensino Fundamental, garantindo-se
nao sO 0 acesso, mas também a permanéncia e a terminalidade dos estudos (artigo

4°,inciso V).

Art. 4° S&o acdes prioritarias na implementacéo da Lei Municipal de Atencdo
aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas:
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IV - garantir as criancas, aos adolescentes, aos jovens e as pessoas adultas
imigrantes o direito a educacao na rede de ensino publico municipal, por meio
do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

3. Acerca do fechamento e reabertura gradual das escolas durante o periodo da
pandemia da Covid-19, o municipio de Campinas também promulgou seus proprios
decretos, resolugdes, e comunicados na linha dos decretos federais e estaduais, por
exemplo o Plano S&o Paulo (Decreto Estadual n°® 65.384) apresentado no capitulo

anterior.

Em um primeiro momento, foi estabelecido no municipio o ensino de forma
remota, portanto virtual, para somente apés alguns meses terem sido estabelecidos

decretos municipais que permitiram a reabertura parcial e gradual das escolas.

Tais medidas iniciaram-se pelo Decreto Municipal n® 20.768, de 16 de marco
de 2020, que suspendeu todas as atividades escolares nas unidades educacionais
gque compdem o sistema municipal de ensino, incluindo-se o Ensino Fundamental

(artigo 19, incisos IV e V).

Em seguida, a Secretaria Municipal de Ensino (SME) e a Fundacdo Municipal
para Educacdo Comunitaria (FUMEC) emitiram pareceres e comunicados
regulamentando a suspenséo e a retomada das atividades presenciais no municipio

durante o periodo da pandemia.

A FUMEC é uma fundacdo chamada Fundag¢do Municipal para Educacao
Comunitéria, criada em 1987, e tem por objeto o desenvolvimento de atividades
educacionais, seguindo orientacdo comunitaria e inclusiva, relativa a Programas de
Alfabetizacdo e Educacédo de Jovens, Adultos e ldosos, Programas de Educacao
Profissional, e ao atendimento de situacdes emergenciais da Secretaria Municipal de
Ensino (FUMEC, 2022).

Promove ainda a educacéo de jovens, adultos e idosos em todas as suas
formas, buscando o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade,
religido, nacionalidade e quaisquer outras formas de discriminacdo em todo o

municipio.

Nesse sentido, por conta da situacdo emergencial da pandemia, a SME e a
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FUMEC durante o periodo de suspenséo de atividades escolares, dispuseram juntas
que os profissionais da educacdo deveriam ficar a disposi¢cdo dos alunos e pais,
prestando esclarecimentos acerca das diretrizes do planejamento escolar, e eventual
retomada das aulas presenciais por meio do Comunicado n° 01, de 17 de marco de
2020 (artigo 1, item 2, letra b).

Em atencdo ao Decreto Municipal n® 20.768/20, a SME e o FUMEC emitem a
Resolucado n° 02, de 26 de marco de 2020, elencando os procedimentos pedagoégicos
e administrativos que deveriam ser adotados como medidas mitigadoras nas escolas

da rede municipal de ensino durante o periodo de suspensao de atividades escolares.

A Resolucao determinou que as escolas municipais, incluindo as de Ensino
Fundamental (artigo 1°, inciso I, letra a letra b), deveriam utilizar a plataforma Google
Sala de Aula Institucional adquirida pela SME em parceria com o FUMEC para praticar

as aulas remotas com aos alunos do municipio (artigo 2°).

Nesse sentido, o processo ensino-aprendizagem foi remanejado para
plataforma digital, meio de interacdo entre alunos e professores onde foram
disponibilizadas todas as atividades pedagodgicas durante o periodo de paralizacéo

(artigo 3°, incisos | a lll).

O periodo de quarentena em Campinas durou até 06 de outubro de 2020
(Decreto Municipal n® 21.048/2020), periodo em que a retomada das atividades
escolares presenciais da educac¢éao basica nas unidades educacionais das instituicdes

publicas e privadas do municipio ficou vedada até 15 de setembro de 2020 (artigo 2°).

Neste periodo as unidades escolares publicas e privadas ndo puderam voltar a
funcionar de maneira presencial, ainda que, de maneira parcial e gradativa, pelo prazo
de 15 (quinze) dias (artigo 2°, 8Unico), que poderia ser prorrogado por mais 15 (quinze)

por imposi¢cao da quarentena.

A retomada das atividades presenciais junto as instituicbes publicas que
integram o Sistema Municipal de Ensino de Campinas como um todo, por sua vez, foi
disciplinada por meio do Decreto n°® 21.325 de 12 de fevereiro de 2021, e permitiu a

retomada a partir de 26 de abril de 2021.

Esta autorizacdo de retorno, que seria apenas a partir do dia 26 de abril, e
incluia todas as escolas municipais que ofereciam o Ensino Fundamental (artigo 1°,

inciso II), foi antecipada pelo Decreto n° 21.341/21 que passou a permitir a retomada
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das atividades escolares presenciais perante as instituicdes publicas e privadas do
municipio de Campinas ja a partir de 1° de margo de 2021 (artigo 1°), incluindo-se o

Ensino Fundamental.

Retomada com limitacdo de 35% (trinta e cinco por cento) do numero de
estudantes matriculados durante as fases vermelha ou laranja do Plano Sao Paulo,
70% (setenta por cento) durante a fase amarela, e 100% (cem por cento) durante a

fase verde (artigo 2°, incisos | a Ill).

Nota-se que apesar de ter sido autorizada a retomada a partir de 1° de margo
de 2021 (artigo 1°), o respectivo retorno no municipio iniciou-se apenas no dia 26 de

abril de 2.020, mais de trinta dias da respectiva autorizacao.

Foi anunciado publicamente que a adesdo dos alunos na retomada parcial foi
de 20,18% (vinte virgula dezoito por cento) dentro da taxa permitida pelo Plano Sao
Paulo de 35% (trinta e cinco por cento) (CAMPINAS, 2021).

4. Com tal configuracdo, a legislacdo municipal campineira atende no plano
normativo do dever ser, as disposices do ordenamento juridico-educacional
brasileiro, incorporando o DIDH. Em suma, com relacdo as politicas publicas do
municipio relacionadas ao acesso dos imigrantes haitianos ao direito a educacao
basica, chega-se a conclusdo de que elas também se encontram refletidas no

Ordenamento Juridico municipal

Nesse sentido, assegura-se, na esfera normativa local, o direito a educacao
basica, promovido de forma universal, obrigatéria e gratuita, sem discriminacdo, em

sintonia com a legislacdo nacional e internacional de direitos humanos.

Conforme averiguado no capitulo anterior, os imigrantes tém direito a educacao
basica, mesmo que seus documentos de imigracdo ndo estejam formalizados.
Educacdo que serd promovida a todos de forma gratuita, com qualidade e sem

qualquer tipo de discriminacgao.

Direitos salvaguardados mesmo durante a pandemia, apesar de as
circunstancias excepcionais terem prejudicado este grupo vulneravel conforme

demonstrar-se-a ao longo deste capitulo.
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Embora ndo haja tratado internacional especifico, o direito a educacdo € um
direito universal garantido pelo direito internacional dos direitos humanos e

incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Os direitos humanos internacionais continuam a ser aplicados em consonancia
com a Constituicdo Federal brasileira, e avanca nas legisla¢des infraconstitucionais
com destaque para: LDB, Plano Nacional de Educacao, ECA e Lei de Imigracao.

Indiscutivelmente, a legislacdo vigente no Brasil, seja internacional,
constitucional, supralegal, federal, estadual ou local, garante o pleno reconhecimento

do direito de todos a escola no pais, incluindo os imigrantes haitianos de Campinas.

Na esfera local, especificamente, por meio dos seguintes documentos
normativos: Lei Organica Municipal de 1990 (Art. 222, Art. 223, Inciso Il, Art. 230,
Inciso 1), Sistema Municipal de Ensino (12.501/06 — Artigo 3°, Inciso |, Art. 4°, Inciso
IX), Plano Municipal de Ensino (Lei 15.029/15 — Art. 2°, Incisos Il a V, Art. 6°), Portaria
n°® 114/2010 da Secretaria Municipal de Educacéo (SME), e Lei Municipal de Atencéo
aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas (LMAIRA) (Lei n° 16.038/20 — Art. 1°, Inciso

).

Documentos normativos que, aplicados em conjunto e harmonia com a CF/88,
PNE, LDB, ECA, Lei de Imigracdo, e demais DIDH ratificados pelo Brasil e que
seguem a DHDH, garantem o direito a educacdo basica e o acesso efetivo dos
imigrantes haitianos na rede de ensino publico municipal campineira nos primeiros

anos do Ensino Fundamental.

Dessa maneira, no plano do dever-ser municipal a educacdo béasica dos
imigrantes haitianos de Campinas esta garantida. O Sistema Municipal de Ensino (Lei
n® 12.501/06), por exemplo, estabelece que o Ensino fundamental sera ofertado de
modo obrigatério e gratuito (artigo 5°, inciso Il), inclusive aos educandos com
necessidades especiais, como € o caso dos imigrantes haitianos do municipio de

Campinas (artigo 5°, inciso lI).

O Plano Municipal de Ensino (Lei n°® 15.029/15), por sua vez, tem como meta a
universalizagdo do Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a populagcao
campineira, incluindo-se os imigrantes haitianos de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos

(anexo unico, meta 2, caput).

O Plano reitera a garantia da universalidade de ensino aos imigrantes haitianos,
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e prevé o respeito a igualdade racial e a diversidade, para que os alunos sejam
formados para exercer sua cidadania (Art. 2°, Incisos Il a V) respeitando-se o principio

constitucional-educacional da gestdo democratica do ensino publico.

Reafirma que o ensino devera ser promovido com qualidade (artigo 3°, inciso
VIII), proporcionando-se a liberdade de acesso e permanéncia dos imigrantes
haitianos nas escolas (artigo 3°, inciso |) reforcando a importancia da universalizacao

do ensino publico no municipio (artigo 4°, inciso I1X).

A Portaria n° 114/2010 da Secretaria Municipal de Ensino (SME), por
conseguinte, estabelece as Diretrizes e Bases do Ensino Fundamental no municipio,
garantindo-se 0 acesso e permanéncia das criancas imigrantes em toda a rede publica

de ensino municipal (Art. 9°, Inciso V).

Promover-se-a nas escolas ndo s6 o aprendizado da realidade do meio onde
vivem os alunos, para que possam conviver em sociedade, mas também o
aprendizado e a compreensédo de sua propria realidade (Art. 116), para que sejam

inseridos no ambito escolar sem distincdo e sem discriminacgao.

Por fim, a Lei Municipal de Atencdo aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas
(LMAIRA) (Lei n°® 16.038 de 17 de novembro de 2020), estabelece que todos os
imigrantes haitianos deverao ter acesso a escola independentemente de sua situacéo
imigratdria e documental (Art. 1°, § Unico, Art. 2°, Incisos | e II).

Institui a obrigatoriedade da incidéncia da lei sobre as politicas publicas e os
servicos publicos do municipio (Art. 1°, Caput), bem como assegura a implementacéo
de politicas publicas que garantam o acesso a todos 0s imigrantes a direitos sociais e
servigos publicos do municipio (Inciso 1), por exemplo a educacao publica municipal.

5. Em termos quantitativos, o acesso a educacdo é, entdo, garantido aos
imigrantes haitianos em Campinas. I1sso é aferido por meio da analise estatistica dos
dados coletados pelo Censo Escolar dos anos de 2018 e 2019, que cruzados com 0s
dados do Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), demonstram que
100% (cem por cento) dos imigrantes haitianos que chegaram ao municipio em 2019,
com idades entre 0-15 (zero a quinze), foram matriculados nos primeiros anos do

ensino fundamental da rede de ensino publico municipal.
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Estes dados demonstram que os imigrantes haitianos tiveram garantido o
direito de matricula na rede municipal de ensino publico campineiro. Acessaram,

portanto, a escola em termos quantitativos conforme previsao legal.

No ano de 2018, 06 (seis) imigrantes haitianos com idades entre 0-15 chegaram
ao municipio de Campinas, e que, nos primeiros anos do ensino fundamental, foram
matriculados 14 (quatorze) imigrantes haitianos. H4 um superavit de 08 (oito) alunos
imigrantes matriculados com relacdo ao numero de haitianos que chegou no
municipio.

O ano de 2019, por sua vez, aponta que 19 (dezenove) imigrantes haitianos
com idade entre 0-15 chegaram em Campinas, e que, 0 niumero de matriculados nos
primeiros anos do ensino fundamental saltou de 14 (quatorze) para 26 (vinte e seis)

imigrantes matriculados.

Nesse sentido, ao somarmos os 19 (dezenove) imigrantes haitianos que
chegaram no municipio no ano de 2019, com os outros 06 (seis) imigrantes que
chegaram em 2018, chega-se a um total de 25 (vinte e cinco) imigrantes haitianos no
municipio.

O Censo Estudantil, em seu turno, apresentou no ano de 2019 um total de 26
(vinte e seis) imigrantes haitianos matriculados nos primeiros anos do ensino
fundamental. Esta diferenca de 01 (um) aluno imigrante matriculado explica-se da

seguinte forma:

Ao analisar-se o Censo Estudantil do ano de 2019, percebe-se que 08 (0ito)
alunos imigrantes haitianos matriculados em 2018 avancaram para os anos finais do

ensino fundamental em 2019.

Por outro lado, 01 (um) imigrante haitiano que estava matriculado na Educacao
Infantil avangou para os primeiros anos do ensino fundamental, totalizando os 26
(vinte e seis) imigrantes haitianos matriculados nos primeiros anos do Ensino

Fundamental apresentados pelo Censo Estudantil de 2019.

Ou seja, chega-se a conclusédo de que 100% (cem por cento) dos 25 (vinte e
cinco) imigrantes que chegaram em Campinas entre 2018-2019 foram matriculados

na rede de ensino publico municipal nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Atualmente, o municipio possui 22 (vinte e dois) alunos matriculados nos
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primeiros anos do ensino fundamental de acordo com dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Ensino (SME) tendo em vista que o CENSO estudantil de
2020/2021 até o momento da conclusao desta pesquisa ndo se encontrava disponivel

para consulta publica.

6. Acontece que, apesar de promover de forma efetiva a inclusdo dos imigrantes
haitianos em sua rede de ensino publico, por meio da garantia do direito a educacao
normatizado em leis municipais, a inclusdo educacional plena néo é assegurada no

plano municipal.

O descompasso se d& porque as leis municipais apesar de cumprirem seu
papel de protecdo do direito de acesso a educacdo basica dos jovens imigrantes
haitianos (LMAIRA — Lei n® 16.038 — Art. 1°, § Unico), ndo garante entre os alunos a
absorcdo do conteldo programatico ofertado em sala de aula. Os imigrantes
haitianos, ainda que matriculados, enfrentam dificuldades na aprendizagem por conta

das barreiras culturais e linguisticas.

A imigracdo é um fenbmeno que demanda cuidados especiais e atencao das
politicas publicas, em especial, nos processos educacionais. Os préprios servidores
publicos por meio de politicas publicas de capacitacdo devem priorizar e fortalecer o
atendimento humanizado de todos os imigrantes de acordo com suas situacoes
especificas dentro e fora da sala de aula (WALDMAN, 2012, p. 162).

Nesse sentido, apesar do direito fundamental da educacao ser assegurado aos
imigrantes haitianos, por si s0, este direito ndo tem efetividade e necessita de politicas
publicas que o implemente.

Por exemplo, a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) demonstra
gue poucos sao 0s imigrantes que possuem o conhecimento da lingua portuguesa,
que € a principal lingua falada nos paises de transito e de destino atualmente
escolhidos pelos imigrantes haitianos (BELTRAMELLI, BRAGA, 2020, p. 50), por

exemplo o Brasil.

Estes imigrantes haitianos ao chegarem no pais, portanto, se depararam com
uma realidade bastante distinta daquela preconizada na legislagdo (SCHMIDT,
PICCININI, VOLKMER, 2016, p. 28). H4 imperiosa necessidade de interagéo entre as

culturas do Haiti e a sociedade brasileira (LEDIX, 2017) que podera ser viabilizada por
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meio de politicas publicas, ferramenta que garantird o acesso dos imigrantes a
servicos publicos especificos (BARARALDI, 2014, p. 122).

6.1. Nesse sentido, percebe-se que no municipio de Campinas, por exemplo, existe
caréncia de politicas publicas voltadas especificamente para o incentivo de um ensino
inclusivo, e que promova o respeito a cultura, as particularidades e aos valores deste
povo. Ainda existem barreiras na aceitacdo, compreensao e respeito as diferencas

destes imigrantes, tornando-se, entdo, um obstaculo a ser superado (RECH, 2018).

Essa omissdo constitui um obstaculo a promoc¢éo do direito a educagdo dos
estudantes haitianos pois dificulta o aprendizado em pé de igualdade com outras
criancas sem discriminacdo. Promover ensino inclusivo nesse sentido trata-se de
medida efetiva inclusive do principio constitucional-educacional da gestao

democratica do ensino publico.

O acolhimento e integracdo das criancas, adolescentes e jovens migrantes
internacionais nos sistemas de ensino € uma questdo social iminente que defronta
multiplos desafios. Ha de ser superada a sensacdo de ndo pertencimento a nova
cultura, respeitando-se a nostalgia de seu pais de origem, suas memdrias, e, muitas

vezes, até mesmo os traumas do processo migratorio (ARAUJO, 2021).

E justamente neste periodo de transicdo/adaptacdo que os alunos imigrantes
devem ter apoio do poder publico, que possui o dever de efetivar a universalizacéo do
acesso a educacdo no municipio tendo em vista que estes imigrantes estao sujeitos a
nova cultura e as regras das novas escolas, por muitas vezes desconhecidas (GALLI,
2018).

Todo este contexto deve ser considerado pelos educadores e agentes publicos
envolvidos. Somente por meio de a¢cdes municipais voltadas a conscientizacdo dos
direitos dos imigrantes e a valorizacdo de seu patrimonio cultural sera possivel que
estes imigrantes superem todas as barreiras para que possam sentir-se integrados a
esta nova sociedade (BUSKO, 2017).

A pesquisa bibliografica aponta que as politicas publicas municipais, conforme
estipuladas e realizadas, carecem de medidas efetivas no sentido do respeito as
particularidades e a valorizacdo da cultura deste povo. N&do atentam-se ao respeito,

aos valores, a cultura e a tradicdo dos haitianos dentro das salas de aula, o que
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dificulta a absor¢cdo do contedudo programéatico em igualdade com os alunos

brasileiros.

Consequentemente existe neste ponto especifico descompasso entre o direito
a educacao basica de imigrantes haitianos e as politicas publicas municipais voltadas
a garantia deste direito, fazendo-se necessario tracar estruturas politicas publicas
especificas que permitam a inclusdo do imigrante com toda a sua tradi¢&o cultural por
mais diferente que seja (SCHMIDT, PICCININI, VOLKMER, 2016).

6.2. A esse tema se soma, em destaque, a necessidade de os alunos superarem a
barreira linguistica para conseguir acompanhar o conteudo programatico apresentado
em sala de aula por causa da grande diferenca do idioma entre os povos. As linguas

nativas do Haiti sdo o créole e o francés.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca promulgada pelo Decreto n°® 99.710
de 21 de novembro de 1990, por exemplo, determina que o ensino devera respeitar o

idioma dos alunos imigrantes (Art. 29, Item 1, Letra “a” e “b”).

Nesse sentido surge mais um nd a ser superado, agora ocasionado pela
diferenca linguistica entre os povos que acaba sendo 6bice ao aprendizado (SANTOS,
2020, p. 126), isso porque, em regra, no pais conforme CF/88 o ensino fundamental
de forma regular seré realizado em lingua portuguesa (Art. 210, § 2°).

Como oportuno aparece a necessidade de os imigrantes aprenderem a lingua
portuguesa (BORDIGNON, PIOVEZANA, 2015, p.2) tendo em vista que, apesar de
muitas vezes os haitianos dominarem duas linguas, quase ou jamais tiveram contato
com a lingua portuguesa (CANDIDO, 2020, p. 32).

E neste ponto especifico percebe-se ndo existir em Campinas uma politica
publica especifica que promova na rede de ensino publico municipal grade curricular
que ofereca estudo simultaneo da lingua portuguesa como segunda lingua para que
estes imigrantes possam absorver todo o conteudo programatico oferecido em sala

de aula em igualdade com os brasileiros.

E por meio da informac&o, da compreenséo, e do ato de se comunicar que
pode-se dar sentido a vida em sociedade. Nao existe sociedade sem comunicagao.

As formas de comunicacdo e absorcdo de informacdo sdo essenciais a vida e
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diminuem as distancias da incluséo que ao mesmo tempo exclui (VIAL, 2004). A
insercdo na sociedade campineira exige destes imigrantes haitianos o dominio da
lingua portuguesa (SCHMIDT, PICCININI, VOLKMER, 2016, p. 27)

Apesar de muitos dos imigrantes haitianos escolheram o Brasil como residéncia
buscando prosseguir com seus estudos, ainda assim ha no pais pouco incentivo e
desenvolvimento de acgbes por parte do poder publico que possibilite que esses

imigrantes possam consolidar os estudos no Brasil (CANDIDO, 2020, p. 39).

Dessa maneira, 0 ensino do portugués passa a ganhar destaque néao soé entre
estudantes estrangeiros que chegam ao pais, mas também entre os imigrantes e
refugiados que j& residem no Brasil, motivo pelo qual tem-se iniciado inUmeras
pesquisas a respeito das metodologias necessarias para este ensino, bem como para

a formacao de professores para que atuem nesta area (CANDIDO, 2020, p. 11).

Esta capacitacdo torna-se imperiosa para que se consolide a area do ensino
do Portugués como lingua adicional destes imigrantes (BIZON, DINIZ, 2018; DINIZ,
BIZOM, 2019) tendo em vista que o portugués nao € compreensivel por grande parte
dos haitianos que chegam a Campinas (BAENINGER, PERES, 2017).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a caréncia de dominio da lingua
portuguesa, atualmente € a maior barreira encontrada por estes jovens imigrantes ao
chegarem no pais (BELTRAMELLI, BRAGA, 2020, p. 50) por conta da enorme
diferenca entre os idiomas maternos haitianos e o portugués (MARTIN, GALIB, 2021,
p. 110).

Por outro lado, enquanto ndo surgem politicas publicas especificas nesse
sentido, o0 ensino do portugués tem se intensificado no pais por meio da acédo de
igrejas, grupos de pesquisa e ONGS (CANDIDO, 2020, p. 11).

6.3. Por fim, com relacdo ao recorte temporal da presente pesquisa, a de serem
superadas as dificuldades ocasionadas pela pandemia da Covid-19 que fez com que
0s imigrantes haitianos enfrentassem nova barreira ocasionada pelo ensino remoto
que passou a ser ofertado durante o periodo da paralizagdo das aulas presenciais no

municipio.

Muitos alunos apresentaram certa sensacdo de despreparo e inseguranca
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durante o processo de adaptacdo ao novo modelo educacional remoto. A falta de
contato presencial entre alunos e professores acabou por prejudicar o aprendizado
dos alunos (MARCELINO, HONORATO, 2020), principalmente dos grupos mais

vulneraveis.

Durante a pandemia, apesar do aumento da presenca de computadores nos
domicilios brasileiros (de 39%, em 2019, para 45%, em 2020), esse avanco foi menos
presente em domicilios das classes média baixa e muito baixa. Até 2019, apesar de
41% da populacdo na faixa etaria de 9 (nove) e 17 (dezessete) anos viver em

domicilios com acesso a Internet, elas ndo possuiam computadores (CGIl.BR, 2021).

De acordo com a ultima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizada em 2019, 81,8% (oitenta e um virgula oito por cento) dos
estudantes da rede privada acessavam a internet pelo computador, e apenas 43,0%

(quarenta e trés por cento) da rede publica(IBGE/2019).

O celular neste periodo foi o principal equipamento utilizado para acessar a
internet pelos estudantes nas redes publica (96,8%) (noventa e seis virgula oito por

cento) e privada (98,5%) (noventa e oito virgula cinco por cento) (IBGE/2019).

O IBGE demonstra que o rendimento médio per capita dos domicilios com
utilizacdo da internet é de R$ 1.481,00 (mil, quatrocentos e oitenta) reais, ou seja, 0
dobro da renda per capita dos que ndo utilizam internet no pais, R$ 682,00 (seiscentos
e oitenta e dois) reais (IBGE, 2019).

De acordo com a pesquisa, 12,6 (doze virgula seis) milhées de domicilios do
pais ndo possuem acesso a internet, sendo o elevado custo do servi¢co de internet no
pais o principal motivo para essa caréncia (31,2%) (trinta e um virgula dois por cento)
(IBGE/2019).

Outros trés motivos que se destacaram foram: a falta de interesse dos
brasileiros de baixa renda acessarem a internet (32,9%) (trinta e dois virgula nove por
cento), o fato de nenhum morador saber usar a internet (25,7%) (vinte e cinco virgula
sete por cento), e sequer haver disponibilidade de rede de internet na area do domicilio
(6,8%) (seis virgula oito por cento) (IBGE/2019).

Sem acesso a tecnologias de informacdo e comunicacdo como internet e
celular, ou até mesmo sem apoio por parte das escolas, e ou familiares, foram os

estudantes de classes mais baixas, portanto os vulneraveis, por exemplo os
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imigrantes haitianos, as criancas mais prejudicadas neste periodo de fechamento total
e parcial das escolas (MARTIN, GALIB, 2021).

Verificam-se enormes prejuizos sofridos pelos alunos das camadas menos
favorecidas da sociedade devido a desigualdade social que intensificou-se com a
chegada da pandemia da Covid-19 (MARCELINO, HONORATO, 2020). O Comité das
NagOes Unidas para Trabalhadores Migrantes e o Relator Especial das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos de Migrantes, emitiram alerta sobre os efeitos sérios
e desproporcionais da pandemia de COVID-19 para migrantes e suas familias em
escala global (JUBILUT, 2020).

As tecnologias apesar de aproximarem a distancia fisica, ndo permitem a troca
natural que acontece entre professores e alunos, existentes quando todos estdo em
um mesmo ambiente fisico, sob as mesmas condi¢des fisicas e humanas, em especial
na educacao basica (MARCELINO, HONORATO, 2020).

Com as escolas fechadas, quem ja estava excluido ficou ainda mais longe de
seu direito de aprender. E aqueles que estavam matriculados, mas tinham menos
condi¢cBes de se manter aprendendo em casa, seja por falta de acesso a internet, seja
pelo agravamento da situagcéo de pobreza e outros fatores, acabaram tendo seu direito
a educacédo negado (UNICEF, 2021).

Surge a necessidade de integrar os imigrantes e suas familias por meio de
politicas publicas e acGes de prevencao em resposta a pandemia, independentemente

da regularidade de sua situacdo migratéria (JUBILUT, 2020).

Integracdo entendida enquanto participacdo social destes imigrantes como
forma de promover o enraizamento social da democracia no Brasil, por exemplo, com
a formulacdo de material didatico objetivando préaticas de educac¢éo inclusiva no
campo da educacao em direitos humanos (BARALDI, PERUZZO, 2015).
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CONSIDERACOES FINAIS.

1. A presente pesquisa cumpre seu objetivo ao aferir o descompasso entre o
Ordenamento Juridico educacional brasileiro que garante aos imigrantes haitianos de
Campinas o direito & educacéao basica nos primeiros anos do ensino fundamental (Art.
211, CF/88) em igualdade com os nacionais (Art. 206, inciso |, CF/88), e as politicas
publicas do municipio que, apesar de promoverem o acesso destes imigrantes na rede

de ensino, ndo garantem um ensino efetivo.

O caminho percorrido para chegar-se a esta conclusao inicia-se no capitulo 1
gue apresenta o contexto histérico da imigracéo haitiana para o Brasil, investigando o
porqué se deslocaram para o municipio de Campinas, quantos se deslocaram, e

guantos estdo matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental.
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O capitulo 2 se debruca sobre a andlise dos principais documentos normativos
internacionais de direitos humanos, incorporados pelo ordenamento juridico nacional,
e as principais leis, decretos, portarias, resolucdes, comunicados e pareceres acerca
do direito a educacéao dos imigrantes que compde o ordenamento juridico brasileiro

nos ambitos Constitucional, Supralegal, Federal, Estadual, Municipal e Internacional.

Educacgédo gratuita, de qualidade, e sem discriminacdo na sala de aula nos
exatos termos dos direitos internacionais de direitos humanos e do direito interno que
0s incorpora nos termos da CF/88. Direito garantido de forma universal inclusive em

meio a pandemia.

A Lei de Imigracéo (Lei 13.445/2017) é o marco legal de maior importancia no
ambito federal pois além de garantir o direito a educacdo do imigrante, mudou o
paradigma de sua figura em todo o territorio nacional. O imigrante deixou de ser visto

como um adversario e passou a ser acolhido em igualdade com os nacionais.

Por fim, o capitulo 3 investiga especificamente o direito a educacéo basica do
imigrante haitiano, analisando as principais leis, decretos, e portarias previstas no

ordenamento juridico de ambito municipal.

Nesse sentido destacam-se: Lei Organica Municipal de 1990; Lei n°® 12.501/06,
que instituiu o Sistema Municipal de Ensino, Lei n® 15.029/15, que disciplina o Plano
Municipal de Ensino, e a Portaria n°® 114/2010 expedida pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), que disciplina as diretrizes e bases do ensino fundamental no
municipio, que, em conjunto, garantem o direito a educacgdo basica do imigrante
haitiano nos primeiros anos do ensino fundamental da rede municipal de ensino

campineira.

O capitulo apresenta ainda dados estatisticos que demonstram que a
integralidade dos haitianos que chegaram a Campinas no periodo da pesquisa (2018

a 2020) com idade escolar (0-15) estdo matriculados na rede municipal de ensino.

Por fim, encerra apresentando as principais particularidades deste povo,
concluindo haver descompasso entre o direito a educagao do imigrante haitiano e as

politicas publicas do municipio de Campinas relacionadas a garantia deste direito.

2. Diante do caminho percorrido, afirma-se que o direito a educacao do imigrante
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haitiano € garantido no pais por meio de um Ordenamento Juridico repleto de
garantias tanto nas esferas Internacionais, quanto nas esferas Constitucionais,
Supralegais, Federais, Estaduais, e Municipais, que incorporam os DIDH, mesmo que
seus documentos de imigracdo nao estejam formalizados (OC-18/03, Resolucéo
1/2020, CNE). Diante das analises documentais e bibliograficas realizadas pela

pesquisa, chega-se a 03 pontos relevantes:

Mediante analise documental do dever ser, chega-se a conclusdo de que o
municipio de Campinas por meio de seus documentos normativos municipais garante
o direito a educacao do imigrante haitiano de acordo com os documentos normativos
de &mbito internacional, constitucional, supralegal, federal e estadual, que juntos e em

harmonia garantem o direito a educacéo do imigrante de Campinas.

Por meio da analise documental estatistica afirma-se que o0 municipio de
Campinas possui uma politica publica eficaz com relagdo ao acesso dos imigrantes
haitianos na rede de ensino publico municipal nos primeiros anos do ensino

fundamental.

Os dados oficiais apontam que as criancas haitianas tiveram garantido o direito
de matricula na rede municipal de ensino. Acessaram, portanto em termos

quantitativos, a escola nos exatos termos do ordenamento juridico aplicavel.

Todavia apesar do dever ser garantir este direito conforme demonstrado por
meio da investigacdo documental e estatistica realizada, por outro lado, chega-se a
conclusao por meio da analise bibliografica que existe um descompasso entre as

politicas publicas campineiras e o direito efetivo a educacao do imigrante haitiano.

BN

Verifica-se que apenas o0 acesso dos imigrantes haitianos junto a rede de
ensino publico ndo é suficiente para se garantir um ensino efetivo em termos
gualitativos tendo em vista que os imigrantes haitianos ndo tém sua cultura e valores
incluidos na metodologia de ensino, e muito menos compreendem o conteudo

programatico oferecido na sala de aula por conta deste desrespeito.

Ou seja, apesar da garantia normativa do direito a educacdo béasica dos
imigrantes, muitos destes imigrantes quando chegam a Campinas encontram diversas

barreiras que dificultam o efetivo acesso a rede de ensino publico municipal.

As politicas publicas municipais ndo levam por exemplo em conta o respeito

aos valores, a cultura e as tradicdes dos haitianos. Deve haver um esfor¢co do
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municipio de Campinas para que haja uma maior efetividade de sua atual legislagéo
migratéria, de modo a proteger ainda mais essas pessoas que se encontram em

extrema situacao de vulnerabilidade, como € o caso dos imigrantes haitianos.

Deste modo, as politicas publicas, além de formalmente previstas em lei,
conforme apurado pela pesquisa documental, devem ser promovidas levando-se em
consideracdo os valores éticos, humanitarios e a solidariedade social, sob pena de
pouco contribuirem para a garantia de direitos. Tal promocéo dentro da sala de aula
estd em sintonia com a garantia constitucional do principio constitucional-educacional

da gestdo democratica do ensino publico.

A segunda e talvez a principal barreiras que dificulta o efetivo acesso a rede de
ensino publico municipal, € a necessidade de se aprender o portugués como segunda

lingua.

Este entrave na compreenséo do idioma nacional, torna os imigrantes haitianos
seres ainda mais vulneraveis no que diz respeito ao acesso a educacao. O portugués,
passa a ter importancia significativa como lingua adicional ou lingua de acolhimento
(CANDIDO, 2020, p. 10).

Dadas as diferencas linguisticas, o municipio ndo tem tomado providéncias
quanto a incluséo dos alunos, por isso, apesar de serem admitidos na rede de ensino,
os imigrantes haitianos ndo entendem o portugués falado em sala de aula pelos alunos

e professores, o que dificulta a compreenséo do contetudo programatico.

Os imigrantes muitas vezes sequer tiveram contato anterior com o idioma, ou,
qualquer tipo de instrugéo formal acerca do portugués (MACHRY, 2017, p. 47). Esta
dificuldade de compreensao reflete inclusive na compreensao da legislacéo nacional,

no que diz respeito a busca de regularizacdo documental dos imigrantes haitianos.

Por meio de politicas publicas que promovam o ensino do portugués sera
inclusive possivel promover a regularizacdo documental de todos os alunos imigrantes
haitianos do municipio, um dos objetivos da LMAIRA (Lei n°® 16.038/20 — Art. 2°, incisos
lell.

O estudante imigrante tem sido um sujeito ausente nas politicas educacionais
no pais (OLIVEIRA, 2020, p.1), motivo pelo qual se faz necessaria a promogao de
politicas publicas que ajudem os haitianos a superar as barreiras de aprendizagem

impostas pelo idioma para que possam acompanhar o ano letivo sem maiores
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dificuldades, em igualdade com os alunos brasileiros, e sem discriminacéo.

Por fim, conforme andlise bibliografica realizada, afirma-se que apesar do
ensino ser um direito garantido aos imigrantes inclusive durante a pandemia, as
circunstancias excepcionais impostas pelo ensino remoto durante o periodo de
paralizacdo das aulas prejudicou ainda mais esse grupo vulneravel que nao possui

acesso a internet.

De acordo com a ultima pesquisa do IBGE, 12,6 milhdes de domicilios no pais
sequer possuem acesso a internet. O custo para contratar o servico € muito alto,

podendo ser, no Brasil, contemplado apenas pelas classes A a C.

De acordo com o instituto, as familias que conseguem pagar pelo servico
recebem o dobro do que as familias que ndo conseguem contratar o servi¢o (recebem

menos que um salario-minimo por més).

A falta de acesso a internet agravou ainda mais a vulnerabilidade social dos
imigrantes durante a pandemia pois além de prejudicar o acompanhamento das aulas
remotas, limitou até mesmo acdes por parte dos imigrantes na busca por seus direitos
pois ficaram sem acesso a internet, por exemplo para dar entrada no auxilio
emergencial (NEPO/UNICAMP/2020).

3. A pesquisa apresenta o retrato de um municipio carente de politicas publicas
inclusivas, no sentido de acolhimento das especificidades culturais dos imigrantes

haitianos dentro da sala de aula.

Faltam politicas publicas especificas que promovam o respeito de seus valores
e cultura, bem como politicas no sentido de ensino da lingua portuguesa como

segunda lingua a estes imigrantes.

Chega-se a conclusdo derradeira de que a falta de politicas publicas
educacionais voltadas para esta incluséo cultural, de valores e especificidades, aliada
a caréncia do ensino do portugués como segunda lingua, juntas, constituem obstaculo
a promocao do direito & educagéo dos estudantes haitianos no municipio de Campinas
por dificultarem o aprendizado em patamar de igualdade com outras criangas sem

discriminagéo.

A pesquisa demonstra o descompasso entre os documentos normativos
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internacionais, constitucionais, supralegais, federais, estaduais e municipais
investigados pela pesquisa, e a forma como as politicas publicas municipais, que

deveriam garantir este direito, sdo implementadas no municipio de Campinas.

No Brasil o direito a educacéo deve ser promovido de forma universal, a todos,
incluindo-se os imigrantes haitianos por meio de acdes governamentais que
incentivem a sua promogao de forma continuada (MASTRODI, IFANGER, 2019).

No entanto, apesar do descompasso apresentado, 0 municipio promove e
incentiva a criacdo redes de contato entre os imigrantes haitianos que moram na
cidade h& mais tempo, e portanto jA dominam a lingua portuguesa, e os haitianos
recém-chegados no municipio para que juntos possam buscar a efetividade de seus
direitos (CAETANO, 2020), por exemplo o direito a educacao basica.
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