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RESUMO

OLIVEIRA, Michele Cristina Souza Achcar Colla de. THE IDENTITY
CONSTRUCTION AND SOCIAL FUNCTION OF COMMUNITY HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS (ICES) IN BRAZIL, 2013-2022. 2024. 161 f. Tese
(Doutorado em Educacgédo), Pontificia Universidade Catolica de Campinas (PUC-
Campinas), 2024.

Esta pesquisa, em nivel de doutoramento, investigou as Instituicdes Comunitarias de
Educacdo Superior (ICES) do Brasil. As ICES sao baseadas em uma estruturagao
juridica e administrativa de governanca corporativa e econémico-financeira especiais,
em face da sua funcao publica ndo estatal, combinadas com a finalidade né&o lucrativa
e o interesse coletivo dessas organizacfes que atuam, em regra, sob a triade do
ensino e da extensdo — estando a pesquisa obrigatéria para as ICES classificadas
como Universidades — com vias de desempenhar sua atividade fim e a fungéo social
objeto deste estudo, com incentivos do Estado relativo a imunidade de determinados
impostos sobre a renda e seu patrimoénio. O objetivo geral desta tese foi investigar a
construcédo identitaria das ICES no Brasil a partir de 2013, avaliando se ha contribuicdo
para a efetivacdo do direito a educacdo e qual funcdo social exerceriam.
Problematizou-se a compreensao da identidade das ICES como sistemas sociais e de
quais seriam as politicas institucionais e praticas académico-administrativas
preponderantes adotadas para a ampliacdo de sua atuacao no oferecimento de mais
oportunidades de desenvolvimento para os estudantes, a expansdo da oferta de
vagas para além de seus limites regionais, a busca da qualidade na prestacdo de seus
servicos educacionais, em sinergia com a conceituacao juridica das ICES e as
politicas publicas relacionadas a essa modalidade de instituicdo de ES, em especial
as de financiamento estudantil. A pesquisa é bibliografica e qualiquantitativa, com a
utilizacdo de dados quantificAveis relacionados a ES, com a apreensdo de
informacgdes das bases dos INEP/MEC, a partir das quais se verificou as contribuicdes
das ICES para a ES brasileira entre 2013 e 2022, com a andlise estatistica descritiva
e de regressao. Analisando os principais pontos da Lei n® 12.881/2013, destaca-se 0
viés de conexdo com as demandas sociais e da atuacdo do Estado na educacéo,
estabelecendo uma sistematica legal de atuacdo conjunta, de fomento e
financiamento publico para a atuagdo das ICES junto as comunidades. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal, com o direito a educacéo, o reconhecimento das
ICES e a Lei especifica que faculta a qualificacdo de entidade de interesse social e de
utilidade publica mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais, os quais
sdo esteios para a compreensdo do alcance das ICES enquanto ofertantes de
servigcos a populacéo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico, conforme
previsto em instrumento especifico. Conclui-se com um panorama socioeconémico da
ES no Brasil a partir de 1988, mas com énfase no periodo entre 2013 e 2022, das
principais politicas publicas educacionais implementadas pelas ICES em exercicio da
funcdo publica do Estado quanto a efetivacdo do direito fundamental a educacéo,
valorizando sua identidade enquanto ente publico ndo estatal, para a consecucao da
missdo, metas e objetivos estratégicos de cada organizacdo comunitaria. Defendeu-
se, assim, que as ICES desempenham fung¢des sociais que contribuem para a
implementacéo de politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Instituicbes Comunitarias. Funcdo Social. Politicas Publicas.
Constituicao Federal.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Michele Cristina Souza Achcar Colla de. THE IDENTITY
CONSTRUCTION AND SOCIAL FUNCTION OF COMMUNITY HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS (ICES) IN BRAZIL, 2013-2022. 2024. 161 f. Thesis
(Doctorate degree in Education), Pontifical Catholic University of Campinas (PUC-
Campinas), 2024.

This doctoral-level investigation focused on Community Higher Education Institutions
(ICES) in Brazil. The ICES are based on a legal and administrative structure of special
corporate and economic-financial governance, given their non-state public function,
combined with the non-profit nature and collective interest of these organizations that
generally operate under the triad of teaching and extension—with mandatory research
for ICES classified as Universities—with the aim of fulfilling their core activity and the
social function studied in this research, supported by State incentives related to tax
immunity on income and assets. The general objective of this thesis was to investigate
the identity construction of ICES in Brazil from 2013, assessing whether there is a
contribution to the realization of the right to education and what social function they
would perform. The understanding of the identity of ICES as social systems was
problematized, along with the examination of institutional policies and academic-
administrative practices adopted to expand their role in providing more development
opportunities for students, expanding the offering of seats beyond their regional limits,
and seeking quality in the provision of their educational services, in synergy with the
legal conceptualization of ICES and public policies related to this type of HEI,
especially student financing policies. The research is bibliographic and
qualiguantitative, using quantifiable data related to HE, with the retrieval of information
from INEP/MEC databases, analyzing the contributions of ICES to Brazilian HE
between 2013 and 2022 through descriptive and regression statistical analysis.
Highlighting key points of Law No. 12,881/2013, the connection with social demands
and the State's role in education is emphasized, establishing a legal framework for joint
action, promotion, and public funding for ICES to operate within communities. In this
context, the Federal Constitution, with the right to education, the recognition of ICES,
and the specific law that allows for qualification as a social interest entity and public
utility by meeting legal requirements, are foundational for understanding the reach of
ICES as providers of services to the population, proportional to resources obtained
from the public sector, as stipulated in a specific instrument. The conclusion provides
a socio-economic overview of HE in Brazil from 1988, with an emphasis on the period
between 2013 and 2022, highlighting the main educational public policies implemented
by ICES in the exercise of the State's public function regarding the realization of the
fundamental right to education, valuing their identity as non-state public entities to
achieve the mission, goals, and strategic objectives of each community organization.
It is argued that ICES perform social functions that contribute to the implementation of
educational public policies.

Keywords: Community Institutions. Social Function. Public Policies. Federal
Constitution.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - ICES ativas no sistema e-MEC em outubro de 2023...........ccccccvvvvvernnnnn. 41
Tabela 2 - ICES ativas em 2023. ........ouiiiiiiee e 46
Tabela 3 - ICES por regido demografica (2023). ......coeevieeiieiieiiiiie e 48
Tabela 4 - ICES por Regido e Populagao (2022)......cccoeeeeiivieeiiiiiiiiieeeeeeeeeiie e 49
Tabela 5 - Analise dos descritores educacgdo, formacao de professores, universidade
LT[ BTor=Tox: (o S ] o 1T 4o AT 63
Tabela 6 - Andalise do descritor COMUNILAIIAS. ........covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 64

Tabela 7 - Andlise dos descritores Politica Educacional, Politicas Publicas, Educacéo

€ FOrMacCa0 de PrOfESSOIES. ..uuuuiiiii ettt e et e e e e e e eeean s 66
Tabela 8 - Andlise do descritor financiamento. ...........ccccvvviviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee 69
Tabela 9 - Andlise do descritor Politicas EdUCaCIONAIS. ...........ccovvvvvviviiiiiiiiiiiiieennenn, 70
Tabela 10 - Ingressantes e Cursos em IES (2017-2022)..........cceeeeeeeeeeeeeeiiiiiiiieeaeenn, 91

Tabela 11 - Regifes demograficas x Ingressantes e Cursos em IES (2017-2022)...91
Tabela 12 - Analise entre as regides demograficas, populacéo e ingressantes (2017-

1207 SRR 92
Tabela 13 - Analise populacéo, ingressantes cursos presenciais (tradicionais) x EaD
(20L7-2022). ..eeeeeeeee ettt et e e e e e e —r e e e e e e e e a b araaaaas 92
Tabela 14 - Analise Habitantes, Ingressantes e Curso (2017-2022)............c..cccuue.e. 93
Tabela 15 - Distribuigdo Nacional de Cursos (2017-2022). .......ccceeveeeeeiiieiiiieieeenennnn. 95
Tabela 16 - Distribuicdo Percentual de CURSOS por Tipo de IES. ........ccccccceeeeneeee. 96
Tabela 17 - Ingressantes (2017-2022). .......oieiiiiiiieeieiee e e e e 99

Tabela 18 - Andlise percentual dos Ingressantes (2017-2022)........cccceeveveeeeiieeeennnn. 99



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - ICES vinculadas a ABRUC (2022). ......cccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 37
Quadro 2 - Listagem de teses de doutoramento e mestrado, a partir de 2013, que
tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES E Politicas Publicas” e “Identidade
Comunitaria” no titulo, resumo e nas palavras-chave. ............ccccccccviiiiiii i, 53
Quadro 3 - Andlise os parametros das IES no periodo de 2013 a 2022, excluindo-se
2 LI [ S TP 85
Quadro 4 - indicadores das ICES no periodo de 2013 a 2022. ........ccceeeeeeevvveevvnnnnnn. 87
@ TN F= (o Lo TS T N O AN TSR UPPPRR 100



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Namero de Instituicdes de Educacao superior no Brasil (1980-2018)....40
Gréfico 2 - Numero de Instituicdes versus trabalhos publicados (549) sobre ICES por

AN0 de 1988 @ 2022. ... 61
Gréafico 3 - Numero de teses e artigos publicados sobre politicas educacionais no
PEriodo de 1969 @ 2022. .....coeiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e as 62
Grafico 4 - Quantidade de artigos e teses publicados sobre UNIVERSIDADES no
PEriodo de 1970 @ 2022. .......oovieiiii e 65
Gréfico 5 - Quantidade de artigos e teses publicados sobre Financiamento no periodo
AE 1989 @ 2021 ..ooieieeie et e e e e e a e e e e e e ——aaaaaan 68
Grafico 6 - Ingressantes por Tipo de IES (2017-2022)........cccccuvuveeeeeeeeeeiiiiiiieeeeeenn 94
Gréfico 7 - Cursos por Tipo de IES (2017-2022). ......cuuviieeeeeeeeeeeeiiiieie e eee e 94
Gréfico 8 - Distribuicdo dos Cursos das IES por Regido — Distribuicéo. .................. 97
Grafico 9 — Porcentagem dos cursos das IES por regido — IES Publicas. ............... 97

Grafico 10 - Porcentagem dos cursos das IES por regido — IES com Fins Lucrativos.

Gréfico 11 — Porcentagem dos cursos das IES por regido- Comunitéarias. .............. 98
Gréfico 12 - Distribuicdo Percentual da atuacéo dos Tipos de IES por regido (2017-
200 2. e 100


https://d.docs.live.net/047cfb7184ff67c3/Área%20de%20Trabalho/TRABALHO/Michele/TESE_17.01_MICHELE.docx#_Toc156508928

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Representagéo geografica das ICES em 2023. ........ccccoviiiiiiiiiiiieeeennnnns 46
Figura 2 - Representagéo geografica da contagem de ICES em 2023. ................... 47
Lo LU= T T I SRR 80
Figura 4 - TCA dO INEP/MEC. ........uuiiiiiiiiiie ettt 81
Figura 5 - TDA dO INEP/MEC. ... it e e eeeaees 82
Figura 6 - Porcentagens de IES Publicas por Regido (1,2 € 3). .....uuvvvvviiienirnnnnnnnns 102
Figura 7 - Porcentagens de IES Privadas com Fins Lucrativos (4). .....cccccceeevvveenn. 103

Figura 8 - Porcentagens de IES Comunitarias (5). .....ccvvvvvriiiiiieeeieiiiiiiii e eeeeeeennns 105



ABRUC

ACAFE
CAPES

CEBAS

CEE
CNE
COMUNG
CPC
DCE
EAD
ENADE
ENEM
ES
FAPESP
FIES
FINEP
IBGE
ICES
IES

IGC
INEP

LDB
MEC
OAB
ONU
PDI
PNE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao Brasileira das Instituicdes Comunitérias de
Educacao Superior

Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior

Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

na Area de Educacéo

Conselho Estadual da Educacao

Conselho Nacional de Educacao

Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas
Conceito Preliminar de Curso

Diretorio Central dos Estudantes

Educacao a Distancia

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
Exame Nacional do Ensino Médio

Educacao Superior

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
Fundo de Financiamento Estudantil

Financiadora de Estudos e Projetos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior
InstituicGes de Educacao Superior

indice Geral de Cursos

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Ministério da Educacao

Ordem dos Advogados do Brasil
Organizacao das Nacdes Unidas
Plano de Desenvolvimento Institucional

Plano Nacional de Educacéo



PROUNI

PUC-CAMPINAS

PUC-RJ
SAJU
SEMESP

SINAES

SP

TADA
TAP

TCA
TCAN
TDA
UNESCO

UNIFEOB
UNIMEP
UNISAL
UPM

Programa Universidade para Todos

Pontificia Universidade Catolica de Campinas

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Servigco de Atendimento Juridico UNISAL

Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior

Séo Paulo

Taxa de Desisténcia Anual

Taxa de Permanéncia

Taxa de Conclusédo Acumulada

Taxa de Concluséo Anual

Taxa de Desisténcia Acumulada

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura

Centro Universitario Fundacao de Ensino Octavio Bastos
Universidade Metodista de Piracicaba

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo
Universidade Presbiteriana Mackenzie



SUMARIO

IMEMORIAL .ottt e e e e et e e e e e e e e e s et e e e e e e e e sannssbeneeeeeaeeeenanns 18
INTRODUGAOD ...ttt ettt e e eaennanes 22
Contextualizag8o € JUSHIfICAtIVAL ..........ccoviiiiiiiiiiiiiee e 22
Marco temporal da PESUISA .......uuuuiiieeeeieeeeiiiii e e e e e et e e e e e e e e ee et eeeeeeeeannns 26
Objetivo geral € objetivos eSPEeCIfiCOS ......uuiiiiiiiiiiiiiicci e 27
Referencial MetoOdOIOQICO. ........cooi i 27

1AS INSTITUIQOES COMUNITARIAS DE EDUCAQAO SUPERIOR NO BRASIL 29
1.1 Conceituacao das Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior (ICES)..29

1.2 Requisitos legais para a qualificacdo das Instituicbes de Educacdo Superior

como Instituices Comunitarias de Educacé@o Superior (ICES) ........ccccceeeiviinnnnnen. 32
1.3 O marco legal das ICES no Brasil: Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013
............................................................................................................................... 34
1.4 Entidades representativas das ICES ..., 36
1.5 Distribuicdo geogréafica das ICES em 2022 ...........coovveeiiiiiiiiiiiiiiieee e 41
1.6 Sintese dO CapitulO .......eeeeiiiieiiiiii e 50
2 REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA: O CAMPO DO CONHECIMENTO DA
PESQUISA EM ICES ...ttt 52
2.1 Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes: “ICES” e “ICES E Politicas
U] o[- 1S 52

2.2 Plataforma Lattes de professores permanentes dos Programas de POs-
Graduacdo em Educacdo: "Financiamento”, "Universidade”, "Ensino Superior",
"Politicas Educacionais”, "Universidades Comunitarias" e “Identidade” ................ 59
2.3 Sintese do Capitul.........coooiiiiiiiiiii 71
3 MATERIAIS E METODOS: ANALISE DA DISTRIBUIC}AO DAS ICES NO BRASIL
E DOS INDICADORES DE FLUXO DA EDUCACAO SUPERIOR (2013-2022).....73
.1 FONtES A dAUOS ... 73
3.2 Da analise estatisticas dos indicadores de fluxo da educacé&o superior brasileira
AE 2013 @ 2022 ..o e e e e e e e e e e n e 74
3.3 Metodologia de Analise dos indicadores de fluxo da educacao superior de 2013-
2022 (INEP/MEC) ...ttt ettt ettt ettt n e 75
3.4 Recorte da Analises descritiva e comparativa dos indicadores de fluxo da
educacao superior INEP/MEC de 2017 @ 2022 ..........coeiieieeiieieeeiiiee e ee e 90



3.5 Analises comparativa dos indicadores de fluxo da educacé&o superior INEP/MEC

relativo as ICES de 2013 a 2022 e de 2017 @ 2022........cccoeeeeeeiiiiiiieieeeeeeeeeeee 106
3.6 Sintese do Capitul............uuiiiiiiiiiiiie e 107

4 A FUNGAO SOCIAL NAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCAGAO
SUPERIOR NO BRASIL ettt e e 109
4.1 A previsao constitucional da fungao social............ccccevvvvviiiiiii i, 111
4.2 ICES e a propriedade Privada............cceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 114
4.3 As discussoes sobre a fungdo social das ICES no FOREXT (2013).............. 116
4.4 Sintese dO CapPitUlO......ccoeeeeiiiieicce e 118

5 A CONSTRUGAO IDENTITARIA DAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO
SUPERIOR (ICES) E O COMPROMISSO COM O DIREITO A EDUCACAO ...... 120
5.1 Aspectos da construcado identitarias das ICES .........cccccccvvvvviiiiiiieeicceiieeeee, 120

5.2 Especificidades e ldentidade das Instituicbes Comunitarias de Educacao
Y U] 01T Lo T (L =2 P 123
5.3 O Direito a Educacéo como direito fundamental............ccccccevvvvvvviiiiiiiiiennnnnn. 125
5.4 Desafios e Contribuicdes das ICES na Educacdo Superior Brasileira Pos-
Constituicdo Federal de 1988: Uma Perspectiva acerca das politicas publicas ..126

5.5 As politicas publicas de financiamento da educacédo brasileira com énfase nas

5.6 Desafios no Financiamento da Educacao Superior no Brasil: Uma Perspectiva

Critica sobre a Cobranca de Mensalidades ............ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 128
5.7 Sintese d0 CapitulO........uuuiiiiieiiieeee e 129
(070N [0 I U 17X 1T 132
REFERENCIAS......ccoeieeee ettt ettt et e et tesre e ane e 137
APENDICES ..ottt te et e ettt et et et reenes 144

ANEXOS .. 153



18

MEMORIAL

Neste memorial apresento uma sintese cronoldgica de minha evolugéo ao
longo de minha trajetoria académica e profissional que sempre estiveram, de
alguma forma, permeadas com as Instituicbes Comunitarias de Educacéo
Superior (ICES): Centro Universitario Fundacdo de Ensino Octavio Bastos
(UNIFEOB), Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo (UNISAL),
Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP) e, neste momento, Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas).

Apos finalizar o ensino médio e ir cursar medicina em Sao Paulo (SP),
retorno no ano seguinte a Sdo Jodo da Boa Vista, SP e ingresso em 2007, no
curso de Direito do UNIFEOB, uma instituicdo comunitéria, conquistando a
sétima colocacao e obtendo uma bolsa de estudos que tornou possivel o inicio
dessa jornada educacional. Este marco representou o comeco de uma busca
incessante por conhecimento e crescimento nas areas juridicas e da educacéo.

Durante a graduacdo em Direito, mergulhei profundamente na vida
universitaria, participando ativamente de atividades que enriqueceram minha
formacdo, como as monitorias, as iniciacdes cientificas, a escrita do primeiro
artigo cientifico, entre outras. Destaco minha experiéncia na iniciacao cientifica,
que me proporcionou uma visdo detalhada da pesquisa juridica, despertando
uma paixao duradoura pelo conhecimento académico.

Paralelamente aos estudos, também assumi responsabilidades como
representante de sala, tornando-me uma voz ativa em questdes académicas e
administrativas e necessariamente passando a conhecer o real significado e as
funcdes — direitos e deveres — de uma ICES. Mais tarde, minha integracao ao
Diretério Central dos Estudantes (DCE) do UNIFEOB ampliou minha
participacdo na vida universitaria, fornecendo uma visdo abrangente dos
desafios enfrentados pelos estudantes.

O ano de 2009 trouxe uma mudanca significativa em minha vida, com o
meu casamento em dezembro de 2008, quando mudei-me de S&o Joao da Boa
Vista, SP para Campinas, SP e decidi transferir minha graduacao em Direito para
outra instituicdo comunitaria: a UNISAL. Essa decisdo refletiu minha
identificacdo com o ambiente, valores e propositos das ICES ainda como aluna

e meu compromisso continuo com minha educacéo e a disposicdo para se
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adaptar as mudancas necessarias para alcancar meus objetivos académicos e
profissionais.

Na UNISAL vivenciei ainda mais os valores de uma ICES, que além de
comunitaria é confessional, aprofundei minha vivéncia e atuacdo junto as
comunitérias por intermédio de acdes sociais, extensionistas, exemplificando
pelos anos que passei junto ao Servico de Atendimento Juridico UNISAL (SAJU),
0 nucleo de prética juridica deste Instituicho em atendimento direito da
comunidade. Confesso que o ambiente académico, a admiragdo por meus
professores, bem como o amor pelo conhecimento e pela pesquisa alimentaram
o0 meu sonho, l4 da infancia, de ser professora.

Decidida a me tornar professora e sabendo que um dos requisitos formais
seria uma pos-graduacdo, passei a pesquisar sobre os programas e as formas
de ingresso, 0s quais para a minha situacdo econdmica na época, eram um
sonho bem distante.

Em 2011, o curso de Direito da UNISAL promoveu para os alunos do
altimo ano um desafio, eram 10 sabados com simulados baseados no exame de
ordem, e o primeiro lugar ganharia uma bolsa de pés-graduacéo na ICES. Era a
minha chance e eu a agarrei com todas as minhas forcas e estudei muito, muito
e muito, logrando ao final dos 10 simulados o primeiro lugar. Enfim, ao me formar
j& iniciaria a minha primeira pés-graduagédo em Direito.

Ao me formar, antes mesmo de obter minha carteira na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), iniciei minha carreira docente, uma jornada repleta
de desafios e recompensas. Como professora, compartilhei meu conhecimento
e paixao pela area do Direito com os alunos, inspirando-0os a perseguir seus
proprios objetivos académicos e profissionais, desde entdo escrevi alguns
artigos e duas obras na area.

Em 2012, assumi o cargo de docente no UNIFEOB na area de Direito
Constitucional e no final do mesmo ano fui convidada para assumir funcdes
técnico-administrativas em sinergia com a atuacdo em sala de aula, que me
proporcionaram uma perspectiva Unica. Trabalhar em estreita colaboracdo com
a reitoria e a alta gestao da instituicdo permitiu-me compreender os desafios e
oportunidades que as universidades comunitarias enfrentam.

Em 2013, ingressei no Mestrado em Direito na ICES UNIMEP, ocasido em

gue pude aprofundar meus conhecimentos na area de Direito Constitucional e
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propriedade intelectual, resultando nas obras: "Direitos Humanos, Propriedade
Intelectual e Sustentabilidade" e "Gestéo Estratégica de Propriedade Intelectual
e Politicas Publicas - Licenciamento de Patentes de Medicamentos e o COVID-
19", sendo a ultima publicada no Brasil e em toda a Unido Europeia em 2021,
destacando a visdo global e a busca por solu¢des praticas para desafios
contemporaneos da ciéncia juridica. As obras sdo comercializadas em grandes
marketplaces, como a Amazon Brasil e a Americanas.

Minha evolucdo incluiu também atividades técnico-administrativas e
académico-pedagdgicas, como a representacdo institucional e/ou participacdes
em discussdes técnicas em 6rgaos relevantes, como o Ministério da Educacao
(MEC), Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Estadual da
Educacdo (CEE), Associagcdo Brasileira das Instituicbes Comunitarias de
Educacdo Superior (ABRUC), entre outros, nos quais pude influenciar politicas
e diretrizes educacionais em ambito regional e nacional. Também desempenhei
um papel fundamental na captacdo de recursos junto a agéncias de fomento,
como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para apoiar projetos de pesquisa
e desenvolvimento em nossa instituicao.

Além disso, minha participacéo ativa em grupos de trabalho no Congresso
Nacional, incluindo aquele que resultou em 2023 no Marco Legal dos Cursos
Técnicos, permitiu-me influenciar positivamente a legislacdo educacional em
nivel nacional.

Além disso, durante todos os anos de atuacao nas ICES, realizei analises
de cenarios comparativos entre as instituicbes comunitarias e outras Instituicdes
de Educacao Superior (IES) para auxiliar no planejamento estratégico e no
desenvolvimento das atividades académico-pedagogicas, em especial no
UNIFEOB, com o acompanhamento do projeto pedagogico de desenvolvimento
de competéncias técnicas e atitudinais, dedicando-me também a pesquisas e
publicacdes na area da educacéo comunitaria, contribuindo para a disseminacao
do conhecimento e a exceléncia das instituicdes pelas quais passei.

Minha paixdo pela pesquisa resultou na busca pelo doutoramento,
encontrando, mais umavez, o local ideal na ICES PUC-Campinas, na qual busco

com minhas pesquisas e minha tese contribuir para a disseminacdo do
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conhecimento acerca de “que” ou “qual” funcdo social seria desempenhada
pelas ICES em politicas publicas no Brasil.

Em resumo, aos 36 anos, minha jornada historica nas universidades e nas
instituicGes comunitarias tem sido marcada por desafios superados, realizacdes
relevantes e um compromisso continuo com a educacdo e o desenvolvimento
académico. Olho para o futuro com entusiasmo, ansiosa para continuar

contribuindo para o avanco da ES e para a expansao do conhecimento juridico.
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INTRODUGCAO

Considerando a tematica das ICES, em suas dimensfes administrativas,
académicas, juridicas e sociolégicas, buscou-se, neste texto de doutoramento
no Programa de Pds-Graduacédo Stricto Sensu em Educacgédo da PUC-Campinas,
investigar a construcao identitaria das ICES no Brasil, especialmente a partir de
2013. O enfoque da pesquisa nao reside apenas na compreensao da construcao
identitaria, mas especificamente em averiguar se tal construcdo ocorre e, em
caso afirmativo, de que maneira se configura. Nesse contexto, um dos aspectos
fundamentais analisados € a contribuicdo das ICES para a efetivacao do direito
a educacao, cumprindo seu papel social e, para tanto, identificando qual ou quais

fungdes sociais desempenham.

Contextualizacao e Justificativa

Para tanto, parte-se da promulgacao da Constituicdo Federal, em outubro
de 1988, que prevé o direito a educacédo como direito social e fundamental, com
destaque para o artigo 205 e 0s seguintes, para a “garantia do direito a educacéao
e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1988).

Saes (2006, p. 20) focaliza que as constituicdes brasileiras a partir de
1934 seguem uma tendéncia geral de fixar a educacdo de base como uma
obrigacdo civil dos pais e politica do Estado (aparelho de Estado) em perspectiva
de um direito individual, organizado em niveis, que pode ou néo ser exercido,

nos seguintes termos:

(...) a0 mesmo tempo, apresentacdo do acesso aos demais niveis de
ensino (infantil, médio, superior) como um direito individual a ser
utiizado ou néo pelos interessados, ndo obstante a presenca do
aparelho de Estado, através de alguma das suas esferas (federal,
estadual ou municipal), na oferta de vagas nesses niveis.

De acordo com Cimadon e Cimadon (2015, p. 179):

A promulgacéo da Constituicdo em 1988 foi 0 marco mais importante
do ordenamento juridico brasileiro, trazendo direitos fundamentais e
atribuindo ao Estado obrigacBes prestacionais, as quais, como é
consabido, ndo sdo prestadas de maneira suficiente. E, em razéo
desse ndo cumprimento suficiente, € que alguns grupos de regides
interioranas se juntaram com o intuito de cumprir o papel do Estado
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re,lat.ivamente a oferta do direito fundamental da educa¢ao em todos os
niveis.

Destacando-se nesse momento historico a previsdo constitucional da
educacao como atividade econdémica livre a iniciativa privada e aos requisitos e
condi¢cdes de inerentes a propriedade, atendidas as seguintes condi¢fes: o
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e a autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, conforme art. 209 (BRASIL, 1988).

Neste contexto de niveis educacionais, as ICES sdo organizacfes
privadas sem finalidades lucrativas, com natureza juridica propria - publico nédo
estatal - baseada em retribuicdes entre poder publico e iniciativa privada, e é
essencial o entendimento de suas formas de contribuicdo para a efetivagao de
politicas publicas nacionais de ampliacdo e democratizacdo do acesso a
Educacao Superior (ES).

Entretanto, como a vinculacao da ICES a ABRUC e/ou ao Consorcio das
Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG) é absolutamente facultativa,
em levantamento realizado na base Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2023, obtém-se 84 ICES em situacao
ativa, conforme detalhamento em capitulo especifico.

Nesse contexto, a Lei das ICES faculta a qualificacdo de entidade de
interesse social e de utilidade publica mediante o preenchimento dos respectivos
requisitos legais, tendo como um dos requisitos para o reconhecimento juridico
como comunitarias a oferta de servicos gratuitos a populagéo, por exemplo, na
realizacdo de projetos sociais de atendimento em saude e/ou juridico em sinergia
com os cursos ofertados, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

Em analise dos principais pontos da Lei n° 12.881, de 12 de novembro de
2013 (BRASIL, 2013), que dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas
e finalidades das ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias,
destaca-se o forte viés de conexdo com as demandas sociais e com a atuagao
do Estado, estabelecendo uma sistematica legal de atuacdo conjunta e de
fomento e financiamento publico para a atuagao das ICES junto as comunidades.

Para tanto, como ja mencionado, as ICES, em termos de legislacao, estdo
contempladas na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e nas seguintes

normas infraconstitucionais: Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009 (BRASIL,
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2009), a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional (BRASIL, 1996), a Lei n° 12.881, de 12 de
novembro de 2013 (BRASIL, 2013) e Lei n° 13.868, de 03 de setembro de 2019
(BRASIL, 2019). E na perspectiva das previsdes legais desse conjunto
normativo, composto por direitos e deveres das ICES, que serdo pesquisadas
as formas e se tais direitos e deveres estdo sendo cumpridos.

Ademais, soma-se a tais consideracdes o disciplinado nos artigos 170 e
seguintes da Constituicdo Federal de 1988 que define o direito de propriedade
atrelado ao desempenho de uma func¢éo social das ICES como um dos principios
da ordem econdmica, objetivando garantir a todos — brasileiros e estrangeiros —
uma existéncia pautada pelos principios constitucionais, em especial o da
dignidade e da solidariedade e em conformidade com os ditames da justi¢a social
em combinacao com a previséo do direito a educac¢do em sentido amplo, como

previsto no texto constitucional vigente (BRASIL, 1988).

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

Em complemento, a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 (BRASIL,
2009), dispbe sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia
social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade
social; a Lei 12.881, de 12 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013), dispde sobre
a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES, disciplina o
Termo de Parceria e da outras providéncias e a Lei n°® 13.868, de 03 de setembro
de 2019 (BRASIL, 2019), que altera as Leis federais de numero 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (BRASIL, 1961) e a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), para incluir disposi¢des relativas as universidades comunitarias
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996).

Adotou-se, assim, a Lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que
dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES
(BRASIL, 2013), como marco temporal da pesquisa que focou no periodo entre
2013 e 2022.
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As ICES, em razao das atividades desenvolvidas e de suas caracteristicas
de publico nédo estatal (SCHMIDT, 2010), entre outras politicas publicas, séo, a
principio, beneficiarias do Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educacdo CEBAS Educacio com fundamento nas previsdes
constitucionais acerca da destinacdo de recursos publicos e das medidas de
imunidade tributaria constitucional vigentes.

Justifica-se 0 interesse nesta tematica de pesquisa em face da
participagdo das ICES no mercado educacional brasileiro, no contingente de
estudantes atendidos e na verificagdo da contribuicdo para efetivacdo de
politicas publicas e, em especial, pela trajetoria académica e profissional da
pesquisadora em ICES, como: UNIFEOB, UNISAL, UNIMEP e, atualmente,
PUC-Campinas.

O problema de pesquisa foca-se em compreender se e como as ICES do
Brasil contribuem para a efetivacdo do direito a educacédo, qual funcédo social
exercem no cenario educacional do pais, e como suas politicas institucionais e
praticas académico-administrativas impactam na ampliacdo do acesso a ES e
na qualidade dos servicos educacionais, considerando o periodo de 2013 a
2022.

Para abordar essa problematica, o estudo investiga a identidade das ICES
como sistemas sociais, analisa o papel dessas instituicbes na ampliacdo de
oportunidades de desenvolvimento para os estudantes, na expanséo da oferta
de vagas para além de seus limites regionais por intermédio da Educacéo a
Distancia (EAD). Além disso, a pesquisa se propde a entender o impacto das
ICES na democratizacdo do acesso a Educacao Superior, na perspectiva do
vinculo do estudante ao curso com base nos indicadores de fluxo da educacao
superior (INEP, 2023), tais como: permanéncia, desisténcia e conclusdo, no
periodo de 2013-2022.

Com base nas questdes apresentadas, lanca-se a hipétese de que a partir
de sua construcao identitaria as ICES desempenham fungbes sociais que
contribuem para a implementacdo de politicas publicas educacionais de
ampliacdo do acesso a ES a partir da democratizacdo do acesso a educacao na
perspectiva do vinculo do estudante ao curso - permanéncia, desisténcia e

conclusao, no periodo de 2013 a 2022.
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Marco temporal da pesquisa

Considerando como marco temporal inicial a publicacdo da Lei de
comunitarias em 2013, bem como o direito constitucionalmente garantido a
educacdo pela Constituicdo, a conceituacdo juridica das ICES, as politicas
publicas relacionadas a essa modalidade de IES, em especial as de
financiamento e com base nos dados do INEP/MEC de 2013-2022, partindo-se
da premissa que as ICES exercem funcéo social, pretende-se como responder
a seguinte pergunta: De que forma as ICES brasileiras contribuem para a
efetivacdo do direito a educacédo por cumprimento de seu papel social e, para
tanto, exercem qual ou qué funcéo social a partir de sua construcdo identitaria?

O periodo de 2013 a 2022 foi selecionado para a coleta de dados do
INEP/MEC, relativo ao fluxo da educacéo superior, considerando a atualidade e
a relevancia temporal, visando uma compreensdo precisa do cenario
educacional brasileiro contemporaneo na perspectiva das ICES. Assim, ao se
concentrar nesse periodo, as analises estatisticas do banco de dados do citado
periodo buscam abranger um periodo consideravel da ES, possibilitando uma
analise das ICES a partir do marco legal da Lei de comunitarias.

O acompanhamento longitudinal dos ingressantes em cursos de
graduacdo durante esse intervalo de tempo permitirA ndo apenas uma visao
atualizada das trajetorias dos estudantes ao longo de seus cursos e das IES,
incluindo aspectos de permanéncia, desisténcia e conclusédo. A escolha desse
periodo de 2013 a 2022 alinha a pesquisa teérica com mudancas legislativas,
adaptacdes institucionais e evolucdes sociais recentes, enriquecendo a
compreensao das contribuicbes das ICES para a efetivacdo do direito a
educacéo e das politicas publicas objeto de estudo deste trabalho, quais sejam:
a efetivacdo de politicas publicas nacionais de ampliacédo do acesso a ES a partir
da democratizacdo do acesso a educacdo na perspectiva do vinculo do
estudante ao curso - permanéncia, desisténcia e conclusdo, no periodo de 2013
a 2022.
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Objetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral desta tese é investigar a construcdo identitaria das
Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES) no Brasil a partir de
2013, avaliando se contribuem para a efetivagdo do direito a educacgéo e qual

funcao social exercem.

Os objetivos especificos sdo delineados da seguinte forma:

a) Realizar uma analise estatistica dos dados dos indicadores de fluxo da
educacdo superior no periodo de 2013 a 2022, com destaque para 0

desempenho das ICES.

b) Identificar as politicas publicas implementadas pelo Estado com a participacéo
das ICES entre 2013 e 2022, especialmente aquelas relacionadas ao

financiamento estudantil.

Dessa forma, a tese busca compreender a construcdo identitaria das
ICES, especialmente a partir de 2013 que € um marco legal importante para
essas IES e avaliar seu impacto pratico e eficAcia na promocéo do direito a
educacéo, considerando as politicas publicas e o financiamento estudantil como

elementos dessa andlise.

Referencial Metodologico

Esta pesquisa objetivou compreender cientificamente a realidade das
ICES no Brasil, com foco na constru¢do identitaria dessas instituicoes,
especialmente a partir de 2013. A intencédo € mensurar se as ICES contribuem
efetivamente para a concretizacao do direito a educacdo, desempenhando seu
papel social e, nesse contexto, determinar qual funcdo social exercem. As
explicagbes obtidas buscam apreender concepgbes epistemologicas que
definem o alicerce tedrico da pesquisa, incorporando uma dimensao critica e
reflexiva sobre as fontes, métodos e abordagens de trabalho relativos a

construcéo identitaria e a funcéo social das ICES. A sistematizacéo da coleta de
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dados e a interpretagdo embasada em teorias reconhecidas e atuais sao
fundamentais para a elaboracdo de uma problematica consistente, conforme
preconizado por Gatti (2006).

Considerando que os métodos de pesquisa constituem as estratégias ou
caminhos para conhecer determinado fendémeno. O desenvolvimento da
presente pesquisa pautar-se-4 pela conjugacdo da pesquisa bibliografica e
qualiguantitativa. Em termos de mapeamento bibliogréafico, foca-se na leitura e
producdo de textos a partir dos principais autores que formam o referencial
tedrico, haja vista a temética fundar-se em debates acerca dos possiveis
caminhos adotados pelas ICES para a busca da efetivacdo de politicas publicas
e consecucdo de suas finalidades sociais, a partir de experimentacdo de
hip6teses formuladas.

Assim, a pesquisa seguira uma trilha a partir da coleta de posicionamentos
dos diversos autores com o inicio da leitura e fichamento das obras e textos
indicados na bibliografia basica e por intermédio de uma revisdo critica das
referidas fontes, bem como detendo-se a legislacdo acerca da atuacao social
das ICES em cotejo com a andlise estatistica dos dados publicos do MEC de
2013 a 2022.

Estabelecidos os objetivos, a pesquisa foi delineada como bibliogréfica e
predominantemente qualitativa, incorporando dados quantificaveis relacionados
a educacao superior obtidos junto ao INEP/MEC. A coleta de dados foi realizada
diretamente nas bases dos Indicadores de Fluxo da Educacdo Superior do
INEP/MEC, abrangendo o periodo de 2013 a 2022. Essa abordagem foi alinhada
com 0s principais pontos da Lei n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013 (BRASIL,
2013), que trata da definicdo, qualificacéo, prerrogativas e finalidades das ICES.

O intuito é avaliar as contribui¢cdes dessas instituicdes para a ES brasileira
ao longo do periodo mencionado. Subsequentemente, a pesquisa avangou,
também, para uma analise quali-quantitativa dos principais indicadores das ICES
nos anos de 2013 a 2022.
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1 AS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

1.1 Conceituacao das Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior
(ICES)

As ICES, conforme definidas pela Lei n° 12.881/2013, representam
entidades da sociedade civil brasileira que se caracterizam por uma série de
requisitos cumulativos. Primeiramente, devem ser constituidas na forma de
associacdo ou fundacado, possuindo personalidade juridica de direito privado,
inclusive aquelas instituidas pelo poder publico. Além disso, seu patriménio &
vinculado a entidades da sociedade civil e/ou ao poder publico, reforcando sua
natureza néo lucrativa.

A operacdo sem fins lucrativos é um segundo elemento crucial,
envolvendo a néo distribuicdo de qualquer parte do patrimoénio ou renda. As ICES
aplicam integralmente no pais seus recursos, mantendo uma escrituracao
precisa de receitas e despesas. A transparéncia administrativa, estipulada no
artigo 1° da Lei em andlise, constitui um terceiro pilar fundamental. Em caso de
extingdo, o patriménio destas instituicbes € destinado a uma instituicao publica
ou congénere, consolidando seu compromisso com o bem comum (BRASIL,
2013).

A qualificagdo como ICES é um processo vinculado ao estrito
cumprimento destes requisitos. Além disso, é facultada as ICES a busca de
qualificacdo como entidade de interesse social e de utilidade publica, desde que
atendam aos requisitos legais correspondentes. Para fortalecer seu
compromisso com a comunidade, as ICES séo incentivadas a oferecer servigos
gratuitos a populagéo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico.
Adicionalmente, devem institucionalizar programas permanentes de extensao e
acdo comunitaria voltados a formacdo e desenvolvimento dos alunos,
contribuindo para o progresso da sociedade.

Schwartzman, Silva Filho e Coelho (2021, p. 33) realizaram uma tipologia
das IES brasileiras ao identificarem com clareza as diferencas entre elas, sendo
que a classificacdo proposta é feita agrupando-se instituicdes que tenham perfis
semelhantes e uma identidade que as conecte, do ponto de vista de seu porte,
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natureza juridica e envolvimento com atividades de ensino e pos-graduacao, e
verificando-se até que ponto essas diferencas de tipos correspondem também a
diferencas em relacdo as caracteristicas de professores, alunos, areas de
atuacao e atuacgao.

A proposta de classificacdo apresentada pelos citados autores — e
adotada nesta pesquisa — é a seguinte: 1. Universidades federais e estaduais; 2.
Universidades privadas de grande porte; 3. Universidades confessionais; 4.
Universidades comunitarias; 5. Faculdades isoladas publicas; 6. Faculdades
isoladas privadas; 7. Centros universitarios; 8. IES vocacionais.

Importante considerar também as organizacbes administrativas previstas
no decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que estabelece as diretrizes
para o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisado e avaliacdo das IES e dos
cursos superiores de graduacdo e de poés-graduacdo no sistema federal de
ensino. De acordo com o Art. 15 do referido decreto, as IES podem ser
credenciadas para oferta de cursos superiores de graduacdo como faculdades,
centros universitarios e universidades, levando em consideracdo sua
organizacao e prerrogativas académicas (BRASIL, 2017).

Neste sentido, segundo o Art. 1° da Lei de comunitarias (BRASIL, 2013),
as ICES podem ser constituidas na forma de associacéo ou fundacao, possuem
personalidade juridica de direito privado, incluindo aquelas instituidas pelo poder

publico, conforme:

Art. 1° As Instituicbes Comunitarias de Educagdo Superior sao
organizacbes da sociedade civil brasileira que possuem,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo
poder publico;

Il - patrimbnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;
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c) mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4%;

V - destinacdo do patrimoénio, em caso de extincdo, a uma instituicao
publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificagéo de Instituicdo Comunitaria de Educacéo
Superior € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei (BRASIL, 2013).

Em termos de patriménio, este pertence a entidades da sociedade civil
e/ou poder publico e € juridicamente a base ou garantia de existéncia das ICES
guando organizadas sob a modalidade de fundacdes, sendo regidas pelos
principios de néo lucratividade e transparéncia administrativa.

A vinculacdo legal das ICES constituidas sobre a modalidade de
fundacdes a propriedade material mostra-se como essencial para sua existéncia
e desempenho de suas finalidades, nos termos do art. 62 do Cddigo Civil
Brasileiro, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 62. Para criar uma fundacao, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotacé@o especial de bens livres, especificando
o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.

Paragrafo Unico. A fundacdo somente poderéa constituir-se para fins de:
(Redacao dada pela Lei n® 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico;
(Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — educacéo; (Incluido pela Lei n®13.151, de 2015)
IV — saude; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.151, de
2015)

VI —defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocgao
do desenvolvimento sustentével; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos; (Incluido pela Lei
n° 13.151, de 2015)

VIII — promocao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)
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IX — atividades religiosas; e (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015) (g.n.)
(BRASIL, 2002).

A Lei em comento (BRASIL, 2013) destaca requisitos fundamentais para
as ICES, tais como a nao distribuicdo de parcelas do patrimbnio ou rendas,
aplicacdo integral dos recursos no pais, manutencao de escrituracao contébil
precisa, transparéncia administrativa e destinacdo do patrimonio a uma
instituicdo publica em caso de extingao.

Além disso, as ICES tém prerrogativas, conforme o art. 2° da Lei n°®
12.881/2013 que dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das ICES. Elas tém acesso a editais de 6rgdos governamentais de
fomento, recebem recursos orcamentarios do poder publico, podem ser
alternativas na oferta de servicos publicos e oferecem servicos de interesse

publico em parceria com érgéos publicos estatais.

1.2 Requisitos legais para a qualificagc&o das Instituicdes de Educacgéo

Superior como Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior (ICES)

A outorga administrativa da qualificacdo de ICES esta vinculada ao
cumprimento desses requisitos da Lei n°® 12.881/2013 que dispbe sobre a
definicdo, qualificacéo, prerrogativas e finalidades das ICES (BRASIL, 2013), em
sinergia com os procedimentais da portaria n® 863, de 3 de outubro de 2014, que
regulamenta o procedimento para qualificacdo das IES como ICES (BRASIL,
2014).

A legislacgéo visa regulamentar o processo pelo qual as instituicdes podem
obter a qualificacédo de ICES, conferindo-lhes uma categorizacdo dentro do
sistema educacional brasileiro, com previsdo constitucional, na LDB e em
legislacdo propria.

Os textos da portaria n°® 863, de 3 de outubro de 2014 definem um
cronograma e prazos claros para a andlise e decisdo sobre os pedidos de
habilitacdo a qualificacdo de ICES, sendo que o0 0Orgdo governamental
responsavel por esse processo € a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior (SERES), destacando-se:

a. Prazos para Decisfes: A SERES deve decidir sobre o deferimento ou

nao do pedido de qualificacdo de ICES no prazo de trinta dias,
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contados a partir da completa instru¢do do processo. Apos o término
do prazo de andlise, a decisdo sera publicada no Diario Oficial da
Unidao (DOU) em quinze dias.

b. Emissao de Certiddo: Se o pedido for deferido, a SERES emitird uma
certiddo sobre a qualificacédo da IES em quinze dias ap0s a publicacao
do ato no DOU.

c. Recurso em Caso de Indeferimento: Em caso de indeferimento do
pedido de habilitacdo a qualificacdo de ICES, a IES interessada tem 0
direito de apresentar recurso a SERES. O prazo para recurso é de
trinta dias, contados a partir da publicacdo da decisdo no DOU.

d. Solicitacdo de Documentos Atualizados: A SERES tem a prerrogativa
de solicitar que as instituicbes representem documentos e
requerimentos atualizados, conforme previsto na portaria, sempre que
considerar necessario. Isso pode ocorrer em caso de indicio de
irregularidade ou desatendimento de requisitos exigidos para a
qualificacéo de ICES.

e. Registro da Qualificacdo e repositorio oficial: A qualificacdo obtida
conforme essa portaria sera registrada no cadastro de cursos e IES
disponivel em e-MEC (2023).

Em site especifico do MEC acerca de “Perguntas e Respostas -
Qualificagao das ICES”, destaca-se quais IES podem requerer a qualificagéo
como ICES:

(2) Quais Instituices de Educacdo Superior — IES poderéo requerer a
qualificagdo como Instituigbes Comunitarias de Educagdo Superior -
ICES?

Resposta: Somente as IES que fazem parte do Sistema Federal de
Ensino ou que ja tenham protocolado pedido de migracdo para o
Sistema Federal de Ensino estardo aptas a requerer a qualificacdo de
ICES. Além disso, para obter a qualificacao de Instituicdo Comunitaria
de Educacéo Superior, as IES deverdo cumprir 0s requisitos previstos
na Lei 12.881/2013, bem como na Portaria MEC n° 863, de 3 de
outubro de 2014, publicada em 6 de outubro de 2014 (MEC, 2023).
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As previsdes normativas acima indicadas ressaltam a importancia da
transparéncia e do cumprimento de prazos no processo de qualificacdo das IES
como ICES, garantindo um procedimento claro e justo para todas as partes
envolvidas, em face das prerrogativas, isencdes e imunidades tributarias que

Ihes sé&o concedidas em face da qualificacdo como ICES.

1.3 O marco legal das ICES no Brasil: Lei n®12.881, de 12 de novembro de
2013

A Lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que dispbe sobre a
definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES, disciplina o Termo
de Parceria e d& outras providéncias (anexo 01), € uma legislacdo ordinaria e,
portanto, infraconstitucional fundamental para a educagéo superior no Brasil,
uma vez que estabelece as diretrizes e 0s requisitos para as ICES em termos de
definicdo, qualificacdo?, prerrogativas e finalidades e considerada um marco
legal das ICES no Brasil.

O reconhecimento da IES como ICES, chamado também de qualificacédo
de ICES, de acordo com a legislacdo vigente, esta intrinsecamente ligado ao
cumprimento de requisitos especificos estabelecidos na Lei 12.881/2013 e na
Portaria MEC n° 863, de 3 de outubro de 2014, publicada em 6 de outubro de
2014 (BRASIL, 2013; 2014). E essa qualificacdo concede as IES um status que
as diferencia em relacdo as demais categorias administrativas de IES,
conferindo-lhes certos direitos, deveres, privilégios e responsabilidades que se
alinham a sua funcao social. Esta Lei aborda varios pontos relevantes para a
educacao e o desempenho da funcéo social esperada das ICES, em especial:

i) Em termos de definicdo, Lein®12.881, de 12 de novembro de 2013,

define as ICES como organizac¢des da sociedade civil brasileira que
possuem caracteristicas especificas, como serem constituidas na

forma de associacdo ou fundacéo, sem fins lucrativos, possuirem

1 Segundo informacdes do MEC, somente as IES que fazem parte do Sistema Federal de
Ensino ou que ja tenham protocolado pedido de migracéo para o Sistema Federal de Ensino
estardo aptas a realizar o pedido administrativo de qualificacdo de ICES, passando de IES para
ICES. Ademais, para obter a qualificacao de Instituicio Comunitaria de Educacao Superior, as
IES deverdo cumprir 0s requisitos previstos na Lei 12.881/2013 e da Portaria MEC n° 863, de 3
de outubro de 2014, publicada em 6 de outubro de 2014 (BRASIL, 2013; 2014).
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patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico, manterem transparéncia administrativa e destinacdo do
patrimbénio em caso de extincAo a uma instituicdo publica ou
similar. Essas caracteristicas garantem o carater comunitario e o
compromisso com o bem publico das ICES.

i) A Lei estabelece prerrogativas para as IES qualificadas como
ICES, por exemplo, o acesso preferencial aos editais de 6rgaos
governamentais de fomento, recebimento de recursos
or¢camentarios do poder publico, bem como ser alternativa na oferta
de servicos publicos e oferecer servicos de interesse publico em
parceria com 0rgaos publicos estatais; com o escopo de promover
a participacdo ativa das ICES na educacdo superior € no
desenvolvimento de atividades de interesse publico.

Buscando garantir a integridade, qualificacdo e transparéncia, a citada Lei
exige que as ICES adotem préaticas de gestdo administrativa para coibir
privilégios pessoais, estabelecam conselhos fiscais, prestem contas de forma
transparente e incluam representantes dos docentes, estudantes e técnicos
administrativos nos 6rgaos colegiados académicos.

Para fomentar a atuacdo das ICES - tais com projetos e/ou programas
permanentes de extensdo comunitaria — junto ou em conjunto com o poder
publico, a Lein©12.881, de 12 de novembro de 2013, institui 0 Termo de Parceria
como um instrumento para cooperacao entre o poder publico e as ICES, visando
o fomento e a execucado de atividades de interesse publico. Para tanto, o termo
estipula direitos, responsabilidades e obrigacbes das partes, garantindo a
articulacéao entre as IES e o Estado para atender as necessidades da sociedade
e desempenhar sua funcao social (BRASIL, 2013).

A titulo exemplificativo, uma das obrigacdes das ICES em relacéo a sua
qualificacdo e que repercute na execucdo de sua funcdo social é a oferta de
servigos gratuitos a populacdo ou a oferta de bolsas de estudos totais e/ou
parciais. A quantidade e a qualidade desses servicos devem ser proporcionais
aos recursos financeiros obtidos do poder publico, conforme previsto em acordos
especificos (termo de parceria). Isso implica que essas instituicdes devem

investir parte de seus recursos em acdes que beneficiem a comunidade em que
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estdo inseridas, reforcando assim seu compromisso com o desenvolvimento
socioecondmico local.

Para Moraes e Kalnin (2018, p. 531), a qualidade na educacéo superior &
composta por caracteristicas instrumentais e substantivas, sendo as primeiras
aquelas quantificaveis que podem ser medidas objetivamente, como a
infraestrutura, a qualificacdo dos professores, a taxa de empregabilidade dos
alunos. Por outro lado, as caracteristicas substantivas sdo aquelas que nao
podem ser medidas objetivamente, como a formacdo de valores éticos e
cidadaos criticos, a promocao da diversidade cultural e a capacidade de reflexao
e analise critica.

Para tanto, ha previsédo legal expressa no artigo Lei n°® 12.881, de 2013:

Art. 1, 8 4° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensdo e agéo
comunitaria voltados a formacéo e desenvolvimento dos alunos e ao
desenvolvimento da sociedade (BRASIL, 2013).

A Lei prevé, ainda, mecanismos de controle social, com a participagéo de
conselhos de politica publica educacional e estabelece a necessidade de
avaliacao dos resultados alcancados, garantindo a eficacia das acdes e 0 uso
adequado dos recursos publicos.

Em sintese, a Lei n® 12.881 de 2013 é um marco na regulamentacdo das
ICES no Brasil, promovendo a qualidade, a responsabilidade social e a
integridade na educacao superior, além de estimular a parceria entre as ICES e
o poder publico para atender as demandas da sociedade. Ela também
estabelece regras claras para a transparéncia e prestacéao de contas, garantindo
0 uso adequado dos recursos publicos e a qualidade da educacdo superior no

pais.

1.4 Entidades representativas das ICES

Importante destacar a importancia da mobilizacdo da sociedade civil por
meio da criagdo e atuagdo de entidades representativas do setor comunitario,
que se pretende abordar como fontes de dados para o desenvolvimento da
presente pesquisa, como a ABRUC (2022) e o COMUNG (2022).
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A ABRUC foi fundada em 26 de julho de 1995, com sede em Brasilia,
reunindo em 2021 68 ICES e em 2023, 66 ICES, conforme levantamento a seguir

realizada no e-MEC:

Quadro 1 - ICES vinculadas & ABRUC (2022).

DOC SIGLA_ICES CNPJ DOC SIGLA_ICES CNPJ

1 ASCES UNITA 09.993.940/0001-01 34 UNESC 83.661.074/0001-04

J 2 FCMMG 17.178.203/0002-56 35 UCPEL 92.238.914/0001-03
3 CLARETIANO 44.943.835/0001-50 36 UNICRUZ 92.928.845/0001-60

| - FACULDADE DAMAS 10.847.762/0001-81 37 UNIDAVI 85.784.023/0001-97
_‘ 5 FACCAT 97.763.593/0001-80 38 UNIEVANGELICA  01.060.102/0001-65
6 FAE 76.497.338/0071-75 39 UNIFEBE 83.128.769/0001-17

7 FAFIRE 10.847.747/0001-33 40 UNIFEOB 59.764.555/0001-52

8 FAJE 17.211.202/0001-85 41 UNIFEV 45.164.654/0001-99

9 FAPAS 17.597.895/0001-96 42 UNLUI 90.738.014/0001-08

10 FEEVALE 91.693.531/0001-62 43 UNILASALLE 92.741.990/0001-37

11 FEI 61.023.156/0001-82 44 UNIMEP 54.409.461/0001-41

} 12 FFCL 45.332.194/0001-60 45 UNINCOR 25.872.854/0001-99
J 13 FSST 03.226.149/0001-81 46 UNIPLAC 84.953.579/0001-05
14 IPA 93.005.494/0001-88 47 UNISAL 60.463.072/0001-05

15 IZABELA HENDRIX 17.217.191/0001-40 48 UNISALESIANO = 03.226.149/0001-81

16 IELUSC 84.685.163/0001-45 49 UNISANTOS 58.191.008/0001-62

17 PUC GOIAS 01.587.609/0001-71 50 UNISC 95.438.412/0001-14

18 PUCCAMP 46.020.301/0001-88 51 UNISINOS 92.959.006/0001-09

19 PUC MINAS 17.178.195/0001-67 52 UNISO 71.487.094/0001-13

20 PUCPR 76.659.820/0001-51 53 UNISUL 86.445.293/0001-36

21 PUCRIO 33.555.921/0001-70 54 UNIVALE 20.611.810/0001-91

22 PUCRS 88.630.413/0001-09 55 UNIVALI 84.307.974/0001-02

23 PUCSP 60.990.751/0001-24 56 UNIVAP 60.191.244/0001-20

24 SAO CAMILO 58.250.689/0001-92 57 UNIVATES 04.008.342/0001-09

25 UCB 00.331.801/0001-30 58 UNIVILLE 84.714.682/0001-94

26 ucbB 03.226.149/0001-81 59 UNOCHAPECO  82.804.642/0001-08

27 UcpP 03.108.082/0001-80 60 UNOESC 84.592.369/0001-20

28 CATOLICA DE PELOTAS  92.238.914/0001-03 61 UPF 92.034.321/0001-25

29 UCS 88.648.761/0001-03 62 MACKENZIE 60.967.551/0001-50

30 UCSAL 13.970.322/0001-05 63 URCAMP 87.415.725/0001-29

31 UFN 95.606.380/0001-19 64 URI 96.216.841/0001-00

32 UMESP 44.351.146/0001-57 65 UNISAGRADO 61.015.087/0001-65

33 UNASP 43.586.056/0001-82 66 USF 33.495.870/0001-38

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados MEC (2022).

A ABRUC (2022) é responséavel pela representatividade de instituicdes
sem fins lucrativos que desenvolvem ag¢des essencialmente educacionais: “como
ensino, pesquisa e extensdo, com notéria exceléncia em suas atividades — elas
encontram-se bem colocadas e avaliadas pelo Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educagdo Superior - SINAES — e apresentam conceitos de 3 a 5 no indice
Geral de Cursos - IGC".

Atualmente, as instituicbes integrantes do COMUNG formam um
ecossistema de educacéao, ciéncia e tecnologia, que abrange quase todos os
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municipios do estado do Rio Grande do Sul, com 14 IES, 8.735 professores e
mais de 11 mil funcionarios, contabilizando 189.224 universitarios gauchos e
oferecendo 1.465 cursos de graduacéo e pos-graduacao (COMUNG, 2022).

O COMUNG (2022), criado em 1993, é um grupo de instituicdes
comunitérias do Rio Grande do Sul que firmou um Protocolo de A¢do Conjunta,
com o objetivo de viabilizar “[...] um processo integrativo que resultasse no
fortalecimento individual das instituicbes e no consequente favorecimento da
comunidade universitaria sul-rio-grandense e da sociedade gaucha”.

Com o forte viés social e de efetivacédo das politicas publicas, em termos
de operacionalizacdo académicas, a legislacdo prevé que as ICES deverdo
institucionalizar programas permanentes de extensdo e acdo comunitaria?
voltados a formacdo e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da

sociedade, destacando-se que:

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior contam com
as seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos editais de 6érgdos governamentais de fomento
direcionados as instituigcdes publicas;

Il - receber recursos orcamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

(...) omissis;

IV - ser alternativa na oferta de servicos publicos nos casos em
gue ndo sdo proporcionados diretamente por entidades publicas
estatais;

V - oferecer de forma conjunta com 6rgédos publicos estatais,
mediante parceria, servi¢cos de interesse publico, de modo a bem
aproveitar recursos fisicos e humanos existentes nas instituicées
comunitéarias, evitar a multiplicacdo de estruturas e assegurar o
bom uso dos recursos publicos (BRASIL, 2013 - grifos proprios).

Importante destacar a importancia para a sustentabilidade econémica das
ICES da sistematica legal de imunidades tributarias envolvidas na obtencéo e
manutencao do Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area de Educacdo, conhecido pela sigla CEBAS ou pela expressdo CEBAS

Educacao, que recentemente foi normatizado pela Lei complementar n® 187, de

2 Art. 1°, § 4° da Lei de Comunitarias (BRASIL, 2013): “As Instituicdes Comunitarias de
Educacao Superior institucionalizardo programas permanentes de extensdo e acao comunitaria
voltados a formagao e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade”.
Previsdo sobre os programas de extensao que esta positivada também no decreto n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017) que disp8e sobre o exercicio das funcfes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo das instituicdes de educacado superior e dos cursos
superiores de graduacéo e de pds-graduagédo no sistema federal de ensino.
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16 de dezembro de 2021, ao dispor sobre a certificagdo das entidades
beneficentes.

Os planos de desenvolvimento institucionais (PDI) devem estar
alicercados na integracao entre todos os setores e atores institucionais e os das
comunidades envolvidas, no comprometimento de seus colaboradores com a
formacéo integral dos estudantes, na permanente integracdo da IES com a
comunidade externa, no atendimento aos processos e procedimentos
relacionados a sustentabilidade econdmico-financeira da instituicao.

As ICES devem buscar a articulagéo efetiva e a sinergia entre as suas
diferentes areas de atuacdo, bem como a manutencdo dos principios e dos
padrées de qualidade institucionais e a coeréncia com o projeto pedagogico
institucional, com a garantia de seguranca juridica, utilizando-se as tecnologias
como potencializadoras da qualidade de seus resultados académicos e
operacionais, a reducdo de custos e, por consequéncia, 0 aumento da
competitividade e impactos positivos para as comunidades interna e externa e
para a IES de maneira organica e sustentavel.

Conforme estudo divulgado em 2020 pelo Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo
(Instituto SEMESP) e destacado na Gréafico 1 “Numero de Instituicdes de
Educacao superior no Brasil (1980-2018)”, a partir de 2005, o crescimento do
namero de IES tem sido mais discreto. Seguindo a tendéncia dos ultimos anos,
a rede privada representa 88% do setor e concentra cerca de 75% das matriculas
do pais”.

Em especial, como um dos subsidios para a proposta de pesquisa

apresentada é a atual composi¢cdo do mercado educacional brasileiro, no qual:

[...] a rede privada detém 75% das matriculas do pais gracas a uma
série de politicas publicas voltadas a expansdo do acesso ao ensino
superior por meio da parceria com o setor privado, possibilitando que
um publico mais carente e excluido entrasse na faculdade (INSTITUTO
SEMESP, 2020, p. 11).

Conforme gréfico obtido no INSTITUTO SEMESP (2020):
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Gréfico 1 - Namero de Instituicdes de Educacao superior no Brasil (1980-2018).
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Fonte: Instituto SEMESP (2020).

Em termos de configuracdes atuais do mercado educacional brasileiro,
destaca-se a busca constante pela reducéo de custos operacionais e eficiéncia
financeira, e que garantam a qualidade dos processos de aprendizagem nha
jornada de cada estudante, com impactos positivos nos indicadores de
empregabilidade, constituindo, em andlise perfunctéria, indicadores para o
estudo do grau de eficiéncia das ICES, permitindo a comparacdo com as IES
publicas e as privadas (INSTITUTO SEMESP, 2020).

A andlise em comento depende do aprofundamento das nuances das
politicas publicas, das previsfes legislativas de regulamentacdo do setor, das
limitacbes e demandas demogréficas e da atuacdo de grandes empresas, com
capital estrangeiro, listadas em bolsas (“Players”) e com uma visdo mercantilista
do mercado educacional (FIOREZE, 2020).

Na pesquisa, foram analisados estatisticamente os dados de fluxo da
educacgéao superior do INEP/MEC, no periodo de 2013-2022, desagregando as
ICES, entretanto, a titulo de exemplo, em 2017, por exemplo, o Brasil possuia
2.448 IES, sendo 2.152 privadas e 296 da rede publica. Do total de IES privadas,
63,2% sao de pequeno porte e possuem menos de 3 mil matriculas, enquanto
16,8% sao de porte gigante, com mais de 20 mil matriculas presenciais e/ou em
EAD (INSTITUTO SEMESP, 2020).

Em coesdo com as politicas publicas, delimitados os objetivos

institucionais e sociais que cada ICES deseja ou tem potencial para atingir, a
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melhoria continua dos indicadores de qualidade e a otimizacao de processos sao
essenciais para a perenidade das IES.

Buscando um recorte dos dados da taxa de escolarizagéo liquida do pais,
das metas do Plano Nacional de Educac¢éo (PNE), do perfil socioecondmico dos
estudantes brasileiros e os impactos do financiamento publico para o ingresso

de estudantes na ES, destaca-se que a:

[...] taxa de escolarizagéo liquida do pais, que mede o total de jovens
de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior em relagéo ao total
da popula¢édo da mesma faixa etéria, continua baixa (17,9%) e distante
da Meta 12 do PNE, que estabeleceu como objetivo o percentual de
33% até 2024 (INSTITUTO SEMESP, 2020).

O aprofundamento da analise qualiquantitativa dos dados acima
indicados, em capitulo préprio, sdo pontos essenciais para se possa mensurar
na pesquisa proposta os efetivos resultados das politicas publicas entre os anos
de 2013-2022 e quais as contribuicdes e atuacdes das ICES na ampliacdo e
democratizacdo do acesso a ES. Bem como este tema de pesquisa envolve a
estruturacdo educacional e juridica, os aspectos econdmicos e sociais das ICES,
mais especificamente se as citadas organizacbes desempenham as funcdes
previstas na legislacdo constitucional quanto o direito a educacéo e politicas

publicas e as infraconstitucionais, de natureza operacionais.
1.5 Distribuicdo geografica das ICES em 2022

Para fins de delimitar precisamente o nimero de ICES no contexto de
todas as IES brasileiras, em pesquisa no banco de dados do e-MEC, 84 ICES

ativas foram encontradas, com a seguinte distribuicdo geografica:

Tabela 1 - ICES ativas no sistema e-MEC em outubro de 2023.

(continua).
NOME DA ICES SIGLA ORGANIZACAO MUNICIPIO | UF
PONTIFICIA UNIVERSIDADE , . »
CATOLICA DO PARANA PUCPR Universidade Curitiba PR
UNIVERSIDADE CATOLICA . . .
DE PERNAMBUCO UNICAP Universidade Recife PE
UNIVERSIDADE DE CAXIAS ucs Universidade | Caxias do Sul RS

DO SUL
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(continua).

NOME DA ICES SIGLA ORGANIZACAO MUNICIPIO | UF
UNIVERSIDADE DO VALE . . Sao
DO RIO DOS SINOS UNISINOS Universidade Leopoldo RS
UNIVERSIDADE CATOLICA . . o
DE PETROPOLIS UCP Universidade Petropolis RJ
UNIVERSIDADE CATOLICA . .
DE PELOTAS UCPEL Universidade Pelotas RS
PONTIFICIA UNIVERSIDADE . . .
CATOLICA DE CAMPINAS PUC-CAMPINAS Universidade Campinas SP
UNIVERSIDADE DE PASSO UPF Universidade Passo Fundo | RS
FUNDO
PONTIFiCIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE PUCRS Universidade Porto Alegre | RS
DO SUL
UNIVERSIDADE
PRESBITERIANA MACKENZIE Universidade S3o0 Paulo SP
MACKENZIE
UNIVERSIDADE FEEVALE FEEVALE Universidade Novo RS

Hamburgo
CENTRO UNIVERSITARIO
PARA O Centro .
DESENVOLVIMENTO DO UNIDAVI Universitrio Rio do Sul | SC
ALTO VALE DO ITAJAI
UNIVERSIDADE DA REGIAO , . L
DE JOINVILLE UNIVILLE Universidade Joinville SC
UNIVERSIDADE DO OESTE , .
DE SANTA CATARINA UNOESC Universidade Joacaba SC
UNIVERSIDADE DO VALE , . .,
DO ITAJAI UNIVALI Universidade Itajai SC
CLARETIANO - CENTRO Centro .
UNIVERSITARIO CLARETIANOBT |\, iversitario Batatais | SP
FACULDADE DE CIENCIAS .
HUMANAS DE OLINDA FACHO Faculdade Olinda PE
UNIVERSIDADE DE . .
SOROCABA UNISO Universidade Sorocaba SP
FACULDADE FRASSINETTI )
DO RECIFE FAFIRE Faculdade Recife PE
UNIVERSIDADE METODISTA . . S&o Bernardo
DE SAO PAULO UMESP Universidade do Campo SP
CENTRO UNIVERSITARIO Centro ~
ALVARES PENTEADO FECAP Universitario Sao Paulo | SP
CENTRO UNIVERSITARIO Centro Belo
METODISTA IZABELA CEUNIH Universitario Horizonte MG
HENDRIX
CENTRO UNIVERSITARIO Centro
DE VOTUPORANGA UNIFEV Universitario Votuporanga | SP
UNIVERSIDADE CATOLICA . .
DE SANTOS UNISANTOS Universidade Santos SP
UNIVERSIDADE METODISTA . . L
DE PIRACICABA UNIMEP Universidade Piracicaba SP
UNIVERSIDADE DO VALE . , S3o José dos
DO PARAIBA ) UNIVAP Universidade Campos SP
FACULDADE TRES DE SETREM Faculdade | Trés de Maio = RS

MAIO
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Tabela 1 - ICES ativas no sistema e-MEC em outubro de 2023.

(continua).
NOME DA ICES SIGLA ORGANIZACAO MUNICIPIO | UF
UNIVERSIDADE DE SANTA . . Santa Cruz
CRUZ DO SUL UNISC Universidade do Sul RS
CENTRO UNIVERSITARIO Centro i
DA REGIAO DA CAMPANHA URCAMP Universitario Bagé RS
PONTIFICIA UNIVERSIDADE Belo
CATOLICA DE MINAS PUC MINAS Universidade Horizonte MG
GERAIS
UNIVERSIDADE CATOLICA . . Campo
DOM BOSCO UCDB Universidade Grande MS
UNIVERSIDADE CATOLICA . . -
DE BRASILIA ucCB Universidade Brasilia DF
UNIVERSIDADE REGIONAL
INTEGRADA DO ALTO URI Universidade Erechim RS
URUGUAI E DAS MISSOES
UNIVERSIDADE . . .
FRANCISCANA UFN Universidade Santa Maria | RS
FACULDADE DE FILOSOFIA
CIENCIAS E LETRAS DE FFCL Faculdade ltuverava SP
ITUVERAVA
XE;XERS'DADE DE CRUZ UNICRUZ Universidade CruzAlta | RS
FACULDADE
CAMAQUENSE DE .
CIENCIAS CONTABEIS E FACCCA Faculdade Camaqua RS
ADMINISTRATIVAS
UNIVERSIDADE DO
EXTREMO SUL UNESC Universidade Criciima SC
CATARINENSE
UNIVERSIDADE DO SUL DE , . -
SANTA CATARINA UNISUL Universidade Tubarao SC
PONTIFICIA UNIVERSIDADE ; , . n
CATOLICA DE GOIAS PUC GOIAS Universidade Goiania GO
PONTIFiCIA UNIVERSIDADE Rio de
CATOLICA DO RIO DE PUC-RIO Universidade Janeiro RJ
JANEIRO
UNIVERSIDADE REGIONAL
DO NOROESTE DO ESTADO UNIJUI Universidade ljui RS
DO RIO GRANDE DO SUL
PONTIFiCIA UNIVERSIDADE . . ~
CATOLICA DE SAO PAULO PUCSP Universidade S&o0 Paulo SP
CENTRO UNIVERSITARIO Centro L.
CENECISTA DE OSORIO UNICNEC Universitario Osorio | RS
FACULDADE CNEC .
VARGINHA - Faculdade Varginha MG
FACULDADE CNEC .
FARROUPILHA - Faculdade Farroupilha RS
UNIVERSIDADE LA SALLE UNILASALLE Universidade Canoas RS
CENTRO UNIVERSITARIO -
CATOLICA DE SANTA Catdlica em Centro Jaragua do SC
CATARINA EM JARAGUA Jaragua Universitario Sul
DO SUL
UNIVERSIDADE SAO o Braganca
FRANCISCO USF Universidade Paulista SP
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Tabela 1 - ICES ativas no sistema e-MEC em outubro de 2023.

(continua).
NOME DA ICES SIGLA ORGANIZACAO MUNICIPIO | UF
INSTITUTO SUPERIOR E
CENTRO EDUCACIONAL BOM Faculdade Joinvile | SC
LUTERANO - BOM JESUS - JESUS/IELUSC
IELUSC
UNIVERSIDADE DO VALE . . .
DO TAQUARI UNIVATES Universidade Lajeado RS
FACULDADE CNEC UNAI - Faculdade Unai MG
CENTRO UNIVERSITARIO Centro Bento
CNEC DE BENTO ) Universitario Goncalves RS
GONCALVES ¢
FACULDADE CNEC ,
ALBERTO TORRES - Faculdade Itaborai RJ
FACULDADE CNEC SANTO A
ANGELO - Faculdade Santo Angelo | RS
FACULDADE METODISTA .
GRANBERY FMG Faculdade Juiz de Fora | MG
CENTRO UNIVERSITARIO Centro
ADVENTISTA DE SAO UNASP Universitario S3o Paulo SP
PAULO
FACULDADES EST EST Faculdade Sao Leopoldo | RS
FACULDADE CNEC CAMPO
LARGO - Faculdade Campo Largo | PR
FACULDADE CNEC ITAJAI - Faculdade Itajai SC
FACULDADE CNEC L
JOINVILLE - Faculdade Joinville SC
CENTRO UNIVERSITARIO ) Centro Foz do
UNIAO DAS AMERICAS UNIAMERICA Universitario lquacy PR
DESCOMPLICA guag
FACULDADE HORIZONTINA FAHOR Faculdade Horizontina RS
CENTRO UNIVERSITARIO Centro S0 Jodo da
FUNQAC}AO DE ENSINO UNIFEOB Universitario Boa Vista SP
OCTAVIO BASTOS - FEOB
FACULDADES
INTEGRADAS MACHADO FEMA Faculdade Santa Rosa | RS
DE ASSIS
CLARETIANO - CENTRO Centro Rio Claro SpP
UNIVERSITARIO ) Universitario
CENTRO UNIVERSITARIO
DA FUNDAGAO EE| Centro Séo Bernardo | o,
EDUCACIONAL INACIANA Universitario do Campo
PE SABOIA DE MEDEIROS
FACULDADE CNEC Faculdade Rio de RJ
CAPITAO LEMOS CUNHA - u Janeiro
FACUI’_DADE CNEC NOVA ) Faculdade Nova RS
PETROPOLIS Petropolis
FACULDADE DOM BOSCO
DE PORTO ALEGRE FDB Faculdade Porto Alegre | RS
FACULDADE CNEC ,
GRAVATAI - Faculdade Gravatai RS
INSTITUTO SUPERIOR DE ISEI Faculdade Ivoti RS

EDUCAGAO IVOTI
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(concluséo).

NOME DA ICES SIGLA ORGANIZACAO = MUNICIPIO | UF

FACULDADE CNEC RIO ] cudade Riodas | o

DAS OSTRAS Ostras

CENTRO UNIVERSITARIO Centro

TABOSA DE ALMEIDA ASCES-UNITA |y i ersitario Carvaru | PE

UNIVERSIDADE

COMUNITARIA DA REGIAO UNOCHAPECO Universidade Chapeco SC

DE CHAPECO

FACULDADE NOVO FACULDADE Faculdade Novo RS

HAMBURGO IENH u Hamburgo

FACULDADE

PERNAMBUCANA DE FPS Faculdade Recife PE

SAUDE

CENTRO UNIVERSITARIO

DA FUNDAGAO Centro

EDUCACIONAL DE UNIFEB Universitario Barretos | SP

BARRETOS

CENTRO UNIVERSITARIO Centro

METODISTA IPA Universitario | ForoAlegre | RS

CENTRO UNIVERSITARIO Centro

BARRIGA VERDE UNIBAVE Universitario Orleans | SC

FACULDADE CENECISTA o

DE RIO BONITO FACERB Faculdade Rio Bonito RJ

FACULDADE CLARETIANA n

DE TEOLOGIA - Faculdade Curitiba PR

FACULDADES

INTEGRADAS DE TAQUARA FACCAT Faculdade Taquara RS

CENTRO UNIVERSITARIO - Catdlica om Contro

CATOLICA DE SANTA lica Centro Joinvile | SC
Joinvile Universitario

CATARINA EM JOINVILLE
Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos no sistema e-MEC (2023).

Objetivando aprofundar a compreensdo mais detalhada da quantidade e
distribuicdo geogréfica das ICES, que se relaciona com a construcao identitaria
das ICES no Brasil, utilizando-se de dados do INEP/MEC, foi realizada uma
andlise qualitativa mais aprofundada da localizacdo geografica das ICES no
Brasil em 2023 (e-MEC, 2023), conforme apresentado na Tabela 2 - ICES ativas
no sistema e-MEC em outubro de 2023, organizada pela raz&o social (home da
ICES), sigla, categoria administrativa — Universidade, Centro Universitario ou
Faculdade), cidade e estado.

A delimitagdo precisa do espago amostral composto pelas 84 ICES,
apresentada na Tabela 2 - ICES ativas no sistema e-MEC em outubro de 2023,
obtida por meio de pesquisa no banco de dados do e-MEC (2023), servira como
base para essa analise qualitativa, destacando o papel fundamental que essas
instituices desempenham na diversificagdo e expansao da ES no pais.
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A tabela 2 intitulada de “ICES ativas em 2023” revela dados significativos
sobre as ICES no Brasil, com 84 instituicbes, 12.430 cursos e 903.100
ingressantes. Esse conjunto expressivo destaca o papel crucial dessas
instituicbes na diversificacdo do ES, oferecendo uma variedade de cursos que
atendem as demandas da sociedade.

Tabela 2 - ICES ativas em 2023.

ICES Instituicoes Cursos Ingressantes

Comunitarias 84 12.430 903.100
Fonte: Elaborado pela autora com dados obtidos no sistema e-MEC (2023).

Para fins de ilustracédo, a figura 1 - Representacdo grafica das ICES em
2023 e para verificar a distribuicdo e concentracdo das ICES no territério
brasileiro, apresenta-se o0 mapa a seguir, onde as 84 ICES estéo distribuidas de

forma desigual.

Figura 1 - Representacdo geografica das ICES em 2023.
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Fonte: Elaborado pela Autora com dados obtidos no sistema e-MEC (2023).

A partir da figura 1 - Representacgéao gréafica das ICES em 2023, é possivel
identificar visualmente a distribuicdo geogréfica das ICES, sendo possivel

verificar a alta concentracdo das ICES na regido sul do Brasil encontra
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justificativa na construgcédo identitaria dessas instituicbes, conforme observado
por Lopes et al. (2023).

No contexto do Rio Grande do Sul, as raizes das primeiras instituicées
comunitarias regionais remontam a década de 1940. Esse surgimento esta
intrinsecamente ligado a tradicdo associativa do século XIX, especialmente
enraizada nas areas de colonizacédo alema e italiana. A forte conexao com essas
tradicdes e comunidades étnicas contribuiu para a formacéo e consolidacdo das
ICES na regido, proporcionando uma base identitaria sélida.

Dessa forma, a concentracdo dessas instituicdes no sul do pais esta
intimamente ligada a preservacdo e promocdo de uma identidade cultural

especifica, construida e refletida na historia e nas influéncias das comunidades

locais.

Figura 2 - Representacéo geogréfica da contagem de ICES em 2023.
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Fonte: Elaborado pela Autora com dados obtidos no sistema e-MEC (2023).

Em pesquisa nos dados abertos do MEC (2023), em cotejo com 0s
indicadores de fluxo da educacéo superior (2017-2022), foram obtidos dados
sobre as ICES no Brasil, organizados por regido geografica e incluindo
informacdes sobre o niumero de instituicdes, o nimero de cursos oferecidos e o

namero de ingressantes.
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Tabela 3 - ICES por regido demografica (2023).
ICES por regiao demografica (2023)

Regiao Instituicoes Cursos Ingressantes
1 — Regiao Norte 0 0 0

2 — Regiao Nordeste 5 360 29.510

3 — Regido Sudeste 29 3.765 290.375

4 — Regiéo Sul 47 6.760 392.460

5 — Regiao Centro-Oeste 3 540 45.040

Fonte: Elaborado pela Autora com dados obtidos no e-MEC (2023) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

A partir da tabela 3 - ICES por regido demogréfica (2023), nota-se que o
namero de ICES varia significativamente de acordo com as regides
demogréficas brasileiras. Primeiramente, na Regido Norte, ndo h4 ICES ativa em
2023 no sistema do MEC, enquanto na Regido Nordeste existem 5 instituices
que oferecem um total de 360 cursos, resultando em 29.510 novos estudantes
ingressantes em 2022/2023.

Por outro lado, a regido Sul abriga a maior concentragcéo de ICES, com
29 instituicdes que oferecem 3.765 cursos e a admissao de um impressionante
total de 290.375 estudantes. A Regido Sudeste em segunda posi¢do, com 47
ICES, 6.760 cursos e 392.460 ingressantes 2022/2023. Finalmente, a Regiédo
Centro-Oeste apresenta 3 ICES, oferecendo 540 cursos e atraindo 45.040 no
periodo em estudo.

Preliminarmente, esses niameros demonstram a varia¢do na distribuicao
das ICES em todo o Brasil, com um foco consideravel nas regides Sul e Sudeste
em termos de numero de instituicdes e ingressantes, as quais sédo os locais de

surgimento dos nucleos comunitarios que originaram as ICES.
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Tabela 4 - ICES por Regido e Populacao (2022).
ICES por Regido e Populagao

Regido Institui- Cursos | Ingressa Populagao Habitantes /
coes ntes absoluta Ingressante
1 - Regiao Norte 0 0 0 17.349.619 -
2 — Regiao Nordeste 5 360 29.510 54.644.582 1851,73
3 — Regiao Sudeste 29 3.765 290.375 84.847.187 292,20
4 — Regiao Sul 47 6.760 392.460 29.933.315 76,27
5 — Regidao Centro- 3 540 45.040 16.287.809 361,63

Oeste
Fonte: Elaborado pela Autora com dados obtidos no e-MEC (2023) e IBGE (2022).

Conforme os dados apresentados na Tabela 4 - ICES por Regido e
Populacdo (2022) ao analisar as ICES por regido demografica e populacao
absoluta, com a obtencdo dos “habitantes/ingressantes”, tem-se uma andlise
preliminar acerca da oferta dos cursos superiores a partir das macrorregidées
geograficas do IBGE (2022), sendo que na regido Norte ndo existem ICES; o
que poderia indicar uma necessidade de expansdao da ES na regiao,
considerando que a populacdo é de mais de 17 milhdes de habitantes. No
entanto, a auséncia de ICES na regiao também pode ser influenciada por razdes
demograficas, geograficas, sociais, econdmicas especificas, que precisam ser
consideradas e, se for o caso, aprofundadas.

Na regiao Nordeste foram encontradas 5 ICES, que juntas oferecem 360
cursos e atraem 29.510 ingressantes, sugerindo nesta regido maior acesso a
ES, embora a proporcao de habitantes por ingressante seja relativamente alta,
com uma média de aproximadamente 1.851 habitantes por aluno ingressante.

Por outro lado, destaca-se a regiao Sul que concentra a maior parte das
ICES, com um total de 29 institui¢cdes, 3.765 cursos e um expressivo numero de
290.375 ingressantes, resultando em média de cerca de 292 habitantes por
aluno ingressante, indicando um acesso relativamente amplo a ES na regiao,
dada sua densa populacao.

Na regido Sudeste foi encontrado um total de 47 ICES, que oferecem
6.760 cursos e atraem 392.460 ingressantes. A média de habitantes por aluno
ingressante € relativamente baixa, com cerca de 76 habitantes por aluno,
sugerindo, em uma analise preliminar, um bom acesso a ES nessa regiéo.

Por fim, na regido Centro-Oeste existem 3 (trés) ICES que oferecem 540

cursos e atraem 45.040 ingressantes. A média de habitantes por aluno
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ingressante na regido € de aproximadamente 361, 0 que sugere um acesso
razoavel a ES, levando em consideracéo a populacdo da regiao e as condicdes

socioecon6micas desta regiao.

1.6Sintese do Capitulo

O capitulo abordou as ICES no Brasil, destacando sua definicéo,
caracteristicas, requisitos legais para qualificagdo e o marco legal que as orienta
destacando-as enquanto uma categoria administrativa na ES brasileira.

Em sintese, as ICES sdo instituicdes sdo entidades da sociedade civil que
se destacam por serem constituidas como associacdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com patrimoénio
vinculado a entidades da sociedade civil e/ou poder publico.

A legislacao especifica (Lei n° 12.881/2013) estabelece critérios rigorosos
para a qualificacdo como ICES, incluindo transparéncia administrativa, ndo
distribuicdo de patrimdnio ou rendas, aplicacdo integral dos recursos no pais e
destinacado do patrimbnio a uma instituicdo publica em caso de extin¢ao.

A qualificac@o € um processo vinculado ao cumprimento desses requisitos
e confere as ICES prerrogativas, como acesso a editais de fomento, recursos
orcamentarios do poder publico e parcerias para servicos de interesse publico,
ou seja, permeado pelo interesse publico (BRASIL, 2013).

O capitulo também destaca os requisitos legais para a qualificacao,
delineando o processo regulamentado pela Lei n® 12.881/2013 e pela Portaria
MEC n° 863/2014 (BRASIL, 2013; 2014). A SERES desempenha um papel
crucial no deferimento ou indeferimento dos pedidos, com prazos claros
estabelecidos para analise, publicagdo de decisdes e possibilidade de recurso
em caso de indeferimento.

O marco legal das ICES no Brasil € representado pela Lei n°® 12.881/2013,
que define, qualifica, e estabelece prerrogativas e finalidades para essas
instituicdes. A Lei destaca a importancia da transparéncia, gestao administrativa
responsavel e a destinacdo de recursos para acdes de interesse publico. Ela
também institui o Termo de Parceria como instrumento para cooperagao entre
as ICES e o poder publico, promovendo a oferta de servigos gratuitos a

populacao, bolsas de estudo e acdes de extensdo comunitaria.
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A legislacéo busca garantir a integridade, qualidade e responsabilidade
social das ICES, incentivando sua participacao ativa ha ES e no desenvolvimento
de atividades de interesse publico. A Lei prevé mecanismos de controle social,
participacdo de conselhos de politica publica educacional e avaliagdo dos
resultados, assegurando a eficacia das acdes e o uso adequado dos recursos
publicos. Em resumo, a Lei n° 12.881/2013 representa um marco na
regulamentacdo das ICES, promovendo qualidade, responsabilidade social e

parcerias para atender as demandas da sociedade brasileira.
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2 REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA: O CAMPO DO
CONHECIMENTO DA PESQUISA EM ICES

No contexto da preparacdo desta pesquisa, no quadro 1, em busca no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em pesquisa realizada 23 de outubro de
2020, tendo como descritor o termo “ICES” no titulo, resumo e nas palavras-
chave, foram localizados os seguintes titulos de teses de doutoramento, a partir
de 2013, marco temporal da publicacdo da Lei de comunitarias (BRASIL, 2013)
e desta tese.

2.1 Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes: “ICES” e “ICES E

Politicas Publicas”

A pesquisa realizada no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES teve
como foco os descritores "ICES" e "ICES e Politicas Publicas", sendo que o
banco foi escolhido em face do detalhamento, aporte tedrico, metodologia de
pesquisa e analise e discussao dos resultados dos trabalhos pesquisados.

O escopo foi identificar teses de doutoramento, a partir de 2013, que
abordassem esses temas nos titulos, resumos e/ou palavras-chave. O descrito
"ICES” retornou 23 teses de doutoramento e mestrado, das quais 15 sé&o
vinculadas as ICES e 03 a Identidade das Instituicdes ou Universidades
Comunitarias, sendo que para o descritor "ICES e Politicas Publicas" ndo houve

nenhuma tese.
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Quadro 2 - Listagem de teses de doutoramento e mestrado, a partir de 2013,
que tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES E Politicas Publicas” e
“Identidade Comunitaria” no titulo, resumo e nas palavras-chave.

(continua).

Referéncias do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

BITTENCOURT, SUZEL LISIANE JANSEN. AS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO SUL: analise de sua importancia para o
desenvolvimento socioecondmico regional' 23/09/2016 244 f. Doutorado em
ECONOMIA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: Faculdade de Ciéncias
Econbmicas/UFRGS

BROCCO, ANA KARINA. A condicdo de estudante bolsista no ensino superior:
andlise no contexto de uma universidade comunitaria' 18/08/2015 240 f. Mestrado em
EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE
CHAPECO, Chapeco Biblioteca Depositaria: Universidade Comunitaria da Regido de
Chapecé

BUSSLER, NAIRANA RADTKE CANEPPELE.A GOVERNANCA E O
DESEMPENHO DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR: UM
ESTUDO MULTICASO DA UNIJUI E DA UNIVATES' 21/12/2017 170 f. Mestrado em
DESENVOLVIMENTO REGIONAL Instituicdo de Ensino: UNIV. REGIONAL DO
NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ljui Biblioteca Depositéaria:
Biblioteca Universitaria Mario Os6rio Marques

DUARTE, JACILDO DA SILVA. As contribuicdes da extensado universitaria para o
processo de aprendizagem, pratica da cidadania e exercicio profissional' 19/03/2014
102 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: Universidade Catélica de
Brasilia, Brasilia Biblioteca Depositaria: Universidade Catélica de Brasilia

GORSKI, FRANCINE MINUZZI. Gestéo Estratégica de Custos: Estudo de Caso em
uma ICES estabelecida na Regido do Vale do Jaguari no RS' 06/03/2017 117 f.
Mestrado Profissional em Gestao Estratégica de Organizagdes Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES,
Santo Angelo Biblioteca Depositaria: G674g

LESEUX, VIVIANE CERATTI. ESTRATEGIAS COLABORATIVAS ENTRE
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO
SUL' 26/03/2019 119 f. Mestrado Profissional em ADMINISTRACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, Santa Cruz do Sul Biblioteca
Depositéaria: Biblioteca Central e Setorial do PPGA da Unisc.

LIMA, JULIAN ISRAEL. GESTAO FINANCEIRA DE CURTO PRAZO EM
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO GRANDE DO
SUL' 15/05/2018 142 f. Mestrado Profissional em ADMINISTRACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, Santa Cruz do Sul Biblioteca
Depositéria: Biblioteca Central e Setorial do PPGA da Unisc.

MACHADO, VINICIUS DE CAMARGO. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO EM INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO
SUPERIOR' 20/05/2015 155 f. Mestrado Profissional em ADMINISTRACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, Santa Cruz do
Sul Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA CENTRAL E SETORIAL DO PPGA DA
UNISC
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Quadro 2 - Listagem de teses de doutoramento e mestrado, a partir de 2013,
que tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES E Politicas Publicas” e
“Identidade Comunitaria” no titulo, resumo e nas palavras-chave.

(continua).

Referéncias do Catalogo de Teses e Dissertac6es da CAPES

MORESCHI, CLAUDETE. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE: PERCEPCAO DE
DOCENTES, DISCENTES E EGRESSOS DA AREA DA SAUDE DE DUAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR DO RS' 21/03/2013 147 f.
Mestrado em AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO Instituicdo de Ensino: FUNDACAO
VALE DO TAQUARI DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - FUVATES,
Lajeado Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da Univates

MOTTA, ELIS MARINA TONET. AVALIACAO DA GESTAO AMBIENTAL DE
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR.' 22/12/2016 190 f.
Mestrado Profissional em ENGENHARIA E CIENCIAS AMBIENTAIS Instituicéo de
Ensino: UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, Caxias do Sul. 2016.

MOUSQUER, ROSANE. SISTEMA DE GESTAO DO RISCO OPERACIONAL
UTILIZANDO A FERRAMENTA BALANCED SCORECARD EM UMA ICES'
13/11/2015 130 f. Mestrado Profissional em Gestdo Estratégica de Organizagbes
Instituicdo de Ensino: UNIV. REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS
MISSOES, Santo Angelo Biblioteca Depositaria: M932s

SCHEIFLER, ANDERSON BARBOSA. O BOLSISTA PROUNI NA UNIVERSIDADE
DE CRUZ ALTA: PERSPECTIVAS E IMPACTOS SOCIAIS' 26/02/2016 undefined f.
Mestrado em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA, Cruz Alta Biblioteca Depositaria: undefined

SILVA, RENATO LAURENTINO DA. O papel do departamento de marketing nas
instituicdbes comunitarias de ensino superior brasileiras' 01/09/2016 137 f. Mestrado
em ADMINISTRACAO Instituicio de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO, S&o Paulo Biblioteca Depositaria: PUC/SP

WBATUBA, BERENICE BEATRIZ ROSSNER. POLITICAS PUBLICAS DE
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR: A IMPLEMENTAQAO DO PROUNI E FIES
POR INSTITUIQC)ES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR NO RS' 13/04/2018
247 f. Doutorado em DESENVOLVIMENTO REGIONAL Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, Santa Cruz do Sul Biblioteca
Depositaria: setorial

ZANIN, ANTONIO. DEFINICAO DE PAINEL DE INDICADORES DE DESEMPENHO
PARA INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR' 01/04/2014 147 f.
Doutorado em ENGENHARIA DE PRODUCAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre Biblioteca
Depositaria: Escola de Engenharia - UFRGS

BITTAR, Mariluce. Universidade Comunitéria: uma identidade em construcao'
31/08/1999 250 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO CARLOS, Sdo Carlos Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Comunitéria da UFSCar

SA, DANIELLA GUIMARAES BERGAMINI DE. A IDENTIDADE QUE REVELA UMA
ORIGEM: UM ESTUDO SOBRE DUAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E
CONFESSIONAIS BRASILEIRAS ' 25/11/2019 165 f. Doutorado em EDUCACAO,
ARTE E HISTORIA DA CULTURA Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
PRESBITERIANA MACKENZIE, Sao Paulo Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central
- George Alexander
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Quadro 2 - Listagem de teses de doutoramento e mestrado, a partir de 2013,
que tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES E Politicas Publicas” e
“Identidade Comunitaria” no titulo, resumo e nas palavras-chave.

(concluséo).

Referéncias do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

LONGO, ISAURA MARIA. IDENTIDADE DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS
NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA ENSINO SUPERIOR
ITAJAI (SC) 2019' 23/04/2019 227 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, Itajai Biblioteca Depositaria: UNIVALI

Fonte: Elaborado pela autora com os resultados de busca no Catélogo CAPES (2023).

Analisando os titulos e resumos dos trabalhos obtidos pela pesquisa na
base CAPES, organizados no Quadro 2 - Listagem de teses de doutoramento e
mestrado, a partir de 2013, que tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES
E Politicas Publicas” e “ldentidade Comunitaria” no titulo, resumo e nas palavras-
chave, acerca de teses de doutoramento e mestrado, a partir de 2013, que
tenham como referencial o termo “ICES” e “ICES E Politicas Publicas” no titulo,
resumo e nas palavras-chave € possivel identificar uma diversidade de temas
relacionados as ICES, especialmente no contexto do Rio Grande do Sul. Os
estudos abordam aspectos econdmicos, educacionais, ambientais e de gestao,
proporcionando uma visdo abrangente das questdes enfrentadas por essas
instituicoes.

Bittencourt (2016) enfoca a importancia das ICES no desenvolvimento
socioecondmico regional do Rio Grande do Sul. Este estudo pode contribuir para
compreender como as ICES impactam as comunidades locais, destacando seu
papel na formacdo de capital humano e no desenvolvimento econdmico, bem
como questdes acerca a construcdo de uma identidade local a partir da
existéncia de uma ICES. Ainda em termos de gestdo administrativa, a partir da
gestdo estratégica de custos, Gorski (2017) realiza um estudo de caso sobre
gestao estratégica de custos em uma ICES na Regido do Vale do Jaguari no RS.
Essa pesquisa pode contribuir para compreender como as ICES gerenciam seus
recursos financeiros para garantir a sustentabilidade e a qualidade do ensino.

Em conexao a tematica, Lima (2018) investiga a gestéo financeira de curto
prazo em ICES do Rio Grande do Sul. Esse estudo pode fornecer uma
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compreensao aprofundada das préticas financeiras adotadas pelas ICES para
garantir sua estabilidade econémica. Em termos de Planejamento Estratégico
em ICES, Machado (2015) aborda o planejamento estratégico como instrumento
de gestdo em ICES. Este trabalho pode ser relevante para entender como as
instituicbes planejam seu desenvolvimento a longo prazo e enfrentam desafios
emergentes.

Na mesma linha de pesquisa focada em aspectos de gestdo de ICES,
Mousquer (2015) propde um sistema de gestédo do risco operacional em ICES.
Essa pesquisa pode contribuir para a compreensdo de como as instituigcdes
gerenciam e mitigam riscos operacionais. E, Zanin (2014) propde a definicdo de
painel de indicadores de desempenho para ICES. Esse trabalho pode ser
relevante para entender como as ICES medem e avaliam seu desempenho
académico e institucional.

Ainda em termos de gestéo estratégica, com enfoque em marketing, Silva
(2016) explora o papel do departamento de marketing nas ICES brasileiras. Esse
trabalho pode contribuir para entender como as ICES promovem suas ofertas
educacionais e se posicionam no mercado.

Em termos de governanca e desempenho das ICES, Bussler (2017)
investiga a governanca e o desempenho de ICES, utilizando como estudo de
caso a UNIJUI e a UNIVATES. Esse trabalho pode fornecer percepgbes sobre
as praticas de gestdo adotadas por essas instituicdes e como elas impactam seu
desempenho académico e institucional. Leseux (2019) explora estratégias
colaborativas entre ICES no Rio Grande do Sul. Este trabalho pode oferecer
insights sobre como as instituicdes colaboram para enfrentar desafios comuns e
promover a exceléncia académica.

Em uma andlise de politicas educacionais para o ES, Brocco (2015),
analisa a condicao do Estudante Bolsista na ES, abordando a condicdo do
estudante bolsista em uma universidade comunitaria. Essa pesquisa langa luz
sobre a diversidade socioeconémica dos estudantes nas ICES, contribuindo para
entender como essas instituicbes promovem a inclusédo e a equidade na ES.

No ambito das pesquisas acerca das contribuicdbes da Extenséo
Universitaria, Duarte (2014) explora as contribuicdes da extensdo universitaria

para o processo de aprendizagem, pratica da cidadania e exercicio profissional.
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Esse estudo pode ser relevante para entender como as ICES se envolvem com
a comunidade e promovem a cidadania ativa.

J4 no campo das politicas académicas, Moreschi (2013) investiga a
percepcao de docentes, discentes e egressos sobre residuos de servigos de
saude em ICES. Esse estudo pode contribuir para a compreensao das praticas
ambientais adotadas por essas instituicdes. Por outro lado, Motta (2016) avalia
a gestdo ambiental em ICES. Esse trabalho pode fornecer insights sobre como
as instituicdbes lidam com questbes ambientais e promovem praticas
sustentaveis.

Scheifler (2016) investigou as perspectivas e impactos sociais do bolsista
Programa Universidade para Todos (PROUNI) na Universidade de Cruz Alta.
Esse estudo pode fornecer insights sobre como os programas de bolsas
impactam a vida dos estudantes e a dindmica das ICES. Em termos de
financiamento da educacdo comunitaria, destaca-se a pesquisa de Wbatuba
(2018) que analisa a implementacdo do PROUNI e Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) por ICES no RS. Esse estudo pode fornecer insights sobre
como as politicas publicas de expanséo da ES impactam as ICES e sua missao
educacional.

Bittar (1999) investigou, em momento histérico diverso da presente tese,
qual seja até o ano de 1999, as universidades comunitarias no Brasil, um
segmento composto por 32 instituicbes, sendo 24 confessionais e 8 nao-
confessionais. A hipétese central € que essas universidades afirmam ter uma
identidade distinta na ES, mas essa identidade esta em construcdo. O estudo
visa analisar a concepcédo de universidade comunitaria a partir da perspectiva de
reitores e professores, investigando até que ponto essa identidade esta
consolidada. A metodologia inclui entrevistas e analise de documentos
institucionais. A pesquisa abrange a génese das universidades comunitarias nos
anos 80, destacando a formacéao historica do segmento. A analise dos dados
examina elementos como confessionalidade, a designacéo "publico ndo-estatal”,
extensdo universitaria e gestdo universitaria. As conclusdes revelam a
ambiguidade do conceito de "universidade comunitaria" e indicam que a
construcéo da identidade varia entre as instituicbes, confirmando a hipotese

inicial.
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Sa (2019) argumentou pela identificacdo dos elementos identitarios que
caracterizam duas renomadas IES comunitarias e confessionais no Brasil: a
Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM) e a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). A pesquisa, desenvolvida em cinco etapas,
incluiu andlise documental dos PDI, pesquisa de campo exploratoria,
guestionario aplicado a funcionarios, docentes e discentes, além de entrevistas
com os reitores das duas universidades. Os resultados apontam para um
consenso entre os reitores e a comunidade interna em relagdo aos elementos
identitarios dessas instituicdes, destacando a importancia dos valores
professados e a presenca fisica desses valores nos campi como elementos
distintivos.

Longo (2019), por sua vez, explorou a constituicdo identitaria das
Universidades Comunitarias do sul do Brasil. O estudo multicaso envolveu
quatro IES e teve como objetivo compreender o processo e as caracteristicas
dessa constituicdo identitaria no sul do Brasil, considerando as mudancas nas
politicas para a ES nas ultimas décadas. O estudo adotou um modelo teérico-
metodoldgico proposto por McCowan (2016), que considera as dimensdes valor,
funcao e interacdo, analisando as influéncias das politicas neoliberais. A Teoria
Organizacional, conforme os estudos de Albert e Wetthen (1985), também foi
utilizada para analisar o conceito de identidade organizacional. As universidades
foram selecionadas com critérios especificos, e a pesquisa foi conduzida em
duas frentes: pesquisa documental, examinando documentos do MEC e das
préprias universidades, e pesquisa de campo, com entrevistas aos gestores das
instituicbes selecionadas.

Para Longo (2019), os resultados indicaram que as universidades
comunitarias investigadas expressam em seus discursos e documentos a
convicgdo de sua missdo em produzir conhecimento voltado para o bem publico.
Elas destacam a indissolubilidade do ensino, pesquisa e extensdo, com ampla
insercdo social. Enfrentam desafios decorrentes da globalizacdo, como a
mercantilizacdo e desagregacédo, que pressionam para transformar a ES em um
bem de consumo regido pelo lucro neoliberal. No entanto, essas ameacas ainda
ndo comprometem integralmente a missdo comunitaria dessas instituicoes, que

permanece como a esséncia de sua identidade.
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Embora os temas abordados sejam diversos, a auséncia de uma pesquisa
especifica sobre a construcdo identitaria das ICES em ambito nacional,
vinculada ao cumprimento — ou ndo — de sua funcao social destaca uma lacuna
nessa area e o ineditismo da presente tese. Uma investigacdo nesse sentido
poderia explorar como as ICES brasileiras constroem e comunicam sua
identidade nacionalmente, considerando fatores como misséo, valores, cultura
institucional e a percepcdo da comunidade académica e sociedade em geral.
Essa pesquisa proposta nesta tese podera oferecer uma compreensdo mais
profunda do papel Unico desempenhado pelas ICES no cenério educacional
brasileiro e como elas se diferenciam de outras IES.

Diante da revisdo da literatura realizada nas teses acima indicadas,
destaca-se que da Leitura dos resumos conclui-se que 0s objetos gerais e
especificos deste projeto de pesquisa sao diferentes daqueles ja desenvolvidos
pelos citados pesquisadores e para aprofundamento do mapeamento e estudo
do estado da arte, buscou-se na plataforma lattes de 4.153 docentes-
pesquisadores brasileiros acerca dos descritores que orientam a presente
pesquisa, conforme sera abordado a sequir.

2.2 Plataforma Lattes de professores permanentes dos Programas de
P6s-Graduacdo em Educacgéo: "Financiamento", "Universidade",
"Ensino Superior", "Politicas Educacionais", "Universidades

Comunitarias" e “ldentidade”

Buscando aprofundar a delimitacdo do campo do conhecimento a partir
do mapeamento das pesquisas realizadas em territério brasileiro acerca das
ICES pelos pesquisadores que pertencem a um Programa de Pos-Graduacdo
em Educacao no Brasil, os quais totalizam 4.153 docentes-pesquisadores,
metodologicamente, um banco de dados foi estruturado usando o aplicativo
Office, especificamente a versdo Access 2013. Esse banco de dados foi
alimentado com informacgdes extraidas da Plataforma Lattes, referentes a lista
de professores permanentes dos Programas de Pos-Graduacédo em Educacéo e
suas respectivas publicagdes na area de educacao, de acordo com a Plataforma
Sucupira (VITORINO, 2022).
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Os descritores escolhidos para essa selecédo incluem "Universidades
Comunitarias", "Financiamento”, "Universidade"”, "Ensino Superior”, "Politicas
Educacionais” e “Identidade”, todos analisados na perspectiva do estado da arte
da pesquisa acerca de ICES. Além disso, foram estabelecidos os seguintes
parametros para compor o banco de dados: informac¢8es sobre o docente, titulo
do artigo, ano de publicacdo do artigo, titulo do periédico ou revista, palavras-
chave e nome da instituicao de ensino.

A consulta pelo descritor “comunitaria” na base Lattes resultou em 124
trabalhos que depois de filtrados pelos que contém a palavra “superior’ ou
“universidade” no titulo resultou em 20 registros. E a consulta pelo descritor
“ensino superior” resultou em 2196 trabalhos que depois de filtrados pelos que
contém a palavra “comunitaria” no titulo resultou em 11 registros.

A consulta pelo descritor “financiamento” resultou em 338 trabalhos que
depois de filtrados pelos que contém as palavras “comunitaria” e “identidade”
nao retornaram resultados. E a consulta pelo descritor “Politicas Educacionais”
resultou em 1955 trabalhos que depois de filtrados pelos que contém a palavra
‘comunitaria” resultou em 19 registros.

Os registros filtrados foram unificados em uma Unica tabela resultando em
651 trabalhos onde foram encontrados 102 trabalhos em duplicidade
(apareceram em mais de um dos filtros acima) que apds a retirada resultou em
549 trabalhos, os quais foram utilizados nas andlises a seguir.

Nos termos da representacédo gréfica a seguir, apresenta-se 0s numeros
de Instituicdes versus trabalhos publicados (549) sobre ICES por ano de 1988 a
2022, podendo-se observar o incremento no volume ou numero de trabalhos a
partir de 2011% que coincide com as discussbGes e tramitacdo da Lei de
Comunitarias (BRASIL, 2013).

8 O Projeto de Lei n® 7.639/2010, apresentado pela deputada Maria do Rosario do PT/RS em
13 de julho de 2010, teve um impacto significativo no cenario educacional brasileiro, em
especial para as ICES (BRASIL, 2010), ao ser transformado na Lei Ordinaria 12881/2013. A
legislacdo aborda a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES e estabelece
diretrizes regulatérias para os Termos de Parceria envolvendo essas instituicdes. Através
desse projeto, as ICES receberam aprimoramentos em sua estrutura e funcionamento,
contribuindo para a promocao da qualidade e do acesso ao ensino superior no pais.
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Gréfico 2 - Numero de Instituicdes versus trabalhos publicados (549) sobre
ICES por ano de 1988 a 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

O gréfico 2 - Numero de Instituicdes versus trabalhos publicados (549)
sobre ICES por ano de 1988 a 2022 apresentado oferece uma visao reveladora
do cenério académico sobre ICES no Brasil, delineado a partir de uma analise
estatistica abrangente do banco de dados com 4.153 docentes-pesquisadores.
A notavel ascensao no numero de publicacdes a partir de 2013, coincidindo com
a discussao e aprovacao da Lei de Comunitarias, destaca-se como um indicativo
claro da influéncia desse marco legal no interesse e engajamento dos
pesquisadores na tematica.

Em termos de aprofundamento, a analise estatistica dos descritores
proposta para investigar o estado da arte acerca do objeto de estudo “A
construcéo identitaria das ICES no Brasil, 2013-2022, comecando por "Politicas
Educacionais”, oferece percepcdes valiosas sobre o cenéario da pesquisa
educacional, conforme evidenciado pelo grafico intitulado "NUmero de teses e
artigos publicados sobre Politicas Publicas no periodo de 1969 a 2022" e pela
tabela de palavras-chave associadas.

O gréfico 3 destaca uma trajetoria interessante ao longo do tempo,
indicando variagdes nas pesquisas sobre politicas publicas na area educacional.
O aumento notavel a partir de determinado periodo pode sugerir uma maior
conscientizacdo e engajamento dos pesquisadores com esse tema especifico. A

analise temporal do grafico pode proporcionar percepc¢des adicionais sobre os
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momentos-chave que impulsionaram a atencdo académica para as politicas

publicas educacionais.

Gréfico 3 - Numero de teses e artigos publicados sobre politicas educacionais
no periodo de 1969 a 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

Para fins de analise estatistica dos dados apresentados, a tabela 5
intitulada como analise dos descritores educacao, formacao de professores,
universidade e ES palavras-chave e suas respectivas frequéncias absolutas e
porcentagens fornece uma visdo mais granular do conteudo dessas pesquisas.
Destacam-se termos como "Educacédo” (4,45% - 76), "Formacao de Professores"
(3,84% - 70), "Universidade" (3,69% - 67), e "Educacao Superior" (2,92% - 56),
indicando areas de percepcéo preponderantes dentro do amplo espectro das
politicas publicas educacionais. A alta frequéncia de termos como "Acesso"
(0,10% - 2) e "Politica de Cotas" (0,05% - 1) sugere um foco especifico em
guestdes relacionadas a equidade e inclusao.

A andlise detalhada das palavras-chave também destaca subtemas
importantes, como "Educacdo a Distancia" (0,20% - 4) e "Gestdo Escolar”
(0,10% - 2), que refletem as nuances das politicas publicas em diferentes

contextos educacionais.



Tabela 5 - Andlise dos descritores educacao, formacéo de professores,

universidade e educacao superior.

EDUCACAO 4,45% 76
EDUCACAOQO BRASILEIRA 0,31% 6
HISTORIA DA EDUCACAO 0,20% 4

ENSINO SUPERIOR 0,15% 3
MATERNIDADE 0,10% 2
COMUNICACAO 0,10% 2

FORMACAO DE PROFESSORES 3,84% 70
EDUCACAO A DISTANCIA 0,20% 4
PRATICAS EDUCATIVAS 0,20% 4
LICENCIATURAS 0,10% 2
GESTAO ESCOLAR 0,10% 2
CONTEXTUALIZACAO 0,10% 2
UNIVERSIDADE 3,69% 67

EDUCACAO 0,26% 5

ENSINO SUPERIOR 0,15% 3

REFORMA UNIVERSITARIA 0,10% 2
EXTENSAO UNIVERSITARIA 0,10% 2
POS-MODERNIDADE 0,10% 2
EDUCACAO SUPERIOR 2,92% 56
POLITICAFORMACAO DE PROFESSORES
E PROCESSOS EDUC 0,15% 3
GESTAO UNIVERSITARIA 0,10% 2
ACESSO 0,10% 2

NEOLIBERALISMO 0,10% 2

POLITICA DE COTAS 0,05% 1

ENSINO SUPERIOR 2,56% 50

AVALIACAO EDUCACIONAL 0,15% 3

EVASAO DISCENTE 0,15% 3

UNIVERSIDADE 0,10% 2
HISTORIA DA EDUCACAO 0,10% 2
FORMACAO DE PROFESSORES 0,10% 2

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

Essa abordagem sistematica da analise estatistica proporciona uma
compreensao aprofundada das énfases e tendéncias nas pesquisas sobre
politicas publicas em educagéo. Os dados apresentados permitem contextualizar
o desenvolvimento dessas pesquisas ao longo do tempo e identificar areas

especificas que tém recebido maior atencédo, em busca do estado da arte da

pesquisa acerca da construcao identitaria das ICES.
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A andlise estatistica do descritor "Comunitarias”, conforme Tabela 6 —
Andlise do descritor comunitarias, proporciona percepcdes reveladoras sobre a
pesquisa educacional, conforme refletido na tabela de palavras-chave

associadas:

Tabela 6 - Analise do descritor comunitarias.

RADIO COMUNITARIA 0,03% 1
PARTICIPACAO POLITICA 0,03% 1
POLITICAS COMUNITARIAS 0,03% 1
MOVIMENTOS SOCIAIS 0,03% 1
CRECHE COMUNITARIA 0,03% 1
EDUCACAOQO INFANTIL 0,03% 1
ESCOLAS COMUNITARIAS 0,03% 1
MOVIMENTOS POPULARES 0,03% 1
| TotalGeral | | 4

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

A baixa porcentagem total (0,13%) indica que o descritor "Comunitarias”
nao € um foco proeminente nas pesquisas analisadas. No entanto, as palavras-
chave especificas, como "Escolas Comunitérias" e "Politicas Comunitarias”,
fornecem percepcdes importantes sobre os contextos nos quais o termo é
abordado.

O termo "Escolas Comunitarias" sugere um interesse na dinamica e
funcionamento dessas instituicbes, enquanto "Politicas Comunitarias" aponta
para investigacbes sobre iniciativas e estratégias voltadas para o
desenvolvimento comunitario. A presenca de palavras-chave como "Movimentos
Sociais" e "Participagdo Politica" sugere uma conexdo mais ampla entre as
instituicbes comunitarias e as dinamicas sociopoliticas locais. Embora a
frequéncia absoluta seja modesta (4), a diversidade nas palavras-chave indica
qgue o termo "Comunitarias" é abordado em diversas perspectivas, desde
aspectos educacionais, como "Creche Comunitaria” e "Educacao Infantil”, até
dimensdes mais amplas, como a participacéo politica e movimentos sociais.

Essas percepcdes, embora quantitativamente limitadas, oferecem uma
compreensao valiosa da abordagem e contexto das pesquisas sobre instituicoes
comunitérias. A contextualizacdo dessas palavras-chave fornece ao pesquisador

uma base sélida para explorar as dinamicas inter-relacionadas entre educacéao,
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comunidade e politicas sociais, destacando &reas especificas que merecem
maior atencéo e aprofundamento em investigacodes futuras.

A analise estatistica do descritor "Universidades" é essencial para
compreender a dindmica da pesquisa académica nesse dominio, conforme
demonstrado pelo grafico 4 intitulado "Quantidade de artigos e teses publicados
sobre UNIVERSIDADES no periodo de 1970 a 2022" e pela tabela de palavras-
chave associadas.

O gréfico 4 intitulado de quantidade de artigos e teses publicados sobre
UNIVERSIDADES no periodo de 1970 a 2022 proporciona uma visdo temporal
interessante, destacando a evolucdo das pesquisas sobre universidades ao
longo das décadas. O aumento gradual, com picos em determinados periodos,
sugere que a teméatica universitaria é objeto de interesse constante e, em alguns
momentos, mais intensificado, refletindo possiveis contextos histéricos ou
mudancas no ambiente académico, como ocorreu entre os anos 2016 e 2020,
que é o periodo de maior incremento em artigos e teses publicados sobre

“Universidades”.

Gréfico 4 - Quantidade de artigos e teses publicados sobre UNIVERSIDADES
no periodo de 1970 a 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

A Tabela 7 — Andlise dos descritores Politica Educacional, Politicas

Plblicas, Educacdo e Formacdo de Professores de palavras-chave e suas
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respectivas frequéncias absolutas e porcentagens fornece uma analise
detalhada do conteddo dessas pesquisas. Algumas palavras-chave
preponderantes incluem "Politica Educacional” (4,78% - 141), "Politicas
Pulblicas" (4,74% - 141), "Educacao” (4,71% - 132) e "Formacéo de Professores"
(2,13% - 60). Essas palavras-chave revelam éareas especificas de enfoque
dentro do amplo espectro do estudo de universidades, indicando a intersecdo
entre politicas educacionais, gestédo, formacéo docente e praticas pedagdgicas.
Além disso, a presenca de termos como "Educacdao Inclusiva” (0,10% - 3) e "Meio
Ambiente" (0,13% - 4) destaca a diversidade de abordagens nas pesquisas,
indicando uma compreensao abrangente das responsabilidades e impactos das
universidades na sociedade.

A expressiva presenca de "Politicas Educacionais" (3,14% - 93) como
palavra-chave sugere uma preocupacao significativa com as estratégias e
direcionamentos que envolvem as universidades, enquanto a frequéncia de
termos como "Gestdo Democratica” (0,16% - 5) e "Educacéo a Distancia" (0,13%
- 4) evidencia a atencao para questdes contemporaneas e inovagdes no ambito
universitario.

Essa analise estatistica, ao destacar tanto as palavras-chave mais
frequentes quanto aquelas menos comuns, oferece uma compreensao rica e
multifacetada da pesquisa sobre universidades. Essas percep¢des nao apenas
direcionam futuras investigac6es, mas também contribuem para a compreensao
mais ampla do papel das universidades na sociedade, suas praticas
educacionais e a interacao dinamica com politicas publicas e contextos sociais

em evolugao.

Tabela 7 - Andlise dos descritores Politica Educacional, Politicas Publicas,

Educacao e Formacéo de Professores.

(continua).
POLITICA EDUCACIONAL 4,78% 141
GESTAO EDUCACIONAL 0,20% 6
FORMACAO DE PROFESSORES 0,20% 6
MEIO AMBIENTE 0,13% 4
CURRICULO 0,13% 4
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL 0,10% 3
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Tabela 7 - Analise dos descritores Politica Educacional, Politicas Publicas,
Educacao e Formacao de Professores.

(concluséo).

POLITICAS PUBLICAS 4,74% 141
EDUCACAO INFANTIL 0,23% 7
FORMACAO DE PROFESSORES 0,23% 7
ESPORTE 0,16% 5
FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES 0,13% 4
EDUCACAO A DISTANCIA 0,13% 4
] EDUCACAO 4,71% 132
POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAQO 0,49% 15
POLITICAS PUBLICAS 0,43% 13
ESCOLA PUBLICA 0,26% 8
POLITICAS EDUCACIONAIS 0,16% 5
IGUALDADE 0,13% 4
POLITICAS EDUCACIONAIS 3,14% 93
FORMACAO DE PROFESSORES 0,33% 10
GESTAO DEMOCRATICA 0,16% 5
ESTADO 0,10% 3
EDUCACAO INCLUSIVA 0,10% 3
TRANSICAO ADMINISTRATIVA 0,10% 3
FORMACAO DE PROFESSORES 2,13% 60
POLITICAS EDUCACIONAIS 0,16% 5
PRATICA DE ENSINO 0,16% 5
POLITICAS PUBLICAS 0,10% 3
LICENCIATURA 0,10% 3
PARFOR 0,07% 2

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

Entretanto, é notavel a auséncia de referéncias especificas a ICES dentro
da andlise estatistica empreendida. A falta de palavras-chave diretamente
relacionadas a esse tipo de instituicdo sugere que, embora as pesquisas sobre
universidades abranjam uma ampla variedade de tépicos, as ICES ndo tém
recebido a mesma atencdo académica. Este vazio ressalta a necessidade de
investigagbes mais aprofundadas e focalizadas nesse setor especifico da ES
brasileira. A compreensao do estado da arte dessas instituicdes € crucial para
abordar lacunas no conhecimento e promover uma visdo mais holistica e

inclusiva do panorama educacional do pais.
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A analise estatistica do descritor "Financiamento" revela padrdes
intrigantes, conforme evidenciado pelo gréafico 5 intitulado "Quantidade de artigos
e teses publicados sobre Financiamento no periodo de 1989 a 2021". Os picos
notaveis de pesquisa em 2010, 2011 e 2017 sugerem momentos especificos de
interesse acentuado nessa tematica ao longo do tempo.

Gréfico 5 - Quantidade de artigos e teses publicados sobre Financiamento no
periodo de 1989 a 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

A Tabela 8 — Anadlise do descritor financiamento de palavras-chave
associadas ao descritor "Financiamento" destaca uma concentracédo significativa
em termos como "Financiamento da Educacao" (19,29% - 63), "Politica
Educacional” (10,68% - 36) e "Educacédo” (4,15% - 14). Esses resultados indicam
uma abordagem abrangente do financiamento na educacgao, considerando
desde aspectos especificos, como o financiamento da educacdo béasica e
superior, até questdes mais amplas de politica educacional.

A sinergia com o descritor "Universidades"” revela uma interse¢éao notavel
nas palavras-chave utilizadas em conjunto. Entretanto, € interessante observar
gue o termo "Financiamento" em si ndo possui palavras-chave especificas, o que
sugere uma abordagem mais generalizada e abrangente, sem uma énfase
detalhada em aspectos especificos relacionados ao financiamento das

universidades.
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Tabela 8 - Andlise do descritor financiamento.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO 19,29% 63
FUNDO PUBLICO 2,37% 8
CONTROLE SOCIAL 0,89% 3
RECURSOS PARA EDUCACAO 0,89% 3
PRODUCAO CIENTIFICA 0,89% 3
FINANCIAMENTO 0,59% 2
POLITICA EDUCACIONAL 10,68% 36
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO 3,56% 12
FINANCIAMENTO 1,48% 5
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL 0,59% 2
FINANCIAMENTO PARA MDE 0,59% 2
EDUCACAO BASICA 0,59% 2
FINANCIAMENTO 4,75% 16
EDUCACAO SUPERIOR 1,48% 5
EDUCACAO 0,59% 2
RECURSOS DISPONIVEIS 0,59% 2
FUNDEB 0,30% 1
FINANCIAMENTO DA EDUCACAQO 0,30% 1
, EDUCACAO 4,15% 14

POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO 1,19% 4
FINANCIAMENTO DA EDUCACAQO 0,89% 3
NEOLIBERALISMO 0,59% 2
GRUPO 0,30% 1

BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO NO

BRASIL 0,30% 1

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR 2,67% 9
UNIVERSIDADES ESTADUAIS 0,59% 2
REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR 0,30% 1
POLITICA EDUCACAO SUPERIOR 0,30% 1
FINANCIAMENTO DA EDUCACAQO 0,30% 1
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAPA 0,30% 1

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

Além disso, ao analisar as palavras-chave relacionadas a "ldentidade" e
"Politicas Educacionais”, ndo foi identificada nenhuma correlacdo direta com o
descritor "Financiamento”. Essa auséncia de interse¢éo pode indicar uma lacuna
na abordagem de pesquisas que conectam as areas de financiamento

educacional, identidade e politicas educacionais.



70

Portanto, enquanto o gréfico e a tabela fornecem perspectivas valiosas
sobre as tendéncias e focos de pesquisa no ambito do financiamento
educacional, a auséncia de palavras-chave especificas relacionadas a
identidade e politicas educacionais dentro do descritor "Financiamento" destaca
a necessidade de investigagbes mais integradas que considerem essas
dimensdes complementares. Essa compreensdo mais abrangente pode
enriquecer a pesquisa sobre o financiamento da educacéo, considerando néo
apenas as questbes orcamentarias, mas também os impactos na identidade
estudantil e as politicas educacionais subjacentes.

Por fim, a tabela 9, nomeada de analise do descritor politicas
educacionais, traz uma analise estatistica do descritor "ldentidade” baseia-se
nas palavras-chave fornecidas nas tabelas associadas. As palavras-chave
apresentam uma diversidade de tépicos que abordam diferentes facetas da

identidade no contexto educacional.

Tabela 9 - Andlise do descritor Politicas Educacionais.

Palavra-Chave Porcentagem Freq;enm
IDENTIDADE 0,0003 1
INDUSTRIA CULTURAL 0,0003 1
IDENTIDADE E DIFERENCA 0,0003 1
POLITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES 0,0003 1
IDENTIDADE PROFISSIONAL 0,0003 1
PROFESSOR DE MATEMATICA 0,0003 1
IDENTIDADES SURDAS 0,0003 1
INCLUSAO/EXCLUSAO 0,0003 1
Total 0,0013 4

Fonte: Elaborado pela autora com o banco de dados pela Plataforma Lattes (2022).

Na citada tabela, destacam-se termos como "Comissdo de
Heteroidentificacdo”, "Ac¢des Afirmativas”, "ldentidades Discentes”, e "Aluno
Indigena". Essas palavras-chave sugerem uma atencéo especifica as politicas e
praticas que lidam com identidades diversas dentro do ambiente educacional. A
presenca de termos como "Residéncia Pedagdgica" e "Formacédo Continuada"
sugere uma reflexdo sobre a formacdo e desenvolvimento identitario dos

profissionais da educacéo.
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Os dados constantes na tabela 9 reforca essa diversidade, com termos
como "Industria Cultural”, "Identidade e Diferenca”, e "Professor de Matematica".
Esses indicadores revelam a amplitude de areas de pesquisa associadas a
identidade, incluindo aspectos culturais, de diferenciacdo e a identidade
profissional dos docentes.

E notavel que o descritor "Identidade" ndo apresente palavras-chave
especificas correlacionadas ao descritor "Financiamento”. Essa desconexao
sugere que, até o momento da andlise, as pesquisas sobre identidade no
contexto educacional ndo tém focalizado explicitamente as questbes
relacionadas ao financiamento da educacao.

Essa lacuna indica uma oportunidade para investigacfes futuras que
explorem a interse¢ao entre identidade e financiamento, considerando como as
politicas orcamentarias podem influenciar a experiéncia identitaria dos diversos
atores no cenario educacional.

Em suma, as analises apontam para uma riqueza de topicos relacionados
a identidade no contexto educacional, abrangendo desde politicas inclusivas até

questdes mais especificas relacionadas a disciplinas e praticas pedagdgicas.

2.3 Sintese do Capitulo

A escolha criteriosa dos descritores, como "Universidades Comunitéarias”,
"Financiamento”, "Universidade”, "Ensino Superior”, "Politicas Educacionais”, e
"ldentidade”, revela um ineditismo marcante na pesquisa de doutorado que se
propde a explorar a construcao identitaria das ICES no Brasil no periodo de 2013
a 2022. Essa selecao meticulosa ndo apenas denota a amplitude do escopo da
pesquisa, mas também destaca o comprometimento em abordar aspectos
diversificados e cruciais relacionados as ICES.

O ineditismo reside na abordagem holistica e abrangente desses
descritores em nivel nacional, englobando desde as caracteristicas intrinsecas
dessas instituicOes, representadas por "Universidades Comunitarias”, até as
dimensdes pragmaticas, como "Financiamento”, que desempenham um papel
central na identidade e funcionamento das ICES. A inclusdo de "Politicas
Educacionais" reflete a conscientizacdo sobre o impacto das diretrizes

governamentais na configuracédo identitaria das ICES, enquanto "ldentidade”
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sinaliza uma consideracéo atenta aos aspectos culturais, sociais e académicos
gue moldam a singularidade dessas instituicbes com destaque para a
investigacdo acerca do desempenho da uma funcéo social.

O estado da arte da pesquisa proposta € moldado por esta abordagem
multidimensional. Ao compreender as ICES sob diferentes perspectivas, a
pesquisa busca preencher uma lacuna no conhecimento, oferecendo uma visao
mais completa e aprofundada sobre o papel e a identidade dessas instituices
no cendrio educacional brasileiro. A temporalidade escolhida, de 2013 a 2022,
alinha-se estrategicamente com a promulgacao da Lei de Comunitarias em 2013,
destacando um periodo crucial para a evolucdo e consolidacdo dessas
instituicoes.

Ao explorar o financiamento como um descritor, a pesquisa nao apenas
analisa as condi¢@es estruturais das ICES, mas também reconhece a relevancia
de fatores econémicos na formacéo de sua identidade. As politicas educacionais
emergem como elementos-chave que moldam o contexto e as praticas das
ICES, contribuindo para a compreensao de como essas instituicbes respondem
e se adaptam a mudancas regulatorias.

Em sintese, a pesquisa em doutorado sobre a construcado identitaria das
ICES no Brasil durante o periodo mencionado representa uma abordagem
inovadora e abrangente, conforme andlise estatistica apresentada acima. A
escolha cuidadosa dos descritores e o enfoque multifacetado demonstram uma
consciéncia critica das complexidades envolvidas, oferecendo assim uma
contribuicdo significativa ao estado da arte sobre as ICES e consolidando-se
como um trabalho pioneiro na compreenséao dessas instituicbes em um contexto
educacional dindmico e em constante evolucao.

Esse incremento substancial a partir desse ponto temporal ndo apenas
enriqguece a compreensédo das ICES, mas também evidencia a sensibilidade da
producdo académica as transformacdes no panorama educacional brasileiro. O
grafico, assim, ndo apenas ilustra, mas também contextualiza, fortalecendo a

relevancia e atualidade da pesquisa em curso.
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3 MATERIAIS E METODOS: ANALISE DA DISTRIBUICAO DAS ICES NO
BRASIL E DOS INDICADORES DE FLUXO DA EDUCAGCAO SUPERIOR
(2013-2022)

3.1 Fontes de dados

O planejamento das analises dos dados publicos das IES em comparacéao
com as ICES, realizado na forma de um mapeamento dos dados e indicadores
qualitativos e quantitativos, com base em pesquisas realizadas junto & ABRUC,
e-MEC e INEP, foi organizado nas seguintes quatro etapas:

1. Em um primeiro momento, recorreu-se ao site da ABRUC, que dedica
uma pagina com as associadas que em abril de 2021 perfazem 66 ICES
(ABRUC, 2022), com a devida atualizagdo dos dados em 2023.

2. Para aprofundar a verificacdo do enquadramento das 66 IES como
comunitarias, foi utilizado o e-MEC, enquanto sistema oficial do governo
brasileiro, para o levantamento das seguintes informacdes de cada ICES: a)
sigla; b) endereco eletrénico da ICES; c) Nome da Mantenedora; d) CNPJ; e)
Natureza Juridica: Associacao ou Fundacdo; f) Situacdo junto ao MEC: ativa ou
inativa; g) Endereco; h) Organizacdo académica: Universidade, Centro
Universitario ou Faculdade; i) IES tem a qualificagdo com Comunitaria: sim ou
nao;

3. De forma ampla, andlise qualitativa-quantitativa ha de buscar a inter-
relacdo entre o cenario social e o objeto de estudo, em sintonia com o que pode
ser mensurado, com eventuais classificacdes e/ou estatisticas;

4. De 2013 a 2022, dos Indicadores de fluxo da ES organizados pelo
INEP/MEC considerando as dimensfes: permanéncia no curso de ingresso;
desisténcia do curso de ingresso; e conclusao no curso de ingresso, em especial,
analisando o ciclo mais contemporaneo de 2017-2022, para validar as hipoteses
apresentadas.

Em termos qualitativos, a pesquisa estruturou-se: a) a partir de um breve
recorte historico, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a nova disciplina
estatal dos direitos sociais, com destaque para o direito a educacdo analisando-
se, em especial, a atuacdo comunitaria em nivel superior, b) do marco legal

federal da Lei de comunitarias de 2013; c) no recorte de dados estatisticos dos
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indicadores de fluxo da ES do INEP/ MEC, de 2013 a 2022, das ICES brasileiras
com inferéncias sobre a inter-relacdo da forte vocacdo social delas e as
respectivas acdes vinculadas as politicas publicas (nacionais, estaduais e
municipais) na construcdo e no estabelecimento de um marco legal e na
identidade de atuacao das ICES, suas interfaces com a LDB (BRASIL, 1996) e
com as ac¢des publicas de financiamentos direto e indireto.

A proposta desta pesquisa insere-se na analise da contribuicdo social
nacional em politicas publicas - no intuito de cumprir o papel do Estado
relativamente a oferta do direito fundamental da educacdo em todos os niveis -
das ICES enquanto entidades privadas sem finalidade Ilucrativa que
desempenham funcéo publica e social especifica e determinada, ou seja, uma
obrigacao imposta por Lei, e que devem garantir o acesso a ES de consideravel
parcela da populagao brasileira, na perspectiva da construcao de uma identidade

nacional das ICES.

3.2 Da analise estatisticas dos indicadores de fluxo da educacéao superior
brasileira de 2013 a 2022

Para as analises dos dados estatisticos e indicadores de fluxo - ou
trajetria educacional — da ES no Brasil entre 2013 e 2022, da distribuicao
nacional das IES, bem como das ICES, entre outros parametros possiveis, €
fundamental o entendimento dos desafios e oportunidades para o
desenvolvimento da educacdo em nivel superior no pais, compreender 0s
nameros e as tendéncias da ES no Brasil.

O Censo da Educacao Superior — entendendo que a legislacéo trata o
nivel como ensino superior e a educacdo como direito — no Brasil € uma
importante ferramenta de coleta de dados que permite avaliar a situacéo da ES
no pais. Realizado anualmente pelo INEP, o censo coleta informacdes sobre a
oferta de cursos, matriculas, concluintes, corpo docente e técnico-administrativo,
infraestrutura e recursos financeiros das IES.

Os dados coletados pelo Censo sé&o fundamentais para a formulagao e
implementacgdo de politicas publicas e para a tomada de decisGes estratégicas
no setor educacional. Eles permitem avaliar o desempenho do setor e identificar

problemas e desafios que precisam ser enfrentados. Além disso, fornecem
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informagdes que podem ajudar a identificar tendéncias e mudangas no mercado
de trabalho e na sociedade em geral, permitindo a adaptacao dos curriculos e a
criacao de novos cursos para atender as demandas emergentes.

Os microdados, que s&o as informacdes individuais sobre cada estudante,
curso e instituicdo coletadas pelo Censo, séo particularmente importantes para
pesquisas académicas e para a elaboracdo de estudos aprofundados sobre a
ES no Brasil. Eles possibilitam a realizacdo de analises mais precisas e
detalhadas sobre diversos aspectos da ES, permitindo o desenvolvimento de
pesquisas que possam ajudar a aprimorar as politicas educacionais e o0 préprio
processo de ensino-aprendizagem.

Os microdados também sédo fundamentais para a producdo de
indicadores educacionais, que sao utilizados para avaliar a qualidade da ES no
pais e para comparacdes internacionais. Com eles, é possivel criar indicadores
como o indice Geral de Cursos (IGC), o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e 0
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que sdo usados
para avaliar a qualidade dos cursos e IES no Brasil, gerando os indicadores de
fluxo da ES que foram analisados nesta tese, de 2013 a 2022.

3.3 Metodologia de Anélise dos indicadores de fluxo da educacéo
superior de 2013-2022 (INEP/MEC)

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada para analisar a
funcao social das ICES em politicas publicas entre os anos de 2017 e 2022 com
base nos indicadores de fluxo ou trajetéria académica. A abordagem
qualiguantitativa foi adotada, e a analise estatistica dos indicadores de fluxo na
ES, incluindo Taxa de Permanéncia (TAP), Taxa de Conclusdo Acumulada
(TCA), Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA), Taxa de Conclusdo Anual
(TCAN) e Taxa de Desisténcia Anual (TADA), sera realizada.

A coleta de dados foi realizada por meio de relatorios estatisticos,
microdados e indicadores de fluxo da ES de 2017-2022 fornecidos pelo
INEP/MEC. Apds o pré-processamento dos dados, serd realizada uma andlise
descritiva dos indicadores de fluxo na ES, seguida por uma comparagao entre

as instituicdes publicas e privadas. Além disso, serdo conduzidas analises de
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regressdo para examinar possiveis relagbes entre os indicadores de fluxo e
variaveis contextuais.

E importante ressaltar as limitacdes da pesquisa, como a dependéncia de
dados secundérios e a impossibilidade de estabelecer relagfes causais. No
entanto, espera-se que 0s resultados obtidos contribuam para a compreensao
da funcao social das ICES em politicas publicas e auxiliem na formulacdo de
estratégias para melhorar a ES.

No desenvolvimento desta pesquisa foram analisados os trés indicadores
fundamentais de fluxo do INEP (BRASIL, 2017), a saber: a TAP, TCA e TDA no
periodo de 2017 a 2022, os quais sédo obtidos do Censo da Educacéo Superior.
Os dados para o célculo desses indicadores foram obtidos por meio de sete
variaveis que abordam a situacdo de vinculo dos estudantes com os cursos de
graduacao de IES especificas e que receberam tratamento estatistico.

Essas variaveis incluem: a) ingressantes, b) matriculados, c) com
matricula trancada, d) desvinculados da instituicdo, €) transferidos para outra
instituicdo, f) formados e g) falecidos (BRASIL, 2017).

Além disso, ao introduzir o conceito de fluxo ou trajetoria académica,
destaca-se que essa classe de indicadores educacionais serve como base para
debates relacionados a eficacia do sistema de ES, com énfase na capacidade
deste em formar concluintes (BRASIL, 2017). Os indicadores diretos,
apresentados de forma cronoldgica e vinculados ao curso especifico, abordam
trés principais condicbes de vinculo dos estudantes com o sistema da ES:
permanéncia, desisténcia e concluséo.

Neste subcapitulo sédo apresentadas as analise de dados estatisticos,
que, no intervalo de 2013-2022, a partir do marco legal da Lei de comunitéria,
buscando nos ajudar a identificar padrdes de distribuicdo das IES, das ICES, e
demais categorias, bem como o ndmero de cursos, ingressantes, taxas de
acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos, permitindo a elaboracdo de
politicas publicas e estratégias para aumentar a inclusdo e a diversidade na ES,
bem como investigar a construcao identitaria das ICES no Brasil a partir de 2013,
avaliando se contribuem para a efetivagdo do direito & educacgéo e qual funcéo
social exercem.

O procedimento de analise dos dados e dos indicadores de fluxo na ES

para o periodo de 2013 a 2022 informados pelo INEP/MEC, cotejados pelos
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dados do CENSO (IBGE, 2022) e banco de dados e-MEC para obtencéao das
ICES ativas em 2023, esta seguindo as etapas a seguir:

a. Coleta de dados: Os dados serdo coletados a partir dos relatorios
estatisticos e microdados disponibilizados pelo INEP. Sera realizada uma busca
abrangente dos dados referentes aos indicadores de fluxo na ES, incluindo as
informacdes especificas das ICES.

b. Pré-processamento de dados: Os dados coletados passardo por um
processo de pré-processamento, que envolve a limpeza, organizagdo e
transformacao dos dados em um formato adequado para andlise estatistica.
Serao realizadas verificacfes de consisténcia, tratamento de valores ausentes e
codificacdo adequada das variaveis.

c. Andlise descritiva: Serd realizada uma analise descritiva dos
indicadores de fluxo na ES para o periodo de 2017 a 2022. Serdo calculadas
medidas de tendéncia central, como média e mediana, e medidas de dispersao,
como desvio padrao e intervalos interquartis. Graficos e tabelas seréo utilizados
para apresentar os resultados de forma clara e compreensivel.

Primeiramente, em uma analise ampla da amostra houve a comparacao
entre instituicbes publicas e privadas: foi realizada uma comparacdo dos
indicadores de fluxo na ES entre as instituicdes publicas e privadas, entre 2017-
2022.

Na tabela de dados obtidas no site do INEP/MEC (BRASIL, 2017) tem-se
as instituicdes de ensino classificadas em 6 categorias:

1 — Pudblica Federal

2 — Publica Estadual

3 — Publica Municipal

4 — Privada com Fins Lucrativos

5 — Privada sem Fins Lucrativos

6 — Especial

O banco de dados empregado para as analises estatisticas relativas ao
fluxo da educacado superior, no periodo de 2013 a 2022, foi obtido junto ao
INEP/MEC. Originalmente, os dados estavam agregados, sem uma distingao
especifica das Instituicbes de Educacdo Superior (ICES) na categoria "5 —

Privada sem Fins Lucrativos".
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Contudo, por meio de desagregacao estatistica, foi possivel discriminar
as ICES vinculadas a mencionada categoria "5 — Privada sem Fins Lucrativos".
Essa abordagem permitiu identificar e obter resultados especificos relacionados
as instituicdes de ensino superior privadas sem fins lucrativos, mediante a
aplicacdo da técnica de Regresséao Linear.

Assim, mesmo diante da agregacao inicial dos dados pelo INEP, a
utilizacdo dessa metodologia possibilitou uma analise mais refinada,
proporcionando analises detalhadas sobre o grupo de instituicbes de ensino
superior enquadradas na categoria mencionada.

Portanto, além de revelar a natureza das ICES "Privada sem Fins
Lucrativos", as analises estatisticas, fundamentadas na técnica de Regressao
Linear, contribuiram para uma compreensdo mais aprofundada do cenario
educacional superior no Brasil durante o periodo abrangido.

A estrutura do banco de dados consistiu nos cursos universitarios de
instituicbes brasileiras, em que cada linha correspondia a um curso de uma
universidade, e as colunas representavam as variaveis caracterizadoras desses
cursos. O banco de dados compreendia 240.255 linhas, abarcando todos os
cursos brasileiros oferecidos por universidades publicas, comunitarias, privadas
sem fins lucrativos, privadas com fins lucrativos e especiais no periodo
mencionado.

Para a andlise e comparacéo dos diversos tipos de universidades, adotou-
se a técnica de Regressado Linear. Esta técnica permite, a partir de variaveis
explicativas, realizar previsdes sobre uma variavel resposta, proporcionando
insights sobre o comportamento desta Ultima em relacdo as variaveis
explicativas. A regressao linear € formalizada como uma equacéo de primeiro
grau, naforma: Y =B0+B1* X1+ ... + Bn * Xn + E, onde:

Y representa a variavel resposta;

B refere-se aos parametros;

X denota as variaveis explicativas;

E representa o erro.

Os parametros (BO, B1, ..., Bn) foram estimados mediante a técnica dos
Minimos Quadrados, que busca encontrar valores para os parametros B's, em
conjunto com seus respectivos valores de X's, minimizando o erro, E, na

estimativa de Y. Foram desenvolvidas duas regressfées: uma incluindo apenas
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0s cursos de universidades comunitarias e outra abrangendo os demais tipos de
universidades. A variavel resposta adotada foi a TCAN, enquanto as variaveis
explicativas englobaram aspectos como Prazo de Integralizacdo do Curso em
Anos, Ano de Referéncia, Prazo de Acompanhamento do Curso em Anos,
Quantidade de Ingressantes no Curso, Ano Maximo de Acompanhamento,
Quantidade de Permanéncia no Curso, Quantidade de Concluintes do Curso,
Quantidade de Desisténcia do Curso, Quantidade de Falecimento no Curso,
Taxa de Desisténcia, TDA, TCA, TAP, Taxa de Permanéncia Acumulada, Regiao
do Curso (Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste), e Tipo de
Universidade (Comunitaria, Publica, Privada com Fins Lucrativos, Privada sem
Fins Lucrativos e Comunitéria).

Ambas as regressoes possibilitam a previsdo e compreenséo dos cursos
de maneira abrangente, sem focalizar uma graduacéo ou area especifica. No
entanto, evidenciam as relacdes entre as variaveis explicativas e a variavel
resposta. Por exemplo, a localizacdo em uma determinada regido do Brasil pode
influenciar na TCAN, assim como o aumento de 1 unidade na Taxa de
Desisténcia pode afetar a TCAN de uma instituicdo especifica.

A Regressao Linear das Universidades Comunitarias foi conduzida
considerando apenas 0s cursos das 84 universidades comunitarias no periodo
de 2013 a 2022. J4 a Regresséao envolvendo todas as universidades foi realizada
utilizando todas as linhas da base de dados, sem nenhum filtro. Ambas as
regressdes foram executadas sobre a base de dados em que as linhas
representavam 0sS cursos universitarios brasileiros, proporcionando uma analise
elucidativa das relacdes presentes nos cursos universitarios do pais. Nao foram
efetuadas transformacdes nos dados, como logaritmo ou Box-Cox, e tampouco
foram realizados agrupamentos ou desagregacdes na base para a condugao da
Regressado, exceto pela filtragem dos cursos comunitarios na Regressao das
Instituicdes Comunitarias.

Dessa forma, entende-se que sera possivel verificar quais grupos sociais
e regides do pais estdo mais vulneraveis a exclusdo da ES e como a distribuigéo
geografica das ICES ocorre no pais, bem como avaliar as TAP, TCA e TDA de
todas as categorias de IES, analisando o potencial de cada modalidade ou grupo

na trajetoria académica de seus ingressantes.
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A Metodologia de Célculo dos Indicadores de Fluxo da ES INEP/MEC
(INEP, 2017, p. 17) apresenta os conceitos e as formas de calculo e obtencao
dos trés grandes indicadores que norteiam as analises estatisticas do periodo
de 2013 a 2022.

A TAP no curso, na IES e no sistema educacional confere sentido ao
calculo de “(...) um indicador de permanéncia como forma de expressar uma
medida de manutencéo do vinculo do discente ao programa ou outra agregacao
de interesse escolhida para analise(...)", e como medida potencial para as
situacgdes terminativas como a desisténcia e a conclusao (INEP, 2017, p. 11).

Nos termos da metodologia de célculo dos Indicadores de Fluxo da ES
INEP/MEC (INEP, 2017, p. 17), a TAP, em sintese, conceitua-se como 0
percentual do niumero de estudante com vinculos ativos, ou seja, cursando ou
trancado, em determinado ano, em relacdo ao numero de estudantes
ingressantes do curso, subtraindo-se o niumero de estudantes falecidos, sendo
gue a analise estatistica foi realizada de 2013-2022, com todas as categorias

administrativas de IES, obtida pela formula apresentada na figura 3:

Figura 3 — TAP.

| - Taxa de Permanéncia (TAP):

Percentual do nimero de estudantes com vinculos ativos (cursando ou trancado)
ao cursoj no ano t em relagdo ao numero de estudantes ingressantes do cursojno ano 7T,
subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do cursoj do ano T'até o ano ¢.

n, . n, .
Ef]” Cur + Z,f'l’*‘MTr. )
1= (AN = Ll X 100

Tap"'h = T 7 n_
EJ’=1 ]Gi=j N Zw=T E.r':llw Fali Jit

Em que:

Cur = Estudante com situagao de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano .
MTr=Estudantecomsituacdodevinculoiguala“Matriculatrancada” nocursojnoanot.
IG = Numero total de ingressantes no cursoj no ano T.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano ¢.

Fonte: Elaborado pela autora com a metodologia de célculo dos Indicadores de Fluxo da ES
INEP/MEC (2017).
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Nos termos da metodologia de célculo dos Indicadores de Fluxo da ES
INEP/MEC (INEP, 2017, p. 17), a TCA refere-se ao percentual do numero de
estudantes que se formaram no curso j até o ano t do curso j em relacdo ao
ndmero de ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o numero de
estudantes falecidos no periodo em analise, sendo que a andlise estatistica foi
realizada de 2013-2022, com todas as categorias administrativas de IES, obtida

pela férmula apresentada na Figura 2 —TCA do INEP/MEC.

Figura 4 - TCA do INEP/MEC.

Il - Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA):

Percentual do nimero de estudantes que se formaram no curso j até o ano ¢ do
cursoj em relacdo ao nimero de ingressantes do cursoj no ano 7, subtraindo-se o nimero

de estudantes falecidos do cursoj do ano T"até o ano t:
t ng .
X X For
w=T i=1 i j.t
n t n_.
X IGT -% X Fal
i j w=T i=1 I it

Tea x 100

GTt

Em que:

For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano ¢.
1G = Ndmero total de ingressantes no curso j no ano 7.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano .

Fonte: Elaborado pela autora com a metodologia de calculo dos Indicadores de Fluxo da ES
INEP/MEC (2017).

A TDA, nos termos da metodologia de calculo dos Indicadores de Fluxo
da ES INEP/MEC (INEP, 2017, p. 17), refere-se, em sintese, ao percentual do
namero de estudantes desistiram (desvinculado/cancelado ou transferido) do
curso j até o ano t (acumulado) em relacdo ao numero de ingressantes do curso
j no ano T, subtraindo-se o niumero de estudantes falecidos no periodo em
analise, sendo que a analise estatistica foi realizada de 2013-2022, com todas
as categorias administrativas de IES, obtida pela férmula apresentada na figura
5 — TDA do INEP/MEC:
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Figura 5 - TDA do INEP/MEC.
Ill - Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA):

Percentual do numero de estudantes que desistiram (desvinculado ou transferido)
do curso j até o ano ¢ (acumulado) em relagdo ao nimero de ingressantes do curso j no

ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.
n oW t n jow '
Y Y5 Des +3% 2 v Trans

i=1 L j.t w=T "i=1

Tda = "w-T ij! x 100
Y ogT =3 Y pal
=1 i=f w=T i=1 i, J.t

ALt

Em que:

Des = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
jnoanot

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma IES” no cursoj no ano ¢

IG = Ndmero total de ingressantes no cursoj noano T.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.

Fonte: Elaborado pela autora com a metodologia de calculo dos Indicadores de Fluxo da ES
INEP/MEC (2017).

A investigacdo aprofundada da analise estatistica da ES no Brasil,
especialmente no periodo de 2013 a 2022, assume uma importancia crucial na
fundamentacdo da presente tese. A necessidade de compreender de que
maneira as ICES brasileiras contribuem para a efetivacdo do direito a educacao,
cumprindo seu papel social e exercendo uma fungéo especifica a partir de sua
construcédo identitaria, justifica a abordagem detalhada dos indicadores de fluxo
educacional.

Ao avaliar comparativamente os indicadores de fluxo das ICES em
relacdo as demais IES, a pesquisa visa preencher lacunas criticas no
entendimento do desempenho e impacto das ICES no cenario educacional
brasileiro. A analise estatistica proporciona um substrato robusto para embasar
as conclusdes e recomendacoes, permitindo uma tomada de decisdes informada
por parte dos gestores publicos e privados.

O enfoque nos indicadores de fluxo, como a TCAN e a TDA, possibilita
nao apenas avaliar a eficiéncia académica das ICES, mas também compreender

como essas instituicbes se alinham ou se distinguem das demais no
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cumprimento de seu papel social. Através dessa analise, € possivel identificar
padrdes, tendéncias e areas de melhoria, informando a formulacdo de politicas
e estratégias que atendam de maneira mais eficaz as necessidades dos
estudantes, do mercado e da sociedade em geral.

Dessa forma, a andlise estatistica torna-se uma ferramenta importante
para embasar as conclusdes sobre a contribuicdo das ICES para o direito a
educacao, fornecendo insights valiosos que transcendem o ambito académico e
impactam diretamente o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social no
contexto educacional brasileiro.

No quadro 3, andlise os parametros das IES no periodo de 2013 a 2022,
excluindo-se as ICES, sendo que o prazo de Acompanhamento do Curso
demonstra que para cada ano adicional de acompanhamento, a TCAN aumenta
em cerca de 23,47%, indicando a relevancia desse periodo na conclusao dos
estudantes. A TAP impacta positivamente, com um aumento de
aproximadamente 3,85% na TCAN para cada unidade de incremento.

A andlise dos parametros do INEP/MEC, a partir da metodologia de dados
desta entidade, com énfase na rubrica 21 denominada
"NU_ANO_MAXIMO_ACOMPANHAMENTQO”, oferece perspectivas valiosos
sobre a dindmica temporal do acompanhamento da situacéo de vinculo do aluno
nas IES, permitindo avancar na analise das ICES em face das demais IES.

Nesse contexto, é essencial compreender que a unidade mencionada
representa um ano adicional de acompanhamento, conforme estipulado por esse
indicador especifico. Assim, a rubrica
"NU_ANO_MAXIMO_ACOMPANHAMENTO" desempenha um papel crucial na
avaliacdo do desempenho académico e na compreensdo da trajetoria
educacional dos alunos. Cada unidade adicional nesse parametro reflete um
prolongamento no periodo de acompanhamento da situac¢éo de vinculo do aluno
ao longo de sua jornada académica.

Ao considerar essa variavel, os resultados da analise indicam que o
aumento no tempo de acompanhamento esta correlacionado positivamente com
a TCAN. Em outras palavras, a medida que o periodo de acompanhamento é
estendido, a TCAN tende a aumentar, sugerindo uma relagéo significativa entre

o tempo de monitoramento e 0 sucesso ha conclusdo dos cursos.
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Essa abordagem detalhada proporciona uma compreensao mais profunda
de como a variavel "NU_ANO_MAXIMO_ACOMPANHAMENTO" impacta as
taxas de concluséo nas IES. A interpretacdo desses resultados pode orientar
politicas educacionais, praticas institucionais e estratégias de acompanhamento
dos alunos, contribuindo para a promog¢ao do sucesso académico e da eficiéncia
nos processos educacionais.

A TCA e a TADA também exercem influéncia significativa. Um acréscimo
de uma unidade na TCA esta associado a um aumento de aproximadamente
17,05% na TCAN, enquanto na TADA, o aumento é de cerca de 10,33%.

A Categoria Administrativa revela que instituicbes publicas tém uma
TCAN superior, com um aumento de cerca de 42,63% em comparacdo com
instituicbes comunitarias. A influéncia regional também é evidente, com
instituicdes no Nordeste apresentando um acréscimo de cerca de 10,10% na
TCAN em relacdo a regido Centro-Oeste. A variavel dummy "Regido Sudeste
em relacdo a Centro-Oeste” ndo demonstrou impacto significativo na previsao
da TCAN, de acordo com o método StepWise, e foi excluida do modelo final.

Em termos de modalidade de curso ofertado pela IES, o tipo de Grau
Académico desempenha um papel crucial, indicando que instituicbes que
oferecem Licenciatura tém uma diminuicdo de aproximadamente 21,60% na
TCAN em comparagdo com aquelas que oferecem Tecnologo. Essas
informagdes proporcionam uma compreensao abrangente dos fatores que
influenciam a TCAN nessas instituicdes ao longo do tempo.

A classificacdo das IES é fundamental para a analise estatistica
conduzida nesta tese, baseada nos dados obtidos no site do INEP/MEC
(BRASIL, 2017). A categorizagdo dessas instituicdes em seis grupos distintos
permite uma abordagem mais refinada e especifica, considerando a diversidade
do panorama educacional no Brasil.

No contexto desta pesquisa, destaca-se a relevancia das IES
classificadas na categoria "5 — Privada sem Fins Lucrativos". Essas instituicbes
desempenham um papel significativo no cenario académico, diferenciando-se
por seu compromisso social e missdo educacional, alinhada muitas vezes a
valores ndo puramente comerciais. A inclusdo desta categoria na analise
estatistica permite uma compreensdao mais completa da dinamica do ES,

considerando ndo apenas a variedade de mantenedoras, mas também os
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distintos propdsitos e compromissos institucionais que moldam o panorama

educacional do pais.

Quadro 3 - Andlise os parametros das IES no periodo de 2013 a 2022,

excluindo-se as ICES.

(continua).

Demais IES (2013-2022)

Valor do
Variavel parametro Interpretacéo Representagdo em %
demais IES
Para cada ano de Para cada ano adicional de
Prazo_de_ Aco
mpanhamento acompanhamento do | acompanhamento do curso
do Curso e 0.2346860 curso a TCAN em ICES, a TCAN aumenta
T m anos aumenta em em aproximadamente
- 0.2346860 23,47%.
. Um incremento de 1 unidade
Para cada incremento
! na TAP em ICES resulta em
Taxa_de_Perm de 1 unidade na TAP a
N 0.0384765 um aumento de
anéncia__ TAP TCAN aumenta em . o
0.0384765 aproximadamente 3,85% na
' TCAN.
Para cada incremento Um aumento de 1 unidade
Taxa_de_Conc de 1 unidade na TCA a na TCA em ICES esta
lusdo_Acumul | 0.1704702 associado a um aumento de
TCAN aumenta em :
ada__TCA aproximadamente 17,05%
0.1704702
na TCAN.
Para cada incremento Um aumento de 1 unidade
Taxa_de_Desi . na TADA em ICES resulta
. = de 1 unidade na TADA
sténcia_Anual | 0.1033193 em um aumento de
a TCAN aumenta em .
TADA aproximadamente 10,33%
— 0.1033193
na TCAN.
. S.e a categoria Qa Se a instituicao for publica
: instituicdo for publica a ~
Categoria_Ad em comparacdo com uma
. ) TCAN aumenta em oL s
ministrativa P | 0.4263319 Instituicdo Comunitaria, a
X 0.4263319 em
ublica comparacio a TCAN aumenta em
paracac aproximadamente 42,63%.
Comunitaria
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Quadro 3 - Andlise os parametros das IES no periodo de 2013 a 2022,

excluindo-se as ICES.

(concluséo).

Demais IES
(2013-2022)

Demais IES
(2013-2022)

Demais IES (2013-
2022)

Demais IES (2013-2022)

Variavel Variavel

Variavel

Variavel

Regiao_norde

ste 0.1009881

Se a instituicdo for da
regido nordeste a Taxa
de Conclusao aumenta
em 0.1009881 em
comparagao ao
Centro-Oeste

Se a instituicao for da regido
Nordeste em comparacao
com a regiao Centro-Oeste,
a TCAN aumenta em
aproximadamente 10,10%.

Regiao_sudes
te

A variavel dummy
"Sudeste" ndo
apresentou melhora
significativa no modelo
para prever e explicar
a Taxa de Concluséo.
O método StepWise
n&o a incluiu no
modelo. Portanto, ser
da regido sudeste em
relacéo a ser Centro-
Oeste néo traz
diferenca significativa
na TCAN para um
modelo contendo
todas as categorias
administrativas.
Essa adigcéo destaca
gue, de acordo com o
método StepWise, a
variavel dummy
relacionada a "Regiao
Sudeste em relacdo a
Centro-Oeste" ndo
teve impacto
significativo na
previsédo da TCAN e,
portanto, n&o foi
incluida no modelo
final.

Grau_Académi
co_Licenciatur
a

-0.2160182

Se o0 grau académico
for Licenciatura a Taxa
de Concluséo cai em
0.2160182 em

comparagao ao

Se o grau académico
oferecido for Licenciatura
em comparagao com
Tecndlogo, a TCAN diminui
em aproximadamente
21,60%.

tecndlogo

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Quadro 4, relativa aos indicadores das ICES no periodo de 2013 a
2022, apresenta diversas variaveis que impactam diretamente na TCAN as quais

abrangem aspectos temporais, regionais e académicos, oferecendo insights

valiosos para compreender os fatores que influenciam o éxito dos estudantes.

Quadro 4 - indicadores das ICES no periodo de 2013 a 2022.

(continua).
ICES (2013-2022)
Valor do
Variaveis parametro Interpretacéo Representacdo em %
ICES
Para cada ano de Para cada ano adicional
Prazo_de_Acompa acompanhamento gsrggc;rrr:]p;egggm;r_;_tg :ﬁ
nhamento do Cur| 0.2485585 do curso a TCAN !
i aumenta em
S0_em_anos aumenta em aproximadamente
0.2485585 24.86%.
Para cada Um incremento de 1
Taxa de Permané incremento de 1 | unidade na TAP em ICES
— = 0.0392116 unidade* na TAP a | resulta em um aumento
ncia TAP .
— TCAN aumenta em de aproximadamente
0.0392116 3,92% na TCAN.
Para cada Um aumento de 1
. unidade na TCA em ICES
Taxa_de_Conclus incremento de 1 est4 associado a um
do Acumulada T| 0.1707739 unidade na TCA a
— — aumento de
CA TCAN aumenta em aproximadamente
0.1707739 17,08% na TCAN.
Para cada Um aumento de 1
. unidade na TADA em
Taxa de Desistén incremento de 1 ICES resulta em um
ST == 0.1024463 unidade na TADA a
cia_Anual___TADA aumento de
TCAN aumenta em aproximadamente
0.1024463 10,24% na TCAN.
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Quadro 4 - indicadores das ICES no periodo de 2013 a 2022.

(concluséo).

ICES (2013-2022)

ICES (2013-
2022)

ICES (2013-2022)

ICES (2013-2022)

Variaveis

Variaveis

Variaveis

Variaveis

A variavel dummy
"Publica em relacao
a Comunitaria" nao
estava presente na

base de dados s6

com cursos de
comunitaria.

Regiao_nordeste

0.1302160

Se a institui¢ao for
da regi&o nordeste
a Taxa de
Concluséao aumenta
em 0.1302160 em
comparacao ao
Centro-Oeste

Se a instituicdo for uma
ICES da regido Nordeste,
a Taxa de Conclusao
aumenta em
aproximadamente
13,02%, em comparacao
com Instituicdes da
regido Centro-Oeste.

Regiao_sudeste

-0.0680766

Se a instituico for
da regido sudeste a
Taxa de Conclusédo
cai em 0.0680766
em comparacao ao
Centro-Oeste

Se a instituicao for uma
ICES da regido Sudeste,
a Taxa de Conclusao
diminui em
aproximadamente 6,81%,
em comparagao com
Instituicbes da regido
Centro-Oeste.

Grau_Académico_
Licenciatura

-0.1186312

Seograu
académico for
Licenciatura a Taxa
de Conclusao cai
em 0.1186312 em
comparacao ao
tecnélogo

Se o0 grau académico
oferecido for Licenciatura
em ICES, a Taxa de
Conclusao diminui em
aproximadamente
11,86%, em comparacao
com Instituicdes que
oferecem cursos de
tecndlogo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma das afirmacdes possiveis refere-se ao Prazo de Acompanhamento

do Curso em anos.

Constatou-se que para cada ano adicional

de

acompanhamento do curso, a TCAN aumenta em cerca de 24,86%. Essa

correlacéo evidencia a importancia de um acompanhamento mais prolongado na

promogé&o da concluséo dos cursos.
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A TAP também se mostrou significativa, sendo que um incremento de 1
unidade nessa variavel resulta em um aumento de aproximadamente 3,92% na
TCAN. Isso sugere que estratégias para aumentar a permanéncia dos alunos
nas instituicdes tém potencial para impulsionar as taxas de conclusao.

Outro ponto destacado é a relacédo entre a TCA e a TCAN. Um aumento
de 1 unidade na TCA estad associado a um aumento de aproximadamente
17,08% na TCAN. Essa associacdo aponta para a importancia de politicas e
praticas que visem melhorar ndo apenas a conclusdo anual, mas também a
concluséo ao longo de todo o curso.

No entanto, nem todas as varidveis apresentam uma correlacao positiva.
A TADA revelou um efeito contraproducente, indicando que um aumento de 1
unidade na TADA resulta em um aumento de aproximadamente 10,24% na
TCAN. Isso sublinha a necessidade de medidas especificas para reduzir a
desisténcia e, consequentemente, melhorar as taxas de conclusao.

Além disso, 0 estudo observou variacdes regionais e académicas. ICES
na regido Nordeste apresentam um aumento de aproximadamente 13,02% na
TCAN em comparacdo com aquelas da regido Centro-Oeste. J& na regido
Sudeste, a TCAN diminui em cerca de 6,81%. Da mesma forma, cursos de
Licenciatura mostraram uma diminuicdo de aproximadamente 11,86% na TCAN
em comparacdo com cursos de tecndlogo. Essas variacbes ressaltam a
necessidade de abordagens diferenciadas para promover o sucesso académico,
levando em consideracdo as caracteristicas regionais e 0s tipos de cursos
oferecidos.

Em suma, o estudo do ICES fornece uma visdo abrangente das variaveis
que influenciam a TCAN em ICES, oferecendo subsidios valiosos para o
desenvolvimento de politicas educacionais mais eficazes e direcionadas.

A partir das analises estatisticas de 2013 a 2022, foram obtidos em
relacdo a eficiéncia e funcédo social das ICES, as analises destacam que, em
comparacgao com outras IES:

a) Prazo de Acompanhamento do Curso em Anos: As ICES demonstram
uma eficiéncia ligeiramente superior, apresentando um aumento de

24,86% na TCAN para cada ano adicional de acompanhamento do curso,

em comparacdo com os 23,47% das Demais IES. Isso sugere uma
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resposta mais efetiva ao tempo de permanéncia dos estudantes nas

ICES.

b) TDA: Nas ICES, um acréscimo de 1 unidade na TADA resulta em um
aumento de aproximadamente 10,24% na TCAN, enquanto nas Demais

IES esse aumento é de 10,33%. Nesse aspecto especifico, ambas as

categorias mostram eficiéncia comparavel.

Em conclusdo, as ICES se destacam por uma eficiéncia ligeiramente
superior no aumento da TCAN em relagdo ao prazo de acompanhamento do
curso. Esses resultados sugerem que as ICES desempenham um papel
relevante no contexto educacional, respondendo de maneira eficaz ao tempo de
permanéncia dos estudantes e contribuindo para a realizacdo de sua funcao

social ao promover a conclusdo de cursos superiores.

3.4 Recorte da Analises descritiva e comparativa dos indicadores de fluxo
da educacéo superior INEP/MEC de 2017 a 2022

Para fins de analise de um ciclo mais recente dos indicadores, foi eleito o
periodo de 2017 a 2022, em comparacao ao periodo mais amplo de 2013 a 2022,
sendo que no citado recorte tem-se 154.479 cursos em IES no Brasil atendendo
um total de 16.597.410 alunos, sendo que 45.376 cursos (29,37%) atendendo
3.703.620 (22,31%) pertencem a IES Comunitérias (5) dividindo espa¢o com as
IES Publicas (1, 2 e 3) que, por sua vez, detém 44.811 cursos (29,01%)
atendendo 3.027.000 alunos (18,24%). Todo o restante, 41,62% dos cursos
correspondendo a 59,45% dos alunos, sdo em quase sua totalidade atendidos
pelas IES Particulares com Fins Lucrativos, sendo por volta de 0,5% atendido
pelas IES Especiais.

Cruzando o numero de cursos oferecidos presenciais e EAD e a
quantidade de alunos ingressantes ha uma média do niumero de ingressantes
por curso indicando que as IES Publicas atendem um menor numero de
ingressantes por curso (67,55) e o maior numero de ingressantes por Curso fica

a cargo das IES Particulares com Fins Lucrativos (154,76).



Tabela 10 - Ingressantes e Cursos em IES (2017-2022).
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IES Ingressantes IngresO/soantes Cursos Cu(;/.:os Ing/rt(a:isrggtes
IES Pugng)as (3.2 1 3027.000 18,24% 44.811 | 29,01% 67,55
IES %‘;ngiéé”as 3.703.620 22,31% 45376 | 29,37% 81,62
I':'IEnS; T[j‘é?{iﬁ/sogo(g 9.819.920 59,17% 63.451 | 41,07% 154,76
IES Especiais (6) 46.870 0,28% 841 | 0,54% 55,73
Totais e Média 16.597.410 154.479 89,92

Fonte: Elaborado pela autora.

Porém, quando se regionaliza os dados e se classifica 0 EAD como uma
regido separada, pois devido as suas caracteristicas tém a capacidade de
atender a todo territério nacional, entende-se que ndo ha grande variacdo no
namero de ingressantes por curso e o descolamento dos dados evidenciado
entre as outras IES e as IES Particulares com Fins Lucrativos, porqgue vem do
grande investimento no fornecimento de cursos EAD, que tem a impressionante

média de 581,57 ingressantes por curso no periodo de 2017 a 2022.

Tabela 11 - Regides demogréficas x Ingressantes e Cursos em IES (2017-
2022).

Regiao Demografica Cursos Ingressantes | Ingressantes / curso
1 — Regiao Norte 10.163 759.730 74,75
2 — Regiao Nordeste 29.909 2.313.935 77,37
3 — Regiao Sudeste 63.894 5.316.545 83,21
4 — Regiao Sul 27.508 1.616.550 58,77
5 — Regiao Centro-Oeste 13.538 1.075.590 79,45
6 - EADs 9.483 5.515.060 581,57
TOTAL 154.495 16.597.410 | = -

Fonte: Elaborado pela autora.

Entendendo que os cursos EAD merecem tratamento estatistico proprio
por suas particularidades, foram excluidos do préximo grafico para evidenciar as
caracteristicas regionais da ES entre os anos de 2017-2022:

Evidencia-se aqui a Regido Sul com um menor niumero de ingressantes
por curso (58,77) e a Regido Sudeste com o maior niumero de ingressantes por
curso (83,21).
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Utilizando a tabela do Censo Demografico (IBGE, 2022), que nos informa
a populacdo brasileira por regido e comparando com a quantidade de
ingressantes, conseguimos o valor do numero de habitantes por numero de
ingressantes tendo assim um panorama do acesso ao ES em todo territorio
brasileiro entre os anos de 2017-2022.

Tabela 12 - Analise entre as regides demogréficas, populacéo e ingressantes
(2017-2022).

Redio Populacao Ingressantes Habitantes /
9 Residente Tradicionais Ingressantes

1 — Regiao Norte 17.349.619 759.730 22,84
2 - Regiao 54.644.582 2.313.935 23,62
Nordeste
3 — Regiao 84.847.187 5.316.545 15,96
Sudeste
4 — Regiao Sul 29.933.315 1.616.550 18,52
5 — Regiao 16.287.809 1.075.590 15,14

Centro-Oeste
Fonte: Elaborado pela autora.

A inclusdo dos dados dos cursos EAD prescinde de uma andlise prévia

das circunstancias gerais da ES no Brasil entre os anos de 2017-2022:

Tabela 13 - Andlise populacao, ingressantes cursos presenciais (tradicionais) x
EaD (2017-2022).

~ Ingressantes Habitantes / Ingressantes
Populagao Trad +

Residente = Tradicionais EADs Tradicionais | EAD EAD

Brasil | 203.062.512 | 11.082.350 | 5.515.060 18,32 36,82 12,23
Fonte: Elaborado pela autora.

Regiao

Na sequéncia, analisa-se 0 numero de habitantes por ingressantes
comparados com o0 humero de ingressantes por curso e a quantidade de cursos

superiores oferecidos na regido entre os anos de 2017-2022.
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Tabela 14 - Andlise Habitantes, Ingressantes e Curso (2017-2022).

Reqis Habitantes / Ingressantes / Curso
egiao
Ingressantes curso (3

1 — Regiao Norte 22,84 74,75 10.163
2 — Regiao Nordeste 23,62 77,37 29.909
3 — Regiao Sudeste 15,96 83,21 63.894
4 — Regiao Sul 18,52 58,77 27.508
5 — Regido Centro- 15,14 79.45 13.538

Oeste
Fonte: Elaborado pela autora.

A tabela 14, em termos de distribuicdo de ingressantes, nota-se que a
regido nordeste tem a maior média de habitantes por ingressante (23,62),
seguida pela Regido Norte (22,84). Isso sugere uma menor acessibilidade a ES
nessas regides, ao passo que a Regido Sudeste apresenta a menor média de
habitantes por ingressante (15,96), indicando uma maior participacdo relativa da
populacado na ES.

Em termos da eficiéncia na distribuicdo de ingressantes por curso,
constante da tabela 14, a regido sudeste tem a maior média de ingressantes por
curso (83,21), o que pode indicar uma alta eficiéncia na alocagao de estudantes
em cursos. E a regido sul tem a menor média de ingressantes por curso (58,77),
sugerindo uma distribuicdo menos eficiente ou uma oferta de cursos mais
diversificada.

O numero de cursos, nos termos da tabela 14, a regido Sudeste possui 0
maior namero de cursos (63.894), o que é esperado devido a sua maior
populacédo e infraestrutura educacional. A Regido Norte tem o menor nimero de
cursos (10.163), indicando uma possivel limitagdo na oferta educacional.

Em sintese, a tabela 14, a regido Sudeste destaca-se pela alta eficiéncia
na distribuicdo de ingressantes por curso, enquanto a Regido Nordeste e Norte
enfrentam desafios de acessibilidade a ES. A analise desses dados pode
fornecer insights para politicas educacionais e investimentos em diferentes
regides.

Esses investimentos podem ser direcionados para melhorar a formacao
dos estudantes, preparando-os para 0 ingresso em cursos de ES, ou para
aumentar a capacidade das IES em outras regides, a fim de acomodar um maior

namero de estudantes. Dessa forma, pode-se melhorar a eficiéncia e aumentar



94

0 acesso das populagbes locais aos cursos oferecidos nas IES de suas

respectivas regioes.

Grafico 6 - Ingressantes por Tipo de IES (2017-2022).

Quantidade de ingressantes por Tipo de IES
(2017-2022)

12.000.000
9.819.920

10.000.000

8.000.000

6.000.000

3.703.620
4.000.000 3.027.000

2.000.000
46.870
0

Ingressantes IES Ingressantes IES Ingressantes IES Ingressantes IES
Publicas (1,2 e 3) Privadas Sem Fins Privadas com Fins Especiais
Lucrativos (5) Lucrativos (4)

Fonte: Elaborado pela autora.

Fica evidenciado pelo Gréafico 6 a importancia das IES Privadas Sem Fins
Lucrativos (5) com representacdo superior as IES Publicas (1, 2 e 3) abaixo
somente das IES Privadas com Fins Lucrativos devido a sua alta capilaridade.

Grafico 7 - Cursos por Tipo de IES (2017-2022).

Quantidade de cursos por tipo de IES (2017-

2022)

70.000 63.451
60.000
50.000 44.811 45.376
40.000
30.000
20.000
10.000 341

0

Cursos IES Publicas Cursos IES Privadas Cursos IES Privadas Cursos IES Especiais
(1,2e3) Sem Fins Lucrativos com Fins Lucrativos
(5) (4)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Dessa forma, chega-se preliminarmente a conclusdo de que a
participacdo das IES Comunitarias equivale as das IES Publicas, no tocante a
quantidade de cursos e a supera quando se trata do quesito ingressantes,
mostrando, assim, a importancia e indicadores de desempenho da misséo e da
funcéo social das ICES.

Outra questao de suma importancia, esta na distribuicao regional desses
cursos e alunos nas IES. As regibes foram distribuidas conforme o cédigo do
IBGE (2022):

1 — Regiao Norte

2 — Regiado Nordeste

3 — Regido Sudeste

4 — Regiao Sul

5 — Regiao Centro-Oeste

Os cursos estao distribuidos nas regifes conforme tabela abaixo:

Tabela 15 - Distribuigdo Nacional de Cursos (2017-2022).

CURSOS
IES IES IES Privadas IES
Publicas Comunitar com Fins Especiais = Totais
(1,2e3) ias (5) Lucrativos (4) (6)
1-Regido 4541 1.641 3.981 0 10.163
Norte
2 - Regido 11.636 4.241 13.596 436 29.909
Nordeste
3 - Regido 13.791 22.471 27.226 406 63.894
Sudeste
4- ';ﬁ?'“ 8.141 10.966 8.401 0 27.508
5 — Regiao
Centro- 5.061 2.876 5.601 0 13.538
Oeste
6 - EADs 1.646 3.186 4.651 0 0.483
TOTAL 44.816 45.381 63.456 842 154.495

Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 16 - Distribuigcéo Percentual de CURSOS por Tipo de IES.
Distribuicao Percentual de CURSOS por Tipo de IES

Publliigs (1 IES Privadas sem IES Privadas com Esfesciai
2 ¢ 3) fins Lucrativos (5) Fins Lucrativos (4) s (6)
1 ‘N'z‘z-";“ 10,13% 3,62% 6,27% 0,00%
zNgfde‘gf: 25 96% 9.35% 21,43% 51.78%
3S‘u§eeg;ae° 30,77% 49,52% 42,91% 48,22%
4- 23?"” 18.17% 24.16% 13.24% 0,00%
co-Regido | 11,20% 6,34% 8,83% 0,00%
6 - EADs 3.67% 7.02% 7.33% 0,00%
TOTAL 100,00% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se aqui a grande concentragdo de IES Comunitarias na regido
Sul e Sudeste, sede do COMUNG, indicando uma relacdo direta com seus
financiadores / criadores que em sua maioria provém de pessoas e organizacdes
voltadas ao desenvolvimento da regido onde se localizam principalmente para a
geracdo de méo de obra especializada volta a suprir as empresas, industrias e
organizacfes desses mesmos fundadores, nos termos de Schmidt (2010), que
classifica a origem (das ICES) deve-se a capacidade das organizacdes da
sociedade civil e do poder publico local de associar-se no esfor¢co de suprir a

lacuna de ES nas regides interioranas.



Grafico 8 - Distribuicdo dos Cursos das IES por Regido — Distribuicao.

Distribuicdao dos cursos das IES por regiao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 9 — Porcentagem dos cursos das IES por regido — IES Publicas.

Porcentagem dos cursos das IES
IES Publicas (1, 2 e 3) por regido

35,00%
’ 30,77%

0,
30,00% 25,96%
25,00%

20,00% 18,17%
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10,00%
5,00% 3,67%
0,00% -

1-Regido 2-Regido 3 —Regido 4—RegidoSul 5-Regido 6 - EaDs
Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela autora.
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Gréfico 10 - Porcentagem dos cursos das IES por regido — IES com Fins Lucrativos.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 11 — Porcentagem dos cursos das IES por regido- Comunitarias.

Porcentagem dos cursos das IES
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IES Comunitarias (5)

Fonte: Elaborado pela autora.

J& os ingressantes 2017 - 2022 estéo distribuidos nas regides conforme abaixo:
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Tabela 17 - Ingressantes (2017-2022).

INGRESSANTES
IES Publicas | . IES - IES Privadas IES .
(1,2 e 3) omunitarias com. Fins Especiais (6) Totais
' (5) Lucrativos (4)
1 -Regido Norte =~ 227.030 142.085 390.615 0 759.730
2 - Regido 693.250 334.740 1.261.050 24.895 2.313.935
Nordeste
3 —Regido 891.575 1.824.370 2.578.625 21.975 5.316.545
Sudeste
4 - Regido Sul 429.555 613.650 573.345 0 1.616.550
5 —Regiao 282.315 241.105 552.170 0 1.075.590
Centro-Oeste
6 - EaDs 503.275 547.670 4.464.115 0 5.515.060
TOTAL 3.027.000 3.703.620 9.819.920 46.870 16.597.410

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 18 - Analise percentual dos Ingressantes (2017-2022).

INGRESSANTES
IES Publicas IES "' |ES Privadas com Fins IES
Comunitarias ; Especiais
(1,2e3) (5) Lucrativos (4) (6)
1 ‘N'f)‘:f’;“ 7 .50% 3.84% 3.98% 0,00%
ZN‘oZee%'t‘": 22.90% 9.04% 12.84% 53,11%
3S‘u§2§;:° 29.45% 49,26% 26.,26% 46,89%
4 — Regio Sul 14,19% 16,57% 5.84% 0,00%
o= Regiao 9,33% 6,51% 5,62% 0,00%
6 - EaDs 16,63% 14,79% 45 46% 0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Gréfico 12 - Distribuicdo Percentual da atuacédo dos Tipos de IES por regidao (2017-

2022).
Distribuicao Percentual da atuacao dos Tipos de IES por
regiao
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= |ES Publicas (1, 2 e 3)

IES Privadas com Fins Lucrativos (4)

Fonte: Elaborado pela autora.

= |ES Comunitarias (5)

IES Especiais (6)

O modelo tem o R2 de 64,02, uma métrica que nos diz da variavel y quantos

porcento da variabilidade conseguimos explicar com o modelo. Portanto, a reta

estimada consegue explicar 64,02% da variacdo da TCAN, os seguintes resultados

para a categoria administrativa ICES, de 2017-2022, foram alcancados:

Quadro 5 - TCAN.

(continua).

Prazo_de_Acompanha

Para cada ano de acompanhamento do

a_Comunitaria

mento_doﬁggrso_em_a 0.6998288 curso a TCAN aumenta em 0.6998288
Taxa_de_Permanéncia_ 0.0113676 Para cada incremento de 1 unidade na
TAP ' TAP a TCAN aumenta em 0.0113676
Taxa_de_Conclusdo_Ac 0.4384126 Para cada incremento de 1 unidade na
umulada__TCA ' TCA a TCAN aumenta em 0.0113677
Taxa_de_Desisténcia_ A 0.0318447 Para cada incremento de 1 unidade na
nual__TADA ] TADA a TCAN aumenta em 0.0318447
Cateqoria Administrativ Se a categoria da instituicdo for publica a
goria_Aar -0.2808409 TCAN cai em 0.2808409 em comparacéo
a_Publica )
- a Especial
. - . Se a categoria da instituicdo for privada a
Categoria_Administrativ -0.5068988 TCAN cai em 0.2808409 em comparacio
a_Privadas )
— a Especial
. - : Se a categoria da instituicéo for
Categoria_Administrativ 103358680 comunitaria a TCAN cai em 0.2808409

em comparacdo a Especial
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(concluséo).

Regiao_nordeste

-0.1982798

Se a instituicdo for da regido nordeste a
Taxa de Concluséo cai em 0.1982798 em
comparacao a uma Especial

Regiao_sudeste

-0.2767817

Se a instituicdo for da regido sudeste a
Taxa de Concluséo cai em 0.1982798 em
comparacédo a uma Especial

Regiao_sul

-0.1553703

Se a instituicdo for da regido sul a Taxa
de Concluséo cai em 0.1553703 em
comparac¢ado a uma Especial

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando os dados analisados, no periodo de 2017-2022, pode-se concluir

pelo Prazo de Acompanhamento do Curso em anos (PAC) que:

a. A cada ano adicional de acompanhamento do curso, a TCAN aumenta em

aproximadamente 69.99%.

b. TAP: Para cada incremento de 1 unidade na TAP, a TCAN aumenta em

aproximadamente 1.14%.

c. TCA: Para cada incremento de 1 unidade na TCA, a TCAN aumenta em

aproximadamente 43.83%.

d. TADA: Para cada incremento de 1 unidade na TADA, a TCAN aumenta em

aproximadamente 3.17%.

e. Categoria Administrativa - Privadas: Se a instituicdo for privada em

comparacdo com a categoria comunitaria, a TCAN diminui em

aproximadamente 19.82%.

Categoria Administrativa - Especial: Se a instituicdo for especial em
comparacdo com a categoria comunitaria, a TCAN aumenta em
aproximadamente 71.69%.

Regido Nordeste: Se a instituicao estiver localizada na regido nordeste em
comparacao com o Centro-Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente
20.74%.

Regido Sudeste: Se a instituicdo estiver localizada na regido sudeste em
comparacdo com o Centro-Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente
28.88%.
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i. Regido Sul: Se a instituicédo estiver localizada na regiao sul em comparacéo

com o Centro-Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente 16.40%.

Figura 6 - Porcentagens de IES Publicas por Regido (1, 2 e 3).

Mapa de Porcentagens de IES Publicas (1, 2 e 3)

Porcentagem de IES
Publicas (1,2 e 3)

29,45%

7,50%

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pela autora.

Destaca-se que a “Categoria Administrativa — Publica” em relacao a “Categoria
Comunitaria” que a variavel dummy "Plblica em relacdo a Comunitaria" ndo apresentou
melhora significativa no modelo para prever e explicar a Taxa de Conclusdo. O método
StepWise nao a incluiu no modelo. Portanto, ser publica em relagdo a ser comunitaria
nao traz diferenca significativa na TCAN.

Essa adicdo destaca que, de acordo com o método StepWise, a variavel dummy
relacionada a categoria administrativa "Publica em relagdo a Comunitaria” ndo teve
impacto significativo na previsdo da TCAN e, portanto, ndo foi incluida no modelo final.

Portanto, buscando responder a pergunta “De que forma as instituicbes
comunitarias contribuem para a efetivacéo do direito a educagdo por cumprimento de
seu papel social e, para tanto, exercem ‘qual’ ou ‘qué’ funcido social?”, a partir das
informacdes e dados estatisticos acima descritos, concluimos em relagéo as ICES no
periodo de 2017-2022.

As instituicdes comunitarias desempenham um papel significativo na promocéo
do acesso a educacdo e na efetivacdo do direito a educacdo. Além disso, as

informacdes sobre as categorias administrativas e as localizagbes geograficas
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enfatizam a diversidade de influéncias na TCAN. As ICES localizadas em diferentes
regides do pais tém efeitos distintos na taxa de crescimento do numero de alunos.
Analisando os principais pontos tem-se que:

a. Participacdo no Atendimento Educacional: as instituicbes comunitarias
representam 29,37% dos cursos, atendendo a 22,31% dos alunos. Embora sua
participacdo seja menor em comparacado com as publicas e particulares, ainda
assim desempenham um papel relevante no cenéario educacional, em face da
guantidade de ICES em comparagcdo com as demais categorias, pois se a
instituicdo for privada em comparacdo com a categoria comunitaria, a TCAN
diminui em aproximadamente 19.82%.

b. Percentual de Alunos Atendidos: as instituicbes comunitarias atendem a uma
parcela significativa de alunos (22,31%) destaca sua contribuicdo para a incluséo
educacional, uma vez que se a instituicdo estiver localizada na regido nordeste
em comparacdo com o Centro-Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente
20.74%. Se a instituicao estiver localizada na regido sudeste em comparacgao
com o Centro-Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente 28.88%. E, caso a
instituicdo esteja localizada na regido sul em comparacédo com o Centro-Oeste,

a TCAN diminui em aproximadamente 16.40%.

Figura 7 - Porcentagens de IES Privadas com Fins Lucrativos (4).

Mapa de Porcentagens de IES Privadas com
Fins Lucrativos (4)
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A
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3,98%

Da plataforma Bing
o © Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pela autora.
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De 2017 a 2022, tem-se 154.479 cursos em IES no Brasil atendendo um total de
16.597.410 alunos, sendo que 45.376 cursos (29,37%) atendendo 3.703.620 (22,31%)
pertencem a IES Comunitarias (5) dividindo espaco com as IES Publicas (1, 2 e 3) que
por sua vez detém 44.811 cursos (29,01%) atendendo 3.027.000 alunos (18,24%).
Todo o restante, 41,62% dos cursos correspondendo a 59,45% dos alunos, sdo em
guase sua totalidade atendidos pelas IES Particulares com Fins Lucrativos sendo por
volta de 0,5% atendido pelas IES Especiais. Cruzando o numero de cursos oferecidos
presenciais e EAD e a quantidade de alunos ingressantes hd uma média do niumero de
ingressantes por curso indicando que as IES Publicas atendem um menor niamero de
ingressantes por curso (67,55) e o maior numero de ingressantes por Curso fica a cargo
das IES Particulares com Fins Lucrativos (154,76).

c. Média de Ingressantes por Curso: embora a média de ingressantes por curso
seja menor em instituicdes publicas, as comunitarias contribuem para manter
uma média equilibrada, atendendo a uma quantidade significativa de alunos.

d. Modalidade de Ensino: a analise dos dados ressalta que a categorizacdo do
ensino a distancia (EaD) como uma regido separada pode ter impacto nos
nameros, mas as instituicbes comunitarias ainda desempenham um papel na
oferta de cursos nessa modalidade, ampliando o acesso em todo o territorio
nacional.

e. Enfoque Regional: as informac¢des regionais indicam que as instituicoes
comunitarias podem estar especialmente envolvidas em atender as
necessidades educacionais especificas de determinadas regifes, contribuindo

para a equidade no acesso a ES.
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Figura 8 - Porcentagens de IES Comunitarias (5).

Mapa de Porcentagens de IES Comunitarias (5)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Neste capitulo foi realizada uma investigacdo estatistica abrangente sobre as
variaveis que influenciam a TCAN em IES no periodo de 2017-2022, com enfoque nas
interfaces das ICES. As conclusbes elencadas acima apontam para relacdes
significativas entre diferentes fatores, incluindo o tempo de acompanhamento do curso,
taxas de permanéncia, taxas de conclusdo acumulada, taxas de desisténcia anual,
categorias administrativas e regifes geograficas.

Importante destacar a exclusdo da variavel "Publica em relagdo a Comunitaria”
na modelagem estatistica, indicando que, de acordo com o método StepWise, essa
variavel ndo apresentou impacto significativo na previsdo da TCAN, ressaltando a
importancia de métodos rigorosos na selecao de variaveis, contribuindo para a robustez
e confiabilidade do modelo estatistico apresentado.

A segunda parte do capitulo expande a analise, enfocando especificamente as
instituicbes comunitarias. Os dados revelam que, embora essas instituicbes
representem uma parcela menor de ICES em comparagdo com as publicas e privadas
com fins lucrativos, desempenham um papel relevante no cenario educacional, com
avaliacdo da taxa de concluintes no periodo apontado. Infere-se que a contribuicdo
abrange a diversidade regional, a inclusdo educacional e a manutengdo de uma média
equilibrada de ingressantes por curso das ICES em comparagdo com as demais

categorias.
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Neste sentido, o conjunto de dados consignados sobre os indicadores de fluxo
da ES, de 2017-2022, foram avaliados 32 itens de cada uma das 154.487 turmas, de
4328 IES contemplando 16.597.410 ingressantes em 1028 municipios de todo o Brasil,
por intermédio da andlise estatistica, que oferecem uma visdo abrangente da
participacao das instituicbes comunitarias no atendimento educacional, destacando seu
papel na promoc¢ao do acesso a educacéo e na efetivacao do direito a educacéao. Além
disso, a andlise regional sugere que essas instituicdes estao especialmente envolvidas
em atender as necessidades educacionais especificas de determinadas regifes, com
destaque para o Sudeste e Sul, contribuindo para a equidade no acesso a ES em todo

0 pais.

3.5 Analises comparativa dos indicadores de fluxo da educacdo superior
INEP/MEC relativo as ICES de 2013 a 2022 e de 2017 a 2022

Analisando os dois periodos (2013 a 2022 e 2017 a 2022) e as variaveis
fornecidas, pode-se observar algumas tendéncias e mudancas nos parametros
relacionados ao indice de Conclus&o de ES em Instituicdes Comunitarias. Destaca-se

aqui as principais diferencas entre esses dois periodos:

a. Prazo de Acompanhamento do Curso em Anos:

No periodo de 2013 a 2022, a cada ano adicional de acompanhamento do curso,
a TCAN aumenta em aproximadamente 24.86%. Ja no periodo de 2017 a 2022, a TCAN
aumenta em uma taxa mais elevada, cerca de 69.99% por cada ano adicional de
acompanhamento. Isso indica uma aceleracdo no impacto do prazo de

acompanhamento sobre a taxa de concluséo.

b. Taxa de Permanéncia (TAP):

Para o periodo de 2013 a 2022, um incremento de 1 unidade na TAP resulta em
um aumento de aproximadamente 3.92% na TCAN. No periodo de 2017 a 2022, o
impacto da TAP diminui, com um incremento de 1 unidade resultando em um aumento
menor, de aproximadamente 1.14% na TCAN. Isso sugere uma reducao na influéncia

da taxa de permanéncia sobre a taxa de concluséao.

C. Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA):
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Para o periodo de 2013 a 2022, um aumento de 1 unidade na TCA esta
associado a um aumento de aproximadamente 17.08% na TCAN. No periodo de 2017
a 2022, o impacto da TCA sobre a TCAN aumenta consideravelmente, com um
aumento de aproximadamente 43.83% para cada unidade adicional. Isso indica uma

maior sensibilidade a conclusdo acumulada no periodo mais recente.

d. Taxa de Desisténcia Anual (TADA):

Para as ICES, no periodo de 2013 a 2022, um aumento de 1 unidade na TADA
resulta em um aumento de aproximadamente 10.24% na TCAN. No periodo de 2017 a
2022, o impacto da TADA sobre a TCAN diminui significativamente, com um aumento
de aproximadamente 3.17% para cada unidade adicional. Isso sugere uma reducéo na

influéncia da taxa de desisténcia sobre a taxa de conclusdo no periodo mais recente.

e. Regiéo:

Na regidao Nordeste, de 2013 a 2022, se a instituicdo for uma ICES da regido
Nordeste, a Taxa de Conclusdo aumenta em aproximadamente 13.02%, em
comparacao com Instituicdes da regido Centro-Oeste, ao passo que de 2017 a 2022,
se a instituicdo estiver localizada na regido nordeste em comparacdo com o Centro-

Oeste, a TCAN diminui em aproximadamente 20.74%.

3.6 Sintese do Capitulo

A andlise estatistica apresentada neste Capitulo evidencia as tendéncias e
mudancas nos parametros relacionados as ICES durante os periodos de 2013 a 2022
e 2017 a 2022. Destaca-se a abordagem detalhada das variaveis, incluindo o prazo de
acompanhamento do curso, a TAP, a TCA e a TADA, proporcionando uma viséao
abrangente dos fatores que impactam a atuacéo das ICES.

A analise revela padrbes interessantes nas relagbes entre essas variaveis e a
TCAN. Notavelmente, observa-se uma aceleragdo no impacto do prazo de
acompanhamento do curso sobre a TCAN no periodo mais recente (2017-2022),
indicando mudancas dindmicas ao longo do tempo. Além disso, sdo identificadas
correlacdes especificas, como a diminuicdo da influéncia da TAP e da TADA sobre a
TCAN no periodo de 2017 a 2022.
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A abordagem regional do texto, ao comparar a TCAN entre a regido Nordeste e
Centro-Oeste, destaca a importancia de considerar as nuances locais e regionais nas
analises relacionadas as ICES, a partir da evolugcado de uma identidade regional entre
as ICES, sem prejuizo de um projeto politico-sociolégico de construcao identitéaria
nacional.

Correlacionando os achados com o projeto de construcéo identitaria das ICES,
observa-se que a analise das variaveis, como a TCA, pode fornecer informacdes
importantes sobre a definicdo da funcéao social das ICES, ressaltando o compromisso
com a conclusdo do curso como parte integrante de sua missdo educacional.
Adicionalmente, a variacdo na influéncia de fatores como a TAP e Desisténcia Anual
pode estar relacionada também a evolucdo da funcédo social das ICES, indicando
ajustes nas politicas institucionais para atender as demandas da sociedade.

A referéncia ao marco legal da Lei de comunitarias, ocorrido em 2013, enfatiza
a importancia de considerar as mudancas legislativas e seu impacto na construcao
identitaria das ICES. Esse aspecto sugere uma abordagem atualizada e alinhada as
regulamentacdes vigentes, destacando a necessidade de uma atuacédo estratégica por
parte de entidades como ABRUC e COMUNG para fortalecer suas acbes em

consonancia com as exigéncias legais e as dinamicas identificadas nas analises.
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4 A FUNCAO SOCIAL NAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

No contexto das ICES no Brasil, a intersecéo entre essas entidades e a funcao
social e a propriedade assume uma relevancia significativa. As ICES, enquanto
organizacbes da sociedade civil com personalidade juridica de direito privado,
desempenham um papel crucial no cenario educacional, promovendo o conhecimento
e contribuindo para a formacdo de cidadaos, considerando-se que a gestéao
administrativa das ICES, que dao supedéaneo para as operacdes académicas estéo
necessariamente baseadas na propriedade de bens materiais e imateriais.

As ICES desempenham um papel crucial no contexto educacional brasileiro,
contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento e a formagao de cidadaos. A
intersecdo entre essas entidades e a funcdo social da propriedade € de grande
importancia, uma vez que as ICES, como organizacfes da sociedade civil de direito
privado, baseiam sua gestdo administrativa na propriedade de bens materiais e
imateriais.

Os estudos mencionados abordam diversas tematicas relacionadas a gestao de
ICES. Lima (2018) focaliza na gestao financeira de curto prazo em ICES no Rio Grande
do Sul, visando compreender as praticas adotadas para assegurar estabilidade
econ6mica. Machado (2015) explora o planejamento estratégico como instrumento de
gestédo em ICES, relevante para entender o desenvolvimento a longo prazo e enfrentar
desafios emergentes.

No ambito da gestdo de riscos operacionais, Mousquer (2015) propde um
sistema para esse fim em ICES, enquanto Zanin (2014) aborda a definicdo de
indicadores de desempenho, contribuindo para a compreensdo da medicdo do
desempenho académico e institucional.

Silva (2016) direciona seu estudo para o papel do departamento de marketing
nas ICES brasileiras, visando compreender como essas instituicdes promovem suas
ofertas educacionais e se posicionam no mercado. Bussler (2017) investiga a
governanca e desempenho de ICES, utilizando UNIJUI e UNIVATES como estudo de
caso, oferecendo percepcdes sobre praticas de gestdo e seu impacto académico e

institucional.



110

Por fim, Leseux (2019) explora estratégias colaborativas entre ICES no Rio
Grande do Sul, proporcionando insights sobre como as instituicdes colaboram para
enfrentar desafios comuns e promover a exceléncia académica.

Nesse contexto, a analise da relacdo entre as ICES e a funcdo social da
propriedade destaca-se como um elemento essencial para compreender o equilibrio
entre a autonomia dessas instituicdbes e o cumprimento de seu propdsito social. Este
paragrafo introdutério estabelece o cenario para a exploragdo mais aprofundada dessa
interconexao, delineando a importancia das ICES no contexto educacional brasileiro e
a necessidade de examinar como a funcao social da propriedade se manifesta nesse
contexto especifico.

A propriedade desempenha um papel fundamental na operacdo das ICES,
sendo essencial para as atividades académicas e administrativas. Bens materiais,
como infraestrutura e equipamentos, sdo necessarios para garantir um ambiente
propicio ao aprendizado. Ao mesmo tempo, 0s bens imateriais, como curriculos,
metodologias de ensino e pesquisas, também compdem o patrimdnio das ICES e sao
cruciais para o cumprimento de sua misséo educacional.

Os estudos mencionados abordam diferentes aspectos da gestdo das ICES,
destacando a importancia de elementos como gestdo financeira, planejamento
estratégico, gestao de riscos operacionais, indicadores de desempenho, marketing e
governanca. Cada uma dessas dimensdes da gestdo estd intrinsecamente ligada a
propriedade, seja na alocacdo de recursos financeiros, na definicdo de estratégias a
longo prazo ou na promocéao das ofertas educacionais no mercado.

A analise da relacéo entre as ICES e a fungéo social da propriedade torna-se,
assim, essencial para compreender o equilibrio delicado entre a autonomia dessas
instituicbes e o cumprimento de seu propoésito social. A propriedade néo é apenas um
meio para realizar as operagfes cotidianas das ICES, mas também desempenha um
papel crucial na garantia de que essas instituicbes atendam as necessidades da
sociedade, promovendo a exceléncia académica e contribuindo para o
desenvolvimento social e cultural do pais. Aprofundar essa interconexao € fundamental
para assegurar que as ICES desempenhem efetivamente seu papel na construgéo de

uma sociedade mais educada, justa e progressista.
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4.1 A previsao constitucional da funcao social

A funcéo social enquanto principio constitucional esta prevista nos seguintes
textos, em estrita conexdo com os direitos de e a propriedade, material e/ou imaterial,

bem como a ordem econémica disposta na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIII - a propriedade atendera a sua funcao
social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digha, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il - funcdo social
da propriedade;

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econbémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em Lei. § 1° A Lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens
ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Segundo Fortunato (2021), a designacao de "universidade comunitaria" foi
oficializada pela Constituicdo de 1988. No entanto, o carater publico ndo estatal,
comprometido com a esfera regional e comunitaria, que essas instituicoes
potencialmente desempenham, foi legalmente reconhecido pela Lei n® 12.881/2013,
referida como Lei das Comunitarias (BRASIL, 2013).

As ICES desempenham um papel importante na garantia do direito a educacdo,
especialmente em regifes ou comunidades onde o acesso a ES é limitado. Essas
instituicbes s&o caracterizadas por serem sem fins lucrativos e terem uma forte
vinculacdo com a comunidade local, o que as diferencia das instituicbes publicas e
privadas.

A funcdo social das ICES é justamente promover o desenvolvimento social,
cultural e econdmico das comunidades onde estao inseridas, por meio da oferta de ES
de qualidade, pesquisa e extensdo. Além disso, essas instituicbes tém como misséo
contribuir para a formacao de cidadéaos criticos, conscientes de seus direitos e deveres,
capazes de atuar na sociedade e de promover transformagdes sociais.
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A normatizacdo do Cddigo Civil (BRASIL, 2002) deve atrelar-se aos ditames
constitucionais acerca do direito de propriedade ou a propriedade — pensando-se em
termos coletivos - que para Silva (2008, p. 270): “(...) conjunto de normas
constitucionais sobre a propriedade denota que ela ndo pode mais ser considerada
como um direito individual nem como instituicdo do Direito Privado”.

Ademais, soma-se a tais consideracbes o disciplinado no art. 170 da
Constituicao Federal que insculpe o direito de propriedade desempenhado em atencéo
a sua funcéo social como um dos principios da ordem econdémica Silva (2008, p. 270),
objetivando garantir a todos — brasileiros e estrangeiros — uma existéncia pautada pelos
principios constitucionais, em especial o da dignidade e da solidariedade, e em
conformidade com os ditames da justica social.

Em termos formais, a Constituicdo Federal disciplina no art. 5°, caput, a

inviolabilidade subjetiva do direito a propriedade, nos seguintes termos:

Todos séo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...) (BRASIL, 1988).

A matriz principiologica da inviolabilidade do direito a propriedade remete-nos a
uma concepcao social ou coletiva da propriedade, a qual é nitida ao pensar nos direitos
sociais ou de terceira dimensdo, v.g., no direito ao meio ambiente equilibrado.

Nota-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Resolucéo sob n° 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nac6es Unidas
em 10 de dezembro de 1948, dispde em seu artigo XVII que “Toda pessoa tem direito
a propriedade, s6 ou em sociedade com outros” e que “Ninguém sera arbitrariamente
privado de sua propriedade” (ONU, 1948).

Ao tratar da propriedade como um direito fundamental cujo viés social vem
paulatinamente revelando-se nas sociedades modernas, deve-se atentar para 0s
conteudos epistemoldgicos e hermenéuticos das seguintes expressdes: “direito de
propriedade” e “direito a propriedade”.

E ndo é so, a protecdo absoluta dispensada a propriedade cuja referéncia
encontra-se em “(...) ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade”,
indicam o contexto econémico, social e politico no qual a referida declaracdo foi

proclamada.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi elaborada e proclamada em
plena Guerra Fria e sdo patentes as influéncias de referido periodo geopolitico,
marcado pela bipolaridade entre os sistemas capitalista e socialista, nos direitos e
garantias fundamentais preceituadas no referido documento (ROSSETTO; LISBOA,
2017).

Em sentido contrario, para Villey (2007, p. 07), o conteudo das Declaracdes que

positivam determinados direitos humanos:

O programa das Declara¢Bes é contraditorio. Elas colecionam uma profuséo
de direitos de inspiracdo heterogénea — tendo-se, aos “direitos formais” ou
“liberdades da primeira geragéo, acrescentando uns direitos “substanciais” ou
“sociais e econdmicos”. Para que sejam direitos de todos os homens, séo
codificados os direitos das mulheres, das pessoas idosas, das criangas (nos
quais as ligas contra o aborto incluirdo os direitos do feto), dos homossexuais,
dos pedestres, dos motociclistas. (...)Como os direitos humanos “formais” tém
alguma responsabilidade na miséria dos proletarios no século XIX, e até no
trafico negreiro, os direitos substanciais serviram de argumento ideolégico para
0 estabelecimento dos regimes socialistas totalitarios.

Nessa esteira argumentativa, a tensdo entre o discurso liberal e o discurso
socialista evidencia-se na Declaragéo, por exemplo, no artigo XVII que “Toda pessoa
tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros”; depreende-se que a no¢ao
de propriedade coletiva foi contemplada como uma concessao ao regime socialista
(ONU, 1948).

Com énfase nos direitos sociais frente ao avanco do sistema capitalista de
producdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica em seu artigo 21, ao tratar do Direito a propriedade
privada, em termos subjetivos dispde que: “toda pessoa tem direito ao uso e gozo de
seus bens. A Lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social”. Em seu item 2,
gue nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e
na forma estabelecidos pela Lei (BRASIL, 1992).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia das ICES ao
estabelecer, em seu artigo 2074, que elas tém autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestao financeira e patrimonial, valendo-se dos direitos sobre a

4 Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.
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propriedade para o desempenho de suas atividades, o que lhes permite uma maior
flexibilidade na tomada de decisGes e na definicdo de suas politicas institucionais
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a atuagéo dessas ICES deve estar pautada em uma perspectiva
critica e reflexiva sobre os problemas sociais, buscando contribuir para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica. A promocéao do direito a educacéo deve ser
entendida, portanto, como uma das formas de se promover a cidadania e a
transformacéao social

Assim, as ICES tém uma responsabilidade social que vai além da oferta de ES
de qualidade. Elas devem estar comprometidas com a promocdo da igualdade de
oportunidades, a valorizacdo da diversidade cultural, a formagdo de profissionais
capacitados e éticos, e a producdo de conhecimento que atenda as demandas da

sociedade.

4.2 ICES e a propriedade privada

As ICES no Brasil representam entidades singulares no cenario educacional, e
suas conexdes com o direito de propriedade oferecem uma perspectiva rica e
complexa. Ao considerar uma abordagem normativa da organizacdo administrativa das
ICES, destacando sua natureza como organizacfes da sociedade civil brasileira, é
possivel compreender as nuances das rela¢des patrimoniais e seus reflexos no ambito
do direito de propriedade.

A base normativa das ICES as define como entidades constituidas na forma de
associacao ou fundacao, possuindo personalidade juridica de direito privado, mesmo
aquelas instituidas pelo poder publico. Este € um ponto fundamental, pois essa
configuracgéo juridica implica que as ICES tém autonomia administrativa e patrimonial,
estando sujeitas as Leis civis que regem as organizac¢des da sociedade civil, nos termos
da Lei de comunitarias (BRASIL, 2013).

As ICES apresentam forte conexdo com as comunidades em que estédo
inseridas, seja do ponto de vista social, econdmico, politico, para entendermos esse
fendmeno, representado na identificagcdo social dessas instituicoes e no uso da
propriedade como catalisador de suas atividades. A Constituicdo de 1988 trouxe a
funcao social da propriedade como um principio fundamental. Isso significa que o direito

de propriedade, no contexto capitalista, ndo é absoluto e pode ser regulamentado pelo
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Estado para atender ao bem-estar social. A fungéo social da propriedade € um conceito
aberto, sujeito a interpretacdo conforme as circunstancias e em conformidade com
outros principios constitucionais.

A conexéo entre as ICES e o direito de propriedade se estabelece por meio do
patrimdnio que essas instituicdes detém. As ICES, ao serem dotadas de personalidade
juridica de direito privado, tém a capacidade de possuir, administrar e dispor de bens
de maneira autbnoma. Seja por meio de doac¢les, recursos publicos ou receitas
préprias, as ICES acumulam um patrimbnio que, de acordo com a legislacdo, é
destinado ao cumprimento de seus objetivos institucionais, notadamente o
oferecimento de ES de qualidade.

No entanto, € importante ressaltar que, mesmo quando as ICES recebem apoio
financeiro do poder publico, o patriménio que acumulam ndo se confunde com o
patrimbnio estatal. A autonomia patrimonial das ICES, conforme estabelecido na
legislacédo, preserva a distincédo entre o patrimonio da instituicdo e os recursos publicos
a ela destinados.

E importante ressaltar que, mesmo quando as ICES recebem apoio financeiro
do poder publico, o patrimbnio que acumulam ndo se confunde com o patriménio
estatal. A autonomia patrimonial das ICES, conforme estabelecido na legislacéo,
preserva a distincdo entre o patriménio da instituicdo e os recursos publicos a ela
destinados.

Arelacao das ICES com o direito de propriedade também se manifesta na gestao
de seus bens imoveis, laboratorios, bibliotecas e demais infraestruturas necessarias
para o desenvolvimento das atividades académicas. A capacidade de gerir seu
patrimdnio ndo apenas fornece recursos para a manutencdo e melhoria da qualidade
do ensino, mas também confere flexibilidade e autonomia na tomada de decisdes
administrativas.

Neste sentido, a intersecao entre as ICES e o direito a propriedade adquire uma
dimenséo significativa a luz do mandamento constitucional expresso no artigo 5°, XXIlI,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estipula que a propriedade deve atender
a sua funcéo social. Essa disposicao constitucional estabelece uma base sélida para a
compreensao do papel das ICES na sociedade, enfatizando a importancia da
propriedade no contexto da ES.

Ao reconhecer a funcéo social da propriedade, as ICES se encontram imbuidas

de um compromisso nao apenas com o desenvolvimento académico, mas também com
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a contribuicdo efetiva para o bem-estar social. A autonomia patrimonial das ICES,
conforme preservada pela legislacdo, permite que essas instituicbes gerenciem seus
recursos de maneira autbnoma, alinhando-se a missdo de oferecer uma ES de
gualidade em sintonia com as necessidades e aspiracdes da sociedade.

Nesse contexto, as ICES ndo apenas acumulam um patrimoénio destinado ao
cumprimento de seus objetivos institucionais, mas também se tornam agentes ativos
na promoc¢do da funcdo social da propriedade. A gestdo responsavel de seus bens,
aliada a conexao intrinseca com as comunidades em que estéo inseridas, demonstra o
comprometimento dessas instituicbes em ir além do ensino académico, buscando
contribuir para o progresso social.

Assim, a compreensao da construcdo identitaria das ICES, permeada pela
interacdo com o direito a propriedade e sua fungcdo social, revela ndo apenas a
importancia dessas instituicdes no contexto educacional, mas também destaca sua
relevancia como agentes transformadores em consonancia com 0s principios
constitucionais que regem a propriedade no Brasil. A missdo das ICES transcende os
limites da sala de aula, reforcando seu papel essencial na construgcdo de uma

sociedade mais justa e educacionalmente inclusiva.

4.3 As discussdes sobre a funcéo social das ICES no FOREXT (2013)

A partir da consolidagdo das discussdes do XX Encontro Nacional de Extensao
e Acdo Comunitaria das Universidades e Instituicdes Comunitarias, FOREXT, realizado
em 2013, evidencia um debate acerca da conceituacéo da funcédo social das ICES, bem
como em quais pilares esse conceito esta sendo construido e desempenhado pelas
IES, nos termos da Lei de comunitarias, em especial, a partir da atuacéo extensionista
e na oferta de ES, destacando-se a previsdo na Lei de comunitarias (BRASIL, 2013)
acerca das caracteristicas legais das ICES, entre as quais, estabelecer programas
permanentes de extensdo e acdo comunitaria, dedicados a formacdo e

desenvolvimento dos alunos, bem como ao progresso da sociedade, conforme:

Art. 1° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior sdo entidades
da sociedade civil brasileira que, de forma cumulativa, possuem as
seguintes caracteristicas:

(-..)

§ 4° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior devem estabelecer
programas permanentes de extensdo e ac¢do comunitaria, dedicados a
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formacdo e desenvolvimento dos alunos, bem como ao progresso da
sociedade (BRASIL, 2013).

A reflexdo sobre a funcéo social das ICES foi aprimorada durante o XX Encontro
Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria das Universidades e Instituicbes
Comunitarias, o FOREXT, ocorrido em 2013. Esse evento destacou debates sobre a
definicdo dessa funcao social e os fundamentos pelos quais as IES, em conformidade
com a legislacdo das comunitarias, especialmente por meio de suas atividades
extensionistas e oferta de ES, estdo construindo e desempenhando esse papel na
sociedade.

A compreensdao das ICES em relacdo a sua funcao social, conforme estabelecido
nos Foruns Mundiais de ES promovidos pela UNESCO em 1998 e 2009, vai além de
suas historias de fundacédo. Essas instituicbes tém suas raizes em congregacoes
religiosas catolicas, igrejas evangélicas, grupos comunitarios laicos ou organizacdes
regionais, muitas vezes envolvendo a participacdo comunitaria de grupos de
municipios.

A construcdo identitaria dessas ICES é moldada por sua ligacdo com a
comunidade e sua natureza ndo-estatal, embora possuam um carater publico forte. E
fundamental destacar que as ICES ndo buscam substituir o Estado, mas sim
complementar os esforcos estatais na promocéo da educacdo e no atendimento as
necessidades da sociedade. Sua missdo educativa vai além da transmissdo de
conhecimento académico, abracando o desafio de oferecer respostas concretas as
complexidades da realidade. Nesse contexto, as ICES desempenham um papel crucial
na formacdo académica e profissional de qualidade, aliada a promocdo de valores
éticos e cidadaos (FOREXT, 2013).

A contribuicéo das ICES se destaca pela integracéo de acdes de extenséo, que
possuem uma relevancia social significativa. Essas acdes vao além do ambiente
académico, atingindo a comunidade e abordando questbes relevantes para a
sociedade. A relevancia académica, aliada ao carater de formacdo pessoal, se
manifesta no desenvolvimento de um posicionamento critico e na promoc¢ao de uma
visdo de mundo fundamentada em capacidades analiticas e na producdo de novos
conhecimentos voltados para a transformacéo social.

Em termos de concluséo do XX Encontro Nacional de Extensdo e Agao
Comunitaria das Universidades e Instituicdes Comunitarias, FOREXT, realizado em
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2013, as ICES nédo apenas fornecem educacdo de qualidade, mas também se
comprometem ativamente com a comunidade, buscando solucdes para desafios locais
e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. A intersecdo entre a funcdo social
da propriedade e a missdo educativa das ICES é crucial para entender como essas
instituicbes, ao gerir seus recursos materiais e imateriais, cumprem seu papel na

construcdo de uma sociedade mais justa, informada e engajada.

4.4 Sintese do Capitulo

Buscou-se mostrar que as ICES estéo intrinsicamente conectadas ao direito de
propriedade, conforme estabelecido pela legislagcdo que confere uma estrutura
normativa respeitando a autonomia patrimonial dessas instituicdes. Essa relacao é
essencial para garantir que as ICES possam cumprir sua missédo educacional, seguindo
0s principios e normas que regem o direito de propriedade no contexto brasileiro.

No ambito mais amplo do capitalismo, a propriedade desempenha um papel
crucial, com sua funcao social destacada na Constituicdo Federal. Os principios do
artigo 5° garantem a igualdade perante a Lei e afirmam que a propriedade deve atender
a sua funcado social, ndo sendo um direito absoluto. Esse principio também esta
presente no artigo 170, que aborda a ordem econdmica, destacando a importancia da
justica social e da existéncia digna para todos os cidadaos (BRASIL, 1988).

A funcdo social da propriedade implica que, no contexto das ICES, a propriedade
privada esta intrinsecamente ligada a manutencdo das atividades académicas e
administrativas. O proprietario de um bem deve considerar o interesse coletivo e a
justica social em sua utilizagédo, contribuindo para o bem-estar da sociedade.

Entretanto, a Constituicdo também estabelece excecdes a regra da livre iniciativa
e da propriedade privada, como previsto no artigo 173. Esse artigo permite a exploracéo
direta de atividade econbémica pelo Estado em situacfes necessarias aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevantes interesses coletivos, conforme definidos em Lei
(BRASIL, 1988).

Em sintese, a Constituicdo Federal do Brasil destaca a importancia da funcao
social da propriedade e da ordem econOmica voltada para a justica social, garantindo
a igualdade e dignidade de todos os cidaddos. Ao mesmo tempo, reconhece a
necessidade de intervencdo do Estado em circunstancias excepcionais para proteger

0 interesse coletivo e a seguranga nacional (BRASIL, 1988). Esses principios
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fundamentais refletem o compromisso do pais com o equilibrio entre a iniciativa privada
e 0 bem-estar da sociedade.

Nesse contexto, a perspectiva da propriedade desempenha um papel
fundamental no apoio e desenvolvimento das ICES, visto que essas instituicdes tém um
papel crucial na promoc¢ao do conhecimento e na formacao de cidadaos contribuintes

para a sociedade capitalista.
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5 A CONSTRUCAO IDENTITARIA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR (ICES) E O COMPROMISSO COM O DIREITO A EDUCACAO

5.1 Aspectos da construcdo identitarias das ICES

A compreensdo da identidade das ICES desempenha um papel central no
contexto do compromisso com o direito & educacdo. Neste capitulo, pretende-se
explorar, de maneira argumentativa, a intrincada relagdo entre o estatuto social das
ICES, a formacao de sua identidade e a consequente legitimidade que direciona suas
acOes em beneficio da sociedade.

Em primeiro lugar, € imperativo considerar o estatuto social como a espinha
dorsal normativa que define ndo apenas a estrutura organizacional, mas também os
propoésitos fundamentais e as responsabilidades inerentes as ICES. Esse documento
delineia as diretrizes que regem a instituicdo, estabelecendo os principios éticos e
legais que moldam seu propdsito educacional. Dessa forma, o estatuto social
representa 0o ponto de partida para a compreensdo da identidade das ICES,
considerando que a missdo de cada ICES esta documentalmente posta neste
documento.

O estatuto, ao estabelecer os parametros legais e éticos, funciona como a base
sélida a partir da qual emerge a identidade da instituicdo. A andalise aprofundada dessa
relacdo revela como os principios normativos e éticos contidos no estatuto social
permeiam a cultura institucional, influenciando diretamente a construcéo da identidade
das ICES. Nesse sentido, o estatuto ndo € apenas um documento burocratico, mas sim
um alicerce ativo na definicdo do carater distintivo da instituicdo. A argumentacao
apresentada busca destacar a importancia intrinseca dessa relacao, sublinhando como
a misséo institucional, estabelecida na cultura das ICES e documentada em seu
estatuto, emerge como um vetor determinante nesse processo.

A analise proposta tem como objetivo langar luz sobre a relevancia fundamental
da missao institucional, a qual € incorporada a cultura da ICES e formalmente registrada
em seu estatuto social. Este documento ndo apenas serve como uma base normativa,
mas atua como um elo vital que liga a identidade da instituicAo aos propoésitos
educacionais fundamentais. A misséo, nesse contexto, transcende o estatuto social e

permeia todas as facetas da cultura institucional, influenciando praticas académicas,
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interacbes com a comunidade e, principalmente, a conducdo das atividades em
consonancia com o direito a educacao.

A identidade, por sua vez, assume um papel de extrema relevancia, pois nao se
limita a ser uma mera expressédo de valores institucionais, mas constitui a marca
distintiva que norteia as aspiracdes, valores e compromissos das ICES. A coeréncia
entre 0 estatuto social e a identidade proclamada é crucial para consolidar a
legitimidade da instituicdo perante a sociedade. A transparéncia e consisténcia entre
esses elementos sdo fundamentais para estabelecer e fortalecer a confianca da
comunidade na misséo educacional das ICES.

A legitimidade, por conseguinte, ndo é apenas um resultado da conformidade
com normas e regulamentagdes, mas uma extenséo da identidade claramente definida
e alinhada aos propdsitos institucionais. A analise dessa triade — estatuto social,
identidade e legitimidade — permite uma compreensao abrangente de como as ICES,
ao enraizarem sua identidade no estatuto, estabelecem um compromisso auténtico com
o direito a educacao.

Conforme observado por Bittar, citado por Morosini e Franco (2006), as ICES no
Brasil sdo caracterizadas por uma dualidade inerente que se manifesta como uma fonte
constante de tensdes relacionadas a sua sustentabilidade. Essa tensédo resulta da
coexisténcia do carater publico, voltado para o servico a comunidade, frequentemente
percebido como contraposto a sustentabilidade, e da natureza heterébnoma e dindmica,
inserida em um contexto globalizado, competitivo e caracterizado pela luta pela
sobrevivéncia, exigindo uma postura empreendedora.

E essencial notar que as ICES n&o seguem um formato institucional uniforme,
como destacado por Bittar (1999), sendo que a identidade dessas instituicbes € um
processo em constante construcédo, variando em sua maturidade entre diferentes ICES.
Algumas ICES adotam uma abordagem mais reativa diante das for¢as da globalizacao,
enquanto outras mantém uma forte ligagdo com o local, principalmente por meio da
formacdo de seus quadros. Ha4 também um terceiro formato, que representa uma
simbiose dos dois anteriores, reconhecendo a importancia da internacionalizagdo, mas
priorizando valores locais e a comunidade.

Nesse contexto, o primeiro formato institucional adota um empreendedorismo
reativo, buscando sustentabilidade e crescimento, adaptando-se as mudancas sem
perder seu carater comunitario. O segundo formato estd fundamentado no local,

destacando a importancia da agao na comunidade e enfatizando que a instituicdo n&o
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pode existir sem contribuir para a melhoria do ambiente ao seu redor. Por fim, o terceiro
formato se destaca por uma postura empreendedora e de intercambio sem
subserviéncia, reconhecendo a capacidade da instituicdo de oferecer colaboracdes e
convénios, tanto a instituicdes nacionais quanto estrangeiras (MOROSINI; FRANCO,
2006).

A construcao identitaria das ICES enquanto um projeto politico-econémico de
desenvolvimento de determinado grupo de instituicdes educacionais é analisado nesta
tese a partir do marco legal das instituicdes comunitarias no Brasil, a Lei n°® 12.881, de
12 de novembro de 2013 e do nivel superior, que para Longhi (1998) apud Fortunato
(2021, p. 04), as universidades comunitarias séo instituicbes de vocacao regional,
comprometidas com o desenvolvimento social, econdmico e cultural das comunidades
nas quais estao inseridas vinculadas ao desenvolvimento educacional de determinadas
comunidades.

A construcao identitaria das ICES para Fortunato (2021, p. 04) é:

No entanto, nem todas as instituicbes que se identificam como
comunitarias, de fato, preenchem os requisitos do publico ndo
estatal. Bons exemplos de universidades comunitarias regionais,
encontram-se no Sul do pais, mais especificamente, nos estados
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Nessas instituices as
caracteristicas de publico ndo estatal evidenciam-se de modo
mais claro, ou seja, o nucleo do discurso e dos documentos
dessas instituicbes € a identidade publica ndo estatal. As
instituicbes galchas e catarinenses estdo fortemente marcadas
pelo carater coletivo, pela gestdo democratica e pela
transparéncia administrativa (SCHMITD, 2008).

Para Morosini e Franco (2006), as ICES buscam estabelecer e fortalecer
relagbes interinstitucionais, potencializando lagos com a comunidade por meio do
ensino, participando ativamente em redes de trabalho, como o COMUNG, ABRUC E
Associacdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE), e engajando-se em
féruns relevantes nos quais sdo compartilhados entre os atores das ICES as demandas
e acOes na perspectiva de uma identidade de organizagédo administrativa e de objetivos
institucionais e educacionais.

Em termos de gestdo administrativa das ICES, o componente pro-ativo,
caracteristico de um nucleo académico motivado e disposto a assumir riscos, se
manifesta nas areas de qualificacdo, internacionalizacdo e comunidade, que segundo
Morosini e Franco (2006), a cultura empreendedora integrada permeia o PDI, refletindo-

se na diversidade de contatos e no compromisso que transcende todos 0s niveis
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institucionais. As praticas adotadas se alinham a um modelo de mudanca sustentavel,
conforme proposto por Clark (2003), que destaca a importancia de iniciar e sustentar
processos transformadores, que sdo utilizados por uma questdo de sobrevivéncia no
mercado educacional.

Entretanto, as ICES deparam-se com desafios que demandam ajustes nas
orientacdes e estratégias para garantir sua sobrevivéncia. Além da dificuldade em obter
visibilidade junto ao governo federal, as instituicdes publicas ndo-estatais enfrentam o
desafio de ndo serem devidamente reconhecidas pelo papel crucial que desempenham
em substituicdo ao Estado.

Os gestores das ICES, diante desse cenario, vislumbram perspectivas centradas
na defesa da identidade comunitéria, baseada na misséo e no espirito puablico. Buscam
pressionar por politicas publicas que regulamentem as relagcbes entre as ICES e o
governo, bem como pleiteiam o respeito devido as universidades publicas. A retomada
de projetos sociais e o fortalecimento das relagbes com o setor produtivo séo
estratégias consideradas. Contudo, antecipam um aumento de tensdes entre praticas
tradicionais e novas estratégias, incluindo a competicéo por recursos e demandas, além
de desafios relacionados ao financiamento estatal.

Considerando as ideias de Fortunato (2021), € relevante notar que nem todas as
instituicbes que se autodenominam comunitarias preenchem efetivamente os requisitos
do publico ndo estatal. Universidades comunitarias regionais, especialmente no Sul do
pais, como os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, exemplificam de
maneira mais clara as caracteristicas do publico ndo estatal. Nestas instituicdes, a
identidade publica ndo estatal é central nos discursos e documentos, destacando-se
pelo carater coletivo, gestdo democratica e transparéncia administrativa (SCHMITD,
2008 apud MOROSINI; FRANCO, 2006).

5.2 Especificidades e Identidade das Instituicdes Comunitarias de Educacgéo
Superior (ICES)

Em uma abordagem normativa da organizacdo administrativa das ICES, as quais
sdo organizacbes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas: sao constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; o

patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico.
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A identidade das ICES, a principio, € permeada pelas praticas académico-
administrativas e pelas politicas adotadas por instituicdo que tém, como base, as
diretrizes, a ampliagdo de sua atuagdo no oferecimento de mais oportunidades de
desenvolvimento para as pessoas a partir de curriculos baseados em desenvolvimento
de competéncias técnicas e atitudinais, a expansdo da oferta de vagas para além de
seus limites regionais, a busca da qualidade na prestacdo de seus servicos
educacionais e a inovagado com efetivo alcance social.

Na busca pela construcao identitaria das ICES, pode-se destacar a concepcao
da das ICES na década de 1990, que para Gadotti (1995, p. 05):

A crise financeira das universidades comunitdrias - em sua maioria
confessionais - as obriga a enfrentar o desafio da sua propria identidade. No
Brasil, o nimero de alunos que elas atendem é superior ao das universidades
estaduais e privadas, s6 perdendo para as universidades federais. Pela sua
importancia, no conjunto das universidades brasileiras, a definicdo do seu perfil
torna-se ainda mais urgente.

Para Schmidt (2010), “a afirmacao do publico néo estatal e o reconhecimento do
comunitario como publico ndo estatal requerem uma construgdo politica, que passa
pelos planos cultural, tedrico e juridico”. Aborda-se a questao nas perspectivas sociais,
econOmicas e juridicas, sejam elas faculdades, centros universitarios ou universidade,
entendendo-se que as ICES sao baseadas em uma estruturacdo juridica e de
governanca corporativa diferenciadas, haja vista a funcdo publica ndo estatal
desenvolvida (VANNUCCHI, 2004), cuja finalidade nao lucrativa e o interesse coletivo
dessas organizagfes atuam junto com ensino, pesquisa e extensado, inseridas no
sistema capitalista e vivenciando as transformacgfes estruturais promovidas pela
aceleracéo social (ROSA, 2019).

O contexto historico recente das ICES € marcado, em especial, pela criagdo da
Frente Parlamentar de Defesa das IES Comunitarias e a proposicéo do Projeto de Lei
n° 7.639/2010, que dispds sobre sua definicdo, qualificacéo, prerrogativas e finalidades
(BRASIL, 2010). Ambos contribuiram para o hodierno marco regulatério das ICES.

No mesmo sentido, o PNE, disposto na Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001
gue aprova o PNE e da outras providéncias, que apresenta entre os objetivos e metas

do item 4.3 a seguinte expectativa acerca das instituicdes comunitarias:

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitarias
sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localidades n&o
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atendidas pelo Poder Publico, levando em consideracdo a avaliagdo do custo
e a qualidade do ensino oferecido (BRASIL, 2001).

Para Lopes et al. (2023) e Schmidt (2010), no contexto do Rio Grande do Sul, as
primeiras instituicbes comunitarias regionais remontam a década de 1940, surgindo no
contexto da tradigdo associativa do século XIX, especialmente vinculada as areas de
colonizagéo alema e italiana. Em outras palavras, desde sua origem, as instituicoes
comunitarias gauchas tém como objetivo impulsionar o desenvolvimento regional,
suplantando a falta de investimento do Estado na oferta de servi¢os publicos. No inicio
dos anos 1990, essas universidades regionais estabeleceram o COMUNG,
formalizando a iniciativa em 1996. No cenario catarinense, o movimento das
universidades comunitarias também esta intrinsecamente ligado ao forte vinculo
dessas instituicbes com suas respectivas regioes.

A ACAFE, fundada em 1974, congrega um conjunto de instituicbes, em sua
maioria estabelecidas pelos poderes publicos municipais e estaduais. Em esséncia,
tanto as instituicbes gauchas quanto as catarinenses, em sua origem, compartilham o
propésito de atuarem como agentes impulsionadores do desenvolvimento regional,

potencializando as experiéncias geradas em suas distintas localidades.

5.3 O Direito a Educacédo como direito fundamental

O direito a educacdo é um dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, estando expressamente garantido no seu artigo 6°. Esse direito é
considerado essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa e para o exercicio da
cidadania (BRASIL, 1988).

O artigo 205 da Constituicao Federal estabelece que a educacao € um direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade. O mesmo dispositivo estabelece ainda que a educacéo
deve ser voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O artigo 206 da Constituicao Federal estabelece os principios que devem nortear
0 ensino no pais. Sao eles: a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas; a gestdo democratica do

ensino publico, na forma da Lei; a valorizacéo dos profissionais da educacao escolar;
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a garantia de padrao de qualidade; e a obrigatoriedade de oferta de educacédo basica
gratuita e obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (BRASIL, 1988).

O artigo 208 da Constituicdo Federal estabelece a garantia do acesso a
educacédo, com igualdade de condi¢cOes para todos, e a obrigatoriedade do Estado em
garantir o ensino fundamental e 0 acesso ao ensino meédio, preferencialmente na rede
publica. O mesmo dispositivo prevé ainda a oferta de educacéao infantil em creches e
pré-escolas, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e etapas, a formacao
e valorizagéo dos profissionais da educagéo e a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (BRASIL, 1988).

Por fim, o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade do
Estado em assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer, garantindo sua protecao integral
e seu desenvolvimento saudavel (BRASIL, 1988).

Em suma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de dispositivos
gue garantem o direito a educacédo, definindo-a como um direito fundamental e dever
do Estado e da familia, e estabelecendo principios, garantias e obrigacées que visam
assegurar a oferta de educacado de qualidade para todos os brasileiros, em igualdade

de condi¢des e com a colaboracéo da sociedade (BRASIL, 1988).

5.4 Desafios e Contribuicdes das ICES na Educacédo Superior Brasileira Pos-
Constituicdo Federal de 1988: Uma Perspectiva acerca das politicas

publicas

Ao considerar as ICES no Brasil, especialmente a luz de sua fun¢éo social no
cenario educacional do pais, é possivel adotar uma perspectiva analitica
enriquecedora, explorando suas interagbes com organizagcdes como a ABRUC e o
COMUNG. A concentracéo expressiva de IES Comunitarias nas regides Sul e Sudeste,
onde o COMUNG tem sua sede, sugere uma conexao direta com seus financiadores e
criadores, muitos dos quais estdo comprometidos com o desenvolvimento local,
visando suprir a demanda por mao de obra especializada nas empresas, industrias e
organizacbes dessas areas, conforme apontado por Schmidt (2010). Este estudo

ressalta a origem das ICES como resultado da colaboracdo entre organizacdes da
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sociedade civil e o poder publico local para preencher a lacuna educacional nas regides
interioranas.

No ambito das ICES, a comunicacdo emerge como um elemento fundamental
para cumprir sua funcdo social de fornecer ES. Essa comunicacdo vai além da
interacdo entre individuos, estendendo-se aos diversos subsistemas presentes nas
instituicbes, como administracao, corpo docente, estudantes e comunidade local. A
efichcia dessa comunicacao, tanto interna quanto externa, revela-se crucial para o
funcionamento eficiente das ICES.

A diferenciacdo e a reducdo de complexidade surgem como estratégias
aplicaveis ao sistema das ICES. A diferenciacdo dos subsistemas, como ensino,
pesquisa e extensao, reflete a complexidade intrinseca a ES. A busca pela reducéo de
complexidade ocorre pela definicdo clara de objetivos e pela selecao de atividades que
contribuam para a funcéo social das ICES.

A comunicacao eficaz € essencial para o cumprimento da funcdo social das
ICES, uma vez que a interpenetracdo entre sistemas sociais e consciéncias pode ser
interpretada como a interagdo entre a instituicdo e os estudantes, funcionéarios e
comunidade. A comunicacao continua € percebida como um meio adaptativo para que
as ICES possam evoluir em resposta as demandas sociais e politicas educacionais.

Adicionalmente, a analise da Lei n°® 12.881/2013 destaca o potencial vinculo
entre as ICES e as demandas sociais, destacando sua atuagéo conjunta com o Estado
na educacdo (BRASIL, 2013). Essa sinergia é percebida como uma forma de
comunicacéo institucional entre as ICES e o Estado, visando o alinhamento com as
politicas publicas educacionais e o financiamento publico para o cumprimento efetivo

de sua funcéo social.

5.5 As politicas publicas de financiamento da educacéao brasileira com énfase
nas ICES

O Fundo de FIES é uma modalidade de financiamento da ES no Brasil, criada
em 1999 com o objetivo de garantir o acesso de estudantes de baixa renda a IES. Em
termos de legislacéo do FIES no Brasil:

1. Eligibilidade: A legislacdo do FIES estabelece critérios para a elegibilidade dos

estudantes, incluindo renda familiar e desempenho académico. Os estudantes devem
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ter renda familiar per capita de até trés salarios-minimos e terem obtido nota suficiente
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

2. Financiamento: O FIES financia até 100% do valor da mensalidade de cursos
de graduacao presenciais nas IES privadas. O financiamento é concedido mediante
contrato entre o estudante e o governo, com prazo de pagamento que pode chegar a
10 anos apods a conclusédo do curso.

3. Juros: A legislacdo do FIES prevé juros de mercado para o financiamento
concedido aos estudantes. Esses juros sdo revisados periodicamente e estado sujeitos
a alteracoes.

4. Inadimpléncia: A legislacdo do FIES prevé medidas de cobranca para
estudantes que ficarem inadimplentes, incluindo a inscricdo em cadastros de
inadimplentes e a cobranca judicial.

5. Participacao das instituicbes de ensino: As IES privadas séo obrigadas a
participar do FIES, desde que atendam aos critérios estabelecidos pela legislacao.

A legislacdo do FIES é amplamente considerada positiva, pois ajuda a garantir
0 acesso de estudantes de baixa renda a ES no Brasil. No entanto, o programa enfrenta
alguns desafios, como a falta de recursos financeiros e a inadimpléncia de estudantes,
gue precisam ser solucionados para garantir seu sucesso a longo prazo.

Em geral, a legislacdo do FIES é uma ferramenta importante para combater a
desigualdade na ES no Brasil e garantir o acesso de estudantes de baixa renda a
educacéo de qualidade.

5.6 Desafios no Financiamento da Educac¢ao Superior no Brasil: Uma
Perspectiva Critica sobre a Cobranca de Mensalidades

No contexto deste estudo, é importante analisar as discussdes sobre o
financiamento da ES no Brasil que tem sido pauta de debates acirrados, principalmente
diante da diversidade de categorias de instituicbes e suas respectivas realidades
econOmicas, sociais e académicas.

Para Bovo (2022), os custos anuais por aluno entre 2013 e 2015, a titulo
exemplificativo, lancando luz sobre a complexidade desse cenéario. Os dados
apresentados revelam discrepancias substanciais nos custos entre diferentes
categorias de IES. Enquanto universidades privadas sem fins lucrativos e com fins

lucrativos apresentam custos anuais per capita de R$12.600,00 e R$14.850,00,
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respectivamente, as universidades federais lideram com um valor expressivo de
R$40.900,00 por aluno. Essa disparidade de custo-aluno ndo apenas chama a atencao
para a heterogeneidade do sistema educacional brasileiro, mas também levanta
guestdes criticas sobre a viabilidade de se implementar a cobranca de mensalidades
como solucéo unica para o financiamento das universidades publicas.

Com os dados estatisticos apresentados no Capitulo 3, considera-se que 0
percentual de alunos atendidos por diferentes categorias de IES, especialmente as
comunitérias, que desempenham um papel fundamental na inclusdo educacional que
com 22,31% de alunos atendidos, essas instituicbes demonstram uma contribuicdo
significativa para a democratizagcdo do acesso a ES se comparadas as demais
categorias administrativas de IS. No entanto, destaca-se as variagdes regionais
notaveis, evidenciando que a Taxa de Cobertura de Alunos Atendidos (TCAN) pode
diminuir consideravelmente em regibes como o Nordeste, Sudeste e Sul em
comparacao com o Centro-Oeste, onde existem menos ICES.

Diante desse cenario, a imposicdo de mensalidades nas universidades publicas
nao parece ser a panaceia para a crise de financiamento. A analise regional da TCAN
destaca a complexidade socioeconémica do pais e sugere que medidas uniformes
podem nao ser adequadas para todas as regides. Além disso, € preciso considerar o
impacto social de tal medida, especialmente em um contexto em que a educacgao &
fundamental para a reducéo das desigualdades, conforme entende Bovo (2022).

Assim, as politicas de financiamento da ES devem ser cuidadosamente
alinhadas e trabalhadas para atender as peculiaridades de cada regido; sendo
aprofundada a questéo de custeio do ensino publico que podera — ou nao — abarcar a
cobranca de mensalidades nas universidades publicas que deve considerar a
heterogeneidade do sistema educacional brasileiro, as disparidades regionais e a
necessidade de abordagens personalizadas para garantir o acesso a ES sem

comprometer a qualidade e a inclusdo social.

5.7 Sintese do Capitulo

O capitulo aborda os elementos de construcdo identitaria das ICES, as
descrevendo como entidades em constante construcdo, variando em maturidade e
adotando abordagens reativas, locais ou uma simbiose entre ambas, em especial pela

distribuicdo geografica diversa, vinculada a questdes econémico-culturas. A identidade
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das ICES é explorada a partir do marco legal brasileiro, destacando a Lei n°
12.881/2013 e seu compromisso com o desenvolvimento regional.

A andlise identitaria das ICES revela que nem todas as instituicbes
autodenominadas comunitarias efetivamente preenchem os requisitos do publico nao
estatal, sendo exemplificadas as diferencas entre instituicbes gauchas e catarinenses,
concebendo que as ICES pertencem a categoria “instituicbes sem fins lucrativos”.
Destaca-se que as ICES buscam estabelecer rela¢des interinstitucionais, participar em
redes de trabalho e engajar-se em foruns relevantes, evidenciando a busca por uma
identidade administrativa e educacional.

A gestdo administrativa das ICES é caracterizada por uma postura proativa,
alinhada a um modelo de mudanca sustentivel, considerando a qualificacao,
internacionalizacdo e a integracdo com a comunidade. No entanto, as ICES enfrentam
desafios, como a falta de visibilidade junto ao governo federal e o reconhecimento
insuficiente de seu papel crucial (MOROSINI; FRANCO, 2016).

O capitulo também aborda as especificidades e identidade das ICES,
destacando sua origem na década de 1990 e a importancia da construcédo politica para
afirmar o publico ndo estatal. O contexto histérico das ICES no Sul do Brasil é
explorado, ressaltando o papel dessas instituicbes como agentes impulsionadores do
desenvolvimento regional.

A secdo seguinte discute o direito a educacdo como um direito fundamental,
destacando sua previsdo na Constituicdo Federal de 1988. Principios constitucionais
gue regem a educacado no Brasil, como igualdade de condi¢des, liberdade de ensino,
gestdo democratica e obrigatoriedade de oferta, sdo enfatizados.

A andlise se estende para as politicas publicas de financiamento da educacéo
brasileira, com foco no FIES. A legislacdo do FIES é examinada, considerando critérios
de elegibilidade, financiamento, juros, inadimpléncia e participacdo das instituicdes de
ensino. O FIES é reconhecido como uma ferramenta importante para garantir 0 acesso
a ES, mas também enfrenta desafios como a falta de recursos financeiros e a
inadimpléncia.

A discussao final aborda os desafios no financiamento da ES no Brasil,
especialmente no que diz respeito & cobranca de mensalidades. A analise critica
destaca as disparidades nos custos por aluno entre diferentes categorias de
instituicdes, levantando questbes sobre a viabilidade da cobranca de mensalidades

como solucdo unica. A necessidade de politicas de financiamento alinhadas as
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peculiaridades regionais e a heterogeneidade do sistema educacional brasileiro &
ressaltada.

Em resumo, o capitulo abrange a complexidade da identidade, gestao, desafios
e contribuicdes das ICES no contexto educacional brasileiro, considerando aspectos
legais, histéricos, regionais e socioeconémicos; bem como a exploracéo da identidade
das ICES exige uma analise aprofundada de sua misséo institucional, incorporada tanto
na cultura quanto no status social. Esta compreenséo revela uma interconexéao vital
entre a identidade da instituicdo e seu compromisso com o direito a educagédo. Ao
reconhecer a importancia da misséao refletida no estatuto, € possivel compreender
amplamente como as ICES atuam como agentes ativos na promoc¢ao de uma ES de
qualidade. Isso ocorre quando as instituicdes se alinham autenticamente as
necessidades e aspiracbes da sociedade, destacando o papel crucial do direito a

educacdo nesse contexto.
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CONCLUSAO

Na perspectiva das ICES, em suas dimensdes administrativas, académicas e
juridicas, buscou-se, na presente tese de doutoramento no Programa de POs-
Graduacéao Stricto Sensu em Educacédo da PUC-Campinas, o objetivo geral desta tese
foi compreender se houve uma construcdo identitaria das ICES no Brasil,
especialmente a partir de 2013, mensurar se essas contribuiram para a efetivacdo do
direito a educacao por cumprimento de seu papel social e, para tanto, exerceram qual
ou qué funcéo social, tracando um panorama abrangente sobre as ICES no Brasil. O
enfoque da pesquisa nédo residia apenas na compreensdo da construcao identitaria,
mas especificamente em averiguar se tal construcdo ocorreu e, em caso afirmativo, de
gue maneira se configurou. Nesse contexto, um dos aspectos fundamentais analisados
foi a contribuicdo das ICES para a efetivacdo do direito a educagdo, cumprindo seu
papel social e, para tanto, identificando qual ou quais funcdes sociais desempenharam.

Para tanto, optou-se por uma pesquisa bibliografica qualiquantitativa, com a
analise estatistica dos dados do INEP/MEC. No primeiro capitulo, "As Instituicdes
Comunitérias de Educacéao Superior no Brasil", explorou-se o contexto pés-Constituicao
Federal de 1988, delimitando as ICES e estabelecendo os requisitos legais que as
gualificavam como ICES, com base em sua conceituacao, identidade e distribuicdo
geografica. A andlise das especificidades e identidade dessas instituicdes proporcionou
uma compreensdo mais profunda, enquanto a Lei n® 12.881/2013 foi identificada como
um marco legal significativo para o reconhecimento do sistema de ICES brasileiro.

No segundo capitulo, "Revisdo Integrativa da Literatura: O Campo do
Conhecimento da Pesquisa em ICES", a revisao integrativa da literatura, realizada por
meio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e da Plataforma
Lattes, permitiu um mergulho no campo de conhecimento das ICES, delimitando o
estado da arte em pesquisa acerca das ICES. Neste contexto, temas como
financiamento, universidade, politicas educacionais e universidades comunitarias foram
minuciosamente explorados, consolidando as bases tedricas da pesquisa.

A elaboracado de uma tese de doutorado demandou um rigoroso processo de
pesquisa, delimitacdo do campo de estudo e analise aprofundada do estado da arte
referente ao objeto de pesquisa. No caso em questdo, a tese em foco buscou

compreender as implicacfes das ICES no contexto brasileiro, utilizando como base de
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dados os curriculos académicos dos 4.153 docentes-pesquisadores vinculados a
Programas de Pds-Graduacédo em Educacao no pais.

A escolha dos descritores, tais como "Universidades Comunitarias”,
"Financiamento”, "Universidade”, "Ensino Superior”, "Politicas Educacionais”, e
"ldentidade”, evidencia a preocupacao em abranger aspectos diversos relacionados as
ICES. Essa selecao criteriosa reflete a necessidade de uma compreensédo abrangente
e multifacetada do fendmeno em estudo, permitindo uma analise holistica das
implicagbes das ICES na ES brasileira.

A utilizacao do aplicativo Office, especificamente o Access 2013, para estruturar
0 banco de dados revelou uma abordagem metodoldgica eficiente. A extracdo de
informacdes da Plataforma Lattes, centrada nos conceitos do quadriénio de 2014 a
2017, de acordo com a Plataforma Sucupira, contribuiu para a atualizacao e relevancia
dos dados, considerando o dinamismo do campo educacional.

No terceiro capitulo, "Materiais e Métodos: Analise da Distribuicdo das ICES no
Brasil e dos Indicadores de Fluxo da Educacao Superior (2017-2022)", a0 empregar
uma metodologia de analise dos indicadores de fluxo da ES entre 2013 e 2022, em
contraponto ao periodo mais recente do inicio desta pesquisa, o periodo de 2017-2022,
utilizando dados dos indicadores de fluxo da ES INEP/MEC, a partir do tratamento
estatistico com analise descritiva, inferencial, de regressdo e teste de hipotese que
proporcionaram uma visdo detalhada sobre a distribuicdo geogréafica das ICES e os
padrdes de fluxo educacional.

A andlise estatistica apresentada neste capitulo expb6s as tendéncias e
alteracbes nos parametros associados as ICES durante os periodos de 2013 a 2022 e
2017 a 2022. Destacou-se a minuciosa abordagem das variaveis, incluindo o prazo de
acompanhamento do curso, a TAP, a TCA e a TADA, proporcionando uma Visao
abrangente dos fatores que impactaram o desempenho das ICES no periodo de 2013
a 2022.

Promovendo uma investigacao quantitativa da atuacéo das ICES, ao longo dos
periodos analisados (2013 a 2022 e 2017 a 2022), observou-se uma evolucgdo dinamica
na relacdo entre o prazo de acompanhamento do curso e a TCAN. Enquanto de 2013
a 2022 houve um aumento anual de aproximadamente 24,86%, indicando uma
influéncia significativa, no periodo mais recente de 2017 a 2022, essa taxa de

crescimento acelerou para 69,99%. Isso sugere uma maior sensibilidade ao tempo de
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conclusdo nos ultimos anos, apontando para possiveis mudancas nas dinamicas
académicas e no apoio ao estudante.

Em termos das alteragdes na Influéncia da TAP das categorias administrativas
qgque compdem a ES no Brasil com o recorte das ICES, a andlise estatistica das
tendéncias revelou uma mudanca notavel na influéncia da TAP sobre a TCAN. Para as
ICES, enquanto de 2013 a 2022 um aumento de 1 unidade na TAP resultava em um
aumento de aproximadamente 3,92% na TCAN, no periodo mais recente de 2017 a
2022, essa influéncia diminuiu para cerca de 1,14%. Isso indica uma possivel
otimizacdo nas estratégias de retencdo de alunos ou uma maior énfase em outros
fatores que impactam a conclusdo do curso em ICES.

No mesmo sentido, a TCA das ICES emergiu como uma variavel mais
significativa nos ultimos anos. Enquanto de 2013 a 2022 um aumento de 1 unidade na
TCA estava associado a um aumento de aproximadamente 17,08% na TCAN, no
periodo de 2017 a 2022, esse impacto aumentou consideravelmente para cerca de
43,83%. Isso destaca uma crescente sensibilidade dos indicadores de concluséo em
relacdo ao desempenho histérico dos estudantes, possivelmente indicando um maior
reconhecimento da importancia do progresso continuo ao longo do curso.

A atuacdo positiva, em termos de desempenho de sua funcéo social, das ICES
foi verificavel também na diminuicdo da influéncia da TADA, que mostrou uma reducao
significativa em sua influéncia sobre a TCAN no periodo mais recente. Enquanto de
2013 a 2022 um aumento de 1 unidade na TADA resultava em um aumento de
aproximadamente 10,24%, de 2017 a 2022, esse impacto diminuiu para cerca de
3,17%. Essa diminuicdo sugere um possivel fortalecimento de estratégias para
prevencao da desisténcia ou a implementacao de medidas eficazes para lidar com esse
desafio.

Por fim, as andlises regionais destacaram divergéncias notaveis, especialmente
na regido Nordeste, sendo que de 2013 a 2022, instituicdes comunitarias nessa regiao
experimentaram um aumento de aproximadamente 13,02% na TCAN em comparacgao
com instituicdes da regido Centro-Oeste. No entanto, de 2017 a 2022, essa tendéncia
inverteu, indicando uma diminuicdo de aproximadamente 20,74%. Essas variacOes
regionais ressaltam a importancia de abordagens contextualizadas ao desenvolver
estratégias educacionais e politicas de apoio a concluséao.

Correlacionando os achados com o projeto de construcao identitaria das ICES,

observou-se que a analise das variaveis, como a TCA, poderia fornecer informacdes
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importantes sobre a definicdo da funcao social das ICES, destacando o compromisso
com a conclusdo do curso como parte integrante de sua missdo educacional.
Adicionalmente, a variagéo na influéncia de fatores como a TAP e Desisténcia Anual
poderia estar relacionada também a evolucdo da fungéo social das ICES, indicando
ajustes nas politicas institucionais para atender as demandas da sociedade.

A referéncia ao marco legal da Lei de comunitarias, ocorrido em 2013, enfatizou
a importancia de considerar as mudancas legislativas e seu impacto na construgéo
identitaria das ICES. Esse aspecto sugeriu uma abordagem atualizada e alinhada as
regulamentacdes vigentes, destacando a necessidade de uma atuacao estratégica por
parte de entidades como ABRUC e COMUNG para fortalecer suas acbes em
consonancia com as exigéncias legais e as dindmicas identificadas nas analises.

O quarto capitulo, "A Funcdo Social nas Instituicdes Comunitarias de Educacao
Superior No Brasil", adentrou na complexa relacdo entre as ICES e a propriedade
privada, utilizando a teoria tridimensional do Direito para explorar sua funcao social. As
implicacdes do financiamento publico e da imunidade fiscal foram discutidas
minuciosamente, visando compreender seu impacto na atuacao das ICES.

No quinto capitulo, "A construcdo identitaria das instituicbes de educacéo
superior (ICES) e o compromisso com o direito a educacédo”, discutimos a hodierna
construcdo identitaria das ICES e as politicas publicas em educac¢do no ambito das
ICES, com destaque para o financiamento da educacdo brasileira. Aborda-se
criticamente desafios relacionados a cobranca de mensalidades, considerando seu
impacto na democratizacdo do acesso a ES.

Ao percorrer essas etapas, aprofundou-se a compreensdo sobre a construcéo
da identidade das ICES, destacando a importancia do estatuto social como pilar
fundamental nesse processo. O estatuto ndo apenas delineia as diretrizes legais, mas,
ao permear a cultura institucional, molda a identidade que, por sua vez, confere
legitimidade a atuacado da instituicdo em prol da sociedade. Este enfoque analitico ndo
apenas elucida o que é a identidade das ICES, mas também realca sua relevancia
como elemento catalisador de uma ES comprometida e alinhada com os anseios e
necessidades de cada comunidade.

Portanto, a compreenséo da construcdo identitaria das ICES requer uma anélise
profunda da misséo institucional, incorporada tanto na cultura quanto no estatuto social.
Esse entendimento revela a interconexao vital entre a identidade da instituicdo e o

bY

compromisso com o direito a educacédo. Ao reconhecer a importancia da misséo,
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evidenciada no estatuto, € possivel compreender de maneira mais abrangente como as
ICES se posicionam como agentes ativos na promocédo da ES de qualidade, alinhando-
se de forma auténtica com as necessidades e aspiracdes da sociedade.

Neste sentido, ao concluir esta pesquisa, reafirma-se a tese de que as ICES
desempenharam um papel crucial na promocdo de politicas publicas educacionais,
contribuindo para a ampliacéo, diversificacdo e democratizacdo do acesso a ES no
Brasil no ambito do desenvolvimento de um projeto de construcao identitaria alinhado
a missao de cada ICES e aos marcos legais, em especial, a Lei de comunitarias de
2013. A analise critica das diferentes facetas das ICES ao longo dos capitulos
consolidou um entendimento mais profundo sobre seu papel na sociedade, destacando
a importancia de sua funcdo social e sua interagdo com as politicas publicas de
permanéncia na ES.

Por fim, a pesquisa ndo apenas abordou questdes tedricas, mas também lancou
luz sobre questbes praticas e desafios enfrentados por essas instituicdes,
proporcionando uma contribuicdo ao campo da ES no pais, com énfase nas IES sem
fins lucrativos e qualificadas como comunitarias, conhecidas pela sigla ICES.
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APENDICES

APENDICE 1 - CORRELACAO DOS DADOS ESTATISTICOS INEP/MEC 2013 - 2022
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APENDICE 2 — ANALISE ESTATISTICA - MATRIZ DE CORRELACAO ENTRE AS
VARIAVEIS NUMERICAS

Matriz de correlagdo entre as variaveis numéricas:

A meétrica da correlagdo de Pearson (p) € medida que podemos aplicar em
variaveis numéricas que nos diz o quanto 2 variaveis sao linearmente correlacionadas.
A métrica vai de -1 a 1. Sendo -1 a 0 correlacdo negativa, 0 a 1 a correlacao positiva.
A correlagdo negativa indica que quando uma variavel cresce de valores a outra
decresce. Como ocorre na tabela com a variavel Taxa de Permanéncia (TAP) e a Taxa
de desisténcia acumulada (TODA), conforma a taxa de permanéncia aumenta a taxa
de desisténcia acumulada decresce. A positiva indica que quando uma variavel cresce
a outra cresce também. Como ocorre com a Quantidade de permanéncia no curso e a
Quantidade de Ingressantes, conforme aumenta a Quantidade de Ingressante aumenta
a Quantidade de Permanéncia. Se a correlacdo estiver proxima de zero, a medida que
uma variavel cresce a outra ndo apresenta comportamento aparente, portanto elas nao
tém relacao linear direta. Uma né&o influencia na outra. Como ocorre com Quantidade
de Ingressantes e Taxa Anual de Concluséo, conforme a Quantidade de Ingressantes
aumenta a Taxa de Conclusdo se mantem a mesma.

Testes de Hipoéteses:

Testando correlagédo entre Quantidade de Ingressantes no Curso e
Quantidade de Permanéncia no Curso no ano de referéncia:

Teste de Hipotese para correlagdo de Pearson:

{Holp:()
H1:p>0

Usaremos a = 0.01.

A correlagao estimada entre a Quantidade de Ingressantes no Curso e a Quanti
dade de Permanéncia no Curso € 0.6375014. O P-Valor para o teste foi de 2,2 e~1¢. C
omo p-valor = 2,2 e~16< ¢ = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto, com 95% de confian
¢a podemos afirmar que existe correlagao positiva entre a Quantidade de Ingressante
s no Curso e a Quantidade de Permanéncia no Curso no ano de referéncia. Entéao, qu
anto maior a quantidade de ingressantes no curso maior a quantidade de estudantes

que permaneceram no Curso.
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Testando correlacédo entre Quantidade de Ingressantes no Curso e
Quantidade de Concluintes no Curso no ano de referéncia:
Teste de Hipotese para correlagdo de Pearson:

{Ho:p=0
Hl:p>0

Usaremos ¢ = 0.01.

A correlagao estimada entre Quantidade de Ingressantes no Curso e Quantidad
e de Concluintes no Curso é de 0.450704. O P-Valor para o teste foi de 2,2 e~1¢. Com
o p-valor = 2,2 ¢e~1< @ = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto, com 95% de confianga
podemos afirmar que existe correlagédo positiva entre a Quantidade de Ingressantes n
o Curso e a Quantidade de Concluintes no Curso no ano de referéncia. Entdo, quanto
maior a quantidade de ingressantes no curso maior a quantidade de estudantes que ir

am concluir o curso.

Testando correlacédo entre Quantidade de Ingressantes no Curso e
Quantidade de Desisténcia no Curso no ano de referéncia:
Teste de Hipotese para correlagdo de Pearson:

{H01p=0
H1:p>0

Usaremos a = 0.01.

A correlagao estimada entre Quantidade de Ingressantes no Curso e a Quantid
ade de Desisténcia no Curso no ano de referéncia é de 0.5925737. O P-Valor para o't
este foi de 2,2 e~1¢. Como p-valor = 2,2 e 1< o = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto
, com 95% de confianga podemos afirmar que existe correlagao positiva entre a Quant
idade de Ingressantes no Curso e a Quantidade de Desisténcia no Curso no ano de re
feréncia. Entdo, quanto maior a quantidade de ingressantes no curso maior a quantida

de de estudantes que iram desistir o curso.

Testando correlagao entre Taxa de Conclusdo Acumulada (TCA)
e Taxa de Permanéncia (TAP):
Teste de Hipotese para correlacéo de Pearson:

{Ho:p=0
H1:p<0

Usaremos a« = 0.01.
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A correlagao estimada entre Taxa de Conclusdo Acumulada e a Taxa de Perma
néncia no ano de referéncia é de -0.6833356. O P-Valor para o teste foi de 2,2 e 1¢. C
omo p-valor = 2,2 e~16< ¢ = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto, com 95% de confian
¢a podemos afirmar que existe correlagao negativa entre a Taxa de Conclusao Acumu
lada e a Taxa de Permanéncia. Entdo, quanto maior a taxa de conclusdo acumulada n

0 curso menor sera a taxa de permanéncia.

Testando correlacao entre Taxa de Conclusao Acumulada (TCA)
e Taxa de Conclusao Anual TCAN (TCAN):
Teste de Hipotese para correlagdo de Pearson:

{H01p=0
H1:p<0

Usaremos a = 0.01.

A correlagao estimada entre Taxa de Conclusdo Acumulada e a Taxa de Conclu
sdo Anual é de 0.2747841 O P-Valor para o teste foi de 2,2 e~1¢. Como p-valor = 2,2
e < ¢ = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto, com 95% de confianga podemos afirm
ar que existe correlacao positiva entre a Taxa de Conclusao Acumulada e a Taxa de C
onclusdo Anual. Entdo, quanto maior a taxa de conclusédo acumulada no curso maior s

era a taxa de conclusao anual.

Testando correlacao entre a Taxa de Permanéncia (TAP) e Taxa de Desistén
cia Acumulada (TADA):
Teste de Hipotese para correlagdo de Pearson:

{Ho:p=0
H1:p<0

Usaremos a = 0.01.

A correlagao estimada entre a Taxa de Permanéncia e Taxa de Desisténcia
Acumulada é de -0.7227414. O P-Valor para o teste foi de 2,2 e~1¢. Como p-valor =
2,2 e71%< ¢ = 0.01 podemos rejeitar H,. Portanto, com 95% de confianga podemos
afirmar que existe correlacdo negativa entre a Taxa de Permanéncia e a Taxa de
Desisténcia Acumulada. Entdo, quanto maior a taxa de permanéncia no curso menor
sera a taxa de desisténcia acumulada.

Regressdao Linear Multivariada:
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Usando o método Stepwase de selecdo de modelos usando as variaveis:
Comunitaria, Categoria_Administrativa, Codigo_da Regido_Geografica_do_Curso,
Prazo_de_Acompanhamento_do_Curso_em_anos, Taxa_de Permanéncia__ TAP,
Taxa_de_Conclusdo_Acumulada_TCA, Taxa_de_Desisténcia_Acumulada_TDA,
Taxa_de_Desisténcia_Anual_TADA foi feita uma regressao linear multivariada para
explicar e prever Taxa_de_Conclusdo_Anual _TCAN.

As variaveis categoricas (Comunitaria, Categoria_Administrativa,
Cdédigo_da_Regido_Geografica_do_Curso) foram transformadas em dummies para
conseguirmos usa-las na regressdo. Onde para comunitaria a referéncia é ndo ser
comunitaria, para Categoria_Administrativa a referéncia € a Comunitaria e para
Cdédigo_da_Regido_Geografica_do_Curso a categoria € a Regido Centro Oeste.

O modelo escolhido pelo método StepWase foi 0 seguinte:

TADA = -3.4432887+ Prazo_de_Acompanhamento_do_Curso_em_anos * 0.2346860
+0.0384765 *Taxa_de_Permanéncia__TAP +Taxa_de Conclusdo_Acumulada _TCA
*0.1704702 +Taxa_de_Desisténcia_Anual__ TADA * 0.1033193 + Categoria_Administ
rativa_Publica * 0.4263319 + Regiao_nordeste * 0.1009881
-0.2160182

O modelo tem o R? de 44,02, uma métrica que nos diz da variavel y quantos
porcento da variabilidade conseguimos explicar com o modelo. Portanto, a reta estima

da consegue explicar 44,02% da variagao da Taxa de Conclusado Anual.

Fazendo a interpretacdo dos parametros:

Variavel Valor do parametro Interpretacao

Para cada ano de
acompanhamento do
Prazo_de Acompanhamento_do_ Curso_em_anos 0.2346860 curso a Taxa de
Concluséo Anual (TCAN)

aumenta em 0.2346860
Para cada incremento de

1 unidade na Taxa de

Permanéncia (TAP) a
Taxa de Conclusdo Anual

(TCAN) aumenta em

0.0384765
Para cada incremento de
1 unidade na Taxa de
Conclusao Acumulada
(TCA) a Taxa de
Conclusao Anual (TCAN)
aumenta em 0.1704702

Taxa_de Permanéncia__ TAP 0.0384765

Taxa_de_ Conclusdo_Acumulada__ TCA 0.1704702
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Para cada incremento de
1 unidade na Taxa de
Desisténcia Anual
0.1033193 (TADA) a Taxa de
Concluséo Anual (TCAN)
aumenta em 0.1033193
Se a categoria da

Taxa_de_Desisténcia_Anual__ TADA

instituicao for publica a
. - . . Taxa de Conclusdo anual
Categoria_Administrativa_Publica 0.4263319 aumenta em 04263319
em comparagao a
Comunitaria
Se a instituicao for da
regido nordeste a Taxa
. de Conclusdo aumenta
Regiao_nordeste 0.1009881 em 0.1009881 em
comparacgao ao Centro-
Oeste
Se o grau académico for
Licenciatura a Taxa de
a . . Concluséao cai em
Grau_Académico_Licenciatura -0.2160182 0.2160182 em
comparagao ao
tecndlogo

Mapa de Porcentagens de IES Publicas (1, 2 e 3)

rcentagem de IES Publicas (1, 2
e3)

29,45%

7,50%

Da plataforma Bing
Microsoft, OpenStreetMap
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Mapa de Porcentagens de IES Privadas com Fins Lucrativos (4)

Porcentagem de IES Privadas com
Fins Lucrativos (4)

26,26%

3,98%

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Mapa de Porcentagens de |IES Comunitarias (5)
Porcentagem de IES Comunitérias

(5)
49,26%

3,84%

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap



152

Mapa de porcentagens das IES Especiais (6)

IES Especiais (6)
53,11%

0,00%

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap
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ANEXOS

ANEXO 1 - Lei N° 12.881, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013.

LEIN°12.881, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre a definicdo, qualificacao,

prerrogativas e finalidades das Instituicoes
Mensagem de veto Comunitarias de Educagéo Superior - ICES,

disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E FINALIDADES DAS
INSTITUIQ()ES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior sdo organizacfes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacédo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

Il - patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico;

[l - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qgualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4,

V - destinacdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica ou
congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituigio Comunitaria de Educagéo Superior €

ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.881-2013?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Msg/VEP-506.htm
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§ 2° As Instituigdes Comunitarias de Educac&o Superior ¢ facultada a qualificagéo
de entidade de interesse social e de utilidade publica mediante o preenchimento dos
respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior ofertardo servigcos
gratuitos a populacao, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico, conforme
previsto em instrumento especifico.

8§ 4° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior institucionalizardo
programas permanentes de extensdo e acdo comunitaria voltados a formacédo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos editais de 6rgaos governamentais de fomento direcionados as
instituicées publicas;

Il - receber recursos orcamentarios do poder publico para o desenvolvimento de
atividades de interesse publico;

Il - (VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servicos publicos nos casos em que ndo sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com érgéos publicos estatais, mediante parceria,
servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos
existentes nas instituicbes comunitarias, evitar a multiplicacdo de estruturas e
assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitéria, a Instituicdo de Educacao
Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

| - a adocao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes para
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou
vantagens pessoais;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operagOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores
da entidade;

[l - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela entidade, que

determinardo, no minimo:
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a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade;

c) prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participacdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos
administrativos em 6rgéos colegiados académicos deliberativos da institui¢&o.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicdo interessada em obter a
gualificacdo de Instituicho Comunitaria de Educacdo Superior devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Educacéo, instruido com cépias autenticadas dos
seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio anterior;

lIl - Declaracdo de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano anterior;

V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no art. 4°, o Ministério da Educacéao
decidira, no prazo de 30 (trinta) dias, deferindo ou n&o o pedido.

8§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educacdo publicara a decisdo no
Diario Oficial da Unido, no prazo de 15 (quinze) dias, e emitira, no mesmo prazo,
certificado de qualificacdo da requerente como Instituicdo Comunitaria de Educacédo
Superior.

§ 2° O pedido de qualificagédo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta Lei;

Il - a documentacao apresentada estiver incompleta.

8 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educagéo dara ciéncia da decisao,
mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido, cabendo recurso da instituicdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, ao Ministro da Educacao, que promovera novo exame.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 6° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser firmado entre o poder
publico e as Instituicbes de Educacdo Superior qualificadas como Comunitéarias,
destinado a formacéo de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a

execucao das atividades de interesse publico previstas nesta Lei.
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Art. 7° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o poder publico e as
Instituicbes  Comunitarias de  Educacdo  Superior discriminara  direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatéarias.

8 1° A celebragdo do Termo de Parceria ser4 precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugdo ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagcdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Instituicdo Comunitaria de Educacao
Superior, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao término de cada exercicio,
relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente
das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a Instituicdo
Comunitaria de Educacdo Superior, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao
obrigatdria do inciso V, sob pena de né&o liberacdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria.

Art. 8° A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e

fiscalizada pelas seguintes instancias:
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| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior responsavel pelas
parcerias com o poder publico, com carater deliberativo;

Il - 6rgéo do poder publico responsavel pela parceria com a instituicdo comunitaria
de educacéo;

Il - conselho de politica publica educacional da esfera governamental
correspondente.

8 1° Os resultados atingidos com a execucgédo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior.

§ 2° A comisséo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre
a avaliacao realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de
gue trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacéo.

Art. 9° A Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior fard publicar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacédo de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do poder publico.

CAPITULO Il
D ISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Termo de Parceria instituido pelo art. 6° desta Lei ndo substitui as
modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacéo vigente.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. E vedado as Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior financiar
campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de novembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Este texto n&o substitui 0 publicado no DOU de 13.11.2013 - Edicao extra
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ANEXO 2 — Portaria MEC n° 863, de 3 de outubro de 2014.

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 863, DE 3 DE OUTUBRO DE 2014

Regulamenta o procedimento para qualifi-
cacao das Instituicoes de Educacdo Supe-
rior como Instituicdes Comunitarias de
Educagdo Superior, nos termos da Lei n°
12.881, de 12 de novembro de 2013.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 87, pardgrafo tnico, inciso
II, da Constitui¢ao, bem como o disposto no art. 4° da Lei n° 12.881,
de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o procedimento para a
qualificagdo das Institui¢des de Educacdo Superior - IES como Ins-
tituicbes Comunitarias de Educac¢do Superior - ICES, delega atri-
buicdes a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagao Superior
- SERES e estabelece modelo de requerimento padrdo para instrug¢ao
do pedido de Certificacdo de Instituicdes Comunitédrias de Educacdo
Superior.

Art. 2° Cumpridos os requisitos da Lei n° 12.881, de 2013, a
instituicdo interessada em obter a qualificacio de ICES devera for-
mular requerimento escrito a SERES, do Ministério da Educacgao -
MEC, conforme modelo de requerimento no Anexo I desta Portaria,
instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartério, observados os requisitos
previstos nos arts. 1° e 3° da Lei n° 12.881, de 2013;

IT - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio anterior;

IIT - Declaracdo de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exer-
cicio do ano anterior; e

V - inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 3° A IES interessada em obter certiddo de qualificagdo
de ICES deverd apresentar declaracdo atestando que atende aos re-
quisitos previstos no art. 1° da Lei n° 12.881, de 2013, sob as penas
da lei, conforme modelo no Anexo II desta Portaria.
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Art. 4° Recebido o pedido de habilitacdo a qualificacdo de
ICES, a SERES decidira, no prazo de trinta dias, contados da com-
pleta instru¢do do processo, pelo deferimento ou ndo do pedido, e,
findo o prazo de andlise do requerimento da IES, a SERES publicard
a decisdao no Didrio Oficial da Unido - DOU em quinze dias.

Art. 5° Deferido o pedido da IES, a SERES emitird certiddo
acerca da referida qualificacio em quinze dias, contados da publi-
cacao do ato no DOU.

Art. 6° Indeferido o pedido de habilitagdo a qualificacdo de
ICES, a IES interessada podera apresentar recurso a SERES no prazo
de trinta dias, contados a partir da publicacdo da decisdo no DOU.

Art. 7° A SERES poderd solicitar que as Institui¢cdes rea-
presentem os documentos e requerimentos atualizados, conforme pre-
visto nesta Portaria, sempre que entender necessirio ou em caso de
indicio de irregularidade ou desatendimento de quaisquer dos re-
quisitos exigidos a qualificacao de ICES.

Art. 8° A qualificacdo de que trata esta Portaria serd re-
gistrada no cadastro de «cursos e IES disponivel em
http://emec.mec.gov.br.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES



