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RESUMO

Esta dissertacdo procura investigar a ineficacia dos direitos sociais a luz do chamado
racismo estrutural. Seu principal objetivo consiste em demonstrar que a auséncia de
eficacia desses direitos reforca o racismo brasileiro, pensando-a ndo a partir da
hermenéutica comum, e sim da hermenéutica negra para afastar a neutralidade das
relacbes juridicas que acabam por reforcar o racismo, uma vez que parte da
premissa de igualdade das relacdes sociorraciais. Desta maneira, o direito teve e
tem participacdo ativa nha manutencédo da exclusdo racial, de modo que € preciso
reconhecer que o ordenamento juridico ndo € neutro, exigindo, pois, uma leitura
racializada do objeto juridico, por isso, foi utilizada a hermenéutica negra porque
essa hermenéutica trata a raga como ponto central das interpretacdes das normas
constitucionais. Assim, o trabalho sustenta a hipotese de que a ineficacia dos direitos
sociais decorre ndo apenas de uma escolha politica, mas, sobretudo, de uma
escolha racial feita pelos poderes constituidos. Com fundamento em bibliografia
especializada é possivel demonstrar que a primeira escolha politica decorre da
concretizacdo desigual dos direitos sociais com relacdo aos demais direitos,
principalmente os de primeira dimenséo, pois estes seriam realizados sob uma falsa
perspectiva de gratuidade, enquanto os direitos sociais representariam um elevado
custo aos cofres publicos. No entanto, todos os direitos acarretam um custo para o
Estado, e este acaba por fazer uma escolha politica para garantir alguns em
detrimento de outros. Parte do problema identificado por esta pesquisa €,
justamente, que os direitos sociais sdo sistematicamente preteridos, o que acaba por
impactar desproporcionalmente a parcela da populacdo que mais necessita de sua
concretizacdo, qual seja, a populacdo negra. Em razao disso, a presente pesquisa
visa demonstrar que a ineficacia dos direitos sociais decorre, especialmente, de uma
escolha politico-racial bem delimitada. Sem acesso a tais prestacfes, necessarias a
uma vida digna, o negro e a negra continuam na subalternidade, isso porque 0s
direitos sociais sdo mais que direitos abstratos, eles alteram o nivel da sociabilidade
dos individuos, isso significa que ndo acessar tais direitos compromete as relacbes
sociais deles. A vista disso, o trabalho se justifica porque a populacdo negra é
especialmente atingida pela ndo concretizagédo dos direitos sociais, uma vez que se
encontra estruturalmente excluida do acesso a tais direitos, como aqueles previstos
no art. 6° da Constituicdo de 1988. Assim, o trabalho conclui que a questéo racial
nao foi inserida no contexto dos direitos sociais, 0s quais se basearam no principio
da igualdade juridica, que apesar de ser aparentemente positivo para todos, acaba
por excluir os racialmente subalternizados. Em raz&o disso, os direitos sociais
concentram alguns fetiches que precisam ser descobertos, como o da questao
racial. E, sO a partir dessa desmistificacdo é que se pode reconhecer como a
ineficacia dos direitos sociais € também uma questéo politico-racial, e ndo apenas
juridica-social. Por tras dessa ineficacia ha o mandamento da chamada “supremacia
branca” que estruturou o mundo moderno de forma a manter o racismo. Desse
modo, o direito, incluidos ai os sociais, serve a essa supremacia na medida em que
a ineficacia se torna a regra, e ndo a excecdo. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo sob o olhar da hermenéutica negra, segundo o qual, a partir de um
problema formulado de modo claro e objetivo, propde-se uma hipotese-solucéo que,
apos a devida testagem argumentativa, deve restar comprovada.

Palavras-chaves: Ineficacia dos direitos sociais; politicas publicas; direitos
humanos; hermenéutica negra; racismo estrutural.



ABSTRACT

This dissertation seeks to investigate the ineffectiveness of social rights in light of the
so-called structural racism. Its main objective is to demonstrate that the lack of
effectiveness of these rights reinforces Brazilian racism, considering it not from the
common hermeneutics, but from the black hermeneutics to remove the neutrality of
legal relations that end up reinforcing racism, since it is based on the premise of
equality of socio-racial relations. In this way, the law has had and continues to
actively participate in the maintenance of racial exclusion, so it is necessary to
recognize that the legal system is not neutral, thus requiring a racialized reading of
the legal object. For this reason, the black hermeneutics was used because this
hermeneutics treats race as a central point in the interpretation of constitutional
norms. Thus, the work supports the hypothesis that the ineffectiveness of social
rights results not only from a political choice, but, above all, from a racial choice
made by the constituted powers. Based on specialized literature, it is possible to
demonstrate that the first political choice arises from the unequal implementation of
social rights in relation to other rights, especially those of the first dimension, since
the latter would be carried out under a false perspective of free of charge, while
social rights would represent a high cost to the public coffers. However, all rights
entail a cost for the State, and the latter ends up making a political choice to
guarantee some to the detriment of others. Part of the problem identified by this
research is precisely that social rights are systematically neglected, which ends up
disproportionately impacting the portion of the population that most needs their
implementation, namely, the black population. For this reason, this research aims to
demonstrate that the ineffectiveness of social rights arises, especially, from a well-
defined political-racial choice. Without access to such benefits, which are necessary
for a dignified life, black men and women remain in a subordinate position, because
social rights are more than just abstract rights; they alter the level of sociability of
individuals, which means that not accessing such rights compromises their social
relations. In view of this, the work is justified because the black population is
especially affected by the non-realization of social rights, since they are structurally
excluded from access to such rights, such as those provided for in Article 6 of the
1988 Constitution. Thus, the work concludes that the racial issue was not included in
the context of social rights, which were based on the principle of legal equality, which,
despite being apparently positive for everyone, ends up excluding those who are
racially subordinate. Because of this, social rights concentrate some fetishes that
need to be discovered, such as the racial issue. And, only from this demystification
can we recognize how the ineffectiveness of social rights is also a political-racial
issue, and not just a legal-social one. Behind this ineffectiveness lies the
commandment of the so-called “white supremacy” that structured the modern world
in such a way as to maintain racism. In this way, the law, including social law, serves
this supremacy to the extent that ineffectiveness becomes the rule, not the exception.
The method used was the hypothetical-deductive one under the perspective of black
hermeneutics, according to which, based on a problem formulated in a clear and
objective manner, a hypothesis-solution is proposed that, after due argumentative
testing, must be proven.

Keywords: Ineffectiveness of social rights; public policy; human rights; black
hermeneutics; structural racism.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como problema de pesquisa a ineficacia sistémica
dos direitos sociais, a qual acaba reforcando o racismo estrutural existente no Brasil.
Frente a este problema, a pesquisa tem como objetivo tracar a relacdo entre a
supracitada ineficAcia e o racismo, uma vez que ndo se trata de uma relacao
imediata no estudo dos Direitos Sociais. Que para enxerga-la € preciso pensar como
um negro ou uma negra, caso contrario, essa relacdo se perde na andlise
econbmica dos direitos sociais, pois estes sdo percebidos como meros custos e néo
como agentes propulsores do racismo e da desigualdade racial (Holmes; Sunstein,
2019; Moreira, 2019).

A hipotese que se sustenta € a de que a ineficacia desses direitos surge em
razdo de uma escolha politica feita por parte do Estado, que opta por ndo garantir 0s
direitos sociais, e também de uma escolha racial, uma vez que a populagcdo mais
atingida e prejudicada por essa ineficacia € a populacao negra.

Ha, assim, uma relacdo intrinseca entre ineficacia dos direitos de segunda
dimensao e racismo estrutural no Brasil. Porém, essa relagcédo sé é percebida a partir
da analise desenvolvida sob a ética da hermenéutica negra (Moreira, 2019). Caso
contrario, a questao racial continuaria sendo apenas um pano de fundo no estudo da
ineficacia dos direitos sociais.

A populacdo negra foi e continua sendo historicamente excluida do mercado
de trabalho, o que, por sua vez, acaba dificultando o acesso aos direitos sociais.
Uma vez encerrada oficialmente a escravizacdo, os individuos de origem africana
nao foram incorporados a economia capitalista brasileira, pois o Estado optou por
incentivar a mao de obra branca, de origem europeia (Hasenbalg, 2005).

Ao mesmo tempo, ndo se assegurou a tal populagdo os chamados direitos
sociais, como educacéo, alimentacéo, transporte, lazer, dentre outros voltados a vida
digna. Isso significa que tal populacdo é excluida do acesso aos direitos de forma
geral, mas também, de forma especifica, dos direitos sociais, 0s quais sao o objeto

desta pesquisa.
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Assim, além do ponto de vista juridico, que envolve indagacdes relativas a
validade e eficacia dos direitos sociais, estes devem ser analisados também a partir
da perspectiva racial.

Em primeiro lugar, para demonstrar que a ineficacia desses direitos atinge
diretamente as pessoas negras; em segundo lugar, porque a exclusdo dessa
populacao contribui para a perpetuacao do racismo estrutural. Afinal de contas, sem
a concretizacdo de tais direitos, as pessoas ndo conseguem ocupar espacos de
poder que sdo historicamente reservados aos individuos brancos.

Esta pesquisa se justifica, pois, a luz desse problema: o ndo acesso aos
direitos sociais pelas pessoas negras é uma forma de manutencdo do racismo
estrutural no Brasil. Por isso, ha a necessidade de se relacionar o estudo dos direitos
sociais ao racismo estrutural, pois, do contrario, ao negar a questéo racial no estudo
daqueles, nega-se também a realidade historicamente construida para as pessoas
negras (e nao pelas pessoas negras); uma constru¢cdo nao natural e, sim, politica
racial.

A pesquisa vincula-se a area de concentracdo do PPGD da PUC-Campinas,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento social a luz da Constituicdo
de 1988. Uma vez que o estudo da ineficacia dos direitos sociais tem como
parametro o texto constitucional (apesar de voltar-se, também, para a histéria dos
direitos sociais) o eixo teodrico do trabalho esta na ineficdcia desses direitos no
momento presente.

O desenvolvimento social engloba de forma direta e indireta a necessidade de
eficacia dos direitos de segunda dimenséao porque, sem eles, ndo ha que se falar em
desenvolvimento social do pais.

Além do mais, o trabalho adere a linha de pesquisa do PPGD da PUC-
Campinas, denominada “Direitos Humanos e Politicas Publicas”, porque os direitos
sociais sao, antes de tudo, um modo de protecéo da vida digna em sociedade.

Ora, tais direitos podem ser considerados prestacbes positivas que
contemplam necessidades basicas das pessoas, 0 que significa dizer que o acesso
a educacdo, a alimentagdo de qualidade, a saude, & moradia, enfim, aos direitos
sociais como um todo, € uma protecdo aos direitos humanos. Estes, apesar de
serem classificados essencialmente no ambito internacional, ingressam como

direitos fundamentais no ordenamento nacional na medida em que o Estado
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brasileiro, ao incorporar tais normas internacionais, submete-se, no plano nacional, a
garantia e respeito aos direitos humanos.

Nao bastasse isso, o trabalho também adere a essa linha de pesquisa na
medida em que a andlise critica da ineficacia dos direitos sociais como manutengéo
do racismo estrutural sedimenta o caminho para a criacdo de futuras politicas
publicas especializadas: neste caso, racializadas (Amorim, 2023).

Ora, a concretizacao de politicas publicas genéricas (sem racializa¢do) nao
serve ao efetivo combate ao racismo, pois s6 reforca a aparéncia® de que o racismo
€ combatido. Esta pesquisa visa justamente criticar as aparéncias legais e politicas
de combate ao racismo, principalmente fundamentadas no principio genérico da
igualdade juridica que, por si sO, considerado isoladamente, representa uma espécie
de armadilha as lutas antirracistas.

Tal critica € necessaria, mas é preciso reconhecer a existéncia de marcos
legais brasileiro que tém se voltado para a protecdo da populacdo negra como a lei
Afonso Arinos (lei 1.390 de 1951) que incluiu os atos resultantes de preconceito de
raca ou cor como contravengcao penal; a criminalizacdo do preconceito de cor ou
raca com a lei CAO (lei 7.716 de 1989); a prépria Constituicdo Federal do Brasil que
determina que o crime de racismo € inafiancavel e imprescritivel; o Estatuto da
Igualdade de 2010 (lei 12.288 de 2010) que se volta a garantia de acesso as
oportunidades no plano préatico, além do mais contribuiu para a definicdo de
discriminacdo racial, desigualdade de género e raca, populacdo negra, politicas
publicas e acdes afirmativas; lei 12.711 de 2012 disp&e sobre o ingresso de cotistas
NO ensino superior.

Para o que se propde aqui, ndo é necessario esgotar todos os marcos legais
gue dispdem diretamente sobre a racga e racismo, mas a partir das regulamentagdes
supracitadas pode-se notar um grande avanco legal para a protecédo da populacao
negra frente as desigualdades sociais e raciais existentes no nosso pais, o0 que
dificulta enxergar o racismo no ambito juridico em razdo do seu esforco em nao

apresentar-se como racista.

LA abordagem da aparéncia esta sendo tratada aqui como Marx tratou sobre a aparéncia da
mercadoria, ou seja, 0 que nds podemos perceber a olho nu ndo representa a esséncia daquilo que o
objeto é, por isso, ha de se contrapor o conceito de aparéncia do de esséncia, porque este
distanciamento permite uma critica efetiva das normas juridicas, e sé a partir da constatacéo de que o
préprio direito é aparente, € que se parte para uma critica ao direito com base na realidade
sociorracial vivida pelas pessoas negras (Marx, 2013).
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Porém, apesar das vantagens que essas regulamentacdes representam para
a populacao negra brasileira, sendo, sim, muito necessarias; ainda assim, € preciso
buscar na realidade brasileira como a raga e o racismo aparecem, e mesmo diante
de tantos avancos legais, 0 que se percebe é a persisténcia do racismo estrutural no
Brasil por um lado e a aparéncia legal por outro, isso faz com que a critica seja,
ainda hoje, necessaria.

A vista disso, a pesquisa foi intitulada: Racismo estrutural e ineficacia dos
direitos sociais: entre escolhas politicas e politicas raciais. Ao escolher as palavras
“‘ineficacia”, “escolha” e “racismo” da a entender que o método escolhido viabiliza o
pensamento da teoria critica em sua forma origindria, isto é, aquela instituida por
Max Horkheimer na década de 1930 (Horkheimer, 1975).

Afinal de contas, palavras com conotacdo negativa pressupdem uma Visao
critica a respeito dos direitos sociais, de modo a fomentar na leitora e no leitor ndo
s6 a curiosidade sobre a relacdo entre direitos sociais e racismo, como também a
pensar que o problema do ndo acesso aos direitos sociais é também um problema
racial.

Ha, de fato, neste trabalho, uma critica de cunho social e racial a ineficacia
dos direitos sociais. Isso ocorre porque, para além da compreenséo tradicionalmente
estabelecida, de que o direito serve indistintamente a todas as pessoas (principio da
igualdade juridica), pode-se pensar, também, que o direito existe para excluir certas
pessoas, sobretudo as racializadas. Assim, 0 ndo acesso aos direitos sociais pelos
individuos negros seria uma espécie de cumprimento do sistema vigente. Desse
modo, ndo seria adequado dizer que ha uma ineficacia dos direitos sociais, mas,
sim, um verdadeiro reflexo natural do sistema altamente seletivo.

Nesse diapasao, a ineficacia dos direitos sociais para a populacdo negra ndo
seria um obstaculo para o direito justamente porque ele proprio serve as classes
dominantes, predominantemente, brancas. Caso os direitos sociais passassem a
garantir acesso as pessoas negras a uma vida digna, ai, sim, ele seria ineficaz,
porque a eficdcia do direito estd em manter a exclusdo dos grupos racialmente
marginalizados. A ineficacia dos direitos sociais a populacdo negra seria justamente
o modo pelo qual o direito, produzido pela, e para, a classe dominante branca,

obteria sua eficacia.
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Isto tudo seria muito bem concebido sob a 6ética da teoria critica, cuja
sistematizacdo académica tem origem com Max Horkheimer, porque essa teoria ndo
se deixa enganar pelas aparéncias das relacdes juridicas. Ao contrario, entende-as
como uma “superficie do contexto social”, as quais também estdo submetidas ao
controle de “grupo especifico da sociedade” que concentram o poder econémico e
politico em suas maos (Horkheimer, 1975, p.158).

Porém, este trabalho, apesar de desenvolver uma perspectiva critica acerca
da ineficacia dos direitos sociais, ndo visa atacar o sistema® em seu amago®, ou
seja, em seus fundamentos estruturais como propde a teoria critica originaria,
porque esta visa o desmantelamento da propria “dominacao de classe” (Horkheimer,
1975, p.162).

Ao contrério, o objetivo € demonstrar quem sao as pessoas que nao tém
acesso aos direitos sociais, e como essa ineficacia contribui para o reforco do
racismo no Brasil. Trata-se, pois, de levar a sério a linguagem utilizada pelo direito
(que se pretende universal) para demonstrar como esta linguagem ou discurso oficial
€, até o momento, dissimulado, na medida em que exclui de seu alcance uma
parcela significativa da populacéo (Bahia, 2017).

A pesquisa visa, assim, demonstrar a relacdo do racismo estrutural e
inefichcia dos direitos sociais. Trata-se, entdo, de advogar uma espécie de
dogmaética critica (e ndo de uma critica da dogmatica). Isso porque os dogmas ndo
se referem a uma certeza/verdade, mas sim a uma incerteza que precisa ser
afastada. Diante desta (incerteza) é que se faz necessario o estabelecimento de
dogmas no campo juridico, porque € necessario fornecer respostas aos conflitos

sociais a0 mesmo tempo em que se vincula a norma vigente (Ferraz Janior, 2018).

% Nesse sentido, Thula Pires observa: “Levando em conta os efeitos do colonialismo juridico, defende-
se que sO faz sentido pensar em agfes estratégicas com o uso do direito (usando o direito contra o
direito) se estamos pactuados com as limitacbes desse campo. As potencialidades dos direitos
humanos s6 fazem sentido se entendidas a partir das representacdes sobre o humano que definem
0s préprios contornos da protecdo juridica. A cruel realidade dos que vivem na zona do ndo ser nao
evidencia violacdo de direitos, mas a mais bem-acabada aplicacdo do direito (e dos direitos
humanos), nos termos em que foi construido para atuar e para 0s sujeitos para os quais ele foi
Eensado para funcionar” (Pires, 2018, p. 67).

Ja a teoria critica na sua forma originaria ndo realiza um estudo das relacdes sociais de forma
sedimentada, ao contrario ela busca entender como tais relagbes foram (e sdo) sedimentadas nas
relacbes econdmicas, por isso, essa teoria investiga a propriedade, o lucro e, principalmente, a
exploragédo econdmica (Horkheimer, 1975). Neste mesmo sentido, Max Horkheimer aponta que “A
teoria ndo acumula hipéteses sobre o desenrolar de acontecimentos sociais isolados, mas constréi a
imagem desenvolvida do todo, do juizo existencial englobado na histéria” (Horkheimer, 1975, p. 160).
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E importante destacar que no enfoque dogmatico também ha anélise critica®,
como realizado aqui, porque os dogmas sao criados a partir de incertezas que foram
aparentemente eliminadas. Assim, parto de incertezas que levaram a criacdo dos
direitos sociais, ndo para desconstitui-los (porque, afinal de contas, toda a analise
continua presa as normas sociais que estao vigentes hoje), mas para desvelar essas
incertezas ocultas e ampliar as incertezas atuais, qual seja, o campo racial dos
direitos sociais (Ferraz Junior, 2018).

Assim, ndo é aceitavel, a luz da luta contra o racismo, tratar a dogmética
como estudo meramente decisorio ou tecnicista. Ao contrario, ela admite uma ordem
critica dos dogmas atuais, como é o caso dos direitos sociais que, por essa
perspectiva, ndo terdo sua vigéncia atingida, mas sua eficicia sera tensionada no
campo racializado, muito pela hermenéutica negra e pela consciéncia da
branquitude (Bento, 2022; Ferraz Junior, 2018; Moreira, 2019).

Assim, o ponto de partida sao os direitos sociais como dogmas; porém, estes
foram analisados sob o enfoque da questdo racial, aumentando as incertezas com
relacdo ao dogma inicial. O objetivo € mostrar claramente as suas limitacées (Ferraz
Junior, 2018; Theodoro, 2022).

Por outro lado, esta pesquisa ndo busca fornecer um critério de deciséo
direcionado ao problema da pesquisa (ineficacia), mas analisar de forma critica
como tal problema agrava o racismo no Brasil.

Para tanto, a pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, fruto do
racionalismo critico de Karl Popper. De acordo com esse método, a hipétese inicial
pode ser corroborada ao longo da pesquisa, por meio do chamado teste de
falseamento. Assim, em principio, qualquer pesquisa esta apta a reproduzir e, com
isso, alcangcar os mesmos resultados deste trabalho. Caso o resultado divirja,
significa que a hipétese incialmente elencada aqui foi falseada (Popper, 1972).

Por esta perspectiva Karl Popper se distancia do método indutivo que, a seu
ver, é baseado tdo somente na experiéncia. De acordo com o autor, 0s resultados da

experiéncia produzem enunciados particulares e, portanto, falsos (do ponto de vista

* Max Horkheimer ja reconhecia que muitos elementos criticos se comunicam na teoria critica e
tradicional (Horkheimer, 1975).
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da incapacidade de sua universalizacdo), levando a uma ignorancia légica. Para o
autor, a experiéncia® ndo serve a busca da verdade (Popper, 1972).

A partir do método hipotético-dedutivo, Karl Popper ultrapassa a esfera da
experiéncia imediata para garantir que toda hipotese elaborada seja testada ao
longo da pesquisa, de modo que se possa, a partir dai, extrair conclusdes
verdadeiramente logicas (Popper, 1972). Ademais, o ponto de partida desse método
é a identificacdo do problema de pesquisa (como foi realizado neste trabalho), para
se chegar a uma conclusao légica e verdadeira, uma vez que todas as hipéteses
elencadas foram testadas (Popper, 1972; Theodoro, 2022).

Dito isso, € preciso fazer algumas consideracdes sobre o método escolhido
porque, eventualmente, pode-se colocar em pauta as razdes que levaram uma
pesquisadora, mulher preta e periférica, a escolher um método que é, sobretudo,
eurocéntrico (Harding, 2019) e, portanto, parte da supremacia branca®que domina a
populacdo negra em diversos aspectos, tais como o politico, econémico, social,
racial, juridico etc. Assim, por que razao tal supremacia ndo dominaria também o
campo cientifico? (Mills, 2023). Em outras palavras, ha o risco de a escolha do
método servir para a perpetuacdo da dominag¢do da branquitude, pois o olhar do
colonizador determina os “corpos, saberes, produgdes” (Bento, 2022; Ribeiro, 2019,
p. 26).

Ora, de acordo com Audre Lorde, “as ferramentas do Senhor nunca vao
destruir a Casa-Grande” (Lorde, 2018, p. 21). Apesar de a autora examinar o
feminismo negro sob a perspectiva da mulher negra e Iéshica (em tese, portanto,
nao esta analisando as questbes metodologicas da pesquisa cientifica), levanta
importantes questdes sobre os usos do instrumento que ja esta normalizado em uma
sociedade pautada no racismo e sexismo (Lorde, 2018).

Frente a isso, a autora insiste na pergunta: é possivel utilizar as “ferramentas
de um patriarcado racista” para “examinar os frutos desse mesmo patriarcado?”

(Lorde, 2018, p. 21). Quer dizer, ndo basta s6 a verdade, mas a linguagem que se

*A desconsideracao da experiéncia como verdade é uma posi¢do do Popper, isso néo representa a
compreensao particular/subjetivista da pesquisadora, mas como é o método utilizado nessa pesquisa
ndo se pode omitir o sentido que o autor fornece para a experiéncia.

® Charles Mills n&o realizou uma andlise da supremacia branca a luz do método cientifico, mas a
contribuicdo de sua obra pode ser lida, inclusive, nesse sentido porque esta supremacia impde
privilégios desiguais que sdo silenciados a partir da 6tica da branquitude (Bento, 202; Mills, 2023).
Trazer essa perspectiva de Mills para o debate sobre método cientifico € permitir pensar se o0 método
propaga a dominacao racial da branquitude (Bento, 2022; Mills, 2023).
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utiliza também precisa ser examinada (Lorde, 2018)’. Entdo, para ela, os resultados
obtidos a partir do uso dessas ferramentas permitem a mudanca; mas essa
mudanca estard em um perimetro limitado (Lorde, 2018), pois se trata de vitoria
temporéaria dentro do “proprio jogo, mas elas nunca nos permitirdo trazer a tona
mudancga genuina” (Lorde, 2018, p. 22).

Pensando no problema que envolve a utilizacdo de um método tradicional, ele
também pode ser pensado como uma ferramenta que ndo tem o conddo da
verdadeira mudanca genuina (Lorde, 2018), a tal ponto de que também ele permite a
perpetuacdo das opressbes. Como aqui se analisa a questdo racial, € dessa
opressao que este trabalho se preocupa.

Para polemizar ainda mais a escolha do método para estudar a relacdo dos
direitos sociais e o racismo estrutural, os principais autores utilizados na pesquisa
adotaram metodologias diversas: Adilson Moreira pensa o direito como um homem
negro; entdo, interpreta a partir de experiéncias pessoais e coletivas que vivenciou
para entender como o direito brasileiro funciona (Moreira, 2019); Cida Bento inicia
sua obra sobre a branquitude elencando histérias pessoais e das relacbes coletivas
no trabalho que ela vivenciou, o que a permitiu enxergar os diferentes tratamentos
entre pessoas brancas e negras de forma sistematizada (Bento, 2022).

Djamila Ribeiro, por sua vez, lembra muito bem que as experiéncias ndo séo
individuais; entdo quando autoras e autores falam de suas experiéncias, estédo
pontuando as experiéncias do grupo subalternizado, isto €, o “lugar social ocupado
por certos grupos” (Ribeiro, 2019, p. 46). Por isso, ndo se deve reduzir as
experiéncias das pessoas subalternizadas a meras vivéncias (Ribeiro, 2019).

Frente a isso, por que este trabalho ndo segue essa forma de abordar o
objeto que se propde a pesquisar? E exatamente em raz&o da natureza do objeto de
pesquisa, isto &, os direitos sociais relacionados ao racismo estrutural, que se optou
por um método tradicional e, portanto, branco e eurocéntrico (Harding, 2019).

Antes de desenvolver a resposta, cabe apontar que a escolha do método
transforma o campo a ser pesquisado. Quem vai realizar a pesquisa, bem como a
leitora e o leitor do trabalho saem diferentes do contato com a obra quando
comparado a maneira como entraram. Entdo, em primeiro lugar, a pesquisa

cientifica que analisa questdes de vulnerabilidade fala de um lugar confortavel; do

" “é necessario examinar ndo sé a verdade do que falamos, mas também a verdade da linguagem em
que o dizemos” (Lorde, 2018, p. 19).
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lugar de interesse pelo outro, mas que com ele s6 compartilha a razdo desse outro
ser o objeto de pesquisa do sujeito pesquisador (como esta no sentido padronizado
de pesquisa, esta ai explicado o uso da palavra no masculino). Esse constitui o
padrdo da pesquisa cientifica, que € um padrdo hegemonico (Naves; Pereira, 2023,;
Cardoso, 2014).

Por isso, quando se levanta nas pesquisas de vulnerabilidades sociais e
racismo a ocupacdo dos papéis cientificos, os objetos das pesquisas ficam a cargo
das pessoas negras para satisfazer ou alcancar os objetivos tracados pelos sujeitos
de pesquisa brancos (Cardoso, 2014). A delimitacdo dos espacos cientificos €&
também violenta. Ainda que se tente combater essas vulnerabilidades, é um padrao
que mantém as coisas como séo (padrées hegeménicos) (Naves; Pereira, 2023).

Para aumentar a problematizacdo desses padrdes, o “rigor cientifico” (Naves;
Pereira, 2023, p. 2) enaltece a neutralidade e objetividade e “institucionaliza o
desprezo pela subjetividade do pesquisador e dos demais sujeitos que constroem a
pesquisa”’ (Naves; Pereira, 2023, p. 2). Em outros termos, a ciéncia toma distancia
das experiéncias das (0s) pesquisadores. Ademais, no campo da ciéncia juridica
tudo fica ainda pior, porque este campo sequer tem acompanhado o “crescimento
qualitativo da pesquisa em Ciéncias Humanas no Brasil” (Nobre, 2005, p. 23).

Nesse sentido, o método hipotético dedutivo ndo escapa desse fenémeno
objetivista (Popper, 1972). Bittar, ao realizar a critica ao racionalismo, aponta que
“rigor, cientificidade, l6gica, epistemologia e método sao termos suficientemente
estéreis para ja significarem a falta de porosidade a tudo o que pode ser visto como
‘pueril’, ‘sentimental’, ‘incabivel’ ou ‘deslocado’ dessas praticas de racionalismo”
(Bittar, 2022, p. 140). Com isso, a ciéncia do direito toma distancia das questdes
sociais e raciais da realidade e “o direito se divide da sociedade” (Bittar, 2022, p.
141).

Pode-se, pois, perceber desde ja uma tensdo aparente neste trabalho. Isso
porque ha a utilizagcdo de um método eurocéntrico e branco que, em regra, afasta-se
da experiéncia (Popper, 1972) e, portanto, da experiéncia negra e periférica da
prépria pesquisadora, para tratar do racismo estrutural e da subalternidade.

Colocada nesses termos, parece ser uma tensao insuperavel. De um lado ha
o0 método cientifico e o objeto a ser estudado; do outro, a pesquisadora negra e

periférica. Mas nao é. Pelo simples fato de que o campo de andlise ocorre dentro do
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direito, ou seja, o0 racismo e a subalternidade estdo presos a andlise juridica, o que
delimita todos os resultados da pesquisa ou limita os possiveis resultados
transformativos como quer Audre Lorde (Lorde, 2018).

E, além disso, ndo poderia ser diferente se o ponto de partida é tratar o
racismo como estrutural (Mills, 2023), porque ai ele molda o direito como um todo,
inclusive a eficacia ou ndo das suas normas.

Entdo, inovar na metodologia cientifica e no método no direito a partir das
perspectivas da negritude periférica seria algo que demandaria mais de dois anos de
pesquisa, sendo uma tarefa (talvez) para o futuro. Por ora, o direito brasileiro, fruto
da branquitude e do racismo estrutural, anseia por um método cientifico da mesma
proporcdo, ao menos, um método também da branquitude e que com ela dialogue.
Esta opcéo, contudo, néo visa reforcar a branquitude ou o racismo; visa, sim, expor,
dentro do seu proprio limite e na sua propria linguagem, o racismo brasileiro,
demonstrando sua violéncia por meio dos seus instrumentos e ndo por instrumentos
de fora dele.

Desse modo, a ciéncia do direito é usada contra ela mesma (Pires, 2018),
com base no método tradicional e na prépria dogmatica juridica.

Assim, ndo se parte dos instrumentos da negritude para apontar o racismo
juridico, e sim, pelos da branquitude; mas é a negritude da pesquisadora que
delimitou o objeto da pesquisa e é pelo olhar dela que se fez a leitura do sistema
juridico. Em outros termos, o método pode ser branco, mas o olhar para encontrar 0s
fetiches do direito é racializado e é ele que permitiu compreender e interpretar as
normas juridicas a partir da consciéncia da subalternizacdo imposta as pessoas
negras. I1sso significa, nada mais e nada menos, a utilizacdo, aqui, da hermenéutica
negra (Moreira, 2019), que tem um topico especifico dedicado neste trabalho.

Para além disso, esse método permite um grau de criticidade tanto com
relacdo a hipdtese inicial como em relacdo as conclusdes desta pesquisa durante o
periodo de testagem (Popper, 1972). Ele foi considerado o mais adequado para essa
pesquisa, que ndo requer uma andlise empirica da ineficacia juridica dos direitos
sociais, e sim uma construgcdo légica de como essa ineficacia atinge determinada
populacao racial. Os resultados sugerem que o problema da ineficacia dos direitos
sociais com relacdo a populacdo negra é o agravamento do racismo estrutural no

Brasil.
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Neste sentido, este trabalho parte desse método, que estd inserido no
contexto da teoria tradicional (Horkheimer, 1975), para que ndo seja preciso atacar
de fora o direito, mas, sim, de dentro (Pires, 2018). Dessa maneira, mesmo a
previsdo de um rol de direitos sociais € incapaz de realocar o negro historicamente
marcado pelo racismo. O individuo negro € determinado pela histéria e pelo direito,
este é o pressuposto do qual parte a presente pesquisa.

Assim, este trabalho visa compreender, dentro de certos limites, a questao
racial no contexto da existéncia e eficicia dos direitos sociais.

Para tanto, volta a histéria do Brasil para entender como 0 negro ingressou no
sistema colonial e como foi (re)alocado no sistema republicano. Em ambos os casos,
a pesquisa fara uma critica de como tais pessoas foram e sao tratadas pelo sistema
juridico e politico brasileiro. Esta critica, no entanto, ndo visa apenas ao sistema
normativo posto pelas constituicdes e leis vigentes em certos momentos histoéricos,
mas também a realidade subjacente, ou seja, ao modo como se estabelecem, em
cada época, os poderes dominantes®.

A vista disso, a pesquisa tenta desvendar, ou desmascarar, como aponta
Foucault (Foucault , 1998), a armadilha que o principio da igualdade juridica acarreta
as pessoas negras, e como os direitos sociais se utilizam de tal principio para
escapar a responsabilidade pela subalternizacdo desta populacao, representando,
nada mais, nada menos, que uma saida para evitar ser reconhecido como agente
propulsor do racismo estrutural.

Mas, ao contrario do que insinua a teoria tradicional de viés acritico, a
ineficacia dos direitos sociais escancara a participacdo do direito e dos poderes
publicos na manutencdo do racismo estrutural. Isso significa que a omissdo do
Estado e do direito sédo condigdes sem as quais o0 racismo ndo poderia se perpetuar
em nossa sociedade.

Ora, nao assegurar de forma eficaz os direitos essenciais as pessoas negras
é 0 mesmo que deixa-las expostas a estratificacdo® sociorracial, ocupando n&o o

topo da estrutura, mas, sim, a base (Jesus, 1980); ja que “a pirAmide social é racial”

® Nesse sentido, como observa Foucault, “[...] os conteudos histéricos podem permitir encontrar a
clivagem dos confrontos, das lutas que as organizac¢des funcionais ou sistematicas tém por objetivo
mascarar. Portanto, os saberes dominados sdo estes blocos de saber histérico que estavam
presentes e mascarados no interior dos conjuntos funcionais e sistematicos e que a critica pode fazer
reaparecer, evidentemente através do instrumento da erudi¢gdo” (Foucault, 1998, p. 170).

° “A raca constitui uma variavel de estratificagdo social segundo a qual diferentes pigmentacbes da
pele e etnias determinam diferentes experiéncias sociais” (Lopes, 2021, p. 43).
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(Jesus, 1980, p. 218). Em outras palavras: as pessoas que ocupam a base social
séo, justamente, as pessoas negras.

Desta forma, esta pesquisa procura gerar um certo desconforto na analise do
direito, que ha muito se consolidou como garantidor e protetor de todos, inclusive
dos vulnerabilizados. Porém, ao final deste trabalho o que se pretende é que fique
claro que o direito instituiu (Oliveira; Pereira; Soares, 2021), mantém e perpetua o
individuo negro como objeto (coisificacdo) juridico, sujeitando-o a subalternizacao.

Isso ocorreu no periodo escravista e ocorre atualmente, na medida em que o
direito manteve® (e mantém) tal condicdo imposta as pessoas negras na republica,
mesmo diante do novo estatuto juridico que, com o fim da escravizacdo, teria
aparentemente elevado a populacao afrodescendente a condi¢édo de sujeito. O negro
foi e é (mantidas as coisas como estdo), e ainda serd, por muito tempo, tratado
como objeto de direito.

Poder-se-ia perguntar como os direitos sociais fizeram (e fazem) efetivamente
iISSO, ou seja, como perpetuaram a objetivacdo do corpo negro e a manutencéo do
racismo, mesmo nos dias de hoje.

Ora, quando ndo se criam meios juridico-politicos para efetivar, na pratica, 0s
direitos dos vulnerabilizados e (ainda muito mais grave) quando da sua consolidacéo
nao se introduziu a questdo racial dentro de sua pauta, os direitos sociais se
distanciaram historicamente da questdo racial e ajudaram a manter, por inércia, a
chamada “supremacia branca” (Mills, 1999).

Para isso, € preciso fazer uma leitura racializada do direito e ndo um mero
recorte objetivo ou imparcial, como algumas pesquisas sugerem. ISSO € necessario
porque a questdo racial € um problema estruturalmente intrincado no direito,
constitutivo dele, e que ndo pode perpassar de forma tangencial nas criticas ao
direito.

A raca é, portanto, central no estudo dos direitos sociais, bem como no estudo
do proprio direito, sendo, dessa forma, o ponto de partida desta pesquisa (Moreira,
2019; Theodoro, 2022). Neste sentido é que se aborda a realidade consciente e

politicamente criada para a excluséo da populacao negra no Brasil.

19 Apesar do direito n&o ter criado a escraviddo por meio legal, por meio dele, o sistema escravista foi
legitimado, tratando a populagdo negra inclusive como “o art. 42 da Consolidagdo das Leis Civis
estabelecia que os escravos eram considerados bens moveis, classificados como semoventes, vale
dizer, mesma classificagdo conferida a animais (galinhas, bois, carneiros, cavalos, etc.)” (Gomes,
2006, p. 38).
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Frisa-se, assim, que a exclusdo do negro decorre de uma escolha politica e
racial, consolidada juridicamente. Esta escolha esta estruturalmente intrincada no
Estado brasileiro e no direito, 0os quais ndo podem ser tidos como neutros. Desde a
escravizagdo, passando pela proclamacdo da republica e pela consolidagdo dos
direitos sociais, o direito cumpriu o papel de exclusdo do individuo negro da
condicao de sujeito de direitos. A exclusdo dos negros ao acesso aos direitos sociais
decorre de “bloqueios estratégicos [...]", como explica Clévis Moura (Moura, 2019, p.
27).

Nesta toada, o direito passa a ocupar posicdo ativa, e ndo meramente
passiva, no sistema estruturalmente racista. A passividade ou a neutralidade do
direito ndo passam de fic¢éo juridica. Ou, como foi denominado neste trabalho, uma
armadilha juridica criada para inocentar a atuacdo do direito na perpetuacdo do
racismo. O problema, no entanto, € que o direito é parte constitutiva da formacao
social do negro e contribuiu para a sua subalternizacdo (Gomes; Rosa, 2008).

A participacao ativa do direito na determinacédo do negro enquanto objeto fica
clara quando se volta para o periodo escravista, porque foi neste periodo que o
direito assegurou a qualidade do negro como objeto'’ juridicamente construido,
ainda que nao reconhecesse legalmente a escraviddo. Em outras palavras, o direito
assegurou o ingresso do corpo negro no Brasil como objeto passivel de venda,
troca, doacédo e todos os demais direitos de propriedade do senhor.

' ser percebido como objeto nao significa ser objeto passivo, mesmo diante de um “sistema que os
objetificava” (Duarte; Queiroz, 2016, p. 14) a populagédo negra n&do deixou de resistir, lutar e articular
revoltas (Duarte; Queiroz, 2016). Por isso, Sidney Chalhoub € contra a tratar os escravizados como
coisas durante a escraviddo, para ele é um discurso académico mitologico sobre a coisificacdo do
escravo brasileiro, na visdo dele a violéncia da escravidao brasileira “ndo transformava os negros em
seres ‘incapazes de agdo autondmica’, nem em passivos receptores de valores senhoriais, e nem
tampouco em rebeldes valorosos e indomaveis. Acreditar nisso pode ser apenas a opgdo mais
cobmoda: simplesmente desancar a barbarie social de um outro tempo traz implicita a sugestao de que
somos menos barbaros hoje em dia, de que fizemos realmente algum “ progresso” dos tempos da
escravidao até hoje. A idéia de que “progredimos” de cem anos para ca é, no minimo, angelical e
sadica: ela supde ingenuidade e cegueira diante de tanta injustica social, e parte também da estranha
crenca de que sofrimentos humanos intensos podem ser de alguma forma pesados ou medidos”
(Chalhoub, 1990, p. 42). O autor entende que h& outro caminho para analisar as atividades realizadas
dos escravizados que nao seja pela Otica do escravo como coisa passiva que, para a maioria
académica, introjeta os valores dos dominantes, ao contrario disso, Sidney Chalhoub abre um
caminho para pensar que as atitudes das pessoas escravizadas passam por uma estratégia de
sobrevivéncia, mas apesar disso, 0s académicos, em sua maioria, S6 enxergaram no comportamento
deles a submissdo ao dominante, ressalvando alguns escravizados herois que resistiram fugindo e
fundando quilombos, porém, Sidney Chalhoub observa que todos os escravizados, mesmo aqueles
que decidiam ficar com o seu senhor, decidiam em razdo de uma estratégia de sobrevivéncia e ndo
de mera submisséo, e tais estratégias “envolvem quase sempre astucia e dissimulagao” (Chalhoub,
1990, p.150).
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Com o fim da escraviza¢do e da monarquia, e inicio do sistema republicano, o
direito deveria assumir outra faceta, qual seja, a de protecdo das pessoas negras
que ndo mais figuravam como objeto de direito e, sim, como sujeitos de direito.
Tratava-se da aplicacdo do principio da igualdade juridica, conforme dispunha o art.
72, 82°, da Constituicdo de 1889, que apesar de se apresentar como avango, em
verdade, comecava a revelar as contradi¢des juridicas, haja vista que se tratou de
uma verdadeira metamorfose: antes objeto; agora sujeito.

No entanto, a modificacdo do status do negro na sociedade colocou o direito
como um sistema normativamente neutro, distante das desigualdades sociais e
raciais. A nova roupagem do direito coube a protecdo de todos de forma
pretensamente igualitaria, de modo que a legalizacdo do fim do sistema escravista
representou isso. Entdo o direito, aparentemente, pés fim ao tratamento racialmente
desigual no sistema juridico, apagando da historia sua participacdo primordial na
imposicao da subalternizacdo as pessoas negras.

Assim, a teoria tradicional tende a compreender o direito como assegurador
dos direitos e garantias individuais de todas as pessoas, haja vista que € orientado
pelo principio da igualdade juridica, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988. Além do mais, o0 texto constitucional assegura a busca pela justica social, a
erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
[ll, CF/88), bem como a promogéo do o bem de todos, “sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (art. 3°, IV,
CF/88). Todos esses direitos e principios sdo constitucionalmente garantidos hoje.

A vista disso, o direito se apresenta, a primeira vista, como opositor ao
racismo e a discriminacdo. O ordenamento juridico se autoproclama como contrario
a qualquer tratamento discriminatério que ndo seja constitucionalmente aceito. O
problema é que, apesar de almejar a igualdade juridica, o direito, em si, atuou e atua
reforcando o racismo estrutural no Brasil. Isso ocorre porque, ha medida em que se
proclama antirracista no nivel da linguagem ou do discurso oficial, e permanece
nesse nivel, o direito atua como elemento que assegura, por inércia (Bahia, 2017), a
continuacdo de uma realidade racista que provém do periodo escravista.

Ao assegurar direitos iguais a todos pelo principio da igualdade juridica, o

direito escancara sua face dubia: violador e protetor de direitos.
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Nesse sentido, esta pesquisa visa clarificar o papel do direito no que concerne
a manutencao do racismo estrutural no Brasil. Para isso, é preciso retirar, através da
leitura racial e da hermenéutica negra(Moreira, 2019), a carga de neutralizagdo das
relacdes sociorraciais que permeiam o direito e a ciéncia do direito para afirma-los
como elementos propulsores da producdo e manutencdo do racismo nacional. Em
outras palavras, o direito e a ciéncia juridica ndo sdo neutros; ambos mantém, cada
um a sua maneira, o racismo estrutural brasileiro.

Mesmo os direitos sociais, objeto de nosso estudo, que nascem para amparar
a populacdo com alimentacdo, transporte, moradia, educacao; enfim, prestacdes
estatais positivas que permitam uma vida digna, também acabam absorvendo essa
pretensa neutralidade. Desse modo, tais direitos também s&o considerados
elementos propulsores da manutencéo do racismo estrutural.

Assim, a pergunta que se deve formular é: em que medida os direitos sociais
contribuem para a perpetuacédo do racismo estrutural no Brasil? A pesquisa trabalha
com a hipétese de que isso ocorre na medida em que a ineficacia de tais direitos
tornou-se a regra e ndo a excecao.

Quando a ineficacia dos direitos se torna sistémica (Bittar, 2009) e, portanto,
constante, isso acaba por demonstrar que as opcdes politicas realizadas pelo
Estado consistem em ndo garantir tais direitos, e isso, por si s6, compromete 0s
“proprios fundamentos do direito vigente” (Bittar, 2009, p. 212) .

Em outras palavras: sem a atuacdo do Estado ndo € possivel efetivar
direitos?. Insista-se, pois, que ha uma relacdo intrinseca entre Estado e direito, uma
vez que “[...] os direitos sdo poderes concedidos pela comunidade politica” (Holmes;
Sunstein, 2019, p.12). Assim, sem uma “[...] autoridade politica capaz de intervir e
disposta a fazé-lo, os direitos nunca deixam de ser meras promessas vazias”
(Holmes; Sunstein, 2019, p.14).

Isso significa que a concretizacdo de direitos, sobretudo os de segunda
dimensdo, depende mais das escolhas politicas feitas pelo Estado e menos de
normas positivadas em textos legais. Isso acarreta a compreensao de que o direito
nao é um sistema meramente normativo, isto é, uma estrutura de normas que se

relaciona passivamente consigo mesma; mas um sistema politico, ou seja, que

'2 Nesse sentido, Holmes e Sunstein apontam que “[...] os direitos dependem do governo, ou seja, do
Estado [..]” (Holmes; Sunstein, 2019, p.10).
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depende ativamente de decisbes que desencadeiem efeitos praticos aquelas
normas.

Assim, o préprio direito atua politicamente na criacdo, protecao e efetivacdo
dos direitos. Dito de modo tradicional, o direito objetivo cumpre papel fundamental no
que concerne a realizacdo concreta de pretensdes juridicas que qualificam os
direitos subjetivos das pessoas. E nesse sentido que vai a pergunta de Holmes e
Sunstein sobre se “[...] o préprio Estado de direito ndo depende das vicissitudes
politicas?” (Holmes; Sunstein, 2019, p.25). Ora, a resposta s6 pode ser afirmativa,
de que o direito ndo €&, e ndo pode ser, apolitico (Bittar, 2002).

Frente a isto, € preciso encarar a face dubia do direito: por um lado, a face
juridica voltada a protecdo dos direitos de forma indiscriminada e baseada no
principio da igualdade juridica; por outro lado, a face politica que escancara a
escolha pela eficacia dos direitos de uns (a minoria branca), e a ineficacia dos
direitos de outros (a maioria negra).

Nesse sentido, percebe-se que o direito esta inserido como elemento ativo no
processo de dominacao, o que reforca a hipétese inicial, de que o direito néo é, e
nao pode ser considerado, neutro. Assim, de acordo com Foucault, o direito “[...]
deve ser visto como um procedimento de sujeicdo, que ele desencadeia” (Foucault,
1998, p. 182). Nao se nega, portanto, que o direito, além de fazer parte do sistema
de dominacdo, acaba por submeter as pessoas a um processo de sujeicédo
(Foucault, 1998). Apesar de o autor tratar de forma geral a sujeicdo que o direito
submete as pessoas, nesta pesquisa a sujeicdo sera analisada sob o enfoque
racializado, de modo que a sujeicdo das pessoas negras no sistema juridico pode
ser extraida pela analise do racismo como estrutura de poder.

A analise especificamente racializada se justifica porque, na escala de
sujeicdo, os negros compdem a base: a mulher negra, em especifico, representa
uma parte da base mais reprimida’®, mas ndo se pode esquecer que ndo ha
hierarquia de opressdes (Lorde, 2018). Além de sofrer o “processo de sujeigao”
(Focault, 1998, p.182), os negros encaram a subalternizacdo oriunda do sistema
escravista, que perpetua até hoje, uma vez que a supremacia branca esta

diariamente se reescrevendo junto com seu contrato racial (Mills, 2023). Assim,

¥ Dentre esse grupos tém as pessoas portadores de deficiéncia, indigenas, mulheres brancas,
LGBTQIA+, entre outras intersec¢des de vulnerabilidades, que, a principio ndo sdo objetos dessa
pesquisa, porém, é preciso reconhecer que também séo atingidos por essa ineficacia.
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mesmo amparado pelo direito, isto €, sob 0 manto da igualdade juridica, as pessoas
negras ndo sao tratadas como sujeitos de direito na pratica.

O individuo negro, além da sujeicdo ao sistema de dominacdo, tem de
encarar que nao é sujeito de direito, em razdo da sisteméatica e histérica violacdo a
que esta submetido. Ndo bastasse isso, sem esses direitos este grupo continua
subalternizado (Gomes; Rosa, 2008) e tendo sua existéncia violada. Apesar da
ineficicia dos direitos sociais, aparentemente, nao estar ligada ao racismo estrutural,
€ preciso reconhecer tal ligacdo a fim de demonstrar que a ineficicia desses direitos,
ao reforcar a subalternizacdo, acaba por reforcar, também, o proprio racismo
estrutural.

Assim, falar de ineficacia desses direitos é falar de racismo estrutural.

Ao contrario do que se pensa, pelo menos no Brasil, a ineficacia dos direitos
sociais diz muito pouco sobre o “custo dos direitos”(Holmes; Sunstein, 2019) de
segunda dimensédo, e diz muito mais sobre o racismo estrutural, porque o nao
acesso a esses direitos faz com
gue as pessoas negras continuem em situacao de subalternidade.

A vista disso, a ineficacia dos direitos sociais como fator que contribui para o
racismo pode ser constatada a luz de dados empiricos obtidos pelo IBGE, os quais
apontam para uma desigualdade de distribuicdo de acesso aos direitos sociais.
Constata-se, pois, que a desigualdade social em razdo da raca é alarmante no
Brasil, pois 70% das pessoas negras ou pardas estdo abaixo da linha da pobreza
(IBGE, 2019). Isso faz com que as politicas publicas racializadas (ou melhor,
politicas publicas antirracistas) (Amorim, 2023) voltadas para erradicacdo da
pobreza, previstas no Objetivo 1 das ODS (Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel- Agenda 2030 da ONU), sejam cada vez mais urgentes.

Nesse sentido, tanto as politicas publicas, quanto os direitos sociais, devem
ser racializados para que sejam concretizados na pratica (Amorim, 2023). Sem a
conexao racial com o direito, a ineficacia de direitos continuara sendo a regra. Nao é
possivel pensar o social desconectado da questao racial.

Além disso, reafirma-se que a néo racializagédo dos direitos sociais mantém o
racismo no Brasil, porque a populacdo negra continua sem acesso a educacao de
qualidade, moradia digna, trabalho, alimentacao, transporte. Isto demonstra que 0s

direitos sociais, apesar de fazerem parte de uma norma geral de igualdade juridica,
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revelam, em verdade, o abismo entre o exercicio de direitos pelas pessoas brancas
e negras no Brasil (Bento, 2022).

Sendo assim, o fator racial influencia diretamente a questéo social, a tal ponto
que, para Eunice Aparecida de Jesus 0 negro permanece na base da piramide social
haja vista que néo participa ou participa parcamente dos beneficios estatais (Jesus,
1980).

A pele negra sustentou o0 regime escravista e, hoje, sustenta o regime
democratico como forca de trabalho marginalizada (Fernandes, 2008). A passagem
do negro escravizado para a figura do negro cidadao (Jesus, 1988) se deu com o
alvorecer da republica, em que todas as pessoas passaram a ser sujeitos de direito
para exercer seus direitos na nova ordem sociopolitica. A tez dessa
constitucionalizacdo de direitos desmorona quando estudada a partir da vida pratica
do negro, pois ao negro cidad&o™ foi negado o acesso a esses direitos'®; sem
trabalho, marginalizado, com morada em favelas e subnutricdo (Souza, 2022).
Nesse contexto, no mesmo sentido, Dora Lucia de Lima Bertulio entende o direito
como uma espécie que perpetua as diferencas raciais (Bertulio, 1989), tese que
também é adotada aqui.

A Lei Aurea representou, em alguma medida, o término de violéncias visiveis,
inclusive a juridica. No entanto, a lei, por si sO, ndo apagou as marcas deixadas. Ao
invés do Brasil e do direito enfrentarem seu passado de desumanizacao dos povos
negros, distanciaram-se deste periodo, ndo tdo remoto. Assim, a nova era dos
direitos excluiu a distingdo entre racas, entoando para si e para a sociedade a nogéo
de que todos sao iguais perante a lei, conforme estipula o art. 72, 82°, Secéo Il, da
Constituicao de 1891. O direito, que antes legitimou a figura do escravo como objeto
de propriedade do senhor, entra para histéria, agora, como defensor da igualdade
juridica, mostrando-se politicamente neutro™®.

Igualmente, este problema da neutralidade alcancou os direitos sociais.

Apesar desses direitos serem fruto da busca pela justica social e luta contra a

14 “[...] os estigmas da escraviddo acompanharam o negro mesmo apoés a concessao da cidadania em

1888) (Jesus, 2013, p. 74)

15 «Ta| titularidade constitui mera formalidade, uma vez que, ndo sera recebido como trabalhador livre
no mercado de trabalho. Prefere-se o imigrante” (Jesus, 1988, p.141).

* Como bem aponta Lilian Schwarcz, “pressupor a igualdade e a liberdade como naturais levava a
determinacédo do género humano e a certa universalizacdo da igualdade, entendida como um modelo
imposto pela natureza. A igualdade de principios era inscrita na constituicdo das nag6es modernas,
delegando-se as ‘diferengas’ um espago ‘moralmente neutro™” (Schwarcz, 1993, p. 59).
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desigualdade socioecondmica, centralizou-se na questao social, principalmente dos
trabalhadores em geral, sem resguardar os direitos sociais dos trabalhadores
negros, estes foram excluidos do movimento trabalhista (Lara, 1998).

Para a luta em favor dos direitos sociais todos seriam trabalhadores, sem
distincdo de raca ou cor'’. Assim, os direitos sociais estdo conectados
essencialmente a luta dos trabalhadores, mas n&o do trabalhador racializado, e sim
da classe operaria sem distingdo e o0 ndo reconhecimento da diferenca ou
diversidade representa a exclusao dos outros (Bahia, 2017; Lara, 1998).

Outro problema dos direitos sociais € que, quando se estad diante de seu
estudo, o que comumente estd no centro é a questdo dos custos de tais direitos, ou
seja, os direitos a educacao, a alimentagcdo, a moradia, ao transporte que custam ao
Estado. No entanto, em contrapartida a essa ideia, é relevante destacar, como j& foi
feito, a posicdo de Holmes e Sunstein, porque, para os autores, todos os direitos
exigem a atuacao positiva do Estado e todos os direitos custam; ndo sO os direitos
sociais, pois “direitos ndo nascem em arvores” (Galdino, 2002, p. 215).

Entdo, a escolha para efetivar direitos € uma escolha politica (Galdino, 2002;
Holmes; Sunstein, 2019). Uma vez que todos os direitos custam, o Estado ndo pode
furtar-se ao cumprimento dos direitos sociais sob o argumento do alto custo desses
direitos (Galdino, 2002; Holmes; Sunstein, 2019). Ressalte-se que ndo ha uma
banalizacdo de todos os direitos, no sentido de que, se todos custam, nenhum sera
garantido; ou mesmo, ja que todos custam, todos devem ser garantidos (Galdino,
2002; Holmes; Sunstein, 2019). O que importa na critica que os autores fazem é
que, ao colocar a no¢éo de custo em todos os direitos, o Estado ndo pode deixar de
garantir os direitos sociais de forma arbitraria (Galdino, 2002; Holmes; Sunstein,
2019).

Para isso, o Estado tera de fazer escolhas, e quando se esta frente a escolha
de direitos, todas as escolhas séo “tragicas” (Galdino, 2002, p. 208), pois as vezes
tera de pondera-los, mas esta ponderacdo ndo € entre os direitos sociais e sim entre
todos os direitos, inclusive os de primeira dimenséo, porque todos os direitos custam
e ndo so os sociais (Holmes; Sunstein, 2019).

' Nesse sentido, para Eunice Aparecida de Jesus, tratou-se da instituicdo de uma democracia social,
e ndo necessariamente de democracia racial. Nesta toada, os direitos sociais “[...] correspondem ao
ideal da igualdade e a melhor forma de governo para a realizagdo deste ideal é a democrética. O
Estado governado pelo povo deve procurar atingir um equilibrio onde predomine o interesse social,
com respeito a individualidade, visando o bem comum [...]" (Jesus, 1980, p. 196)
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Assim, a pesquisa parte desta nocdo de custo de todos os direitos para
afirmar que a ineficacia dos direitos sociais € uma escolha politica, pois ao ponderar
direitos sociais somente entre eles, deixando de concretiza-los em razdo da
limitacdo dos cofres publicos, o Estado demonstra a nog¢do de que somente 0s
direitos sociais custam, ao passo que os direitos de primeira dimensdo sao
efetivados na sociedade porque sao “gratuitos” (Galdino, 2002, p. 199). Desse modo,
a ineficacia dos direitos sociais nasce de uma deciséo politica e ndo do custo, no
plano prético.

Como demonstrado acima, o nascimento dos direitos sociais estava atrelado
a questao social dos trabalhadores (Lara, 1998). Tal preocupacéo foi expressamente
inserida na Constituicdo de 1934, berco da sistematizacdo dos direitos sociais.
Porém, a questao social ndo estava entrelagcada com a questao racial, de modo que
os trabalhadores ndo foram vistos sob a perspectiva racial, e sim como unidade
operaria (Lara, 1998). Mesmo diante de um pais que recém abandonava a
escravizacdo, os trabalhadores racializados nédo foram reconhecidos em sua luta
especifica, ainda que desde 1888 (e, portanto, em 1934) j4 contemplassem o status
de brasileiro liberto. E, que luta seria essa? A luta contra o racismo gerado pela
escravidao, que €, ainda, uma luta atual. Por isso, que este trabalho demonstra a
atualidade e a relevancia do tema.

Entdo, o negro trabalhador ndo era apenas trabalhador: era ex-escravo do
Império (Lima, 2024); quando muito nascera livre na Republica. Mesmo assim,
sentia as desordens sociorraciais deixadas pela escravizagdo de seu povo
(Fernandes, 2008). De modo que a busca da populagéo negra por direitos em geral,
e dos direitos sociais em particular, deve ser um tanto particularizada, pois a
previsdo de direitos de forma indistinta ndo serve para assegurar a principal
caracteristica existente no Estado democratico de direito, qual seja, a de sujeito de

direito. Como ser sujeito, se acabara de ser objeto durante a escravizacao?

B A Constituicdo de 1934 foi inspirada diretamente pela Constituicdo de Weimar da Alemanha e pela
Constituicdo Mexicana de 1917. Pedro Calmon aponta que a Constituicdo de 1934 representou a
volta do “Brasil a moderagéo e a logica do seu desenvolvimento pacifico” (Calmon, 1959, p. 2230).
Esta Constituicdo inaugurou os Direitos Sociais como norma constitucional no Brasil. Assim, a
Constituicdo sistematizou a protecdo dos Direitos Sociais, porém, € importante destacar que tais
direitos ja existiam antes do referido periodo, porém, s6 com esta Constituicdo é que houve a
sistematizacdo destes direitos, ainda que interligada com a Ordem Econémica, pois ndo havia um
capitulo préprio destinado aos direitos sociais como ha na Constituicdo de 1988, de qualquer forma,
os direitos sociais representou um grande avango no que tange a protecdo dos direitos basicos dos
cidadéos.
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Nesse sentido, pode-se dizer, com Fanon, que 0s negros colonizados
integram a “zona do nao ser’ (Fanon, 2021, p. 13), enquanto os brancos
colonizadores integram a “zona do ser” (Fanon, 2021, p. 13). Sueli Carneiro, por sua
vez, aprofunda o estudo sobre a concepcédo do ser e do ndo ser, demonstrando que
€ na contraposicdo destes que nasce a figura do outro, ou seja, 0 branco € porque
nega que o negro seja (Carneiro, 2023). Trata-se daquilo que a autora chama de
“dispositivo de racialidade” (Carneiro, 2023, p.11)*°.

O branco é, enquanto o negro foi excluido da categoria de sujeito por um
“processo de exclusao social do negro” (Carneiro, 2023, p.13). Depois da abolicdo o
negro deparou-se com a liberdade, com o desemprego, com a igualdade e com o
racismo. O que gera dificuldade de ser reconhecido como sujeito, pois a
naturalizacdo da violéncia e a desumanizacdo dos corpos negros sujeita-os a
subalternidade moderna. Nesse sentido, 0s negros ndo participaram da construcao
dos direitos sociais ou do Estado Democratico de Direito®® (Bittar, 2002) e, sem essa
participacdo e com o legado da escravizacdo, as pessoas negras foram (e s&o)
tratadas como objeto do direito e ndo sujeito.

Apesar de nao se tratar de pesquisa histérica, quando se esta pesquisando
sobre a questéo racial nos direitos sociais € preciso voltar-se para a historia do Brasil
e entender como funcionou a integracdo do negro no contexto republicano
(Fernandes, 2008). Posteriormente, como os direitos sociais introduziram o negro
em seu nucleo.

O primeiro é destinado ao estudo histérico dos direitos sociais, para entender
como a questdo racial ficou distante da conquista destes direitos e como isso
impacta a populacdo negra no Brasil em razdo da ndo concretizagdo desses direitos.
Ha analise da relacdo entre a questdo social e a questdo racial para demonstrar que
a condicdo social das pessoas negras é condicionada a sua racialidade, de modo

que ndo podem ser estudadas separadamente. Ainda no primeiro capitulo, os

9 Nesse sentido, a autora observa: “O dispositivo de racialidade instaura, no limite, uma divisao
ontoldgica, uma vez que a afirmacdo do ser das pessoas brancas se da pela negacédo do ser das
pessoas negras. Ou, dito de outro modo, a histérsuperioridade do Eu hegemédnico, branco, é
conquistada pela contraposi¢do com o Outro, negro” (Carneiro, 2023, p.11).

20 « 3 expressdo Estado Democratico de Direito vincula seja o Estado, seja a Democracia a idéia de
Direito. Nessa linha de raciocinio, Estado e Democracia devem ser exercidos juridicamente, ou seja,
dentro de lagos e limites fixados pelo ordenamento juridico brasileiro. Isto porque a palavra Direito ,
justaposta ao final da expressédo Estado Democratico de Direito, esta a vincular todo o arcabouco de
sentido que possui a idéia de respeito as regras juridicas” (Bittar, 2002, p. 39). Assim, pode-se
conceituar o Estado Demaocratico aquele que haja a supremacia da vontade popular, preservacédo da
liberdade e igualdade de direitos (Bittar, 2002).
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direitos sociais sdo abordados sob a perspectiva critica a fim de demonstrar que a
neutralidade do direito e a igualdade juridica representam um verdadeiro obstaculo
as lutas raciais no Brasil, isso porque os direitos sociais foram construidos com base
no principio da igualdade juridica, o que faz desses direitos um reprodutor da
armadilha gerada por esse principio, uma vez que ele determina uma aparéncia de
combate as desigualdades, porém, a construcdo da igualdade juridica néo
representa um combate as desigualdades sociorraciais enfrentadas pela populagéo
negras.

O segundo capitulo procura explicar como as escolhas politicas-raciais por
parte do Estado contribuem para a ineficacia dos direitos sociais, o Estado movido
por essas escolhas deixa de assegurar os direitos de segunda dimensao, e essa
atitude estatal muitas vezes esta amparada no custo que esses direitos geram ao
Estado. Por isso, nesse capitulo, ha uma desmistificacdo do custo desses direitos
para demonstrar que a omissdo estatal em assegura-los decorre além da escolha
politica, decorre também de uma escolha racial.

Por fim, o terceiro capitulo é voltado para a analise do racismo estrutural no
Brasil, e como ele esta relacionado com a ineficacia dos direitos sociais, porque
somente sob a otica do racismo estrutural é possivel perceber que existe no Brasil
uma ordem social orientada para a manutencao de privilégios racialmente brancos.
De modo que, um pais construido pelo racismo estrutural, os privilégios sociais sdo
distribuidos conforme a racializacdo das pessoas, que determina quem tém acesso
aos espacos de poderes e quem fica relegado a pobreza. Desse modo, 0 racismo
constroi uma distribuicdo desigual da participacdo em sociedade, a qual fica a
critério da supremacia branca, enquanto 0s negros sujeitam-se a subalternizacao.
Neste ultimo capitulo, conclui-se como a ineficacia dos direitos sociais ndo sao
meramente acidentais ou em razdo de seu custo, e sim ela permanece porque a
ordem vigente da supremacia branca impede que se alcance a eficacia desses
direitos, que interessam, especialmente, a populacao negra.

Em suma, a presente dissertacdo visa demonstrar que a ineficacia dos
direitos sociais representa muito mais daquilo que aparentemente enxergamos; essa
ineficacia é sutil a olhos nus, porém, tem devastado toda populagdo negra, porque
sem acesso a esses direitos, essas pessoas ficam sujeitas a uma vida subalterna,

deploravel e sem esperanca. Isso porque a crueldade do ndo acesso aos direitos
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sociais mina a vida social do negro e suas relagcdes sociais, e isso significa que a
ineficacia de tais direitos reforca o proprio racismo estrutural, mesmo sendo, uma
conquista aparentemente positiva, em verdade, cela o destino das pessoas negras.
Para que o grupo racialmente dominado ultrapasse o racismo, é preciso
exercer, efetivamente, os direitos sociais, porque eles sedimentam o caminho de luta

contra o racismo e 0s privilégios raciais que surgem dele.
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2. A HISTORIA DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL A LUZ DA QUESTAO
RACIAL

O negro americano € um trabalhador. O seu futuro como
negro depende dos direitos que puder conquistar; o seu
futuro como trabalhador depende do emprégo que puder
conseguir. Para alcancar ambas as coisas, 0 negro esta
estreitamente ligado ao movimento trabalhista americano
(Tyler, 1966, p. 169)

O objetivo desse capitulo € fazer um resgate historico dos direitos sociais
para compreender o contexto social em que ele foi instaurado no Brasil, e assim, ter
condi¢des de analisar se tais direitos incluiram ou ndo no seu arcabouco a questédo
racial dos trabalhadores recém libertos do sistema escravista.

De modo que sé a partir do resgate histérico dos direitos sociais € possivel
desvendar o fetiche do avanco social que engloba tais direitos, os quais, muito além
de representarem simples avanco na protecdo de direitos de matéria social,
representaram, um freio as lutas sociais que surgiam a época de sua criacdo na
década 1930.

E, mais que isso, representam também o apagamento das lutas raciais
porque os direitos de segunda dimensé&o visaram os trabalhadores de forma geral, e
nao o trabalhador racializado, e muito disso se deve ao fato de que tais direitos
foram constitucionalizados em um momento histérico especifico: em que vigorava o
mito da democracia racial no Brasil, fazendo com que tais direitos incorporassem
esse dissimulado ideal de igualdade entre pessoas brancas e negras.

Para realizar essa analise dos direitos sociais a luz da questdo racial foi

preciso partir da hermenéutica negra proposta por Adilson Moreira.

2.1. Origem historica dos direitos sociais no Brasil

Para compreender a estruturacdo dos direitos sociais no Brasil é preciso
compreender como se deu a passagem histérica do Estado de direito liberal®* ao

Estado de direito social (Galdino, 2002). Esta andlise € importante porque este

! Para se referir ao estado liberal, Galdino utiliza a expressdo “Estado guarda-noturno, que

funcionava na imagem célebre, como algodao entre os cristais” (Galdino, 2002, p.156).
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altimo surge como uma saida ao modelo liberal que, a época, falhou. H4, portanto,
uma interdependéncia histérica entre os dois modelos. E, mudando-se a historia
dessa interdependéncia, muda-se o resultado (Costa, 1999).

Caso o Estado liberal tivesse sido suficiente para manter as relagcdes das
pessoas em sociedade, nada restaria a analise dos direitos sociais, tdo s6 uma doce
esperanca daquilo que nao se vivenciou. Se, por um lado, ha a vitoria do Estado de
direito liberal, por outro, haveria a sepultura simbdlica dos direitos sociais.

Apesar da analogia parecer um tanto exagerada, em nada ela €, porque 0s
direitos sociais surgem como uma necessidade, urgente e iminente, aos destrocos
causados pela ideologia liberal, que, ao centralizar-se na vida privada, acaba por
expor a vida social as proprias mazelas sociais. O que, ao final, se torna um tanto
contraditorio, pois mesmo em sua vida privada e com todos os direitos assegurados
para manté-la, a vida em sociedade exige a atuacdo positiva do Estado (Costa,
1999). Porém, tal percepcdo so foi possivel apds o contato prévio com o Estado
liberal.

Ap6s sentir os males do individualismo®, a sociedade passou a ansiar pelos
direitos sociais, que nada mais sdo que o respiro ao sufocante liberalismo
vivenciado, pois, neste Ultimo, as desigualdades sociais ficam escancaradas
necessitando da figura que acabara de ser repelida e limitada, o Estado (Costa,
1999). Sem ele, em sua forma social, 0 combate as desigualdades torna-se dificil.

As ideias liberais marcaram todo o séc. XIX, primeiro na busca pela
independéncia do Brasil com relacdo a metropole portuguesa, e depois na
concretizagcdo da Primeira Republica (Costa, 1999). Porém, apesar dessas duas
épocas estarem marcadas pelo liberalismo, elas ndo se confundem porque as

reivindicacbes sdo diferentes. Em uma, requer-se tdo somente o controle politico,

?2 Galdino aponta que a ideia de direito subjetivo, principalmente os direitos fundamentais e direitos
humanos, surge originariamente como publico (direitos publicos subjetivos), dentre esses direitos
publicos subjetivos estd o direito a propriedade e seu regramento passou a ser tratado, quase que
exclusivamente, pelo direito privado, e € aqui que o carater individualista se manifesta e acaba por
desprezar as marcas “da natureza publica dos direitos subjetivos reconhecidos (declarados ou
constituidos) em face do Estado“ (Galdino, 2022, p. 149). Desta forma, houve um movimento
individualista dos padectas alemés no século XIX que bucou “elaborar uma construcao sistematica do
direito — um sistema marcado pela clausula e plenitude, e donde derivou uma ciéncia do direito
fundada em conceitos meramente formais” (Galdino, 2002, p. 148). Entdo é partir desse prisma
privado que os direitos subjetivos passaram a ser reduzidos a “uma relagao juridica simples entre dois
individuos singularmente considerados, duas partes, via de regra de contelido obrigacional” (Galdino,
2002, p. 149), com relagdo juridica centrada nos individuos ha o apagamento da importancia do
estado, e € por isso que Galdino prop8e que os sireitos subjetivos sejam conceituados e tenha o
reconhecimento da sua natureza publica, afastando o prisma privatista dos direitos (Galdino, 2002).
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econdmico e social que estava nas maos da metrépole; na outra, concentrava-se na
luta contra o Estado Imperial, principalmente com relacdo ao poder moderador®
instaurado por Dom Pedro | (Costa, 1999).

Até a independéncia do Brasil em 1822, o liberalismo alcancou a sua fase
heroica, porque foi acolhido por grupos vulnerabilizados, como escravos e senhores
(Moura, 1981), bem como grupos elitizados, e essa juncdo genuina ocorreu porque
houve a mistura de “aspiragbes democraticas e liberais” (Costa, 1999, p. 136) em
razdo do carater abstrato dessas reivindicacfes (Costa, 1999). A esperanca da
independéncia do Brasil plantou nos escravizados a esperanca da liberdade, e,
consequentemente, da escraviddo, uma vez que a liberdade € a base da ideologia
liberal (Costa, 1999; Moura, 1981).

Emilia Viotti da Costa aponta que esse primeiro movimento revolucionario
constituiu uma espécie de “utopia universal” (Costa, 1999, p. 136) porque tratava da
juncao de grupos antagonicos. No entanto, por concentrarem conflitos de interesses
entre eles, essa juncdo ideal s6 duraria de forma temporéria, porque logo restaria
evidente que o objetivo da elte ndo era a de abarcar as reivindicacbes
abolicionistas, mas, tdo somente, concentrar o poder politico e econdmico em suas
maos e nao da metrépole (Costa, 1999).

Porque essa elite receava o fim da escravizagdo dos corpos africanos e de
seus descendentes e a principal preocupagao dela era “o que fazer com 0 negro
guando a escraviddao terminar? Ou, entdo, como impedir um final brusco da
escravidao” (Gomes; Madeira, 2018, p.466).

Entdo, a auséncia de uma regra que controlasse a liberdade dos escravizados
era um grande impeditivo, pois como deixar “a solta e sem nenhuma regra uma
imensa populacdo de negros e mesticos pobres em um pais regido por uma minoria
de ricos proprietarios brancos?” (Gomes, Madeira, 2018, p. 466).

Assim, a elite brasileira, apesar de utlizar as ideias liberais, nao
compartilhava dos anseios abolicionistas ou dos grupos vulnerabilizados, o Brasil
caminhou para preservar as “estruturas coloniais de producéo e estratificacdo social”

(Fernandes, 1989, p. 48), ndo se vinculando a um liberalismo anticolonialista, mas

8 0 poder moderador esta previsto na Constituicdo de 1824, no titulo 5°, em seu capitulo I, art. 98 a
101. Esse poder confere ao imperador o Poder maximo na organizacao politica do estado imperial, de
modo que o imperador ndo estivesse sujeito a nenhuma responsabilizacdo como aponta o art. 99 da
CF/24 “A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo estd sujeito a responsabilidade
alguma”. (BRASIL, 1824)
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sim mantendo uma coroa que seguia as politicas dos senhores de escravos
(Fernandes, 1989)%*.

Por isso, os primeiros ensaios do liberalismo, no Brasil, estdo aprofundados
em uma pratica liberal contraditéria em si mesma. Uma pratica que,
conceitualmente, almeja a liberdade e igualdade de todos e, por outro lado, negava
tais direitos aos escravizados, porque, em verdade, a elite brasileira nao tinha
interesse politico e econdmico no fim da escraviddo dos povos africanos e
afrodescendentes (Costa, 1999).

Em razéo disso, a independéncia representa, ao mesmo tempo, 0 auge desse
primeiro movimento liberal e a derrocada da fase heroica® do liberalismo; porque
apos a conquista da independéncia, com a retirada do poder da metropole perante a
colénia a elite brasileira concentrou os poderes politicos, econdmicos e sociais em
“[...] suas maos” (Costa, 1999, p. 138).

Apesar, dos escravizados terem participado para que a Independéncia do
Brasil ocorresse, eles ndo tiveram o status de escravo alterado (Moura, 1981).
Assim, “conseguido o objetivo daqueles setores que se empenhavam dentro dos
qguadros institucionais do latifundio escravista, [0s escravos] ficavam marginalizados
apos a vitoria”® (Moura, 1981, p. 73).

A independéncia reforca de forma silenciosa o0 papel das pessoas
escravizadas, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, e representa a criacdo de
um novo estado para os senhores e ndo para 0s escravizados, 0s quais se mantém
na mesma posi¢ao social e racial de mercadoria (Lima, 2024).

Assim, o objetivo desta elite ndo era somente concretizar os direitos de

27
|

primeira dimensdo a todos - pois estes sdo as bases da ideologia liberal“” -, e sim

garantir o controle do poder retirado da metropole portuguesa em suas proprias

?* Florestan Fernandes aponta que essa é a nossa raiz constitucional, “impregnada de modernismo
importado e de formalismo juridico avancado, porém um biombo para excluir os homens pobres livres
da sociedade civil e para dar continuidade a existéncia e a sobrevivéncia da escraviddo, com as
novas perspectivas que se abriam a uma economia satelizada e exploradora” (Fernandes, 1989, p.
48).
% “A proclamagado de Independéncia um més mais tarde trouxe o fim da fase heroica do liberalismo.
Dai em diante, as elites enfrentaram a dificil tarefa de converter os ideais em realidade. Haviam
conquistado seu objetivo principal: libertar a col6nia da metrépole. O segundo objetivo era assegurar
%ue 0 controle da nagdo permanecesse em suas méos’_’ (Costa, 1999, p. 13_8) _

A insercdo da palavra escravo entre colchetes foi minha, para fazer a leitora e o leitor entender do
q7ué Clovis Moura esté falando.
%’ Havia uma cis&o entre os proprios liberais, os quais se diferenciavam por serem conservadores ou
radicais. Este Ultimo aproximava-se das reivindicagées democraticas (Costa, 1999)
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MAaos, ou seja, o problema ndo era o controle do poder pelos colonizadores, e sim
com quem este poder estava (Costa, 1999).

Tao importante quanto isso, era fazer esse poder transitar de maos em maos,
dos portugueses a elite brasileira, desde que tal poder néo libertasse os escravos,
porque, nisso, a metrépole e a elite convergiam porque a escravizacdo dos povos
africanos mantinha um sistema altamente lucrativo (Du Bois, 1935, p.11), quer dizer,
a colonizagcdo como um todo caracterizou-se como “empresas comerciais levadas a
efeito pelos navegadores de paises” [europeus] (Junior, 1963, p. 15).

A Europa que antes da colonizacdo ndo era economicamente importante,
apos ela, conseguiu reverter-se como uma

regido relativamente rica, e a Africa e a Asia tornaram-se locais com
problemas crénicos de pobreza. Essa reversdo néo é efeito apenas
da extracéo dos recursos dessas regifes, mas também da destruicédo
de estruturas econdmicas e sociais tradicionais (Bento, 2022, p. 29)

A escravizacdo de pessoas africanas e afrodescendentes fazia parte dessa
empresa lucrativa®®, que inicialmente era de interesse europeu, mas que depois
passou a ser também da elite brasileira, que, alias, € fruto do periodo escravista, por
isso consente com ele (Junior, 1963). Assim, a nova elite brasileira, pés
independéncia, tomou para si esse poder que outrora estava com a metropole. O
sentido do Brasil independente € que ele € livre das interferéncias externas de
Portugal, e ndo necessariamente livre do controle politico e econémico no plano
interno (Costa, 1999).

O problema é que para realizar o processo de desmetropolizat;éio29 do Brasil,

|30

a elite langcou méo da ideologia liberal®™, pois esta tem a vantagem de limitar as

%8 “Um escravizado trabalhando na plantacéo, na colbnia, chegava a ser até 130 vezes mais lucrativo

para a Inglaterra do que um inglés trabalhando no préprio pais” (Bento, 2022, p. 29). Além do mais,
todas as classes sociais brancas se beneficiaram da escravizacdo de pessoas africanas e seus
descendentes, de modo que “mesmo os brancos pobres e a classe trabalhadora se beneficiam do
legado da opresséo racial” (Bento, 2022, p. 29).

? A escolha pela palavra “desmetropolizagao” e ndo “descolonizagao” se deu em razado do novo olhar
sobre o colonialismo, que apesar de ser tratado como um evento historico do passado, ainda hoje o
Brasil e a América Latina como um todo ndo se desprendeu das raizes coloniais, por isso, € comum
hoje uma leitura mais responsavel acerca do suposto neocolonialismo (Castro-Gémez; Grosfoguel,
2007). Neste sentido, o estudo sobre tais questdes esta sendo intitulada como “decolonialidade do
poder” e ficou conhecido principalmente a partir da compilacéo realizada pelos professores Santiago
Castro-Gomez y Ramon Grosfoguel no livro “El giro decolonial: Refl exiones para una diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global’, logo no prélogo desse livro, os autores mencionados
acima apontam que o suposto fim do colonialismo gerou “a transicién del colonialismo moderno a la
colonialidad global” (Castro-Gémez; Grosfoguel, 2007, p. 13) e ndo o fim das estruturas de poder
politico, econémico e social que impde a América latina uma posicdo subalterna. Com o fim da
colonizagéo formal o que houve foi a transformagao das “formas de dominacion desplegadas por la
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interferéncias de outros Estados externos e limitar a atuacdo do proprio Estado
brasileiro. No entanto, isso s6 é possivel com a garantia do tripé dos seguintes
direitos: liberdade, igualdade e propriedade privada. E € aqui que se iniciou a
especifica caracteristica do liberalismo brasileiro, porque, nele, se buscou conciliar a
escravidao e o liberalismo, os quais, teoricamente, sdo antagénicos (Costa, 1999).

Tais direitos estavam restritos a uma parcela da populacdo, os senhores de
escravos e a elite brasileira como um todo, excluindo-se 0s negros e oS
indigenas. De modo que o liberalismo a brasileira ndo foi forjado para todos, mesmo
que, inicialmente, fora requerido também por esses grupos vulnerabilizados (Costa,
1999).

A populacdo negra ndo fazia parte como sujeitos de direitos de primeira
dimenséo (ndo s6 deles) que fundamentam a ideologia liberal, de tal modo que “a
verdadeira constituicdo imperial ndo estava no texto outorgado, mas no pacto selado
entre a monarquia e a escravidao” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 7). Por isso, 0
liberalismo a brasileira contém uma contradi¢do inerente, qual seja, a conciliacdo do
liberalismo e escravidao (Andrade; Bonavides, 1991).

Mesmo diante dessa estrutural contradicdo, o liberalismo ndo parou por ai,

porque ele acompanhou o século XIX e passou a integrar a primeira constituicao

modernidad, pero no la estructura de las relaciones centro-periferia a escala mundial” (Castro-Gomez;
Grosfoguel, 2007, p. 13). Assim, apesar da independéncia do Brasil demonstrar um processo inicial
de descolonizagdo européia, ndo significa que o colonialismo acabou quando houve a independéncia,
isso porque o Brasil ficou sob o jugo do imperialismo, que se faz presente até hoje, ndo se deve
deixar leva pelo “mito de la descolonializacion y la tesis de que la posmodernidad nos conduce a un
mundo ya desvinculado de la colonialidad” (Castro-Gémez; Grosfoguel, 2007, p. 14). Para constatar
que o colonialismo ndo acabou, Frantz Fanon aponta que para haver um verdadeiro processo de
descolonizagdo € preciso que os colonizados imprimam por meio violento a transformacédo da
sociedade, sem violéncia dos colonizados contra os colonizadores ndo ha que se falar em fim da
colonizacéo (Fanon, 2022). Assim, para este autor “A descoloniza¢do, que se propde transformar a
ordem do mundo, €, como se vé, um programa de desordem absoluta. Nao pode, todavia, ser o
resultado de uma operagado magica, de um abalo natural ou de um acordo amigavel” (Fanon, 2022, p.
32). Por isso que a “descolonizacdo é indiscutivelmente uma criagdo de novos homens, uma nova
linguagem” (Fanon, 2022, p. 32). Nesse mesmo sentido aponta Duarte e Queiroz que o
“reconhecimento de uma violéncia original do colono como “aparecimento”, as diversas formas de
lutas das populacdes do Atlantico Negro enfocaram a ideia de que “o0 homem colonizado se liberta na
e pela violéncia”, pois & por meio dela que o subalternizado age enquanto positividade formadora”
g(I)Duarte; Queiroz, 2016, p. 19).

Essa ideologia liberal ndo foi de todo negativa, haja vista que ela serviu como principal combate
contra os abusos praticados pelo Imperador. “A oposigao liberal mostrava-se implacavel nos ataques
contra o imperador. Criticava o seu favoritismo em relagdo aos portugueses, condenava a inexisténcia
de liberdade de imprensa e protestava contra a prisao de politicos dissidentes. Os que tentaram falar
em favor do imperador, na Constituinte, foram veementemente repelidos pelos seus pares” (costa,
1999, p. 139).
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republicana de 1891, texto que reforcou a distancia entre o Estado e a sociedade,
reforcando o carater individualista do Estado de direito liberal (Andrade; Bonavides).

Foi nesse periodo que o liberalismo atingiu o “ponto mais alto de teorizagéo”
(Andrade; Bonavides, 1991, p.7), de modo que o direito a propriedade, na Republica,
alcangou sua “plenitude maxima” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 251).

Porém, a realidade da organizacdo politica e social ndo acompanhou as
disposicdes previstas na constituicdo republicana de caréater liberal, e com ela se
contrasta, haja vista que, apesar da ideologia liberal-republicana pregar a
equalizacdo das forcas de poder, como a separacdo dos poderes em razdo da
experiéncia histérica com relacdo ao poder moderador, tal separacéo legislada néao
foi efetivada na vida pratica, porque tdo logo se retira a figura do monarca, nasce a
figura do “presidencialismo onipotente” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 252). Ambos,
cada um a sua época, autoritarios.

De modo que, apesar da Republica pregar novos direitos e nova forma de
organizacdo politica e social, a realidade acaba por refletir, em muitos aspectos, a
prépria monarquia, mas sem a figura do monarca (Andrade; Bonavides, 1991). De
modo que “o Presidente da Republica era um monarca eletivo que se substituia a
cada quatriénio” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 252).

Assim, a Republica, apesar de inaugurar direitos e politicas novas, estava
viciada por velhas praticas autoritarias: pelo controle dos militares - como Deodoro
da Fonseca, primeiro presidente republicano e, portanto, o primeiro a dissolver o
Congresso e decretar estado de sitio, e Floriano Peixoto, também militar e vice do
primeiro presidente renunciante, o qual tinha a obrigacédo legal em convocar novas
eleicdes e assim nao procedeu (Andrade; Bonavides, 1991); instabilidade entre a
nova ordem federativa e a realidade social, porque a primeira Constituicao
republicana serviu para que tanto militares como outros setores a utilizassem como
forma de impor “a lei do mais forte” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 255).

Essa instabilidade pode ser expressa na incompatibilidade entre os preceitos
liberais reconhecidos pela Constituicdo, de um lado, e a realidade social, de outro
(Andrade; Bonavides, 1991, p. 255). E nessa realidade encontravam-se ciclos de
tensdo que a Republica e sua Constituicdo se distanciaram, como os libertos da
escravizacao que se tornaram iguais em direitos no Estado de direito liberal. Livres e

iguais em direitos previstos constitucionalmente, porém, desiguais na nova realidade
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social da republica, porque a republica nédo alterou “a postura do Estado brasileiro”
(Gomes; Rosa, 2008, p.88). A liberdade republicana representou apenas a “negagao
do cativeiro” (Guimaraes, 2021, p. 46), demonstrando que ser constitucionalmente
livre ja seria suficiente para “usufruir de direitos iguais” (Guimaraes, 2021, p. 46),
porém tanto a liberdade como a igualdade juridica “n&do significou igualdades de
oportunidades ou de tratamento no cotidiano” (Guimaraes, 2021, p. 36).

No entanto, a ideologia liberal ocultava®" esses espacos tensionados para
reforcar um discurso de sedimentagdo entre Estado e sociedade, retirando a
responsabilidade daquele frente as tensbes existentes (Gomes; Rosa, 2008).
Ignorava-se que esse novo Estado € nada mais que fruto do velho regime escravista
e, nessa ignorancia, os direitos de primeira dimensédo sé&o 0s principais objetos de
interesse dos liberais.

Os direitos de primeira dimensdo, como a liberdade, a igualdade e a
propriedade sdo, por natureza, limitadores das ingeréncias estatais e auténticos
representantes do modelo liberal que vé nesses direitos as condicbes necessarias a
expansao do mercado e, por conseguinte, a “producéo de riqueza” (Wolkmer, 2003,
p. 27), além de reforcar o aspecto individualista nas relacdes sociais.

Assim, o Estado de direito em seu modelo liberal é marcado por essa
separacao ideal entre Estado e sociedade, em que aquele fica em uma posicéo
externa com relagao a esta, pois “[...] o estado sé tem que assegurar o livre jogo da
concorréncia entre os particulares e impedir a invasao das respectivas esferas de
autonomia” (Novais, 2006, p. 69). O Estado serve, assim, para assegurar esses
direitos de primeira dimenséo, e isso sO é possivel em razdo do carater negativo
desses direitos, em que a acao principal do poder estatal gira em torno de nao fazer,
para que os individuos se desenvolvam livremente tanto sob o aspecto econdmico
como social sem que haja ingeréncias estatais (Galdino, 2002).

Isso representa o distanciamento das questbes sociais em detrimento dos
direitos individuais de carater individualistas e néo social.

Tanto é que, no primeiro estagio do liberalismo brasileiro, aquele

desenvolvido ainda no periodo imperial, jA se assinalava o distanciamento desse

%! Quando o Estado oculta essas tensdes existentes entre o0s grupos sociais e étnicos para trata-los
como grupos pacificos, ele [o estado] constréi uma blindagem contra si, porque sem conflitos ndo ha
que se falar em desigualdade racial, o que o exime da responsabilidade de inserir na agenda a
exclusdo do negro brasileiro (Gomes; Rosa, 2008).
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modelo das questdes sociais, pois “[...] os liberais eram revolucionarios em termos
de politica e conservadores em relagdo as questdes sociais” (Costa, 1999, p. 134-
135). De modo que, no Brasil, o conservadorismo social acompanhou os primeiros
passos da ideologia liberal a brasileira.

Para superar o modelo liberal brasileiro® foi necessario repensar a separacao
entre o Estado e sociedade, que é caracteristico desse modelo, em que os direitos
de primeira dimenséo representam, de certa forma, uma cisdo entre Estado e
sociedade, porque h&d uma busca pelos direitos individuais que limitam a intervencao
estatal na vida privada (Novais, 2006).

Essa cisdo ndo basta para a vivéncia em sociedade, principalmente quando
as formas de estar em sociedade sdo por si s6 desiguais, de modo que as pessoas,
mesmo em suas vidas privadas, necessitam das ingeréncias estatais porque, sem
tais acbes, o exercicio de direitos, inclusive os de primeira dimensao, ficam
comprometidos (Holmes; Sunstein, 2019).

E mais, a riqgueza privada que compde, principalmente, os direitos de primeira
dimensdo, “sé existem em razdo das instituicbes governamentais” (Holmes;
Sunstein, 2019, p. 24), sendo assim, o Estado € essencial para a construcdo e
manutenc¢ao das riquezas privadas (Holmes; Sunstein, 2019).

O melhor exemplo é o direito a liberdade, pois, ser livre ndo significa nada se
estiver desacompanhado de outros direitos basicos, como, por exemplo, alimentacéo
de qualidade. Afinal de contas, a fome é uma das mais graves formas de privacdo da
liberdade, pois ela sujeita a pessoa & morte; a (des)**educacdo também priva o

exercicio da liberdade porque a pessoa ndo consegue participar da vida social e

%2 0 liberalismo brasileiro apesar de se utilizar do liberalismo europeu como fonte elementar, eles nao
podem ser tratados como sinbnimos, porque apesar de ter havido uma importagdo do modelo
europeu, 0 Brasil desenvolveu uma forma peculiar de liberalismo, pois abandonou seu carater
essencialmente revolucionario, como ocorreu na Franga, e, principalmente, o combate do liberalismo
brasileiro foi contra a Coldnia e ndo contra o Absolutismo, sendo assim, no Brasil, o liberalismo n&o
estendeu um combate revolucionario contra o absolutismo real como na Europa, e sim, realizou uma
luta contra os privilégios e monopdlio de Portugal, ou seja, emplacou uma luta contra as interferéncias
coloniais que dificultavam o desenvolvimento do mercado interno. A peculiaridade contraditoria do
liberalismo brasileiro resta clara quando se observa a contradicdo entre a bandeira da igualdade e
liberdade e a vida pratica daqueles que eram adeptos as ideias liberais, porque, em verdade, estes
nada mais eram que proprietarios de vastas extensfes de terras e proprietarios de escravos lutando
para garantir seus proprios privilégios, mas sem a presenca dos portugueses. Por isso, o liberalismo
brasileiro foi moldado para conservar aquilo que o liberalismo europeu almejava destruir, qual seja, o
“sistema de clientela e patronagem” (Costa, 1999, p. 134), bem como os liberais brasileiros
pretendiam conservar a sua principal mdo de obra, a escravizada. Que, em tese, representa uma
contradigdo tedrica com a origem do liberalismo. (Costa, 1999).

% parafraseando Carter G. Woodson em seu livro “a (des) educagao do negro” (Woodson, 2021).
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politica sem acesso a educacado; o ndo acesso a saude conduz os seres humanos a
convivéncia com a dor, a incapacidade e também a “morte prematura” (Sen, 2010, p.
29); a auséncia de saneamento e 4gua tratada faz surgir as mesmas consequéncias
anteriores (Sen, 2010).

Assim, a “liberdade tem pouco valor quando aqueles que aparentemente a
possuem nao dispdem dos recursos necessarios para dar eficacia a seus direitos”
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 14). A previsao da liberdade como norma torna-se vazia
quando desacompanhada da eficacia de outros direitos, como 0s sociais, porém,
para que a liberdade tenha legitimidade é preciso que seja dotada de valor pratico
(Holmes; Sunstein, 2019). O ponto comum entre esses direitos basicos é que todos
sdo direitos sociais. A consequéncia comum, por outro lado, é que a auséncia®
deles resulta, ao final, na morte, seja uma morte civica como sujeito social, no caso
da auséncia de educacdo, moradia, transporte, lazer; seja a morte em sua
materialidade fisica, como a auséncia de alimentacdo, saude, esgoto tratado,
trabalho (morte mediata).

A liberdade ndo se sustenta sem esses direitos basicos, porque, sem estes,
ninguém se torna livre (Sen, 2010).

Por isso, 0s espacos tensionados comegcam a colapsar na primeira Republica,
marcados, principalmente, pela relacdo entre capital e trabalho, em que ha a
reivindicacdo por melhoria nas condicbes do trabalhador, seja com relacdo ao
horério trabalhado, seja com relacdo a remuneracao ou a organizacao politico-social
dos trabalhadores (Andrade; Bonavides, 1991). Fato € que a questdo social comeca

a sobressair aos direitos individuais.

% Interessante destacar que desde a figura do escravo como mercadoria-trabalhador na escravid&o
foi imposto a ele um “processo de exploracdo maxima” (Chiavenato, 1986, p. 129) que além de
liquida-lo fisicamente, essa exploracdo maxima do escravo tornava a exploragdo “mais barato”
(Chiavenato, 1986, p. 129), ou seja, entre investir na méo de obra escrava que ja era do senhor, com
boa alimentacdo adequada e descanso, o senhor de escravo preferia utilizar o maximo de seu
rendimento até o esgotamento porque “era mais barato “gastar” a maquina intensamente (sete anos
de duracdo média) e troca-la depois por uma nova do que investir na sua manutengao” (Chiavenato,
1986, p. 129). Assim, apesar de nao se falar a época de direitos sociais como normas constitucionais,
pode-se perceber que a auséncia desses direitos de forma rudimentar era uma das estratégias
econdmicas pensadas pelos senhores de escravo. Muitas vezes compensava financeiramente
explorar a méo de obra escravizada até o esgotamento, que era a morte. Neste sentido, Du Bois
aponta “And the slave owner was, therefore, continually forced to find his profit not in the high price of
cotton and sugar, but in beating even further down the cost of his slave labor. This made the slave
owners in early days kill the slave by overwork and renew their working stock” (Du Bois, 1935, p. 11).
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O anseio social ndo foi um fato exclusivamente brasileiro, pois o conflito entre
empregadores e trabalhadores, entre 0 Estado e a sociedade, também ocorria em
outros paises europeus e nos Estados Unidos* (Tyler, 1967).

Assim, os problemas sociais ndo foram inflados somente no Brasil (Tyler,
1967). Em verdade, eles ganharam destaques em ambito internacional a partir da

revolucao industrial®®

entre o século XVIII e XIX, enquanto, no plano nacional, ainda
se vivenciava o escravismo das populacdes africanas e afrodescendentes (Tyler,
1967).

Mas, apesar do Brasil chegar depois na questéo social dos trabalhadores, ndo
significa que as mazelas sociais até entdo vivenciadas pelos escravizados (as) ou
pelos (as) trabalhadores (as) livres eram em menor escala com relacdo a situagao
europeia. Cada um a seu modo submeteu os trabalhadores as condi¢cdes mais
degradantes possiveis.

Isso porque “as estruturas obreiras principiavam a esbocar-se como um fator
Novo na organizagao social do pais” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 264), de modo
que tanto na revolucao industrial europeia, como na primeira Republica brasileira, o
trabalho livre deu inicio ao modo de producéo capitalista, ou seja, uma nova forma
de organizar a sociedade, baseada no acumulo do capital para os capitalistas,
enguanto aos trabalhadores coube o acumulo da miséria (Marx, 2013).

Nota-se que em ambos h& o acumulo, porém, material e

desproporcionalmente desiguais (Marx, 2013; Nobre, 2004).

% “O moderno movimento trabalhista americano & filho do século que transcorreu de 1864 a 1964 - de
certo modo, da morte de Lincoln & morte de Kennedy. O fim da Guerra Civil foi o0 comég¢o de uma
nova civilizagdo industrial e urbana. Nesse meio em evolugdo, desenvolveram-se novas classes,
movimentos sociais e programas politicos. A mais numerosa dessas novas classes foi a do
trabalhador assalariado-, cuja expressdo organizada por intermédio dos sindicatos tem estado no
centro vital das transformacdes econdmicas e politicas dos tempos modernos” (Tyler, 1967, p. 27)

% “A relagdo empregaticia, como categoria socioecondmica e juridica, tem seus pressupostos
despontados com o processo de ruptura do sistema produtivo feudal, ao longo do desenrolar da Idade
Moderna. Contudo, apenas mais a frente, no desenrolar do processo da Revolugao Industrial, € que
ir4 efetivamente se estruturar como categoria especifica, passando a responder pelo modelo principal
de vinculacao do trabalhador livre ao sistema produtivo emergente. Somente a partir desse Ultimo
momento, situado desde a Revolucdo Industrial do século XVII (e principalmente século XVIIl), é que
a relacdo empregaticia (com a subordinacdo que lhe é inerente) comecara seu roteiro de construgéo
de hegemonia no conjunto das relagdes de producdo fundamentais da sociedade industrial
contemporénea. Apenas a partir do instante em que a relacdo de emprego se torna a categoria
dominante como modelo de vinculacdo do trabalhador ao sistema produtivo, € que se pode iniciar a
pesquisa sobre o ramo juridico especializado que se gestou em torno dessa relagdo empregaticia.
Esse instante de hegemonia — de generalizagdo e massificacdo da relagcdo de emprego no universo
societario — somente se afirma com a generalizagdo do sistema industrial na Europa e Estados
Unidos da América; somente se afirma, portanto, ao longo do século XIX” (Delgado, 2017, p. 92)
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Haja vista que, nesse novo modo de producdo, uns vendem sua forca de
trabalho como mera mercadoria, enquanto outros compram essa forgca de trabalho
que esta a disposicdo no mercado livre de trabalho, mas tanto os trabalhadores
como os capitalistas séo faces da mesma moeda, a qual € o proprio capital, ambos
atuam em razdo do capital e ndo o contrario (Marx, 2013). Nessa nova sociedade
capitalista, as pessoas sao apenas acessorias com relacédo ao capital, de modo que
aquelas nao tém verdadeira vontade na relacdo de troca de mercadorias, a Unica
vontade atuando por si s é a do proprio capital (Marx, 2013).

Assim, quando Marx aponta que “as mercadorias nao podem ir por si mesmas
ao mercado e trocar-se umas pelas outras [...]" (Marx, 2013, p. 129) sé aqui os
guardibes/pessoas passam a ser necessarias no capitalismo, justamente, porque
sdo elas que permitem a efetiva circulagdo de mercadoria na sociedade (Marx,
2013).

Essa constatacdo € importante quando se esta estudando o surgimento do
capitalismo no mundo e no Brasil porque demonstra que o recrudescimento da
pobreza pouco importa dentro de uma sociedade orientada pela légica capitalista.
Isso porque a pobreza é consequéncia natural desse modo de producéo, em que as
pessoas hdo sdo enxergadas como pessoas em seu sentido literal, pois, no
capitalismo, as pessoas existem no sentido figurado, como meros fantoches do
capital (Marx, 2013). E, como fantoches, as condi¢cbes de vida desses trabalhadores
tornam-se deploraveis: submissos e com “fadiga e provisées escassas” (Thompson,
1988, p. 294). A questao social nada mais € que uma luta em favor da sobrevivéncia
digna dos trabalhadores dentro do modo de producéo capitalista (Marx, 2013).

Os trabalhadores passaram a vender livremente sua de forga de trabalho,
porém, tal liberdade, fruto do modelo liberal, tornou-se um tanto ambigua, haja vista
gue aos trabalhadores ndo ha uma verdadeira escolha, no plano fatico, em vendé-la
ou nao (a sua forca de trabalho). Caso néo a venda, sujeita-se a prépria sorte, pois
sem salario e sem ser proprietario dos meios de producéo para comprar a forca de
trabalho de outrem, o trabalhador se resume a sua prépria capacidade para trabalhar
e, sem ela, ndo ha como gozar sequer do direito a vida em uma sociedade orientada
pelo consumo (muito menos dos direitos de segunda dimenséao) (Marx, 2013).

Por outro lado, quando realiza a venda da sua forca de trabalho, na pratica

nao vai muito longe na busca pela subsisténcia digna, porque a remuneragao e as
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condicbes de trabalho a que se sujeita levam-no a fadiga e a escassez (Thompson,
1988).

Assim, o modelo liberal do Estado de direito desenvolve-se por meio de uma
contradicdo, cuja origem remete ao trabalho livre, representando um verdadeiro
contrassenso entre teoria e pratica, porque, supostamente, a consolidacéo do direito
a liberdade deveria fortalecer o modelo liberal e ndo arruina-lo. Mas, essa ruina
ocorre em razao das condicdes praticas a que os trabalhadores se encontravam, 0s
quais perceberam que sem a figura do Estado para os ampararem, eles estariam
sujeitos a sentenca de morte, civica e material.

A reivindicacdo dos trabalhadores para a melhoria de sua condicdo de vida
néo foi meramente acidental no curso histérico do desenvolvimento do Estado liberal
(Delgado, 2017). A questdo social dos trabalhadores foi determinante para o
guestionamento da ideologia liberal e nascimento da ideologia social, que
sedimentou o caminho para a concretizagéo dos direitos sociais®’. Por isso, afirma-
se que o direito do trabalho, pedra angular dos direitos sociais, é “produto cultural do
século XIX e das transformacdes econdmicas-sociais e politicas ali vivenciadas”
(Delgado, 2017, p. 92), nascendo como necessidade historica e social para amparar
os trabalhadores livres.

Assim, os direitos trabalhistas e os direitos sociais, como um todo, n&o
nascem como dadiva voluntaria por parte do Estado. Ao contréario, foram frutos de
uma verdadeira luta operaria e social por reconhecimento e espaco na Republica
velha (Vianna, 1978).

Porém, ndo houve uma passagem direta do Estado liberal (do império e
republica velha) ao Estado social (a partir da era Vargas), pois aparece a figura do
Estado corporativista® como um intermediario, impedindo uma ruptura brusca com o

liberalismo, sendo um meio termo entre esses dois modelos (Vianna, 1978).

% Por isso, apesar desta pesquisa ter como foco os direitos sociais como um todo e n&o s6 o direito
ao trabalho, é a partir dele que a questdo social surge para fomentar a ideologia social da
necessidade de um Estado Social.

®0 corporativismo surge entre a primeira e segunda guerra mundial (Allan, 2010), porém, no Brasil
ele comeca a aparecer na década de 1920 para equilibrar a ordem e a modernizacdo que estava em
curso no pais (Vianna, 1978).
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A intervencao estatal ndo surge somente a partir do Estado social, e, sim, tem
origem antes®® da década de 1930. A diferenca é que as leis que comecavam a
vislumbrar a protecédo do trabalhador n&o tinham efetividade® (Vianna, 1978).

No entanto, a oligarquia politica que marcou a Republica velha conseguiu
estender a ideologia liberal ao periodo corporativista, tratando-o como um “sistema
alternativo para viabilizar a manutencédo da ordem dominante” (Vianna, 1978, p. 35),
uma vez que, nesse modelo, ndo havia o risco de se romper com o modo de
producdo capitalista (Allan, 2010), de tal maneira que o corporativismo foi uma
“reagao capitalista autoritaria contraria ao crescimento do socialismo” (Allan, 2010, p.
104).

Por isso, até a era Vargas a atuacédo intervencionista do Estado em favor da
questdo social representa um vaivém indefinido. Ora havia um modelo liberal a
brasileira, ora um corporativismo. Apesar de serem teoricamente distintos, ambos
exerceram mecanismos reais de controle da classe trabalhadora (Allan, 2010).

Os trabalhadores passaram a ser uma ameaca a ordem social e politica do
capitalismo, seja ele liberal ou n&o. Por isso, a légica do cooperativismo € assegurar
um “capitalismo moderno” (Vianna, 1978, p. 185).

E, um dos passos para garantir essa logica foi incorporar os sindicatos a
vinculacéo estatal (Vianna, 1978), o que representa uma reviravolta na organizacéo
politica e social, porque as elites brasileiras, ao tomarem consciéncia das poderosas
agitacdes operarias, agiram rapidamente para institucionalizar o controle desses
trabalhadores livres, perfazendo, assim, um controle politico e juridico sobre as
classes subalternizadas (Vianna, 1978).

Sendo assim, a institucionalizagéo da intervencao estatal nada mais € do que

uma saida inteligente, por parte da elite, para evitar o colapso* que as lutas

¥ “Tome-se o que a teoria qualifica de direitos fundamentais do trabalho (descanso dominical,

regulamentacao da jornada de trabalho, do trabalho do menor, da mulher, férias, caixas de seguro,
sindicatos e lei de acidentes de trabalho). A legislacdo sobre esses itens antecede a 30” (Vianna,
1978, p. 33). Bem como, com a emenda constitucional de 1926 o estado passa a intervir no mercado
(Vianna, 1978). E também foi em 1907 que houve a promulgacédo da lei dos sindicatos, a qual
implicitamente legitimou as lutas operarias e o sindicalismo brasileiro (Vianna, 1978). E, em 1922
houve a fundacgéo do partido comunista (Vianna, 1978).

% N&o tinha aplicacdo. Um exemplo é a prépria homologac&o pelo Brasil do tratado de versailles em
1919, contemporaneo a primeira guerra mundial, comprometendo-se a “regular as condigbes de
trabalho” (Vianna, 1978, p.38), e mesmo diante do compromisso internacional o Brasil nao
implementou no plano material a regulacdo do trabalho.

“1 Esse colapso ¢ reflexo da “crise ciclica do capitalismo” que foi agravado em 1929 (Vianna, 1978,
p. 87).
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operarias poderiam causar (Vianna, 1978). Assim, apesar de costumeiramente se
associar a intervencédo do Estado no mercado, na politica e na ordem social como
uma espécie de gentileza que o Poder Publico faz aos mais necessitados, como as
classes subalternizadas, na verdade, trata-se muito mais do medo com relagédo a
forca que elas podem causar no sistema capitalista (Vianna, 1978).

O Estado passa a intervir para ndo colapsar o capitalismo*’. A passagem
corporativista representa, pois, essa estratégia da elite brasileira. Assim, as leis
trabalhistas e outras leis sociais serviram para assegurar a existéncia e consolidacéo
do préprio capital, e ndo combaté-lo, ja que ele é a propria fonte das desigualdades
sociais (Marx, 2013; Vianna, 1978).

E nesta toada que Vargas inaugura a era social, um momento em que 0
capital estava ameacado pelas classes trabalhadoras (Andrade; Bonavides, 1991).
Assim, essa nova era de direitos ndo surge em razdo do oferecimento voluntario do
Estado, e, sim, como uma consequéncia das lutas operarias, das lutas sociais e dos
movimentos sindicais (Andrade; Bonavides, 1991). A era social € uma saida na
contramao revolucionaria (Andrade; Bonavides, 1991).

Muitos avancos sociais*® foram realizados por Getulio Vargas, como a criacdo
do Ministério do Trabalho Industria e Comércio (Allan, 2010); a institucionalizacao do
direito do trabalho; a criacdo de um sindicato Unico para colaborar com o Estado; o
sistema previdenciario; a regulamentacdo do trabalho feminino; a jornada de
trabalho fixada em 08 horas para alguns setores (Delgado, 2017); a criacdo do
cadigo eleitoral e depois da justica eleitoral e, principalmente, a conquista tardia do
voto feminino em 1932.

Assim, o Estado passa a levar a cabo alteracfes nas relacdes entre o Poder
Publico e a sociedade, abandonando a no¢cdo de um ordenamento autorregulado,
haja vista que o Estado assume o papel central na garantia do exercicio de direitos

fundamentais por parte dos cidadéos (Novais, 2006).

“2A figura do Estado, apesar de ser caracterizada como abstrata e impessoal, tem uma relacéo direta
com os interesses da classe da dominante (Pachukanis, 2017). De forma que se revela aquilo que o
Estado ndo é: imparcial e puramente abstrato, isto &, “de certo modo, o Estado é revelador da
sociedade capitalista” (Fausto, 1987, p. 302). No entanto, ndo se deve reduzir a analise sobre o
estado como sendo somente uma representagéo dos “interesses da classe dominante” (Fausto, 1987,
p. 309) porque o “Estado se faz na realidade a partir da relacdo contraditoria entre aparéncia e
esséncia” (Fausto, 1987, p. 294).

3 Para ver os decretos gue abordam as leis trabalhistas (Delgado, 2017).
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No entanto, paralelamente aos avanc¢os sociais, o Estado varguista instaurado
em 1930 nada mais era que um Estado autoritario, instituido por um golpe que
estabeleceu a “ditadura do Governo Provisério” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 263).
Getulio Vargas decretou a dissolucdo do congresso nacional, das assembleias
legislativas dos estados e as camaras municipais. Porém, enfrentou um embate com
a elite paulista em 1932, os quais exigiram a legitimidade constitucional do governo
brasileiro (Andrade; Bonavides, 1991).

Ou seja, a era social estabelecida em 1930, nascida de conflitos sociais,
convivia também com conflitos democraticos, elitistas e de legitimidade.

Foi a partir da pressdao de varios segmentos da sociedade brasileira,
principalmente em razdo da revolugdo constitucionalista de S&o Paulo, que foi
implementada a constitucionalizacdo e sistematizacdo dos direitos sociais no Brasil
(Andrade; Bonavides, 1991).

A Constituicdo Federal de 1934 é, portanto, “fruto do movimento de 1930”
(Andrade; Bonavides, 1991, p. 319), e inaugura o Estado social (Novais, 2006),
pondo fim a perspectiva até entdo vigente de tratamento da questdo social como
caso de policia, tal como ocorrera na Republica velha (Andrade; Bonavides, 1991). A
partir de 1934, a questdo social passou a ser um problema do préprio Estado, e ndo
S0 dos individuos (Andrade; Bonavides, 1991).

Assim, o Brasil seguiu a tendéncia social adotada pelos paises europeus apds
as duas guerras mundiais, incorporando o chamado welfare state, ou seja, “o teor
social domina, pois, a Constituicdo de 1934, ocorrendo em relagdo a de 1891 uma
justaposicdo hegemonica de valores” (Andrade; Bonavides, 1991, p. 321).

A positivacdo dos direitos sociais no texto constitucional representa um
avango as conquistas sociais, tanto no ambito trabalhista como em outras questfes
mais amplas, como o voto feminino, a criagdo do mandado de seguranca e a
mencao direta, pela primeira vez na historia do Brasil, de um capitulo especifico
sobre o direito a educacéo (Andrade; Bonavides, 1991).

E, mais importante, a Constituicdo de 1934 ndo suprimiu os direitos e
garantias individuais de carater liberal; manteve-as em conjunto com os direitos
sociais (Andrade; Bonavides, 1991).

Observa-se que o0s direitos sociais tornam-se necessarios a partir da

controversa experiéncia com o modelo liberal (Costa, 1999). Surge, assim, no curso
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da histéria brasileira, primeiro como necessidade para amparar aquelas pessoas
expostas as consequéncias da separacdo entre Estado e sociedade; e, segundo,
para refrear as mazelas criadas pelo préprio capitalismo.

Quanto as acomodacdes ao capitalismo, tanto os direitos assegurados pelo
liberalismo, como os garantidos pelo Estado social sdo comuns, uma vez que nao
sao direitos postos para encerrar 0 acumulo do capital e, sim, para manté-lo em bom
funcionamento (Marx, 2013). Os direitos sociais somente se destacam nessa
protecdo do modelo capitalista porque tende a frear as mazelas sociais criadas por
esse modo de producéo, ao contrario dos direitos de primeira dimensao.

Desta forma, a ideologia liberal acelera o desenvolvimento do capital em
razdo do seu acumulo nas maos dos capitalistas, enquanto os direitos sociais
refreiam esse acumulo, sem, contudo, impedi-los. Os direitos sociais sdo o félego
das classes subalternizadas, isto €, a garantia de uma vida minimamente digna
dentro de um sistema orientado pela desigualdade social e pela miséria dos mais
vulnerabilizados.

Os direitos sociais representam a concretizacdo de uma luta em curso, mas
qgue, de algum modo, j& esta perdida (ainda hoje). Ademais, perde-se para o proprio
capital (Marx, 2013). Assim, ndo se trata de ser o caminho mais viavel para eliminar
de uma vez as desigualdades sociais, mas tais direitos servem para conté-las e
ameniza-las. Foram implementados em 1934 e sua necessidade mantém-se até
hoje. De modo que sua origem explica muito daquilo que os direitos sociais
representam para a sociedade brasileira atual.

Séao 90 anos que separam 2024 de 1934, porém, as raizes que deram origem
a primeira constituicdo a introduzir os direitos sociais na histdria constitucional do
Brasil se mantém vivas até hoje, uma vez que as desigualdades sociais ndo se
encerraram, fazendo com que a busca pelo fortalecimento desses direitos seja ainda
mais urgente. Porque, passados tantos anos, ainda se observa que esses direitos

nao sao efetivados devido a auséncia de eficacia de suas normas.

2.2.1 O fetichismo dos direitos sociais
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A partir das constatacbes acima formuladas, € preciso assinalar algumas
caracteristicas importantes dos direitos sociais.

A primeira delas gira em torno do fundamento historico desses direitos. Como
foi demonstrado, eles surgem como consequéncia da efervescéncia social vivida
pelas classes subalternizadas, e ndo como uma outorga voluntaria por parte do
Estado (Vianna, 1978 ; Gomes; Rosa, 2008). Tal constatacdo coloca em xeque um
misticismo que envolve os direitos sociais, compreendidos como instrumento
puramente intervencionista na sociedade apos as grandes guerras mundiais.

Constata-se, assim, que nédo € a intervencédo estatal que cria o Estado social,
porque, antes da constitucionalizacdo dos direitos sociais em 1934, o Estado ja
havia intervindo* na sociedade em questdes sociais. A intervencdo estatal nada
mais € que um instrumento para efetividade dos direitos sociais (Novais, 2006).
Caso se entenda de modo distinto, esta-se reduzindo o conteudo historico dos
direitos sociais a mera acao estatal.

A forca motriz do Estado Social*®, juridicamente sistematizado com os direitos
sociais, advém das lutas sociais*®, a exemplo das operérias. Assim, os direitos
sociais passam a ter existéncia juridica depois de terem uma existéncia material. E
ainda que essa experiéncia ndo tenha se concretizado em uma verdadeira
revolugdo®’ por parte dos trabalhadores, foi esse prévio contato com os conflitos
sociais que estavam a todo vapor que sedimentou a estrada da existéncia juridica
dos direitos sociais.

Nem o Estado e nem o direito podem reivindicar o triunfo da conquista dos
direitos sociais porque, sem presséo das proprias classes subalternizadas, € muito
improvavel que tais direitos fossem previstos na recente Republica.

O éxito dos direitos sociais se da em razdo das lutas e conflitos sociais
surgidos na sociedade capitalista. De modo que n&o deve prevalecer a percepcao do
carater paternalista do Estado com relacdo aos direitos sociais, porque estes so
passaram a integrar a constituicdo de 1934, entre outras razbes, para evitar o

colapso da ordem social capitalista.

“* Ver capitulo anterior sobre a origem dos direitos sociais.

> Nesse modelo de estado busca-se a realizagcdo da justica social (Galdino, 2002).

8 Galdino fala em “herangca dos movimentos socialistas e da prépria doutrina social da igreja”
SGaIdino, 2002, p. 156).

" Ha muitas davidas se seria possivel a existéncia de um direito revolucionario, para aprofundar mais
ver (Casalino, 2024; Marx, 2013);
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Os direitos sociais foram uma espécie de “chave” utilizada pelo capital, saida
para apaziguar as classes subalternizadas e, assim, evitar a violéncia que a
auséncia de direitos basicos pode gerar (Holmes; Sunstein, 2019). Em uma Unica
tacada, enfrentaram-se dois problemas: a possivel crise do capitalismo e a
insatisfacdo popular (Holmes; Sunstein, 2019).

Ja a segunda constatacao relaciona-se com o fundamento politico dos direitos
sociais, porque estes foram utilizados politicamente como uma saida ao colapso
social em que a sociedade brasileira estava imersa (Vianna, 1978).

Florestan Fernandes aponta que as classes dominantes e as elites brasileiras
atuaram para promover uma politica de paz social para manter a “estabilidade
politica dentro da ordem” (Fernandes, 1989, p. 49). Assim, para ele, todas as
concessOes realizadas nesse periodo foram “antecipadas e suficientemente
elasticas para anular as pressdes sociais dos de baixo, especialmente das classes
trabalhadoras [...]” (Fernandes, 1989, p. 49). Desta forma, o Estado novo varguista
‘monta a perfeicdo a arquitetura de um modelo eficiente de ‘paz burguesa’ e, ao
mesmo tempo, articula os interesses divergentes dos varios setores da burguesia”
(Fernandes, 1989, p. 49).

Assim, apesar da tendéncia de se pensar os direitos sociais como uma forma
de assegurar a vida digna aos que mais necessitam da acéo estatal, (ndo se deve
negar essa conquista politica e juridica), deve-se esclarecer, por outro lado, que elas
também representaram o silenciamento das lutas que os antecederam.

Tais direitos s&o, por um lado, positivos*®, porque sdo o respiro as classes
subalternizadas e, por outro, negativos, porque esfriaram as lutas em efervescéncia
no combate contra a miséria imposta a essas classes.

O carater fetichista*® dos direitos sociais, para se fazer uma analogia com o
pensamento de Marx, refere-se ao fato de se enxergar somente o lado positivo que
tais direitos projetam para a populacéo e nao aquilo que eles sdo: uma das multiplas

formas de opresséo capitalista, embora com carater sutil, que muitas vezes passa

*® positivo estd sendo usado aqui no sentido de assertibilidade e ndo de oposicdo aos direitos
negativos, esse debate que é fundamental na obra de Holmes e Sunstein foi analisado no segundo
capitulo.

9 Reflexdo com base no “carater fetichista da mercadoria” (Marx, 2013, p. 122) porque a mercadoria
aparenta ser uma “coisa Obvia, trivial” (Marx, 2013, p. 122) algo que surge da prépria natureza, porém
por detrds da mercadoria ha o valor do trabalho, que néo fica tdo claro em um primeiro momento,
entdo é preciso desvendar esse fetiche de naturalidade das mercadorias (Marx, 2013).
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despercebido (Marx, 2013). O fetiche significa a aparéncia que o objeto projeta e que
esta em contradicdo com aquilo que ele é (Marx, 2013).

Assim, é na contradicdo do que estd inscrito na realidade e o que esta
previsto nas normas constitucionais que se pode verificar a aparéncia dos direitos
sociais:

as contradi¢des sociais trazem a tona os reflexos da escravidao e da
violéncia colonial reproduzidas como um legado social da dominagao
branca para a manutencdo do status quo e subjugo dos negros,
desmentindo a ideia de integracdo pela miscigenacdo (Oliveira;
Pereira; Soares, 2021, p. 142).

Esse “legado social da dominacéo branca” (Oliveira; Pereira; Soares, 2021, p.
142) esta inserido na construcdo das normas de direitos sociais, ainda que estas
tenham se distanciado®® da questdo racial quando da sua sistematizac&o.

E preciso entender que os direitos sociais s&o fruto de uma era em que
imperava o mito da democracia racial no Brasil que, inclusive, esteve fortemente
presente em “todo o século XX’ (Oliveira; Pereira; Soares, 2021, p. 141). Nada
obstante, tal mito se fez presente, principalmente, na segunda Republica, no periodo
de 1930 a 1964 (Guimaraes, 2021). A elite brasileira da época

[...] escondeu o racismo e o preconceito pela naturalizacdo da
desigualdade social e condicdo de subalternidade da populacéo
negra, apropriando-se da democracia racial como modelo capaz de
sanar os problemas relacionados as questbes raciais [...] (Oliveira;
Pereira; Soares, 2021, p. 141).

Os direitos sociais ndo fugiram a regra estabelecida pelo mito da democracia
racial, concentrando, em si, uma aparéncia que contradiz sua esséncia (Marx, 2013).
Compdem, assim, o espectro das aparéncias democraticas que formam a superficie
da sociedade capitalista (Fernandes, 1989).

Para ultrapassar essa aparéncia foi preciso realizar essa primeira andlise
historica. Porém, esse trabalho pretende ultrapassar ainda mais esse fetiche dos
direitos sociais que, além de encobrir a forca das lutas operarias, encobre o
abandono®! da quest&o racial na conquista desses direitos.

A tentativa de desbastar a aparéncia desses direitos € necessaria porque,
apesar de parecer simples dizer que se algo € aparente basta desvenda-lo ou

desmistifica-lo (Fausto, 1987), esse raciocinio ndo é tdo simples com relacdo aos

0 ver item 2.2
L ver item 2.2
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direitos sociais. Isso ocorre porque quando eles sdo positivados no ordenamento
juridico o proprio “sistema reconhece a desigualdade das partes [...]” (Fausto, 1987,
p. 318). Ou seja, é o Estado admitindo que precisa atuar na garantia de direitos
bésicos porque a sociedade é desigual. Ainda que o principio da igualdade juridica
prevaleca, o Estado se vé pressionado a positivar os direitos sociais (Fausto, 1987;
Theodoro, 2022).

Nesse sentido, “o proprio sistema desmistifica a sua aparéncia” (Fausto,
1987, p. 318). Assim, para Ruy Fausto ndo se trata de uma desmitificacdo completa
das contradicbes existentes na sociedade. Mesmo esses direitos, revelando a
existéncia da desigualdade, ndo sao suficientes para revelar as contradicdes mais
elementares da sociedade, qual seja, as contradi¢des de classe (Fausto, 1987).

Falar de aparéncia ndo é falar de uma Unica aparéncia. O mais sensato seria
pensar em aparéncias no plural porque, primeiro, é preciso desmistificar a aparéncia
histérica dos direitos sociais como fruto das reivindicacdes sociais; em segundo
lugar, é preciso reconhecer que a positivacdo dos direitos sociais como norma
constitucional representa a assuncao juridica de que a sociedade é desigual (Fausto,
1987; Theodoro, 2022); terceiro, quando as aparéncias anteriores foram
desmistificadas, isso ndo significa que as contradicbes mais elementares foram
reveladas pelo sistema; ao contrario, tanto as contradicbes de classe como as
raciais mantém-se intactas ou invisiveis frente a esses direitos (Fausto, 1987).

Os direitos sociais representam a transformacéo das relacfes juridicas no
capitalismo contemporaneo. Antes, no capitalismo classico, essas relacbes
baseavam-se na aparéncia da igualdade porque para fazer funcionar as trocas
equivalentes as pessoas (sujeitos de direitos) precisam ser reconhecidas
juridicamente como iguais e com isso as contradicbes de classe continuam
ocultadas. Porém, no “capitalismo contemporaneo ndo é mais a identidade, mas a
diferencas que oculta a contradicdo®®” (Fausto, 1987; p. 319). Entdo, a diferenca ou
a desigualdade que aparecem, a partir dos direitos sociais, ndo revela as
contradicbes elementares®®, como a classe e a raca, mas serve para que o sistema

atenue as diferencgas (Fausto, 1987).

°2 0 autor gue citou a frase em italico.
*% No se pode esquecer da subordinacdo de género que apesar de ndo ser objeto desse trabalho
nao pode ser esquecida. As opressdes ndo devem ser hierarquizadas e sim interseccionada.
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N&o se trata tampouco de uma simples revelacdo das aparéncias. Os direitos
sociais continuam ocultando as contradicdes existentes na sociedade. Entdo, essa
revelagcdo é “mistificada” (Fausto, 1987, p. 320). O que € a mistificacdo? A
mistificacdo consiste “no fato de que a contradicdo ndo se apresenta como
contradicdo, mas como diferenca [...]" (Fausto, 1987, p. 329), ou seja, apesar do
reconhecimento das diferencas, as contradicbes ndo sao expostas e isso freia o
colapso (Fausto, 1987).

A distincdo da desigualdade como diferenca e como contradicdo (esséncia)
da sociedade gera resultados diversos. A primeira, a mistificacdo (atenuacdo das
desigualdades); a segunda, por sua vez, exporia o interior do modo de producéo
capitalista (Fausto, 1987).

Nesta altura resta claro que n&do basta o reconhecimento das diferencas,
porque ela sempre excluira alguém. E mais, essa diferenca, que o Estado social
reconhece, seria a social-econdmica (Bahia, 2017).

Essa mudanca juridica ocorre porque o direito passa a ndo servir para a
garantia somente da igualdade formal, pois esta é limitante. Com o acirramento das
lutas sociais, o direito se vé pressionado a garantir a igualdade material (equidade).
Porém, tanto em uma como em outra ha a reducdo da complexidade das relacbes
humanas que envolvem a questdo racial, de género e classe (Bahia, 2017; Dauvis,
2016).

Por isso, a diferenca é tdo somente “uma variante da igualdade” (Bahia, 2017,
p. 499) e ndo da diversidade que existe na sociedade. A primeira é redutora (ou
como aponta Ruy Fausto®™, é a aparéncia que se aproxima da esséncia;
contradi¢cdes estruturais) (Fausto, 1987). Ja para o reconhecimento da diversidade é
preciso a mudanca da “matriz estrutural sobre a qual o Direito ocidental foi
construido” (Bahia, 2017, p. 501), e essa mudanga estrutural ndo ocorre com 0s
direitos sociais e o reconhecimento politico-juridico das diferengas (Bahia, 2017).

O carater fetichista dos direitos sociais reside no fato deles reconhecerem as
diferencas e, a0 mesmo tempo, ocultarem as contradigbes estruturais e as lutas
sociais que os antecederam (Bahia, 2017; Marx, 2013).

Apesar de Ruy Fausto falar apenas em contradicbes de classe, € preciso

incluir ai, também, as contradicdes que decorrem da raga porque com relacdo a ela

* Na contemporaneidade, “a desigualdade aparece ndo enquanto contradicdo mas enquanto

diferenga” (Fausto, 1987, p. 320).
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ha também “uma tenséo social ndo declarada” (Theodoro, 2022, p. 60). Em outras
palavras, aquilo que Charles Mills denomina de contrato racial, porque este contrato
“estabelece um regime politico racial, um Estado racial e um sistema juridico racial
nos quais o status dos brancos e ndo brancos esta claramente demarcado, seja por
lei ou por costume” (Mills, 2023, p.46).

Vige, entdo, uma ordem racial que mantém privilégios sociais, culturais,
estéticos, econémicos, politicos no Estado brasileiro e no sistema juridico (Mills,
2023). O direito ndo estd fora dessa ordem racial de imposicdo desigual de
privilégios. Essa ordem nada mais é que a manutencdo da supremacia branca ou da
branquitude® (Bento, 2022; Mills, 2023).

Esse contrato ndo é redigido em papel fisico ou digital, podendo ser
consciente ou inconsciente (Bento, 2022; Mills, 2023), ou seja, “um exercicio
puramente hipotético (um experimento mental) para estabelecer o que seria apenas
uma ‘estrutura basica’, com uma tabela de direitos, deveres e liberdades que
moldam a psicologia moral dos cidadaos, concepcdes de direito, nogdes de respeito
préprio” (Mills, 2023, p. 42).

Mesmo assim, o “contrato racial € uma realidade historica” (Mills, 2023, p. 43).
Entédo, esse contrato € real e global, ele ndo deve ser pensado como um “ponto de
vista metaférico” (Mills, 2023, p. 55) porque ele é “historicamente localizavel, de
forma evidente, na série de eventos que marcaram a criagdo do mundo moderno
pelo colonialismo europeu e pelas viagens de “descoberta™ (Mills, 2023, p. 54).

A modernidade delimita o contrato racial. “O mundo moderno foi, portanto,
expressamente criado como um regime racialmente hierarquico, globalmente
dominado por europeus” (Mills, 2023, p. 62) e, com ela, ha a “consolidacdo gradual
da supremacia branca global™® (Mills, 2023, p. 54).

Apesar de ndo existir, literalmente, a assinatura desse contrato, ha uma
sequéncia de atos que o criaram no passado e que o reforga até hoje:

bulas papais e outros pronunciamentos teoldgicos; discussées
europeias sobre colonialismo, “descoberta” e direitos internacional;

* O conceito de branquitude foi aprofundado no tépico 3.6. Em suma, refere-se a construcéo social e
histérica da identidade branca como sendo supostamente superior, isso faz com que a populacdo
considerada branca se posicione de forma privilegiada na estrutura social, pois, ser identificado como
branco ou branca faz surgir certos privilégios raciais como o de ndo ser morto em razédo do fator
racial. (Bento, 2022; Schwarcz, 2024). Ao passo que a superioridade € construida para pertencer a
identidade branca, a inferioridade é construida e destinada aos “outros” como a populagédo negra, a
%uem cabe a desvantagem (Carneiro, 2023).
Esta em italico no original.
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pactos, tratados e decisbes legais; debates académicos e populares
sobre a humanidade dos nédo brancos; estabelecimento de estrutura
juridicas formalizadas de tratamento diferenciado; e rotinizacao de
préaticas ilegais ou quase legais informais efetivamente sancionadas
pela cumplicidade do siléncio e da falha governamental em intervir e
punir os perpetradores (Mills, 2023, p. 55).

O contrato racial abrange os contratos de exploracdo, de escraviddo e o
colonial (Mills, 2023). Assim, “o contrato da escravidao deu aos europeus o direito de
escravizar nativos americanos e africanos em um momento em que a escravidao
estava morta ou morrendo na Europa” (Mills, 2023, p. 59). Ademais, esse contrato foi
amparado com “base em doutrinas da inferioridade inerentes a esses povos “(Mills,
2023, p. 59). O contrato colonial, por sua vez, serviu para legitimar o dominio
europeu sobre as outras nacdes (Mills, 2023). Estando o direito submetido a esse
contrato, os direitos sociais também estarao porque ainda vivemos “em um mundo
construido sobre o contrato racial” (Mills,2023, p. 66).

Afinal, o que é o contrato racial? Trata-se de “um contrato de exploragdo que
cria dominagdao econdmica europeia e privilégio racial nacional branco” (Mills,2023,
p. 68). E reescrito a todo 0 momento, portanto, ndo é estatico (Mills, 2023).

Mas isso néo significa que ele ndo possa ser redesenhado. Pode ser alterado
pela “acdo politicas dos grupos discriminados” (Theodoro, 2022, p. 44). Mas, para
gue essas aclOes sejam colocadas em praticas, é preciso antes reconhecer as
relacbes de dominacdo que nao sao explicitas (Bento, 2022), ou seja, é preciso
desvenda-las de seu fetiche ilusério que impede de enxergar a raca, o racismo®’ e a
branquitude (Bento, 2022; Marx, 2013).

" O conceito de racismo foi trabalhado no tépico 4.3, mas para fins de compreensdo geral da
pesquisa, nas passagens que se fala em “racismo” ndo se trata de qualquer racismo, e sim do
racismo estrutural, isso porque se entende que ele esta inscrito na estrutura social brasileira, entdo
apesar do racismo poder se manifestar em a¢des ou atos individuais e insitutcionais, entende-se que
nao é preciso a manifestacao de atos para apontar a existéncia do racismo no Brasil, porque ao notar
como a sociedade brasileira se estruturou na politica, educacdo, economia, direito e em todas as
relagBes sociais pode-se perceber que nédo é o ato racista que define o Brasil enquanto pais racista, e
sim como a construgdo das relacdes em sociedade produz o racismo cotidianamente (Almeida, 2018;
Bonilla-Silva, 2020). A subalternizacdo da popula¢do negra como um produto histérico continua sendo
reescrito diariamente, mesmo diante de avancos legais e de politicas publicas, isso porque ndo basta
alterar atos ou acGes particularizadas para por fim efetivamente ao racismo, é preciso alterar a prépria
l6gica da estrutura social brasileira, ou seja, alterar as relagcdes sociais que sao construidas em nossa
sociedade (Almeida, 2018; Bonilla-Silva, 2020). Por isso, esta pesquisa refere-se ao racismo no seu
sentido estrutural, mas apesar do conceito ser crucial ao contetdo do trabalho ele aparece no uUltimo
capitulo, ha uma ldgica para ter alocado somente no final este tema, o objetivo foi levar a leitora e o
leitor a enxergar como os direitos sociais trataram da questdo racial no Brasil, e s6 a partir dessa
busca ter condi¢des tedricas para compreender que a raga e o racismo foram preteridos da analise
juridica dos direitos sociais, 0 que é feito ao final do trabalho, pois tem no Ultimo capitulo a base
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Por isso, esse topico voltou-se ao inicio do desvendamento dos fetiches que
envolvem os direitos sociais que, apesar de fruto das lutas sociais, deixaram de lado
a questdo racial e, quando muito, deixaram essa tematica de maneira secundaria e,
no entanto, para estudar a ineficicia dos direitos sociais é necessario que a questdo
racial seja o ponto de partida e ndo o de chegada (Theodoro, 2022).

Nesse sentido, percebe-se que o (a) trabalhador (a) racializado (a) nao fora
incluido (a) na constitucionalizagédo dos direitos sociais. Ainda mais problematico é
notar que os trabalhadores que foram escravizados foram “excluidos da historia
social do trabalho no Brasil” (Lara, 1998, p. 25).

Ao contrario, os direitos sociais surgiram distantes desses (as) trabalhadores
(as), o que propaga efeitos sociorraciais até hoje. Assim, se por um lado os direitos
sociais projetam um fetiche que consiste em esconder seu lado opressor, por outro,
esse fetiche aprofunda-se no caso dos trabalhadores e trabalhadoras racializados,
pois além da opressao ligada a relacdo econdmico-capitalista, ha também aquela
ligada a raca.

E, para realizar isso é preciso partir da hermenéutica negra para conseguir
enxergar o abandono histérico do trabalhador racialmente negro (Moreira, 2019;
Lara, 1998). A hermenéutica negra permite ultrapassar 0os conceitos juridicos que ja
estdo normalizados no ordenamento juridico porque essa hermenéutica utiliza a
‘raga como um elemento central” (Moreira, 2019, p.35) no estudo de normas
constitucionais, como é o caso dos direitos sociais, afastando-se das concepc¢des
tradicionais das normas.

A centralizacdo da raca no estudo da ineficacia dos direitos sociais permite,

assim, o desvendamento das aparéncias dos direitos sociais.

tedrica sobre esses conceitos, 0s quais embasam o caminho para a luta por eficacia dos direitos
sociais como forma de sedimentacdo do combate ao racismo brasileiro. Em razdo da construgéo
linear do trabalho € que se fez necessario detalhar o conceito de racismo no Ultimo capitulo e ndo no
inicio: historia dos direitos sociais; perspectiva politicas e raciais da ineficacia desses direitos e dos
direitos sociais como luta contra o racismo.
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2.2. O distanciamento dos direitos sociais da questdo racial brasileira: o

abandono do trabalhador®® racializado

O estudo da historia do Brasil € comumente dividido em periodos para facilitar
a compreensdo do assunto. Porém, a historia em si ndo é um estanque de fatos ou
datas (Araujo; Panutto, 2023); ao contrario, é fluida. No entanto, é sabido que o
momento antecedente explica muito o0s acontecimentos atuais e futuros
(Araujo; Panutto, 2023). Nesta toada, a histéria dos direitos sociais esta intimamente
ligada com a histéria da republica brasileira, principalmente, a partir do governo
provisorio de Getulio Vargas, como restou caracterizado pelos capitulos anteriores.

Porém, como demonstrado anteriormente, a republica ndo foi o alvorecer da
pacificacdo; ao contrario, o surgimento do sistema republicano abrigou diversos
conflitos: do Judiciario com o Executivo; lutas armadas; movimentos sociais e
trabalhistas; a questdo social; o coronelismo (Araujo; Panutto, 2023). E, no amago
destes conflitos, pairava a pauta pelos direitos sociais, pois apesar da proclamacao
da republica aos moldes dos Estados Unidos da América, o Brasil estava aquém de,
efetivamente, dar eficacia na pratica aos objetivos da republica. Por isso, as lutas
pelo direito foram postergadas, de modo que houve uma conquista tardia dos
direitos sociais, pois mesmo no Brasil republica imperavam as praticas imperialistas
e nao constitucionais.

Em verdade, a republica nasceu da reivindicagdo da elite brasileira com
verdadeira luta dos escravizados, foi endossada, principalmente, por Rui Barbosa,
gue buscou construir uma republica aos moldes dos Estados Unidos (Barbosa,
2013). Porém, os idealizadores da republica ndo buscaram inserir as pessoas
negras na escolha e determinacéo do novo sistema republicano, mesmo apesar de

reconhecer que a republica era inconciliavel com a escravizagéo, pois esta tornava-

% A énfase da pesquisa sobre direitos sociais no campo do trabalho se da em razdo do “papel
determinante que as modalidades de inser¢cdo no mercado de trabalho tém na alocagéo de individuos
e familias na hierarquia de classes e estratos sociais” (Hasenbalg, 1996, p. 240). O acesso ao
mercado de trabalho impacta os demais direitos sociais como a educacdo, moradia, saude, entre
outros, determinando quem ocupard a base da estratificacdo social em razdo das desigualdades
sociais e raciais, sendo que elas sdo transmitidas de geragdo a geragdo “as pesquisas sobre
mobilidade social e rac¢a, levando em conta o conjunto de processos sociais acima referidos, enfocam
o papel da filiagao racial na transmissao intergeracional das desigualdades sociais” (Hasenbalg, 1996,
p.241). Hasenbalg aponta que “dois elementos cruciais do sistema de estratificagdo social: a familia e
o mercado de trabalho, E na complexa interrelagéo familia, educacio e mercado de trabalho que se
define o lugar que as pessoas irdo ocupar na hierarquia social, E aqui que para uma maioria de
negros e mesticos se estruturam as suas condi¢gbes de exclusédo e subordinagdo” (Hasenbalg, 1996,
p.242)
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se um verdadeiro “[...] entrave a formacdo do pais e do povo brasileiro [...]”
(Fernandes, 2006, p. 183).

No debate republicano, com o tempo 0s ex-escravizados tornaram-se um
problema que dividia as bases defensoras da republica (Fernandes, 2006). O
problema remonta ao tempo da abolicdo ainda no Brasil Imperial (1822-1889), pois
foi neste periodo que mesmo os abolicionistas receavam a liberdade dos escravos
por medo® de uma revolucao.

Ainda que a Republica tenha representado a longo prazo um avanco
democratico a participacdo da populacédo negra, a “curto prazo a Republica de 1889
buscou conter e reprimir 0os avancos democraticos conquistados na campanha
abolicionista” (Guimaraes, 2021, p. 48).

Assim, foi preciso fazer uma abolicdo “[...] de maneira segura, sem maiores
prejuizos a economia e a estrutura politica” (Santos, 2019, p. 700); a abolicao
brasileira® tentou evitar “a violéncia em estado puro” (Fanon, 2022, p. 58), que é a
violéncia da escraviddo® e do colonialismo, acarretasse uma “violéncia maior”
(Fanon, 2022, p. 58), que é a libertacao pela luta revolucionaria.

Assim, “a nao violéncia é uma tentativa de resolver o problema colonial em
torno de uma mesa de negociacédo, antes de qualguer derramamento de sangue, de
qualquer ato deploravel” (Fanon, 2022, p. 58). Para evitar esse derramamento de
sangue das pessoas brancas - haja vista que o0s escravizados tinham seu sangue

arrancado a forca do seu corpo pela sistematica violéncia do sistema escravista - 0

*® Depois da Revolucéo Haitiana as elites coloniais brasileiras temiam que no Brasil pudesse ocorrer
0 mesmo “tendo em vista que o imaginario do medo de uma revolugdo escrava (ou um “outro Sao
Domingos”) foi constituinte das praticas, discursos e estratégias politicas das elites coloniais e da
formacdo dos estados-nacdo modernos [...Jo medo sempre foi integrante dos espacos coloniais,
demonstrando como a divisdo entre publico e privado, tendo em vista que a escravidao estava por
toda parte, ndo era uma limitacdo capaz de manter o temor como algo externo a uma esfera de
protecdo. O pavor, 0 panico e o terror estavam nas fazendas, que eram a unidade produtiva, e eram
vivenciados nas inumeras pequenas revoltas e insurreicbes, que inclusive foram tratadas nas
legislagbes penais” (Duarte; Queiroz, 2016, p. 24).

%« império do Brasil utilizou a abolicio para aplacar os anseios republicanos [...]” (Oliveira; Paulino,
2020, p. 97).

®L E a violéncia da escraviddo ¢ descrita por Julio José Chiavenato: “No Brasil, um pouco recuperados
das agruras da viagem, os africanos eram exibidos nas lojas dos comerciantes de carne negra,
amarrados uns aos outros. As vezes eram tantos os negros que a mercadoria vazava para as ruas,
onde ficava exposta a curiosidade dos compradores. Eram examinados como animais: apalpados,
dedos enfiando-se pelas bocas, procurando os dentes para advinhar a idade ou conferir se o
vendedor ndo mentia. Os 6rgdos sexuais objetos de cuidadosa inspecao, as mulheres tendo os seios
manipulados e 0s genitais escancarados para a avaliacdo da sua qualidade como objeto sexual ou
como “parideiras™ (Chiavenato, 1986, p. 129).



61

direito liberta os escravos, encontrando uma espécie de saida contrarrevolucionaria
(Fanon, 2022).

O fim da escraviddo representou o fim das mudltiplas violéncias explicitas e
implicitas, como a juridica, mas isso, por si s6, ndo apagou as marcas deixadas®.
Pelo contréario, ao invés do estado brasileiro e do direito enfrentarem seu passado de
desumanizacdo dos povos negros, distanciaram-se ao maximo deste periodo para
que a desumanizacdo praticada pelo Estado na colénia e no Império restasse
apenas na memoéria passada, sem que afetasse o periodo republicano e depois
democratico, o problema € que a republica ndo alterou a “postura do Estado
brasileiro” (Gomes; Rosa, 2008, p. 88).

Com a corrida para assegurar a ndo violéncia®®, a nova era dos direitos
excluiu® a distincéo entre racas, entoando para si e para a sociedade a nocdo de
gue todos sdo iguais perante a lei, conforme demonstra o art. 72, §2°, Secao I, da
Constituicao de 1891. O mesmo direito que antes legitimou a figura do escravo como
objeto® de propriedade do senhor, agora entra para histéria como defensor da
igualdade juridica, consolidando um Estado republicano politicamente neutro. Nesse

mesmo sentido, aponta Lilian Schwarcz que

%2 As condicdes degradantes de trabalho as pessoas negras ultrapassa o proprio regime escravista,
pois, “Em uma sociedade tdo arraigada e dependente da serviddo, as condi¢fes de trabalho tém que
ser uma forma de violéncia a mais, unindo-se aquela que basicamente se pratica contra o0 escravo:
tanto para manté-lo na escraviddo como para puni-lo quando se rebela” (Chiavenato, 1986, p. 129)

63 “[...] a prevencéo dos conflitos € uma tendéncia das elites em prevenir o aparecimento de outras
forgas politicas independentes [...]” (Gomes; Rosa, 2008).

* A constituicdo de 1824 ja apontava no art. 179 , inciso XlIl que “A Lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, o recompensara em proporgdo dos merecimentos de cada um”. Ou seja, 0
principio da igualdade ndo nasce s6 na republica, porém, como a igualdade em 24 convivia com 0
sistema escravista ndo excluiu a disting&o entre racas, como se pretendeu a constituicdo de 1891.

® Ha um certo debate sobre tratar ou ndo o escravizado como objeto, se por um lado ha uma
corrente defendendo que ele ndo deve ser estudado nesse periodo de forma coisificada, inclusive
Sidney Chalhoub descreve a coisifica¢cdo do escravo como um mito criado, entender os escravizados
como coisa ou objeto cria uma imagem de que tais sujeitos resistiram a sua escravizacdo de forma
passiva, 0 que ndo se mostrou verdade, ha a busca por vérias formas de liberdade, por isso, para
Chalhoub trata-se de um mito porque os escravizados ndo eram coisas, e sim pensavam, agiam,
produziam valores, normas proprias e racionalidades proprias (Chalhoub, 1990). Enquanto, por outro
lado, ha a compreensdo do escravizado enquanto mercadoria, objeto de compra e venda, neste
sentido aponta Clévis Moura “ele ndo apenas produzia mercadorias dentro de um sistema que
dificultava o desenvolvimento das forcas produtivas, mas se constituia, também, em mercadoria, em
objeto de troca. Era, portanto, forca produtiva no seu sentido global, dentro da sociedade escravista,
mas, a0 mesmo tempo, do ponto de vista do senhor de escravos, simples meio de producéo;
equiparado aos animais de tracdo que eram utilizados no funcionamento dos engenhos e em outros
setores de atividade econdmica. Nao por acaso era considerado simples coisa, pois, dentro do regime
escravista, ndo passava, efetivamente, de um instrumento. N&o vendia a sua forca de trabalho, mas
era considerado pelo senhor de escravos um simples instrumento de trabalho, de vez que o direito de
propriedade se estendia a prépria pessoa .do escravo” (Moura, 1981, p. 55)
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pressupor a igualdade e a liberdade como naturais levava a
determinagdo do género humano e a certa universalizagdo da
igualdade, entendida como um modelo imposto pela natureza. A
igualdade de principios era inscrita na constituicAo das nacdes
modernas, delegando-se as “diferengcas” um espacgo “moralmente
neutro (Schwarcz, 1993, p. 59)

O problema da neutralidade também alcancou os direitos sociais. Apesar
deles serem frutos da busca pela justica social e luta contra a desigualdade
socioeconbmica, centralizou-se apenas nha questdo social, apartada da questéo
racial, sendo aquela voltada aos trabalhadores na sua forma genérica e ndo ao
trabalhador racializado.

O debate sobre a questdo social envolveu a primeira republica desde o inicio
porque, com o fim da escraviddo, houve a expansdo de trabalhadores livres,
principalmente no meio urbano, de modo que esses trabalhadores estavam se
organizando como atores politicos, o que fez a questao social ecoar na politica e no
sistema juridico vigente a época. O direito ndo tinha a escolha de ignorar essa
guestao social emergente do trabalho livre. Como observam lamamoto e Carvalho:

A “questdo social’, seu aparecimento, diz respeito diretamente a
generalizacdo do trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo
marca profundamente seu passado recente. Trabalho livre que se
generaliza em circunstancias histéricas nas quais a separagao entre
homens e meios de producdo se d4 em grande medida fora dos
limites da formacdo econémico-social brasileira (lamamoto; Carvalho,
2006, p. 125)

A vista disso, no capitulo IV da ordem econdmica e social da Constituicdo de
1934 estabeleceu-se a protec¢éo social do trabalhador, no art. 121.

Para José Afonso da Silva, por outro lado, os direitos sociais estao
relacionados ao direito de igualdade, pois sdo “direitos que tendem a realizar a
igualizacéo de situagdes sociais desiguais” (Silva, 2009, p.286). No mesmo sentido,
estdo relacionados a liberdade, haja vista que tais direitos:

valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em que criam condi¢bes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade (Silva, 2009, p.287).

Assim, ha diversas oOticas para enxergar 0s direitos sociais, seja como

cidadania social, seja como democracia social ou exercicio da igualdade social.
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1°¢ vivenciada

Porém, nenhuma dessas visdes abarcaram a questdo racia
pelos trabalhadores racializados®’, basta notar que na constituicdo de 1934 que
instituiu os direitos sociais como norma constitucional dispunha também do direito a
educacdo eugenista no art. 138, “b”, cabendo tanto ao municipio, ao estado e a
Uni&o “estimular a educacéo eugénica” (BRASIL, 1934). E o Estado brasileiro dando
eficacia ao direito social a educacdo do embraquecimento, estimulando, sim, a
exclusao imediata da populacéo negra e de sua identidade ao acesso a esse direito,
0 que acaba deixando a amostra a contrariedade dos direitos sociais tanto de forma
expressa como de forma implicita-estrutural (Goncalves, 2018).

Por isso, apontar que a constitucionalizacdo dos direitos sociais engendra
uma democracia social néo significa que se trata, necessariamente, de uma
democracia racial (Jesus, 1980).

De tal modo que os direitos sociais estdo conectados historicamente a luta
dos trabalhadores, mas néao do trabalhador racializado (Du Bois, 1935). Isso porque
o trabalho livre assalariado contém em si um “processo de exclusdo: nela nao figura
o trabalhador escravo” (Lara, 1998, p. 26).

A historiografia sobre a classe operaria na Republica também enfatizava o
trabalhador branco, enquanto, “os negros, egressos do mundo escravista
continuaram ausentes” (Lara, 1998, p. 32-33), o apagamento das trabalhadoras e
trabalhadores negros era feito também no campo académico (Lara, 1998).

Assim, esses trabalhadores racializados “parecem estar sempre (ou quase
sempre) excluidos da historia dos trabalhadores” (Lara, 1998, p. 37) no Brasil.

E preciso entender o trabalhador negro ndo como “massa de “trabalhadores”
nacionais, indolentes e apaticos” (Lara, 1998, p. 38), como uma massa de
trabalhadores livres, porém distinguir o trabalhador racializado do trabalhador
universal (imigrante e branco) (Lara, 1998).

Tal distincdo é essencial porqgue na passagem das pessoas hegras

escravizadas para o trabalho livre, uma das barreiras que elas encontraram foi o

% «[...] até meados de 1920, a questdo racial no Brasil resumia-se a diagndstico dos males da

mesticagem e da presenca do negro em nossa populacdo, motivando as politicas implementadas
pela Republica que buscavam o embranquecimento populacional, o que de fato ocorreu, pois em
1940, os negros constituiam 35,8% dos que habitavam o Brasil. Porém, em relacdo a contribuicdo do
negro para a construgcdo do Brasil, como agente de trabalho quase exclusivo por mais de trés
séculos, bem como sua contribuicdo para a formagao de nosssa cultura, houve profundo siléncio”
gJesus, 2013, p, 80).

! Apods a abolicdo “ mecanismos de dominagao racial tentaram impedir que a raga pudesse ser um
elemento de articulagao politica” (Moreira, 2019, p. 84).



64

exercicio desigual do trabalho livre exercido por pessoas brancas (Du Bois, 1935;
Lara, 1998)°%.

Du Bois analisando a situacdo dos trabalhadores brancos e negros nos
Estados Unidos ainda sob o regime escravista aponta a desconexdo ja nesse
periodo entre o trabalho que deveria ser exercido por pessoas negras dos que eram
exercidos pelas pessoas brancas, entdo os trabalhadores negros desde a
escravizacdo nao tinham a identidade de um trabalhador branco pobre, este,
inclusive, trabalhava para manter as diferencas de subordinacdo racial ao trabalho
(Du Bois, 1935).

The system of slavery demanded a special police force and such a
force was made possible and unusually effective by the presence of
the poor whites. This explains the difference between the slave
revolts in the West Indies, and the lack of effective revolt in the
Southern United States. In the West Indies, the power over the slave
was held by the whites and carried out by them and such Negroes as
they could trust. In the South, on the other hand, the great planters
formed proportionately quite as small a class but they had singularly
enough at their command some five million poor whites ; that is, there
were actually more white people to police the slaves than there were
slaves. Considering the economic rivalry of the black and white
worker in the North, it would have seemed natural that the poor white
would have refused to police the slaves. But two considerations led
him in the opposite direction. First of all, it gave him work and some
authority as overseer, slave driver, and member of the patrol system.
But above and beyond this, it fed his vanity because it associated him
with the masters. Slavery bred in the poor white a dislike of Negro toil
of all sorts. He never regarded himself as a laborer, or as part of any
labor movement. If he had any ambition at all it was to become a
planter and to own "niggers.” To these Negroes he transferred all the
dislike and hatred which he had for the whole slave system. The
result was that the system was held stable and intact by the poor
white. Even with the late ruin of Haiti before their eyes, the planters,
stirred as they were, were nevertheless able to stamp out slave
revolt. The dozen revolts of the eighteenth century had dwindled to
the plot of Gabriel in 1800, Vesey in 1822, of Nat Turner in 1831 and
crews of the Amistad and Creole in 1839 and 184i . Gradually the
whole white South became an armed and commissioned camp to
keep Negroes in slavery and to kill the black rebel (Du Bois, 1935, p.
12).

Entdo, apesar da n&o® inclusdo da questdo racial na constitucionalizagéo dos

direitos sociais aparecer como inofensivo, a partir do direito a liberdade e da

® Silvia Lara apesar de falar em exclusdo do trabalhador negro escravizado e depois liberto, a autora
aponta que a escolha de trabalhadores imigrantes se daria em razdo das “exigéncias que os ex-
escravos impunham aos fazendeiros eram maiores que aquelas pedidas pelos imigrantes” (Lara,
1998, p. 35), assim, “os imigrantes pareciam bem menos exigentes” (Lara, 1998, p. 36) e, por isso,
seria “perfeitamente compreensivel” a preferéncia pelos trabalhadores imigrantes (Lara, 1998, p. 35).
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igualdade dos ex-escravizados com os demais trabalhadores, a protecdo social das
classes operarias abarcaria a todos, indistintamente (Gomes; Rosa, 2008). O que
ndo é verdade (Du Bois, 1935), a racializacdo do trabalhador transforma o valor do
trabalho realizado, bem como o acesso ao trabalho.

O problema é que o trabalhador racializado, recentemente liberto e igual,
enfrentava uma punicao imperceptivel em razéo do fim do periodo escravista: uma
punicdo racial’® e apagamento da sua luta histérica em busca da liberdade, que
apesar de ter sido conquistada integralmente na RepuUblica, ela serviu para
desmoronar™ muitos espacos de lutas negras que ainda existiam nas cidades
brasileiras (Chalhoub, 1990).

Ao invés de os ex-escravizados serem inseridos nesse novo modo de

producéo capitalista’® como forca de trabalho atuante, eles perderam espaco para a

A guestao racial foi inserida, de forma tardia e incipiente na agenda estatal a partir da década de
1980 e 1990, por isso que a igualdade juridica e os direitos sociais ndo representam diretamente uma
luta racial, porque a questdo racial foi realizada de forma tardia e insuficiente, sendo perpetrado
principalmente por uma demanda da prépria populagdo negra, por meio do movimento negro (Gomes;
Rosa, 2008). Assim, “Embora a luta por igualdade racial ndo tenha cessado apds a emancipagéo
juridica dos escravos negros, o Estado praticamente deixou de reagir as suas demandas durante um
longo periodo de tempo e somente em 20 de novembro de 1995, com a “Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela cidadania e a vida” que por decreto presidencial é instituido o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra), ligado ao
Ministério da Justica, em sua Secretaria dos Direitos da Cidadania (COMISSAO EXECUTIVA
NACIONAL, 1996; Jaccoud; Beghin, 2002). Assim, o governo resolve discutir politicas publicas
especificas para a melhoria da condicdo dos negros no pais” (Gomes; Rosa, 2008).

°E, ndo apenas no sentido figurado, e sim literal, haja vista que apés o periodo escravista houve um
verdadeiro “controle da populacao negra” (Oliveira; Paulino, 2020, p. 94), principalmente, por meio do
direito penal que exercera o controle formal contra as pessoas negras recém-libertas da escravidao
que nao foram absorvidas pelo mercado de trabalho, e, portanto, passaram a ser considerados como
vadios e como resposta a esse fendmeno houve a criminalizacdo da vadiagem para perpetrar uma
“higienizagao urbana” (Oliveira; Paulino, 2020, p. 98). Assim, o direito promoveu a “segregacgao
urbana da populacao negra no Brasil” (Oliveira; Paulino, 2020, p. 98).

! Sidney Chalhoub quando fala no desmoronamento da cidade negra (Rio de Janeiro) pela
Republica, por meio da perseguigdo a capoeira, a demolicdo de corticos e outras transformacdes do
meio urbano, tem como objetivo principal desfazer os ambientes de lutas pela liberdade que ocorria
desde o império, por isso, a Republica tem de ser analisada também como desarticuladora das lutas
pela liberdade, uma luta dos escravizados (Chalhoub, 1990). Neste sentido, ele aponta que “Ao
perseguir capoeiras, demolir corticos, modificar tracados urbanos — em suma, ao procurar mudar o
sentido do desenvolvimento da cidade —, os republicanos atacavam na verdade a memaria historica
da busca da liberdade. Eles nao simplesmente demoliam casas e removiam entulhos, mas
procuravam também desmontar cenarios, esvaziar significados penosamente construidos na longa
luta da cidade negra contra a escravidao” (Chalhoub, 1990, p. 186). Este autor trabalha a cidade do
Rio de Janeiro, mas sua critica pode ser entendida na Republica como um todo porque ele relembra a
insatisfacdo da populacdo negra com a Republica, sendo que havia nos anseios populares um
saudosismo da monarquia, que a partir da analise do autor se mostra bem razoavel (Chalhoub, 1990).
20 capitalismo n&o surgiu como algo eventual, a escravizagéo e colonizacdo como um todo permitiu
a producao de riqueza tanto para a classe dominante branca no Brasil como gerou o enriquecimento
europeu, ou seja, proporcionando o “desenvolvimento do capitalismo industrial nas metrépoles”
(Bento, 2022, p. 32).
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forca de trabalho imigrante, ndo em razdo da capacidade de poder exercer ou nao o
trabalho livre, e sim em razdo da raca, uma marca subalterna deixada pelo periodo
escravista, esses trabalhadores ndo conseguiram se emancipar (Du Bois, 1935)"3.

Assim, esses trabalhadores racializados e livres, marcados pelo racismo, nao
foram inseridos como verdadeiras forcas de trabalho porque havia em curso uma
politica do embranquecimento’® da m&o de obra (Goncalves, 2018; Hasenbalg,
2005). Em outros termos, a luta abolicionista caminhou em conjunto com a busca por
mao de obra imigrante/branca (Hasenbalg, 2005).

Curioso notar que os abolicionistas, apesar de lutarem pelo fim da
escravizacdo, nao trataram diretamente da questdo racial, mesmo assim, ndo se
pode reduzir os movimentos abolicionista perpetrados por figuras como Luiz Gama
gue longe de realizar uma luta ilusodria, realizou verdadeira luta contra o império
escravista (Lima, 2024) .

Entdo, parte do movimento abolicionista tinha uma “base racista” (Hasenbalg,
2005, p. 165), de modo que a busca por mao de obra branca escancarou esse
racismo inserido no movimento abolicionista (Hasenbalg, 2005).

A preocupacdo com a abolicdo ndo era tdo s6 com relacdo ao tratamento
desumano a que estavam submetidos os escravos, e, sim, com a busca pela
modernizacao e desenvolvimento econdmico do pais (Hasenbalg, 2005). Por isso, a
abolicdo coincide com a imigracéo (Hasenbalg, 2005). A imigracdo branca
tomou os espacos como forca de trabalho o que acabou atingindo,
aproximadamente, 1 milhdo de pessoas negras, as quais foram relegadas ao
desemprego, entre elas 0s negros que ja estavam livres antes de 1888 e os que
foram libertos nesse periodo (Hasenbalg, 2005). Assim, o0 rosto projetado para a
republica brasileira era branco, afastando-se da negritude escravista do Brasil.

Nesse sentido, ndo € possivel que a questdo social oferecesse o mesmo
tratamento aos trabalhadores racializados e aos nao racializados, porque aqueles

ingressaram na nova ordem juridica, econdmica e social marcados pelo escravismo,

" “Here is the real modern labor problem. Here is the kernel of the problem of Religion and

Democracy, of Humanity. Words and futile gestures avail nothin g. Out of the exploitation of the dark
proletariat comes the Surplus Value filched from human beasts which, in cultured lands, the Machine
and harnessed Power veil and conceal. The emancipation of man is the emancipation of labor and the
emancipation of labor is the freeing of that basic maj ority of workers who are yellow, brown and black”
gDu Bois, 1935, p. 16).

* As consequéncias do branqueamento da mao de obra trouxeram diversas implicacdes na
“ascensdo social e econOmica” (Oliveira; Pereira; Soares, 2021, p. 147) no modo de produgéo
capitalista (Oliveira; Pereira; Soares, 2021).



67

e, portanto, submetidos as categorizacdes raciais. Muito antes de serem somente
trabalhadores livres, eram ex-escravizados, negros (Hasenbalg, 2005).

Logo, as novas relacdes sociais do modo de producéo capitalista surgiram
estruturadas em principios raciais que moldam a propria alocacédo social da pessoa
em sociedade (Hasenbalg, 2005). A questdo social em efervescéncia é fruto do
capitalismo, mas a estratificacao racial é filha da escraviddo (Hasenbalg, 2005).

Assim, de fato o “escravismo ndo apenas condicionou a estrutura de classes
e o0 sistema de disciplina de classe e de raca aos quais toda a populacéo livre estava
sujeita, mas também influenciou o destino social dos escravos [...]” (Hasenbalg,
2005, p. 77). O destino social das pessoas negras ja havia sido desenhado na
republica, isto é, voltado para a “margem inferior do sistema produtivo” (Hasenbalg,
2005, p. 80).

Isso ocorreu porque a populacdo negra nao tinha “condi¢cbes para entrar
nesse jogo” (Fernandes, 2008, p.120). O jogo é o desenvolvimento econdémico
capitalista e, nele, essa populacao ficou sujeita ao pauperismo do capitalismo, que €
o “sedimento mais baixo” (Marx, 2013, p. 470) da camada de trabalhadores. Ou seja,
mesmo 0S negros estando aptos ao trabalho acabam ficando de reserva ou de
escanteio com relacao a forca de trabalho branca (Marx, 2013).

Escanteados no mercado de trabalho, aos negros restaram a condicdo de
miserabilidade nessa nova organizacdo sociopolitica. Isso porque apos a abolicdo foi
mantida a “concentracao racial de poder, riqueza e prestigio” (Hasenbalg, 2005, p.
80). Assim, a questao racial ndo poderia ter sido ignorada pelos direitos sociais,
porque, ao tracarem uma protecao juridica aos trabalhadores de forma indistinta,
acabaram por aprofundar as consequéncias diretas da situacdo social e racial das
pessoas negras, qual seja, a pobreza.

As pessoas negras encontram-se sob dupla™ exclusdo: social e racial.
Apesar da distincdo aparentar ser apenas um pequeno detalhe, tal diferenca é
crucial para compreender as dificuldades sociais enfrentadas pelas pessoas negras

até hoje.

> “Embora n&o seja 0 Unico critério para definir raga, a pigmentagdo da pele € um importante
marcador de desvantagens sociais no Brasil. Ela impde aos ndo brancos menores chances de
realizacdo e acesso a oportunidades legitimas, ao passo que aumenta a exposicao dessas pessoas a
um ciclo de desvantagens cumulativas na estrutura social” (Lopes, 2021, p. 44).
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A desigualdade social estudada sem o enfoque racial representa a propria
exclusdo da histéria da populacdo negra porque, ao serem integradas na sociedade
de classes, carregaram as categorizagOes raciais oriundas do sistema escravista
(Fernandes, 2008). E por isso que a categoria ragca ndo deve ser um mero recorte
como algumas pesquisas apontam, ja que a raca estruturou a republica e as proprias
relacdes sociais. Entéo, tratar a raca como um mero recorte € diminuir a importancia

da raca na construcao de nossa sociedade.

2.3. As implicac6es da invisibilidade™ da quest&o racial no estudo dos direitos

sociais: uma analise juridica e fatica

O direito, apesar de reconhecer’’ a igualdade juridica entre as pessoas
negras e brancas, ndo cessou o processo de exclusdo do negro’®. Pelo contrario,
reforca tal exclusdo quando assume uma postura de neutralidade frente as
diferencas raciais, isso porque o direito, primeiro sob a influéncia do iluminismo e
liberalismo (liberdade, igualdade formal e propriedade) é “cego a alguns problemas:
apesar de afirmar a liberdade de todos” (Bahia, 2017, p. 485) e depois, apesar dos
avancos do estado de bem estar-social, ele também foi insuficiente para absorver as
demandas das minorias (Bahia, 2017)

Isso porque o “liberalismo europeu restringe o “igualitarismo a igualdade entre
iguais”, e negros e outros sao ontologicamente excluidos, pela raga” (Mills, 2023,
p.96). Apesar do esfor¢o do liberalismo da modernidade a raga foi o demarcador da
exclusdo (Mills, 2023).

Assim, o direito utiliza-se de uma armadura quase intransponivel que é o

conceito de igualdade juridica, segundo a qual, perante a lei, todos sao iguais, no

6 “n historiografia que investiga trabalhadores pobres e o movimento operario na Republica tende a

ndo incluir o componente cor dos individuos pesquisados em suas paginas. Essa auséncia torna-se
ainda maior nas pesquisas voltadas para os séculos XX e XXI, quando a cor dos trabalhadores é
frequentemente invisibilizada” (Nascimento, 2016, p. 609).

" Esse reconhecimento parte também da onda antirracista do ocidente que passou a condenar o
racismo (Silvério, 1999), Guimardes aponta que a partir de meados do século XIX surgiu o
antirracismo cientifico como pauta do ocidente, o qual se voltava para negar a existéncia de ragas e
assim suprimi-las do discurso cientifico e oficial, de modo que essa pauta se tornou também juridica
pelo principio da igualdade, em que perante a lei todos sdo iguais, e, portanto, ndo ha racas distintas
gGuimarées, 2023).

® Nao s6 das pessoas negras, a exclusdo se estende as demais minorias (Bahia, 2017). Sobre a
excluséo juridica das pessoas com base no género ver Alexandre Bahia (Bahia, 2017).
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entanto, a nocao de igualdade impede a percepcao das desigualdades substanciais
e materiais existentes na sociedade (Oliveira; Pereira; Soares, 2021), principalmente
com relagdo ao “acesso desigual aos meios para satisfazer as necessidades
bésicas” (Oliveira; Pereira; Soares, 2021, p. 142). A universalidade que tenta abarcar
a todos na verdade acaba excluindo (Ribeiro, 2019).

Abdias do Nascimento ao contestar a falacia de que todos sejam brasileiros,
indiretamente ele também contesta o principio da igualdade juridica que no afa
democrético impede o reconhecimento racial das pessoas negras (Nascimento,
1978). Trata-se, portanto, de uma ideologia de negacdo da negra e do negro
brasileiro (Nascimento, 1978). Nas palavras do autor

O objetivo ndo expresso dessa ideologia € negar ao negro a
possibilidade de autodefinicdo, subtraindo-lhe o0s meios de
identificacdo racial. Embora na realidade social o negro seja
discriminado exatamente por causa de sua raca e da cor, negam a
ele, com fundamentos na lei, o direito legal da autodefesa. A
constituicdo do pais ndo reconhece entidades raciais; todo mundo &
simplesmente brasileiro. Mas o preceito, ao se tornar operativo,
ganha uma dupla qualidade- de ferramenta usada convenientemente
no interesse da estrutura do poder, e de arma imobilizadora
apontada na direcdo das massas afro-brasileiras. Nenhum meio legal
de protesto, de busca de alivio contra a injustica racial, existe para o
grupo discriminado e oprimido, desde que a lei- formal e distante-
recolhe a todos em seu seio "democratico” (Nascimento, 1978, p.
79).

Ou seja, fora da lei ja ndo se garante a igualdade porque o plano material
diverge materialmente do nivel da linguagem constitucional (Oliveira; Pereira;
Soares, 2021). Em verdade, 0 que se opera € a auténtica desigualdade.

O principio da igualdade juridica ignora a raca porque ela é invizibilizada para
que seja mantido a garantia formal do direito ou do “contrato social abstrato” (Mills,
202, p. 118)

Porém, fora do ambito legal ndo ha pessoas iguais e, sim, pessoas
determinadas, historicamente, pela raca e partir dela, ha a permanente distribuicdo
de privilégios desiguais (Bento, 2022; Mills, 2023). Uma coisa € ser efetivamente
igual, outra é ter a garantia de igualdade sendo diferente (Bahia, 2017):

Ao afirmar-se que todos 0os homens séo iguais, esta-se referindo a
certas caracteristicas comuns a todos os homens, através das quais
estabelecemos comparacdes e opinamos pela igualdade. Porém,
isso nado significa que os homens sejam idénticos (igualdade total)
(Jesus, 1980, p. 183).
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Apesar do direito moderno reconhecer as diferengas, ele continua sendo
excludente, isso porque o direito que reconhece essa diferenga admite a existéncia
de um padrdo prévio e que agora aceita novas pessoas diferentes, ou seja, o direito
se amolda as novas exigéncias sociais para incluir os outros (mulheres, negros,
portadores de deficientes, homossexuais e muitas outras minorias) (Bahia, 2017).

O direito ndo mudou sua estrutura basica ou sua caixa conceitual prévia, e
sim passou a incluir tudo que é de fora dele (Bahia, 2017). Essa adaptacéo
aconteceu também com as pessoas negras, que de fora da classificacdo de sujeito
de direito foram incluidos como iguais a qualquer pessoa perante a lei (Bahia, 2017),
tendo a sua diversidade racial neutralizada para vigorar um direito homogéneo do
branco ocidental (Bahia, 2017).

Entdo, mesmo a inclusdo tardia dos outros ndo extirpa as desigualdades
vivenciadas pelas minorias porque “a histéria do direito ocidental, tem sido a da
inclusdo gerando exclusao” (Bahia, 2017, p.488).

Os novos detentores do direito na modernidade sdo incluidos em uma
categorizacao de caixas conceituais ja existentes no direito, e mesmo absorvendo ou
tolerando as diferencas continua a excluir muitas minorias porque elas tém de se
adaptar a estas caixas prévias que servem de uniformizacdo dos padrdes juridicos
(Bahia, 2017).

E, o que mais fomenta essa uniformizacdo € o principio da igualdade juridica
porque o direito elimina a nivel de discurso oficial as diversidades (Bahia, 2017).

Quando a ordem juridica age assim, ela acorrenta a questdo racial, pois o
direito acaba se distanciando do debate racial ja que vigora a maxima de igualdade
(Mills, 2023). Porém, isto, por si SO, representa um retrocesso as lutas contra o
racismo estrutural.

Como pode existir a afirmacdo de que o negro brasileiro tem a mesma
igualdade do que uma pessoa branca? Haja vista que ser negro no Brasil representa
a silhueta da constante opresséo e da violéncia, ser negro no Brasil é, na verdade,
ser violentado pela sociedade, pelo aparato policial, judiciario e pelo Estado (Costa,
1983)"°.

" Prefacio de Jurandir Freire Costa & obra “tornar-se negro” de Neusa Santos Souza.
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Na verdade, frente a esta violéncia sistemética, o direito invisibiliza®® a luta
racial. Uma vez que se reveste de neutralidade® das diferencas, o conceito de
igualdade juridica torna dificil enxergar a desigualdade racial latente no Estado
brasileiro.

E, no entanto, “a pretensdo de que a igualdade formal e juridica é suficiente
para remediar desigualdades criadas em uma base de varias centenas de anos de
privilégio racial” (Mills, 2023, p. 117) é falha.

Ndo ha uma critica somente a igualdade formal e sim também contra a
material (equidade) porque

ela também ¢é redutora, pois seleciona apenas aspectos
econdmicos/sociais e, como tipica representacdo da modernidade,
busca a categorizacéo a fim de homogeneizar a sociedade, tratando-
a como uma massa uniforme (uniformizavel) a partir de certos
padrBes que toma também a priori como dados 6bvios” (Bahia, 2017,
p. 498)

Isso porque o Direito contém em si “relagdes de poder” (Moreira, 2019, p. 69),
gue abarcam privilégios sociais e raciais das pessoas brancas em detrimentos das
pessoas negras, porém, tais relacdes ndo ficam expostas em razdo da neutralidade
social e racial das normas juridicas, que sédo, em certa medida, sustentados pelo
principio da igualdade juridica (Moreira, 2019, p. 69).

E, no entanto, ndo é crivel pensar que todas as pessoas “‘possuem 0s
mesmos direitos” (Moreira, 2019, p. 71), a neutralidade do direito representa, em
verdade, os interesses das pessoas brancas reconhecidos juridicamente no Estado
brasileiro porque o aspecto neutro do direito trata do sujeito como um sujeito
universal, e, no entanto, essa universalidade € ocupada pelas pessoas brancas, as

quais possuem a caracteristica de ser sujeito universal®? (Moreira, 2019).

80 «g programa politico do anti-racismo ocidental enfatizava, a época, o estatuto legal e formal da

cidadania, ao invés de seu exercicio factual e pratico. Programa que refletia a forca dos interesses
liberais nos Estados Unidos e nas ex-colnias européias e nao contradizia os interesses da ordem
racial brasileira. No Brasil, portanto, esse programa, esposado por intelectuais "brancos" de classe
meédia, ignorou muitas vezes o anti-racismo popular dos pretos e mulatos que denunciavam as
barreiras intransponiveis do "preconceito de cor". Diferenciando "preconceito” de "discriminacdo", a
maneira do que faziam os norte-americanos, e colocando o primeiro no reino privado do arbitrio
individual, negando-lhe portanto uma dimensao propriamente social, o anti-racismo erudito de entédo
operou muitas vezes, de fato, funcionalmente, como um esforco ideolégico de obscurecer o
verdadeiro racismo nacional” (Guimaraes, 1995, p. 28).

8 “A combinagdo de uma interpretacdo procedimental da igualdade com a ideologia da neutralidade
racial serve para encobrir a atrocidade das desigualdades raciais existentes na nossa sociedade”
gg/loreira, 2019, p. 29).

Sobre o branco como sujeito universal ver capitulo 4 (Cardoso, 2014).
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E por isso que o principio da igualdade juridica® nada mais é do qué uma
armadilha interpretativa, porque ela impede o reconhecimento do tratamento
discrepante entre pessoas negras e brancas. Esse principio oculta a excluséo racial
do negro na sociedade brasileira e encobre as “relagdes de poder” (Moreira, 2019, p.
33).

No direito, as vezes a violéncia sociorracial fica mais explicita®*, e outras nem
tanto, porém, em sua maioria, nem se chega a perceber a violéncia praticada e
sustentada pelo ordenamento juridico brasileiro. E preciso um trabalho mais
cuidadoso para encontrar a participacdo do direito nessa violéncia sistémica contra
as pessoas negras.

Um exemplo dessa violéncia sorrateira no mundo juridico fica muito claro
quando se analisa o periodo escravista, porque o direito ndo reconheceu por seus
meios explicitos a existéncia da escraviddo, ao contrario, foi por meio do
silenciamento frente as vioalcGes causadas a populacdo negra que o direito manteve
valido e vigente o sistema escravista, porém, ndo foi ele que criou a escravidao,
esse é seu alibi, que, no entanto, ndo é convincente.

O siléncio juridico foi utilizado para manter a escravidao no Brasil

Os que participaram da elaboracdo da Constituicdo preferiram, no
entanto, uma outra ficgdo: silenciar sobre a escraviddo. A Carta
constitucional outorgada pelo imperador em 1824 ndo mencionava
sequer a existéncia de escravos no pais. Nao obstante o artigo 179
definir a liberdade e a igualdade como direitos inalienaveis dos
homens, centenas de negros e mulatos permaneceram escravos
(Costa, 1999, p.137).

8 Jalio José Chiavenato denuncia algumas contradi¢cdes pregadas pelos cientistas e fildsofos como
Voltaire e David Hume, para ele, “gente como Voltaire, que pontificava entre os que mais defendiam a
“esséncia dos homens” e portanto a igualdade de todos, tenha sido um ganancioso comerciante de
negros” (Chiavenato, 1986, p. 168).

8 Com a criacdo de “leis para os indigenas, os codigos escravos e 0s atos coloniais nativos
condificavam formalmente o status subordinados dos ndo brancos e (aparentemente) regulavam seu
tratamento, criando um espaco juridico para 0os ndo europeus como uma categoria distinta de seres”
(Mills, 2023, p. 61). No Brasil dentre as leis e os cddigos positivados que mais escancaravam a
subordinagcdo das pessoas negras o coédigo criminal do Império € o que mais deixava claro a
conceituagcdo normativa dos escravizacdo, os quais além de objetos de valor (art. 28, §1° “Art. 28.
Serao obrigados a satisfacao, posto que ndo sejam delinquentes: 1° O senhor pelo escravo até o
valor deste”) ainda poderiam ser acgoitados legalmente conforme o art. 60 do cédigo “Se o réo fér
escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou de galés, serd condemnado na de agoutes, e
depois de os soffrer, sera entregue a seu senhor, que se obrigard a trazel-o com um ferro, pelo
tempo, e maneira que o Juiz designar. O numero de acoutes serd fixado na sentenca; e 0 escravo
nao podera levar por dia mais de cincoenta”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM-16-12-1830.htm. Acesso em: 14 set.
de 2024.
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Assim, o siléncio tem sido utilizado ha muito tempo como uma arma poderosa
a favor da violacdo dos corpos negros. O siléncio mata e subjuga esses corpos.
Porém, tal silenciamento convive com os principios da liberdade e da igualdade
juridica, porque ja na primeira constituicdo brasileira, em 1824, tais principios ja
eram reconhecidos pelo ordenamento juridico.

O principio da igualdade sofreu duas grandes modificacbes ao longo dos
anos, antes deixava explicita a existéncia da “supremacia branca formal e juridica”
(Mills, 2023, p. 116) como ocorreu no periodo escravista, em que a igualdade era
juridicamente pressuposta e posta aos senhores, porém, com o inicio da Republica
essa supremacia deixa de ser constitucional e legal para ser uma “supremacia
branca de fato” (Mills, 2023, p. 116), em que subsiste para as pessoas brancas o
“privilégio social, politico, cultural e econémico” (Mills, 2023, p. 116).

Antes havia transparéncia juridica e social, mas hoje é preciso buscar no

“subtexto”®®

(Mills, 2023, p. 116) a supremacia branca porque o contrato racial
“produziu seu préprio apagamento da existéncia formal®® (Mills, 2023, p. 117),
entdo, hoje ha uma “tensao entre o privilégio branco continuo de facto e essa
extensdo formal de direitos” (Mills, 2023, p. 117).

Ou seja, a garantia da aplicacdo dos direitos, mesmo 0s sociais, a todas as
pessoas, juridicamente iguais, representa 0 apagamento da exploracdo e
subordinagcéo racial das pessoas negras (Mills, 2023). Por isso ndo se pode
esquecer que a “igualdade de direitos, autonomia e liberdade de todos os homens,
ocorreu, portanto, simultaneamente ao massacre, a expropriagdo e a sujeicdo a
escravidao [...]” (Mills, 2023, p. 105).

Apesar dessas formas de exploragdo racial juridicamente explicitas néo
serem parte do ordenamento juridico brasileiro atual, deve-se pensar que as
normalizacfes raciais que advém do contrato racial estabelecido desde o Brasil
colbnia estd em uso e 0s termos desse contrato € continuamente atualizados e
reescritos (Mills, 2023).

Fato € que o principio da igualdade juridica ndo elimina as desigualdades
sociais ou raciais porque ndo € o objeto desse principio (Mills, 2023), o qual
mantém-se necessario na sociedade capitalista para garantir as relacdes pacificas

de troca de mercadoria. A igualdade juridica serve, assim, as “relacdes capitalistas”

% O autor destacou em italico somente essa parte da palavra (Mills, 2023).
% O autor destacou em italico (Mills, 2023).
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(Janior, 2009, p. 173) e ndo ao combate as desigualdades no plano material, por
isso as discriminagfes sado toleradas (Junior, 2009).

O que revela a contradicdo existente nesse novo modo de producdo que
permite a coexisténcia das desigualdades reais e da igualdade formal (Junior,
2009).

Neste sentido, a distincdo entre igualdade formal e igualdade material é
insuficiente para o avan¢o das lutas raciais no Brasil, pois, apesar de serem
categorias importantes, elas néo introduzem a andlise racial que é necessaria na
sociedade brasileira porque vigora ndo s6 uma estratificacdo social, no sentido de
acesso a recursos materiais, mas sim uma estratificacdo racial, que determina a
posicdo social dos individuos (Moreira, 2019).

De tal modo que, a “estratificagcdo racial presentes na nossa nagao nao
trazem apenas desigualdades materiais, eles provocam uma hierarquia de valor
entre membros de diferentes grupos raciais” (Moreira, 2019, p. 33). Ou seja, muito
além das dissonancias materiais, 0 que impera no Brasil é a exclusdo racial, o que
faz com que os individuos racialmente negros estejam em posicdes sociais
desfavorecidas. Além do mais, no Brasil o problema do direito como manutencéo da
desigualdade sociorracial se agrava muito mais, porque aqui impera®” o mito da
democracia racial (Gomes; Rosa, 2008).

Vale dizer, costuma-se afirmar que, no Brasil, ndo ha racismo, em razao da
miscigenacdo (Gomes; Rosa, 2008); todos sdo brasileiros; quando muito, ha casos
isolados de pessoas que cometem discriminacdo. Deste modo, as pessoas € que
sao racistas, e ndo o Estado racista, uma vez que todos séo iguais. De modo que a
amplitude do racismo fica a cargo das relacbes privadas e nao das relacdes
estruturantes da sociedade (Almeida, 2019).

Vale ressaltar que tal discurso encontra amparo no direito brasileiro, de modo
que o reconhecimento do principio da igualdade juridica reforcou o mito da
democracia racial porque traca uma ideologia racialmente neutra. Esse mito ganhou
forca nas décadas de 1930 e 1940, contaminando até o movimento negro
encabecado pela Frente Negra Brasileira, porque eles mantinham a ideia

87 Apesar do mito da democracia ter tido seu auge no séc. XX, ele acaba influenciando a sociedade
até hoje, inclusive, o préprio direito “A ideia de democracia racial foi hegeménica até o final dos anos
de 1980 (Jaccoud, 2008), mas a sua influéncia parece se manter ativa, mostrando que houve uma
introjegdo do modelo e naturalizagdo do racismo na cultura”(Oliveira; Pereira; Soares, 2021, p. 141).
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integracionista do negro na sociedade brasileira, focando no combate a introjecdo da
inferioridade negra para que fosse integrado a sociedade brasileira (Santos, 1985).

Trata-se de um periodo marcado pela ideologia de um pais miscigenado,
sem distingdo de raga para negar o conflito racial existente na sociedade brasileira
(Gomes; Rosa, 2008). E, acima de tudo, o mito da democracia ocupava o lugar das
formas de discriminacdo legal®®
2008).

e mascarava o0 racismo brasileiro (Gomes; Rosa,

A tese da democracia racial - e democracia foi, alias, naqueles anos,
uma expressdo da moda - que estava, como intuicdo, no senso-
comum, veio cimentar a fratura. Serviria também de instrumento para
desmontar a nascente organizagdo dos negros, ou, quando menos,
lhe afrouxar os parafusos. Na Otica da democracia racial, o real
apareceria, desde logo, invertido: a discriminagéo e a resisténcia ndo
eram a regra, mas a excecao (Santos, 1985)%°.

Joel Rufino dos Santos define a democracia racial como um pacto de siléncio
e de inviabilidade do negro brasileiro, e € exatamente iSSo que representa esse mito,
pois tenta demonstrar uma aparéncia de normalidade e ndo de conflitos raciais que
ocorrem na sociedade brasileira (Santos,1985).

O problema é que o ordenamento juridico brasileiro ainda continua terreno
fértil para o mito da democracia racial (Gomes; Rosa, 2008), ha muito j4 superada
em outras disciplinas, Joel Rufino dos Santos chega a dizer que esse mito foi
liquidado na década de 70, mas, no direito ainda se trata de um “um dogma tao
elaborado e persistente” (Hasenbalg, 1996, p. 237) que nenhum outro pais latino
americano conseguiu reproduzir um dogma tao forte quanto a democracia racial
brasileira (Hasenbalg, 1996; Santos, 1985)

O direito perpetua esse dogma (Hasenbalg, 1996) em razdo da dominancia
de um senso comum juridico de que o Brasil ndo utlizou a lei - e,
consequentemente, o direito - para estabelecer um regime segregacionista ou uma
doutrina juridica como a de separados, mas iguais; tal qual se deu nos Estados
Unidos ou de apartheid como na Africa do Sul.

Isto ndo significa dizer, entretanto, que a lei e o direito, amplamente

considerado, ndo tenham sido utilizados como instrumentos para a manutencao do

% “Na auséncia de mecanismos legais de discriminacéo, o discurso da democracia racial toma a

fungdo de manutencao da sociedade escravocrata para si” (Gomes; Rosa, 2008, p. 89).

89 Nao ha numeragao de pagina nesse artigo. Disponivel em:
https://joelrufinodossantos.com.br/paginas/artigos/o-movimento-negro-e-a-crise-brasileira.asp Acesso
em: 01 de nov. 2024.
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racismo no Brasil. Trata-se de uma violéncia juridica silenciosa, porque ndo deixa
registros expressamente legais em nossa historia, pois nao foi pelo direito que o
sistema escravista passou a existir, e também néo € em razdo dele que o racismo
estrutural foi criado. Porém, é na omissdo que ele atua legitimando, ora a
escravidao, ora o racismo.

O direito ndo é alheio a desigualdade racial brasileira; ndo esta fora do
contexto social fruto da escravidao brasileira. O direito é o reflexo da questéo racial,
ainda que propague uma sombra de neutralidade. O direito resplandece o que o
Brasil €, e ndo o que pretende ser.

A dissociacdo da ordem juridica do seu contexto sociorracial ndo é nova na
histéria ocidental. A prépria ideologia liberal europeia, que instituiu o direito a
‘liberdade e igualdade” (Jesus, 1980) juridica, conduziu “o homem fora do contexto
social” (Jesus, 1980, p. 189), sendo o “maior defeito do liberalismo” (Jesus, 1980, p.
289). Por nao reconhecer o homem em seu contexto social e racial, o Brasil legitima-
se como nao racista, por meio do proprio direito, o qual continua a aprofundar as
desigualdades sociais e raciais mesmo reconhecendo, tardiamente, o0 negro como
pretenso sujeito de direito.

I do ordenamento

Os direitos sociais ndo fogem a essa aparéncia gera
juridico porque eles também tém como base o principio da igualdade juridica e a
protecdo das questdes sociais, sem a inclusdo da perspectiva racial. Porém, essa
relacdo entre o social e o racial é crucial, haja vista que as desigualdades sociais
aprofundam ou reforcam as desigualdades raciais (Junior, 2009), uma vez que a
populacdo que continua excluida do acesso aos direitos sociais € justamente a
negra.

O aspecto logico entre o fator de discriminagdo racial e o tratamento
socialmente desigual baseado no fator racial, merece atencg&o, pois inexistindo
diferenca entre as ragas humanas é muito dificil erigir o fator racial como elemento
de discriminacéo (Jesus, 1980). Sendo assim, o fator racial influéncia diretamente a
questao social, a tal ponto que, para Eunice Aparecida de Jesus, “a piramide social €

racial” (Jesus, 1980, p. 218), Vale dizer, “na piramide social o negro permanece na

% O problema do carater geral ou genérico no direito ¢ o desaparecimento da “subjetividade
autbnoma” (Bittar, 2022, p. 35) dos individuos, fazendo desaparecer a prépria “qualidade do humano”
(Bittar, 2022, p. 35). Assim, “O poder de escolha numa cultura do genérico, numa cultura da multidao
absorvida pela unidade, é achatado para fazer desaparecer a subjetividade autbnoma, e € por isso
que a qualidade do humano desaparece para aparecer a qualidade do genérico” (Bittar, 2022, p. 35)
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base, participando muito pouco dos beneficios oferecidos pelo Estado” (Jesus, 1980,
p. 218).

Nessa mesma logica de piramide social, Charles Mills aponta que na América
Latina houve e had uma hierarquia de cores, mas ela é sutii e mesmo assim
predomina até hoje, entdo, “a tribo branca, como representante global da civilizagao
e da modernidade, continua a ocupar, geralmente, o topo da piramide social” (Mills,
2023, p. 66).

A pele negra sustentou o0 regime escravista e, hoje, sustenta o regime
democratico como lupemproletariado (Marx, 2013). Nesse sentido, a passagem do
negro escravo para trabalhador subalterno se deu, também, pelas escolhas sécio-
politicas do direito (Marx, 2013).

A tez da constitucionalizacdo de direitos desmorona quando estudada a partir
da vida pratica do negro, pois ao negro cidadao foi e é negado o acesso a direitos,
permanecendo sem trabalho, marginalizado, com morada em favelas e
subnutricdo. Desse modo, o direito € o “perpetuador das diferengas raciais” (Bertulio,
1989, p. VI). Ou seja, a eficacia ou ndo dos direitos sociais esta ligada a questédo
racial no Brasil, pois a ndo efetivacdo desses direitos atinge diretamente a populagéo
negra.

Nesse sentido, dados do IBGE de 2021 apontam que a distribuicdo de
renda®™ por regido, a cada 1.000 pessoas, é de 7,2% para as pessoas pretas; ja para
as brancas a distribuicdo € de 58,4%; e, quando se analisa a raca e 0 sexo em
conjunto, os dados obtidos é de que a distribuicdo das mulheres pretas é de 8,9%, ja
para os homens brancos é de 42%. Quando se trata do rendimento médio habitual
do trabalho, observa-se: mulheres pretas do sudeste é de R$ 1.653; para homens
brancos do sudeste é de R$ 3.835. Ou seja, o rendimento da mulher preta no Brasil
€, aproximadamente, 43,10% menor que a do homem branco.

Por outro lado, pesquisa do IBGE de 2019 demonstra que

a populacdo ocupada de cor ou raca branca ganhava em média
73,4% mais do que a preta ou parda. Em valores, significava uma
renda mensal de trabalho de R$ 2.884 frente a R$ 1.663 (IBGE,
2019).

%! Charles Mills aponta que a analise da rigueza é mais importante do que a da renda porque ela “tem
um efeito cumulativo transmitido através d transferéncia intergeracional, afetando as chances de vida
e de oportunidades para os filhos” (Mills,2023, p. 75), e isso demosntraria a ilusédo da ascensao da
classe média negra (Mills, 2023, p. 75).
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Além da disparidade da distribuicdo salarial entre pessoas negras e brancas,
nessa mesma base de dados, dentre as pessoas que estavam “abaixo das linhas de
pobreza, 70% eram de cor preta ou parda. A pobreza afetou mais as mulheres
pretas ou pardas: 39,8% dos extremamente pobres e 38,1% dos pobres” (IBGE,
2019). Ademais, “45,2 milhdes de pessoas residiam em 14,2 milhdes de domicilios
com algum tipo de inadequacéo. Desta populacéo, 13,5 milhGes eram de cor ou raca
branca e 31,3 milhdes pretos ou pardos.” (IBGE, 2019).

Nao significa que ‘todos os brancos estdo em melhor situagdo que todos os
nao brancos, mas que, como uma generalizacdo estatistica, as chances objetivas de
vida dos brancos sao significativamente melhores” (Mills, 2023, p. 74).

De tal modo que a desigualdade social em razdo da raca é alarmante no
Brasil, 70% das pessoas negras ou parda estdo abaixo da linha da pobreza (IBGE,
2019), porém, essa desigualdade esta presente até hoje®?. Isso faz com que as
politicas publicas racializadas, voltadas para erradicacdo da pobreza prevista no
Objetivo 1 das ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 da
ONU), sejam cada vez mais urgente (Amorim, 2023). Nesse sentido, as politicas
publicas devem ser racializadas para conseguirem ser concretizadas na pratica
(Amorim, 2023). Sem essa conexdo racial com o direito, a ineficacia de direitos
continuara sendo a regra. Nado é possivel pensar o social desconectado da questédo
racial porque existem “hierarquias racializadas” (Amorim, 2023, p. 35) que
determinam o “status social” (Amorim, 2023, p. 35) de um determinado grupo.

Para além disso, reafirma-se que a ndo racializacdo dos direitos sociais
mantém o racismo no Brasil, porque a populacdo negra continua sem acesso a
educacdo de qualidade, moradia digna, trabalho, alimentac&o, transporte. Isto
demonstra que os direitos sociais, apesar de serem parte de uma norma geral de
igualdade juridica, em verdade, revelam o abismo entre o exercicio de direitos pelas
pessoas brancas e negras no Brasil.

Nesta toada, pode-se afirmar que o direito tem lado, uma vez que ele ndo é

apolitico. Igualmente, a escolha de realizagcdo dos direitos sociais € politica. O

92 Dados do IBGE de 2021 apontam a continuagdo dessa desigualdade “O rendimento médio dos
trabalhadores brancos (R$3.099) superava muito o de pretos (R$1.764) e pardos (R$1.814) em 2021”
(AGENCIA IBGE, 2021). Pessoas pretas e pardas continuam com menor acesso a emprego,
educacédo, seguranca e saneamento.
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Estado, por liberalidade politica, pretere a concretizacdo dos direitos sociais que
atingem principalmente as pessoas negras.

De tal forma que a ineficacia das normas relativas aos direitos sociais mantém
0 racismo, pois os lugares de poder ndo séo, ainda, ocupados por pessoas negras.

O fim da escravizacdo ndo representou a verdadeira integracdo social do
negro; Nndo assegurou sequer o status de sujeito de direito. Neste sentido, Charles
Mills é crucial para a compreensao do papel do negro nas sociedades modernas,
pos escravista. Para o autor, a sociedade foi estabelecida sob o “Contrato Racial”
(Millss, 1999), o qual mantém a supremacia branca nos espacos de poder e as
pessoas negras em situacao de subordinacao:

The Racial Contract establishes a racial polity, a racial state, and a
racial juridical system, where the status of whites and nonwhites is
clearly demarcated, whether by law or custom. And the purpose of
this state, by contrast with the neutral state o0s classic
contractarianism, is, inter alia, specifically romantain and reproduce
this racial order, securing the privileges and advantages of the full
white citizens and maintaining the subordination of nonwhites (Mills,
1999, p.14).

Assim, ha um papel determinado para o branco e para os ndo brancos, e tais

papéis sdo incorporados no sistema juridico, que é politico e racial:

The Racial Contract is political, moral, and epistemological, the Racial
Contract is real, and economically, in determining who gets what, the
Racial Contract is an exploitation contract” (Mills, 1999, p. 9).

Infere-se disso que a pobreza dos 70% dos negros e pardos no Brasil,
conforme dados do IBGE de 2019, é politicamente determinada e racialmente
destinada as pessoas negras. Sendo assim, a ineficacia também pode ser entendida
como politica e racial e ndo pode ser entendida somente em torno do custo dos
direitos sociais. Surge da escolha® politica do Estado em garantir direitos que ndo
sejam diretamente acessados por pessoas negras enquanto nega, historicamente,
direitos de sobrevivéncia desta populagéo.

ApoOs o periodo escravista, aos negros nao restaram trabalho, pois o Brasil

iniciou o processo de branqueamento® da mao de obra. E quando cessou tal

% Com relagao as escolhas politicas e raciais é no 2° capitulo que ocorre o aprofundamento.

% ss0 foi expresso no Decreto-Lei n°. 528, de 1890 em seu art. 1 “E' inteiramente livre a entrada, nos
portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a
accgdo criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sdmente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condi¢Bes que forem
entdo estipuladas” (Brasil, 1890); Ver (Oliveira; Pereira; Soares, 2021). Hasenbalg aponta que a
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processo, 0 negro ja havia sido inserido na historia do Brasil e no direito como
simples brasileiro, sob a pretensdo de igualdade juridica, tendo sua racialidade
extirpada do direito como um todo e dos direitos sociais, que busca tdo so6 a justica

social, mas ndo a racial.

politica do embranquecimento representa a saida racista para os problemas raciais “Com todos os
pressupostos racistas que o caracterizaram, o ideal do branqueamento propunha como solugéo
harmoniosa para o problema racial dos paises da regido a desaparicdo gradual dos negros pela via
de sua absorgao pela populagdo branca” (Hasenbalg, 1996, p. 236).
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3. ESCOLHAS POLITICAS E POLITICA RACIAL: A INEFICACIA DOS DIREITOS
SOCIAIS

3.1. Colocacéao do problema

A partir das construcdes tedricas do primeiro capitulo, passa-se a andlise da
ineficAcia dos direitos sociais a luz das escolhas, tanto politica como racial, feitas
pela sociedade brasileira.

Esta reflexdo, no entanto, s6 € possivel porgue restou demonstrado como 0s
direitos sociais, apesar de, positivamente, significarem um avango social, surgiram
apartados da questao racial, de modo que a propria estrutura de tais direitos impacta
na ineficicia deles até hoje.

Muito além do que se prop8e quando se pensa em eficacia ou efetividade dos
direitos sociais sob o enfoque orcamentario, essa pesquisa ndo adentra em tal
questdo®, pois esta ndo é objeto deste trabalho. Por outro lado, o fator politico que
envolve a destinacdo do orcamento ingressa como foco deste capitulo (Holmes;
Sunstein, 2019).

Ademais, principalmente as escolhas® raciais, ou melhor, a politica racial que
envolve essa ineficicia, porque ndo se trata de uma consequéncia tdo s6 da ordem
social e politica. O que esta no centro desses dois topicos, interligando-os, é a raca
(Mills, 2023; Theodoro, 2022). Sem ela, o olhar sobre a inefichcia com base no
orcamento fica deficitaria, pois ndo se enxerga a realidade como ela é, vale dizer,
uma realidade de pessoas racialmente privilegiadas e outras com sua existéncia,
cotidianamente, ameacada (Theodoro, 2022).

Isso porque o racismo € um processo politico de construcéo de subjetividades
subalternas e privilegiadas), e os direitos sociais e politicas publicas ndo podem

escapar a essa realidade instaurada pelo racismo, isto é, ndo podem ser meramente

% Com relacéo ao enfoque propriamente orcamentario ndo ser o objeto, néo significa que ignora-se a
importancia do orcamento para a efetividade dos direitos sociais, isso é claro, sem or¢camento, ndo ha
sequer como efetiva-los, porém, como a andlise deste trabalho fica restrita ao campo das escolhas
g)eoliticas—raciais da ineficicia desses direitos, néo se fgz _necessério a(_jentrar ao debate orcamentario.

Nesse capitulo a palavra escolha serd escrita em italico para aludir a sintetizacdo da obra o custo
dos direitos (Holmes; Sunstein, 2019) pelo Ricardo Torres, apesar dos autores sobre o custo dos
direitos ndo falar diretamente em escolhas politicas, eles falam em decisdes, mas Ricardo Torres
capta mais como escolhas e ndo apenas como decisdes (Torres, 2002).
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“daltonicas™’

(Mills, 2023, p.14) a esse sistema de distribuicdo de privilégios
racialmente determinados, pois essa distribuicdo desigual esconde a propria
dominacéo racial. (Almeida, 2019; Bento, 2022; Theodoro, 2022).

Para enxergar essa dominacdo, € preciso ultrapassar a armadilha da
igualdade juridica, porque nesta ha apenas uma aparéncia de igualdade, que, no
entanto, ndo se verifica na realidade (Mills, 2023).

E, mais importante, ndo se trata de uma aparéncia ocasional e ingénua; ao
contrario, € fruto da propria ordem politica imposta pela supremacia branca que
acaba distribuindo as vantagens sociais conforme a classificacdo racial dos
individuos (Mills, 2023; Theodoro, 2022).

Neste sentido, as vantagens e desvantagens sociais fazem parte dessa
distribuicdo desigual orientada pela raca, ou seja, as desigualdades sociais tém
como pilar central a questao racial (Theodoro, 2022).

O acesso aos direitos sociais, 0S quais permitem vantagens socialmente
construidas, é orientado principalmente pela ordem politica da supremacia branca, e
néo so6 pelo orcamento (Mills, 2023).

Quando se olha para a populacdo que ndo tem acesso a tais direitos, fala-se,
justamente, da maioria desta populagéo, que € negra, isto €, o olhar é voltado para a
pessoa e ndo para a capacidade orcamentéaria do Estado (Theodoro, 2022).

N&o se olha o orcamento sem entender, antes de tudo, qual a dindmica que
estd por tras do acesso aos direitos sociais, qual seja, uma dinamica, sobretudo
racista, de vantagens e desvantagens sociais em razao da raga (Bento, 2022; Mills,
2023; Theodoro, 2022).

Por isso, a raca ndo pode ser tratada como mero recorte nas pesquisas sobre
inefichcia ou inefetividade, porque ela é central na determinacdo de quem tem
privilégios sociais e daqueles destinados a subordinacdo, e, consequentemente,
guem tem acesso aos direitos sociais. Por isso, ela tem que ser o ponto de partida e
nao o de chegada (Theodoro, 2022).

O néo acesso aos direitos sociais representa uma injustica social e racial, pois
mantém as pessoas negras, indefinidamente, nesse estado de subalternidade

continuo.

" Essa expressdo foi empregada por Tommie Shelby no prélogo do livro “o contrato racial” de
Charles Mills
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Assim, o combate as escolhas raciais com relacéo a ineficacia desses direitos
tem como plano de fundo a busca pela justica racial® no mundo contemporaneo
(Mills, 2023). Ademais, “falar em justica racial implica reconhecer a existéncia e
centralidade do racismo como fator determinante de desigualdades” (Vaz, 2023, p.
210).

Porém, antes de adentrar na tematica principal desse capitulo, € preciso
esclarecer a razdo pela qual se escolhe o termo “eficacia” e ndo da “efetividade”,

haja vista que sé&o termos centrais, mas sao facilmente confundidos.

3.2. Direitos sociais ndo sao oportunidades e nem objetos diretos de politicas

publicas.

A tematica dos direitos sociais acaba por gerar alguns embaracgos. O primeiro
€ com relacdo a criagdo de politicas publicas como a uUnica forma de garantir tais
direitos. O problema é que os direitos sociais ndo sdo 0 objeto ou a finalidade das
politicas publicas, as quais tém como objetos a realizacdo de objetivos
constitucionais, estabelecidos no art. 3° da Constituicdo Federal (Ifanger; Mastrodi,
2019).

Para esses autores, os direitos sociais sdo atingidos de forma indireta pela
criacdo de politicas publicas. Isso faz com que a categoria dos direitos sociais seja
muito maior que o préprio conceito de politica publica. Entdo, a concretizacdo deles
advém da prépria ordem legal e ndo da politica publica, que fica a cargo do gestor
publico, ou seja, sujeito a adequacao orcamentaria (Ifanger; Mastrodi, 2019).

Assim, “o0 que gera custo sdo as politicas publicas” (Ifanger; Mastrodi, 2019, p.
11) e n&o os diretos sociais. Estes, reconhecidos constitucionalmente, sdo deveres
do Estado que s&o garantidos por meio de acdes estatais e, apesar de serem
confundidos com politicas publicas, em verdade, ndo sao iguais. Muitos
semelhantes, porém, ndo sdo a mesma coisa, justamente, porque tém finalidades
diferentes.

E, como dever, os direitos sociais s&do indisponiveis e ininterruptos; ao

contrario das politicas publicas, que tém prazo para terminar (Ifanger; Mastrodi,

% “A concepgdo de justiga racial refere-se a medidas de reparacéo voltadas & (re) redistribuicio de
direitos, status quo, bens, recursos e poder, no sentido de eliminar as hierarquias raciais existentes
nas sociedades contemporéaneas, estabelecendo o equilibrio nas relacdes raciais” (Vaz, 2023, p. 210)
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2019). De tal modo que o poder estatal ndo tem alternativa, a ndo ser promover e
garantir os direitos sociais (Ifanger; Mastrodi, 2019).

Com isso, os direitos sociais ndo devem ser reduzidos a meros objetos de
politicas publicas, pois sdo muito mais: sdo deveres incondicionados as escolhas
estatais. Pelo menos € como deveria ser. Porém, o que se observa é que os direitos
sociais fazem parte de um jogo politico e de discurso orcamentario para ndo serem
implementados (Holmes. Sunstein, 2019). Pior ainda, estdo centrados em escolhas
raciais que mantém a subalternidade negra.

Por isso, € importante ressignificar o papel dos direitos sociais na atualidade,
evitando a reducédo teodrica-conceitual desses direitos para compreender as razdes
de sua ineficacia juridica e ineficicia social (inefetividade).

Resolvido esse primeiro problema conceitual, é importante esclarecer também
gue os direitos sociais hdo sdo meras oportunidades, pois isso também os reduziria.
E s6 a partir da sua centralizacdo que se pode perceber a responsabilidade estatal
em garanti-los. Caso contrario, tais direitos sdo arremessados a disputa
orcamentaria das politicas publicas (Holmes; Sunstein. 2019; Ifanger; Mastrodi,
2019).

Como foi demonstrado, os direitos sociais sdo deveres estatais (Ifanger;
Mastrodi, 2019) e, se vivenciamos um estado de ineficicia juridica e ineficacia social
desses direitos, ha concentracdo da responsabilidade no préprio Estado, e ndo nos
governos ou gestores publicos.

De modo que as escolhas politicas e raciais realizadas surgem do Estado e é
ele que de estar no horizonte de toda analise sobre ineficacia, juridica ou social, dos
direitos sociais (Holmes; Sunstein, 2019)

Porém, o Estado como ndo é, corporalmente, uma pessoa. E dificil, pois,
enxergar as escolhas que ele acaba realizando. Por isso, tais escolhas acabam por
permanecer no campo das aparéncias, impedindo de se encontrar as causas e as
consequéncias dessas escolhas.

Uma coisa, no entanto, € certa: a escolha racial é estabelecida pela ordem
social racista, a qual é ordenada para manutencao de privilégios sociais a populacao
branca (Bento, 2022; Mills, 2023; Theodoro, 2022); a consequéncia dessa escolha, a
seu turno, € a manutencdo do proprio racismo estrutural, o qual sera melhor

detalhado no ultimo capitulo.
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Dai a importancia de tratar os direitos sociais como aquilo que eles séo:
deveres estatais (Ifanger; Mastrodi, 2019). Com isso, centraliza-se a
responsabilizacdo por sua efetividade no proprio Estado e, assim, pode-se
compreender mais adequadamente como as escolhas politicas e raciais moldam o
acesso aos direitos sociais.

Mas, para isso, € preciso tratar os direitos sociais com a relevancia que eles
tém. Nao sendo politicas publicas, também ndo sdo meras oportunidades. Apesar de
parecer apenas um jogo de palavras sem maiores implicacdes, na prética, ha grande
diferenca em usar a terminologia correta.

Ou seja, 0 que é direito social tem de ser denominado como direito social,
sem rodeios. Caso contrario, peca-se na forca que tais direitos tém contra o Estado.
Mais que direitos, esses podem ser utilizados como arma contra hegemonica.

Justamente por isso é tdo necessario que esses direitos tenham eficacia
juridica e social, especialmente para a populacdo negra que, em posse de tais
direitos, terda condicdes de figurar como sujeito nas relagbes sociais e, assim,
defender-se em uma luta para serem reconhecidos (Honneth, 2003).

Esta é a importancia dos direitos sociais. Sem eles, a populacdo negra
continua em situacdo de subalternidade constante, com poucos representantes de
superacao individual, mas n&o sistémica.

Os direitos sociais devem ser o cerne do combate ao racismo. Por isso, a
ineficacia desses direitos acaba por manté-lo (o racismo), pois se trata de uma arma
gue pode ser usada pelos dois grupos, privilegiados e subalternizados. Enquanto
aqueles os tém utilizado de modo a impedi-los de serem promovidos (escolhas
politicas) (Holmes; Sunstein, 2019), estes necessitam deles para ser
autopromoverem na luta contra o racismo.

E por isso que os direitos de segunda dimens&o ndo podem ter seu contetido
reduzido ao conceito de politicas publicas e nem ao conceito de oportunidades.

Nesse sentido, quando Adilson Moreira aponta que “[...] a raca impede o
acesso das pessoas a oportunidades necesséarias para uma vida digna” (Moreira,
2019, p. 20) é preciso fazer duas observacoes.

A primeira € que essas oportunidades necessarias sao justamente o acesso
aos direitos, principalmente, aos sociais. Apesar disso, autores como Amartya Sen

preferem utilizar o termo oportunidade (Sen, 2010). Porém, o uso desse conceito
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gera alguns obstaculos na sua compreensdo, ja que é genérico, pois se deve
questionar: ter a oportunidade de realizar exatamente o0 qué?

De fato, 0 uso desse termo pressupde que o individuo ja possui condi¢cdes
minimas para realizar esse algo (que ndo se pode saber exatamente o qué, em
razado do termo genérico). Ou seja, em posse dessas condicbes minimas, basta ao
individuo a dita oportunidade para alcancar algo, de modo que ela passa a ser
posterior as condi¢des minimas e anterior ao algo incerto.

Tanto é verdade que o dicionario Michaelis aponta que o significado da
palavra oportunidade € a “circunstancia oportuna e propicia para a realizacdo de
alguma coisa” (MICHAELIS). Neste sentido, trata-se de uma circunstancia oportuna.
No entanto, quando estamos falando de raca como impedimento, ndo se fala
meramente em oportunidade, e sim em direitos, principalmente, os direitos sociais
gue podem conduzir o individuo a vida digna mesmo em uma sociedade desigual
(Theodoro, 2022).

Por isso, essa pesquisa trabalha com a categoria dos direitos sociais para
dizer que a violacdo a eles € muito mais grave que a violacao as oportunidades ou a
politicas publicas (Ifanger; Mastrodi, 2019).

Como o fator racial é determinante para o acesso a esses direitos®, é mais
adequado apontar que a raca impede 0 acesso aos direitos, sobretudo, aos direitos
sociais, que séo a ligacdo entre uma vida digna e o individuo; a raca € catalisadora
da sociedade desigual (Theodoro, 2022).

Em segundo lugar, o termo oportunidade retira a carga de dever do Estado
em garanti-los e, com isso, dificulta a propria responsabilizacdo estatal pela
ineficacia ou inefetividade desses direitos.

Por isso, tratd-los como direitos é essencial para a luta da populacéo negra,
gue busca existir e persistir na sociedade que é racialmente desigual no Brasil.
Afinal, como temos insistido, a ineficacia dos direitos sociais esta ligada a questao
racial mais do que se pode perceber, pois a raca s6 se faz conhecida quando se
entende a estrutura racista que prevalece na estrutura social brasileira e, portanto,
na prépria ordem juridica, a qual é marcada pelo contrato racial que esta sempre
sendo reescrito (Mills, 2023).

% Porém, ao longo do seu livro, Adilson Moreira aponta que “a raga ainda determina em grande parte
0 acesso a direitos sociais [...]” (Moreira, 2019, p. 29).
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3.3 Aineficécia juridica dos direitos sociais

Antes de nos aprofundarmos na analise nuclear desse trabalho, que é a
relacdo entre a ineficidcia dos direitos sociais e o refor¢co do racismo estrutural no
Brasil, é preciso demonstrar o porqué da escolha pela andlise da ineficacia e ndo da
inefetividade dos direitos sociais.

Tal reflexdo € importante, haja vista que a palavra ineficacia pode admitir
multiplos significados e, muitas vezes, a ineficacia juridica é confundida com o
conceito de efetividade (eficacia social) (Sarlet, 2012). Porém, é necessario ter no
horizonte que a conceituacdo da palavra eficacia é uma tarefa espinhosa (Bittar,
2009, p. 189).

A palavra eficacia d4 ensejo a mdltiplos sentidos. Pode-se entender, por
exemplo, com Holmes e Sunstein, que todos os direitos, quando estdo sendo
analisados pela 6tica juridica, tém eficacia. Por outro lado, quando ndo héa respaldo
de forca juridica, tais quais os direitos morais, fala-se, por definicdo, de ineficacia
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 12). Entdo, para os autores, a eficacia estaria ligada a
natureza'® do direito, porque um produz obrigaces juridicas e, outros, dividas
morais (Holmes; Sunstein, 2019).

Em sentido contrario, Eduardo Bittar aponta que € possivel que uma norma
esteja “regularmente constituida dentro do ordenamento (valida e vigente) e que seja
incapaz de eficacia” (Bitta, 2009, p. 190). Assim, as normas que Holmes e Sunstein
chamam de juridicas, para Bittar poderiam ser ineficazes (Bittar, 2009; Holmes;
Sunstein, 2019).

Para este trabalho, € de suma importancia a distingdo entre eficacia e
efetividade, porque esta ultima implica a analise da concretizacdo da norma no plano
fatico para observar quais normas estdo sendo efetivadas ou ndo pelo Poder
Publico. Este ndo é o objetivo principal deste trabalho, que é, preponderantemente
(mas, ndo unicamente), de analise juridica da eficacia dos direitos sociais, visando,
assim, um estudo sobre a for¢ca normativa de tais direitos, e ndo a concretizagdo ou

ndo destes no plano fatico, como se pretende o estudo da efetividade das normas.

1% Holmes e Sunstein néo sobrepdem o direito que positivo ao direito moral, para eles o que

diferencia o tedrico moral do positivista é a habilidade de realizar perguntas diferentes o que faz gerar
respostas igualmente distintas (Holmes; Sunstein, 2019). Porém, eles compreendem que o tema dos
custos dos direitos € um “tema descritivo, e ndo moral” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 12)
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Porém, ha pensadores que nao tratam a eficacia social como mera aplicacao
pratica da norma. Para que a norma seja completamente ineficaz é preciso “que os
sujeitos normativos obrigados pela norma ndo a sigam espontaneamente, e nem
mesmo 0s Orgaos aplicadores da norma exijam que ela seja seguida” (Bittar, 2009,
p. 207). Somente neste caso haveria “profundo descaso com a norma, que, entio,
se torna ineficaz (ineficacia social)” (Bittar, 2009, p. 207).

Ja a ineficicia juridica pode ser tratada no sentido de auséncia de forca
normativa, e ndo somente da aplicabilidade da norma no mundo fatico (Sarlet, 2012,
p 235).

E preciso entender que a eficacia antecede a efetividade da norma. Ademais,
a eficacia € a propria condicdo para a efetividade, a “[...] operatividade e eficacia,
como condigdo para sua efetividade” (Sarlet, 2012, p. 235). Sendo que esta
condicdo da eficacia aponta para a capacidade da norma de produzir seus efeitos e
nao se refere a aplicabilidade da norma no plano fatico (Silva, 1998).

Assim, o estudo da eficacia juridica é dirigido a aptiddo da norma para
produzir efeitos porque se refere a “[...] qualidade de produzir, em maior ou menor
grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relacbes e
comportamentos de que cogita” (Silva, 1998, p. 66). Ja a efetividade volta-se a
andlise da aplicabilidade da norma, de modo que ndo se confundem, haja vista que
o resultado dessa confusdo acarreta pontos de partidas diferentes, probleméticas
diversas e, portanto, resultados cientificos diferentes.

Ha dois caminhos interpretativos diversos sobre a relacdo entre a eficacia
juridica e a aplicabilidade da norma. A primeira é a defendida por José Afonso da
Silva e Ingo Sarlet, no sentido de que a aplicabilidade € inerente ao conceito de
eficacia juridica, “[...] ndao sendo possivel falar de norma eficaz e destituida de
aplicabilidade”; sendo assim, Ingo Sarlet entende que a eficacia juridica abrange a
‘nocado de aplicabilidade” (Sarlet, 2012, p. 238), entendendo, entdo, que “uma
norma eficaz é sempre aplicavel” (Sarlet, 2012, p. 238); para Afonso da Silva, a
eficacia também “diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da
norma, como possibilidade de sua aplicagédo juridica” (Silva, 1998, p. 66).

No entanto, tal afirmacdo ndo significa que esses autores igualaram o
conceito de eficacia juridica e efetividade (eficacia social); ao contrario, “...] a

aptiddo da norma para gerar efeitos e ser aplicada, segue sendo distinta do ato
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concreto de aplicacédo, no sentido de realizacao efetiva do programa normativo [...]”
(Sarlet, 2012, p. 240). Assim, a efetividade €, na verdade, o “produto final” (Silva,
1998, p. 66) dos objetivos estabelecidos pelas normas constitucionais.

Ainda assim, ndo se confunde eficacia juridica com efetividade porque séo
conceitos diferentes apesar de seus sentidos serem conexos (Silva, 1998). E por
isso que “uma norma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz, isto €,
pode gerar certos efeitos juridicos sem ser socialmente eficaz” (Silva, 1998, p. 66).

Assim, mesmo com o estreitamento da relacdo entre esses institutos, a
eficAcia ndo representa o ato concreto de aplicacdo da norma, porque aplicar a
norma é torna-la efetiva e ndo eficaz. Por isso, os autores defendem que a norma
eficaz é aplicavel, isto é, pode ser que ndo seja aplicada no plano concreto e, com
isso, nao terd efetividade (eficacia social) (Sarlet, 2012). A norma eficaz, por outro
lado, carrega a possibilidade de aplicacao.

Ja a segunda corrente, posi¢do defendida por Virgilio Afonso da Silva, surge
no sentido de separar a eficacia da aplicabilidade, ou seja, ndo é porque a norma é

eficaz que necessariamente sera aplicada™®

, porgue a producao de efeitos esta em
“plano diverso” (Silva, 2014, p. 210) do plano da aplicabilidade.

Porém, Virgilio Afonso da Silva acaba por aproximar a eficacia da efetividade
porque as normas juridicas “ndo sao bastantes em si mesmas” (Silva, 2014, p. 233),
pois “todas as normas dependem da agao estatal para produzir efeitos” (Silva, 2014,
p. 233). Para esse autor, as diferencas entre as normas estariam no plano juridico-
empirico e ndo no plano juridico-analitico (Silva, 2014), de modo que as condi¢des
faticas séo intrinsecas a analise juridica, ndo sendo possivel invocar uma analise
puramente juridica da eficacia (Silva, 2014).

Neste sentido, ndo se pode olvidar que o problema da eficacia das normas
constitucionais € um problema tanto juridico como social, e, acima de tudo, um
problema de cunho racial, porque ndo basta ter aptiddo para gerar efeitos se, no
mundo dos fatos, as normas nao séo concretizadas pelo Estado-juiz e pelo Estado-
executivo, ou seja, o Estado enquanto instituicdo (Sarlet, 2012; Silva, 1998).

Ou seja, “a teoria juridica passa a se ocupar de problematizar questbes de
fundo real, social, econdmico, de um modo cada vez mais intenso” apds as décadas

de “60/70/80 do século XX”, e, portanto, ultrapassa a concepg¢ao pura do positivismo

1ot Ingo Sarlet pontua a distingéo das correntes defendidas por Virgilio Afonso da Silva e José Afonso

da Silva (Sarlet, 2012).
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juridico (Bittar, 2009, p.188). Isso significa que esta pesquisa esta alinhada com as
novas preocupagodes reais do direito porque ha a “possibilidade de produzir efeitos
num campo real cada vez mais coalhado de problemas eficacias” (Bittar, 2009, p.
189).

Sem que as normas sejam concretizadas na pratica, de que adianta estarem
positivadas num papel? Por isso, para Bittar, no contexto da poés-modernidade, as
normas do ser adquirem mais importancia do que as do dever-ser (Bittar, 2009).

E é com a realidade social e racial que esta pesquisa se preocupa. Para
tanto, a eficacia aqui esta relacionada muito mais com a realidade social do que com
o “purismo tedrico-conceitual em torno das ‘palavras pelas quais se faz direito’, e
mais uma questdo sobre como serd mantido o pacto social sob profundos confrontos
entre a realidade social e a dimenséao formal do direito” (Bittar, 2009, p. 191).

Por isso, Ingo Sarlet ressalta que as eficacias juridica e social s6 estao
situadas em planos distintos, porém designam o mesmo fenébmeno; ambas “devem e
s&o indispensaveis a realizacéo integral do Direito” (Sarlet, 2012, p. 240).

Assim, apesar do ponto de partida e o nlcleo desta pesquisa ser a analise da
eficacia juridica das normas sociais - estabelecendo uma visdo critica ao direito e
nao s6 uma critica a auséncia de acdes estatais para concretizacdo dos direitos
sociais, como a auséncia de politicas publicas efetivas -, ainda assim, em alguns
momentos, far-se-4 mencao a eficacia social desses direitos, que, inclusive, é o mais
comum em pesquisas sobre direitos sociais.

Desta forma, a mencgéo a efetividade, por sua vez, foi realizada quanto ao
levantamento de dados na base de dados do IBGE para saber como tais direitos®?
tém sido concretizados em relacdo a populacdo negra em comparacao a populagcéo
branca. Como foi demonstrado adiante, os dados revelam que esta populagéo tem
acesso desigual aos direitos de segunda dimensdo, quando comparado com a
populacdo branca. Ressalte-se que ndo basta uma analise puramente juridica, pois
€ preciso alinhar-se a pesquisa de tais normas no campo da eficacia social, a qual
traduz a realidade dessas normas no plano fético.

Esse trabalho visa esse passo anterior a aplicabilidade, que é a eficacia
juridica dos direitos sociais, e ndo soO a sua efetividade, que consiste na acao estatal

para aplicar esses direitos no mundo dos fatos (Sarlet, 2012).

192 530 dados de 2019 e 2021 sobre pobreza, renda e trabalho. Ver o tépico 2.3 deste trabalho.
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Afinal de contas, muito antes de procurar saber se esses direitos estdo sendo
aplicadas pelo poder publico, € necessario, antes, saber se os direitos sociais tém
forca para producédo de efeitos, ou seja, se eles tém a possibilidade real de serem
aplicados (Sarlet, 2012).

E, o que se percebe no Brasil, tanto na modernidade como na pos-
modernidade é a existéncia de um quadro sistémico de ineficacia do direito como um
todo (Bittar, 2022), o que acaba por gerar consequéncias'® para o préprio direito,
como a “[...] perda de legitimidade nas praticas do direito oficial [...]" (Bittar, 2022, p.
33), bem como sociais, isto €, “[...] a distancia da sociedade brasileira do contexto da
realidade de uma civilizagao” (Bittar, 2022, p. 33).

A ineficacia dos direitos, especialmente o0s sociais, € nada mais que um
“déficit democratico” (Bittar, 2022, p. 32), ndo episddico'® e sim histérico (Bittar,
2022).

Assim, o problema da eficacia dos direitos humanos e, em especial, dos
direitos sociais, pode ser lido como um escalonamento de “dividas sociais crescente”
(Bittar, 2022, p. 20), sendo o Estado devedor dessas dividas, que tém como
principais credores as pessoas negras.

Por outro lado, a concretizacao (efetividade) dos direitos sociais esta envolta
por escolhas politicas e raciais que sdo percebidas tanto pela analise da eficacia
juridica como pela eficacia social. Esta, no entanto, por estar ligada ao plano do ser
(Sarlet, 2012), acaba por deixar mais evidente as escolhas que o poder publico
realiza para efetiva-las.

Mas, o0 que este trabalho tenta evidenciar é que as escolhas politicas e raciais
também estdo inseridas na propria eficacia juridica, e ndo sé na eficacia social
(Silva, 2014). Este sentido é alcancado porque na sistematizacao dos direitos sociais
como normas constitucionais foram realizadas escolhas que distanciaram a questao

social da questao racial (lamamoto; Carvalho, 2006; Jesus, 1980).

103 «Em especial, no Brasil, onde a democracia ainda ndo se encontra plenamente consolidada, séo

as instituicbes democraticas que se encontram desestabilizadas, tendo-se em vista o impeachment-
golpe de 2016, a fragilizagcdo da Presidéncia da Republica e o crescimento do cenario de polarizacao,
seguindo de manidestac6es de discursos de 4dio, de ameacas de violéncia institucional e de
intolerancia politica” (Bittar, 2022, p. 26).

104 Analogia a analise de Eduardo Bittar quando o autor demonstra que a crise economiza-financeira
ocorrida em 2008 e nao foi episddica e sim faz parte do contexto histérico do sistema econdmico, e
por isso, a crise € bem mais ampla do que se pretende a primeira vista (Bittar, 2022).
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3.4. Os direitos sociais para além dos custos

Para entender como o0s custos dos direitos sdo, em verdade, escolhas
politicas que o Estado realiza, Holmes e Sunstein partem da andlise dos direitos
liberais, como a propriedade privada e liberdade pessoal, porque tais direitos
revelam a aparéncia de serem gratuitos, de forma a dispensar numa visdo
apressada, a intervencdo estatal para que sejam garantidos (Holmes; Sunstein,
2019; Marx, 2013).

No entanto, os autores desmistificaram®®® essa aparéncia, principalmente dos
direitos liberais ou de primeira dimensao, porque todos os direitos, sem excecao,
acabam impondo custos'® aos cofres publicos. De forma mais direta, significa que
os “direitos custam dinheiro e ndo podem ser protegidos nem garantidos sem
financiamento e apoio publicos” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 10). Assim, direito e
Estado estdo ligados diretamente por uma relacdo de dependéncia, pois “direitos
dependem do governo, ou seja, do Estado” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 10).

Mostrar que direitos custam nao diminui a necessidade de protecdo dos
direitos basicos; significa, por outro lado, vincular o Estado a garantia de direitos,
porque nenhum deles, fundamental ou de primeira dimensdo, € gratuito, pois
dependem da destinacdo do orcamento publico para que sejam garantidos (Holmes;
Sunstein, 2019).

Entdo, ndo existe para os autores, a divisdo'®’

gue comumente é feita entre
direitos negativos e direitos positivos, de modo que 0s primeiros serviriam para
afastar o Estado da intromissdo nos direitos dos individuos - pressupondo-se,
ademais, que para serem efetivados independem “completamente da atuagao
positiva do Estado” (Galdino, 2002) — e, nos ultimos, exige-se a atuacéo estatal para
a garantia e protecao de direitos (neste caso, a intervencéao estatal).

Numa palavra: direitos negativos “protegem a liberdade; os positivos

promovem a igualdade” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 34).

1% Retira o fetiche que impede de conhecer como os direitos funcionam (Marx, 2013; Holmes;

Sunstein, 2019).

1% Holmes e Sunstein diferenciam direitos morais de direitos positivos, e sdo estes Gltimos que tém
custo orgcamentério, para aqueles terem custos sé se forem “estipulados e interpretados
politicamente- ou seja, somente se forem reconheciveis dentro do sistema juridico” (Holmes;
Sunstein, 2019, p. 12)

197 “positivo e negativo aqui sdo expressdes empregadas para qualificar a obrigacdo (ou dever)
correlata ao direito em questdo, sobre saber se se trata de uma prestacédo facere ou non facere, in
caus, a cargo do Estado, que via de regra ocupa o poélo passivo da relacdo juridica que tem como
objeto um direito fundamental” (Galdino, 2002, p. 154).
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A luz desta leitura, essa dicotomia®

nao existe na Constituicdo. Ademais,
nem sempre foi feita no campo do direito porque ela ndo pode ser justificada do
ponto de vista descritivo ou normativo. Pode, no entanto, ser entendida no campo
politico, porque esta dicotomia “proporciona a base tedrica tanto dos ataques ao
Estado de bem-estar e a sua acdo reguladora, quanto da defesa dos mesmos”
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 36).

Ndo se trata, portanto, de uma dicotomia inocente e puramente juridico-
normativa, mas, sim, politica (Holmes; Sunstein, 2019).

Para entender a aparéncia dessa dicotomia € preciso partir da nocdo de que
nao ha direito que ndo seja custoso ou que dispense a intervencédo do Estado, pois
todos os direitos, mesmo os relacionados a liberdade, “implicam uma pretensao a
uma resposta afirmativa por parte do Estado” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 38).

199 1ss0™? significa que todos eles

E, portanto, todos os direitos sdo positivos
impdem ao Estado um custo minimo, que é o custo para manter ao menos o poder
judiciario funcionando (contratacdo, treinamento, monitoramento, entre outros), pois
€ a instituicdo responsavel por salvaguardar todos os direitos, pois “a garantia de
direitos depende da vigilancia judicial” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 40).

O processo judicial, ao fim e ao cabo, € um “sistema litigioso financiado pelo
publico” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 40), devendo estar sempre a disposicdo dos
detentores de direitos™! (Holmes; Sunstein, 2019).

Por isso, os direitos negativos existem apenas de forma aparente porque eles
também séo pagos pelo Estado, ou seja, pelo contribuinte (Holmes; Sunstein, 2019).

Isso abre uma nova perspectiva sobre os direitos porque eles passam a ser
encarados como “servigos sociais pagos pelo contribuinte e administrados pelo

governo” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 42), ou seja, direitos sdo entendidos como

1% Holmes e Sunstein problematizam a dicotomia que aparentemente existe entre direitos positivos e

negativos, para eles esta divisédo nao é natural como tenta demonstrar a doutrina e a jurisprudéncia,
uma diviséo problematica, sendo inclusive falha. (Holmes; Sunstein, 2019).

109 A palavra positivo pode adquirir muitos sentidos, como as normas que estdo vigentes no
ordenamento juridico ou se refererir a direitos que exigem prestacdo estatal, e é neste Ultimo sentido
que este trabalho toma como analise (Galdino, 2002).

Y0 para afirmar isso, os autores partem da ideia de que direitos juridicos e ndo no sentido moral,
devem ser objetos de reparacao pelo estado, ou seja, direitos juridicos precisam ser garantidos de
forma coercitiva, isso porque direitos implicam deveres, e estes “s6 sdo levados a sério quando seu
descumprimento € punido pelo poder publico mediante recurso a fazenda publica” (Holmes; Sunstein,
2019, p. 38).

11«5 detentor de um direito é sempre o autor potencial de uma acao judicial ou de um recurso
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 40).
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bens publicos e, portanto, todos eles exigem a atuacdo do Estado pois, no final das
contas, “todos os direitos sdo positivos” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 42).

A relacdo entre direito e Estado fica evidente porque este é que deve
proporcionar aos cidaddos as condicdes necessarias para o exercicio daquele*?
(Holmes; Sunstein, 2019). Nesse diapaséo, ainda que exista, em certa sociedade, a
previsdo do direito a ndo discriminacdo racial, ele ndo tera forca alguma caso o
Estado permaneca inerte (Holmes; Sunstein, 2019).

E importante, ainda, diferenciar como a acdo estatal é entendida pelos
autores no caso de discriminacao racial. De acordo com eles, “quando o governo de
um Estado faz discriminacdo, o direito de ndo sofrer discriminacdo racial, como o
direito a propriedade privada, exige uma assisténcia afirmativa do governo - neste
caso, do governo do pais” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 52-53)

Em outras palavras, a acdo estatal € obrigatoria diante da discriminacao.
Porém, € preciso ir além e reivindicar uma atuacdo estatal que seja prévia a
discriminagdo. Assim, quando o direito surge, surge também a obrigacdo do Estado
de agir para garanti-lo, e ndo s6 quando houver lesao a ele.

N&o se deve realizar uma analise irresponsavel dos custos dos direitos. N&ao
se trata de afirmar que, uma vez que todos custam, todos devem ser garantidos (ou
excluir, de plano, determinados direitos). E preciso cautela porque os proprios
recursos™® que estdo & disposicdo do poder publicos sdo parcos e, portanto,
limitados (Holmes; Sunstein, 2019).

Para que “os direitos sejam levados a sério, € preciso levar a sério a escassez
de recursos” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 88), de modo que a garantia de direitos
envolve sempre “escolhas tragicas” (Galdino, 2002, p. 192).

Fato é que ndo é possivel o acesso a todos os direitos em razdo do seu
carater custoso. Por isso, garantir o direito de alguém exige a realizagdo de escolhas

114

tragicas—" (Galdino, 2002). O problema, no entanto, passa por decidir quais direitos

12«0 direitos ao voto ndo teria sentido algum se os mesarios ndo aparecessem para trabalhar’
gHoImes; Sunstein, 2019, p. 49).

13 “Ressalta-se previamente, por oportuno, que isto ndo significa transformar atividade juridica em
uma maquina operada por economistas (Galdino, 2002, p. 196)

114 “Alguns conflitos entre direitos decorrem do fato de que todos os direitos dependem de um
orcamento limitado. Os limites financeiros em si e por si excluem a possibilidade de que todos os
direitos basicos sejam garantidos com o mesmo vigor ao mesmo tempo” (Holmes; Sunstein, 2019, p.
96).



95

sao preteridos com recorréncia e quais direitos sdo garantidos de pronto? (Galdino,
2002).

Isso porque a sociedade atribui valoragdo diferente a tutela dos direitos, pois
a desprotecdo de alguns direitos ndo é incidental. Ao contrario, tal desprotecéo
juridica decorre dos valores elencados pela sociedade (Galdino, 2002).

O acesso a direitos ou a distribuicdo deles depende desses valores sociais
qgue influenciam os gastos com os direitos. Ademais, a escolha que o Estado faz
para proteger ou desproteger um direito é baseada em “consideracdes politicas™*®
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 96).

Nessas escolhas que o Estado faz, ao garantir alguns direitos em detrimento
de outros, aproxima aquele (o direito) do carater de mercadoria. Apesar de 0s
autores ressaltarem que nao se trata de “mercadorias no sentido comum da palavra”
(Holmes; Sunstein, 2019, p. 96), acabam reconhecendo a existéncia de um mundo
de valor que impde valores econdémicos aos direitos (Holmes; Sunstein, 2019).

Esse mundo de valor que os autores apontam de forma discreta € o mundo
capitalista, ou melhor, o0 modo de producédo capitalista. Nele ha uma “colegcéo de
mercadorias” (Marx, 2013, p. 97) e os direitos podem ser entendidos, de certa forma,
como mercadorias que sdo escolhidas pelo Estado para serem garantidas ou néo
(Holmes; Sunstein, 2019).

Mas o direito ndo é uma mercadoria*'® comum, pois ele exige um fundamento
legitimo para nao ser cumprido, e a “escassez de recursos € uma razao legitima
para que um direito nao seja protegido” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 101).

Na pratica, mesmo os direitos constitucionais ndo podem ser totalmente
protegidos em razao da limitacdo dos recursos financeiros, mas essa limitacdo do
custo acaba sendo levantada somente contra os direitos de segunda dimensao e
nao contra todos os direitos, inclusive, os de primeira (Holmes; Sunstein, 2019).

Isso evidencia que, apesar de todos os direitos representarem um custo para
o Estado e a sociedade, eles preterem de forma politica os direitos de segunda

dimensao, que passam a ser entendidos como pretensdes que “podem ou nado ser

s “[...] a atencao politica € um recurso escasso, quanto mais tempo as autoridades dedicam a uma

retenséo, menos tempo terdo para dedicar as demais” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 97).

' Os autores deixam claro gue o direito ndo é uma mercadoria comum e, igualmente, ndo poderia
ser tratado como mercadoria no sentido marxista porque a mercadoria em Marx exige a existéncia de
trabalho humano depositado nela, o que néo é o caso do direito (Marx, 2013).
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atendidas, dependendo dos recursos de que se dispde no momento” (Holmes;
Sunstein, 2019, p. 115).

Restando claro que a protecdo ou ndo dos direitos de bem-estar (ou como
essa pesquisa coloca, os direitos sociais) sao determinados pela “via politica e ndo
judicial” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 115).

Entéo, a andlise de ineficacia dos direitos sociais no Brasil tem de atentar as
escolhas politicas que séo realizadas no nosso pais porque, para além de ser uma
questdo juridica, &, principalmente, uma questdo politica’’ nacional (Holmes;
Sunstein, 2019). O custo dos direitos rompe a

ilusdo acerca da relacdo entre o direito (no sentido de sistema
juridico) e a politica. Se os direitos dependem, na prética, das
aliquotas tributarias, acaso o préprio Estado de direito ndo depende
das vicissitudes das escolhas politicas?” (Holmes; Sunstein, 2019, p.
25).

Entéo, o direito ndo é algo a parte da politica. Ao contrario, esta diretamente
ligado a ela (Machado, 2012). Entre o direito e a politica ha uma “interseccéo
necessaria” (Bittar, 2002, p. 23) na busca de uma sociedade justa e, principalmente,
na busca pela eficacia dos direitos (Bittar, 2002).

A ciéncia do direito, em razéo da influéncia do positivismo juridico do século
XIX, pavimentou a nocdo formalista de que o direito seria algo por si mesmo,
caracterizado por uma autonomia que o apartaria das questdes politicas, objetivos
sociais, ideologia, moral, ética e economia (Bittar, 2002).

Por isso, o direito, por muito tempo, foi entendido como “um conjunto de
normas juridicas que regula a conduta humana” (Bittar, 2002, p. 26), excluindo todas
as gquestdes externas a ele, de modo que o direito passou a ser concebido como um

“fendbmeno isolado” (Bittar, 2002, p. 27).

7 Determinar o que é a politica é muito dificil, mas tracar com que ela se relaciona é possivel e

desejavel. Neste sentido, “Politica tem relagdo com os modos de organizagdo do espaco publico,
objetivando o convivio social. Tem relacdo, também, com as formas de gerenciamento da coisa
publica, dos recursos a ela ligados, com as estratégias de definicdo de critérios para o alcance de fins
comuns, com a eleicdo das molas propulsoras do desenvolvimento social, com a definicdo de
ideologias predominantes na constituicdo da arquitetura da sociedade. Mais que tudo, politica tem
relacdo com distribuicdo do poder, pois, entre governantes e governados, uns estdo incumbidos de
distribuir para os outros” (Bittar, 2002, p. 28). Bittar resume que politica é tudo aquilo que trata “do

que é da cidade e do que é do cidadao” (Bittar, 2002, p. 28).
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No entanto, o direito'*® faz parte da politica, bem como a politica faz parte do
direito (Bittar, 2002). Isolar o direito das causas sociais, raciais, éticas e politicas,
dificulta enxergar a responsabilidade dele na concretizacdo da justica social e bem-
estar da populagéo (Holmes; Sunstein, 2019).

Assim, o direito ndo pode restar “isento do processo de discussdao dos
fundamentos éticos e politicos da ordem juridica” (Bittar, 2002, p. 27). Por isso, 0s
direitos sociais tém de ser entendidos a luz da politica (Bittar, 2022). Mas nao so, €
preciso vé-los além do custo dos direitos (Holmes; Sunstein, 2019).

3.5. A escolha politica que mantém as desigualdades sociais

Ao demonstrar que todos os direitos custam®® ao Estado, ndo se esti
criticando as razdes de tais custos. Trata-se, sim, de ressaltar o fato de que os
direitos recebem aportes do orcamento publico de forma divergente, em que alguns
sdo garantidos e outros ndo, sendo que certos grupos se beneficiam em detrimento
de outros (Holmes; Sunstein, 2019).

O problema néo gira em torno de o direito ser um custo; o problema é que
certos direitos ndo sdo garantidos de forma equitativa entre grupos de minorias e
maiorias, porque sao distribuidos de forma desigual pelo proprio Estado (Holmes;
Sunstein, 2019).

Ha direitos, como os de primeira dimensao (v.g., propriedade), que sao
“protegidos de maneira seletiva” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 123). Tais direitos,
selecionados para serem garantidos, nada mais representam que uma “camuflagem
juridica para os interesses dos mais fortes” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 123).

Todos os direitos podem ser “selecionados”, tanto os de primeira como os de
segunda dimensdo, e quando s&do selecionados devem “ser vistos como
investimentos seletivos de recursos escassos” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 126).

O problema é que essa selecado representa a manutencao das desigualdades

sociais (Theodoro, 2022). Isso porque “os ricos tiram muito mais proveito dos direitos

18 O direito muitas vezes & identificado com a prépria nogdo do Estado, aquele consiste “no
ordenamento de normas juridicas coercitivas da conduta. Assim, todo Estado € um ordenamento
juridico, mas nem toda ordem juridica € um Estado” (Bittar, 2009, p. 185).

19 porém, os direitos como custos n&o representam apenas custos ao orgamento publico, tanto o
estado arca com eles como o particular, e por isso, acabam gerando mais valor para uns em
detrimento de outros “Os que tém dinheiro para brigar na justica obtém, com seus direitos, mais valor
do que aqueles que néo tém” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 16).
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supostamente iguais” (Holmes; Sunstein, 2019, 194). Os autores ddo o exemplo das
pessoas ricas que tém condi¢gdes de “contratar guardas particulares para proteger
melhor a si mesmo e a seus bens” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 193), aumentando a
efetividade do direito a vida e a propriedade.

Ja os vulnerabilizados ndo tém peso politico suficiente para exigir o acesso
aos servicos publicos. Assim, ndo conseguem pressionar o poder publico a gastar
com seus direitos (Holmes; Sunstein, 2019). Por isso, os politicos tém mais
facilidade em cortar direitos de grupos que ndo conseguem exercer tanta pressao
politica. Em contrapartida, eles mantém aqueles “beneficios especiais a grupos
sociais bem organizados” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 195). Essas pessoas séo
politicamente abandonadas pelo Estado.

No entanto, 0s recursos sdo cruciais para realizar direitos porque, sem eles,
muitas coisas ndo podem ser concretizadas (Holmes; Sunstein, 2019). Parece
inofensivo dizer que direitos custam, mas néo é. A eficacia implica poderes®?°. Por
isso, muitos direitos devem ser restritos em razdo da possibilidade do seu mau
uso*®* (Holmes; Sunstein, 2019).

Nesse sentido, ndo ter poderes implica ndo ter direitos ou té-los de forma
restrita (Holmes; Sunstein, 2019).

Por outro lado, h& direitos que estdo esquecidos. Os autores ddo o exemplo
das mulheres estupradas nas guerras ocorridas na Bosnia e em Ruanda. Sao
direitos que ndo apresentam “nenhum custo orgamentario direto” (Holmes; Sunstein,
2019, p. 14) ao Estado, assumindo contornos de meras promessas legalmente
vazias, pois nao ha intervencado politica para realizacdo de tais direitos (Holmes;
Sunstein, 2019).

Para os autores, “um direito juridico s6 existe se e quando tem um custo
orcamentario” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 14). Para eles, portanto, ha casos em que
nao se pode falar sequer em direitos como o0 é o0 caso das pessoas apatridas
(Holmes; Sunstein, 2019). E, acima de tudo, registram que “os direitos ndo tém
somente um custo orgamentario, mas um custo social” (Holmes; Sunstein, 2019, p.
16).

120 «

1 E incontestavel a proximidade do Direito ao poder” (Bittar, 2002, p. 25).

Neste sentido, “Um regime politico baseado nos direitos se dissolveria num caos suicida e de
destruicdo mitua, a menos que conte com prote¢des cuidadosamente planejadas e garantidas contra
0 mau uso dos direitos basicos” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 12).
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3.6. A escolha politica que mantém as desigualdades raciais

Conforme a leitura dos subcapitulos anteriores, resta demonstrado como as
escolhas politicas séo operadas para que a ineficacia dos direitos sociais continue a
ser a regra e ndo a excecdo. Desse modo, a ineficacia é um reflexo da ordem
politica (Holmes; Sunstein, 2019).

Porém, além de escolhas politicas que permeiam a ineficacia, ha de se
considerar também a existéncia de escolhas raciais que impactam diretamente a
manutencdo da ineficacia dos direitos sociais no Brasil. Eis um fator que néo
aparecem de forma clara no estudo da (in) eficacia dos direitos de segunda
dimenséo, cuja auséncia inviabiliza a compreensdo da relacdo entre a ineficacia
desses direitos e o racismo no Brasil.

Ndo se nega o0 avanco tedrico proposto por Holmes e Sunstein, os quais
permitiram a possibilidade de se desvendar a naturalizacédo da ineficacia dos direitos
sociais como sendo 0s Unicos direitos que custam ao Estado e, portanto, os Unicos
gue exigem recursos estatais, 0 que nado se mostra logicamente verdadeiro, como
demonstrado anteriormente (Holmes; Sunstein, 2019).

No entanto, apesar da contribuicdo desses autores, eles ndo investigaram as
escolhas politicas a luz da questdo racial, de forma que as escolhas raciais nao
aparecem como um fator para a distribuicdo de acesso desigual a direitos (Holmes;
Sunstein, 2019).

As razfOes desta auséncia podem ser explicadas, em primeiro lugar, em
funcdo da delimitacdo do objeto de pesquisa que foca em analisar os custos dos
direitos como um todo. Em segundo lugar, contudo, é preciso aponta o local racial‘?
em que estes autores estao situados. Tal espago nao traz a tona a “opressao racial’
(Moreira, 2019, p. 25) que existe na nossa realidade, principalmente, quando
olhamos para o Brasil.

Eles n&o centralizaram a questéo racial porque “a maioria dos brancos néo
pensa nisso ou nao pensa nisso como o resultado de uma histéria de opressao
politica” (Mills, 2023, p. 66).

122 Optou-se por local racial a partir dos conceitos de lugar social e lugar de fala que ficou conhecido,

principalmente, a partir de Djamila Ribeiro, a ideia é a de que “a mesma localizacdo social, esses
individuos igualmente compartilham experiéncias de poder” (Ribeira, 2019, p. 48).
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Sueli Carneiro endossa o pensamento de Charles Mills, mostrando que “os
tedricos politicos sdo majoritariamente brancos que ndo veem que seu privilégio
racial é politico” (Carneiro, 2023, p. 33) e, assim, acabam tratando a raca e o
racismo de forma superficial (Carneiro, 2023).

A opressao racial sofre uma ruptura na analise politica dos custos dos direitos
(Holmes; Sunstein, 2019). Porém, € preciso conectar a ordem racial a ordem politica,
uma vez que a “estrutura racial, de carater claramente politico, e de que a luta contra
ela, igualmente politica, ndo foram em sua maioria consideradas assunto apropriado
para a filosofia politica anglo-americana dominante” (Mills, 2023, p. 67).

De modo que a posic¢ao racial “influencia o tipo de interpretacdo de normas
constitucionais” (Moreira, 2019, p. 25), isso porque o0 pesquisador branco ou a
pesquisadora branca (Cardoso, 2014) concentram em si as caracteristicas de serem
“universal” (Bento, 2022, p. 15) e, como sujeitos universais'®, as desigualdades
raciais ndo aparecem de forma imediata nas suas pesquisas porgue compreendem
as normas juridicas e as relacdes sociais*®* como um todo a partir de “uma posigao
racialmente neutra, o que dificulta enxergar a opresséao racial” (Moreira, 2019, p. 25)
existente na nossa sociedade. Entdo, essas opressdes de carater racial acabam por
ficar invisiveis na andlise interpretativa das normas juridicas (Moreira, 2019).

Assim, apesar de os autores de O custo dos direitos (Holmes; Sunstein)
identificarem a escolha politica que esta por tras da ineficacia dos direitos sociais,
eles nao identificam as escolhas raciais porque partem dessa “posi¢ao racialmente

»125

neutra”> (Moreira, 2019, p. 25), que, por si, sé representa uma posi¢ao “cercada de

siléncio” (Bento, 2022, p. 19).

128 Como suijeitos universais pode-se entender, de forma genérica, os homens brancos, mas de forma

especifica, homens europeus, sendo que “atentar ao género aqui é importante” (Almeida, 2019, p.
25). Fala-se nessa forma genérica porque o homem branco brasileiro” constitui a camada,
dependendo do referencial, do “branco ndo branco” (Cardoso, 2014, p. 47) ndo concentrando todos
os valores raciais do branco europeu (Cardoso, 2014). Porém, ainda como brancos ndo brancos
(Cardoso, 2014), os homens brasileiros, e as mulheres brancas brasileiras (em menos medida que os
homens em razdo da desigualdade de género) exercem uma postura de sujeito universal com relacao
as pessoas negras e demais grupos étnicos. De modo que, apesar de existir uma classificagdo racial,
tais sujeitos universais ndo estdo, a principio, inseridos como grupo racial (Oliveira, 2020). Assim, “Os
grupos que inventaram essa classificacdo da diversidade humana para justificar uma pretensa
superioridade (a branquitude) isentam-se de uma identificacédo racial, vendo-se sempre como seres
universais” (Oliveira, 2020, p. 76).

124 Cida Bento entende que ndo ha um “problema negro no Brasil” (Bento, 2022, p. 14), mas sim “um
problema nas relagdes entre negros e brancos” (Bento, 2022, p. 14), por isso é importante considerar
os direitos sociais como formas de rela¢des sociais.

125 g preciso lembrar que os autores utilizam em seu livro as diferencas de garantias de programas as
pessoas negras e as brancas e reconhecem que o estado opta por gastar de forma desigual os
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O siléncio racial marca a construcdo dos direitos sociais no Brasil, como foi
visto no primeiro capitulo. Porém, apesar do siléncio ser aparentemente inofensivo,
ele mascara a realidade racialmente desigual entre pessoas negras e brancas, o que
dificulta a propria criagdo de politicas antirracistas (Amorim, 2023) e, além do mais,
intensifica o genocidio negro*?® (Oliveira, 2020).

Cida Bento explica o siléncio racial como sendo fruto de um “pacto narcisico
da branquitude” (Bento, 2022, p. 19), em que os privilégios que decorrem da
desigualdade racial sdo, sistematicamente, ocultados, servindo a “autopreservagao”
(Bento, 2022, p. 18) das pessoas brancas nesse sistema, caracterizado pela
marcacado social sobre quem assume o privilégio e quem é relegado a exclusao
(Bento, 2022).

Ademais, o siléncio pode ser entendido como parte daquilo que se chama
“‘ignorancia branca”. Primeiro, cabe destacar que essa ignorancia nao caracteriza
somente pessoas brancas, pois 0s ndo-brancos também o endossam. E por isso que
‘negros também podem manifestar ignorancia branca” (Mills, 2018, 422). Em
segundo lugar, essa ignorancia branca tem lugar mesmo no caso de pessoas nao

127. Em

racistas, pois mesmo 0s antirracistas pode endossa-la (Cardoso, 2010)
terceiro lugar, a ignorancia branca é um conceito que s6 pode ser apreendido na
modernidade, de modo que, na antiguidade ndo ha que se falar nela e nem na
branquitude, pois o fenbmeno central desses dois conceitos é a construcdo do
branco e negro, o que surge somente na modernidade (Carneiro, 2023; Mills, 2028).
Finalmente, essa ignorancia “‘ndo é o unico tipo de ignorancia privilegiada” (Mills,

2018, p. 423), pois existe também a ignorancia masculina (Mills, 2018).

recursos publicos, até aqui eles caminham muito bem, porém, a diferenga que se aponta neste
trabalho € que os autores relacionam a desigualdade da aplicagao dos recursos orcamentarios a uma
escolha politica, sem esclarecer que essa politica €, em verdade, uma politica racial (Holmes;
Sunstein, 2019; Mills, 2023).

126 «5 silencio do debate da questao racial brasileira no enfrentamento as desigualdades sociais tém
criado dificuldades para construgdo de politicas antirracistas e intensificado o genocidio negro”
(Oliveira, 2020, p. 73), esse autor fala que a amnésia produzida pela branquitude serve para “evitar
politicas de reparagéo” (Oliveira, 2020, p. 79),e é por isso que a memoria é necessdria para criagdo
de politicas antirracista, as quais “precisam estar no centro do combate as desigualdades sociais
ggliveira, 2020, p. 83)..

Lourengo Cardoso faz uma distingdo importante entre braquitude critica e a branquitude acritica,
ele define que “A branquitude critica refere-se ao individuo ou grupo branco que desaprovam
publicamente o racismo. Enquanto que a branquitude acritica refere-se a branquitude individual ou
coletiva que sustenta o argumento em prol da superioridade racial branca” (Cardoso, 2010, p. 607).
Ou seja, mesmo as pessoas antirracistas estdo acometidas pela branquitude (Cardoso, 2010).
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Ha que se ressaltar que essa ignorancia branca ndo é acidental, é
estrategicamente usada (Mills, 2018):

Se anteriormente brancos eram demarcados pela cor como sendo
biologicamente e/ou culturalmente desiguais e superiores, agora
através de um “daltonismo” estratégico eles sdo assimilados como
supostamente iguais em status e situagcdo aos nao-brancos em
termos que negam a necessidade de medidas para reparar as
desigualdades do passado. Assim, a normatividade branca se
manifesta em uma recusa branca de reconhecer a longa histéria de
discriminacdo estrutural que deixou brancos com o0s recursos
diferenciais que eles possuem hoje, e todas as suas vantagens
consequentes na negociacdo de estruturas de oportunidades. Se
originalmente a branquitude era raga, agora € auséncia de raca, um
status igual e uma histéria comum que todos compartilharam, com o
privilégio branco sendo conceitualmente apagado (Mills, 2018).

Soa até contraditério perceber a ignorancia racial como estratégia de
dominagao racial, mas essa “cegueira do olho branco” (Mills, 2018, p. 434) se da

pelo medo da negritude (Mills, 2018):

A ignorancia branca tem sido capaz de florescer todos esses anos
porque uma epistemologia da ignorancia branca a protegeu contra os
perigos de uma negritude e uma vermelhiddo iluminada, protegendo
aqueles que, por razdes “raciais” precisaram nao saber. Apenas ao
comecgarmos a quebrar essas regras e meta-regras € que podemos
comecar o longo processo que ir4 levar a eventual superacao dessa
escuriddo branca e a realizagdo de um esclarecimento que €
genuinamente multirracial (Mills, 2018, p. 435).

Por isso, Charles Mills desmistifica a ignorancia branca, tratando raca e
racismo de forma central e ndo secundaria ou excepcional. Ele coloca a
epistemologia tradicional de “ponta cabecga” (Mills, 2018, p. 417). Assim, para que
haja o verdadeiro conhecimento negro na sociedade, é preciso o reconhecimento
dessa ignorancia iluséria e s6 assim sair do “véu da raga” (Du Bois, 2021, p.113):

A ilusdo branca de superioridade racional isola-se contra a refutacao.
Correspondentemente, no lado epistémico positivo, a rota para o
conhecimento negro é o0 reconhecimento autoconsciente da
ignoréncia branca (incluindo sua manifestacédo na prépria consciéncia
negra) (Mills, 2018, p. 420).

Romper o véu representa o rompimento com a branquitude e com seu pacto
narcisico (Bento, 2022; Du Bois, 2021), enquanto a permanéncia dele apresenta-se
como dissolugdo simbdlica das contradi¢cdes, que nada mais € que a representacao
de um mito que escamoteia “o real” e produz “o ilusério” para “negar a histéria [...]”
(Souza, 1983, p. 25).
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A branquitude é constituida no processo de colonizacdo em que os brancos
europeus criaram uma identidade comum em contraste, principalmente, com o0s
negros africanos (Bento, 2022). Trata-se, portanto, de um conceito moderno (Mills,
2018). Isso fez com que as pessoas brancas “estipulassem e disseminassem o
significado de si préprios e dos outros atraves de projecoes, exclusdes, negacoes e
atos de repressao” (Bento, 2022, p. 29). Lourenco Cardoso sintetiza a branquitude

como sendo

um lugar de privilégios simbdlicos, subjetivos, objetivos, isto é,
materiais palpaveis que colaboram para construgdo social e
reproducdo do preconceito racial, discriminacao racial “injusta” e
racismo (Cardoso, 2010, p. 611).

A branquitude é o termo utilizado para definir a identidade racial branca, trata-
se de uma construcdo social e histérica da producao ficticia da superioridade da
pessoa branca, de modo que o branco deve ser identificado a partir de uma
“localizacao identitaria” (Schucman, 2018, p. 144), e a partir dessa localizacdo os
brancos mantém os privilégios raciais adquiridos desde a colonizacdo e
escravizacdo dos povos indigenas e africanos, de forma consciente ou nao
(Shucman, 2018; Schwarcz, 2024). E neste sentido que Lilia Schwarcz define
branquitude como sendo um ‘“sistema internalizado de privilégios materiais e
simbdlicos que se ancora no passado mas exerce suas prerrogativas no
presente”’(Schwarcz, 2024, p. 10).

Frente a isso, a branquitude representa o privilégio racial de ser branco,
mesmo que o grupo racial que é beneficiado ndo atue conscientemente para manter
intacto seus privilégios ha a existéncia do “pacto narcisico da branquitude”,
queapesar de nédo representar um acordo verbal ou explicito porque as pessoas
brancas nao realizam “reunides secretas as cinco da manha para definir como vao
manter seus privilégios e excluir os negros” (Bento, 2022, p. 18), ao contrario, trata-
se, de “aliangas e acordos nao verbalizados” (Bento, 2022, p. 19) que ganham corpo
em razao da negacéo da existéncia de privilégios raciais ou até mesmo em razéo do

silenciamento®®® da questao racial (Bento, 2022).

128 Denilson Araujo de Oliveira também reforca as omissdes e silenciamentos ocorridos no Brasil, os

guais ndo podem ser entendidos sem partir da no¢ao de raga e racismo, assim, “No Brasil, falar sobre
raca e de racismo significa compreender dimensdes da nossa sociedade geralmente silenciadas,
omitidas e apagadas” (oliveira, 2020, 76)
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O siléncio é uma das condi¢cdes de reproducdo do racismo estrutural e da
branquitude porque esconde os privilégios raciais existentes na sociedade (Oliveira,
2020). Entao, introduzir a questao racial na analise da ineficacia dos direitos sociais
faz parte da quebra de siléncios historicamente racistas (Lorde, 2019).

A luz desse siléncio branco, é preciso lembrar qual foi a heranca negativa do
sistema escravista para a populacdo negra, vale dizer, uma heranca de
subalternizacdo. Porém, é preciso apontar qual foi a heranca desse periodo para as
pessoas brancas também, porquanto se o primeiro grupo sofreu impacto negativo da
escraviddo, o segundo recebeu impacto positivo'*® (Bento, 2022).

Esta heranca branca é a transmissado, para as geracfes que vieram depois,
do lugar privilegiado na sociedade brasileira que esta “inscrita na subjetividade do
coletivo” (Bento, 2022, p. 24). Por isso, € “urgente fazer falar o siléncio” (Bento,
2022, p. 24). Trata-se de heranca desigual imposta as pessoas negras que
privilegiam pessoas brancas, independente da classe em que estejam (Bento, 2022;
Cardoso, 2010).

Nesse sentido, a desigualdade ndo é um produto histérico desenvolvido pelo
acaso; €, antes, “um processo de estruturagao institucional que vai atravessando a
histéria do pais” (Bento, 2022, p. 36), sendo que essas manobras institucionalizadas
englobam medidas juridicas como as Leis Eusébio de Queirds; do ventre livre; de
terras e decreto de imigragéo de 1890 (Bento, 2022).

Ou seja, ha a utilizacdo de todo um aparato juridico no periodo escravista e
apos ele que servem para reforcar o pacto narcisico da branquitude (Bento, 2022).
Como esse pacto pode ser verbalizado ou ndo verbalizado, € neste ultimo caso que
o silenciamento racial se apresenta mais forte. E preciso, no entanto, quebréa-lo, para
entender que a ineficidcia dos direitos sociais e a inagdo estatal em garanti-los faz
parte desse pacto narcisico que mantém as desigualdades raciais (Bento,2022).

Assim, é preciso verbalizar ou rasgar o véu que mantém encoberto o racismo
sob o manto da ineficacia dos direitos sociais, justificando a situacdo como custo

orcamentario (Bento, 2022; Du Bois, 2021; Theodoro, 2022). Urge perceber que ha o

129 *Quando se trata da idéia do significado da branquitude, prepondera o pensamento de que o

branco néo possui raca ou etnia. O branco ndo se encaixaria nos grupos, muitas vezes, denominados
como minoria racial, étnica ou nacional” (Cardoso, 2010, p. 611). Assim, “Em suma, a branquitude
procura se resguardar numa pretensa idéia de invisibilidade, ao agir assim, ser branco € considerado
como padrao normativo Unico. O branco enquanto individuo ou grupo concebido como Unico padrdo
sinbnimo de ser humano “ideal” é indubitavelmente uma das caracteristicas marcantes da
branquitude em nossa sociedade e em outras” (Cardoso, 2010, p. 611)
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custo de ser negro, o que impede a concretizacdo dos direitos sociais (Shapiro,
2004), uma vez que € a populacdo que mais necessita deles e isso pode ser captado
pelos “indices de desigualdades sociais e raciais” (Gomes; Madeira, 2018, p. 464).

Esse custo racial foi percebido na obra de Shapiro'*® The Hidden Cost of
Being African American, quando aponta como a riqueza racial gera ou mantém as
desigualdades raciais (Shapiro, 2004). O que se pode extrair dessa analise é a
sintese que o autor faz do custo de ser negro e as vantagens de ser branco, que
sdo, sobretudo, os privilégios da branquitude (Bento, 2022).

A raca, portanto, estd no centro da nossa continua sociedade desigual™! e
dela o debate sobre a ineficacia dos direitos socais ndo pode escapar, porque, se
cabe ao Estado fazer escolhas, ele as faz para estabilizar a estrutura social (Bittar,

7

2009; Theodoro, 2022). Por isso, o Estado é “o grande estabilizador dessa estrutura”
racista (Theodoro, 2022, p.12).

Nesta toada, Mario Theodoro elenca quatro caracteristicas que moldam a
sociedade desigual. Para fins da andlise dos direitos sociais, reproduzo trés delas:

A primeira € que sdo sociedades que convivem com a situacdo de
desigualdade extrema e persistente, em detrimento de um grupo
racialmente discriminado, sem que esse quadro suscite seu
enfrentamento efetivo por parte do Estado. Em segundo lugar, séo
sociedades que produzem assimetrias em areas diversas e
importantes da dindmica social, como o mercado de trabalho, a
educacéo, a saude, a distribuicdo espacial da populagdo, cada uma
delas agindo como potencializadora das desigualdades; essas
diferentes assimetrias se autorreforcam e sdo cumulativas, em
desfavor do grupo discriminado. Em terceiro, essas sociedades
estabelecem mecanismos juridico-institucionais e repressivos que
funcionam como elementos de estabilizacéo social e de preservacao
do quadro de desigualdade (Theodoro, 2022, p. 13-14).

Chama a atencdo que os direitos que o autor aponta como potencializadores
das desigualdades sdo, em sua maioria, direitos sociais (Theodoro, 2022). Por isso a

importancia latente desses direitos para o combate efetivo ao racismo no Brasil.

30«1 will be looking at how families use assets to solidify their class standing and how differences in

wealth set whites and blacks farther apart. This asset framework underscores how asset acquisition
and asset building in the context of modern American life defines social class and race in a way that
more often than not reproduces the inequalities of the past. | focus in this book on how wealth
perpetuates racial inequality, yet | also will be mindful of how wealth perpetuates class inequalities
among both whites and African Americans” (Shapiro, 2004, p. 12).

31«5 conceito de sociedade desigual, entendida como uma conformacado social caracterizada por
uma desigualdade extrema e persistente e cuja intensidade ultrapassa os limites da legalidade. Ou
seja, trata-se de uma desigualdade que se sustenta ndo apenas na questdo econémica e social, mas
também no acesso diferenciado aos servicos publicos e principalmente a seguranga e a justica”
(Theodoro, 2022).
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Como “a desigualdade é respaldada pelo racismo” (Theodoro, 2022, p. 33) € 0 ndo
acesso aos direitos sociais refor¢a tanto as desigualdades sociais como as raciais,
combater tais desigualdade é um caminho para combater o préprio racismo porque
desmobiliza as for¢cas pontencializadoras que sdo, em sua maioria, 0 hao acesso
aos direitos sociais.

Novamente na obra de Mario Theodoro, os direitos sociais aparecem de
forma inominada, mas séo apresentados no contexto da sociedade brasileira racista:

0 racismo se espraia e se solidifica em multiplos setores da vida
social, potencializando-se e aprisionando negros e negras nas
vicissitudes da sociedade desigual. Desse modo, o racismo presente
no mercado de trabalho associa-se ao racismo na educacdo, na
saude, na distribuicdo espacial da populacao, sujeitando a populacéo
negra a um mosaico de iniquidades, perpetrado pelo améalgama de
violéncia e uma justica imperfeita e racista (Theodoro, 2022, p. 53).

Em um segundo momento de sua obra, os direitos sociais também aparecem
como bens e servigos inscritos na Constituicdo Federal. O autor evidencia que, com
relacdo ao estudo deles, € preciso “necessariamente a recolocagcdo da questado
racial e de seus desdobramentos no patamar das questbes urgentes e
incontornaveis na busca de uma nagao mais justa e economicamente desenvolvida”
(Theodoro, 2022, p. 57).

Isso significa que o racismo é o “organizador da sociedade desigual’
(Theodoro, 2022, p. 60) e que a perpetuacao do racismo, no Brasil, corresponde aos
“‘interesses de alguns grupos hegeménicos” (Theodoro, 2022, p. 60). Os grupos que
sao historica e racialmente discriminados, que sao abordados nesse trabalho, sédo os
formados pela populacdo negra brasileira. Frente a isso, as desigualdades sociais e
raciais, e a prépria ineficacia dos direitos sociais, ganham ndo um carater acidental e
ingénuo, mas assumem o carater de um “projeto de nagao” (Theodoro, 2022, pp.
60).

E nesta constatacdo que reside a diferenca entre a obra de Holmes e
Sunstein, de um lado, e de Mario Theodoro, de outro. Os primeiros enfocam as
decisBes politicas que distribuem de forma desiguais os direitos; o Ultimo
compreende que essa distribuicdo desigual faz parte de um projeto politico racial
(Holme; Sunstein, 2019; Theodoro, 2022).

Um projeto discricionario, de uma sociedade hierarquizada e sem
mobilidade social, cujas elites preferem a iniquidade, contanto que se
resguardem seus interesses. Existe uma légica de manutencdo do
racismo. Sua continuidade é resultado de uma correlagéo de forcas,
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gue até hoje tem pendido para um mesmo lado (Theodoro, 2022, p.
60).

Isso significa que as escolhas politicas sdo, em verdade, escolhas para
manter intacto o racismo no Brasil. Assim, o racismo € a espinha dorsal de uma
sociedade desigual, como a brasileira (Theodoro, 2022).

Essa virada de chave é importante porque desloca o problema das escolhas
politicas praticadas pelo Estado para o reconhecimento do racismo que é
racialmente estruturado na nossa sociedade. Com isso, o combate se torna outro,
qual seja, o da branquitude, e ndo somente o do custo (Bento, 2022; Theodoro,
2022).

Caso contrario, a luta pela concretizacdo dos direitos sociais seria va porque
apenas equalizar todos os direitos como custo para o Estado pode ser um avanco,
mas € ainda ilusério, uma vez que esconde a razao dos direitos sociais ndo serem
efetivados no Brasil, em razéo da a persisténcia do racismo e da branquitude (Bento,
2022; Holmes; Sunstein, 2019; Theodoro, 2022).

3.7. Afinal, a eficacia dos direitos sociais se soma a luta contra o racismo?

Entender todas as amarras que envolvem a ineficacia dos direitos sociais abre dois
caminhos conclusivos: o primeiro leva a desconstrucdo desses direitos em razdo dos
fetiches negativos que estédo por tras deles; o segundo é a defesa da eficacia dos
direitos sociais, mesmo depois de constatar todos os problemas politicos e raciais
gue determinam esse conjunto de direitos.

Esta pesquisa opta pela defesa da eficacia dos direitos sociais, mas atenta-se
em nao realizar uma defesa apaixonada, e sim necessaria para o verdadeiro
combate ao racismo no Brasil.

Nesse caminho, ndo se vislumbra, necessariamente, a criagdo de novos
direitos, como propde Alexandre Bahia (Bahia, 2017); trata-se, antes, da defesa dos
direitos que ja existem, com todos os defeitos que marcam o sistema juridico.

N&o se trata de uma defesa apaixonada, pelo simples fato que os direitos
sociais pouco se diferem dos demais direitos. Apesar de sedimentarem o caminho

da luta contra o racismo e servirem como garantias visiveis de inclusdo social dos
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excluidos, tais direitos refreiam a temerosa violéncia que os vulnerabilizados
poderiam levar a cabo contra a rigueza acumulada nas méaos de poucas pessoas, 0S
ricos, e, mais ainda, os bilionarios (Holmes; Sunstein, 2019).

Assim, a eficacia é salutar para a propria sobrevivéncia do sistema juridico,
que precisa ser estavel. Caso haja a prevaléncia de normas ineficazes, a principal
meta do sistema juridico restara comprometida, qual seja, a “pacificagdo do convivio
social e de mediacado regulamentada dos interesses sociais” (Bittar, 2009, p. 212).

Em razao disso, a ineficicia pode ser pensada como uma das crises da pos-
modernidade, de carater sistematico, que compromete o “conjunto de normas que
rege o Estado de direito” (Bittar, 2009, p. 212).

Assim, a luta pela eficacia dos direitos sociais ndo € a luta contra o modo de
producdo capitalista ou contra o Estado. Alias, como apontam Holmes e Sunstein,
seria um erro entender tais direitos como contrarios ao Estado (Holmes; Sunstein,
2019). Ademais, o ordenamento juridico capitalista tem como funcdo organizar uma
desigualdade econdmica que € intrinseca. Por isso, com relagdo ao que esta posto
na sociedade, os direitos sociais ndo estédo fora dela; ao contrario, fortalecem todos
0s pressupostos do capitalismo e da democracia (Holmes; Sunstein, 2019).

A defesa da eficacia dos direitos sociais ndo € uma demanda anticapitalista
ou contra o sistema juridico que conhecemos hoje, pois “o direito &, por natureza,
burgués; ndo ha direito proletario. A existéncia da forma juridica € sintoma da
permanéncia do capitalismo” (Casalino, 2024, p. 12). Isso deve ficar claro para que
nao nos submetamos as ilusdes que as (ndo) criticas do direito podem nos levar a
acreditar. Mesmo os direitos sociais representam a vivacidade do capitalismo e a
subalternidade do trabalhador e da trabalhadora (Casalino, 2024).

Tanto o Estado liberal como o de bem-estar social atuam no interior do modo
de producdo capitalista e ndo fora dele (Fausto, 1987). Entdo, o Estado é, em si, um
Estado burgués e racial, que “esconde” sua verdadeira brutalidade de classe e de
raca (Mascaro, 2016; Mills, 2023). E justamente por intermédio do Estado que ocorre
a estruturagao da “exploragao juridica do trabalho” (Mascaro, 2016, p. 256), de forma
aparente. Sem a figura do Estado a exploracdo da classe trabalhadora e
trabalhadora racializada ficaria evidente como na escraviddo e colonialismo. Porém,
0 surgimento do Estado, a partir da base econémica capitalista, € o que viabiliza a

ilusdo de intermediacao entre a classe trabalhadora e a burguesia (Mascaro, 2016)
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Mas, retirando-se as ilusdes ideoldgicas que envolvem o Estado, percebe-se
que ele &, efetivamente, burgués (Mascaro, 2016) e, além de burgués, é também um
Estado racial (Mills, 2023), servindo para assegurar o regime econémico e politico
branco (Mills, 2023).

Por isso, nenhuma forma de Estado ou dimensfes de direito sdo neutros.
Garantir direitos de bem-estar social “¢ um elemento coerente do corpo politico
democrético, e ndo um desvio inexplicavel que nada tem a ver com 0s pressupostos
basicos da democracia” (Holmes; Sunstein, 2019, p.192).

Os direitos sociais representam uma estratégia de inclusdo e evitam que “os
pobres se sintam desprezados do corpo politico” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 190).
Estratégia de ndo violéncia para evitar o conflito entre os subalternizados e os
subalternizadores, os direitos sociais resolvem tudo em uma mesa de negociagao
(Fanon, 2022). Sendo assim, a sensacao de progresso na conquista desses direitos
€ uma ilusdo que mascara as hierarquiza¢ées raciais (Mills, 2023; Theodoro, 2022).

Indeed, a review of the record shows impressive gains, most
particularly in the areas of law, education, jobs, and earnings. Even
though progress is real, this new political sensibility about racial
progress and equality incorporates illusions that mask an enduring
and robust racial hierarchy and continue to hinder efforts to achieve
our ideals of democracy and justice (Shapiro, 2004).

Vale ressaltar que o Estado e o direito tracam a ideia de “voluntariedade” de
adesdo aos termos do contrato social e racial e, por isso, afastam a ideia de
imposicao desses termos por meio da violéncia (Mascaro, 2016; Mills, 2023). O
medo da violéncia serve para estruturar a criacdo e positivagdo de direitos e, ao fim
e ao cabo, do proprio Estado moderno capitalista, que teme o reconhecimento da
violéncia do modo de producdo capitalista e do racismo. Para isso, ele precisa
manter a violéncia estrutural implicita ou silenciada (Bento, 2022; Mascaro, 2023;
Mills, 2023).

Nesse sentido, “os governos liberais também tém de impedir que a
disparidade entre o luxo e a miséria cresga e apareca ao ponto de o odio entre as
classes comecar a por em risco a estabilidade social e o préoprio regime de
propriedades privada” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 200) ou levar os subalternos a
agirem com violéncia contra o0s responsaveis pela sua subordinacdo social,

econdmica, cultural e racial.



110

Ha muitas violéncias implicitas no direito, mas a que nos interessa é a da
ineficacia dos direitos sociais. Por isso, “os direitos de bem-estar social compensam
0S pobres por ndo ter tanto acesso quanto os ricos aos direitos supostamente
garantidos a todos” (Holmes; Sunstein, 2019, 202). Note-se, entretanto, que essa €
uma compensacao iluséria, mas que gera uma das aparéncias mais importantes no
Estado moderno capitalista: a ndo violéncia (Fanon, 2022; Mascaro, 2016; Mills,
2023).

Porém, se a garantia dos direitos sociais € aparentemente ndo violenta, a
auséncia da concretizacdo deveria ser apreendida como violéncia em seu estado
puro. Resumidamente, enquanto a eficacia desses direitos apresenta-se como nao-
violéncia, a ineficacia deveria aparecer como violéncia, de tal forma que a ineficacia
deveria ser capaz de expor a contradicdo violenta da sociedade (Fanon, 2022;
Fausto, 1987; Mascaro, 2016; Mills, 2023)*?,

Afinal, por gue esse aparecimento ndo acontece? Como a violéncia integra a
organizacdo politica e juridica do Estado, ndo conseguimos percebé-la mesmo
quando fica mais explicita, como ocorre com o0 genocidio negro praticado
abertamente pelo Estado brasileiro (Nascimento, 1978). Ainda que se perceba a
violéncia sem a aparéncia de ndo violéncia, tanto o genocidio como a ineficicia dos
direitos sociais apresenta-se como simples desvios, auséncia de politica publica ou
como ac0les individualmente arbitrarias, em que ha a responsabilizacao pessoal ou
do governante, e ndo da organizacdo politica e racial do Estado brasileiro (Mills,
2023; Nascimento, 1978).

Justamente por isso é possivel relacionar a eficacia dos direitos as questdes
de custos orcamentarios que decorreriam de determinacdes politicas que distribuem
de forma desigual os direitos. A violéncia sistémica passa a ser enxergada como um
problema de or¢camento publico e politico (Holmes; Sunstein, 2019), mas ndo como
um problema de classe ou raca (Fausto, 1987; Mills, 2023).

Isso ndo significa que os direitos, principalmente os sociais, ndo sejam
garantidos em razdo de escolhas politicas sobre o custo orcamentéario e, sim, que
essa nocao parte de um corte epistemoldgico posterior as contradicfes elementares

e constitutivas do Estado moderno (Fausto, 1987; Mascaro, 2016).

132 Esse paragrafo é a juncao da reflexdo de alguns autores que apesar de ndo tratarem diretamente

sobre os direitos sociais, eles analisaram o Direito como um todo, o Estado, o contrato social e seu
carater ndo violento (Fanon, 2022; Fausto, 1987; Mascaro, 2016; Mills, 2023).
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Assim, a diferenca deste trabalho com o foco no racismo que estéa por tras da
ineficacia dos direitos sociais e 0 pensamento que seguem Holmes e Sunstein reside
também no corte epistemolégico (Mascaro, 2016) que aqui se faz, segundo o qual se
constata que o problema que assola o0 pais existe ndo porque falta orcamento
publico, e sim porque a questdo racial estd racialmente estruturada na nossa
sociedade (Mills, 2023) e, portanto, 0 que vigora como fator catalisador das
desigualdades sociais e raciais é o racismo (Theodoro, 2022).

E, apesar dos direitos sociais ndo aparentarem a relacdo direta com a raca, €
possivel descortina-los para enxergar que a ineficacia sistémica desses direitos nada
mais € que fruto do racismo estrutural. Assim, apontar a auséncia da consciéncia da
racializagcéo dos direitos sociais néo significa destrui-los, mas desmistifica-los. Isso é
feito por outros autores, como Charles Mills que nédo teve o objetivo de destruir o
“contratualismo, como tal, mas uma desmistificacio de um contratualismo que
ignorou a subordinagao racial” (Mills, 2018, p. 416),

De fato, programas de bem-estar social aos vulnerabilizados ndo geram “a
abolicao de toda desigualdade” (Holmes; Sunstein, 2019, p.195), mas sdo o minimo
para garantir uma vida decente e, assim, permitir que a populacdo negra, investida
em direitos sociais, realize a luta contra o racismo (Holmes; Sunstein, 2019).

Para se combater o racismo € preciso enxerga-lo. Por isso, deve-se iniciar
com o rompimento do siléncio racial oculto na ineficacia dos direitos sociais. Mas a
guebra desse siléncio ndo para por aqui, pois ainda “restam tantos siléncios para
romper” (Lorde, 2018, p. 20). E, mais, a partir disso, é possivel transforma o “siléncio
em linguagem e agao” (Lorde, 2018, p. 17).

Os direitos sociais compdem a estrutura da sociedade capitalista desigual. Nem por
isso devem ser rechagados. Ao contrario, a eficacia desses direitos mune a
populacdo negra para a luta porque, sem acesso a esses direitos, a luta continuara

sendo algo distante.
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4. A INEFICACIA DOS DIREITOS SOCIAIS E REFORCO DO RACISMO
ESTRUTURAL

4.1. Colocacao do problema

Este capitulo tenta demonstrar a relagéo entre a ineficacia dos direitos sociais
e 0 racismo como estrutura no Brasil. Para tanto, comec¢a com a conceituacao da
raca e racismo para saber de qual racismo esta pesquisa trata.

Ao final, percebe-se que esses conceitos sdo instaveis e mdultiplos, mas a
escolha por um deles é determinante para enxergar como a ineficacia dos direitos
sociais perpetua o racismo brasileiro. A concepc¢éao que se torna mais adequada para
esta pesquisa é a do racismo estrutural, uma vez que ordem juridica também faz
parte da estrutura racista que forma o Brasil. Em razdo disso, a ineficacia desses
direitos ndo €é acidental; ela é fruto da prépria estrutura brasileira.

A partir dai, o capitulo se volta para caracterizar os direitos sociais como
relacbes sociais a fim de demonstrar que 0 ndo acesso a eles compromete a
sociabilidade dos individuos que vivem na comunidade. Mais que direitos abstratos,
representam relagdes sociais.

Compreendendo os direitos sociais na sociabilidade é possivel percebé-los
como demarcadores de posi¢des sociais e de garantias de privilégios raciais. Diante
disso, o grupo racialmente dominante luta para manter seus privilégios raciais por
intermédio dos direitos sociais, isto é, vale-se destes como forma de assegurar
agueles. Por isso, a ineficacia sistémica dos direitos sociais continua a ser
perpetuada no nosso pais.

Assim, garantir os direitos sociais, a partir da leitura racializada, contribui para
que a populagdo negra combata os privilégios raciais. Dessa maneira, a eficacia
desses direitos se apresenta como um caminho para a luta contra os privilégios e

contra o racismo.

4.2. Sobre araca

O termo “racismo” €& historicamente novo. De acordo com Francisco

Bethencourt, os termos racismo e racista foram criados no final do séc. XIX e inicio
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do XX e estdo atrelados as teorias raciais desenvolvidas nesse periodo

(Bethencourt, 2018). Muitas pesquisas®®®

sobre o racismo teorizam a raca para
compreender o racismo. Para elas a ideia de raca é, portanto, central quando se
trata de estudar o racismo (Banton, 2010).

Antes de tudo, € importante destacar que apesar desta pesquisa enfocar no
racismo contra a populacdo negra brasileira, ele ndo se resume a ela, pois ha
também racismo contra indigenas, judeus, arabes e, como ja foi demonstrando por
autores como Milanez et. al. e Guimarées, o racismo contra indigenas no Brasil
segue ainda invisibilizado (Guimarées, 2023; Milanez et. al., 2019).

A compreensdo do racismo aplicado a diversos grupos raciais se deve muito
a variacdo do conceito de raca, mas o0s grupos que foram racializados, como 0s
africanos e afrodescendentes, formam a vitrine do racismo, enquanto outros grupos
raciais, como o0s indigenas, que sofrem também de racismo, continuam
invisibilizados.

Isso ocorre muito em razao da classificacdo baseada na cor, pois ela acaba
sendo naturalizada como um dado da natureza, o que dificulta aponta-la como um
discurso racialmente pensado e construido, tornando-se uma distincdo da propria
natureza. Entdo, a cor adquire esse carater da classificacdo racial natural intrinseca
a todos seres humanos (Guimaraes, 2021).

134

A cor da pele estabeleceu as “diferengcas somaticas percebidas”

(Guimaraes, 2023, p. 293). Ela foi cristalizada como marcador de diferenca racial e
passou a servir para marcar “privilégios e oportunidades sociais desiguais”

h 135

(Guimarées, 2023, p. 293). Porém, € no processo de racializagcado ", iniciado na

colonizacdo, que houve a classificacdo dos corpos determinando quem seriam 0s

133 Bethencourt critica “a ideia de que a teoria das ragas antecede o racismo” (Bethencourt, 2018, p.

7). Para ele “a classificagdo ndo antecede a agdo. Embora reconheca o impacto critico da estrutura
cientifica veiculada pela teoria das racgas, o preconceito em relacao a ascendéncia étnica combinado
com a acdo discriminatéria sempre existiu em diversos periodos da histéria. Os conceitos de sangue
e de ascendéncia ja desempenhavam um papel central nas formas medievais de identificacdo
coletiva, ao passo que o0 moderno antagonismo étnico e racial foi, em grande medida, inspirado nos
conflitos religiosos tradicionais. A teoria das racas sempre se viu permeada de pontos de vista
diversos, razéo pela qual abordarei o tema no plural. Falar de raca antes de racismo implica seguir
uma abordagem nominalista” (Bethencourt, 2018, p. 8)

13% [ ] a cor ja era fundamental na simbologia religiosa europeia- o branco simbolizando a pureza e a
virtude, por exemplo, e o0 negro, a perversao, a maldade, a morte” (Guimaraes, 2023, p. 293).

1% silvério aponta que apesar da raca fazer parte do processo de racializagdo, este processo existe
antes da histéria da ideia de raca (Silvério, 2023).
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“brancos” (padrao hegemonico) e quem seriam os “negros” (os outros inferiorizados,
fixando em ambos uma raca) (Carneiro, 2023; Silvério, 2023).

Desta forma, tanto a cor quanto a raga devem ser pensadas como
construc@es fruto do processo de racializacdo do mundo que, para Silvério, foi um
processo que os brancos utilizaram para forjar sua prépria identidade. Para que isso
ocorresse, foi preciso negar os outros a partir de certas categorias impostas
(Carneiro, 2021; lanni, 1996; Silvério, 2023).

Para Antonio Guimaraes, o surgimento dos afrodescendentes e do africano
como “negros”, “pretos” e “pardos” se da no contexto da abolicdo da escravizacao de
1888 e na proclamacdo da repuUblica, tornando-os “novos sujeitos, os negros”
(Guimarées, 2021, p.16). Esse fenbmeno é chamado de “processo de racializagao
dos afrodescendentes no Brasil” (Guimaraes, 2021, p. 17).

Valter Silvério demonstra que a racializacdo™*

, para as ciéncias sociais e
humanas, esta relacionada ao periodo do pds-guerra e seus sucessivos conflitos
raciais. Tanto € assim que na década de 1970 a dindmica racial surgida a partir das
guerras mundiais foi tida como um problema de raca, e somente na década de 80 é
gue esses conflitos aparecem como racismo. Por conseguinte, apenas a partir da
década seguinte (anos 1990) é que se fala propriamente em racializacédo (Silvério,
2023, p. 296). Por isso, Octavio lanni descreveu o século XX como um “vasto
cenario de problemas raciais” (lanni, 1996, p. 1). Também para esse autor, o século
XX é marcado pela crescente racializagcdo do mundo (lanni, 1996):

Tanto a primeira e a segunda grandes guerras mundiais, como a
guerra fria, sdo épocas de intensa e generalizada racializagdo das
relacbes entre coletividades, tribos, povos, nacdes ou
nacionalidades. Na medida em que as guerras mesclam-se e
desdobram-se em revolucdes nacionais ou revolugbes sociais,
tornam-se ainda mais acentuadas as desigualdades, divergéncias e
tensbes que alimentam os preconceitos, as intoleréncias, as
xenofobias, os etnicismos ou os racismos. Ao lado dos preconceitos
de classe, casta e género, emergem ou reaparecem 0s preconceitos
raciais (lanni, 1996, p. 6).

Mas, ainda que a racializacdo seja lembrada no século XX, Octavio lanni
aponta que a raca € tdo antiga quanto o conceito de casta, classe e nacao (lanni,

1996). Para ele, a raca é utilizada como forma de “classificar individuos e

1% Silvério demonstra que o “substantivo racializacdo esta relacionado a processos nos quais
minorias étnicas experimentam ‘feroz racializacdo e discriminagcdo’ em uma escala hierarquica em
cujo topo se situa a brancura” (Silvério, 2023, p. 296).
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coletividades, por meio da qual procura-se distinguir uns e outros, nativos e
estrangeiros, conhecidos e estranhos, naturais e exoticos, amigos e inimigos” (lanni,
1996, p. 6).

Desta forma, € preciso destacar que a raca ndo surgiu apos as grandes
guerras mundiais e, igualmente, ndo surgiu no contexto entre o contato de brancos
europeus com negros africanos. A raca ndo surge desse contato, ela é anterior ao
periodo de exploracéo colonialista dos séculos XV e XVI. Trata-se de conceito antigo
(lanni, 1996). Porém, o que esse contato de exploracdo colonialista faz é
desenvolver e aprimorar as categorias raciais porque a colonizacdo europeia nas
Américas a partir do século XVI fornece um

novo alento a nogao de raca. Os povos conquistados passaram a ser
marcados e diferenciados principalmente por suas caracteristicas
soméaticas e fenotipicas, estabelecendo-se, portanto, politica e
socialmente as fronteiras entre incluidos e excluidos” (Guimaraes,
2021, p. 26).

Assim, a raca sofre muitas modificacées no tempo. Sua aplicagéo vai desde a
categoria bioldgica até o uso social e politico (Banton, 2010; Benthecourt, 2018;
Guimaraes, 2023; Guimarédes, 2021). Por isso, Bethencourt aponta que o conceito
de raca é “extremamente instavel” (Bethencourt, 2018, p. 12). Este conceito, no
entanto, ndo pode ser confundido com o de “etnia”, pois este esta relacionado a
distincao fenotipica entre individuos e grupos, enquanto para Octavio lanni raca é

0 conceito cientifico elaborado pela reflexdo sobre a dindmica das
relagcdes sociais, quando se manifestam estereoétipos, intolerancias,
discriminacdes, segregacfes ou ideologias raciais. A “raga” é
construida socialmente no jogo das relagBes sociais. S&o o0s
individuos, grupos ou coletividades que se definem reciprocamente
como pertencente a “racas” distintas (lanni, 1996, p. 8).

Assim, Octavio lanni entende que a raga s6 pode ser compreendida dentro
desse jogo das relagbes sociais e nem sempre esta relacionado aos aspectos
fenotipicos como definiu Guimaraes (Guimaraes, 2021; lanni, 1996).

A dificuldade para datar e definir a raca de forma precisa é acentuada por
Bethencourt, ao dizer que o conceito de raca é instavel porque sua origem se da na
Europa sem que houvesse contato com ndos europeus, Ou Seja, a raga surge ai para
demarcar fronteiras entre os proprios europeus (Banton, 2010; Bethencourt, 2018).

Um dos casos € o dos ingleses, que “pensaram a si préprios como individuos

pertencentes a uma raga” (Banton, 2010, p. 28). Tal classificacdo tem suas raizes na
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“antropologia da Biblia"**’

(Banton, 2010, p. 28) e com ela monarcas como Stuart
“‘queriam enfraquecer o Parlamento e governar por direito divino” (Banton, 2010, p.
29). Frente a isso, defensores do Parlamento “voltaram-se para o0s registros
historicos. Mantiveram que os Ingleses eram descendentes dos Germanos descritos
por Téacito” (Banto, 2010, p. 29), surge ai os descendentes da raca germanica**®na
Inglaterra (Banton, 2010).

As disputas em torno da origem dos ingleses como nacgéo foi transformada
em uma “historia de um conflito racial” (Banton, 2010, p. 31). Assim, a raga foi
utilizada inicialmente na Europa (Inglaterra, Franca e Italia) no sentido de linhagem
(Banton, 2010; Bethencourt, 2018).

Bethencourt lembra ainda que, além do sentido de linhagem®™®, na idade
média a palavra “raca” também foi utilizada como “sindnimo de casta, aplicada a
cultura de plantas e a criagdo de animais” (Bethnecourt, 2018, p. 12). Com isso, 0s
europeus racializaram sua propria histéria para poder interpreta-la e, apés racializar
a si mesmos, partiram para a racializagcado do resto do mundo (Banto, 2010, p. 76;
lanni, 1996).

Entdo, o conceito de raga, como se percebe, passou por muitas modificacées.
No século XVIII, era aplicado para a descendéncia comum, mas € no século XIX que
a raca “tornou-se um meio de classificar pessoas por essas caracteristicas” (Banton,
2010, p. 43), e passou, portanto, a estar ligada as caracteristicas fisicas intrinsecas
as pessoas (Banton, 2010).

Essa mudanca do sentido de raga, além de estar relacionada a colonizagéo
(porque permitiu que o mundo fosse desenhado e as populagdes classificadas em
“selvagens, barbaros e civilizados, povos historicos e povos sem historia, nagdes

industrializadas e nagbBes agrarias, modernas e arcaicas, desenvolvidas e

137 «A cabeca da genealogia dos Ingleses era, por conseguinte, Addo. Contudo, no terceiro quartel do

século, a cabecga das genealogias de muitos cavalheiros ingleses ilustrados estavam Hengist e Horsa,
os chefes saxfes que desembarcaram nas praias da ilha em 449. Esta reformulacéo da imagem das
suas origens foi um elemento importante na mudanga das relagdes entre eles e o resto do mundo”
g%anto, 2010, p. 28)

“No século XVII em Inglaterra, o adjectivo germanico ndo era usado com frequéncia; <<goéticos>>
usava-se, por vezes, para identificar os Jutos, mas mais geralmente, porém, para referir a todos os
povos de origem germanica, por oposicdo aos Romanos e sua cultura. Mais tarde tonou-se comum
referir-se os invasores do século V como o ramo anglo-saxao da raga germanica” (Banton, 2010, p.
29-30)

39 Antonio Ségio Guimardes aponta que 0 termo raca era utilizado antes do século XV entre
criadores de cavalos na peninsula ibérica, esse termo servia para a “depuragdo da linhagem”
(Guimarées, 2023, p. 290) e s6 depois foi usado para a linhagem humana (Guimaraes, 2023).
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subdesenvolvidas, centrais e periféricas”) (lanni, 1996, p. 6), também esta atrelado
ao racialismo cientifico que marcou o século XIX. Isso porque a ciéncia racionalizou
esse termo (Bethnecourt, 2018; Guimaraes, 2023). Este periodo ficou conhecido
pelo racismo cientifico, 0 qual buscava classificar “os seres humanos em grandes
familias de caracteristicas somaticas relativamente homogéneas e que pretendia
também explicar diferencas culturais, habilidades sociais e capacidades individuais a
partir dessa classificagdo” (Guimaraes, 2023, p. 290).

Guimaraes considera o impacto da divisdo dos seres humanos em racas
como a responsavel por hierarquizar “as sociedades e populagdes humanas e
fundamentou um certo racismo doutrinario” (Guimaraes, 2021, p. 24).

Trata-se, assim, de um conceito socialmente construido e ndo de um fato
dado ou natural. Ao contrario, o sentido de “natureza”, que antes parecia 6bvia em
razdo da internalizacdo do discurso naturalizado sobre as racas (cabe lembrar que
essa naturalizacdo ndo acontecia s6 com a raca, o sexo também era entendido
como um dado natural), passa, a partir do século XIX, com o nascimento da
sociologia’*®, a ser questionado, para ser entendido como “emprego social cujo
sentido esta totalmente involucrado na vida social” (Guimaraes, 2021, p. 23; lanni,
1996).

Porém, o desfecho desse cientificismo foi a raca ser equiparada, no século
XX, ao conceito de nacdo e desencadear o exterminio racial perpetrado pela
Alemanha nazista, escancarando a violéncia que o racismo poderia causar
(Bethnecourt, 2018). “Isso deixa claro que a ideia de raca pode dispensar 0s
marcadores corporais e fenotipicos. Podemos dizer, portanto, que, no limite, uma
‘raca’ é criada a partir da necessidade politica” (Guimaraes, 2021, p. 26).

A humanidade foi racialmente dividida e hierarquizada entre topos e bases,
dentre diversos grupos*** que foram destinados a ocupar a base. Aqui estava (esta)
a populacdo negra’*, inferiorizada pela ciéncia em razdo do “pequeno volume do
seu cérebro” (Banton, 2010, p. 52), enquanto os de tipos caucasoides

representavam a “mais alta realizagdo da Natureza” (Banton, 2010, p. 52). Essa

149 porém, “a sociologia recusou a raga como variavel explicativa dos fendbmenos sociais, o fez por

considera-la uma categoria da biologia, uma diferenca real entre humanos” (Guimaraes, 2021, p. 23).
10 racismo foi dirigido a varios grupos como “1. judeus, arabes e seus descendentes; 2. Africanos
subsaarianos e asiaticos” (Guimaraes, 2023, p. 291), pode-se incluir ai o racismo contra os indigenas
que ainda hoje continua invisibilizado (Milanez et. al., 2019).

12 “Dojs tipos de racismo ocuparam mais detidamente a atencdo dos estudiosos do Ocidente
europeu: o antissemitismo e o racismo contra os negros” (Guimaraes, 2023, p. 2929).
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divisdo marca a superioridade branca dos europeus em face da inferioridade
entendida como natural das pessoas negras (Banton, 2010).

E partir disso os europeus perceberam que as diferencas entre eles mesmos
‘eram pequenas em comparagao com o fosso que separava os brancos das outras
ragas” (Banton, 2010, p. 90). Ja em meados do século XIX, a onda das teorias de
tipologias raciais determinou que as diferencas raciais entre 0s povos eram inatas e
permanentes, o que impedia a evolucao de alguns tipos raciais.

A inferiorizacdo das pessoas negras, entendida como imanente a natureza,

agrava-se com a teoria do Darwinismo Social**?

porque, em razdo dela, criou-se
uma “crenga geral de que os negros eram tao poucos dotados em comparagdo com
0s brancos que, na luta natural, morreriam” (Banton, 2010, p. 132). Em razéo disso,
tal teoria era adepta de préaticas eugenistas, pois “a mudanga biologica poderia estar
do lado do progresso humano” (Banton, 2010, p.123).

Assim, a cor da pele passa a servir de identificacdo de quem sao 0s outros,
0s quais foram criados pelo padrédo do eu hegemonico branco que estabeleceu para
si a exclusividade da humanidade (enquanto a negra e o negro foram construidos
negativamente como o outro) (Carneiro, 2023).

Sueli Carneiro, dialogando com Foucault, aponta que essa constru¢do do
outro’** decorre do dispositivo de racialidade, que “produz uma dualidade entre
positivo e negativo, tendo na cor da pele o fator de identificacdo do normal, e a
brancura sera a sua representacao” (Carneiro, 2023, p. 29). A partir dai, o dispositivo
de racialidade representa o corpo branco como sinénimo de humanidade, como o
ideal a ser alcan¢ado pelos outros (Carneiro, 2023).

Nessa demarcacdo entre o Eu e o Outro, aquele constréi sua superioridade
frente a este. Como aqui esse outro € o negro, entdo, é na producéo da inferioridade
negra que as pessoas brancas adquirem sua superioridade (que é, portanto, criada)
(Carneiro, 2023).

Para Sueli Carneiro, a funcdo do dispositivo de racialidade é a de

subalternizar os seres humanos segundo a raga (Carneiro, 2023). Assim, a

143 “Por darwinismo social entende-se a aplicacdo & sociedade dos principios que se cré terem sidos

estabelecidos por Charles Darwin” (Banton, 2010, p. 123).

144 z o « ~ = ~
Mas, é importante lembrar que “As representagdes do Outro, desse modo, nao eram homogéneas

ou estaticas. Primeiro, porque a colonizagcdo ndo teve carater nem singular, nem universal; conflito

sangrento, trabalho forgado e subordinacao politica eram acompanhamentos comuns da colonizagao,

como demonstram os exemplos da América Central, América do Norte e Caribe” (Silvério, 1999, p.

13).
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“representacdo do africano como Outro, ressaltando caracteristicas fenotipicas e
culturais como evidéncia de sua inferioridade passou a constituir uma medida do
progresso e civilizagao europeus” (Silvério, 1999, p. 13).

Entdo, apesar do uso da raga pretender servir para a classificacao objetiva do
outro, 0 uso desse termo assegurou séculos de exploracdo da mao de obra africana
(Gates, 1985). Sendo que os usos da raca de forma classificatoria advém da
pseudociéncia'® dos séculos XVIII a XIX, periodo este em que a raca engessava

uma “imagem de diferenca irredutivel”**®

(Guimarées, 1995, p.32), uma imagem de
diferencas absolutas (Gates, 1985; Guimaraes, 1995).

Apesar da raca estabelecer uma imagem da diferenca, no Brasil, em principio,
essa imagem néo foi reconhecida como um problema, pois se entendia que por aqui
havia um preconceito de cor e ndo de raca, afastando a marca de um pais que
perpetua o preconceito racial (Guimaraes, 1995).

Assim, a raca, no Brasil, ndo foi entendida da mesma forma que em outros
paises’’, como os Estados Unidos, por exemplo. Neste prevalece ainda hoje a ideia
de que basta uma gota de sangue para a pessoa ser considerada negra (Guimaraes,
1995). Porém, no Brasil, principalmente a partir de 1930, com Gilberto Freyre e as
aspiraces positivas do projeto UNESCO, houve a criagdo de uma “arma
ideoldgica contra o negro” (Gonzalez; Hasenbalg, 2022, p. 78), pois reverteu-se os
fundamentos da raca e, consequentemente, do racismo, quando a miscigenagao
violenta no Brasil passou a ser uma estampa gloriosa do pais pelo enfrentamento do
racismo. Com isso, o Brasil repercutiu, no plano nacional e internacional, como o

pais da democracia racial (Gonzalez; Hasenbalg, 2022; Seyferth, 2002).

145 «

24).

146’ Guimaraes nesse trecho faz uma traducao livre de Gates que no original estd descrito assim “e
lord. "Race has become a trope of ultimate, irreducible difference between cultures, linguistic groups,
or adherents of specific belief systems which- more often than not-also have fundamentally opposed
economic interests. Race is the ultimate trope of difference because it is so very arbitrary in its
aPpIicatio” (Gates, 1985, p. 5).

A raca e as relacdes raciais no Brasil ndo pode ser entendida como caso Unico porque ha o
compartiihamento de muitas caracteristicas raciais com “paises da América Latina de lingua
espanhola. Pode-se entdo falar de um tipo latino de relacfes raciais, diferente dos padrbes raciais
vigentes nos Estados Unidos e no Caribe de coloniza¢éo nao ibérica” (Hasenbalg, 1996, p. 235).

% 0 estudo das relagBes raciais no Brasil foi fomentado pela UNESCO desde a década de 50, no
contexto do pds Segunda Guerra Mundial com o objetivo de retirar experiéncias brasileiras no campo
racial em razdo da suposta harmonia entre as ragas, servindo, entdo, como um contraponto a
Alemanha nazista (Maio, 1999).

Isso foi ciéncia por certo tempo e s6 depois passou a ser pseudociéncia” (Guimaraes, 2021, p.
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A miscigenacdo brasileira, que antes era um perigo™*® demonstrado pelo
racismo cientifico, passou a ser almejada por outros paises como modelo de
superacao do racismo (Gonzalez; Hasenbalg, 2022). Assim, o Brasil corrobora, com
sua democracia racial, os anseios do pds-guerras, em que tanto os bidlogos como
sociélogos e antropologos tentavam “sepultar a ideia de raga, desautorizando o seu
uso como categoria cientifica” (Guimaraes, 2021, p. 24).

Sendo assim, mesmo que a raga servisse inicialmente para demarcar uma
imagem estatica e absoluta das diferencas, como apontou Guimardes e Gates, a
partir do século XX, no Brasil, essa imagem, que antes era clara em razdo do
periodo escravista, passa a ser absorvida e, assim, escondida dentro do discurso da
miscigenacdo e democracia racial (Gates, 1985; Guimaraes, 1995; Gonzalez;
Hasenbalg, 2022).

A ideia de democracia racial transforma o Brasil em um pais em que o
preconceito e a discriminacdo racial seriam inexistentes e incompativeis com 0s
novos fundamentos juridicos de igualdade legal (Gonzalez; Hasenbalg, 2022).
Diante disso, as acdes preconceituosas ou discriminatorias que eram praticadas

passaram a ser vistas como “anacrdnicas do passado escravista”*

(Gonzalez;
Hasenbalg, 2022, p. 80). Entdo, no Brasil foi fomentada a no¢do de que nao havia
preconceito racial e sim de cor. Este Ultimo passou a ser o classificador das pessoas
(Guimarées, 1995).

Um dos precursores do estudo sobre as relacdes raciais e do preconceito de
cor foi Thales de Azevedo no seu estudo sobre tais rela¢cdes na Bahia, no inicio da
década de 1950. Nesse trabalho o autor, patrocinado pela UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) e impulsionado pelo movimento
antirracista internacional, enxergou na Bahia o estado que representava o convivio
harmonioso entre as diversas ragas “sem muitas das discordias e frustracdes que
caracterizam as relagdes interraciais em outras partes do mundo” (Wagley, 1955, p.

7)151.

149 Basta ver as teses do “darwinismo social, a eugenia, as teses lombrosianas do criminoso nato”

gssoeyferth, 2002, p. 27)

“o papel da raca na geracdo de desigualdades sociais € negado, noutro o preconceito (racial) é
reduzido a um fendmeno de classe e, por ultimo, a discriminagdo racial constitui um residuo cultural
do ja distante passado escravista” (Gonzalez; Hasenbalg, 2022, p. 80).

1 Wagley prefaciando o livro do Thales de Azevedo as elites de cor (Azevedo, 1955)
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Esse movimento para caracterizar a sociedade brasileira como racialmente
harmoniosa foi amplamente divulgado, principalmente pela escola baiana ou
nordestina, e nela havia o “apego ao credo da democracia racial brasileira”
(Guimarées, 1999, p. 77). Sob a influéncia freyriana, o Brasil era visto como um
exemplo positivo a ser seguido para a concretizagcdo da harmonia entre as racas
(Maio, 1999).

Mas essa ndo era a Unica visdo sobre as relagBes raciais no Brasil.
Contrapondo-se a ela havia a escola paulista, que reforgava a existéncia do racismo
na sociedade brasileira. Este, apesar de negado, existia e resistia na sociedade
brasileira (Guimaraes, 1999). Entdo, “pela primeira vez na histéria dos estudos sobre
0 negro e as relagbes raciais no Brasil, a produgdo académica desmentia
frontalmente o mito da democracia racial” (Hasenbalg, 1996, p. 239).

A critica a suposta democracia racial com énfase na miscigenacdo comeca a
sobressair, no Brasil, por exemplo, nas obras de Abdias do Nascimento, Florestan
Fernandes, Guerreiros Ramos, Thales de Azevedo (da nova fase), Octavio lanni.

os tedricos da miscigenacao e da democracia racial parecem ter
confundido a mistura racial no plano biol6gico com as interacdes
raciais no sentido sociolégico. Supondo que a primeira ocorreu sem
conflito (o que é empiricamente falsificavel), sugerem que as ultimas
também existiriam sem conflito (Hasenbalg, 1996, p. 237)

Chega-se a concluséo, pois, de que a democracia racial foi uma forma de
controle social para homogeneidade nacional, sendo parte, portanto, da politica
brasileira de esconder o racismo e o preconceito racial (Hasenbalg, 1996). E é por
iSSO que se precisa enfatizar a constante existéncia e permanéncia do racismo no
Nnosso pais, ndo bastando caracteriza-lo tho somente como um preconceito de cor,
como ocorrera no século passado.

Para Guimaréaes, a utilizagdo da cor como classificacdo, em detrimento da
raca, significa nada mais que (uma tentativa de) apagamento do racismo brasileiro
(Guimarées, 1995). Esta politica, encetada pelo mito racial, mantém o racismo
brasileiro “como um conflito que permanece em estado apenas latente, sem que ele
irrompa na esfera publica do debate politico” (Hasenbalg, 1996, p. 238).

A (pseudo) supressao da raca tem como efeito a rejeicdo do conceito de
racismo, e essa rejeicdo € percebida desde os anos de 1930 a 1940, em razao do

“perigo” da utilizacdo da raca (Silvério, 1999). Ainda que o racismo continuasse a
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sobreviver nas relagbes sociais, houve uma forte tentativa de suprimi-lo do plano
formal porque o racismo, estando tdo conectado ao conceito de raca, corria 0 risco
de legitima-la (Silvério, 1999).

O que ocorreu na pratica foi a desautorizacdo do uso do conceito de racismo
porque entendido como cientificamente falso (a0 mesmo tempo que, na pratica, as
pessoas continuavam a ser divididas por raca e demarcadas pelo racismo) (Silvério,
1999). A teoria antirracista pretendia se distanciar do racismo se baseando na
suposta democracia racial brasileira (Guimaraes, 1999). Mas issO ensejou um
contraste entre teoria e realidade, uma vez que as praticas racistas continuavam (e
continuam) a ser realizadas na sociedade brasileira (Silvério, 1999).

Assim, no século XIX o conceito de racismo estava carregado de sentido
moral e politico porque era entendido como moralmente repreensivo e politicamente
inaceitavel (Silvério, 1999). No entanto, com a intensificacdo do estudo sobre as
relacfes raciais, o racismo comeca a ser desmitificado, saindo da clandestinidade
académica para ser percebido como fato social, histérico e politico.

Um dos autores a fazer frente a rejeicdo dos usos e dos sentidos do racismo
foi Florestan Fernandes, que sedimentou o caminho para entender que a subjugacao
ou subalternizacdo das pessoas negras nao acabou com a abolicdo. Ao contrario, 0
regime extinto da escravidao persistiu na organizacao das relagdes sociais na nova
sociedade de classe e, portanto, na sua estrutura social (Fernandes, 2008;
Guimaraes, 1999).

Isso se deve muito a uma revisdo do que a abolicdo havia significado na
historia do Brasil. Sem muitos rodeios, 0 autor aponta que a abolicdo projetou a
populacao negra “no seio da plebe, sem livra-los dos efeitos diretos e indiretos dessa
classificagao” (Fernandes, 2008, p. 303). Além do mais, a auséncia de um
verdadeiro rompimento com a antiga estrutura escravista fez com que a Republica
refletisse os privilégios arcaicos-escravistas na nova estrutura social republicana e
democratica. Assim, ainda que a sociedade de classe tenha sido inaugurada no
Brasil, ela acabava por espelhar a velha sociedade de castas e seus privilégios e
subordinagdes raciais (Fernandes, 2008; Guimaraes, 1999).

Essa nocdo representa uma reviravolta no estudo das relagbes sociais no
século XX porque, a partir dai, comeca a apreensao, por parte da ciéncia, de que

tanto a raga como o racismo estdo além de concepgdes bioldgicas que poderiam ser
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desautorizadas pela ciéncia. Mais profundo do que isso € entender que esses dois
conceitos estdo incrustrados na estrutura social brasileira (Fernandes, 2008;
Guimaraes, 1999).

Com isso, a propria Republica reproduz o “processo de racializagao dos
afrodescendentes no Brasil” (Guimaraes, 2021, p. 17) e, reconhecer a raca e 0
racismo na formacao social brasileira, significa permitir a luta para combaté-los, uma
vez que o apagamento deles dificulta a luta e ndo é possivel lutar contra algo
inexistente (Guimaraes, 2005).

A distorcdo do racismo ndo ocorreu somente no século XX. Ela ainda € atual,
s6 que, ao invés de se negar a existéncia do racismo, nega-se a existéncia de
racistas, propagando-se a esdruxula formula de um pais racista sem racistas
(Bonilla-Silva, 2020).

4.3. Sobre o racismo brasileiro

E preciso partir, entdo, da percepcdo de que o Brasil perpetua o racismo.
Afinal, o que é racismo? racismo pode ser entendido como “forma de discriminagao
que leva em conta a raca como fundamento de praticas que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos” (Almeida, 2018, p. 82).

Por isso, o topico anterior se ateve ao estudo da raca porque é a partir dela
como classificador dos individuos que ocorre a discriminagéo™? de certos grupos
raciais como o da populacdo negra. A raca torna-se um fundamento de vantagens e
desvantagens dependendo do grupo em que o individuo esta localizado (Almeida,
2018). E, o racismo tem na raca o0 seu proprio fundamento, mas com ela nédo se
confunde, isso porque o racismo pode ser entendido muito mais como um processo
de privilégios e subalternidades inscritos nas relacfes sociais, isto €, um processo
gue produz e reproduz desigualdades aos sujeitos racializados, ndo pode ser,
portanto, reduzido ao conceito de raca ou de classificacdo (Almeida, 2018).

Mais que isso, o racismo € a “légica” que orienta as relagbes sociais, logo,
orienta as proprias relacbes juridicas, principalmente, se pensado a partir da
“concepcgéo estrutural” (Almeida, 2018).

O racismo torna “natural” a violéncia implicita e explicita contra a populacéo

negra, pois ele tem o carater normalizador das desigualdades e, com isso, normaliza

152 Discriminacéo pode ser entendida como a materializacdo do racismo (Almeida, 2018).
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a subalternizacdo da populacdo negra em sociedade, o racismo se torna a norma, a
regra nas sociedades estruturalmente racistas como a brasileira (Almeida, 2018).

Com relacdo as formas do racismo, ja ha uma certa tranquilidade em
reconhecer a existéncia do racismo além do ambito individual, bem como ja ha vasta
literatura que reconhece a existéncia do racismo institucional. Juliana Vinuto, por
exemplo, aponta que desde a década de 1960 ha o emprego do termo “racismo
institucional”, elaborado por Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton, intelectuais
integrantes do grupo Pantera Negra, que identificaram dois tipos de racismos
diferentes, um

[...] aberto, no qual ha atos violentos individuais que podem ser
claramente identificados e inclusive podem ser gravados por
cameras; e, outro, no qual é dificil identificar os individuos
responsaveis, jA que é efeito do funcionamento rotineiro de
instituicdbes respeitadas pela sociedade. Por estar ligado a
instituicdes ja estabelecidas, os autores destacam que esse tipo de
racismo recebe menos condenagdo publica do que o primeiro tipo
(Vinuto, 2023, p. 302).

Em outras palavras, o racismo € propagado tanto por instituicbes privadas
como pelas publicas (Bento, 2022; Vinuto, 2023). De acordo com Vinuto, o racismo
institucional é sutil e as préticas discriminatdrias decorrentes ndo sao explicitas. Nao
por acaso, Abdias do Nascimento, na década de 1970, descreve o genocidio negro
como fruto do processo de um racismo mascarado. Este autor esclarece que no
Brasil ha uma histéria ndo oficial de massacre a populacdo negra, que se aperfeicoa
a cada estrutura social, seja escravista, seja republicana (Nascimento, 1978).

Esclarecer essa histéria ndo oficial do racismo brasileiro € sepultar o mito da
democracia racial, entendendo que este mito fez (e ainda faz) parte das estratégias
racistas de subordinagdo dos corpos negros no Brasil (Nascimento, 1978). Nesse
sentido, Abdias do Nascimento ressalta que o racismo brasileiro ndo € 6bvio, mas
esta “eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais do governo, assim como
difuso no tecido social, psicologico, econémico, politico e cultural da sociedade [...]”
(Nascimento, 1978, p. 93).

Além de apontar as estratégias racistas na politica e no governo, Abdias do
Nascimento também escancara de forma expressa como as leis também atuam
como instrumento de controle social e cultural do negro (Nascimento, 1978). Como
este trabalho esta voltado a inefichcia dos direitos sociais, eles também estdo
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inseridos como instrumentos do racismo. Abdias do Nascimento ndo os exclui e,
apesar de nao os tratar de forma expressa, também € possivel estender sobre eles a
pecha de perpetuador do racismo.

Nada obstante, a relacdo entre direitos sociais e racismo sera tratada no
préximo subcapitulo porque, antes, € preciso definir propriamente o conceito de
racismo que esta sendo adotado neste trabalho. Isso porque nado existe um unico
racismo contra uma Unica populacdo especifica. Bethencourt, inclusive, destaca a
multiplicidade desse fendmeno que surge em diferentes espagcos e tempo contra
populacdes diferentes e modus operandi igualmente distintos. Entdo, o autor se
afasta de uma concepcéo linear e cumulativa desse conceito porque, para ele, ndo
ha racismo, e, sim, racismos (no plural) (Bethencourt, 2018). Ademais, diverge da
maioria esmagadora das pesquisadoras e pesquisadores no que concerne a ideia de
gue o racismo é caracterizado como um fendmeno moderno. Ao contrario, para ele o
“racismo é relacional, colocando grupos especificos em hierarquias contextualizadas
de acordo com objetivos concretos” (Bethencourt, 2018, p. 10).

Fanon também nao generaliza o0 uso do racismo nas sociedades, porque “ha
culturas com racismo e culturas sem racismo” (Fanon, 1980, p.36). Além do mais,
para esse autor o racismo concentra a capacidade de se transformar, renovar e
mudar sua fisionomia (Fanon, 1980). Essa analise permite entender que o racismo
ndo € estatico e, em conjunto com Bethencourt, também ndo é Unico. Estamos

diante de uma espécie de “metamorfose ambulante”*?

gue se adapta a cada
estrutura social, mas que nela permanece, como bem demonstrou Florestan
Fernandes (Bethencourt, 2018; Fanon, 1980; Fernandes, 2008).

Neste sentido, Fanon demonstra que o racismo passa por sua fase “vulgar,

primitivo, simplista [porque]*>*

pretendia encontrar no biolégico a base material da
doutrina” (Fanon, 1980, p. 36). No entanto, isso que ele chama de “racismo vulgar’
cede espaco para a “argumentagao mais fina” (Fanon, 1980, p. 36) e “este racismo
que se pretende racional, individual, determinado, genotipico e fenotipico,
transforma-se em racismo cultural” (Fanon, 1980, p. 36). Quer dizer, 0 que antes era

vulgar, relacionado a exploragédo biologica dos “bragos e das pernas do homem”
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Parafraseando a cancéo de Raul Seixas
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Inseri o “porque” entre colchetes para relacionar a citagdo de Fanon com o paragrafo
desenvolvido, mas no original ndo ha essa palavra “porque”, ver a pagina 36 de sua obra (Fanon,
1980).
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(Fanon, 1980, p. 39), passa a ser camuflado nas novas “técnicas de exploragado do
homem, logo das formas do racismo” (Fanon, 1980, p. 39). Assim, o “racismo ja néo
ousa mostrar-se sem disfarces” (Fanon, 1980, p. 40).

Mas revelar que o racismo se disfarca ou que é camuflado nao significa dizer
gue esta escondido ou dissimulado porque ele é efetivamente evidente, ainda que
essa evidéncia seja suavizada (Fanon, 19080). Sendo assim, Fanon pontua que a
descoberta do racismo nédo é acidental ao reforcar que, para enxergar-se 0 racismo
na sociedade, ndo é preciso “esforcos sobre-humanos para o pdér em evidéncia”
(Fanon, 1980, p. 42).

Entdo, para ele o objeto “do racismo ja ndo é o homem particular, mas uma
certa forma de existir” (Fanon, 1980, p. 36); o racismo compromete a existéncia das
pessoas negras em sociedade em razdo da sua violéncia, seja a vulgar ou a
camuflada (Fanon, 1980). Nesse sentido, o autor corrobora a tese levantada na
década 1960 pelos ativistas dos Panteras Negra, porque eles também perceberam
que o racismo estava além da esfera individual, vale dizer, o racismo se manifesta a
nivel institucional (para Fanon, no nivel cultural) (Fanon, 1980; Vinuto, 2023).

Em razao disso, pode-se entender o conceito de racismo de diversas formas
(Bethencourt, 2018). Para Fanon, racismo € “um elemento de um conjunto mais
vasto: a opresséo sistematizada de um povo” (Fanon, 1980, p. 37). Para ele, essa
andalise sobre o racismo tem de estar conectada com a compreensdo da guerra
colonial, pois a escravizacdo de seres humanos aparece como necessidade do
colonialismo. De acordo com autor, “um pais colonial € um pais racista” (Fanon,
1980, p. 44). Dito isso, com Fanon pode-se afirmar que o Brasil € um pais racista
desde quando foi colonizado (Fanon, 1980).

Ainda de acordo com Fanon, para que haja a concretizagcdo dos objetivos da
colonizagéo, o colonizador precisa destruir todos os “sistemas de referéncia” dos
escravizados por meio da “expropriagdo, o despojamento, a razia, o assassinio
objetivo” (Fanon, 1980, p. 37) e, com isso, 0 panorama social dos escravizados “é
desestruturado, os valores ridicularizados, esmagados, esvaziados” (Fanon, 1980, p.
37). Para esse autor, o racismo faz parte de um método polidimensional porque esta
ao lado da “exploracédo, torturas, razias, racismo, liquidagdes colectivas, opressao
racional” (Fanon, 1980, p. 39), que desumanizou um grupo social por meio militar e

econdmico (Fanon, 1980).
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Mas, como ja foi demonstrado, o racismo pode ser entendido em diversas
facetas a depender da autora e do autor que os estuda.

Bethencourt define racismo como “pratica de discriminagdo e de segregacao.
Uma vez que tem sido usada tanto para legitimar a intervencéo institucional como
para justificar a acado informal dos grupos sociais” (Bethencourt, 2018, p. 6). Lélia
Gonzalez, por sua vez, demonstra que o “racismo se constitui como a sintomatica
que caracteriza a neurose cultural brasileira” (Gonzalez, 2020, p.68). A autora
observa a articulagdo do racismo com 0 sexismo, como violéncia da dominacéo
brasileira que atinge os grupos raciais; mas, de forma muito particular, as mulheres
negras (Gonzalez, 2020).

Gonzalez caracteriza o racismo disfarcado brasileiro como “racismo por
denegacdo” (Gonzalez, 2020, p. 118), sendo, portanto, um tipo especifico de
racismo latino-americano (Gonzalez, 2020). Trata-se de um racismo sofisticado, que
mantém os “negros e indios na condigdo de segmentos subordinados no interior das
classes mais exploradas, gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento” (Gonzalez, 2020 p. 119). Para tanto, Gonzalez atuou assim na
academia como na militncia, para desmentir a suposta auséncia de racismo no
Brasil, que era (é) reforcado pela democracia racial. Isso porque o racismo “oculta,
revelando” (Gonzalez, 2020, p. 69), mas ele é presente e real.

Outra perspectiva além da individual, cultural, institucional e ideoldgica do
racismo é a de compreendé-lo a partir da estrutura racial ou estrutura social, e &
neste sentido que o racismo € aplicado neste trabalho (Bonilla-Silva, 2020).

Apesar do conceito difundido por Silvio Almeida no Brasil ser conhecido como
“racismo estrutural”, ndo foi o autor que criou propriamente essa nova categoria. Na
verdade, no Brasil de Florestan Fernandes ja havia a centralidade do preconceito
racial incrustrado tanto na estrutura social escravista como na republicana
(Fernandes, 2008).

Para Abdias do Nascimento, “ontem eram os africanos escravizados. Hoje
séo os negros discriminados” (Nascimento, 1978, p. 154). O autor também enfatiza o
carater estrutural do racismo no Brasil em outra passagem, quando estéa refutando a
nocdo que se tinha do Brasil segundo a qual se tratava de um pais de harmonia
racial. Ele chama essa ilacdo de sofista e declara que sao insuficientes para “alterar

a estrutura racista” (Nascimento, 1978, p. 90). Partindo da existéncia do racismo
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estrutural, em 2011, Sueli Carneiro, tendo como um dos principais referenciais
tedricos Charles Mills, enfatizou que esse racismo mantém a populacdo negra em
situacao de subalternidade. Isso porque o racismo estrutural “impede a realizag&o
dos fundamentos da democracia, sejam a liberdade, a igualdade e a fraternidade”
(Carneiro, 2011, p. 86).

Para os dois autores, a supremacia branca ocidental constitui-se como
sistema politico que estrutura o Estado, o direito, a politica, de modo que todos
tornam-se raciais. A dizer, em Estados raciais, sistemas juridicos sdo também
raciais, e assim por diante (Carneiro, 2011; Carneiro, 2023; Mills, 2023).

A vista do racismo estrutural, nem o direito, que se pretende democratico e
igualitério a todos, consegue escapar a normalizacdo do racismo, jA que este é a
regra da sociabilidade, e n&o a excecéo (lanni, 1996).

A partir de Octavio lanni é possivel compreender que a raga e, portanto, o
racismo, “desenham mais ou menos nitidamente as formas de sociabilidade, a
distribuicdo dos individuos nas organizagdes e estruturas sociais, em qualquer nivel”
(lanni, 1996, p.16). Isto significa que a raca desenha a propria estrutural social. Por
isso, ha a pratica de racismo em nivel individual e institucional, pois tanto as pessoas
como a instituicdes refletem o desenho racial que estd marcado na estrutura social
(lanni, 1996).

Em resumo, todas as praticas racistas surgem porque a estrutura ou ordem
social que molda a sociedade €, em si, racista. Isso significa, nada mais, nada
menos, que a propria sociedade é racista. Entdo, seus agentes reproduzem o que
esta inscrito nessa ordem social (Almeida, 2019; lanni, 1996).

Na mesma toada, Bonilla-Silva, ao relacionar o racismo a estrutura social, faz
de maneira mais assertiva, pois, apesar de Octavio lanni apontar que a raga
desenha a estrutura social, Bonilla-Silva revela a existéncia de uma estrutura racial
porque:

Quando a raca surgiu na histéria da humanidade, ela formou uma
estrutura social (um sistema social racializado) que concedia
privilégios sistémicos aos europeus (0S povos que se tornaram
“brancos”) em detrimento dos nado europeus (0Ss povos que se
tornaram “ndo brancos”). Os sistemas sociais racializados ou a
supremacia branca, em suma, tornaram-se globais e afetaram todas
as sociedades as quais 0s europeus estenderam seu alcance.
Concebo, pois, a estrutura racial de uma sociedade como a
totalidade das relagBes e praticas sociais que refor¢ca o privilégio
branco (Bonilla-Silva, 2020, p. 26).
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Isso coloca o enfoque na racializacdo da estrutura social e, principalmente,
permite reconhecer os efeitos que advém dessa racializagdo, quais sejam, 0
privilégio branco em contrapartida a subalternizacdo negra (Carneiro, 2023; Mills,
2023). Entéo, estrutura racial pode ser compreendida como a:

totalidade das relacBes e praticas sociais que reforca o privilégio
branco. Por conseguinte, a tarefa dos analistas interessados em
estudar estruturas sociais é desvelar os mecanismos sociais,
econdmicos, politicos, de controle social e ideoldgicos especificos
responsaveis pela reproducdo do privilégio racial em uma sociedade
(Bonilla-Silva, 2020, p. 26).

A partir desta perspectiva, Bonilla-Silva sedimenta o caminho para desvendar
como essa estrutura racial se mantém até os dias de hoje, pois ha uma luta (ativa ou
passiva) racializada que tem por um lado a branquitude que deseja manter seus
privilégios raciais e, do outro, os subalternizados/subordinados (Bonilla-Silva, 2020).

As estruturas raciais permanecem no seu lugar pelas mesmas
razdes que outras estruturas o fazem. Uma vez que os atores
racializados como “brancos” — ou como membros da raga dominante
— recebem beneficios materiais da ordem racial, eles lutam (ou
recebem passivamente os mudltiplos salarios da branquitude) para
preservar seus privilégios. Em contraste, aqueles definidos como
pertencentes a raga ou as racgas subordinadas lutam para mudar o
status quo (ou se resignam a sua posicao). Ai reside o segredo das
estruturas raciais e da desigualdade racial em todo o mundo. Elas
existem porque beneficiam os membros da raga dominante (Bonilla-
Silva, 2020, p. 26).

Para ele, o racismo deve ser compreendido como “estrutura, isto €, uma rede
de relagbes sociais nos niveis social, politico econdmico e ideologico, que configura
as oportunidades de vida das varias racas” (Bonilla-Silva, 2020, p. 43). Inclui-se
nessas relacdes sociais o nivel juridico que também reflete a estrutura racial (bonilla-
Silva, 2020).

Assim, sO a partir dessa concep¢do do racismo como estrutura e seus
privilégios que vém sendo transmitidos de geracdo a geracdo de forma silenciosa
(Bento, 2022) é que se pode fazer uma ponte direta entre racismo e ineficacia dos
direitos sociais. Em razao do conteudo deste subcapitulo ser tdo somente a questao

racial, essa ponte sera feita no proximo.
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4.4. A ineficacia dos direitos sociais e o racismo

A passagem do segundo capitulo para o terceiro parece sofrer uma quebra
l6gica, mas que fara sentido agora. Enquanto aquele tem como objetivo demonstrar
que a inefichcia dos direitos sociais decorre também de escolhas raciais, 0s
subcapitulos anteriores se concentraram em analisar o conceito de raga e racismo e
0S seus usos historicos no Brasil. A conclusédo a que se chega é a de que, apesar da
raca ter um carater instavel (Bethencourt, 2018), ela é central na formacdo da nossa
estrutura social ou aquilo a que chama Bonilla-Silva: estrutura racial.

Fato € que ha um consenso quanto a utilizacdo da raca: primeiro foi tratada
de forma explicita e cientificamente (ou pseudocientifica), paradigma necessario a
depender do periodo histérico; posteriormente a raca aparece como um perigo,
chegando a proibicdo e negacdo do seu uso, tendo sua maior expressao durante a
criacdo do mito da democracia racial; por fim, invocar a analise da raca permitiu
escancarar a presenca do racismo na sociedade brasileira. Quanto a este ultimo
ponto, no entanto, as autoras e autores precisaram compreender de qual racismo
estavam falando: do individual, institucional ou estrutural? **° Isso porque ndo se
trata de um Unico racismo, e sim de racismos (Bethencourt, 2018; Nascimento,
1978).

Sob a compreensdo da existéncia de multiplas formas de se analisar o
racismo, a que impacta diretamente o objeto deste trabalho, a ineficacia dos direitos
sociais, é a perspectiva do racismo como estrutura (Bonilla-Silva 2020). Isso ocorre
porque ele esta incrustrado na estrutura social, o que, como ja observado, levou
Bonilla-Silva a chamar esse processo de estrutura racial (Bonilla-Silva, 2020).

Diante disso, o individuo, as instituicbes, o Estado, o direito, a politica, a
economia reproduzem essa estrutura social que €, em si, racista (Bonilla-Silva,
2020).

O que essa estrutura faz é criar e perpetuar privilégios raciais para o grupo
racialmente dominante, qual seja a branquitude, em detrimento de subalternizar o
grupo racialmente dominado, a populagéo negra (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020).

O direito, como faz parte dessa estrutura racial e dela ndo tem como escapar,

ainda que utilize a armadura da igualdade, acaba por reproduzir o racismo na ordem

* Como se trata de um resumo do subcapitulo anterior ndo seria possivel reafirmar todas as

referéncias utilizadas nele, mas a leitora e o leitor podem revisitar todas as mengfes no tépico
anterior.
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juridica (Nascimento, 1978). Assim, a ordem racial que desenha ou molda a ordem
social é transportada para a ordem juridica (lanni, 1996; Nascimento, 1978). Se o

racismo criou o Brasil*®®

, ele criou a nossa sociabilidade, isto é, a forma como nos
relacionamos em sociedade. De acordo com Octavio lanni, isso pode ser entendido
como um processo de “racializagado das relagdes sociais” (lanni, 1996, p. 2).

O mercado competitivo do capitalismo acirra as relagdes sociais tornando-o
um “ambiente social explosivo” (lanni, 1996, p. 7). Isso porque os individuos, em
razdo da necessidade desse mercado, ou se integram a estas relagcbes ou sdo
tensionados por elas:

Quando se combinam industrializacdo, urbanizacdo, secularizagédo
da cultura e do comportamento, racionalizacdo das agfes sociais e
das instituicdbes, mercado, produtividade, competitividade,
individuagéo e individualismo possessivo, como ocorre habitualmente
no capitalismo, o resultado pode ser um ambiente social explosivo. Ai
tendem a multiplicar-se as desigualdades sociais, juntamente com a
divisdo do trabalho social, com a hierarquizacdo de status e papéis,
com a distribuicdo desigual do produto do trabalho social. Esse o
ambiente em que individuos, familias, grupos e classes, ou maiorias
e minorias, inseridos na trama das rela¢cdes sociais, ou no jogo das
forcas sociais, podem tanto integrar-se como tensionar-se e
fragmentar-se (lanni, 1996, p. 7).

Assim, a populacdo negra é tensionada na sociabilidade porque, na corrida
capitalista por emprego, seguranca, moradia, salario, salde e garantias materiais, 0
racismo forma o ambiente adequado para expurgar a populacdo negra desse jogo
competitivo para a zona dos chamados lumpemproletariados (lanni, 1996; Marx,
2013).

Como o Estado brasileiro n&o criou precondigbes para que todos tivessem
acesso aos direitos sociais, fazendo com que a populagcdo negra fosse
marginalizada e, portanto, impossibilitada de incorporar o habitus especifico que
permite o reconhecimento social e o respeito das pessoas em sociedade (Souza,
2022).

O acesso a esses direitos fica restrito as classes sociais dominantes e
agueles que, embora pertencam as classes dominadas, estdo, como regra, inseridos
no mercado formal de trabalho, isto €, que acabam tendo tragcado o “sucesso no
capitalismo competitivo” (Souza, 2022, p. 15), determinando a sociabilidade do

individuo na sociedade e o seu predestinado futuro.

'°® Uma referéncia ao livro de Jessé Souza “como o racismo criou o Brasil” (Souza, 2021).



132

Assim, para Jessé Souza, “as classes sociais criam os individuos com suas
capacidades diferenciais de lidar com a realidade competitiva do capitalismo,
prefigurando, desse modo, todas as suas chances futuras” (Souza, 2022, p. 15).
Desta forma, para o autor, a sociabilidade dos individuos deve ser vista como
privilégio de classe “que toda crianga de classe média ja recebe de casa e sem
esforgo” (Souza, 2022, p. 15), que sdo moldadas para entrar no jogo competitivo do
capitalismo.

Entédo, saude, educacdo de qualidade e lazer sdo privilégios que criancas da
classe média tém, colocando-as de modo bem posicionado na competicao brasileira.
Trata-se de privilégios que ndo sado visiveis, mas que influenciam diretamente na
sociabilidade (Souza, 2022).

Mesmo que esses privilégios ndo sejam perceptiveis a olhos nus, eles sédo
verdadeiras barreiras de classes, como propde Jessé Souza, e de raca, como
demonstra Adilson Moreira. Isso porgue ela também determina quem tera acesso ou
nao aos privilégios (Moreira, 2019; Souza, 2022).

A raca e o racismo, ao menos no Brasil, sdo formas de garantir a legitimidade
do modo de producéo capitalista, ao mesmo tempo em que distribuem privilégios
raciais a classe dominantemente branca, afastando, ainda, as pessoas negras
desses privilégios e mantendo-as em situacdo de subalternizacdo (Bento, 2022;
Bonilla-Silva, 2020; Marx, 2013; Mills, 2023).

Como o racismo ou contrato racial se reescreve continuamente, ndo é
percebido de forma transparente. Claro que nem sempre foi assim, mas o0 racismo
adotou uma forma sutil de linguagem, aparentemente mais branda e moderna,
passando imperceptivel na determinacao das relagcdes sociais (Bonilla-Silva, 2020;
Fanon, 1980). Vale ressaltar a utilizacdo de discursos como o de meritocracia, para
justificar a desigualdade sociorracial (Souza, 2021).

Por isso, Jessé Souza aponta que ha duas realidades, a explicita e a
implicita. A primeira se da pela Constituicdo, em razdo do estabelecimento da
igualdade universal como norma; enquanto, implicitamente, a distingdo social e
também racial que ocorre de forma nao escrita (Souza, 2022).

Desta forma, o grupo racialmente dominante consegue naturalizar e justificar
seus privilégios raciais porque é “o modo como as coisas sao’” (Bonilla-Silva, 2020,

p. 108). O autor denomina isso de “racismo da cegueira de cor”, pois é a maneira de
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culpabilizar a vitima de forma indireta e, principalmente, discreta (Bonilla-Silva,
2020).

Essa discricdo do racismo se mostra perfeita para o modo de producao
capitalista que, por si sO, é carregado de fetiches imperceptiveis que, para
desvenda-los, requer certo esforco (Marx, 2013).

Ora, ndo se pode negar que o racismo funciona positivamente para o
capitalismo. Se no ambiente social explosivo das relacdes sociais capitalistas o
negro e a negra sdo alocados na borda desse modo de producdo, como
lupemproletariados, isso ndo se deve tdo somente ao capitalismo em si. H& aqui um
elemento central atuando para manter as pessoas negras na situacdo de
subalternizacéo: o racismo (Bonilla-Silva, 2020; lanni, 1996; Marx, 2013; Mills, 2023).

Para Octavio lanni, ele desenha a estrutura social; para Bonilla-Silva, ele e a
raca formam a estrutura social, estabelecendo privilégios raciais e, mais agudo do
gue isso, é pensar como o racismo criou o Brasil (Souza, 2021).

De fato, as condutas de sociabilidade s&o influenciadas pelo racismo. Ele
garante que a mudanca dos privilégios raciais ndo seja alterada e que, portanto, o
grupo racialmente dominante, que é o da branquitude (sejam trabalhadores ou
empresarios), mantenham os privilégios raciais decorrente do contrato racial e do
pacto da branquitude (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020; lanni, 1996; Mills, 2023;
Souza, 202).

Por isso, 0 acesso a direitos é desigual. Primeiro, porque é fruto desse
racismo que molda a estrutura social, ou seja, do racismo estrutural (Bonilla-Silva,
2020; lanni, 1996); segundo, porque direitos servem para manter privilégios raciais
de forma bastante discreta (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020) e; em terceiro lugar, 0s
direitos fornecem a justificativa democrética desses privilégios (Bonilla-Silva, 2020).

E possivel desmistificar o direito demonstrando que ele também é afetado
pela estrutura racista e, ainda que se utilize da linguagem da igualdade juridica, ele
reproduz o racismo estrutural (Nascimento, 1978).

Em razao disso, os direitos sociais também tensionam a popula¢do negra no
jogo das relagbes sociais. Isso fica mais evidente com relacéo a ineficacia sistémica
dos direitos sociais no Brasil, que, a proposito, tém se mostrando a regra (Bittar,
2009). A eficacia é que se tornou excecdo, porém, as pensadoras e pensadores

sobre o racismo ndo se surpreendem com esse resultado porque o racismo é a
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norma. O que a ineficacia dos direitos sociais faz € refletir a normalidade da
estrutura racista (Nascimento, 1978).

Nesses termos, a ineficacia dos direitos sociais ndo decorre somente de
escolhas politicas; decorre, sim, da propria estrutura racista que normaliza quem tera
acesso a direitos e quem continuara na subalternizacédo (Nascimento, 1978; Bonilla-
Silva, 2020). Trocando em miudos, acessar tais direitos € um privilégio branco
(Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020).

Por isso, tal ineficacia perpetua o racismo no Brasil. E neste sentido que se
pode afirmar que a normalidade € a auséncia de moradia, alimentacdo, educacéo de
qualidade, transporte, entre outros direitos sociais. E uma auséncia que continua o
processo de subalternizacdo das pessoas negras que foi iniciado na colonizacéo
escravista. Por isso, Jessé Souza aponta que, na historia do Brasil, a marginalizacado
do negro e do pobre decorre de um ciclo vicioso que teve inicio na escravidao
(Fanon, 1980; Souza, 2022). Tudo isso, claro, de forma sutil e através de uma
linguagem aparentemente branda, valendo-se do argumento economicista do “custo”
que tais direitos geram para o Estado (Holmes; Sunstein, 2019). Tal argumento, no
entanto, ndo passa de uma justificativa’®’ para manter os privilégios raciais, isto é,
de uma nova mascara superficial que mantém as coisas como sempre foram
(Bonilla-Silva, 2020; Souza, 2021):

trata-se aqui da continuacdo da escraviddo com outras mascaras,
para produzir a mulher, quase sempre negra ou mestica, como a
nova escrava doméstica dos lares de classe média, e, para o
homem, reproduzir o destino do antigo “escravo de ganho”,
convertido em trabalhador desqualificado e, portanto, facilmente
explorado em oficios que os animalizam (Souza, 2022, p. 34).

A miséria ou a subalternidade negra ou do pobre, como sugere Jessé Souza,
€ produzida intencionalmente para manter a distingcdo social e racial dos grupos em
sociedade. Por isso, a subalternidade néo pode ser pensada como mero produto do
acaso (Souza, 2022). Nesse sentido, 0 acesso aos direitos sociais € um privilégio
racial silencioso, mas intencional, sendo que ha verdadeira luta®®

intactos ainda hoje (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020; Souza, 2022).

para manté-los

" N&o sou eu que estou reduzindo a complexidade de se garantir os direitos sociais, é a estrutura

racista que estabelece os privilégios raciais, para utilizar a expressao de Abdias do Nascimento, que
esta dizendo o que essa complexidade representa (Nascimento, 1978).
%8 O carater dessa luta sera objeto da pesquisa de um possivel doutorado.
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Dito de outro modo, a raca e o racismo determinam quem tem ou ndo acesso
aos direitos sociais porque “a classificagao racial, ao tempo que constitui as ragas,
recria as bases materiais das desigualdades sociais” (Guimardes, 2021, p. 27).
Congregar as pessoas em grupos raciais significa exclui-las de si e da sociedade,
para assegurar 0 monopolio de recursos escassos nas maos dos grupos racialmente
dominante, a branquitude (Bento, 2022; Guimardes, 2021; Mills, 2023). Nesse
sentido, Hasenbalg observa:

Os resultados das pesquisas mais recentes sdo de estarrecer 0s que
ainda acreditam na neutralidade do critério racial em matéria de
apropriagdo das oportunidades sociais. Eles demonstram que negros
e mesticos (pretos e pardos na denominagdo oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou ndo brancos, como
serdo chamados aqui alternativamente) estdo expostos a
desvantagens cumulativas ao longo das fases do ciclo de vida
individual, e que essas desvantagens sdo transmitidas de uma
geracado para outra (Hasenbalg, 1996, p. 239).

Mais que isso, 0s proprios direitos sociais devem ser pensados como parte da
sociabilidade, ou seja, das rela¢des sociais (lanni, 1996). Apesar do estudo dos
direitos sociais no Brasil ficar circunscrito, em sua maioria, a andlise constitucional,
tais direitos podem ser compreendidos ndo somente a partir da analise juridica, mas
também a partir da formacé&o social brasileira.

Nesse sentido, € possivel entender os direitos sociais ndao sé como direitos
stricto sensu, mas, também, como relacdes sociais, de forma que, ter ou ndo o
acesso a esses direitos, determina como a pessoa se relaciona em familia, no
mercado de trabalho competitivo, na politica, nas instituicbes, ou seja, em todas as
camadas sociais da sociedade brasileira (lanni, 1996).

Assim, o direito a educacao, ao trabalho digno, ao transporte, a alimentacéo,
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de forma explicita (e tantos outros de
forma implicita), representam, em seu amago, formas de se relacionar socialmente
no interior da comunidade, de tal modo que o ndo acesso a esses direitos limitam
nao so a esfera juridica em nivel abstrato, mas também de participar da vida social e
das proprias relagdes sociais entre as pessoas da sociedade.

Muito antes dos direitos sociais representarem “direitos”, isto €, normas
institucionalizadas que prescrevem certas condutas ou pretensées subjetivas, tais

direitos representam posi¢des social e racialmente demarcadas.
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Por isso, cabe pensar tais direitos como privilégios raciais, pois, sem acessa-
los, a classe dos racialmente subalternizados continua limitada a compatrtilhar da sua
miséria comum, ndo conseguindo contato com as outras classes em razao desses
privilégios representarem barreiras de comunicagdo entre elas e em razdo dos
diferentes estilos de vida (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020).

Ora, nao se pode desconsiderar que as classes do privilégio levam um estilo
de vida que valoriza os habitos a mesa e a boa alimentacdo; o acesso a educacao
de qualidade, inclusive, em nivel superior; a intelectualidade; o grau de
conhecimento de linguas estrangeiras e as viagens nacionais e internacionais; o
plano de saude, o nivel de comunicacéo, as roupas, entre outras formas de distincédo
social e racial (Souza, 2022).

Grosso modo, a diferenca de acesso a direitos sociais funciona como barreira
entre os racialmente subalternizados e os racialmente privilegiados, que serve para
distancia-los e distingui-los (Souza, 2022). Assim, 0 acesso racialmente desigual aos
direitos sociais, além de ser fruto do racismo que esta na estrutura social, é também
fruto da luta para assegurar os privilégios raciais que advém desse racismo (Bonilla-
Silva, 2020).

E importante insistir nesses dois aspectos da ineficacia dos direitos sociais. O
primeiro decorrente do racismo e o0 segundo voltado para a manutencédo de
privilégios.

Nesse sentido, Jessé Souza tece criticas a Silvio Almeida e aos estudiosos do
racismo, pois, para ele, ndo basta apontar a existéncia do racismo na sociedade.
Isso acabaria ndo levando a transformacdo da sociedade racista em néo racista.
Constatar a existéncia do racismo seria insuficiente. Para ele, & preciso constatar
como ele se manifesta e como € o seu funcionamento (Souza, 2021).

Esta pesquisa adota, em parte, as criticas desse autor. Primeiro, porque ainda
€ preciso reconhecer o direito como propulsor do racismo, principalmente, com
relacdo ao principio da igualdade que foi amplamente explorado no primeiro capitulo.
Vale ressaltar que o direito ainda ndo é amplamente reconhecido como racista, pois
atua como se estivesse fora da estrutura racista (Nascimento, 1978). Entdo, quando
Jessé Souza aponta que € preciso avancar muito além da denuncia da existéncia do

racismo, quando se trata da pesquisa que mira a ordem juridica, essa critica ainda
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nao se apresenta, porque ainda é preciso provar a existéncia do racismo nela,
ligando esta ordem a ordem socialmente racista (lanni, 1996, Nascimento, 1978).

Por isso, houve a necessidade de se comprovar que a ineficacia sistémica
dos direitos sociais ndo decorre do alto custo desses direitos, como ja
demonstravam Holmes e Sunstein ao identificarem que esta ineficacia decorre de
escolhas politicas. No entanto, o que esses autores nao identificaram, no que toca a
populacdo afrodescendente, € que a ineficicia decorre do préprio racismo estrutural,
pois esses direitos limitam a sociabilidade das pessoas negras, que, sem acesso a
tais direitos, continuam submetidos a subalternizacdo (Bonilla-Silva, 2020; Holmes;
Sunstein, 2019; lanni, 1996)°.

Contrariando parte da critica de Jessé Souza, viu-se a necessidade de se
demonstrar que o racismo existe e é mantido pela ordem juridica. Por outro lado,
contudo, ha de se concordar com o autor que demonstrar a existéncia do racismo
sem apontar como ele funciona empobrece o combate a ele (Souza, 2021).

Em razéo disso, apds demonstrar a existéncia do racismo e as consequéncias
quanto a ineficacia dos direitos sociais, foi necesséario descrevé-los (os direitos
sociais) como privilégios raciais que buscam ser mantidos pela classe racialmente
dominante. Assim, 0 acesso a tais direitos garante uma posi¢cao confortavel na
piramide social (Jesus, 1980). Por isso, ter ou ndo acesso a tais direitos impacta
diretamente nas relagcdes sociais que, no modo de producdo capitalista, s&o
altamente competitivas (neste contexto, quem ndo as acessa € expurgado da
sociabilidade).

Por isso é tdo necessario lutar pela eficacia e efetividade dos direitos sociais
porque sem eles 0s grupos que estdo em luta para manter seus privilégios raciais
continuara sendo racialmente branco (Bento, 2022; Bonilla-Silva, 2020). Ora, sem o
exercicio desses direitos, torna-se muito dificil para a populacdo negra sair da
subalternizacgdo racialmente imposta.

Assim, Jessé Souza acerta ao apontar que € preciso demonstrar como o
racismo funciona, e é isso 0 que se busca fazer aqui. O racismo se expressa,
também, na ineficacia dos direitos sociais. Eis ai a relagdo entre racismo e ineficacia,

porque, em primeiro lugar, ela é fruto do racismo estrutural e, em segundo lugar, a

159 Eduardo Bittar chama a isso de “processo de socializagdo imperfeito” (Bittar, 2003).
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auséncia deles é o resultado da luta para manter privilégios raciais levada a cabo

continuamente pelo grupo dominante (Bento, 2022).

4.5. A concretizacdo dos direitos sociais sedimenta o caminho da luta contra a

subalternidade

Para compreender o caminho de superagcdo do racismo € necessario fazer
antes um “diagndéstico do tempo presente” (Nobre, 2004, p.5) para, com isso,
estabelecer quais obstaculos permeiam a organizacéo social (Nobre, 2004).

Ora, o diagnéstico que se chega aqui € o da permanéncia do racismo na
estrutura social brasileira. Sendo assim, as rela¢des sociais e juridicas reproduzem o
que esta inscrito da ordem social que €, em si, racista (Bonilla-Silva, 2020; lanni,
1996).

A vista disso, a ineficacia sistémica dos direitos sociais reproduz o racismo
brasileiro. Mais que isso, a ineficacia se mantém em razéo da acdo ou inacdo da
classe racialmente dominante para manter o0s privilégios raciais frutos da
escravizacdo da populacdo negra. Nesse sentido, o préprio acesso aos direitos
sociais se torna também expressao dos privilégios raciais (Bento, 2022; Bonilla-
Silva, 2020; Nobre, 2004).

Ha, portanto, um conflito racial em torno da manutencao de privilégios raciais,
estando ai inclusos os direitos sociais. Esse conflito ou luta envolve os opositores
racialmente dominantes e os racialmente dominados; os primeiros buscando manter
seus privilégios, enquanto os segundos buscam derruba-los (Bento, 2022; Bonilla-
Silva, 2020; Honneth, 2003).

Trata-se, portanto, de um conflito racial historico surgido no Brasil-colonia e
gue permanece como um fardo do passado (Bittar, 2023). Entdo, a luz da
interpretacdo honnetiana, pode-se entender que a luta racial por direitos sociais tem
sua origem no conflito racial que esta estruturado nas relacdes em sociedade, que,
por sua vez, estd marcada pelo racismo (Bonilla-Silva, 2020; Honneth; 2003).

Neste sentido, o racismo, como centro dos conflitos raciais, alcanca a esfera
juridica de acesso ou ndo a direitos e disso resulta um embate racializado, as vezes
explicito, outras implicito, mas que deixa em antagonismo 0s racialmente

dominantes e os racialmente dominados. Estes, por sua vez, pdem-se em uma luta
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constante e histérica, porém, o resultado desse embate tem sido o genocidio do
povo negro e, portanto, o aniquilamento das subjetividades das mulheres e homens
negros em sua personalidade total (Honneth, 2003; Nascimento, 1978).

O resultado tem sido uma espécie de “denegacdo da humanidade” (Bittar,
2003, p. 20) (s6 que, neste caso, da humanidade negra).

O conflito orientado pelo racismo tem gerado a morte biolégica da populacao
negra, bem como sua morte civica, que €, “literalmente, a morte em vida” (Souza,
2022, p. 22). Em razéo disso, temos de pensar que a populacdo negra ja estd em
uma luta de vida e morte, em que esta Ultima tem prevalecido e, com ela, a
sistematica negacdo da personalidade negra e da sua totalidade como pessoa
(Honneth, 2003).

Nesse sentido, a ineficacia dos direitos sociais como resultado do racismo
brasileiro serve para negar a humanidade negra:

Na medida em que parcelas significativas da populacdo se
encontram alijadas das minimas condigbes de acesso a seguranga
alimentar, a moradia, a protecdo em face da violéncia, a protecao em
face da exclusdo social, o processo de socializacdo se torna
imperfeito, excludente, violento, autoritario, distorcido e injusto. Os
impedimentos politicos e sociais aos avancos na area dos direitos
humanos significam uma denegacdo de humanidade a parcelas da
populacéo, ora estigmatizadas, ora abandonadas, ora invisibilizadas
(Bittar, 2023, p. 20).

A auséncia de direitos lesa a pessoa em sua humanidade (Bittar, 2023), e
essa lesdo se assemelha a andlise que Honneth, baseado em Hegel, faz sobre o
crime, pois a vitima, que tem seu direito violado pelo criminoso, ndo é lesada
somente em seu direito abstrato ou esfera juridica; a violéncia que sofre transcende,
para colocar em risco a vida em sua totalidade, ou seja, colocar em risco o individuo
enquanto pessoa (Honneth, 2003).

O crime néo violenta a propriedade do sujeito, e sim a sua personalidade
(Honneth, 2003). O ponto chave nédo é entender a lesdo ao direito individual, mas,
sim, a “integridade de uma pessoa como um todo” (Honneth, 2003, p. 55).

Apesar da ineficacia dos direitos sociais ndo aparecer como crime, ela pode
ser entendida como leséo. Isso porque os direitos sociais sdo constitucionalmente
garantidos, mas, na prética, ndo séo respeitados. Isso afeta diretamente a populacéo
negra e o seu processo de socializa¢do, ou melhor, compromete a sua sociabilidade
(Bittar, 2003; lanni, 1996).
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Ao falar da oposi¢do no ato criminoso, Honneth recupera em Hegel a nocao
de que é a pessoa lesada por um crime que prevalece no resultado da luta. Isso
porque ela resiste pela sua integridade inteira. Para eles, quem € lesado em seu
direito tem de preocupar-se sozinho em defendé-lo, porque o crime atinge “toda a
sua identidade” (Honneth, 2003, p. 54).

A vista disso, e com base em Honneth, pode-se inferir que é do conflito que a
luta se origina. Mas, para Hegel, ndo se trata de qualquer luta e sim de uma “luta de
vida e morte” (Honneth, 2003, p. 56). S6 assim o conflito social transcende a esfera
das “pretensdes juridicamente reclamaveis” (Honneth, 2003, p.54), pois 0 que esta
em jogo na luta é a pessoa em sua totalidade, ou seja, a sua propria vida (Honneth,
2003).

A populacgéo negra ja esta integrada nessa luta de vida e morte, suportando a
morte sistematica e massiva de sua populacdo. Abdias do Nascimento ja
demonstrava isso na década de 70, bem como a violéncia desse embate foi descrito
por Fanon em Os condenados da terra (Honneth, 2003; Nascimento, 1978). Fato &
que a luta se faz presente ainda hoje e ela tem como resultado, seja a morte
direta’® das pessoas negras, seja indireta em razdo da auséncia da concretizacdo
de direitos, porque sem ela a pessoa continua na subalternidade, excluida (Bittar,
2023).

Por isso, a concretizacdo dos direitos sociais reequilibra a luta racialmente
desigual, fornecendo condi¢cdes efetivas para a populacdo negra lutar por si, no
sentido Honnetiano, ou por uma eticidade democratica, tal como demonstra Bittar
(Bittar, 2023; Honneth, 2003).

Porém, sem acessar tais direitos, o resultado da luta de vida e morte
continuara sendo, para a populacédo negra, a morte (Honneth, 2003). Isso porque a
eficacia dos direitos sociais sedimenta a luta contra a subalternidade negra, pois
possibilita que o individuo tenha a oportunidade de participar do processo
democratico (Bonilla-Silva, 2020). A eficacia desses direitos contribui para cessar
tais privilégios porque beneficia diretamente as populacdes excluidas das relacdes
sociais (Bonilla-Silva, 2020).

A garantia dos direitos sociais sedimenta a luta contra a subalternidade, por

exemplo, pelo acesso a educacao porque ele permite a compreensdo de como o

180 v/er anuério da seguranca publica de 2023 e 2024
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racismo opera no Brasil, de modo que o “nivel educacional mais elevado aumenta a
proporg¢ao dos que percebem a discriminagao” (Hasenbalg, 1996, p. 245).

Ademais, a percepcao do racismo possibilita enxergar como as desigualdades
sociais e raciais operam (Hasenbalg, 1996; Souza, 2021). O acesso ao trabalho
possibilita que o individuo venda sua forca de trabalho na sociedade competitiva.
N&o somente ele, a saude, a moradia, a alimentacéo, o transporte, os direitos sociais
como um todo impactam a forma como o individuo participa de uma sociedade
orientada pela competicao capitalista (lanni, 1996; Marx, 2013).

Porém, é necessario destacar que a eficacia dos direitos sociais ndo destroi
por completo o racismo estrutural. Ela € um caminho para a luta contra ele porque o
exercicio deles coloca em xeque os privilégios raciais existentes na sociedade
brasileira (Bonilla-Silva, 2020).

Esta pesquisa se mostra um tanto limitada para por fim ao racismo. As criticas
de Jessé Souza precisam ser reconhecidas aqui. Mas ela pavimenta o caminho para
a luta contra a subalternidade negra e os privilégios racialmente brancos e o fim
dessa luta pode representar o fim do racismo.

Evidentemente, isso ndo péde ser confirmado aqui, pois as hipéteses iniciais
qgue foram confirmadas s&o: a ineficacia dos direitos sociais € fruto do racismo
estrutural e sua eficicia representa a luta contra os privilégios raciais, 0 que realoca

a populacéo negra no processo de socializacdo (Bonilla-Silva, 2020; Souza, 2021).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo buscou demonstrar a relacdo entre a ineficacia dos
direitos sociais e o racismo estrutural, constatando que aquela é fruto de uma
politica racial que mantém o grupo racialmente dominante na posse e exercicio dos
direitos sociais, enquanto as pessoas nhegras continuam em situacdo de
subalternidade sem o acesso a tais direitos.

Diante disso, constatou-se que a ineficacia desses direitos faz parte de uma
luta de manutencao dos privilégios raciais. Sendo assim, a ineficacia ndo decorre do
seu alto custo para ser concretizados, pois Holmes e Sunstein ja haviam

comprovado isso na obra denominada Os custos dos direitos. Nela, eles
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identificaram que a nao realizacdo desses direitos decorre de escolhas politicas,
porque, se todos os direitos tém um custo, ndo garantir somente os direitos sociais
significa que o Estado faz uma escolha politica e ndo econémica.

Porém, o que esses autores nao perceberam € que o Estado € um Estado
racial, e que os direitos também sao raciais. Isso decorre da existéncia do racismo
na estrutura social, fazendo com que tanto o Estado quanto o direito reflitam o
racismo.

N&o bastou constatar a existéncia do racismo no Brasil, foi preciso
demonstrar como ele funciona especificamente na ineficacia dos direitos sociais.
Para isso, pensou-se tais direitos como relacdes sociais inseridos no modo de
producgéo capitalista altamente competitivo. Nesse sentido, acessar a educagéo de
qualidade, o mercado de trabalho, a moradia, a saude, a alimentacéo, ou seja, a
realizacdo dos direitos sociais como um todo impacta diretamente a participacdo dos
individuos nas relacdes sociais.

A auséncia dos direitos sociais compromete a sociabilidade das pessoas
porque eles demarcam posicdes sociais e, sem eles, as pessoas negras continuarao
ocupando a base da piramide social. Em razéo disso, os direitos sociais devem ser
vistos como privilégios raciais que sdo mantidos pela classe racialmente dominante,
que é a branquitude. Ela é quem age para justificar a ineficacia desses direitos e,
agindo assim, consegue justificar seus proprios privilégios raciais, que acabam néo
aparecendo de forma nitida.

Ha, portanto, uma luta para a manutencéo de privilégios raciais e a ineficacia
dos direitos sociais é resultado dessa luta, que, até entdo, prevalece em favor da
branquitude e do racismo.

Por isso, faz-se necessaria a eficacia dos direitos sociais. Em posse deles, o
grupo racialmente subalternizado tera condi¢cdes de combater tais privilégios raciais
obtidos na colonizacdo e que se mantém até hoje. Sendo assim, a concretizacao
desses direitos ndo cessa o0 racismo brasileiro, mas é parte do caminho da luta
contra o racismo.

Essa é a forca que envolve a eficicia dos direitos sociais: eles sedimentam o
caminho para transformacdo da sociedade racista em uma sociedade que

efetivamente combate o racismo.
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Os direitos sociais sdo mais que direitos; sdo mais do que aparentam ser. Ha
neles muitos fetiches que devem ser esclarecidos. Se por um lado o racismo € um
deles, por outro a luta contra o racismo € outro. Assim, enquanto a ineficacia reforca
o racismo brasileiro, a eficacia possibilita seu combate.

Entdo, apesar dos direitos sociais nascerem afastados da questéo racial, eles
sdo uma arma poderosa em favor dos racialmente subalternizados. Assim como a
utilizac@o da raca foi alterada na histdria (ora sendo uma demanda dos racistas, ora
sendo uma demanda dos antirracistas), ainda que tais direitos tenham surgidos
apartados da questao racial, hoje eles podem ser usados pela populacdo negra para
por fim aos privilégios raciais que advém da distribuicdo desigual de direitos sociais.
Assim, reverte-se seu uso historico racista para um uso antirracista.

Com isso, este trabalho chega a conclusédo de que lutar pela eficacia desses

direitos é o caminho de luta contra o racismo estruturado na sociedade brasileira.
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