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RESUMO

O Chile é um pais de dimensdes territoriais peculiares, o que lhe confere uma grande
diversidade de temperaturas e precipitacfes, sendo o norte do pais uma regido mais propicia a
seca devido a fatores naturais. Contudo, a mais de uma década, grande parte do territério chileno
vive sob condi¢fes de extrema escassez, gerando impactos ambientais e humanitarios de grande
escala, o que inclui violacdes dos Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento. Vale ressaltar
que, o cenario no qual o Chile se encontra ndo é resultado exclusivamente de suas condi¢oes
naturais e de efeitos do aquecimento global, porém também envolvem questfes de governanca
da &gua. Para muitos autores, a crise hidrica existente nos dias atuais ndo s6 no Chile, mas
também na maioria do globo €, na realidade, uma extensdo da crise de governanca, ou seja, do
estabelecimento de normas e principios incapazes de integrar as diversas necessidades e
participacdo dos setores da sociedade. Assim, o presente trabalho se baseou na metodologia de
estudo de caso para refletir acerca de como a governanga da agua estabelecida no Chile levou
a possiveis violacdes de Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento. A hip6tese principal é
pautada nos efeitos gerados pelo Cddigo de Aguas, marco legal da agua estabelecido no Chile
em 1981 durante a ditadura militar do general Pinochet para atender a um projeto de reforma
neoliberal e incentivar a producgéo extrativista, com destaque para agricultura e mineragéo. Para
isso, 0 marco permitia a outorga de direitos de aproveitamento de agua de forma gratuita,
perpétua e livre de impostos e, uma vez concedida, a 4gua passava a ser uma propriedade
privada transferivel por dindmicas de mercado. Assim, a fim de analisar a relacdo entre
governanca da agua, estabelecida pelo Cddigo de Aguas entre 0s anos de 1981 e 2022, e
possiveis violacdes de Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento, decorrentes da escassez
hidrica, a pesquisa é apresentada em trés secOes dedicadas a conceitualizacdo da governanca,
dos direitos humanos e do caso emblematico da provincia de Petorca, regido de Valparaiso que
sofre consequéncias tragicas da exploragdo irracional de &gua para producdo agricola. Entre os
principais resultados obtidos, destaca-se que, em Petorca, o Cédigo de Aguas possibilitou a
concessdo de mais direitos de aproveitamento de dgua do que a capacidade hidrica da regido
pode suportar. Isso impactou significativamente a populacdo local, especialmente a rural,
resultando em violagdes dos Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento em termos de
disponibilidade, qualidade, acessibilidade econdémica, desigualdade e sustentabilidade.

Palavras-chave: Governanca da agua; Escassez hidrica no Chile; Petorca; Direitos Humanos a
Agua e ao Saneamento.



ABSTRACT

Chile is a country with peculiar territorial dimensions, which gives it a great diversity of
temperatures and precipitation, with the north of the country being a region more prone to
drought due to natural factors. However, for more than a decade, a large part of the Chilean
territory has been living under conditions of extreme scarcity, generating large-scale
environmental and humanitarian impacts, which include violations of the Human Rights to
Water and Sanitation. It is worth noting that the situation in which Chile finds itself is not
exclusively the result of its natural conditions and the effects of global warming, but also
involves water governance issues. For many authors, the current water crisis not only in Chile
but also in much of the world, is in reality an extension of the governance crisis, that is, the
establishment of norms and principles incapable of integrating the diverse needs and
participation of the sectors of society. Thus, this work was based on the case study methodology
to reflect on how the water governance established in Chile led to possible violations of the
Human Rights to Water and Sanitation. The main hypothesis is based on the effects generated
by the Water Code, a legal framework for water established in Chile in 1981 during the military
dictatorship of General Pinochet to comply with a neoliberal reform project and encourage
extractive production, with an emphasis on agriculture and mining. To this end, the framework
allowed the granting of water use rights free of charge, in perpetuity, and free of taxes, and,
once granted, the water became private property transferable through market dynamics. Thus,
to analyze the relationship between water governance, established by the Water Code between
1981 and 2022, and possible violations of Human Rights to Water and Sanitation resulting from
water scarcity, the research is presented in three sections dedicated to the conceptualization of
governance, human rights and the emblematic case of the province of Petorca, a region of
Valparaiso that suffers tragic consequences of the irrational exploitation of water for
agricultural production. Among the main results obtained, it is worth highlighting that, in
Petorca, the Water Code allowed for the granting of more water use rights than the region's
water capacity could support. This had a significant impact on the local population, especially
the rural population, resulting in violations of the Human Rights to Water and Sanitation in
terms of availability, quality, affordability, inequality, and sustainability.

Keywords: Water governance; Water scarcity in Chile; Petorca; Human Rights to Water and
Sanitation.



LISTA DE FIGURAS
Figura 1 [MAPA DA BASE DE ESTRESSE HIDRICO ANUAL MUNDIAL]........cc.cccou..... 10

Figura 2 [PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO NOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, NUMERO DE PROJETOS E TOTAL DE

INVESTIMENTOS (1985-2010)]. ... vvvvveveeeeeeeeesesesseeessessesssessssssesssesssesssesssesseesssssseessessseeees 21
Figura 3 [LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO CHILE NA AMERICA DO SUL]............. 33
Figura 4 [DISPONIBILIDADE HIDRICA PER CAPITA DO CHILE]. . vvvveeeeseeeveereeseeneeene 35

Figura 5 [LOCALIZACAO DA PROVINCIA DE PETORCA, REGIAO DE VALPARAISO,
CHILE] ottt ettt ettt sttt n et n e st s et en et n s s enee e 44

Figura 6 [ CULTIVO DE ABACATE NO VALE SUPERIOR DO RIO LA LIGUA EM

70010 [OOSR 45
Figura 7 [CULTIVO DE ABACATE NA PROVINCIA DE PETORCA].vvvvvcoerreveveeresseneeee 46
Figura 8 [BACIAS DOS RIOS PETORCA E LA LIGUA]. ... eevevvveeroeeseeeeereesseseseeeessesseenn 47

Figura 9 [OBRAS ILEGAIS DE EXTRACAO DE AGUA EM PETORCA IDENTIFICADAS

PELA INSPECAO DA DGA EM 201L].....vveooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseseeeeeesseeseeseseessseere 49
Figura 10 [ESCASSEZ DO RIO PETORCA] ....cvveoeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeesseeeseeseseeesesseereens 50
Figura 11 [ZONA BAIXA DO RIO LA LIGUA EM 2014] ......ovveeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeeseeeres 51

Figura 12 [TANQUES DE AGUA CONSTRUIDOS PARA IRRIGACAO DAS
PLANTACOES DURANTE PERIODOS DE EXTREMA ESCASSEZ].....cvvveeeereeeereeeereeenn, 52

Figura 13 [MANIFESTCAO PUBLICA PROMOVIDA PELO MODATIMA EM 2020]....... 53



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 [PRINCIPAIS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS RELACIONADAS A
GOVERNANGCA DA AGUA.......ooieeeeeeeeee ettt 16
Tabela 2 [TIPO DE DIREITO E NATUREZA DA AGUA CONCEDIDOS NO CHILE POR
REGIOES EM 2019]....ccimieiieieieie ettt 47



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ANA: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
DDHC: Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
DGA: Direccion General de Aguas
DHAS: Direitos Humanos & Agua e a0 Saneamento
DUDH: Declaragao Universal dos Direitos Humanos
IDH: indice de Desenvolvimento Humano
ODM: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas

UNICEF: Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt na s 11
2. CAPITULO 1 - GOVERNANGCA DA AGUA ......oooieeeeeeeeee e 8
2.1 CFISE HIAIICA. .. vttt 8
2.2 GOVEINANGA U8 AQUAL . .c.veeveeieeeieeieeteeste et e steeste e e st e ste e e s e e steesaesteesbeessesseesseeneesreesseeneesneesns 10
2.3 Governanca global da AQUAL..........cccveiieie e 13
2.4 Mecanismos de mercado na governanga da AgUA............cevveueeeerieerieseesieeieseesieeeeseeseas 18
3. CAPITULO 2 - DIREITOS HUMANOS A AGUA E AO SANEAMENTO................. 23
3.1 Origem dos DireitoS HUMANOS .........cciuiiieiieeiieeie ettt sttt 23
3.2 Direitos HUManos & Agua € 80 SANEAMENTO ............cc.cvvrvevrrereeeieeeeeesseeeee s 26
4. CAPITULO 3-ESTUDO DE CASO DO CHILE ......oitiieeeceeeeeeeeeeeeereee s 33
4.1 Caracteristicas gerais e hidricas do Chile ... 33
4.2 Governanga da agua N0 Chile..........ccooiiiriiiie e 36
4.3 A violag&o dos Direitos Humanos a Agua e Saneamento na provincia de Petorca............ 43
S. CONSIDERAQ()ES FINAIS e e e 56

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: ..o e e ee oo 60



1. INTRODUCAO

A escassez hidrica é uma realidade contemporanea que afeta grandes parte do planeta,
em diferentes proporcdes, a depender de questdes internas ja consolidadas ou localizacao
global, em termos de uma divisdo econdmica entre norte-sul ou paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Quando se analisa a influéncia das mudangas climaticas neste cenario, pode-
se destacar que o fenbmeno contribui para a escassez da agua, ja que afeta diretamente sua
disponibilidade e qualidade através, por exemplo, da seca dos recursos hidricos, variacdo das
precipitacOes e desgelo dos glaciares. No entanto, ndo cabe atribuir toda a causa da escassez
hidrica as mudancas globais, visto que outros elementos também podem influenciar na sua
forma ou intensidade (Carlao, 2018).

Neste sentido, analisar o contexto de escassez hidrica vivida no Chile é de extrema
relevancia, uma vez que o pais apresenta periodos de secas severas e que ndo sdo justificadas
somente pelo aquecimento global, e sim por um conjunto de fatores que envolve, sobretudo a
governanca da agua no territorio nacional. O Chile é um pais de geografia peculiar por conta
de seu formato, o que Ihe confere uma variedade de climas e precipitacGes, sendo a regido norte
marcada pela seca e pouca chuva e o sul, em contrapartida, pela umidade e altos indices de
precipitaces (Donoso, 2018).

Contudo, cerca de 79% do pais vive o fenémeno da super seca a mais de uma década, o
gue gera a escassez extrema e altos indices de estresse hidrico no territério nacional, com
implicacdes ambientais e sociais que envolvem a perda de biodiversidade, secas de rios e
violagdes dos DHAS (MODATIMA, 2018). Assim, para entender as causas que levaram a este
fendmeno, é preciso recorrer ao conceito de governanga e analisar como ela ocorre no Chile.

Em termos gerais, a governanca é definida por Campos e Fracalanza (2010, p.368) como
0 “processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e adotados visando
estabelecer uma relacdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais e gerir
os diferentes interesses existentes”. No ambito internacional, ¢ possivel destacar iniciativas de
governanca dos recursos hidricos que considerem sua vitalidade e vulnerabilidade, como os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
além de diversas conferéncias e foruns ligados a agua e ao meio ambiente realizadas
periodicamente pelas organizagdes internacionais (UN, 2010b; ONU, 2015).

Entretanto, a eficacia de tais iniciativas pode ser questionada devido a grande
dificuldade existente em estabelecer uma governanca global centralizada da agua, visto que isso

envolve fatores de soberania e poder entre as na¢fes. O 0rgao de maior destaque quando se



trata de governanca global é o UN-Water, criado em 2003 com objetivo de coordenar acdes
para a promocao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Nos dias atuais, sua principal
funcdo é de avaliar os impactos das mudancas climaticas e da gestdo integrada da agua, sem
dispor de personalidade legal ou poder deliberativo. Assim, todas as decisdes que de alguma
forma impactam a 4gua sdo tomadas em outras esferas, gerando uma fragmentacdo da
governanca global da &gua (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013).

Ainda no ambiente internacional, os Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento sao
outro importante conjunto de preceitos relevantes para a governanga por estabelecer os padrdes
minimos para 0s servicos de agua e saneamento dignos. Seu reconhecimento pelas Nacgdes
Unidas ocorreu em 2010, a partir do objetivo principal de promover a dignidade do acesso a
servicos de qualidade para todos os individuos. Este direito se configura no quadro de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ou seja, direitos de segunda geracdo, que necessitam de um
desenvolvimento progressivo e atuacdo direta do Estado (Espada, 2019; UN, 2010a).

Dessa maneira, cabe a cada pais estabelecer sua forma de governanca e adequacfes das
diretrizes internas aos Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento, sendo parte fundamental
para a universalizacdo e medida necessaria para lidar com as mudancas climaticas. Quando se
analisa a governanca da agua no Chile, é possivel notar a particularidade do marco legal em
vigéncia no pais entre 1981 e 2022 por estabelecer uma dindmica de mercado ao recurso hidrico.
Em termos gerais, o Cddigo de Aguas, criado em 1981, permitia concessdes de direitos de
aproveitamento de agua gratuitos e perpétuos a entes privados, o que foi usado de forma
excessiva, sobretudo por empresas no ramo agricola e mineral exportador, levando a um
esgotamento dos recursos hidricos no pais. Estima-se que em 2018 cerca de 80% da agua
potavel do Chile foi usada no setor de producdo frutifera para exportacdo (Larain, 2006;
MODATIMA, 2018).

Isso possibilita uma reflexdo sobre as violacdes dos Direitos Humanos & Agua e ao
Saneamento causadas pela governanca adotada no Chile. Considerando que o marco legal da
agua foi estabelecido durante a ditadura militar chilena (1973-1990) para atender a um projeto
neoliberal em ascensdo e aos interesses da elite agricola e mineradora, é evidente que as
necessidades sociais, especialmente das populagdes mais vulneraveis, foram negligenciadas
(Budds, 2013).

Desse modo, a provincia de Petorca € utilizada como exemplo para demonstrar os efeitos
praticos dessa dindmica. A regido no centro-norte do Chile se tornou simbolo da escassez
hidrica no pais por conta do esgotamento total de dois dos principais rios devido a exploracdo

excessiva, irracional e, em algumas vezes, até mesmo ilegal da agua, gerando consequéncias



como a falta de disponibilidade e mé& qualidade da &gua para a populacdo local, além da
formacao de mercados de agua regionais para abastecimentos de tanques de irrigacéo.

Isso possibilita uma analise em contexto nacional, uma vez que tal realidade nao se
limita somente a provincia de Petorca e o Codigo de Aguas foi aplicado em todo o territério do
Chile. Assim, o trabalho utilizou da metodologia de estudo de caso para avaliar as possiveis
violagdes de Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento que ocorrem no Chile em decorréncia
da governanca da agua estabelecida no territério, mais especificamente o Cédigo de Aguas de
1981.



2. CAPITULO 1 - GOVERNANCA DA AGUA

Este capitulo aborda, em quatro subsecdes, o tema da governanca da agua. Para isso, a
primeira secao é dedicada ao panorama da crise hidrica mundial, apresentando conceitos, dados
oficiais e causas que se relacionam a ela. Isso leva justamente a segunda secéo de governanca
da &gua, visto que ela € tida como um dos fatores da crise hidrica. Nela, busca-se conceitualizar
e comparar a governanca e suas atribuicdes para 0 meio ambiente. A partir disso, a terceira
secdo se dedica a abordagem global da governanca, o que envolve metas internacional, agéncias
e conferéncias relacionadas ao tema. Por fim, o Ultimo sub topico é referente aos aspectos
econdmicos ligados a governanga, discussdo que € desenvolvida a partir de analises de
conferéncias internacionais e conceitos econémicos como natureza da agua como um bem

(comum ou econdmico) e privatizacgdes.

2.1 Crise Hidrica

A importancia da 4gua para garantia da vida é um fato inquestionavel. Além do consumo
direto, a &gua também ¢é essencial para producdo de alimentos, geracdo de energia,
abastecimento industrial, uso pessoal, manutencao da satde publica, transporte por hidrovias e
significados religiosos (Rodrigues, 2019; Bakker, 2013).

Contudo, a garantia de acesso e manutenc¢do do recurso natural pode ser dificultada por
alguns fatores. A priori, naturalmente, apenas 2% do volume de agua do planeta é doce, dos
quais 87% estdo concentradas em forma de calotas polares e gelo, enquanto o restante se
encontra em reservas subterraneas, atmosfera e superficie, o que significa que somente 0,26%
do total hidrico existente no mundo € acessivel para humanidade. Ainda, a distribuicdo
geografica desigual da dgua também contribui para a dificuldade de seu acesso, o que pode
afetar determinadas regides de forma desproporcional, como éaridas e semiaridas, e gerar
disputas ou conflitos pelo acesso ao recurso natural (Rodrigues, 2019).

Ademais, outras variaveis também contribuem para dificuldade do acesso a &gua, como
as mudangcas climaticas, que geram, entre outros fatores, reducéo da disponibilidade de agua
em locais j& escassos, ocorréncia de desastres naturais extremos, aumento de temperaturas e
variacdes de precipitacdo. Como consequéncia, isso pode levar a destrui¢do e contaminacéo de
fontes hidricas e até mesmo intensificar disputas em torno do recurso, em vista de seus multiplos
usos na agricultura, energia e industria, por exemplo (Woodhouse; Muller, 2017). Além disso,

0 aumento da demanda por agua também ameaca seu pleno acesso, resultado do crescimento



demografico e do aumento do padréo de vida mundial. Proje¢des do Relatorio Water Security
For All%, de 2021, produzido pelo Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (UNICEF) apontam
que para 2050, € estimado um aumento de 20% a 30% na quantidade de &gua demandada pela
populacdo mundial, outro fator que também pode gerar conflitos e, até mesmo, aumentar 0s
niveis de migracéo pela falta do recurso (UNICEF, 2021).

Alguns termos podem ser usados para definir a falta ou a dificuldade do acesso a &gua.
A escassez hidrica, por exemplo, é a situacdo na qual a demanda por dgua € superior a oferta e
também se aplica as condi¢des onde a disponibilidade do recurso hidrico excedeu ou esta perto
de exceder os limites de sustentabilidade, vale mencionar que conceito é relativo, pois varia
conforme as dindmicas especificas de cada regido. J& o estresse hidrico € uma consequéncia da
escassez e esta ligado a termos de qualidade e acessibilidade ao recurso, podendo ser gerado
através de conflitos, exploracao excessiva ou mas condi¢des de satde publica. Para dimensionar
isso, a Figura 1 apresenta 0 mapa de estresse hidrico anual. Quanto a inseguranca hidrica, o
conceito se refere a situacdo na qual ndo h& o acesso a dgua em quantidades e qualidades
sustentaveis para garantir o bem-estar, desenvolvimento socioecondmico, meios de subsisténcia
e a protecdo contra poluicdo e desastres naturais relacionados ao recurso e a preservacao do
ecossistema (UNIFEC, 2021).

Dessa forma, pode-se afirmar que é consenso entre estudiosos e organizacdes
internacionais que o mundo vive em condicdo de crise hidrica. De acordo com dados do Joint
Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygine? (UNICEF/WHO, 2023), 2,2
bilhGes de pessoas ndo possuiam acesso a agua potavel no mundo em 2023, enquanto 3,5
bilhdes de individuos ndo tinham acesso a servigos de saneamento basico de qualidade. Ainda,
a UN-Water (2021) estima que 2,3 bilhdes de pessoas vivam em paises em situagdo de estresse
hidrico e 1,42 bilhdo presenciam situacfes de vulnerabilidade hidrica alta ou extrema, que
consiste na combinacdo de altos indices de escassez hidrica e baixas condi¢Ges dos servicos de
abastecimento de agua (UNICEF, 2021). Para 2050, The United Nations World Water
Development Report® (2023) projeta que entre 1,7 e 2,4 bilhdes de pessoas viverdo em

! Water Security For All é um programa promovido pela UNICEF com o objetivo de promover inovacoes e
parcerias para acelerar as reformas setoriais em 65 paises prioritarios de dificil acesso que enfrentam grave
inseguranca hidrica (UNICEF, s.d.).

2 Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygine é uma base de dados estabelecida em
1990 e de responsabilidade da UNICEF e da OMS. Seu objetivo € monitorar o progresso do acesso a agua potavel,
saneamento e higiene das familias desde 2000 (UNICEF/WHO, s.d.).

3 World Water Development Report é um relatério anual produzido pelo UN World Water Assessment Programme,
e publicado e pela UNESCO através da agéncia UN-Water. Cada ano o relatdrio se concentra em um tema
especifico relacionado a dgua e saneamento, contudo seu objetivo principal é apresentar as principais questdes
mundiais sobre os dois servigos (UN-Water, s.d.).
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condicBes es escassez hidrica nas regiGes urbanas, quantidade duas vezes maior quando em
comparacdo com o ano de 2016 (UNESCO-UN-Water, 2023).

Figura 1: Mapa da base de estresse hidrico anual

Baseline water stress

- Extremely high (>80%)
B vigh (40-80%)
§ Medium-high (20-40%)
Low-medaum (10-20%)
Low (<10%)

- Arid and low wates use

Fonte: UNESCO- UN-Water (2023).

2.2 Governanca da agua

Como mencionado, a crise hidrica pode ser intensificada por fatores geogréaficos e
elementos externos como o aquecimento global e o crescimento populacional. Contudo, deve-
se afirmar que a crise hidrica é, sobretudo, uma extensdo da crise de governanca, como
reconhecido pelo The United Nations World Water Development Report de 2016 (Woodhouse;
Muller, 2017; Ribeiro; Johnson, 2018). Neste sentido, a crise se refere a falha das instituicdes
em gerir o recurso natural de forma a preservar o bem-estar humano e do ecossistema, o que
deve ser feito através de normas, regras e estruturas moldadas com o objetivo de combater os
problemas que afetem a sociedade (UNESCO, 2011).

Desta maneira, para entender as dimensdes envolvidas na governanca da agua, €
importante conceituar alguns elementos. O termo “governanga” surge em meados dos anos
1990 a partir de discussdes promovidas pelo Banco Mundial no documento Governance and
Development (1992), definindo o conceito como “the manner in which power is exercised in

the management of a country's economic and social resources for development” (Banco
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Mundial, 1992, p. 8). Ainda, a obra sintetiza a necessidade de uma boa governanga para o
desenvolvimento econdmico, equidade social e direitos humanos (Gongalves, 2005), afirmando
que grande parte dos financiamentos feitos tendem a fracassar por conta de fatores ligados a
acao governamental (Banco Mundial, 1992).

Vale ressaltar que o conceito de governanca se distingue dos termos governo e
governabilidade. Enquanto o governo se refere somente a posicdo de poder em que ha
dominacdo e implementacédo de decisbes, a governabilidade se relaciona a dimenséo estatal, na
qual estd estruturada a arquitetura institucional e ocorre o exercicio de poder através da
capacidade de identificacdo e enfrentamento de problemas, mobilizagéo de recursos necessarios
para tais politicas e capacidade de lideranca. J& a governanca € um termo mais abrangente,
ligado ao modo de operacdo do Estado e englobando elementos politicos-institucionais dos
processos decisorios, ndo se restringindo somente aos aspectos gerenciais e administrativos do
aparelho estatal (Gongalves, 2005).

Neste sentido, a governanca se relaciona a incorporacdo da sociedade através da
articulacdo e cooperacao entre atores sociais, politicos e institucionais (Gongalves, 2005). Além
disso, € um movimento que estimula dialogos e negociacdes entre os diferentes atores, a fim de
criar uma rede de interagdo que promova resultados de governanca, o que se diferencia de
modelos hierarquicos tradicionais de dominéncia sobre a sociedade (Ribeiro; Johnsson, 2018;
Jacobi; Sinisgalli, 2012).

Assim, cabe distinguir os termos “boa governanga” e “governanga pobre”, dentro do
conceito de governanga ja explicado. Para Ribeiro e Johnsson (2018), a “boa governanga”, ou
“governanga justa”, traduzido do inglés good governance, se refere aos processos que englobam
legitimidade e equidade na formulacdo dos resultados de politicas publicas, ou seja, devem ser
aceitas pela sociedade e ndo promover nenhuma forma de desigualdade, além de incentivar a
participacdo publica e se comprometer com a responsabilizacdo e a transparéncia para com as
partes envolvidas. Em contraposi¢dao, a chamada ‘“governanga pobre” (do inglés poor
governance) é sustentada por processos nao democréaticos, corrupgdo, instituicbes fracas e
disputas de poder enraizadas, gerando consequéncias politicas e econdmicas para sociedade
(Ribeiro e Johnsson, 2018).

Tratando-se dos recursos naturais, a governanga do meio ambiente tem o objetivo de
manter a integridade do planeta e, para isso, assume formas de interacdo entre atores de
diferentes niveis, desde o local até o internacional, norteada por um conjunto de normas,
formais ou informais, de organizagdes civis ou governamentais, 0 que engloba “sociedade,

Estado, mercados, direito, instituigdes, politicas e agdes governamentais, associadas a qualidade
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de vida e bem-estar” (Jacobi; Sinisgalli, 2012, p. 1471). Neste processo, conta-se com a
participagdo popular, o que possibilita a criacdo de novas direcdes tedricas com objetivo de
conectar o setor publico e as demandas sociais, com a resolucdo de problemas complexos e
especificos do cotidiano popular, e gerir os diferentes interesses existentes. (Ribeiro; Johnsson,
2018; Jacobi; Sinisgalli, 2012).

Entretanto, o incentivo a tal participacdo social nem sempre € considerada relevante no
processo de governanca ambiental. Além disso, o discurso de parceria, didlogo e consenso entre
os diversos setores que envolve pode fazer com que o conceito seja considerado idealizador,
pois coloca o Estado, a sociedade e 0 mercado como parceiros em um mesmo campo. Muitas
vezes essa dinamica leva a sobreposicBes de interesses, resultando em decisfes favoraveis a
uma minoria relativamente mais poderosa. Isso faz com que a governanca ambiental seja
complexa e desafiadora, pois encontra dificuldades em promover elementos comuns entre 0s
setores para obter consenso e o desenvolvimento de politicas pablicas sobre 0 meio ambiente
que permitam a cooperacdo social para a governanca ambiental (Jacobi, Sinisgalli, 2012;
Woodhouse; Muller, 2017).

Para entender estas relacdes de poder existentes na dimensdo da governanca ambiental,
deve-se recorrer ao conceito de governanca global. Em um contexto de globalizagdo®, o
conceito de governanca sofre alteracOes e passa a ter uma abrangéncia ainda maior, ao nivel
mundial, fazendo com que exista uma mudanca no sistema internacional da primazia do
conceito de governo para uma governanca global a partir da emergéncia de instituicdes
internacionais de carater supranacional, organizacfes ndo governamentais (ONGSs) e empresas
multinacionais (Gongalves, 2005).

Tratando-se especificamente do recurso hidrico, a governanca da agua se diferencia da
gestdo da agua por identificar e aderir valores relacionados a agua, muitas vezes resultado da
relacdo entre dgua e sociedade, e os traduzir em objetivos, padrbes e processos institucionais, o
que estabelece meios e limites para sua operacionalizacdo (Woodhouse; Muller, 2017). Ja a
gestdo hidrica € um conceito menos abrangente, que se limita a atingir objetivos de maneira
funcional, responsiva e eficiente, dentro de determinadas condic¢es existentes. Assim, a
governanca da agua é definida pelo Programa das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento como

“the range of political, social, economic and administrative systems that are in place to regulate

4 Globalizagéo é o processo que envolve o deslocamento da organizacéo e atividade humana de uma perspectiva
nacional para o ambito global, envolvendo a interconexdo de aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais
(Goncalves, 2005).
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development and management of water resources and provisions of water services at different

levels of society” (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013, p.2).

2.3 Governanca global da agua

O fato da &gua ser um recurso vital que se encontra ameagado por uma crise hidrica
mundial faz com que a abordagem global da governanca seja um instrumento de articulacéo
internacional de extrema relevancia. A governanca global permite a criacdo de normas,
principios, regras e infraestrutura capazes de incentivar a mudanca de comportamento dos
atores internacionais envolvidos no processo, possibilitando uma abordagem mundial aos
problemas comuns que envolvem o recurso natural. Apesar disso, a promocao da governanca
global da &gua possui desafios, com destaque para competicdo entre ideologias nos foruns
internacionais, a alta complexidade do tema, a fragmentacdo da governanca global e as
soberanias dos Estados (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013).

Isso faz com que a coordenacdo entre diversos paises para estabelecer uma governanca
da 4gua comum seja uma tarefa muito mais complexa do que a articulacdo para a governanca
ao nivel nacional, que muitas vezes ja possui uma instituicdo responsavel por isso, como no
Brasil e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Woodhouse; Muller, 2017). Esta
dificuldade ocorre, pois no ambiente externo existe o empasse da soberania, conceito
fundamental das relacGes internacionais que discorre sobre a competéncia legal de um Estado
para jurisdicdo e direitos decorrentes do exercicio de poder sobre o territdrio nacional, um dos
elementos formadores do Estado moderno (Noschang, 2015; Williams et al., 2012).

Neste sentido, quando se trata da agua, ou até mesmo outros recursos naturais, em um
contexto de governanca global, a soberania nacional pode sofrer alguns questionamentos, dado
que os Estados “passam a flexibilizar parte de sua soberania ao ingressarem em Organizagdes
Internacionais, ao integrarem blocos econdmicos regionais e assinarem tratados multi ou
bilaterais sobre diversos assuntos” (Noschang, 2015, p. 1239). Com isso, a aproximacao entre
diferentes atores pode representar um risco para soberania de um Estado, sobretudo quando
existem assimetrias de poder entre eles.

Isso pode ser problemético para uma nacdo a medida que, de acordo com Hans
Morgenthau (1967) os fatores geograficos e os recursos naturais sao considerados elementos de
poder para um Estado. Em sua obra Politics among Nations (1967), o tedrico alemao aborda
que o poder de uma nagdo pode ser proveniente de elementos estaveis ou ndo estaveis, sendo

os fatores geogréaficos e de recursos naturais 0s mais estaveis quando em comparacdo aos
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demais. Assim, a atuacdo de organismos externos sobre 0s recursos naturais de um pais no
processo de globalizagdo pode representar uma ameaca ao poder e & soberania nacional.

Quando se discute sobre 0s recursos naturais estratégicos, a dgua se destaca por
possibilitar o desenvolvimento da agricultura, da industrializacéo, do setor energético e 0 acesso
urbano aos servicos ndo somente de 4gua, mas também de saneamento basico, higiene e saude
publica (Gleik, 1993). De acordo com Raffestin (1993), o controle sobre a 4gua é de natureza
politica, ja que estd associado aos interesses coletivos e € considerado um triunfo para aquele
gue o tem, fazendo com que a 4gua seja “motivo para relagdes de poder e de conflito” (Raffestin,
1993, p. 231). Dessa forma, a 4gua pode ser usada como uma ferramenta politica por uma nacéo,
dado que a desigualdade natural da distribuicdo do recurso pelo planeta, junto ao agravamento
escassez hidrica, atribuem maiores vantagens a alguns Estados do que outros, condi¢do
potencial para o surgimento de conflitos (Gleik, 1993).

Estes elementos contribuem para que o avanco da governanca global da agua tenha
sofrido resisténcia por parte da comunidade internacional. De acordo com Gupta e Paul-Wostl
(2013), alguns problemas que contribuem para o baixo engajamento da governanca global da
agua sdo: a falta de um problema comum bem definido, a incoeréncia de iniciativas publicas e
a prevaléncia de iniciativas locais para problemas de escala global. No entanto, pode-se dizer
que nas Ultimas décadas, alguns avancos foram feitos em dire¢do de uma governanca global da
agua, dado que a “resolution of issues requiring the internalisation of environmental
externalities can only be achieved at a larger scale” (Woodhouse; Muller, 2017, p. 228).

Em termos de politicas praticas, o avanco da governanca global da dgua criou normas
internacionais, como os Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento (DHAS), tratados no
proximo capitulo, e metas mundiais de desenvolvimento, como o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODM foram criados em 2000, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o
objetivo de “embraced a vision for the world in which developed and developing countries
would work in partnership for the reduction of extreme poverty” (UN, 2010b, p. 3). Isso
significou que os oito objetivos principais tiveram como meta a reducdo da pobreza, doengas,
fome, fortalecimento da educacdo e do acesso & agua e saneamento nos paises em
desenvolvimento. Como consequéncia, a Agenda passou a ser considerada simplista por ndo
aderecar 0s objetivos para a comunidade internacional e sim somente para 0S paises
subdesenvolvidos, limitando a possibilidade do desenvolvimento de uma governanga global
(UN, 2010b).
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O ODM 7° trata sobre a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente, e incorpora,
especificamente na meta 7C, o comprometimento em diminuir pela metade a quantidade de
pessoas desprovidas do acesso seguro a agua e ao saneamento béasico até 2015 (UN, 2010b).
Como resultado, foi observado que o objetivo ndo foi alcancado em diversas nacdes
(Satterthwaite, 2015). De acordo com Castro (2007), ja era previsto antes mesmo de 2015 que
grande parte dos paises ndo conseguiriam atingir as metas propostas pela Agenda devido a
fragilidade do setor publico e de uma “governanca pobre”.

Quanto ao segundo exemplo, os ODS foram a Agenda criada ap6s o término dos ODM
em 2015 e passaram a ter uma maior abrangéncia e inclusdo. Enquanto os ODM focavam “on
average attainments creating a blind spot in the achievement of equality” (UN, 2012, p. 10)
fazendo com que os objetivos pudessem ser alcancados sem incluir uma pessoa de minoria
étnica, na linha de pobreza ou com deficiéncia, por exemplo, 0s 17 ODS compdem uma agenda
de desenvolvimento mais abrangente, englobando contetdo social, econémico, ambiental e
institucional a serem atingidos até 2030. Especialmente o ODS 6, referente a agua e
saneamento, inclui nas metas 6.1 e 6.2 a universalizacdo da agua potavel e do saneamento de
qualidade, incorporando, dessa forma, a esséncia da universalizacdo dos DHAS (ONU, 2015).

Ainda ndo é possivel informar os resultados da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel, pois ela continua em vigéncia até 2030. Entretanto, at¢ o0 momento o Joint
Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygine, responsavel por monitorar e
produzir informacdes sobre 0 acesso de &gua e saneamento basico, coloca que para atingir a
universalizacdo destes servicos até 2030, a taxa atual de progresso deve ser aumentada em seis
vezes no caso da agua, e em cinco vezes para 0 saneamento. Isso mostra a dificuldade de
promover a universalizacdo destes servicos, gerada por impasses sociais, econdmicos e até
ambientais. (UNIFEC/WHO, 2023).

Quando se observa a dimenséo institucional, 0 avango promovido na governanga global
de agua foi referente ao desenvolvimento de uma arquitetura para a operacionalizacdo deste
processo. Nela, uma das principais agéncias ¢ a UN-Water, um 6rgéo de coordenacdo da ONU
criada em 2003 como um mecanismo para a conducdo de acOes relacionadas as metas
estabelecidas pelo ODM, mais especificamente 0 ODM 7, e como forma de implementar as
decisbes do Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, reunido realizada em
Johanesburgo, 2002 (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013).

5> O Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 7 (ODM 7) esta ligado a garantia da Sustentabilidade Ambiental,
gue previa, entre outras metas, a ampliagcdo do acesso a agua e ao saneamento até 2015.
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O objetivo principal UN-Water é coordenar assuntos técnicos referentes a agua em
niveis profissionais, o que engloba 27 agéncias internacionais que se relacionam, de alguma
forma, a gestdo hidrica. A relacéo existente entre o 6rgao de coordenacao e a governanca global
da dgua esta na avaliacdo de impactos das mudancas climaticas e da gestao integrada de recursos
hidricos, dois elementos essenciais no contexto de governanca global (Baumgartner; Pahl-
Wostl, 2013).

Apesar de sua representacdo na institucionalizacao da governanca global da agua, a UN-
Water a ndo € uma entidade legal dentro dos parametros da ONU e, por isso, ndo tem poder de
decisdo sobre operacdes em que estabelece, assim, ndo possui personalidade legal. Além disso,
a governanca global da &gua abrange diversos conceitos, cada um com suas préoprias
instituicOes, tais como: vida, ciclo hidroldgico, efeitos das mudancas climaéticas, globalizacéo,
desenvolvimento econdmico, perda de biodiversidade e crescimento populacional. Tal
interconexao resulta na presenca do tema da governanca hidrica em vaérias instituicdes, porém
sem uma institui¢do propria dedicada exclusivamente a ela. Consequentemente, as decisdes que
impactam a agua sdo tomadas em outras areas, o que dificulta o estabelecimento de um regime
internacional especifico para esses recursos hidricos e fragmenta as responsabilidades e
competéncias referentes a governanga de dgua no sistema da ONU, potencializando tensdes e
conflitos (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013; Woodhouse; Muller, 2017).

Vale ressaltar que outros tratados e conferéncias internacionais também se dedicaram a
questdo da governanca global da agua, sendo assim, uma importante etapa para a constituicao
de agéncias como a UN-Water. Dessa maneira, a Tabela 1, adaptada do trabalho de Ribeiro
(2008), tem o objetivo de sintetizar as principais Conferéncias Internacionais que deram inicio
a discussdo da governanca global da dgua entre os anos de 1972 e 2006, apontando local, ano e

breve resumo da resolucéo obtida pela reunido.

Tabela 1: Principais Conferéncias Internacionais relacionadas a governanga da dgua

Conferéncia Local Ano Resumo da Resolucéo

Conferéncia das Estocolmo Declaragdo de Estocolmo: instaura as

Nacdes Unidas sobre (Suécia) 1972 | questBes ambientais na agenda politica

0 Meio Ambiente global. A agua € um recuso natural que
deve ser protegido.

Conferéncia das Mar del Plata Plano de Acdo: recomendacdes e

Nacdes Unidas sobre (Argentina) 1977 | resolucBes de uso eficiente, politicas

Agua planejamento, gestdo e cooperacdo

internacional.




17

Conferéncia

Declaracdo de Dublin: atribui valor

Internacional sobre Dublin 1992 | econdmico a agua como forma de evitar
Agua e Meio (Irlanda) desperdicios.
Ambiente
Conferéncia das Rio de Janeiro Agenda 21: a gestdo hidrica deve
Nacdes Unidas Sobre (Brasil) 1992 | considerar a agua como um recurso
Meio Ambiente e natural, como parte integral do
Desenvolvimento ecossistema e como um bem social e
econdmico
Conferéncia Noordwijk 1994 | Plano de Acdo: implementacdo da
Ministerial de Agua (Paises Agenda 21 (Rio 92) através da
Potavel e Saneamento Baixos) participacdo popular, transparéncia,
de Noordwijk democracia e estimulo de instituicdes e
Estado na gestdo hidrica.
Férum Mundial da Marrakesh 1997 | Declaragdo Ministerial: ampliar a
Agua (Marrocos) consciéncia das liderancas politicas
sobre a falta de agua e definir estratégias
para 0 século XXI
Conferéncia Paris (Franca) | 1998 | Declaracdo Ministerial/Plano de Acao:
Internacional de Agua promover o conhecimento dos recursos
e Desenvolvimento hidricos e sua gestdo sustentavel,
Sustentéavel de Paris desenvolver recursos e estratégias
sustentaveis para gestdo de agua e
financiamento.
Férum Mundial da Haia (Paises 2000 | Declaracdo Ministerial: indicacOes de
Agua Baixos) como a seguranca da agua seria atingida
no seculo XXI, entre elas, governando a
agua com inteligéncia e a tornando uma
mercadoria.
Conferéncia Bonn 2001 | Plano de Acdo: assegurar agua para
Internacional de Agua | (Alemanha) todos, melhorar aspectos da gestédo e
de Bonn tornar o recurso hidrico atrativo para o
investimento privado.
Conferéncia Mundial | Johannesburgo | 2002 | Plano de Implementacdo: reforcar as
parao (Africa do metas da Agenda 21 (Rio 92) e dos
Desenvolvimento Sul) ODM e criacdo da agéncia UN-Water
Sustentavel de para governanca global da agua.
Johannesburgo
Férum Mundial da | Kyoto (Japdo) | 2003 | Declaracdo Ministerial: reforca a
Agua participagdo do setor privado (e sua
parceria com o setor publico) na gestéo
da &gua, destacando a cobranga pela
agua para seguranca e producdo de
alimento
Férum Mundial da Cidade do 2006 | Declaracdo Ministerial: ressalta a
Agua México importancia do pagamento pelo acesso a
(México) agua para geracdo de investimento no

setor, porém se deve promover a
solidariedade entre clientes e paises.

Fonte: Adaptacdo de Ribeiro (2008).
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2.4 Mecanismos de mercado na governanca da dgua

A Tabela 1 da secéo anterior, resume 0s principais eventos internacionais que iniciaram
a discussdo da agua e, mais especificamente, sua governanca. E possivel analisar que o debate
acerca do conceito ¢ relativamente recente e “os recursos hidricos carecem de regulamentagao
em escala global” (Ribeiro, 2008, p. 110), visto que nem as Conferéncias mais alinhadas a
governancga, como a de Mar del Plata, Dublin e do Rio de Janeiro, foram capazes de produzir
convencdes internacionais para normatizar a gestdo hidrica e distribuir a 4gua a sociedade
(Ribeiro, 2008).

Ademais, nota-se também que grande parte das reunides apresentadas na Tabela 1
difundem a ideologia de atribuicdo de um valor econémico a dgua. Nesse sentido, vale destacar
a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, sediada em Dublin, em 1992, como
um importante evento no contexto da governanca hidrica. A reunido foi, na realidade, um
evento preparatorio para a Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992, contudo, a discussdo e resultados produzidos
impactaram de forma significativa as tendéncias de gestdo hidrica (Woodhouse; Muller, 2017).

A resolucdo desta conferéncia € marcada por quatro pontos principais: a) reconhece que
a agua é um recurso essencial para vida e desenvolvimento do meio ambiente, porém finito e
vulneravel, alinhando os processos de desenvolvimento social e econdmico a conservacdo do
recurso; b) incentiva uma abordagem participativa, a fim de conscientizar a populacdo e os
tomadores de decisdo sobre a importancia da agua; c) destaque para o papel da mulher no
processo de participacdo defendido pela segundo principio e; d) atribui valor econdmico a dgua
em todos 0s usos, tornando o recurso em um bem econdmico, com objetivo de reduzir deu
desperdico (Ribeiro, 2008).

Pode-se dizer que este Ultimo principio inaugura a abordagem econémica da agua muito
repetida pelas conferéncias que sucederam a Dublin. Isso se explica pelo periodo em que a
reunido foi realizada. Os anos 1980 e 1990 foram muito marcados pela influéncia da ideologia
neoliberal, promovida pelo Consenso de Washington, um conjunto de medidas apoiadas pelo
governo norte-americano e agéncias internacionais (como Fundo Monetario Internacional

(FMI) e Banco Mundial) que estabeleceram, sobretudo

“(1) the need for complete price liberalization, (2) opening the economy up to both
free trade and free capital flows, (3) macroeconomic stabilization, (4) the rapid
dismantling of communist economic institutions, and (5) complete privatization as
rapidly as possible” (Megginson, 2005, p.156).
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Entre as medidas, destaca-se a privatizacdo dos servicos publicos, que se trata de uma
“deliberate sale by a government Of state-owned enterprises (SOES) or assets to private
economic agentes”’ (Megginson, 2005, p.3). Em diversos paises, 0s servigcos de abastecimento
de agua e saneamento foram privatizados, muito influenciados pela Conferéncia de Dublin, que
passou a tratar a agua como uma mercadoria e, assim, possibilitou sua comercializacdo

Ainda no mesmo ano, a Conferéncia Rio-92 reconheceu o fracasso dos agentes em
promover o desenvolvimento sustentavel, que junto a algumas acbes e implementacdes

concretas levaram a cria¢do do termo “Type II Partnerships”, na qual

Governance through transnational, multistakeholder partnerships, bringing together
public, private, and societal actors, was deemed to be more effective for dealing with
regional and global sustainability challenges than the state-centric, top-down
implementation plans for Agenda 21 resulting from the Rio Summit (Baumgartner;
Pahl-Wostl, 2013,p. 6).

Somente na Conferéncia de Johannesburgo (2002), dez anos mais tarde, que este
paradigma mudou. Em termos de governanca, o setor privado foi trazido ao centro da questéo
de governanca global ambiental e importantes reformas foram iniciadas na estrutura
operacional da ONU, resultando na criacdo da inter-agéncia UN-Water para coordenacdo dos
assuntos relacionados ao recurso hidrico, papel antes desempenhado pelo Subcomité de
Recursos Hidricos, parte Comité de Coordenagdo Administrativa da ONU (Baumgartner; Pahl-
Wostl, 2013).

Isso instaurou um debate tedrico acerca na natureza da dgua como um bem, pois
influenciou diretamente na forma com que o recurso € gerido. Elinor Ostrom (1990), ganhadora
do prémio Nobel de Economia em 2009 pelo trabalho Governing the Commons, define em sua
obra que o0s bens comuns sdo todos aqueles recursos naturais compartilhados por um grupo de
pessoas e, por conta disso, estdo vulneraveis a exploracdo excessiva de forma a maximizar
interesses individuais, sem levar em conta o impacto negativo no recurso compartilhado. Assim,
estabelecer uma maneira de governar tais recursos é essencial para garantir sua manutencao, o
gue pode ocorrer de trés formas, confirme a autora: publica, privada ou comunitaria. A forma
comunitaria se baseia em solu¢bes de governanca, muitas vezes locais, que atendem as
demandas comunitarias através da participacao direta da sociedade na definicdo da estrutura
organizacional, tomadas de decisdo e formas de responsabilizagdo e regulacéo (Bakker, 2010).

Quanto aos outros dois modelos, pode-se dizer que existe uma dualidade tedrica que nao
se aplica totalmente a realidade dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento basico,
sobretudo das regides urbanas. Em outras palavras, essa dicotomia ndo considera a

fragmentacéo existente nas redes de abastecimento das cidades, que englobam a existéncia de
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servicos publicos, privados e até mesmo comunitérios de forma simultdnea em uma mesma
regido. Ao analisar as causas desta fragmentacdo, mais frequentes nos paises em
desenvolvimento, pode-se observar a influéncia de processos politico-econdmicos nos servicos
publicos, que tendem a mudar a forma da estrutura e governanca do abastecimento de agua,
penalizando de forma desproporcional a populacdo mais pobre (Bakker, 2010).

Assim, observa-se que a Conferéncia de Dublin foi de suma importancia para propagar
a otica neoliberal nos servicos de 4gua e saneamento basico, ja que de fato ocorreu um aumento
de privacbes dos servicos publicos de abastecimento de agua e as demais conferéncias
internacionais também trataram da mercantilizacdo do recurso. A Agenda 21, resultado da
Conferéncia Rio 92, também apresenta aspectos neoliberais, porém aborda o tema de forma
mais abrangente, considerando também as esferas ambientais e sociais, além da econémica,
com destaque para a prioridade das necessidades humanas e do ecossistema. Contudo,
Woodhouse e Muller (2018) destacam que estes principios ndo foram levados adiante pela
comunidade internacional e sim, os elementos tratados em Dublin.

Com isso, foram estabelecidos o Conselho Mundial de Agua e a Parceria Global de
Agua, “both explicitly committed to the promotion of the Dublin Principles” (Woodhouse;
Muller, 2018, p. 231), ja que suas reunides focavam, por exemplo, no estabelecimento de pregos
e custos totais como medidas imediatas de maior importancia (Woodhouse; Muller, 2018).
Nota-se que tanto as conferéncias internacionais como os 6rgdos criados por elas contribuem
para a diminuicdo das soberanias nacionais, ja que o valor econdémico a agua favorece grupos
privados transnacionais, e a gestdo de bacias hidrograficas® (defendido por Dublin),
principalmente transfronteiricas, o que necessita de dialogo e a¢des coletivas, sendo dificultado
pela “auséncia de um documento internacional que regule a agdo humana em relacdo aos
multiplos usos dos recursos hidricos em escala mundial” (Ribeiro, 2008, p. 83).

Em termos praticos, o estabelecimento das privatizaces no setor de agua ocorre de
forma distinta entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No nivel da governanca
global, a contraposicéo entre desenvolvimento e interesses ambientais defendida por paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, respectivamente, gera obstaculos para a constru¢do de uma
gestdo integrada da agua em escala mundial (Baumgartner; Pahl-Wostl, 2013). Além disso, a
forma com que o processo de privatizacdo ocorre também ¢é distinto entre os paises da periferia

e do centro do sistema internacional.

6 As bacias hidrograficas sdo formadas por um conjunto de cursos d’dgua que fluem até um mesmo leito. Este
tipo de escala é relevante para abordagem integrada sobre aspectos fisicos, econdmicos e sociais de
determinada regido (Porto; Porto, 2008)
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A Figura 2 abaixo apresenta a evolucdo dos investimentos e projetos privados no setor
de servigos hidricos mundiais entre os anos de 1985-2010. Nota-se uma variacdo significativa
dos investimentos ao setor de abastecimento hidrico e certa continuidade do crescimento do
numero de projetos até meados de 2007. Isso se deve, em parte, a ampla expansdo das
privatizagdes no setor de agua, intensificada apds o Consenso de Washington, com maior
incidéncia na Europa. Assim, o continente é considerado o epicentro da ideologia, e no caso da
privatizacdo dos servicos de dgua, a Franca se destaca como o maior exemplo do fenémeno
(Bakker, 2013; Cumbers, et al., 2022)

Neste primeiro momento, as participa¢des do setor privado nos paises de baixo e médio
desenvolvimento foi contida, resultado da resisténcia tanto das empresas como da populagéo.
O desejo das corporacGes de obter retornos rapidos de investimento e elevados lucros aos
acionistas frustrou suas participacdes nos paises periféricos, concentrado sua presenca nos
paises desenvolvidos (Bakker, 2013; Cumbers, et al., 2022). Além disso, a governanca da agua
é influenciada pela relagdo entre a sociedade e o recurso, como mencionado anteriormente,
fazendo com que o setor privado ndo fosse bem aceito em algumas regies, como no caso de
Cochabamba, na Bolivia. O episddio conhecido com Guerra del Agua ocorreu em 2000 e
consistiu, de forma geral, em uma revolta popular de grande dimensdo contra a privatizacao
dos servigos hidricos da cidade, influenciada pelo Banco Mundial em 1994 e que gerou uma
série de problemas operacionais, como 0s baixos investimentos e escassez de dgua (Bustamante,
2004).

Figura 2: Participacdo do setor privado nos servicos de abastecimento de agua, nimero de projetos e total de
investimentos (1985-2010).
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Fonte: Bakker (2013, p.254).
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Apo6s um periodo de privatizacéo, diversas regides passaram a retomar o controle dos
servicos de agua e saneamento a partir do século XXI, uma tendéncia chamada de
remunicipalizacdo. Nesse sentido, a Figura 2 apresenta uma queda significativa dos
investimentos justamente em meados de 1998 e 2001, resultado do inicio da remunicipalizacéo
dos servicos de &gua, sobretudo na Europa e nos Estados Unidos. Quando se trata dos paises de
baixo e médio desenvolvimento, é fato que alguns exemplos também passaram pelo processo
da desprivatizacdo, contudo em menor escala. Isso é resultado tanto da menor incidéncia de
privatizacGes, quando em comparacao aos paises centrais, como por conta da dificuldade de
rompimento de contratos de concessao e a pressdo exercida por organizacgdes internacionais
como o Banco Mundial, muitas vezes responsavel por promover a privatizagdo como ocorreu
em Cochabamba (Bakker, 2013; Cumbers, et al., 2022)

Ainda sobre as consequéncias aos paises de baixo e médio desenvolvimento, Bakker
(2013) afirma que apesar do fendbmeno da remunicipalizagdo ser uma tendéncia mundial,
observa-se uma nova movimentacao do capital em direcdo aos paises subdesenvolvidos. Em
outras palavras, a autora descreve que o “refinamento do projeto neoliberal” faz com que o setor
privado encontre novas formas de atuar nos paises periféricos, por exemplo, através de parcerias
com o setor publico, como uma forma de se diferenciar, mesmo que de forma superficial, do
modelo neoliberal classico com anos 1980 e 1990 (Bakker, 2013). Assim, as criticas
relacionadas a atribuicdo de um valor econdmico a gua carregam implicacBes de governanca,
acessibilidade e também desigualdade entre as nacdes, ja que afeta os paises de formas distintas.
No proximo capitulo sera detalhado como as formas de governanca afeta os usuarios dos
servicos, através dos Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento, ferramenta de extrema
importancia por fazer parte da governanca global da 4gua e possibilitar a avaliacdo de possiveis

condicdes e impactos destes servicos.
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3. CAPITULO 2 - DIREITOS HUMANOS A AGUA E AO SANEAMENTO

Este capitulo é dedicado & definicdo dos Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento
como ferramenta para governancga dos recursos hidricos. Para isso, a primeira secdo aborda a
génesis dos Direitos Humanos com base na sua heranca e momento histérico, além de apontar
e explicar as trés geracBes que o compdem. Ja a segunda se¢do, por sua vez, apresenta 0
processo de formulagio e votacdo dos Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento, junto as

principais diretrizes e normativas que definem o direito.

3.1 Origem dos Direitos Humanos

A origem dos Direitos Humanos ndo pode ser resumida a um Gnico momento ou fato
histérico, pois de acordo com Bobbio (1992, p.8), “os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual”. Neste sentido, destacam-se dois documentos fundamentais para a
fundamentacdo dos Direitos Humanos como conhecidos hoje: a Declaragédo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da Revolucdo Francesa (DDHC), de 1789, e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) da ONU, de 1948.

Cronologicamente, o primeiro documento foi aprovado pela Assembleia Nacional da
Franca em 26 de agosto de 1789 ap0s a agitacdo politica e popular da Revolugao Francesa. Em
termos gerais, a DDHC foi um manifesto contra os privilégios da nobreza em favor de uma
sociedade igualitaria e, por isso, estabeleceu que "os direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do homem sdo a fundacéo de todo e qualquer governo; e que todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo por berco” (Carvalho et al., 2018, p. 52). Além disso, a Declara¢do também versa
sobre a propriedade privada como um direito natural, sagrado e inalienavel, caracterizando a
revolugdo como burguesa e gerando diversas criticas sobre sua natureza (Bobbio, 1992).

Apesar disso, a DDHC tem um valor historico significativo e serviu como uma das
principais referéncias para a elaboragcdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948. Seu reconhecimento, no final da década de 1940, foi impulsionado pela
memo@ria recente dos horrores fascistas e nazistas na Europa, bem como pela sequéncia de duas
guerras mundiais em um curto espaco de tempo. Esses eventos motivaram esforcos para a

criagdo de uma organizacao supranacional com o objetivo de garantir a seguranga e promover
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a cooperacdo internacional. Assim, em 1945, foi fundada a Organizag&o das Nagdes Unidas
(ONU) e, ainda no mesmo ano, estabelecido o Comité de Direitos Humanos, cuja principal
missao era a elaboracdo da DUDH. O documento foi ratificado em 10 de dezembro de 1948,
oficializando a garantia e defesa direitos universais a todos os individuos, sem distincéo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra situa¢do (Carvalho et al., 2018,
ONU, 1948).

Durante a votagdo da declaracdo, a ONU era composta por apenas 58 membros’, dos
quais 8 se abstiveram (Bielorrissia, Tchecoslovaquia, Poldnia, Arabia Saudita, Africa do Sul,
Unido Soviética, Ucrania e lugoslavia) e 2 ndo votaram (Honduras e 1émen) (Charlesworth,
2008). Cabe ressaltar que, no periodo em que a DUDH foi redigida, mais da metade da
populacdo mundial ainda vivia sob regimes coldnias, especialmente nos continentes africano e
asiatico, portanto, em paises que ndo contribuiram para o processo de desenvolvimento dos
Direitos Humanos (Carvalho et al., 2018). Em outras palavras, tanto a DUDH quanto a propria
criagdo da ONU foram idealizadas predominantemente pelas grandes poténcias vencedoras da
Segunda Guerra Mundial, o que pode ser visto como uma grande contradicdo, ja que 0S
principios estabelecidos pela DUDH, como igualdade, liberdade e autodeterminacédo dos povos,
coexistiam com uma realidade em que milhGes de pessoas ainda estavam sob regimes coloniais
e de exploragdo econdmica e humana. (Carvalho et al., 2018).

Tratando-se da sua estrutura, a DUDH expressa, em 30 artigos, um conjunto de
aspiragdes construidas ao longo da historia. Entre elas, Artigo 1° expdem: “Todos 0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948). Também delimita
sobre outros aspectos da humanidade, como a vida, escravidao, tortura e propriedade, o que foi
de extrema relevancia por atribuir personalidade juridica as pessoas e organizacGes, que até
entdo era uma caracteristica exclusiva dos Estados soberanos como parte do sistema

westfaliano® (Carvalho et al., 2018).

" Nos dias atuais, a ONU é formada por 193 paises membros, contudo em 1948 era composta por 58 nagdes:
Afeganistdo, Aradbia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Birménia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Etidpia, Franca, Grécia,
Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, I&émen, india, Ird, lraque, lIslandia, lugoslavia, Libano, Libéria,
Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Panamé, Paquistdo, Paraguai, Peru, Poldnia, Reino
Unido, Republica Dominicana, Republica Filipina, RepuUblica Socialista Soviética da Bielorrissia, Republica
Socialista Soviética Ucraniana, Si&o, Siria, Suécia, Tchecoslovaquia, Turquia, Unido da Africa do Sul, Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguai, Venezuela (UN, s.d.).

8 A Paz de Vestefalia (ou Westphalia) simboliza o conjunto de 11 tratados firmados apés a Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648), também estabelecendo principios do Estado Moderno no Sistema Internacional, tais como: povo,
territdrio e soberania (Da Silva, 2016).
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Nesse contexto, os principios apresentados pela DUDH refletem 150 anos de histéria de
lutas pelos direitos humanos. Pode-se dizer que, para a época, o conteldo da Declaracdo era
idealizador e dificilmente seria implementado no curto prazo. Ademais, o carater nao vinculante
das normativas expostas na DUDH dificultava ainda mais as pretensdes de plena realizagéo.
Essa dificuldade era agravada pela realidade da época, marcada pela colonizagdo e segregacéo,
0 que tornava as praticas efetivas de Direitos Humanos ainda mais improvaveis. (Carvalho et
al., 2018).

Com o decorrer da historia, os Direitos Humanos passaram a incorporar as necessidades
basicas das populacbes em diferentes contextos, levando a evolugao do conceito por meio das
“geragoes de direitos”. Essas quatro categorias abordam diferentes temas e buscam posicionar
as novas inclusbes e adaptacdes dos Direitos Humanos ao longo da histéria. Embora cada
geracdo tenha seu foco especifico, elas sdo interdependentes e convergem no objetivo comum
de assegurar a dignidade humana (Sarmento, 2012).

Existem trés geracgdes de direitos presentes no sistema internacional:

a) 12 geracdo de Direitos Humanos — Direitos civis e politicos: versa sobre a liberdade
publica dos individuos e os direitos politicos dos cidaddos. Na primeira, sdo defendidos
os direitos civis (ou individuais) e a autonomia da pessoa humana, valorizando o
individualismo e a ndo intervencdo do Estado. Alguns destes direitos séo: “a liberdade
de expressdo, a presuncao de inocéncia, a inviolabilidade de domicilio, a protecdo a vida
privada, a liberdade de locomogdo, etc” (Sarmento, 2012, p.3). Os direitos politicos
garantem a participacao popular nos processos de administracao do Estado, assegurando
0 exercicio da cidadania. Eles incluem o direito de votar, ser eleito e ocupar cargos
publicos, permitindo que os cidaddos influenciem as decisdes politicas e contribuam
para a governanca do pais (Sarmento, 2012).

b) 22 geracdo de Direitos Humanos — Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: derivam
do conceito de Bem-Estar Social® (Welfare State) e foram formalizados pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Sua principal funcéo
é estabelecer obrigacdes estatais que proporcionem condi¢des basicas para uma vida
digna. Entre os principais componentes destes direitos positivos destacam-se, por
exemplo, a garantia de saude, educacgéo, seguranca e trabalho, o que pode ser feito por

meio de servigos publicos e acdes afirmativas. Assim, a segunda geracdo de Direitos

® O Estado de Bem-Estar Social (ou Welfare State) é um modelo politico, social e econdmico, resultado das
transformagdes do século XIX, que presa pela igualdade dos individuos de uma sociedade e atribui
responsabilidades ao Estado (Arretche, 1995).



26

Humanos impbe verdadeiras obrigacOes aos Estados, que podem ser requeridas
judicialmente através de a¢des individuais ou coletivas, a fim de assegurar o bem-estar
de uma sociedade (Sarmento, 2012).

c) 3% geracdo de Direitos Humanos — Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
homogéneos: a esséncia deste direito emana do principio de solidariedade a medida que
sua realizacdo beneficia a todos, da mesma forma que sua violagdo prejudica a
coletividade. Ainda, estes direitos tém caracteristicas de transindividualidade e
indivisibilidade, o que significa que eles sé existem se exigidos por demanda coletiva e
ndo podem ser fracionados entre os individuos. Novamente, cabe ao Estado a
responsabilidade. No ambito internacional pode assumir as formas de direito ao
desenvolvimento, direitos & paz, direito de autodeterminagdo dos povos®, direito de
comunicacgdo, entre outros (Sarmento, 2012). Sendo assim, a 3% geracdo de direitos
humanos pode afetar um nimero indeterminado de pessoas (Difuso) ou uma quantidade
mensuravel de individuos (Coletivos), e tem o objetivo resguardar sobre os interesses
publicos primérios, ou seja, as “legitimas expectativas da coletividade em relagdo a

determinado bem da vida” (Sarmento, 2012, p.10).

Recentemente, existem discussdes sobre a existéncia da 4% geracdo dos Direitos
Humanos, relacionadas aos Direitos da bioética. O avanco tecnoldgico das tltimas décadas fez
com que o assunto fosse pauta de discussdo no meio juridico, porém ndo ha consenso para sua
configuracdo como uma nova geracao de Direitos Humanos (Sarmento, 2012).

Neste sentido, as trés geracdes, juntamente com o debate de uma possivel quarta
categoria, evidenciam que os Direitos Humanos estdo em constante evolucéo, adaptando-se e
incorporando aspectos da realidade do espaco e tempo em que se manifestam. Com base nos
objetivos deste estudo, vale destacar a origem e caracteristicas DHAS, gue se configura como
um Direito Humano de 22 geracdo, ja que depende diretamente da acao estatal para ser realizado

e promove condic¢des e oportunidade iguais para o bem-estar de todos.

3.2 Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento

O conteddo do direito a agua nédo esta efetivamente presente na Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos de 1948, fazendo com que seu reconhecimento fosse resultado de uma

10 A autodeterminacgdo dos povos é um conceito do Direito Internacional que define a liberdade politica e o direito
de autogoverno aos povos, decidindo sobre seu préprio futuro (Junior, 2021).
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longa construcdo através das conferéncias relacionada a agua mencionadas na Tabela 1.
Somente em 28 de julho 2010, a partir da Resolucdo A/RES/64/292, a Assembleia Geral das
NacBes Unidas reconhece a proposta boliviana do Direito Humano & Agua e Saneamento,
patrocinada por outros 42 paises®?.

O principal fundamento presente na Resolugdo A/RES/64/292 foi a afirmagéo de que o
acesso a agua limpa e segura e ao saneamento de qualidade é um direito humano essencial para
a plena realizacdo da vida e os demais direitos humanos. O documento também convoca os
Estados-membros e organizacGes internacionais a assumir a responsabilidade de fornecer
recursos financeiros, capacitagdo e transferéncia de tecnologia por meio da cooperacéo,
especialmente com os paises em desenvolvimento, a fim de “elevar a escala dos esforgos para
fornecer servigos seguros, limpos, acessiveis fisicamente e acessiveis financeiramente para
todos” (Heller, 2022, p.67). Como terceiro aspecto, a Resolucdo também aclama a deciséo do
Conselho de Direitos Humanos em requerer a submissdo de um relatério anual referente aos
Direito Humano & Agua e ao Saneamento produzido por um especialista independente (Heller,
2022; UN, 2010a).

A votacdo da Resolucdo A/RES/64/292 resultou em “122 votos favoraveis, 41
abstencdes'? e nenhum voto contrario” (Heller, 2022, p. 68). Entre os argumentos das
abstencdes, destacam-se razfes procedimentais, que alegam a falta de discussao e abertura para
incorporacdo de sugestdes no processo conduzido pela Bolivia, posi¢do adotada, por exemplo,
pelos Estados Unidos e da Nova Zelandia. Ademais, também houvera justificativas
relacionadas a falta de consenso na votacdo (Australia, Japdo e Canada) e ao fato de ter sido
aprovada pela Assembleia Geral e ndo pelo Conselho de Direitos Humanos (Holanda, Hungria,
Turquia, Estados Unidos, Botsuana e até mesmo o Brasil, que votou a favor da Resolucéo,
porém expressou certa insatisfacdo neste sentido).

Ainda outras razdes expressadas pelo posicionamento de abstencdo na votacdo foram

relacionadas a necessidade de concluséo do trabalho dos especialistas independentes, proferidas

11 Paises apoiadores da proposta boliviana: Angola, Antigua e Barbuda, Arabia Saudita, Azerbaijdo, Bahrein,
Bangladesh, Benim, Bolivia, Burquina Fasso, Burundi, Congo, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Eritreia,
Fiji, Georgia, Guiné, Haiti, Iémen, Ilhas Salomédo, Madagascar, Maldivas, Mali, Mauricio, Nicaradgua, Nigéria,
Paraguai, Republica Centro-Africana, Republica Dominicana, Samoa, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas,
Sérvia, Seychelles, Sri Lanka, Timor-Leste, Tuvalu, Uruguai, Vanuatu e Venezuela (Amnesty International;
WASH United, 2015).

12 ApstencBes na votagdo do Direito Humano a Agua e Saneamento (2010): Arménia, Australia, Austria, Bosnia e
Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Canada, Cazaquistdo, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Estados Unidos
da América, Estdnia, Etiopia, Grécia, Guiana, Holanda, Irlanda, Islandia, Israel, Japdo, Lesoto, Letbnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Moldavia, Nova Zelandia, Pol6nia, Quénia, Reino Unido, Republica da Coreia, Republica
Tcheca, Roménia, Suécia, Tanzania, Trinidade e Tobago, Turquia, Ucrania, Zambia (Amnesty International;
WASH United, 2015)
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pelo Canada e Austrdlia, receio de que o documento abordasse o direito internacional que regula
as aguas transfronteiricas e, até mesmo, a discordancia quanto a existéncia de um direito
especifico a dgua e ao saneamento, como adotado pelos Estados Unidos, Nova Zelandia
Canada, por exemplo®®. Assim, nota-se que os argumentos para a abstencio na votagdo da
Resolucdo A/RES/64/292 sdo amplos e variados, ou seja, desde justificativas “apoiadas em
argumentos formais até aquelas que rejeitavam a ideias desses direitos” (Heller, 2022, p. 43).

Dois meses ap6s a aprovacdo do Direito Humano & Agua e Saneamento, a situacéo de
discordancia muda. Em setembro de 2010, 17 dos 42 paises que anteriormente se opuseram ao
direito, passam a patrocinar a Resolugéo. Isso foi crucial para a consolidacao e fortalecimento
do direito que, ao longo dos anos, passou a ser reconhecidos por todos o0s paises mencionados
na lista de abstencdo. Esse reconhecimento gradual ocorreu por meio de outras resolugdes que
contribuiram para aperfeicoar e expandir o Direito Humano a Agua e Saneamento (Amnesty
International; WASH United, 2015).

O principal exemplo é a Resolucdo A/RES/70/169, de 2015, que atribui maior
pluralidade ao direito. Até 2015, o Direito Humano & Agua e ao Saneamento era tratado na
forma singular, o que significa que tanto a &gua como o0 saneamento eram vistos como um Unico
direito humano. Essa era uma abordagem simplista e problemética a medida que implicava em
uma interpretacdo que desconsidera as especificidades do saneamento, deixando o conceito a
sombra do direito a 4gua e impedindo seu desenvolvimento. Com a Resolu¢do A/RES/70/169,
0 termo passou a ser referido como Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento (DHAS), agora
em forma plural, o que representou o reconhecimento de dois direitos distintos, porém
interligados. Essa mudanca permitiu abordar os desafios e implementar medidas especificas
para cada um dos conceitos, ambos essenciais para a vida, mas frequentemente negligenciados.
(Heller, 2022).

Ao analisar as caracteristicas dos DHAS, observa-se que eles se enquadram nos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, também conhecidos como direitos de segunda geracéo,
mencionados anteriormente. Uma das particularidades dessa categoria € a necessidade de
desenvolver o direito de forma progressiva, estabelecendo metas para ampliar o acesso e buscar
a universalizacdo (Espada, 2019). Também é importante destacar o papel dos Estados, que tém

a obrigacdo de garantir esses direitos dentro do arcaboucgo legal dos direitos humanos,

13 Como argumento de discordancia da aprovagdo de direitos a 4gua e ao saneamento, o Canadd afirmou: “O
governo do Canada é de opinido de que um direito geral a 4gua segura e ao saneamento nao estd explicitamente
codificado sob a legislagdo internacional de direitos humanos, e que atualmente ndo ha um consenso internacional
entre Estados sobre quanto a base, escopo e contetido de um possivel direito a agua” (Heller, 2022, p. 70)
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especialmente os de segunda geracdo. Em caso de eventual ndo cumprimento, observa-se uma
violagdo aos direitos humanos, que sdo proibidas segundo as diretrizes do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Social e Culturais (Heller, 2022).

Trés obrigacgdes estatais sdo fundamentais para a implementacdo dos DHAS: respeitar,
proteger e cumprir. A primeira obrigagdo, "respeitar", refere-se ao dever do Estado de néo
retirar 0s servigos de dgua e/ou saneamento daqueles que ja os possuem. Isso inclui evitar
praticas como a desconexao dos servigos por falta de pagamento ou a priorizacdo de regides
com maior capacidade de pagamento durante periodos de escassez. Essas agdes podem
comprometer 0 acesso continuo e equitativo aos servigos essenciais, violando o direito a agua
e ao saneamento. No segundo caso, a “protecdo” esta ligada ao papel do Estado em impedir
com que terceiros interfiram no gozo dos DHAS por parte da populacéo, o que pode ocorrer em
situacbes em que projetos de grande escala afetam o recurso hidrico por meio de poluicéo,
exploragdo ou desvio de cursos d’agua, ou quando hé concessdo de gestdo dos servicos a um
ente privado sem medidas regulatérias efetivas para assegurar a prote¢do dos DHAS. Por fim,
guando se trata de “cumprir” com os DHAS, os Estados devem garantir as condi¢Ges para que
os individuos usufruam dos direitos universais, o que implica em facilitar, promover e prover o
acesso aos servicos de abastecimento de agua e saneamento bésico (Heller, 2022).

No ambiente externo, os Estados também possuem determinadas obrigacdes quanto aos
DHAS. A cooperagdo para o desenvolvimento € o dever relacionado a necessidade de os paises
desenvolvidos manterem ‘“programas claros, apoiando paises em desenvolvimento na
realizacdo dos direitos humanos, como os da agua e saneamento” (Heller, 2022, p. 94) ¢ ndo
promover empréstimos ou doacBes que pressionem ou impecam 0s governos de realizar suas
obrigagdes de DHAS. Ainda, também é dever internacional dos Estados ndo promover acdes
que interfiram, de maneira direta ou indireta, nos DHAS de outras nacdes, o que pode ocorrer
por meio da imposicdo de barreiras ao acesso a bens essenciais que assegurem os DHAS ou
através de embargos que afetam a provisdo dos servicos, 0 que sdo chamadas de obrigacdes
extraterritoriais (Heller, 2022).

Além disso, no que diz respeito as normativas que compdem o arcabouco legal dos
DHAS, destacam-se dois conjuntos de marcos legais que estabelecem conceitos gerais
relacionados aos servigos de agua e saneamento. De acordo com o Relatorio Especial Tematico
sobre DHAS, A/HRC/15/31/Add.1 (2010c), esses critérios sdo importantes para definir, de
forma mais clara, 0s elementos concretos que caracterizam "boas praticas de direitos humanos".
Isso é essencial, pois o termo "boas praticas" pode ter interpretaces subjetivas e opostas entre

os diferentes atores envolvidos com os DHAS.
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Um destes marcos é o Conteido Normativo dos Direitos Humanos & Agua e ao

Saneamento, que estabelece padrdes minimos para 0 acesso aos servicos. De acordo com Heller

(2022,

p. 96), este conjunto de normas visa “estabelecer padrdes técnicos, financeiros e

gerenciais para a prestacdo dos servicos [...] e atributos esperados para um adequado

desempenho de um sistema de abastecimento de 4gua ou saneamento”. O Contetdo Normativo

é composto pelos seguintes critérios: disponibilidade, acessibilidade econémica, acessibilidade

fisica, qualidade, aceitabilidade, seguranca, privacidade e dignidade, sendo os trés ultimos

especificos ao saneamento (Heller, 2022; UN, 2010c). Esses conceitos sdo detalhados a seguir

com base nas contribuicbes de Heller (2022) e no Relatorio Oficial sobre DHAS
A/HRC/15/31/Add.1 (2010c).

a)

b)

d)

Disponibilidade: estabelece que todos os individuos devem dispor de quantidade
suficiente de agua para satisfazer as necessidades pessoais (ingestéo e higiene) e de uso
doméstico (preparo de alimento, lavagem de roupa, entre outros) e de contar de
instalagBes sanitarias com tempo de espera razodvel e condi¢fes para sua existéncia.
Né&o sdo definidos numeros especificos ideais para a quantidade de agua ou instalacfes
sanitarias disponiveis, pois sdo subjetivos e dependem da realidade de cada regido e
populacéo.

Qualidade/Seguranca: requer que a qualidade da dgua provida a populagdo ndo ofereca
riscos a salde dos usuarios e que as instalacGes sanitarias mantenham um nivel de
higiene que seja segura aos individuos, através, por exemplo, do oferecimento de agua
e sabonete para higiene das maos, evitar o contato de animais e insetos e considerar as
necessidades da higiene menstrual.

Aceitabilidade: a higiene pessoal € um topico sensivel em algumas culturas, assim
assegurar que os servicos sejam culturalmente aceitos pela populacdo que abastece, €
de suma relevancia para encorajar 0 seu uso. Isso pode ocorrer por meio da separacdo
de instalacGes para homens e mulheres em locais publicos e a incorporacao de praticas
de higiene especificas de uma cultura, por exemplo. Quanto a agua, assegurar que sua
cor, odor ou sabor sejam aceitaveis é essencial para o seu uso, e esta diretamente ligado
ao critério de Qualidade/Seguranga.

Acessibilidade fisica: assegura que as das instalacfes sanitarias sejam adaptadas as
necessidades individuais, sobretudos de idosos, pessoas com deficiéncias ou doencas
crénicas. De maneira semelhante, as fontes de agua (e, de certa forma, também as
instalagBes sanitérias) devem estar localizadas a distancias razoaveis das residéncias,

levando em conta as necessidades especificas de acesso de cada pessoa.
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e) Acessibilidade econdmica: garante que os servi¢os de dgua e saneamento devam ser

oferecidos a precos acessiveis para todos os individuos, sem limitar a capacidade de

adquirir outros servigos basicos, como alimentacdo e domicilio, por exemplo. O direito

ndo estipula que os servicos de agua e saneamento devam ser ofertados de forma

gratuita, mas € obrigacdo do Estado encontrar formas de torné-lo acessivel para todos.

Além disso, a desconexdo pela falta de pagamento € uma préatica questionavel e, caso

aplicada, é preciso tomar medidas para que 0s usuarios ndo sejam impedidos de

desfrutar de condic6es basicas.

f) Privacidade e Dignidade: se relaciona a aceitabilidade e protecdo dos individuos durante

0 uso de instalagdes sanitérias, sobretudo para mulheres e meninas.

O segundo marco, conhecido como Principios Gerais dos Direitos Humanos, é

composto por critérios transversais quem oferecem considera¢cdes mais amplas aplicadas a

todos os direitos humanos, ndo se limitando apenas a 4gua e ao saneamento como no primeiro

grupo. Os elementos que compdem este marco sdo desenvolvidos com base no trabalho de
Heller (2022) e no Relatério Oficial Tematico sobre DHAS A/HRC/15/31/Add.1 (2010c), e

incluem:

a)

b)

d)

Igualdade e ndo discriminacgdo: principio central dos direitos humanos que visa
eliminar desigualdades baseadas em sexo, género, raca, deficiéncia, idade, estado de
salde, condicdo econdmica, além de contemplar as popula¢des indigenas e rurais.
Acesso a informacdo e transparéncia: garante que os individuos tenham direito a
informacdes acessiveis, divulgadas em multiplos canais e em idiomas locais,
justamente para possibilitar o envolvimento democratico e a participagao.
Participacdo: deve ser livre, ativa e significativa, o que possibilita 0 engajamento em
atividades como monitoramento e tomadas de decisdo e permite o atendimento de
demandas especificas da populacao.

Responsabilizacdo: essencial para estabelecer as obrigacdes das partes envolvidas e
para exercer os direitos individuais. A existéncia de mecanismos judiciais como
corte e tribunais é fundamental para a efetivacéo da responsabilizag&o.
Sustentabilidade: requer que as necessidades presentes sejam atendidas de forma a
ndo comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias
necessidades. E relevante no contexto do abastecimento da 4gua e saneamento por

conta de poluicdo, contaminagéo e escassez, por exemplo.
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f) Realizag8o Progressiva: a forma com que deve ser implementada é subjetiva, porém
deve considerar a progressdo, 0 uso maximo de recursos e o contetido essencial

obrigatdrio para estabelecer metas eficazes.

Os marcos apresentados demonstram que seus conceitos sao inter-relacionados, como a
associacao entre Disponibilidade (Conteddo Normativo dos DHAS) e Igualdade e néo
discriminacdo (Principios Gerais dos Direitos Humanos). Além disso, eles também destacam a
relevancia do Estado como principal ator da universalizagéo, visto que 0s conceitos de respeitar-
proteger-cumprir, realizacdo progressiva e utilizacdo méxima de recursos, enfatizam a
obrigagdo dos Estados com os DHAS, muitas vezes feito por meio de politicas publicas. No
entanto, devido ao seu carater ndao vinculante, apenas o reconhecimento dos DHAS ndo garante
que ele seja executado de forma imediata ou cumprido pelas partes. Assim, na proxima secao,
sera apresentado o caso do Chile, um pais que votou a favor da Resolucdo A/RES/64/292, e as
demais resoluges relacionadas aos DHAS, contudo revela uma realidade de violages dos

direitos.
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4. CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO DO CHILE

Neste ultimo capitulo, sdo abordados os principais fatores que fazem com que o Chile
seja considerado um pais que sofre pela escassez hidrica. Assim, na primeira se¢éo, é discutido
acerca das caracteristicas naturais que tornam o Chile um pais passivel de seca, sobretudo na
regido norte. J& na segunda se¢do, é apresentado o elemento da governanga nacional como
potencializador da escassez, uma vez que a legislacdo nacional da agua do pais permitia, até
2022, uma exploracdo irracional dos recursos hidricos. Por fim, na terceira se¢do do capitulo, a
provincia de Petorca é apresentada como um exemplo dos resultados da combinagdo entre
fatores naturais e de governanca para os recursos hidricos locais, que sofrem de secas severas
h& mais de uma década, também apontando como essas consequéncias violam os DHAS para

os habitantes da regido.

4.1 Caracteristicas gerais e hidricas do Chile

O Chile é um pais andino de aproximadamente 756 mil km? localizado na América do
Sul, nas fronteiras com a Argentina, Bolivia e Peru (Figura 3). Seu territorio faz parte do Anel
de Fogo do Pacifico, o que o torna vulneravel a abalos sismicos intensos e frequentes. Sua
populacdo é de cerca de 19,6 milhdes de pessoas (em 2023), aglomeradas principalmente nas
regides de Santiago (capital do pais), Valparaiso e Concepcién (Vieira; Gusméao, 2011; Banco
Mundial, 2024).

Figura 3: Localizag8o geogréafica do Chile na América do Sul

Fonte: Vieira; Gusmédo (2011).
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Apo6s a redemocratizacdo nos anos 1990, o Chile comegou a registrar melhorias
significativas nos indicadores sociais e econdmicos. Em termos sociais, 0 pais se destaca pelo
alto nivel de desenvolvimento, evidenciado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,860, 0 mais elevado da América Latina, e pelo indice de Gini** de 0,43 em 2022, considerada
uma posi¢do intermediaria em comparagdo com os demais paises latinos. Além disso, o pais
também apresenta uma alta expectativa de vida, de 80 anos em 2023, e baixo crescimento
populacional (0,1%) (Vieira; Gusméo, 2011; Banco Mundial, 2024).

Em termos econémicos, o pais andino apresentou, em 2023, um PIB (Produto Interno
Bruto) de 335,53 milhGes de ddlares, com crescimento anual de 0,2%, enquanto o PIB per
capita, no mesmo ano, foi de 17,093 mil délares, um dos mais competitivos da regido (Banco
Mundial, 2024). As principais atividades econdmicas realizadas no Chile sdo: mineracao,
agricultura e pecuaria, sobretudo para exportacdo. Em termos gerais, 0 pais esta “fortemente
integrado aos fluxos de comércio e financgas internacionais, e suas exportaces correspondem a
mais de um tergo da renda governamental” (Vieira; Gusméo, 2011, p. 5).

E certo que as atividades extrativas nas quais o Chile baseia sua economia dependem
diretamente do uso de agua, podendo, até mesmo, exercer pressdo em sua disponibilidade por
meio da contaminacgao ou uso intensivo do recurso. A analise da questdo hidrica no pais revela
uma situacdo de extrema escassez hidrica, resultante de uma combinacdo de fatores (ONU,
2021). Além das atividades extrativistas, os aspectos climaticos e hidrolégicos chilenos também
agravam a crise, uma vez que o pais, devido ao seu territorio atipico, abrange regides com
condicdes climaticas extremas (Vieira; Gusméo, 2011).

O norte do pais é caracterizado por um clima altamente arido, que blogueia as massas
de ar vindas do Oeste e impede a formagéo de precipitacdes, que sdo extremamente escassas,
alcancando apenas cerca de 25 mm por ano. Nesta regido, o estresse hidrico ¢é
consideravelmente alto, como mostrado pela Figura 1 localizada no primeiro capitulo. Ainda
também é na porcado norte do Chile que se encontra o deserto do Atacama, conhecido por ser o
mais alto e seco do mundo. Além disso, os aquiferos da porcéo norte do Chile desempenham
um papel fundamental no abastecimento da populagcdo e na manutencdo das atividades
extrativistas, principalmente mineradora. Contudo, a maior parte deste uso néo é feito de forma
responsavel e sustentavel, colocando em risco a qualidade e disponibilidade do recurso de dgua

subterranea (Donoso, 2018; Fundacion Amulén, 2018).

140 indice de Gini € o indicador que apresenta o nivel de desigualdade de renda de um pais. Quanto mais préximo
de 1, mais desigual é a nac&o, e quanto mais proximo de 0, mais igualitaria ela é em termos socioecondmicos.
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Na regido central do pais, o clima mediterraneo faz com que nivel de precipitagdo seja
mais elevado quando comparado ao norte, atingindo cerca de 940 mm ao ano, mais
concentrados entre os meses de julho a setembro, ou seja, no inverno chileno. Por conta disso,
a regido central concentra o nucleo de producdo agricola do pais, baseado, sobretudo, na
horticultura. Ja ao sul, o clima se diferencia ainda mais, com regifes polares da Patagdnia
chilena e precipitagdes que se aproximam de 2963 mm ao ano (Donoso, 2018).

Estas diferencas climaticas e hidrologicas registradas no Chile resultam, em grande
parte, dos fatores naturais do pais, especialmente por conta de seu territorio atipico. Contudo,
em contexto de mudancas climéticas, além da escassez hidrica, os eventos climéaticos extremos
tendem a se tornar mais frequentes, representando um ponto de atencéo para o Chile. A ONU
(2021) destaca que nos ultimos dez anos, o0 pais ja sente os impactos do aquecimento global,
especialmente na regido centro-norte, onde se observa uma reducdo significativa nas
precipitacdes. Além disso, as regides polares e montanhosas tém registrado uma crescente
retracdo das geleiras devido ao aumento das temperaturas desde 1976, fator que pode gerar
consequéncias irreversiveis para o planeta.

Para dimensionar o cenario de escassez hidrica do Chile, a Figura 4 a seguir apresenta
o indice per capita de disponibilidade hidrica registrado em 2019 no pais (Fundacion Amulén,

2019).
Figura 4: Disponibilidade hidrica per capita do Chile

m* [ abitonte | e

Umbral depresién sobre recursos
hidrices de 1000 mthobinfia

Fonte: Fundacién Amulén (2019, p. 39).
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De acordo com o Indicador de Falkenmark®®, utilizado para medir a disponibilidade
hidrica per capita, regides com disponibilidade inferior a 1700 m3hab./ano sdo consideradas
em situacdo de estresse hidrico. Quando sdo registrados indices menores que 1000 m3/hab./ano,
as consequéncias podem ser ainda mais severas, com impactos significativos na disponibilidade
de agua para consumo humano, producéo de alimento, desenvolvimento econémico e protecdo
dos ecossistemas. Assim, a partir da Figura 4, é possivel afirmar que as regides de Tarapaci,
Antofagasta, Atacama, Valparaiso e Metropolitana registram uma disponibilidade hidrica per
capita igual ou inferior a 1000 m3/hab./ano, ou seja, sdo regides que registram intenso estresse
hidrico (Fundacion Amulén, 2019).

Em termos numéricos, a escassez hidrica atingiu, em 2019, cerca de um milhdo de
chilenos, enquanto a falta de acesso a agua potavel impactou aproximadamente dois milhdes de
habitantes do pais. Em 2020, cerca de 400.000 mil familias foram abastecidas por caminhdes
pipa, o que equivale a 15,4% da populacio nacional (MODATIMA, 2022). E certo que existem
diferencas de impacto entre os individuos, sobretudo numa divisdo entre abastecimento urbano
e rural. Na zona rural do pais, 47,2% da populacdo carece de abastecimento formal de agua,
dos quais 84,7% recorrem a soluc@es individuais através de pocos, rios, lagos e estuarios, fontes
gue ndo garantem a qualidade da &gua e, por isso, colocam em risco a saude dos individuos
(Fundacion Amulén, 2019).

Dessa forma, pode-se afirmar que o Chile enfrenta, desde 2010, uma intensa seca
prolongada, com graves implicacdes de escassez e crise hidrica em diversas regiGes do pais.
Estima-se que, atualmente, cerca de 79% do territério nacional esteja afetado por essa super
seca (MODATIMA, 2022). Esse cenario de emergéncia hidrica € resultado de fatores como
escassez hidrica, mudancas climaticas e caracteristicas hidrolégicas especificas, conforme
mencionado. No entanto, a governanca da agua estabelecida no pais também desempenha um
papel significativo nessa situa¢do. O marco legal da agua vigente entre 1981 e 2022 tem sido
amplamente criticado por limitar as acGes de combate a escassez hidrica e por adotar um
enfoque mercantilista, especialmente no que se refere aos DHAS (ONU, 2021). Na proxima

secdo deste capitulo, serdo analisadas as caracteristicas do codigo nacional de 4gua do Chile.

4.2 Governanca da agua no Chile

15 O Indicador de Falkenmark foi desenvolvido na década de 1980 pela hidrdloga sueca Malin Falkenmark que
dedicou sua carreira ao estudo e a promocéo do uso sustentavel dos recursos hidricos para atendar as necessidades
humanos e do ecossistema. O indice mede a escassez de 4gua com base na disponibilidade de recursos hidricos
renovaveis existentes per capita por ano (Conejo, et al.; 2009).
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No Chile, a governanga da &gua € ditada por meio do marco regulatorio nacional da
agua, denominado Cddigo de Aguas. Ele foi criado em 1981 e esteve em vigéncia até 2022, o
que levou a uma série de criticas mobilizagdes sociais, sobretudo pelo seu contetdo neoliberal.
Para compreender 0s motivos dessa indignacdo popular e seu papel no contexto de escassez
hidrica nacional, € necessario analisar suas origens e especificidades.

Entre os anos de 1973-1990, o Chile viveu sob um governo militar autoritario que
derrubou o entdo presidente democratico Salvador Allende em 11 de setembro de 1973,
instaurando a presidéncia de Augusto Pinochet® pelos proximos 17 anos. Uma vez no poder,
os principais objetivos do novo regime eram de eliminar e destruir o legado keynesiano’
deixado pelo antigo presidente Allende, cuja principal politica era de redistribuir a riqueza do
pais de forma equitativa, e iniciar um processo de restauracdo baseado no nacionalismo. Essa
eliminacdo era essencial a fundac¢do de uma “nova Republica”, objetivo proposto pelo governo
militar a partir de transformacdes radicais (Wunder, 2013). Entre as principais a¢des, 0 governo
promoveu perseguicdes, execugdes, tortura, censura e reformas, todas maneiras de controle para
assegurar a manutencao do regime autoritario (Errazuriz, 2009; Leiva, 2020).

Tal reestruturacdo do modelo politico tinha como base a promocdo de mudancas
econdmicas, a fim de incorporar o novo ciclo mundial de acumulacdo capitalista que havia
iniciado em meados dos anos 1970 e 1980, ou seja, 0 neoliberalismo. Pode-se afirmar que o
Chile, sob a ditadura de Pinochet, foi um dos primeiros paises no mundo a adotar politicas
econdmicas neoliberais na historia contemporanea. Essas reformas foram implementadas sob a
gestdo da marinha (responsavel pelo setor econdmico), que convocaram dois grupos de
especialistas: um composto por advogados e outro formado pelos Chicago Boys'®, em sua
maioria, economistas chilenos pés-graduados na Universidade de Chicago e influenciados pela

economia de livre mercado e pela politica liberal (Budds, 2013; Wunder, 2013).

16 Augusto Pinochet foi um general e lider do golpe militar chileno de 1973, assumindo a presidéncia do pais como
ditador pelos préximos 17 anos (1973-1990). Seu regime foi marcado pela neoliberalizacdo da economia e forte
repressdo popular por meio de torturas, perseguicdes e mortes. Apés a redemocratizagdo, Pinochet continuou na
politica como senador vitalicio, cargo concedido aos ex-presidentes da Republica por meio da Constituicdo de
1980, promulgada no periodo ditatorial. Em 2002, o ex ditador renuncia ao cargo vitalicio devido a pressées
politicas, populares e judiciais. Pinochet falece quatro anos depois, em dezembro de 2006 (Wunder, 2013).

170 legado keynesiano no Chile vinha sendo mantido desde os anos 1950 até o governo democratico de Allende.
Ele se baseava intervencéo estatal na economia e no modelo de crescimento a partir da substituicdo de importacGes
(Guerrero-Valdebenito et al., 2018; Wunder, 2013).

18 O termo Chicago Boys refere-se ao grupo de chilenos responsavel por implementar politicas econdmicas
neoliberais no Chile durante a ditadura militar. Em sua maioria, eram economistas pés-graduados na Universidade
de Chicago entre as décadas de 1960 e 1980 e que compartilhavam da visdo de livre mercado e reducédo do papel
do Estado na economia (Budds, 2012; Wunder, 2013).
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Entre suas principais medidas, destaca-se a adogdo do plano econémico neoliberal para
a modernizacao da economia chilena, que se baseava na abertura e liberalizagdo da economia,
privatizacdo e mercantilizacdo dos servicos publicos, financeirizacdo, diminuicao dos gastos e
contribuicdes publicas estatais, desregulacdo da economia, reformas tributarias e investimento
em capitais estrangeiros (Guerrero-Valdebenito et al., 2018; Leiva, 2020). Em outras palavras,
tratou-se de “un paquete de reformas radicales en pro de la liberalizacion del orden econémico
como parte del proceso de modernizacion del pais, pero que daba paso a la configuracion e
implementacion de un proyecto neoliberal” (Leiva, 2020, p. 6)

Em termos concretos, a esséncia das reformas era de realocar a propriedade privada e a
dindmica de decisdes dos agentes privados como os elementos determinantes e insubstituiveis
do desenvolvimento nacional (Guerrero-Valdebenito et al., 2018). Neste sentido, 0 novo
modelo politico-econémico favorecia os principais setores comerciais do pais, sobretudo a
exportacdo de commodities, dada a riqueza natural existente no Chile, como minérios,
agricultura, pesca e madeira, por exemplo. Assim, foram introduzidos mecanismos monetérios
para conter a inflacdo, meios de favorecer a propriedade privada, privatizacdo de empresas
estatais, reducdo do papel do Congresso, aumento da autonomia de instituicdes e do poder das
cortes, todas medidas favoraveis ao setor exportador (Budds, 2013).

Contudo, em meio as reformas, a governanga da agua surge como um entrave para o
estabelecimento das politicas neoliberais, uma vez que era regida por normas estabelecidas em
1967 e seus preceitos ndo se adequavam as diretrizes do novo modelo politico-econémica da
ditadura. Levando em conta que a 4gua é um recurso essencial para a realizacdo das principais
atividades comerciais chilenas, em 1979, o grupo de tecnocratas responsaveis pelas mudangas
radicais no pais inicia uma nova reforma sobre as leis que regem a dgua no Chile, incorporando
a elas os principios de mercado adotados pelo regime militar (Budds, 2013).

O resultado desse processo foi a criacio do Codigo de Aguas'® em 1981, um marco
regulatorio para a gestdo dos recursos hidricos, estabelecido na auséncia de oposi¢do politica e
que reflete os interesses da elite agroexportadora do pais. O marco € composto por 317 artigos
gue garantem, de forma geral, 0 acesso a direitos de aproveitamento de &gua permanentes, livres
de impostos e relativa auséncia de regulagdo estatal, fatores peculiares que o tornou Unico no
mundo e alvo de criticas (Budds, 2020 Guerrero-Valdebenito et al., 2018).

19 O marco normativo sobre a dgua estabelecido durante a ditadura militar foi o terceiro na histdria do pais. Em
1951 foi criado o primeiro Cddigo de Aguas, que reconhecia tanto a propriedade publica como privada do recurso.
Em 1967, o segundo marco sobre os recursos hidrico estabelece, em um contexto de reforma agraria, que toda a
agua do territdrio nacional é de propriedade do Estado (CEPAL,1997).
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Um dos pontos criticos do marco é referente ao Artigo 5°%°, que estabelece a agua como
um bem nacional de uso publico e um bem econdmico, ao mesmo tempo. Essa contradicdo é
resultado da necessidade de garantir que a agua seja adquirida como uma propriedade privada
através da concessdo do direito de uso. Em outras palavras, para atender os setores econémicos
nacionais de uso intensivo de agua, a reforma de 1981 determina que o uso e dominio de todas
as fontes de hidricas do pais sejam dos habitantes da nacdo. Contudo, em funcdo do interesse
publico, sdo instituidos os direitos de aproveitamento (ou direitos de uso) da dgua, outorgados
de forma gratuita e perpétua pelo Estado do Chile e garantidos pela Constituicdo Nacional de
1980. O titular desse direito pode herdar, vender, doar ou arrenda-los e deve declarar quando e
onde utilizara o recurso, seja para os fins aos quais o solicitou ou para usos alternativos futuros,
gue ndo necessariamente precisam ser definidos (Guerrero-Valdebenito et al., 2018; Larrain,
2006).

De forma geral, o Codigo de Aguas fez com que os direitos de agua existentes fossem
regularizados como uma propriedade privada transferivel, o que foi possivel por meio do
desacoplamento entre terra e o0s direitos de uso da agua, permitindo, assim, a sua
mercantilizacio (UN, 2021). Ainda, o Artigo 122* do marco nacional cria uma nova categoria
de direitos que distingue os multiplos usos do recurso: direitos de consumo?? e de ndo consumo
da agua?®. No primeiro, ¢ definido que os direitos de aproveitamento de consumo sdo aqueles
que permitem ao titular usar do recurso sem que aja 0 Seu reaproveitamento superficial,
condicdo de atividades como agricultura, mineracdo, industria e uso doméstico, por exemplo.
Por outro lado, o aproveitamento de ndo consumo da agua é referente as atividades que
empregam a agua sem a realizacdo do consumo (como hidrelétricas, por exemplo) e, portanto,
devem restitui-la. Em outras palavras, a diferenca principal entre os dois termos esta baseada
no compromisso do usuario em devolver uma vazao ao rio (Guerrero-Valdebenito et al., 2018;
Larrain, 2006).

20 Artigo 5° do Cadigo de Aguas: “Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso
publico. En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacion. En funcién del interés
publico se constituirdn derechos de aprovechamiento sobre las aguas, los que podran ser limitados en su
ejercicio, de conformidad con las disposiciones de este Codigo” (Chile, 1981).

2L Artigo 12° do Cédigo de Aguas: “Los derechos de aprovechamiento son consuntivos o N0 consuntivos; de
ejercicio permanente o eventual, continuo, discontinuo o alternado entre varias personas” (Chile, 1981).

22 Artigo 13° do Cédigo de Aguas: “Derecho de aprovechamiento consuntivo es aquel que faculta a su titular
para consumir totalmente las aguas en cualquier actividad” (Chile, 1981).

23 Artigo 14° do Cédigo de Aguas: “Derecho de aprovechamiento no consuntivo es aquel que permite emplear el
agua sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicion o de constitucion
del derecho. La extraccion o restitucion de las aguas se hara siempre en forma que no perjudique los derechos
de terceros constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su cantidad, calidad, substancia, oportunidad de
uso y demas particularidades ” (Chile, 1981).
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Ainda, outras criticas relacionadas ao marco normativo da agua chileno de 1981 sdo em
relagdo ao papel do Estado como um ator do processo de governanca. De forma geral, 0 marco
ndo permite a gestao integrada dos recursos hidricos, uma vez que separa 0s conceitos de dguas
superficiais e subterranea, separando, também, a sua gestdo. Além disso, ele institui
organizacOes de usuarios para diferentes secbes de rios e aquiferos, sem considerar possiveis
conexdes e integracOes, impossibilitando a administracdo ao nivel de bacias hidrograficas e,
consequentemente, a gestdo integrada dos recursos hidricos (Budds, 2020).

Em termos institucionais, a Direccion General de Aguas (DGA) é o 6érgdo nacional
responsavel pela gestdo e supervisio do Codigo de Aguas. No entanto, com a implementagao
do novo marco, a DGA passou por uma série de modificacGes. Seu papel na regulacdo do
sistema foi delegado as organizacdes de usuarios de dgua (com destaque para as associagdes de
canais e rios e Juntas de Vigilancia dos rios) e sua responsabilidade de solu¢édo de conflitos foi
atribuida ao sistema judicial, visto que os direitos de agua passaram a ser regidos pela lei civil
(privada). Assim, as funcbes da DGA foram reduzidas a administracdo do sistema e sua
principal incumbéncia passou a ser referente a producéo de estudos hidrolégicos e a distribuicdo
dos direitos de aproveitamento dgua, sem possuir autoridade para rejeitar aplicac6es validas.
Desta forma, uma vez que toda a agua disponivel tivesse sido alocada por meio dos direitos de
propriedade, as transacOes seguintes ocorreriam através do mercado (Budds, 2013; Budds,
2020; Guerrero-Valdebenito et al., 2018).

Como principais consequéncias da instituicdo do Codigo de Aguas e das principais
reformas mencionadas, pode-se dizer que o estabelecimento da propriedade privada da agua,
junto a separacdo entre direitos de propriedade de terra e de agua e a divisao dos direitos de uso
do recurso promoveram a livre compra e venda de direitos de aproveitamento da agua a partir
de transacfes de mercado (Larrain, 2006). Estima-se que, em 2019, haviam cerca de 127.471
concessdes do direito de aproveitamento de agua, das quais 91,3% eram para 0 consumo e 8,7%
para o ndo consumo do recurso (Gémez; Christian, 2020). Dessa forma, o0 modelo que previa
um arranjo competitivo, moderno e eficiente gerou, na realidade, a “concentracion de los
derechos en grandes empresas privadas como las hidroeléctricas, las mineras, agroindustrias
y sanitarias, generando una serie de consecuencias” (Guerrero-Valdebenito, 2018 et al., p.
100).

Entre elas, a instalagdo de empresas transnacionais dos setores de mineracdo (norte do
Chile) e producéo agricola (centro-norte do Chile) a partir dos anos 1980 provocou 0 uso
indiscriminado e a contaminagdo da agua. Isso, por sua vez, comprometeu o potencial turistico

de determinadas regides, empreendimentos econdémicos de pequena e média escala e costumes
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culturais comunitarios (especialmente indigenas®*). Ademais, além de elementos econdmicos e
sociais, também existem consequéncias referentes a salde publica, visto que a contaminacao
de afluentes por metais pesados da atividade mineradora e a agrotoxicos usados na producéo
agricola tem desencadeado diversas doencas na populacdo, e ao meio ambiente, como a
degradacdo de ecossistemas e diversidade biologica, perda de patrimdnios naturais,
desregulacdo climética e abastecimento de servigos naturais (Guerrero-Valdebenito et al.,
2018).

Com o decorrer das Ultimas décadas, foram propostas alteracdes ao Codigo de Aguas e
aos seus principais pontos criticos. De acordo com Guerrero-Valdebenito et. al, (2018), ¢ dificil
avaliar em que medida tais mudancgas foram respostas de movimentacdes e conflitos sociais
relacionados a dgua. Contudo, é fato que as demandas populares foram, progressivamente,
adotas pela agenda politica do pais. Entre as principais alteracdes desde 1981 (ano de criacdo
do Codigo de Aguas), destacam-se cinco reformas e a promulgacdo de um Nuevo Codigo de
Aguas.

Em 1992 a modificacdo da Constitui¢do Politica do Chile provocou a primeira reforma
no marco legislativo da agua, introduzindo um regime especial nas zonas desérticas para
garantir a disponibilidade da agua. Quatro anos depois, em 1996, uma nova mudanca disple a
necessidade de corrigir os direitos de aproveitamentos de agua, propondo o estabelecimento de
prazos de uso ndo continuo definidos por meio de concess@es. J& em 2008, é criado um projeto
de reforma constitucional sobre o dominio publico das aguas, o qual expressa grande parte das
demandas sociais ligadas ao meio ambiente, exploracao excessiva e limitacdes normativas. Foi
argumentado sobre os beneficios da geracdo de hidroelétricas a partir dos direitos de néo
consumo de agua e fraco papel institucional do DGA. De forma geral, o projeto propde
reafirmar o carater de bem nacional de uso publico atribuido a dgua e assegurar seu acesso
equitativo, por exemplo (Guerrero-Valdebenito et al., 2018).

Dois anos mais tarde, em 2010, o planejamento adequado dos recursos hidricos se torna
pauta devido ao agravamento do aquecimento global, implicando na criacdo de politicas
publicas para lidar com seguranca hidrica e vulnerabilidade social do pais. Por fim, a Gltima
reforma significativa antes da aprovacéo dos Nuevo Codigo de Aguas ocorreu em 2015, quando

a Camara de Deputados do Chile propde que o Estado podera outorgar a particulares o direito

24 Vale ressaltar que a cultura dos povos tradicionais estabelece, muitas vezes, uma relacdo de identidade e tradicéo
com a &gua, sendo mais que um recurso econdmico ou de subsisténcia. Assim, a contaminacgdo ou escassez pode
modificar tal relagdo através da perda de tradi¢des, ou necessidade de migragdo de comunidades para outras regides
(Guerrero-Valdebenito et al., 2018).
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de aproveitamento de reservas de agua para atividades de subsisténcia e terd poder de construir
reservas de &gua superficiais ou subterrdneas com o objetivo de priorizar as funcdes de
ecossistema e preservacdo do sistema. Além disso, também proibe a exploracdo de agua em
locais que alimentem zonas Umidas ou de ecossistemas ameacados e a expiracao dos direitos
de consumo e ndo consumo de agua, até entdo permanentes (Guerrero-Valdebenito et al., 2018).

Contudo, apesar de modificagdes realizadas ao longo das Ultimas décadas, somente em
6 de abril 2022, foi aprovado a Lei N.° 21.435, que promove uma profunda reforma no
arcabouco legal da agua no pais. Tal conquista faz parte do Proyecto de Ley Boletin N.° 7.543,
que ficou pouco mais de onze anos parado no Congresso chileno até ser aprovado também por
influéncia das mobilizagGes nacionais que ocorreram no pais em 2019%° (Jaque, 2022; Ondas,
2023).

O Nuevo Cadigo de Aguas conta com 110 modificacOes referentes tanto a questdes
procedimentais como substanciais. Entre as principais mudancas, destaca-se o refor¢o da dgua
como bem nacional de uso publico, junto a introducdo dos DHAS. Em termos préaticos, isso
significa que foi reconhecido que o acesso a dgua potavel e saneamento de qualidade sdo
direitos essenciais e irrenunciavel garantidos pelo Estado e estabelecido a priorizacdo do
consumo do recurso hidrico, que prevalece para 0 consumo humano e doméstico, tanto nos
casos de consumo como de outorgas. Ainda, outra modificacdo relevante é referente ao
ecossistema, que reforca o conceito de sustentabilidade de dguas superficiais e subterraneas por
meio da criacdo de zonas e aquiferos protegidos e exigéncias de sistema de medicdo e
monitoramento de fluxos, por exemplo (DGA, 2024; Jaque, 2022)

Outra medida de suma relevancia foi quanto a extingdo de concessdes perpétuas de agua,
estabelecimento de outorgas maximas de 20 ou 30 anos, a depender do caso, e outras séries de
redefinicdo dos direitos de aproveitamento de agua, como limitacGes, reducdo de tempo,
suspensdo, extincdo ou expiracdo, a depender do riscou gravidade dos danos gerados ao meio
ambiente ou conformidade com as diretrizes legais chilenas. Por fim, elementos de governanca
também foram desenvolvidos, como o fortalecimento das atribuicdes da DGA e a formulagéo
de planos estratégicos de recursos hidricos, assim como fundos para desenvolvé-lo (DGA,
2024; Jaque, 2022; Ondas, 2023).

Com isso, nota-se a recente evolugdo do marco legal da agua no Chile que, em suma,

inicialmente surge como um marco pragmatico para realizacdo do uso da agua de acordo com

25 Em 2019, o Chie presenciou protestos nacionais de grande escala em demanda de uma nova Constituicéo, visto
gue o pais ainda tinha em vigéncia a Constituicdo de 1980, feita durante o regime ditatorial de Pinochet (Ondas,
2022).
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os principios neoliberais estabelecendo mecanismos que dificultassem a sua mudanca (Budds,
2020). Isso fez com que ele permanecesse em vigéncia por décadas, sofrendo reformas e
modificacdes ao longo dos anos, até 2022, quando é profundamente modificado e incorpora
diversos mecanismos ligados a governanca, sustentabilidade e DHAS, alem de extinguir
medidas controversas que privilegiavam os proprietarios de direitos de aproveitamento de &gua.
Contudo, o longo tempo de vigéncia do Codigo de Aguas de 1981 facilitou a exploracao hidrica
em diversos locais do pais, gerando inUmeras consequéncias. Assim, a proxima secdo €
dedicada ao caso da provincia Petorca, uma regido do Chile que teve seus recursos hidricos
explorados de forma brutal pelo setor agricola exportador, com sérias consequéncias para a
garantia dos DHAS.

4.3 A violac&o dos Direitos Humanos & Agua e Saneamento na provincia de Petorca

A provincia de Petorca esté localizada no nordeste de Valparaiso, regido centro-norte
do Chile (Figura 5), o que lhe confere um clima temperado semiarido com temperaturas
moderadas. Estima-se que em 2024, sua populacéo seja de aproximadamente 10.633 habitantes,
enquanto a principal atividade econémica da provincia é baseada na producgdo agricola para
exportacdo de citricos, abacates e nozes. Em 2013, de toda a superficie plantada em Petorca,
cerca de 41,4% representa a plantacdo de limdes e 37,9% de abacates (BCN, 2024; Guiloff et
al., 2013; Panez-Pinto et al., 2017).
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Figura 5: Localizacao da provincia de Petorca, regido de Valparaiso, Chile
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Fonte: Budds (2017, p. 212).

Vale destacar que a producéo agricola em evidéncia na provincia de Petorca é resultado
de uma transformacdo produtiva vivida por essa regido durante os anos 1990. Como foi
mencionado na se¢do anterior, 0 Cédigo de Aguas de 1981 respondeu a um projeto nacional de
reforma politica e ideoldgica instaurado a partir da ditadura militar de Pinochet. Era de interesse
dos governantes e das elites desenvolver a economia nacional através do aumento de
exportacGes, o que implicou na facilitacdo do acesso a agua para o desenvolvimento de
atividades agricolas e mineradoras. Assim, a regido de Petorca, que até o momento da
instauracao do regime militar vivia um cenario de reforma agraria®, presenciou um movimento

de “contrarreforma agraria”, no qual a regiao foi tomada por empresarios do agronegdcio,

% A reforma agréaria se trata de uma medida voltada para a redistribuicdo e democratizacdo da terra com base na
sua funcéo social, ou seja, produtividade e sustentabilidade. No Chile, esse movimento iniciou em meados dos
anos 1964, quando a formacdo de grandes latiflindios e a exploracdo dos camponeses gerou descontentamento
popular e resultou no processo de reforma agraria promovido no governo de Eduardo Frei Montalva (1964-1970)
e, sobretudo, Salvador Allende (1970-1973), presidente deposto pela ditadura militar (Panez-Pinto et al., 2017).
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essencialmente de frutas, que compravam terras com solos secos e nas encostas de morros por
precos muito baixos devido a incapacidade de produgdo dos pequenos agricultores regionais
(Panez-Pinto et al., 2017).

Dessa forma, a capacidade técnica e de investimento dos novos latifundiarios
possibilitou a introducdo de tecnologias de producéo, o que, junto ao apoio estatal, foi essencial
para a expansdo e dominagdo da industria agricola para exportacdo na regido de Petorca.
Contudo, a facilitacdo da exploracdo dos recursos hidricos para a producdo causou danos
irreparaveis na provincia, visto que o cultivo de frutas e, sobretudo, do abacate, necessita do
uso intensivo de agua. Os trés primeiros anos de uma arvore de abacate demanda
aproximadamente 200 litros de &gua por dia e, considerando que a produgdo chegou a
101.919,80 hectares (ha) em 2007, sendo 100.848,90 ha somente de abacates, nota-se o0 abuso
e exploragdo hidrica ocorridos no local (Panez-Pinto et al., 2017). As Figuras 6 e 7 demonstram

a vasta plantacdo de abacates na provincia de Petorca.

Figura 6: Cultivo de abacate no vale superior do rio La Ligua (provincia de Petorca) em 2003

Fonte: Budds (2017, p.214).
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Figura 7: Cultivo de abacate na provincia de Petorca

Fonte: MODATIMA (2017).

As principais fontes de agua da provincia sdo provenientes das bacias do rio Petorca e
do rio La Ligua, como observado na Figura 8. Entre suas caracteristicas hidrolégicas destaca-
se a dependéncia pluvial para o abastecimento superficial das bacias, o que coloca Petorca em
uma posicio vulneravel e dependente dos regimes de chuvas?’, e a relagéo existente entre aguas
superficiais e subterraneas, devido a existéncia de aquiferos ndo confinados? e a sua relativa

superficialidade, fazendo com que a exploracdo de uma afete o outra (Panez-Pinto et al., 2017).

27 Vale destacar que a precipitacio anual média em Petorca é de 300 mm por ano, o que é considerado
extremamente baixo, agravando ainda mais a manutengao das bacias do rio Petorca e La Ligua (Panez-Pinto,
2017).

28 Aquiferos ndo confinados sdo aqueles que existem em uma camada de cascalho ou areia, e ndo em rochas,
como os aquiferos confinados.
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Figura 8: Bacias dos rios Petorca e La Ligua
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Fonte: Panes-Pinto (2017, p. 137).

Dessa maneira, com a expansao da producgéo frutifera na regido, sobretudo nos anos
1990, os pedidos e concessdes de direitos de aproveitamento de dgua também cresceram, em
sua maioria, solicitados para novos agricultores. Até 2019, haviam sido concedidos 127.471
direitos de aproveitamento de agua em todo o pais, dos quais 91,3% eram para consumo. Ainda
no mesmo ano, Valparaiso foi a segunda regido do Chile com o maior nimero de concessdes

de 4gua, em sua maioria destinada ao consumo, conforme ilustrado na Tabela 2 (Goméz et al.,
2020).



Tabela 2: Tipo de Direito e Natureza da agua concedidos no Chile por regides em 2019

D. Consuntivos

Aguas Subterraneas

| Region N°® DAA Concedidos (%) (%)
Arica y Parinacota 2.288 89,5 343
Tarapaca 1.704 098 60,1
Antofagasta 1.057 88,6 547
Atacama 1.607 g7.2 735
Coguimbo 11.959 841 56,1
Valparaiso 13.983 992 i7a
RM 9.806 96,9 787
O’Higgins 9.041 96,4 76,9
Maule 9.915 80,8 455
Muble 8.018 95,0 64,1
Biobio 8.337 82,7 323
La Araucania 18.470 801 248
Loz Rios 10.228 795 164
Los Lagos 13.770 794 235
Aysén 5.651 82,5 5.5
Magallanes 1.637 B6,3 2649
Totales Pais 127.4T1 91,3 47.0

Fonte: Goméz et al. (2020, p.2).
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Vale mencionar que, nos ultimos anos, os numeros de outorgas de direitos de

aproveitamento de d&gua vém diminuindo por conta das diversas reformas legislavas no Cadigo

de Aguas, que de alguma forma limitaram as concessoes. Entretanto, em 1996 a quantidade de

pedidos de outorgas de direitos de aproveitamento de agua subterrnea era tdo grande, que

pressionou 0 DGA a realizar um estudo técnico sobre a capacidade de recarga dos aquiferos.

Foi concluido no estudo que a quantidade de dgua subterranea que poderia ser alocada para as

concessdes era insuficiente para satisfazer a demanda agricola acumulada nos ultimos anos

(Budds, 2017). Mais especificamente, foi calculado que a recarga total dos aquiferos presentes

na regido era de 570 litros por segundo (I/s), enquanto o consumo proveniente das outorgas de

direitos de aproveitamento de &gua era de aproximadamente 648 I/s, o que indica um balanco

negativo de 78 I/s e uma condicéo de exploracao excessiva do recurso hidrico (Guiloff et al.,

2013).
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Em termos numericos, cerca de 1.362 concessdes de direitos de aproveitamento de agua
foram outorgadas pelo DGA entre 1997 e 2014 na provincia de Petorca, sendo a maioria deles,
de aguas subterraneas. Além disso, a extracdo ilegal do recurso hidrico também foi uma pratica
recorrente. Entre os anos de 2010%° e 2014 foram registrados 447 processos por exploracao
ilegal de 4gua na provincia e uma inspe¢do do DGA requerida pelo préprio governo de Petorca,
em 2011, registrou a existéncia de 65 obras ilegais de extracdo de &guas subterraneas (Figura
9), muitas delas feitas por grandes empresarios do setor da agricultura sendo, alguns deles, até

mesmo ligados ao setor politico (Panez-Pinto et al., 2017).

Figura 9: Obras ilegais de extracdo de agua em Petorca identificadas pela inspecdo da DGA em 2011
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Fonte: Panez-Pinto (2017, p. 140).

Como mencionado anteriormente, as caracteristicas dos aquiferos da provincia fazem
com que a exploracdo de &guas superficiais ou subterraneas se afetem mutualmente. Assim, a
exploracgdo excessiva registrada na regido, sobretudo nos aquiferos, fez com que os rios Petorca
e La Ligua também sofressem as consequéncias da escassez. Até 2009, as fontes de agua da
provincia eram capazes de sustentar a demanda de &gua do setor agricola caso houvesse

quantidades suficientes de precipitacdes. No entanto, a partir de 2010, as secas causadas pelas

292010 foi justamente 0 ano em que a crise hidrica e o fendmeno da super seca se agravam no Chile.
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condicBes climaticas, junto a exploracdo excessiva que ja vinha ocorrendo nas duas Ultimas
décadas levaram ao inicio de efeitos severos da escassez hidrica, fazendo com que a provincia
passasse a ser considerada uma zona de escassez a partir de 2012, com déficits de precipitacdes
que chegam a 60% (Budds, 2017; Guiloff et al., 2013; Panez-Pinto et al., 2017).

Como resultado, os rios La Ligua e Petorca apresentam caudais extremamente baixos,
se tornando os menores do pais. Em periodos de secas severas, esses rios podem ficar
completamente secos. A Figura 10 apresenta de uma imagem do rio Petorca nos anos de
escassez hidrica, que apresentou seu ponto critico em 2019, enquanto a Figura 11 € referente a

zona baixa do rio La Ligua que se tornou um depdsito de lixo coletivo no ano de 2014.

Figura 10: Escassez do rio Petorca

Fonte: Arquio Elmostrad(2020).
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Figura 11 — Zona baixa do rio La Ligua em 2014

Fonte: Panez-Pinto (2017, p. 141).

Além das consequéncias ambientais, a populacéo local da provincia de Petorca também
sofrem impactos diretos da escassez hidrica, especialmente os habitantes das zonas rurais. A
dificuldade de ter acesso a &gua para consumo e para as producdes agricolas de subsisténcia fez
com que surgissem comités e cooperativas autonomas. Neste sistema, eram realizadas
escavacao de pocos, mas que rapidamente secaram, forcando o abastecimento por meio de
caminh@es pipa (ou cisternas), contratados pelo governo regional, dada sua obrigacdo em
garantir 0 acesso ao recurso hidrico. Entre 2012 e 2018, estima-se que 0 governo de Petorca
tenha emitido 1753 ordens de compra de caminhdes. Entretanto, apesar da iniciativa, surgem
questionamentos sobre a qualidade do recurso, uma vez que queixas da populagdo mencionam
a presenca de lama e outras impurezas na agua proveniente dos caminhdes cisternas. Além
disso, também ha preocupacdes com a proliferacdo de doengas relacionadas a contaminacgéo da
agua em algumas areas da provincia, provocando problemas como o aumento de casos de
diarreias infantis (Budds, 2017; Fragkou, 2022; Guiloff et al., 2013; Panez-Pinto et al., 2017;).
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Em contrapartida, para os grandes agricultores da regido, as solugfes encontradas foram
a escavacdo (ou aprofundamento) de pogos ou, ainda, a construcdo de reservatérios (ou tanques)
de &guas superficiais, como apresentado na Figura 12. Isso fez com que as paisagens da regido
se transformasse em um horizonte marcado pela seca, porém com pontos de grandes
reservatorios de &gua, destinados a irrigacdo das plantagdes frutiferas. Ademais, essa préatica
também originou a dindmica de compra e venda de 4gua na regido, visto que alguns produtores
locais que detinham reservas de dgua em suas propriedades vendiam o recurso a agricultores

dispostos a pagar valores adicionais (Budds, 2017).

Figura 12: Tanques de agua construidos para irrigacdo das plantaces durante periodos de extrema escassez

Fonte: Budds (2017, p. 217).

As respostas governamentais referentes a crescente escassez hidrica na regido de Petorca
a partir de 2010 foram diversas, com o objetivo de assegurar tanto 0 consumo humano quanto
a producdo agricola extensiva. Entre as medidas emergenciais, a provincia foi declarada como
uma “zona de escassez” entre os anos de 2010 e 2016 e uma “zona de desastre” entre 2012 e
2014. A primeira possibilitou a reducdo ou suspensdo dos direitos de aproveitamento de dgua a
fim de preservar sua existéncia, enquanto na segunda foi estabelecido uma prioriza¢do do uso
da agua, com destaque para o consumo, e oferecidos tanques de armazenamento, além da
facilitacdo para a construcdo emergencial de reservatorios de agua para irrigacdo, o que inclui
pocos, canais e lagos. Foram também aprovadas medidas de longo prazo para a construcéo de
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uma usina de dessalinizacdo costeira, destinada a fornecer 4gua para areas rurais com pocos
secos. Além disso, um novo reservatorio de agua para irrigagdo agricola em La Ligua, que
estava pendente ha décadas, foi aprovado somente neste momento. Entre outras as medidas,
destaca-se o anuncio de “emergéncia agricola” proferido pelo Ministério da Agricultura em
2008 e que permaneceu até 2010. Nele, foram direcionados novecentos mil dolares em recursos
para o financiamento de obras para pequenos produtores rurais de Petorca, como a constru¢ao
de canais de irrigacdo (Budds, 2017).

A medida que a crise hidrica se agravou e o governo tomava agdes para sua mitigacao,
também surgiram movimentos populares como forma de denlncia e protesto pelo
descontentamento com a situacdo de escassez vivida na regido. O Movimiento de Defensa del
Agua, la Tierray el Medioambiente (MODATIMA) surge em 2010, na provincia de Petorca, e
se tornou referéncia na luta contra o uso intensivo e irracional dos recursos hidricos na regido.
Os objetivos da organizagao incluem a defesa dos direitos da populagéo rural, trabalhadores e
habitantes da provincia e a exigéncia da “justicia en los rios”, que visa lutar contra a exploracdo
abusiva da agua por parte da elite agraria. Entre as principais acdes da organizacao, as
manifestacdes populares pacificas nas ruas da provincia a fim de exigir a extincao da extracao
irregular de agua e medidas por parte das autoridades para lidar com o problema hidrico
existente se destacam, como ilustrado na Figura 13 (Panez-Pinto et al., 2017).

Figura 13: Manifestacdo publica promovida pelo MODATIMA em 2020

Fonte: MODATIMA (2020).

Dessa forma, pode-se dizer que toda a situacdo vivida em Petorca descrita representa
uma clara violagdo dos DHAS. As outorgas de direitos de aproveitamento de dgua de carater

permanente eram uma realidade até 2022, o que combinado ao elevado nimero de concessfes
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atribuidas na regido e exploracdo irracional, resultou no grave comprometimento da
disponibilidade do recurso hidrico, visto que a regido enfrenta a seca de dois dos principais rios
locais e a populacdo, principalmente rural, tem sua atividade de subsisténcia afetada, assim,
revelando a desigualdade existente na regido. Consequentemente, 0 meio ambiente também
sofre com os resultados da escassez extrema, levando a perda de fauna, flora e diminuicdo das
precipitacfes, assim, comprometendo a manutencdo dos recursos naturais para as geragoes
futuras, ou seja, sustentabilidade da regido.

Neste cenario, 0 governo de Petorca cumpriu com a funcdo de garantir &gua aos
habitantes, através de caminhdes pipa, porém a quantidade relativamente baixa e a ma qualidade
do recurso também representaram violagGes aos DHAS. Ainda, também é possivel afirmar que
a acessibilidade financeira foi comprometida, uma vez que a falta de recurso hidrico e sua baixa
qualidade obrigam os individuos a compréa-lo de fornecedores privados, o0 que pode levar ao
aumento dos precos devido ao crescimento da demanda e, assim, fazer com que somente as
pessoas com alto poder aquisitivo tenham acesso ao recurso. Ademais, 0 mercado de &gua
formado durante o processo de construcdo dos tanques de armazenamentos de agua para
irrigacdo afeta a acessibilidade econémica, uma vez que 0s recursos eram comprados por
grandes agricultores dada sua capacidade de pagamento de valores adicionais.

Apos a evolucdo da crise e o desenvolvimento de medidas politica de curto e logo prazo,
foi estabelecida uma priorizacdo do uso da 4gua (também incluida no Nuevo Cddigo de Aguas
de 2022), que ndo existia em momentos anteriores, no qual a &gua para consumo e subsisténcia
ndo eram a prioridade entre os diversos usos do recurso. Neste sentido, tal dindmica também
pode ser considerada uma violagdo aos DHAS, visto que suas diretrizes estabelecem a ordem
de prioridade do uso da &gua, sendo a agua para vida (consumo e dignidade humana) ocupante
da primeira posicdo, seguido por funcbes de interesse geral e, somente entdo, as atividades
produtivas com fins lucrativos (UN, 2024).

Em suma, nota-se que a realidade da provincia de Petorca é afetada, essencialmente,
pela falta de disponibilidade, acessibilidade econémica, desigualdade e sustentabilidade,
provenientes da forma com que o recurso hidrico era governando no pais até 2022. Vale
ressaltar que tal fenémeno de violagdo dos DHAS ndo é restrito a essa regido, uma vez que o
Caodigo de Aguas era aplicado em todo o pais e a atividade mineradora, realizada em sua maioria
na porcdo norte do Chile, também apresenta dinamicas semelhantes de exploracdo dos direitos
de aproveitamento de 4gua e contaminacdo dos recursos hidricos.

Assim, o problema da escassez hidrica registrada em Petorca é, por esséncia, um

problema de governanca nacional, tornando o Chile em um dos 30 paises mais afetados pelo
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estresse hidrico na atualidade (MODATIMA, 2018). Apesar das mudancas de 2022, o extenso
periodo de vigéncia do Cddigo de Aguas, junto a fatores como condi¢fes naturais, mudancas
climaticas e fragmentacdo de instituicbes publicas, implicou em uma realidade na qual
prevalecem as viola¢6es dos DHAS no Chile, afetando de forma desproporcional a populacéo

mais vulneravel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussao apresentada reuniu, em trés capitulos, argumentos para sustentar conclusoes
sobre as violagdes de DHAS ocorridas no Chile em decorréncia do Cddigo de Aguas de 1981.
No primeiro capitulo, sdo apresentadas a relevancia da agua para a humanidade e meio ambiente
e as condicBes atuais que levam a existéncia uma crise hidrica mundial. Foi mencionado que o
aquecimento global néo € o unico responsavel pela crescente escassez de agua no mundo, sendo
a governanca um elemento fundamental nesta dinamica.

Neste sentido, o conceito de governanca se distingue das demais variacbes (como
governo, gestdo ou governabilidade, por exemplo), por fugir dos padrbes de dominagédo e
hierarquia e valorizar os processos de dialogo, participacao e inclusdo entre os diferentes atores,
integrando as necessidades da sociedade, mercado e Estado nas politicas e a¢Ges institucionais.
Isso faz com que o0s potenciais ganhos provenientes de uma boa governanga sejam
extremamente vantajosos, contudo considerar que os interesses dos setores popular, publico e
privado sejam capazes de coexistir pode ser visto como irracional, o que dificulta a
aplicabilidade préatica da governanca em diversas esferas.

Na ambiental, o estabelecimento da governanca global dos recursos naturais, mais
especificamente, a agua é um obstaculo significativo por conta de fatores como a soberania e
relacfes de poder. Assim, a existéncia de uma agéncia ou instituicdo dedicada a governanca
global da agua é pouco provavel, fazendo com que iniciativas como a Un-Water fiqguem
limitadas funcdes técnicas e administrativas, sem dispor do poder decisorio. Como resultado,
existe uma fragmentacdo institucional global no setor da agua, visto que politicas que afetam
0s recursos hidrico sdo, normalmente, provenientes de outras instituicbes que de alguma forma
de relacionam a agua.

Apesar dessa dificuldade, a discussdo referente a agua tem ganhado espaco em
conferéncias e féruns internacionais nos ultimos anos, embora seu contetido nos anos 1990 e
inicio dos anos 2000 fosse marcado pela presenca dos valores de mercado, até mesmo por uma
questdo ideoldgica neoliberal da época. Ainda, 6rgdos e atores internacional trabalham na
producdo de comprometimentos globais, como metas de desenvolvimento (ODM e ODS) e, até
mesmo 0s DHAS, justamente o elemento central do segundo capitulo deste trabalho. Nele foi
visto que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tem inspiracdes da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, criada no periodo histérico da Revolucdo Francesa, e
incorpora as necessidades de cada espago e tempo que atua por meio das diferentes geragoes de

direitos humanos.
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Tratando-se dos DHAS, estes sdo direitos humanos de segunda geragédo devido a sua
essencialidade para o bem-estar comum e necessidade de promocéo estatal. Foi apresentado
que seu reconhecidos pelas Nagdes Unidas ocorreu em 2010 e enfrentou, inicialmente, certa
resisténcia para sua aprovacdo, mas que rapidamente foi revertido para uma maior aceitacao da
proposta boliviana. Para avaliar a adequacdo e promogdo de boas préaticas de DHAS, a norma
internacional dispde parametros e conceitos essenciais para a dignidade humana, representadas
pelo Conteudo Normativo dos DHAS e Principios Gerais dos Direitos Humanos, cada uma
delas com seus respectivos conceitos.

Estes foram os principais elementos para a analise do cendrio de crise hidrica vivido no
Chile, tema do terceiro capitulo da pesquisa. Foram apresentadas as condi¢fes naturais e
geograficas que tonam o Chile um pais peculiar devido a sua extensdo territorial atipica. No
entanto, para compreender as causas levam a gravidade hidrica existente no pais, deve-se
recorrer a uma analise referente as formas de governanca estabelecidas no territorio.

Foi demonstrado que o marco legal da 4gua de maior vigéncia no pais (1981-2022) foi
um resultado direto dos interesses e ideologias promovidas durante a ditadura militar do Chile
e, até mesmo, no cenario econdmico internacional. E certo que o pais andino aderiu aos
principios de mercado, ndo s6 em termos de &gua, mas também em outras dimensdes da
economia, por conta da propagacao de principios neoliberais. Como consequéncia, a criacdo do
Cdodigo de Aguas em 1981 respondeu aos interesses do setor produtivo e exportador do pais,
com destaque para a agricultura e mineracdo, duas atividades que necessitam, de uso intensivo
de &gua. Assim, para garantir esse requisito, os direitos de propriedade de agua foram
desacoplados dos direitos de propriedade de terra, possibilitando a comercializa¢do do recurso
hidrico por meio das outorgas dos direitos de aproveitamento de agua, concedido de forma
perpétua, gratuita e livre de impostos.

Dessa maneira, dada a controvérsia em torno da medida, a analise de seus resultados
praticos é fundamental para avaliar sua eficacia e identificar possiveis violagdes DHAS. Assim,
0 emblemaético caso da provincia de Petorca foi escolhido por conta dos efeitos causados em
seus recursos hidricos e por seu simbolismo na luta contra a exploragdo da &gua. Seu estudo
mostrou que o desenvolvimento da politica de expansdo agricola promovida durante a ditadura
militou causou uma transformacéo na atividade produtiva da regido, passando de um periodo
no qual a reforma agraria era promovida, para uma situacdo de dominacdo do capital
agroexportador, sobretudo de frutas. A facilidade de acesso a agua para consumo gerada pela
promulgacdo do Codigo de Aguas em 1981 fez com que o numero de concessdes de direitos de

aproveitamento de agua na provincia fosse superior a capacidade hidroldgica das fontes de agua
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locais, levando a uma situagdo em que a demanda de agua € superior a oferta, ou seja, uma
escassez hidrica.

Os efeitos em Petorca foram tdo significativos que dois dos principais rios da regido
secaram durante o periodo de secas severas no pais, atingindo seu apice em 2019. As
consequéncias desse fendmeno para os DHAS representam violagbes por comprometer
diretamente a disponibilidade, qualidade, acessibilidade financeira, igualdade e ndo
discriminacdo e sustentabilidade. Isso significa que a exploracdo excessiva e irracional de agua
por parte da industria agricultora na provincia de Petorca levou ao esgotamento dos recursos
hidricos na regido, comprometendo sua disponibilidade para consumo e subsisténcia da
populacdo local e a manutencdo da sustentabilidade ambiental da regido. Assim, o préprio
governo de Petorca se responsabilizou em distribuir dgua por meio de caminhdes pipa a
populacdo, contudo foi relatado o comprometimento da qualidade do recurso. Ainda, a
formacdo de mercados de &gua durante a seca e necessidade de recorrer a fontes privadas de
abastecimento geram questionamentos quanto a garantia da acessibilidade econémica dos
servigos. Por fim, é possivel afirmar que estes elementos afetam a populacdo rural de forma
desproporcional, o que implica na desigualdade entre os individuos.

Por conta da semelhanga com outros casos no pais, pode-se dizer que a situacdo vivida
em Petorca pode ser aplicada ao contexto nacional, uma vez que tanto a atividade agricola como
mineradora também ocorrem nas demais regifes e impactos ambientais da dimensdo dos
registrados em Petorca tem consequéncias amplas, principalmente na condicao de aquecimento
global existente. Com isso, a partir dessa discussdo foi possivel concluir que os fatores que
compdem a governanca da agua no Chile, mais especificamente, o Codigo de Aguas tem
influéncia direta nas violacdes de DHAS existente no pais, embora o Chile sempre tenha
apresentado posicdes favoraveis nas aprovacdes de Direitos Humanos (em 1948) e DHAS (em
2010).

O longo periodo de vigéncia do Codigo de Aguas fez com que suas consequéncias se
prolongassem. Ao decorrer dos anos, foram propostas reformas para ao marco, contudo entre
as principais apresentadas, nota-se que a questdo ambiental e de exploragdo excessiva sO se
torna uma preocupacgdo a partir de 2008, em atendimento as demandas sociais. Destaca-se
justamente o papel da populacéo no processo de mudanga ocorrido no Chile. Além das diversas
reformas existentes, a promulgacdo do Nuevo Codigo de Aguas em 2022, apds mais de uma
década de espera, foi uma resposta aos anos de movimentacao e luta contra a exploragéo hidrica,

também simbolizando o inicio do estabelecimento de uma nova dindmica de governanca da
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agua no pais, agora incluindo interesses sociais, ambientais, privados, DHAS e extinguindo as
principais medidas que levaram a explorag&o indevida de agua.

Em sintese, conclui-se que o Cddigo de Aguas de 1981 nao contou com a participacao
ou consideracdo dos interesses populares e estabeleceu uma dinamica hierarquia e de poder que
ndo é caracteristica do conceito de boa governanca. Isso levou a uma realidade nacional
marcada pela escassez, estresse e inseguranc¢a hidrica, colocando o Chile em uma posigdo
vulneravel frente aos impactos das mudancas climaticas. Assim, apesar da constituicdo do
marco legal da agua de 1981 ter ocorrido em um momento historico em que as discussdes
ambientais ainda ndo eram o centro de debates e conferencias internacionais, as suas premissas
e periodo de vigéncia levaram a consequéncia ambientais e humanitaria no longo prazo,
demonstrando que, de fato, a crise hidrica vivida no Chile é uma extensdo da crise de

governanca.
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