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RESUMO

SANTOS, Jessica Carolina de Azevedo. QUALIDADE DOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE TEMPO
INTEGRAL DE CAMPINAS (SP). 2025. 150 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao) -
Pontificia Universidade Catélica de Campinas, Campinas. 2025.

Esta dissertagdo ¢ decorrente da pesquisa de Mestrado Académico e foi articulada, no ambito
do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas,
a linha de pesquisa Politicas Publicas em Educagdo, e estd vinculada ao Grupo de Avaliagdo,
Politicas e Sistemas Educacionais. Esse estudo tem potencial para contribuir com o debate sobre
a qualidade da Educag@o Bésica no Brasil, sobretudo no que se refere a Educacdo Integral.
Desde 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica, resultante do fluxo escolar e
das médias de desempenho dos estudantes nas avaliagdes do Sistema de Avaliagao da Educacao
Basica, tem sido utilizado como indicador da qualidade da Educacdo Basica no contexto
brasileiro. Os dados provenientes do mencionado indice implicam ag¢des mobilizadas por
gestores escolares em prol da efetivagdo de melhorias, a despeito deste ndo expressar dimensdes
intra ¢ extraescolares da qualidade da educagdao. No municipio de Campinas (SP), as escolas
publicas de Educacdo Integral da Rede Municipal de Ensino de Campinas apresentam
especificidades referentes a ampliagao do tempo escolar, aos espacos de aprendizagem e ao
curriculo. Configura-se, entdo, o seguinte problema de pesquisa: quais sdo as agdes mobilizadas
por gestores escolares decorrentes dos resultados do Ideb para a construgao da qualidade das
escolas de Educacdo Integral? O objetivo geral definido para o estudo € investigar as agdes
mobilizadas por gestores escolares decorrentes dos resultados do Ideb em prol da melhoria da
qualidade das escolas de Educacdo Integral de anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Campinas (SP) na percepgao de gestores e professores. Articulam-se a
este os seguintes objetivos especificos: (i) identificar ¢ problematizar a avaliagdo em larga
escala e a qualidade da educacdo a nivel nacional; (i1) descrever e analisar a trajetéria da
Educacdo Integral no contexto educacional brasileiro e no municipio de Campinas (SP); (iii)
analisar as ac¢des de gestores escolares que implicam a qualidade da Educagao Integral dos anos
iniciais do Ensino Fundamental da referida rede na percepgao dos participantes da pesquisa. A
pesquisa ¢ predominantemente qualitativa, nao sendo desprezados os dados quantificaveis. O
material empirico foi constituido por meio de questiondrio misto e entrevista semiestruturada.
O [6cus da pesquisa foi composto por trés escolas de Educagdo Integral que oferecem os anos
iniciais do Ensino Fundamental pertencentes a referida Rede, localizadas nas regides Sul, Leste
e Noroeste, sob responsabilidade de distintos Nucleos de A¢do Educativa Descentralizada. Os
participantes foram duas coordenadoras pedagdgicas atuantes nas escolas da regido Sul e
Noroeste, uma professora que leciona no 5° ano em uma das escolas pesquisadas (regidao Sul),
além de dois gestores que atuam em NAEDs distintos, quais sejam Sul e Leste. Com relagdo ao
evidenciado, o Ideb ndo tem sido o principal desencadeador de agdes para a melhoria da
qualidade, mas utilizado em articulagdo com outros indicadores. No ambito das escolas
pesquisadas, os indicios mostraram-se alinhados a construcao de uma qualidade que transcende
os resultados e desempenho dos estudantes, pautada em acdes de promogdao de trabalho
coletivo, ambiente democratico-participativo, atividades culturais, dialogo com a comunidade
e aprendizagens significativas. Pretendemos contribuir para o repensar e para a efetivagao de
politicas publicas em educacdo, sobretudo ao que se refere a educacao integral da RMEC.

Palavras-chave: Politicas Publicas em Educagdo. Qualidade da Educagdo Basica. Primeiro
Ciclo do Ensino Fundamental. Educacao Integral.



ABSTRACT

SANTOS, Jessica Carolina de Azevedo. QUALIDADE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
INTEGRAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINAS (SP).
2025. 150 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao) - Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas, Campinas. 2025.

This dissertation is the result of Academic Master's research and was articulated within the
scope of the Graduate Program in Education at the Pontifical Catholic University of Campinas,
in the research line of Public Policies in Education, and is linked to the Group of Evaluation,
Policies, and Educational Systems. This study has the potential to contribute to the debate on
the quality of Basic Education in Brazil, especially with regard to Integral Education. Since
2007, the Basic Education Development Index, resulting from school flow and the average
performance of students in the evaluations of the Basic Education Evaluation System, has been
used as an indicator of the quality of Basic Education in the Brazilian context. The data from
the mentioned index imply actions mobilized by school managers in favor of implementing
improvements, despite not expressing intra and extra-school dimensions of education quality.
In the municipality of Campinas (SP), the public Integral Education schools of the Municipal
Education Network of Campinas present specificities regarding the extension of school time,
learning spaces, and curriculum. Thus, the following research problem is formulated: what
actions mobilized by school managers resulting from the Ideb results produce effects on the
construction of the quality of Integral Education schools? The general objective defined for the
study is to investigate the actions mobilized by school managers resulting from the Ideb results
in favor of improving the quality of Integral Education schools in the early years of Elementary
Education of the Municipal Education Network of Campinas (SP) in the perception of managers
and teachers. The following specific objectives are articulated to this: (i) identify and
problematize large-scale evaluation and education quality at the national level; (ii) describe and
analyze the trajectory of Integral Education in the Brazilian educational context and in the
municipality of Campinas (SP); (ii1) analyze the actions of school managers that imply the
quality of Integral Education in the early years of Elementary Education of the mentioned
network in the perception of the research participants. The research is predominantly
qualitative, not disregarding quantifiable data. The empirical material was constituted through
a mixed questionnaire and semi-structured interview. The locus of the research was made up of
three Comprehensive Education schools offering the initial years of elementary school
belonging to the network, located in the South, East and Northwest regions, under the
responsibility of different Decentralized Educational Action Centers. The participants were two
pedagogical coordinators working in schools in the South and Northwest regions, a teacher who
teaches Sth grade in one of the schools surveyed (South region), as well as two managers who
work in different NAEDs, namely South and East. Ideb has not been the main trigger for actions
to improve quality, but it has been used in conjunction with other indicators. In the context of
the schools surveyed, the evidence was aligned with the construction of a quality that transcends
the results and performance of the students, based on actions to promote collective work, a
democratic-participatory environment, cultural activities, dialogue with the community and
meaningful learning. We intend to contribute to the rethinking and implementation of public
education policies, especially with regard to comprehensive education in the RMEC.

Keywords: Public Policies in Education. Quality of Basic Education. First Cycle of Elementary
Education. Integral Education.
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INTRODUCAO

Inserida nos debates cientifico-académicos e nas agendas de politicas publicas
educacionais, a questao da qualidade da Educacao Basica apresenta-se como sendo desafiadora
(Dourado; Oliveira, 2009; Soares; Alves; Fonseca, 2021). Associados a melhoria e a elevagao
dos indices de qualidade, sdo passiveis de analise os desafios a serem superados que implicam
o curriculo escolar e demais constituintes dos processos do ensino e da aprendizagem. Na
mesma diregao, ¢ imprescindivel considerarmos os fundamentos orientadores da formulacgao,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas em educacdo e as incumbéncias dos agentes
envolvidos nestes processos. Dada a complexidade da tematica, decorrente das disputas e
responsabilidades compartilhadas entre diferentes sujeitos para sua consecugdo, para esta
investigagcdo definimos como objeto as acdes de gestdo escolar que implicam a construgdo da
qualidade da educagao.

Salvaguardando a polissemia do termo, sublinhamos que o conceito de qualidade se
encontra em disputa e se estrutura em fungdo dos interesses manifestados por organismos
multilaterais, pelos formuladores de politicas publicas, pelo empresariado e pelos envolvidos
nos sistemas educacionais em diferentes niveis, como educadores e gestores.

Acentuamos, entdo, que “[...] os discursos que, presentemente tém aflorado, comportam
significados diferentes de qualidade, porque se referem a requisitos, também diferentes, a serem
satisfeitos” (Tuppy, 2000, p. 81). E oportuno justificar que a variagio quanto aos requisitos a
serem satisfeitos decorre da disparidade quanto a concepgao de educagdo, visdo de mundo,
projeto de sociedade, além dos beneficios individuais e coletivos em disputa. Em outras
palavras, estdo imbuidos na defesa e no discurso sobre qualidade, o posicionamento politico e
ideoldgico de quem o constitui, entre contradigdes e tensdes.

Neste sentido, Dourado e Oliveira (2009, p. 202) discutem a polissemia do termo e
justificam que estas “[...] evidenciam e definem os elementos para qualificar, avaliar e precisar
a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade”.
Assim, assumimos a pertinéncia de considerarmos a qualidade da educagdo em sua perspectiva
social, que possibilite o atendimento as demandas e exigéncias sociais, comprometida com a
formacao soélida, ética e solidaria dos estudantes.

Colocada em relevo a questdo da qualidade educacional, faz-se necessario mobilizar a
questdo da avaliagdo educacional, compreendendo-a como inter-relacionada e condicionada as

opgoes axiologicas por quem as viabiliza. Deste modo, selecionamos como objeto de analise e
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discussdo as avaliagdes em larga escala conduzidas em dmbito nacional voltadas a Educacdo
Basica.

O Sistema de Avaliacdio da Educacio Basica (Saeb!), composto pelas avaliagdes
externas em larga escala, colocam em evidéncia elementos que permitem o estabelecimento de
um panorama da Educacdo Bésica mediante testes padronizados e questionarios
socioeccondmicos. Dos resultados das avaliagdes do Saeb, adicionados ao fluxo escolar, ¢é
composto o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), que oferece subsidio as
redes de ensino e instituicdes escolares, e que desde o ano de 2007 tem sido considerado o
indicador de qualidade da Educagdo Basica. Evidenciamos em Nardi, Schneider e Rios (2014),
que estudos e pesquisas tém demonstrado que o Ideb tem potencial de desencadear agdes de
gestores escolares, na busca e obten¢ao de resultados elevados, mas que € preciso olhar atento
ao que sdo consideradas acdes propulsoras de qualidade pelas escolas.

A leitura da realidade brasileira permite-nos indagar e problematizar: a partir de quais
principios e defini¢des de qualidade estdo sendo estruturadas as politicas educacionais? Qual a
qualidade que vem sendo verificada pelas avaliagdes em larga escala? Quais as implicagdes
atinentes a gestdo e as praticas escolares? Sdo estas as questdes latentes a serem debatidas
quando vislumbramos uma escola publica democrética, para todos e todas, que priorize a
equidade e a garantia do direito subjetivo a educacao de qualidade, em conformidade as
determinagdes legais.

Com base no exposto, emerge a qualidade da Educacao Integral, cujo conceito remete
a Anisio Teixeira (1962) ao assegurar esta perspectiva de educagdo como direito bioldgico de
cada individuo, devendo o espago escolar permitir o alcance de areas mais amplas como cultura,
socializacdo, preparacdo para o trabalho e para a cidadania (Cavaliere, 2010).

Gadotti (2010), ao situar a qualidade da educa¢do, acentua a relevancia da Educagao
Integral que, de acordo com o autor, ndo pode ser confundida com tempo integral. Entretanto,
como argumenta Parente (2018), entre as politicas delineadas por diferentes instancias
governamentais (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), permanece a proposta de
Educacao Integral em tempo integral, configuradas com a participagdo, negociacdo e inducao
de diferentes esferas publicas e privadas, o que gera a diversidade enquanto politica.

Ocorre entdo o seguinte questionamento: tém sido proporcionados tempos ¢ espacos de

'O Saeb foi instituido através da Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994, do Ministério da Educacgio,
embora delineado desde o final da década de 1980. Informagdes adicionais podem ser obtidas pela pagina do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Para informagdes adicionais, acesse:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/Saeb.
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aprendizagem consoantes a proposta de educagdo em sua perspectiva integral? Assim, discorrer
sobre Educagdo Integral em tempo integral implica ndo somente problematizar aspectos
significativos as praticas educativas com a ampliacdo da jornada escolar, j4 que ndo ha
equivaléncia entre ambas. E preciso aborda-la também como estratégia de promogdo da
qualidade da educac¢do articulada a funcdo social da escola, com énfase nas relagdes entre as
dimensoes intra ¢ extraescolares para esta promogao.

No municipio de Campinas (Sao Paulo - SP), a Educacao Integral oferecida pela Rede
Municipal de Ensino (RMEC) tem se configurado a partir do propdésito de ampliagao do tempo
escolar e dos espacos de aprendizagem, e socializagdo do conhecimento, da cultura e da arte
(Campinas, 2014a).

A partir do breve recorte, a questao mobilizadora do estudo assim se formulou: quais
sdo as acdes mobilizadas por gestores escolares decorrentes dos resultados do Ideb para a
construcdo da qualidade das escolas de Educacdo Integral?

Articulado a questdo de pesquisa, o objetivo geral compreendeu investigar as agdes
mobilizadas por gestores escolares decorrentes dos resultados do Ideb em prol da melhoria da
qualidade das escolas de Educacdo Integral de anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Educaciao de Campinas (SP) na percepcao de gestores e professores. Quanto aos
objetivos especificos, foram definidos os seguintes: (i) identificar ¢ problematizar a avaliagao
em larga escala e a qualidade da educagdo a nivel nacional; (ii) descrever e analisar a trajetoria
da Educacdo Integral no contexto educacional brasileiro € no municipio de Campinas (SP); (ii1)
analisar as ac¢des de gestores escolares que implicam a qualidade da Educagao Integral dos anos
iniciais do Ensino Fundamental da referida rede na percep¢ao dos participantes da pesquisa.

A tematica que fundamenta o estudo emergiu dos didlogos e das nossas vivéncias com
professores e demais discentes durante nossas etapas formativas, além das experiéncias
profissionais. Ressaltamos, ainda, que a inquietagdo e o compromisso estabelecido com a
melhoria da qualidade educacional local, aspecto fundante desta pesquisa, advém do fato de
que uma das pesquisadoras ¢ egressa do ensino publico no municipio de Campinas.

Enquanto discente do curso de Pedagogia (2019-2022), na instituicdo Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas), houve a oportunidade de participar do

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC)?, entre os anos de 2020 ¢

20 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica, com fomento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), possibilita aos estudantes dos cursos de graduacdo iniciar
pesquisas cientificas em todas as areas do conhecimento. Para tanto, ¢ necessario que os projetos desenvolvidos
tenham qualidade académica, mérito cientifico e sejam orientados por um pesquisador qualificado, conforme
indicado em pagina institucional. Para mais informacdes, acesse: http://portal-adm.cnpq.br/web/guest/pibic/.
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2022, desenvolvendo projetos de Iniciagdo Cientifica na linha de pesquisa Formagdo de
Professores e Praticas Pedagodgicas, tendo como enfoque os processos do ensino e da
aprendizagem da Matematica. As atividades desenvolvidas, assim como a participacdo em
grupos de estudos e eventos, despertaram o interesse pela area do conhecimento, seja pela
importancia da Matematica na formagdo dos estudantes na Educag¢do Basica, seja,
principalmente, pelos fatores que implicam a qualidade da escola publica, relacionados as
politicas de formacao inicial e continuada, e as politicas de avaliacdo vigentes.

Ao final do curso de graduacao, foi desenvolvido o trabalho intitulado “Analise dos
curriculos de Matematica dos cursos de formagao inicial de professores a luz dos resultados do
Saeb”. Por meio da configuracao do Trabalho de Conclusao de Curso, foi possivel esquadrinhar
e refletir sobre a formacao profissional para a atuacao na docéncia, as questoes de curriculo,
avaliacdes em larga escala e qualidade educacional. Ademais, foi verificada a complexidade
dos fatores intra e extraescolares que incidem sobre os resultados das avaliagdes, manifestando-
se posteriormente no Ideb. Tal complexidade constatada amplia-se para a evidéncia dos efeitos
das avaliagOes externas e do Ideb no curriculo escolar e no trabalho docente. Os resultados,
reflexos e apreensdes em decorréncia da investigacdo aproximam-se aos escritos de Apple

(2001, p. 54), revelando que

[...] queiramos ou nao, diferentes forgas se introduzem no coragéo do curriculo, do
ensino e da avaliagdo. O que conta como conhecimento, as formas nas quais eles estdo
organizados, quem tem o poder de ensind-lo, o que conta como demonstragdo
apropriada de sua aprendizagem e — um aspecto tdo critico quanto os anteriores — a
quem ¢ permitido fazer todas essas questdes e respondé-las, tudo isto faz parte de
como a dominagao e subordinagdo sdo reproduzidas e alteradas nesta sociedade.

Do ponto de vista cientifico-académico, apos a revisdo de literatura que contou com o
acesso a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)? e ao Portal de
Periodicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*, como

¢ possivel constatar no primeiro capitulo desta dissertacdo, foi evidenciada a singularidade do

A BDTD, desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
integra em base de dados eletronica as teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do
Brasil. Objetiva-se, a partir da BDTD, que a comunidade brasileira de Ciéncia e Tecnologia, publique e difunda
suas teses e dissertacdes produzidas no Pais e no exterior, dando maior visibilidade a producio cientifica nacional.
Para informagdes adicionais, acesse: https://bdtd.ibict.br/vufind/.

40 Periodicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é um acervo cientifico
que retne produgdes nacionais e produgdes assinadas com editoras internacionais. Atualmente, sdo contabilizados
38 mil periodicos com texto completo e 396 bases de dados de conteudos diversos. O principal objetivo da
constitui¢do do Portal é reduzir as assimetrias regionais no acesso a informagao cientifica, alcangando todo o
territdrio brasileiro. O acesso ¢ garantido a comunidade, e sua manutenc¢ao ¢ inteiramente financiada pelo Governo
Federal. Informagdes obtidas pela pagina institucional na Internet.
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estudo que assume potencial para contribuir com a ampliagdo do debate sobre o efeito dos
resultados do Ideb nas acdes de gestores educacionais, especificamente em escolas de Educagao
Integral, tendo como foco os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Mediante as consideragdes, a pesquisa tem o potencial de contribuir com a reflexdo de
professores e gestores, sobretudo os que atuam na referida Rede. Intenta-se que esse estudo
reverbere sobre as agdes promotoras de qualidade social no atendimento educacional em
institui¢des escolares de Educacgdo Integral, e sobre a potencializagao e ressignificacdo dos usos
dos resultados do Ideb.

Caracterizamos o estudo como predominantemente qualitativo. Para a consecucao dos
objetivos estabelecidos, a producao do material empirico deu-se mediante uso de questionario
e de entrevista semiestruturada. O [ocus da pesquisa foi composto por trés escolas de Educagao
Integral que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental pertencentes a referida Rede,
localizadas nas regides Sul, Leste e Noroeste, sob responsabilidade de distintos Nucleos de
Acdo Educativa Descentralizada (NAED?). Embora tenhamos estabelecido cinco escolas para
comporem o locus, a baixa adesao ao estudo promoveu a reducdo para apenas trés.

Os participantes foram duas coordenadoras pedagogicas atuantes nas escolas da regiao
Sul e Noroeste, uma professora que leciona no 5° ano em uma das escolas pesquisadas (regido
Sul), além de dois gestores que atuam em NAEDs distintos, quais sejam Sul e Leste. Assim,
com relacdo a andlise material empirico produzido, seguimos com a analise de conteudo de
Bardin (1977).

O projeto vinculado a esta pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Pontificia Universidade Catolica de Campinas (CEP/PUC-Campinas), sob
parecer n° 6.695.338.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, somados a introducdo e as
consideragdes finais. O capitulo 1, referente ao percurso metodoldgico da pesquisa, descreve as
defini¢des e detalha cada etapa da consecucao do plano de trabalho, iniciando pela revisdo de
literatura, perpassando pela caracterizagdo do estudo, considerando sequencialmente os
instrumentos e as técnicas de produgdo e analise de material empirico, o locus da pesquisa e os

participantes.

3> O NAED trata-se de uma iniciativa de atuagdo descentralizada da Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas
(SP). Os NAEDs estdo distribuidos em conformidade com as divisdes geograficas definidas para o municipio e
tem como objetivo assegurar a descentralizagdo e a implementagdo das politicas educacionais na Rede Municipal
de Ensino de Campinas.
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O capitulo 2 versa sobre avaliagdo e qualidade, expressa o percurso historico das
politicas de avaliagdo instauradas no pais. E contemplada no referido capitulo a discussdo sobre
qualidade da Educacao Basica no Brasil, salvaguardando sua polissemia e os fundamentos que
operam sobre a conceituagao.

No capitulo 3 ¢ tratado o conceito de Educacdo Integral e discutida a ampliacdo do
tempo escolar enquanto politica publica. Sdo descritos ainda, o percurso das escolas de
Educacao Integral no contexto brasileiro e de modo localizado no municipio de Campinas, no
qual o estudo se efetiva.

A analise do material empirico estd concentrada no capitulo 4, a luz do quadro teérico
constituido. Apresentamos a discussdo sobre as acdes de gestores e dos professores que
implicam a qualidade da Educagdo Integral, tendo como enfoque os anos iniciais do Ensino
Fundamental, verificadas nos contextos estudados. Finalizamos a dissertacdo tecendo
consideracdes sobre 0s objetivos, os resultados e retomando demais aspectos evidenciados com

a finalizacao da pesquisa.
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1 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo descreve o percurso metodologico da pesquisa a fim de justificar as
escolhas realizadas frente aos objetivos propostos. Nas se¢des subsequentes, serao apresentadas
a revisao de literatura acerca da temadtica, as delimitagdes quanto a natureza investigativa, a
definicdo e caracterizagdo do locus e dos participantes, assim como as técnicas ¢ procedimentos

de producao e analise de dados constituintes da pesquisa.

1.1 Revisao da literatura

A revisdo da literatura® configura-se como um dos procedimentos iniciais quando
estabelecemos o desenvolvimento de pesquisas nas distintas areas do conhecimento. De carater
essencialmente exploratério, este tipo de levantamento permite ao pesquisador verificar e
estabelecer um panorama das publicagdes sobre determinada tematica, em um determinado
recorte temporal, mediante uma ou mais fontes de dados, o que reverbera na constatacdo da
singularidade do novo estudo e na formulacdo de uma questdo de pesquisa, para além da
ampliacdo do referencial tedrico que baliza o estudo em tela.

Em correspondéncia, o estado do conhecimento definido e discutido por Ferreira (2002,
p. 258) compreende “[...] uma metodologia de carater inventariante e descritivo da producao
académica e cientifica sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas que se
caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fendmeno passa
a ser analisado”.

Assim, viabiliza-se a compreensao da fotografia sobre a temadtica ¢ o aprofundamento
de discussdes e de novas perspectivas no que se refere a producao de conhecimento, apds busca
criteriosa, sele¢do, descricao, analise e apresentagdo do estado do conhecimento acerca de uma
indagacdo. Dorsa (2020) especifica os passos da revisdo de literatura, sendo que este implica:
1) o dominio dos descritores representa o filtro entre a linguagem do autor e a terminologia da
area, devendo ser utilizado a partir da organizacdo ¢ do planejamento dos passos a serem
seguidos; ii) defini¢do das fontes de consulta, sejam elas artigos, dissertagoes, teses, resumos
em congressos cientificos, sempre priorizando os ultimos cinco anos; iii) atencao as referéncias
bibliograficas dos textos publicados, pois abrem novas possibilidades de catalogacio de autores

e periddicos sobre o tema em que se esteja pesquisando.

% Os dados referentes a revisio da literatura foram obtidos em buscas realizadas em marco de 2024.
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Em face do exposto, iniciamos a investigacdo pela realizacdo da revisdo da literatura,
com vistas a localizar e analisar trabalhos publicados que dialogam com a presente dissertagao.
Como instrumentos de busca, definimos duas bases de dados disponibilizadas em meio virtual,
sendo a BDTD e o Portal de Periddicos da CAPES. Enfatizamos que o recorte temporal se deu
a partir da implementagdo do Projeto Piloto das Escolas de Educacdo Integral (EEI) na Rede
Publica Municipal de Ensino de Campinas (SP), por meio do Decreto Municipal n® 18.242 de
24 de janeiro de 2014.

1.1.1. Procedimentos e resultados obtidos na revisdo da literatura a partir da

BDTD

A primeira busca avangada realizada na BDTD teve como baliza os seguintes critérios:
“Correspondéncia: todos os termos de busca”; “Campo de busca: titulo”; “Tipo de documento:
teses e dissertacdes”; “Idioma: portugués” e “Ano: 2014-2024”. Reforcamos que a defini¢do
temporal decorreu da implementa¢dao das Escolas de Educacdo Integral no municipio de
Campinas (SP), datada de 2014. Ademais, foram utilizados os seguintes descritores de modo
isolado e posteriormente alternados: Escola de Educagdo Integral; anos iniciais do Ensino

Fundamental/ Ensino Fundamental I e qualidade da educacao/qualidade educacional.

Tabela 1 - Resultados obtidos nas primeiras buscas na plataforma BDTD.

Descritor Publicacoes encontradas
Escola de Educacdo Integral 181
Anos iniciais do Ensino Fundamental 739
Qualidade da educacao 320
Total 1.240

Fonte: Elaborado pela autora a partir da BDTD (Brasil, 2024).

Ressaltamos que a Tabela 1 reflete os resultados obtidos em buscas nas quais foram
utilizados os descritores de modo isolado. Em primeiro momento, levantamos as informagdes
quantitativas, sem considerarmos a leitura dos titulos e resumos das publica¢des. Deste modo,
justificamos a quantidade elevada de trabalhos encontrados, pois quando utilizados os
descritores separadamente, considerando a localizagdo a partir do campo “Titulo”, filtramos
trabalhos que se referem a diferentes objetos de estudo e areas do conhecimento.

Destacamos, ainda, que utilizamos os termos de modo alternado na busca pelos estudos
que melhor correspondem ao objetivo da revisdo. Excluimos da selecdo, trabalhos que

correspondem a outras modalidades de ensino (Educagao Infantil, Ensino Fundamental- Anos
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Finais, Ensino Médio, Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, Educagdo Especial, Educagdo
Profissional, Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola), que tratam de dareas do
conhecimento de modo especifico, que ndo refletem diretamente o trabalho escolar e que nao
dialogam com a avaliagdo e qualidade educacional.

Assim, obtivemos os seguintes resultados:

Tabela 2 - Resultados obtidos nas buscas apds combinacao de descritores (BDTD).

Publicacées Publicacées

Descritores utilizados .
encontradas  selecionadas

Escola de Educagdo Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade da Educagédo 452 0

Escola de Educagdo Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade Educacional 100 1

Escola de Educagio Integral; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 40 1
Qualidade da Educagdo

Escola de Educagdo Integral; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 17 2
Qualidade Educacional

Total 609 4

Fonte: Elaborado pela autora a partir da BDTD (Brasil, 2024).

Grafico 1 - Resultado quantitativo obtido nas buscas na plataforma BDTD.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da BDTD (Brasil, 2024).

A selecdo das teses e dissertagdes deu-se em fungdo da leitura dos resumos na integra
com vistas a identificar e analisar o tema, o método e a fonte de evidéncias, assim como 0s

resultados obtidos com a pesquisa. Estdo organizadas no Quadro 1, as produgdes que versam
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sobre Escola de Educacdo Integral e qualidade educacional considerando como enfoque o

atendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Quadro 1 - Sintese das informagdes sobre as produgdes selecionadas em busca na BDTD.

Ano de Instituiciao

Dublicacan Autoria Titulo da producao vinculada Modalidade

A influéncia das agdes gestoras na

Eduardo Anisio . - Universidade
2019 de Souza qualidade da educagdo piblica: o caso Federal de Juiz de | Dissertacdo
da Escola Estadual Sdo Francisco de

Batista Assis, em Carmo do Cajuru/MG Fora

Juliana Mara O impacto da educacdo em tempo

2017 de Fatima integral no desempenho escolar: uma Feg:rlavleézlc\l?id?)sa Dissertacéo
Viana Gandra | avaliag@o do Programa Mais Educagao ¢
Ducenilde da Edu(?aqgo (em te'm.po) Integrgl na escola Universidade ' X
2016 publica: condicionantes histdricos, Federal do Dissertacao
Costa Furtado o . ~
limites e desafios atuais Maranhao
Rosa Beatriz Educagao integral e de qualidade: no Universidade do
2015 Oliveira renovar das experiéncias, a busca de Vale do Rio dos | Dissertagdo
Haygertt novos caminhos Sinos

Fonte: Elaborado pela autora a partir da BDTD (Brasil, 2024).

Consideramos para analise os quatro estudos apresentados no Quadro 1. As dissertacdes
vinculam-se, em sua maioria, a programas de pds-graduacdo stricto sensu de universidades
publicas federais, com excecao de uma. Outra constatacdo refere-se as regioes brasileiras nas
quais os estudos foram realizados, sendo a Regido Sudeste com dois trabalhos, Regido Sul e
Nordeste, com um estudo cada.

A publicagdo, datada de 2019, esteve centrada em um caso de gestdo, cujo [ocus
definido foi a Escola Estadual Sao Francisco de Assis, localizada em Carmo do Cajuru, no
estado de Minas Gerais. Batista (2019), propds analisar as agdes mobilizadas pela equipe
gestora da institui¢dao que podem ter gerado melhoria dos seus indices educacionais. Como pano
de fundo da investigagdo, o autor voltou-se ao ano 2014, marcado por diferentes medidas,
dentre as quais, a retomada do Projeto Educac¢ao Integral e Integrada e maior investimento pela
Secretaria Estadual de Educacao sob justificativa de melhoria da qualidade educacional. Apos
as iniciativas, foi observada a melhoria significativa nos indices e avaliacdes externas da
educagdo, somadas as melhorias obtidas com relagdo ao fluxo escolar. Assim, o pesquisador
delineou como objetivo geral analisar as praticas de gestores, a partir de 2014, que contribuiram
com a melhoria dos indices de qualidade, e como o grupo gestor passou a compreender fatores

externos e internos que influenciam a escola, buscando a superagdo dos desafios. Em termos



26

metodologicos, a pesquisa de carater qualitativo considerou como instrumentos de producio de
material empirico a pesquisa bibliogréafica, analise documental e entrevista semiestruturada. A
constatacdo obtida com a finalizacdo do estudo foi que as acgdes gestoras influenciam a
qualidade da educacao, a depender da atuagdo do gestor € demais membros da equipe escolar
para organizar e efetivar processos que visam a aprendizagem e formacdo dos estudantes.

A pesquisa realizada por Gandra (2017), também referente a realidade do estado de
Minas Gerais, teve como objeto de investigacdo o Programa Mais Educacao, criado em 2007
com a finalidade, entre as iniciativas de promog¢ao da qualidade educacional, de ampliar a
jornada escolar nas escolas da rede publica. A proposta de trabalho decorreu da necesséria
reflexdo e avaliagdo da efetividade do programa na melhoria da qualidade da Educacao Basica,
proposito pelo qual foi formulado. Constituiu-se objetivo de pesquisa determinar o impacto do
Programa Mais Educag@o no desempenho de alunos de 5° ¢ 9° ano, em testes da Prova Brasil.
Para tanto, a pesquisadora delimitou duas técnicas de andlise estatistica: o Propensity Score
Matching e o método de Diferencgas em Diferengas. Foram construidas trés amostras conforme
os anos de exposi¢do ao programa: cinco, trés e um ano de adesdo. Dentre os resultados obtidos
na pesquisa, a autora demonstra que estes nao foram satisfatorios, visto que, de acordo com os
resultados obtidos nos testes, constatou-se efeito nulo sobre as notas obtidas em Portugués por
estudantes de 9° ano de escolas com cinco anos de adesdo, o que se estendeu aos alunos do
mesmo ano, no componente Matemadtica, em escolas com um ano de adesdo. As escolas que
aderiram a mais tempo ao programa demonstraram maior efeito negativo, o que se contrapde a
ideia de que o amadurecimento da politica pudesse gerar beneficios em termos de resultados.
Contudo, a pesquisadora indicou ao final do estudo, que a ampliacdo do tempo escolar
proporcionado pela adesdo ao Programa Mais Educacdo ndo se mostrou capaz de melhorar o
desempenho dos estudantes da rede publica, o que ndo permite afirmar que a importancia desta
ampliacdo a melhoria da qualidade da educacio.

A investigagdo mobilizada por Furtado (2016), realizada em uma escola publica
municipal que atende o Ensino Fundamental, localizada em Sao Luis (MA), teve como objetivo
analisar os desafios e limites, além de condicionantes que fundamentam o inicio da
implementa¢do da proposta de educagdo em tempo integral. A pesquisadora pautou—se no
referencial do materialismo historico-dialético para compreender as relagdes das categorias
Politica, Educagao Integral e escola publica, sujeitas ao contexto socioecondmico da sociedade
capitalista, mas que podem sofrer interferéncia daqueles que a vivenciam. Acerca da
metodologia, foi realizada a pesquisa bibliografica, a analise documental sobre a legislacao

brasileira no que tange a tematica e pesquisa de campo. Com relagdo ao instrumento de
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produgdo de dados e participantes do estudo, foi utilizada a entrevista semiestruturada com a
participacao de professores, coordenadores e gestores, somada a observagao in locus. Quanto
aos resultados da pesquisa, foi evidenciado que as concepgoes de educagdo integral orientadas
fundamentalmente pela relagao existente entre educagao e sociedade, contexto socioecondmico
e desafios de classes. Em face das politicas, a partir da problematiza¢do da autora, foi
considerado que a proposta de educacdo em tempo integral partiu de uma concepgao neoliberal,
que tem por fundamento a articulacdo entre conceitos gerencialistas de gestdo e o fomento das
questdes de vulnerabilidade e protegdo social, para o equilibrio socioecondmico e para a
qualidade da educagdo. Ainda sobre os resultados obtidos na pesquisa, foi constatado que a
concecao dos profissionais do magistério ¢ marcada por conceitos da politica educacional de
cunho assistencialista, relacionados a ampliagdo dos conhecimentos em uma perspectiva
integral e direcionados ao alcance de metas avaliativas. Sobre esta condicdo, ¢ problematizada
e articulada a superacdo das condi¢des da escola publica, as imposi¢des neoliberais, omissao
estatal e déficit de aprendizagem dos filhos de trabalhadores e desempregados, aspectos que
refletem na organizagdo e limitagao do trabalho pedagogico.

A ultima dissertagdo selecionada propds a andlise da relagdo entre o projeto de
ampliacdo da jornada da Escola Municipal de Ensino Fundamental Major Antonio de Alencar
(Osorio-RS), e a melhoria da qualidade da educacao. Haygertt (2015) partiu do pressuposto de
que a escola investigada passou a alcangar a Efetividade Social. Constituiu o objetivo do estudo
analisar as relagdes entre orientagdes e agdes que versam sobre educac¢ado integral, advindas de
esferas publicas, na dire¢do de uma politica de educagdo integral em tempo integral, com a
melhoria da qualidade da educagao oferecida pela escola. A autora definiu o estudo como
qualitativo, pautando-se em entrevistas semiestruturadas, individuais e coletivas, observagao
das praticas escolares, além das pesquisas bibliografica e documental, para a obten¢io de dados
empiricos. Os participantes do estudo foram profissionais atuantes na escola, alunos,
coordenadores pedagogicos, secretarios de educagdo e familiares. No que concerne aos
resultados obtidos pela pesquisadora, esses ndo sdo expressos com clareza, assim como as
considera¢des adicionais com a finalizacao do estudo.

A partir das producdes foi possivel o reconhecimento de aproximagdes e
distanciamentos, ¢ de perspectivas da qualidade educacional de escolas de Educagdo Integral.
As pesquisas desenvolvidas por Batista (2019) e Gandra (2017) estabeleceram em seus
objetivos a vinculagdo entre a proposta de Educacdo Integral e ampliagdo do tempo escolar com

a melhoria do desempenho dos estudantes em avaliagdes estandardizadas. As pesquisas de
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Furtado (2016) e Haygertt (2015) demonstram confluéncia quando estabelecem como objetivo
analisar elementos extrinsecos ao contexto escolar.

Conforme visualizado, a qualidade das escolas de Educacdo Integral, em alguns
contextos, pode estar relacionada ao desempenho satisfatorio em avaliagdes, o que sugere o
questionamento sobre o tempo ampliado na consolidagdo deste objetivo. Nesse sentido, a
concepgdo de qualidade, que concentra em seu escopo os preceitos da logica de mercado e
modelo gerencialista, aproxima-se significativamente da realidade das escolas estudadas nas
referidas pesquisas (Silva, 2009).

A qualidade social, que pressupde um redirecionamento politico e pedagogico da escola
publica, indicando novas perspectivas e incluindo em seu eixo de discussdao aspectos que
transcendem principios em evidéncia pelas politicas de avaliacdo no pais. Assim, mostra-se
alinhada a essa concepcao de qualidade educacional a educagao integral, porém foi notada esta
relacdo em apenas um estudo (Haygertt, 2015).

Os estudos elencados e analisados apontam para a necessidade de politicas publicas que
assegurem a qualidade da Educagdo Integral oferecida e ofertada nos diversos estados e regides
do Brasil, o que nos provoca a questionar: qual qualidade da Educacdo Integral? Tal
questionamento gera também a indagagdo que se refere ao contingente de alunos matriculados

nas escolas de Educagao Integral ¢ a democratizagdo da escola publica.

1.1.2. Procedimentos e resultados obtidos na revisdo da literatura a partir do

Portal de Periodicos CAPES

Em consonéncia ao objetivo proposto pela revisdo, prosseguimos com buscas no Portal
de Periodicos CAPES, voltadas a sele¢do e analise de artigos publicados que se referem a
presente tematica de pesquisa. A primeira busca esteve sujeita aos seguintes critérios:
“Correspondéncia: ¢ (exato)”; “Campo de busca: qualquer campo”; “Tipo de documento:
artigos”; “Idioma: portugués” e “Periodo: ultima década”, defini¢do decorrente da

implementacdo das Escolas de Tempo Integral em Campinas (SP), conforme busca anterior.

Tabela 3 - Resultados obtidos nas primeiras buscas no Portal de Periédicos CAPES.

Descritor Publicac¢oes encontradas
Escola de Educag@o Integral 20
Anos iniciais do Ensino Fundamental 2.231
Qualidade da educacao 1.456
Total 3.707

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal de Periodicos CAPES (Brasil, 2024).
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Como previsto, as buscas indicaram quantidades substanciais de materiais
disponibilizados para consulta. Buscamos visualizar o quantitativo de trabalhos a partir de
cada descritor, entretanto, ndo foi verificada a replicagdo de trabalhos entre as buscas. Importa
considerar que os descritores, quando utilizados com o este proposito, filtram publicagdes que
estabelecem relagdes com outras areas de conhecimento mais amplas, o que tende a justificar
os resultados elevados das buscas.

Entdo, para uma busca objetiva, considerando os aspectos qualitativos do trabalho para
a selecdo e posterior analise, realizamos novas buscas utilizando os descritores de modo

combinado e alternado, evidenciado na tabela e grafico abaixo.

Tabela 4 - Resultados obtidos nas buscas apds combinacao de descritores (Portal de

Periodicos CAPES).

Publicacdes Publicacoes

Descritores utilizados .
encontradas  selecionadas

Escola de Educag@o Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade da Educacéo 16 1
Escola de Educag@o Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade Educacional 9 2
Escola de Educagdo Integral; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 7 0

Qualidade da Educacgédo

Escola de Educagdo Integral; Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

. . 4 0

Qualidade Educacional
Total 36 3

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal de Periodicos CAPES (Brasil, 2024).

Grafico 2 - Resultados obtidos nas buscas no Portal de Periddicos CAPES.

20

. Escola de Educagio Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade da Educagio
. Escola de Educacio Integral; Ensino Fundamental I; Qualidade Educacional
Escola de Educagio Integral; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Cualidade da Educagio

. Escola de Educagio Integral; Anos Inicials do Enzino Fundamental; Cualidade Educacional

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal de Periodicos CAPES (Brasil, 2024).
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A leitura dos titulos e resumos permitiu a selegdo dos artigos citados no quadro
subsequente. Embora tenhamos visualizado cinco publicagdes passiveis de andlise,
desconsideramos duas delas por ndo incluirem a etapa de ensino em discussao, mas sim, 0s anos
finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio de modo especifico. Assim, a busca resultou

em apenas trés artigos publicados.

Quadro 2 - Sintese das informagdes sobre produgdes selecionadas em busca no Portal de

Periddicos CAPES.
. Qualis da .
An.o de~ Autoria Titulo da producao Tltm.o (i Revista Tlp.o dei
publica¢ao Revista (2017-2020) publica¢ao
Adriana Locatelli .
Programa Ensino
Franca ~
Integral: a proposta do Reflexdo e .
2022 estado de Sdo Paulo Acdo A3 Artigo
Renata Portela Rinaldi ¢
Rosana Ramos de -
Souza A avalia¢ao em larga
escala nos Centros Educagéo:
2018 Educacionais de tempo Teoria e A2 Artigo
Anselmo Alencar . o .
Colares integral: mais tempo, Pratica
melhores resultados?
Cleide de Fatima
SR AL O Programa Mais Cadernos
2018 L. . Educagio sob o olhar do | de Estudos B4 Artigo
Ana Lucia Hazin o ..
Alencar estudante brasileiro Sociais

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal de Periodicos CAPES (Brasil, 2024).

O mais recente artigo selecionado, publicado em 2022, pautou-se no Programa Ensino
Integral - PEL, implementado a partir de 2012 na rede publica estadual do estado de Sao Paulo
(SP). Franca e Rinaldi (2022) realizaram pesquisa documental e revisdo de literatura tendo
como objetivo verificar aproximagdes e distanciamentos da concep¢do de Educacao Integral na
perspectiva da omnilateralidade e emancipagdo humana. Foi observado, a partir do estudo, que
as escolas que aderiram ao PEI apresentam melhor desempenho no Indice de Desempenho da
Educacdo Bésica- Ideb. Entretanto, ndo foram percebidos avangos significativos em relagdo ao
desenvolvimento integral dos estudantes na perspectiva analisada.

Souza e Colares (2018) analisaram as avaliagdes externas em larga escala, tanto em

ambito nacional quanto estadual. As avaliagdes compartilham de um mesmo objetivo: a
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melhoria da qualidade educacional e efetivagdo de politicas publicas que decorrem de
diagnésticos e resultados das avaliagdes. Entdo, com enfoque sobre os Centros Educacionais de
Tempo Integral (CETIs), analisar o desempenho de uma instituicdo desta natureza, nas
avaliagdes em larga escala. Foram analisados documentos como o Plano de Gestao e Regimento
Geral dos CETIs, assim como os microdados do Ideb e do Indice do Desenvolvimento da
Educacdo do Amazonas (IDEAM). Partiram ainda da descri¢ao da avaliagdo implementada pelo
estado e entrevista com a gestora do CETI Deputado Glaucio Gongalves, com vistas a
identificar a¢des para o alcance das metas das avaliagdes externas. Com a investigacao, foi
evidenciado o aumento gradual nos indices Ideb e IDEAM atingidos pelos CETIs e constatado
que o tempo ampliado na institui¢do pesquisada intensificou a preparagao dos alunos para as
avaliagOes em larga escala. Contudo, os autores revelam que os resultados nem sempre podem
ser traduzidos em qualidade educacional.

Por fim, Oliveira e Alencar (2018) analisaram o Programa Mais Educacdo sob a dtica
dos estudantes, pesquisas realizadas entre 2014 e 2015. Foram constatadas insuficiéncias de
recursos materiais, humanos e administrativos no atendimento dos estudantes em dois turnos
nas escolas publicas de Ensino Fundamental. A diversificagdo das atividades (para a pratica de
esportes, musica e outras linguagens) para a realizagdo em dois turnos defrontou com as
limitagdes de espagos. As evidéncias tratadas pelos autores demonstraram que o
desenvolvimento do Programa Mais Educacdo esteve vinculado as condi¢des de infraestrutura,
e que a relacdo tempo-espaco-qualidade, considerada precéria, se contrapdem aos resultados
benéficos indicados pelos estudantes, participantes da pesquisa, ao que se refere ao desempenho
escolar; a disciplina, ao que se refere as atitudes; e a sociabilidade.

As publicagdes de Souza e Colares (2018) ¢ Franga e Rinaldi (2022) retornam a
indagacdo central da presente dissertacdo: qual a qualidade das escolas de educacdo integral?
Observamos que, em um contexto regida pela l6gica de mercado e com a intensificacdo do
trabalho escolar em prol dos resultados quantificaveis, ha um contraponto com a formacgao
integral dos estudantes. Entretanto, compreendemos que por constituir-se pela diversidade, as
constatagoes obtidas pelos estudos podem apresentar divergéncias com outras realidades, pois
ha variaveis indicadores de qualidade e avaliagcdes externas, que podem influenciar em maior
ou menor grau a dindmica escolar.

A publicacdo de Oliveira e Alencar (2018) representa a dificuldade enfrentada entre as
condicdes viabilizadas para as propostas de educagdo integral em tempo integral. Apesar do
fato reverberar sobre as interrupgdes de programas e politicas no contexto brasileiro, colocamos

em evidéncia a justaposi¢do entre qualidade e quantidade, qualidade esta que tem sido projetada
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pela extensdo do tempo e incorporagdo dos principios da formag¢ao humana multidimensional,
mas que sem 0S recursos necessarios, ¢ permeada por incertezas.

Na mesma medida que apontam as dissertagdes analisadas, os artigos elencados e
analisados também remetem aos questionamentos algures citados e reiteram a urgéncia de se
repensar a educagdo integral de modo a ndo ser distorcida e reduzida a equivaléncia de tempo

integral.

1.2 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa em educagdo tem contribuido significativamente com perspectivas para
novos rumos da educagao brasileira. Ocorre, a partir da conducao de estudos dessa natureza, o
desvelamento de questdes ¢ aspectos que permeiam e implicam o fendémeno educativo. As
constatagdes, problematizagdes e reflexdes sobre condicionantes provenientes das dimensdes
social, politica e econdmica, que fundamentam as defini¢cdes e agdes daqueles envolvidos na
efetivagdo dos processos educacionais, por meio das pesquisas, ultrapassam os limites do
campo académico.

Desta maneira, as investigagdes na area da educacdo tém o potencial de orientar
considerando a macroestrutura, a gestao educacional e a condugao das politicas publicas, apesar
de constituir um desafio e estar distante de sua efetividade do cenario nacional. Porém, as
producdes cientificas, evidentemente, incidem sobre o trabalho e praticas pedagogicas no
ambito escolar, refletindo conjuntamente e potencialmente sobre a garantia do direito subjetivo
a educacgado. Isto ndo significa que o direito a educacao tem sido consequente em relagao ao que
dispde o texto constitucional, no caso brasileiro, mesmo assim, questionamos: que outros
caminhos podem potencializar a consecucdo de agdes do poder publico para a efetividade de
praticas escolares? Podemos, mesmo que de modo restrito, justificar a configuragdo dessa
pesquisa em educacdo, no que concerne a melhoria e garantida educagao.

Em breve retrospecto sobre investigagdes da trajetdria da pesquisa em educacdo,
encontramos em André (2001, p. 53) que o crescente nimero de pesquisas da area nas ultimas
décadas foi desencadeado principalmente pela expansdo da pds-graduagdo, percurso este,
marcado por “[...] muitas mudancas nos temas ¢ problemas, nos referenciais tedricos, nas
abordagens metodolédgicas e nos contextos de producdo dos trabalhos cientificos”.

Consideramos como preponderante, a luz do mesmo referencial, que no periodo entre
os anos de 1960 e 1970, as pesquisas educacionais estiveram centradas na analise das variaveis

do contexto € no seu impacto sobre a formagdo dos estudantes. J4 na década de 1980, as
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pesquisas passaram a ter como enfoque o processo educativo, aspecto correspondente a
configuracdo de consideravel parte das produgdes no século XXI.

Deste modo, verifica-se o acentuado deslocamento das preocupagdes, partindo das
implicagdes dos fatores extraescolares no desempenho dos alunos, alcangando a atengao aos
fatores intraescolares. Nas palavras de André (2001, p. 53), “[...] o exame de questdes gerais,
quase universais, vai dando lugar as analises de problematicas locais, investigadas em scu
contexto especifico”. Considerando como objetos de investigacdo aqueles que compdem o
cotidiano escolar, as pesquisas educacionais passaram a contemplar questdes de curriculo,
interagdes sociais no ambito escolar, a organizacao do trabalho pedagogico, a aprendizagem da
leitura e da escrita, a disciplina enquanto conduta, as relagdes em sala de aula, além da avaliacao
educacional (André, 2001).

Alinhado a essas novas demandas, passou a ter maior notoriedade como perspectiva
metodologica o estudo qualitativo. Os métodos, as técnicas de produgdo de dados, assim como
os modos de analise, mais abrangentes, correspondem as especificidades e complexidade ao
atendimento dos objetivos das investigacdes em Cié€ncias Humanas e Sociais.

Para este estudo, definimos como qualitativa sua perspectiva metodologica
predominante. Entretanto, os dados quantificaveis que emergiram durante sua configuragao nao
foram desprezados, por constituirem parte das evidéncias significativas para compreensao do
fendmeno estudado, em concordancia com o que acentua Gatti (2004, p. 13), de que “[...] ha
problemas educacionais que para sua contextualizagdo e compreensdo necessitam ser
qualificados mediante dados quantitativos™.

A investigacdo predominantemente qualitativa sem desprezar dados quantificaveis

difere-se daquelas definidas como quali-quantitativas ou somente quantitativas.

Opdem-se, de modo geral, a quantitativa enquanto esta recorre a quantificacdo como
unica via de assegurar a validade de uma generalizacdo, pressupondo um modelo
unico de investigagdo, derivado das ciéncias naturais, que parta de uma hipotese-guia,
s0 admita observagdes externas, siga um caminho indutivo para estabelecer leis,
mediante verificagdes objetivas, amparadas em frequéncias estatisticas (Chizzotti,
2003, p. 222).

A pesquisa qualitativa, conforme argumenta Godoy (1995, p. 58),

[...] ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de interesses
amplos, que vdo se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a
obtengdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares ¢ processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situag@o estudada, procurando compreender os
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fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situa¢éo
em estudo.

Os excertos permitem compreender o ambito especifico de cada caminho de
investigagdo, o que prioriza a qualidade e o que prioriza a quantidade. Assumir a perspectiva
predominantemente qualitativa sem desprezar os dados quantificaveis significa valorizar mais
as falas, os sentidos, os significados do que se fala em relagdo aos participantes da pesquisa,
sem desconsiderar aspectos que derivam de seu oficio, que muitas vezes estdo disponiveis em
relatorios com informagdes quantificaveis.

As pesquisas de cunho qualitativo permitem aproximacdo aos dados de carater
subjetivo, a partir do acesso e captacdo das condigdes contextuais e seus reflexos sobre as
relacdes estabelecidas na/com a situagdo estudada, dos conceitos, opinides, significagdes e
perspectivas de seus participantes.

Em face dos seus objetivos, esta pesquisa € classificada como exploratoria e descritiva.
Ancorando-nos em Gil (2002), reconhecemos a inten¢do de ampliar a familiaridade com o
problema estabelecido, aprimorando as ideias dele recorrentes, tornando-o mais explicito.
Portanto, como estratégia, realizamos o levantamento bibliografico e entrevistas com aqueles
que tiveram experiéncias praticas com o problema. Ao definirmos a pesquisa como descritiva,
salientamos nosso objetivo de descrever as caracteristicas do fendémeno estudado, e assim
compreendé-lo e estabelecer relacdes com seus condicionantes. Para atender a expectativa
citada, a aplicacdo de questionario permite reunir tais caracteristicas. A justificativa por tais
defini¢des advém da seguinte premissa: “[...] as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuagdo pratica. S3o também as mais solicitadas por organizagdes como institui¢des
educacionais” (Gil, 2002, p. 41).

Para efeito deste estudo, de natureza qualitativa, como exposto, optou-se por

instrumento e técnica de material empirico que seguem descritos.

1.3 Instrumentos de producio de dados

Estabelecida a complexidade e dinamismo do fendmeno educativo, em conformidade a
demanda desta pesquisa, apontamos a necessaria articulacao e complementaridade entre os dois
definidos instrumentos, perspectivando a obten¢do de informagdes e a aproximagdo com O

ponto de vista dos participantes acerca das questdes da pesquisa, atendendo aos objetivos
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propostos inicialmente. Deste modo, a producdo de dados empiricos considera o questionario e

entrevista semiestruturada como instrumentos precursores.

1.3.1. Questionario

Compreendemos como “[...] questiondrio um conjunto de questdes que sdo respondidas
por escrito pelo pesquisado” (Gil, 2002, p. 115).

Embora utilizado frequentemente em estudos de carater quantitativo com o objetivo de
compreender tendéncias, o questiondrio, enquanto instrumento de produc¢dao de dados na
pesquisa educacional, permite ndo somente quantificar, mas generalizar dados quando
pretende-se alcangar um niimero maior de participantes em determinado estudo.

Em concordancia com Ribeiro (2008), justificamos a escolha do questionario também
pelos seguintes aspectos: garantia de anonimato; utilizagdo de questdes objetivas; padronizagdo
e uniformidade de questdes; tempo aberto para que o participante reflita sobre determinada
questao; facilidade de conversao para arquivos de computador e baixo custo.

Para esse estudo, foi definida a utilizagdo do questionario misto, que contém parte de
suas questdes restritivas e parte das questdes que permite um maior nivel de interagdo, pela
possibilidade de exposicao dissertativa por parte do respondente. Ressaltamos que o
questionario, quando permite o acesso a um nivel superficial de informagdes, a depender dos
objetivos do estudo, demanda a adogdo de instrumentos complementares com vistas ao acesso

e ao aprofundamento dos dados.

1.3.2. Entrevista Semiestruturada

A utilizagdo da entrevista como instrumento de producdo de dados € recorrente em
pesquisas de carater qualitativo. Para obtencao de éxito na utilizagdo das entrevistas sao
necessarias habilidades técnicas e dominio tedrico correspondente aos assuntos abordados em
contato com o participante entrevistado. E possivel recorrer a entrevista quando é pretendido
“[...] mapear praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais
especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradigdes ndo estejam
claramente explicitados” (Duarte, 2004, p. 215). Na mesma dire¢do, por intermédio da
entrevista & possivel acessar, com certa profundidade, as significa¢des e percepgdes constituidas

nas relacoes com os meios fisico e social.
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Yin (2016) argumenta que a entrevista semiestruturada requer atencdo ao fazer boas
perguntas, a mobiliza¢do de questdes complementares na interlocu¢do com o respondente, a
captacdo de sinais implicitos e explicitos, e a leitura das entrelinhas, antes, durante e apos a
realizagdo deste tipo de entrevista. Mesmo fazendo boas perguntas, nao € possivel garantir a
qualidade das respostas, dado que as pessoas se utilizam de distintos recursos para nao dizer
sobre a realidade, em muitos casos. E evidente que se pode contar com a boa vontade ¢
honestidade do participante de pesquisa, mesmo que se possa questionar sobre possiveis fraudes
resultantes de pesquisas qualitativas ou mesmo quantitativas. A entrevista semiestruturada,
definida para o estudo, difere-se principalmente pela sua acentuada flexibilidade, se comparada
a restricdo das questdes fechadas ou a potencial imprevisibilidade das questdes abertas, que

caracterizam os demais tipos de entrevistas.

1.4 Locus da pesquisa

Conforme indicado em trechos supracitados, este estudo foi realizado no municipio de
Campinas, localizado no interior do Estado de Sdo Paulo. Fundada em 14 de julho de 1774,
Campinas (SP) completa 250 anos em 2024, municipio este considerado referéncia em
tecnologia, pesquisa ¢ inovagao.

Sob breve retrospecto’, identificamos que a metrépole teve origem na primeira metade
do século XVIII, como um bairro rural da Vila de Jundiai. O bairro, localizado nas margens de
uma trilha aberta por paulistas do Planalto de Piratininga, teve seu povoamento iniciado com a
instalacao de tropeiros proximos a Estrada dos Goiases, via de integragao entre distintas regioes
brasileiras. Em dareas descampadas, foram construidas as “Campinas do Mato Grosso”,
impulsionando atividades de abastecimento e crescimento populacional, que alcangaram 185
pessoas em 1767 (Campinas, 2021).

Ainda na segunda metade do século XVIII, houve uma importante mudanca na dindmica
econdmica, politica e social na regido, vinculada a chegada de fazendeiros procedentes de Itu,
Porto Feliz, Taubaté, entre outras cidades. A chegada dos fazendeiros decorreu do objetivo de
instalar lavouras de cana e engenhos de agticar, com a utilizagdo da mao de obra escrava. A

producao de caf¢, reconhecida como importante atividade agricola para a historia da cidade,

TAs informagdes sobre a histéria do municipio foram obtidas, e estdo disponiveis para acesso publico através da
pagina institucional: https://conheca.campinas.sp.gov.br/sobre.
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teve origem nas fazendas de cana e impulsionou o desenvolvimento econdmico e social naquele

tempo historico (Campinas, 2021).

De fato, foi por forga e interesse destes fazendeiros, ou ainda, por interesse do
Governo da Capitania de Sdo Paulo, que o bairro rural do Mato Grosso se fez
transformado em Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do das Campinas do Mato
Grosso (1774); depois, em Vila de Sdo Carlos (1797), e em Cidade de Campinas
(1842); periodo no qual as plantagdes de café ja suplantaram as lavouras de cana e
dominavam a paisagem da regido (Campinas, 2021).

Na atualidade, em termos de extensdo, Campinas (SP) ocupa a area de 794.571
quilémetros quadrados e ultrapassa, em termos de populagio, a marca de 1.100.000 habitantes®.
A partir de 2000, sob a Lei Complementar Estadual n°. 870 de 19 de junho, foi definida como
cidade sede da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), composta por 20 municipios:
Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia,

Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Figura 1 - Mapa da Regiao Metropolitana de Campinas.

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo (PDUI, 2018).

80s dados citados referem-se a0 Censo Demografico de 2022, articulados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para mais informagdes, acesse: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/campinas.html.
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A divisdo territorial do municipio em discussdo ¢ dada por cinco regides: norte, sul,
sudoeste, noroeste e leste. E também subdividido em seis Distritos, dado o processo de
descentralizacdo da administra¢do da cidade, sendo: Sousas, Bardo Geraldo, Joaquim Egidio,
Nova Aparecida, Campo Grande e Ouro Verde.

Com relacdo a organizagdo e oferta educacional, a Secretaria Municipal de Educagao

(SME) ¢ estruturada conforme Figura 2.

Figura 2 - Organograma (SME).

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

SECRETARIO DA EDUCAGAO

PEDAGOGICO DEP. AESCOLA

FINANCEIRO

CEPROCAMP

NUCLEO SETOR DE
gl JURIDICO EXPEDIENTE

PRIMEIRA NOTA

Fonte: Secretaria Municipal de Educag@o (Campinas, 2024).

A SME atua sob perspectiva descentralizadora por meio do NAED. Cada um dos
NAEDs esta localizado em uma regido geograficamente definida pela politica de
descentralizacdo da Prefeitura Municipal de Campinas (SP) e sdo denominados do seguinte
modo: NAED Norte, NAED Sul, NAED Leste, NAED Sudoeste e NAED Noroeste. Todos tém
por objetivo a implementacao de politicas publicas educacionais referentes a Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Educagdao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio. Para tanto, os
NAEDs sao dirigidos por representantes regionais, € atuam nestes Orgdos, Supervisores
Educacionais e Coordenadores Pedagdgicos, no acompanhamento e assessoria de modo a
assegurar o cumprimento das a¢des nas Unidades Educacionais do Sistema Municipal de

Ensino (Campinas, 2024).
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Figura 3 - Divisdo dos NAEDs.

NORTE

NOROESTE

Fonte: Oliveira (2022).

Especificamente sobre as escolas participantes do estudo como campo de investigacao,
foram definidas de acordo com os seguintes critérios: i) escolas de Educacdo Integral do
municipio de Campinas que atendem ao 5° ano do Ensino Fundamental; ii) uma escola por
regido e sob gestdo de um dos NAEDs; iii) no caso das regidoes com mais de uma escola de
tempo integral, foi selecionada aquela com maior recorréncia de Ideb igual ou superior a meta
projetada.

Em 2023, foi realizado o levantamento® das escolas de Educagdo Integral do municipio,
a partir do qual foram localizadas sete escolas. Com relagdo as regides Sudoeste e Leste, foram
localizadas duas escolas que atendem a proposta de pesquisa. Assim, selecionamos a institui¢ao
para as duas regides a partir dos resultados do Ideb, considerando a que apresenta maior
recorréncia de alcance ou superagao da meta projetada estabelecida.

Como observado no Quadro 3, a institui¢do localizada na Regido Sul ndo teve alguns
dos resultados divulgados, pois ndo houve participagdo no Saeb pela quantidade reduzida de
alunos. Porém, consideramos a instituicdo como campo de investigacao, por se tratar da unica
escola da referida regido que atende a especificidade demandada pelo estudo. O mesmo ocorreu
com as escolas das regides Noroeste e Norte, que ndo tiveram os resultados do Ideb analisados
como critério para selegao.

Conforme descrito em trecho anterior, a selecdo da escola localizada na regido Sudoeste

demandou a analise dos resultados obtidos, desconsiderados os dados referentes ao ano de 2021

9 O levantamento foi realizado no banco de dados Informatica de Municipios Associados (IMA). Na pagina
institucional estdo listadas todas as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, ¢ suas respectivas informagdes,
como dados cadastrais, etapas ¢ modalidades de atendimento ¢ calendario escolar. Para a devida consulta, acesse:
https://integre-master.ima.sp.gov.br/integre/web/cons_escola_list.php.
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em decorréncia dos efeitos da pandemia de COVID-19 que assolou a populagdo mundial,
principalmente na organizagao e efetivacao do processo educativo. O quadro abaixo demonstra
que as escolas da referida regido obtiveram, de 2009 a 2019, semelhantes recorréncias de
alcance ou superagdo da meta projetada. Entao, evidenciamos que uma delas, nos anos de 2015
e 2017 alcangou a meta, enquanto a outra apresentou Ideb crescente e apenas a superacdo do
que foi estabelecido como meta.

No caso das escolas de Educacao Integral da regido Leste, consideramos a que teve

todos os seus resultados divulgados e alcangou ou superou a meta projetada.

Tabela 5 - Ideb alcangado pelas escolas de Educacao Integral de Campinas.

qw

NAED 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Proj.| Obt.|Proj.| Obt. | Proj.| Obt. | Proj.| Obt. | Proj.| Obt. | Proj.| Obt. | Proj.| Obt. | Proj.| Obt.

Sul 6,0 14345 |51 |48 (5251|5754 - |56| - 59| - 6,1 | 5,8

Sudoeste| 6,0 | 5,1 | 5,3 561625961 ]|61]|64](63]| 66|66 86,7] 6,8

Noroeste| 6,0 | 49 | 5,1 | 49 |54 |52 |57 |55|59] 6 [62 |6, |64]359]6,6

mOEEDE B B o [ o

Norte [ 60 | 4,1 |43 |44 (475114956 5258|355 - 5,71 6,1 6 5,6
Leste 6,0 | 51| 43 47 | 48 | 49 | 51 | 52 [ 55 | 55| 5,7 | 5,7 6
Sudoeste| 6,0 | 5 | 5,2 | 5,6 | 5,5 6 58 | 6,1 6 6 63 [ 6,3 | 6,5 6,7
Legenda

Igual ou superior a meta
projetada

- Inferior & meta projetada

Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).

Diante do exposto, foram selecionadas as unidades para a produ¢ao de dados empiricos,
e que para efeito de anonimato, assumem as seguintes denominag¢des: EMEFEI 1 - NAED Sul;
EMEFEI 2 - NAED Sudoeste; EMEFEI 3 - NAED Noroeste; EMEFEI 4 - NAED Norte e
EMEFEI 5 - NAED Leste.

Para efeito de caracterizagdo, foram levantadas as informacgdes acerca de cada escola no
que se refere a comunidade em que estd localizada, estrutura fisica, organizacdo da oferta

educacional e composi¢do do quadro de profissionais, conforme descrito no Projeto Pedagdgico
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On-line'’. Cada projeto pedagogico, para efeito de referéncia, estd indicado, neste estudo, por
PPP acompanhado da identificacdo da escola, a saber: PPP EMEFEI 1; PPP EEI 2; PPP
EMEFEI 3; PPP EMEFEI 4 ¢ PPP EMEFEI 5.

EMEFEI 1

A Escola de Educagao Integral, situada na Regido Sul do municipio, foi fundada em
1988. Em 2015, o nome da institui¢do foi modificado em decorréncia da adesdo ao projeto
piloto de Educagao Integral de Campinas (SP). No que tange a oferta educacional, sdao atendidos
estudantes do Ciclo I (1°, 2° e 3° ano) e Ciclo II (4° e 5° ano) do Ensino Fundamental (PPP,
EMEFEI 1, 2023).

O bairro no qual esta localizada a escola ¢ considerado antigo e predominantemente
residencial com pequenos comércios, com intensa atuacao de lideres religiosos na concretizagdo
do papel social das igrejas na comunidade. Possui praca esportiva e espagos publicos
adequados, frequentados pela populacdo. Ressaltamos ainda, que o bairro ja foi considerado
carente, mas que apresenta na atualidade melhorias com relagdo aos aspectos socioecondomicos
(PPP EMEFEI 1, 2023).

Quanto a infraestrutura, além de cinco salas que atendem as turmas regulares e uma sala

de recursos multifuncionais, a composi¢ao desta Unidade Escolar esté sintetizada na Tabela 6.

10 Disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, ¢ passivel de consulta publica o Projeto Politico
Pedagdgico de cada instituigdo escolar de Campinas (SP), sob administragdo do poder publico ¢ da iniciativa
privada. Para consulta, acesse: https://pponlinesme.campinas.sp.gov.br/homologados/index.php.
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Tabela 6 - Espacos que compdem a estrutura da EMEFEI 1.

Espaco fisico Quantidade
Almoxarifado 1
Area de luz
Arquivo morto
Sanitario adaptado
Sanitario para criangas
Sanitario para funcionarios
Biblioteca/ Sala multimidia
Cozinha
Despensa
Laboratorio de Ciéncias (adaptado para Artes)
Lavanderia
Parque
Patio coberto
Quadra esportiva
Refeitorio
Sala da direcao
Sala de informatica
Sala de reunides
Sala dos professores
Secretaria
Fonte: PPP EMEFEI 1 (2023).

U UGG G VG UGN U NG T O T Sy

O grafico que segue reflete os resultados alcangados pela escola no Ideb. Entre os anos
de 20152019, os resultados nao foram disponibilizados. Embora ocorra a omissao dos indices,
¢ possivel inferir que a instituigdo mantém constancia quanto a superacdo da meta, mas ainda

se mantém abaixo de 6,0 no que se refere a escala numérica.

Grafico 3 - Resultados alcancados e metas projetadas (Ideb) - EMEFEI 1.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).
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EMEFEI 2

A Escola Municipal de Ensino Fundamental de Educacdo Integral 2 (EMEFEI 2),
situada na Regido Sudoeste do municipio, foi fundada em 1985. Em 2020, a escola passou a
atender a Educacdo Integral, mas em decorréncia da pandemia de Covid-19, cerca de 90% dos
estudantes participaram das atividades remotamente. O atendimento educacional se estende do
Ciclo I ao IV, que se refere aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (PPP EMEFEI 2,
2023).

Com vistas a caracterizagao da comunidade local na qual a escola encontra-se inserida,
no Projeto Politico Pedagogico (PPP) ¢ destacada a Associagdo dos(as) moradores(as) do
bairro, como grupo de forga politica que mobiliza, reivindica direitos e participa ativamente das
demandas escolares (Conselho de Escola, Comissdao de Avaliagdo e demais atividades) e tem
sua sede proxima a escola (PPP EMEFEI 2, 2023).

Quanto 2 infraestrutura institucional, esta Unidade Educacional é composta pelos

espacos que integram a Tabela 7.

Tabela 7 - Espacos que compdem a estrutura da EMEFEI 2.

Espaco fisico Quantidade
Almoxarifado 1
Biblioteca
Cozinha
Despensa

Laboratério de informatica
Quadra descoberta
Refeitorio
Sala de aula
Sala de diregdo
Sala de professores
Sanitario adaptado
Sanitario dos funcionarios
Sanitario para estudantes
Secretaria

Fonte: PPP EMEFEI 2 (2023).

SRR NG Y O J S U V', Yy U G U G S

Com relagdo ao Ideb, a institui¢do alcanca resultados satisfatorios frequentemente,
quando comparamos as metas estabelecidas, conforme periodo de 2011 a 2019. Ressaltamos
que tais resultados antecedem ao ano no qual a escola passou a atender a Educacao Integral, e
que ndo podemos avaliar a relagdo oferta-resultado, pois o ano de 2021 foi marcado pelos

efeitos na educagao desencadeados pela pandemia referida anteriormente.
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Grafico 4 - Resultados alcangados e metas projetadas (Ideb) - EMEFEI 2.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).

EMEFEI 3

O atendimento educacional na referida escola teve inicio em 1985. Localizada na regiao
Noroeste, a escola passou a atender a Educacdo Integral a partir do Projeto Piloto conduzido
pela Secretaria Municipal de Educagdo, em 2014. Inicialmente, a escola atendia estudantes de
1° ao 5° ano do Ensino Fundamental (Ciclo I e II), sendo que estudantes do 1° ano
especificamente, residiam em outras regides do municipio ¢ eram conduzidos a escola com
transporte cedido pela Prefeitura, para atendimento de demandas. Ao final do Ciclo II, as
criancas sdo encaminhadas para outras instituigdes para prosseguimento no Ensino
Fundamental (PPP EMEFEI 3, 2023).

A maioria dos alunos que frequentam a unidade reside em seu entorno (bairros
predominantemente urbanos), mas € preciso considerar aqueles oriundos de bairros mais
distantes (bairros urbanos e meio rural). A verificada heterogeneidade do publico atendido
incide a diferenca com relacdo a realidade social e econdmica, mas também cultural,
considerando que sdo também sdo alunos da escola criangas imigrantes da Venezuela,
Colombia e Peru (PPP EMEFEI 3, 2023).

Conforme visualizamos no Projeto Politico Pedagégico, a instituicdo comporta os

espacos que seguem organizados na Tabela 8.



45

Tabela 8 - Espacos que compdem a estrutura da EMEFEI 3.

Espaco fisico Quantidade
Almoxarifado
Arquivo morto
Biblioteca
Copa
Cozinha
Despensa
Laboratorio de informatica
Parque
Patio
Quadra coberta
Quiosque
Refeitorio
Sala da Direcdo
Sala de Artes
Sala de aula
Sala de Coordenagdo Pedagdgica
Sala de Corpo ¢ Arte
Sala de Lingua Estrangeira
Sala de materiais (Educacdo Fisica)
Sala de musica
Sala de projegéo de filmes
Sala de recursos
Sala para professores
Sanitéario para alunos
Sanitario para funcionarios
Teatro

»—ANAHHHHHMH»—‘%NP—‘P—‘NP—‘NNH»—‘&—‘P—‘MMP—‘

Fonte: PPP EMEFEI 3 (2023).

Podemos verificar no grafico abaixo, que referente ao ano de 2015, houve superagdo da
meta projetada em um décimo, e no ano seguinte a meta ndo foi alcancada seguindo a mesma

propor¢do. Os demais anos analisados demonstraram que a meta estabelecida ndo foi alcangada.

Grafico 5 - Resultados alcangados e metas projetadas (Ideb) - EMEFEI 3.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).
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EMEFEI 4
A referida Unidade Educacional, localizada na regido Norte do municipio, foi fundada
em 1968, assumindo os moldes e principios de Escola-Parque. A escola atende ao Ensino
Fundamental (anos iniciais e finais), em regime integral, desde 2016, e a Educagao de Jovens e
Adultos, no periodo noturno (PPP EMEFEI 4, 2023).
Os bairros que circundam a escola apresentam condigdes diversas, configurando
o contraste econdmico, social e cultural, transferido também ao cotidiano da instituicdo. Os
alunos que a frequentam, sdo oriundos principalmente de areas de vulnerabilidade e exclusao
social, fato evidenciado no PPP, a partir da problematiza¢do do nimero elevado de familias que
sdo atendidas por programas sociais, entre os quais, o “Bolsa Familia” (PPP EMEFEI 4, 2023).
Voltando-nos a infraestrutura da institui¢do, a comunidade escolar usufrui dos espagos

conforme a Tabela 9.

Tabela 9 - Espacos que compdem a estrutura da EMEFEI 4.

Espaco fisico Quantidade
Anfiteatro
Biblioteca
Ginasio esportivo
Laboratorio de Ciéncias
Refeitorio
Sala de aula
Sala de Danga
Sala de informatica
Sala de recursos
Sala para Direcdo
Sala para Orientagdo Pedagbgica
Sala para professores
Sanitario para estudantes
Sanitario para funcionarios
Sanitario adaptado
Secretaria

e S N i

Fonte: PPP EMEFEI 4, 2023.

No PPP da EMEFEI 4, o Ideb, a implantagdo da Escola Integral e a avaliacdo

institucional s3o mencionados, conforme o excerto na sequéncia:

O Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, do Ministério da Educagdo (Ideb)
aponta que a Escola Jodo Alves tem atingido as metas projetadas. Com a implantacao
da Escola Integral, tem diminuido gradativamente o indice de reten¢do por frequéncia
e também por conceito. A escola também tem procurado pensar a avaliag@o interna na
perspectiva de uma Avaliagdo Institucional Participativa como possibilidade de
processos complementares as avaliagdes externas e censitarias e estd comegando a
trabalhar para construir instrumentos nesse sentido (PPP EMEFEI 4, 2023).

E mencionada ainda, a questao da qualidade educacional:
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Temos uma equipe de educadores(as), professores(as) e gestores(as), empenhada no
aprimoramento da qualidade de ensino oferecida pela nossa escola; desenvolvemos o
projeto pedagodgico com diferentes estratégias voltadas a aquisicdo de saberes e
conhecimentos historicamente construidos, a melhoria da convivéncia e do respeito a
diversidade étnica, a igualdade social e de género, a diversidade sexual e a busca da
compreensdo da realidade complexa ¢ contraditoria em que vivemos de maneira a
contribuir de forma significativa para a formagdo das criangas, adolescentes e adultos
para o pleno exercicio da cidadania (PPP EMEFEI 4, 2023).

O grafico abaixo reflete o mencionado acerca do Ideb crescente para a maioria dos anos
avaliados, superando significativamente o projetado como meta a ser atingida. Embora nao
tenhamos considerado o ano de 2021 para a analise do indice, quando comparada as demais
instituicdes consideradas no estudo, a EMEFEI 4 apresenta menor discrepancia entre o

resultado e a meta projetada.

Grifico 6 - Resultados alcangados e metas projetadas (Ideb) - EMEFEI 4.

B Resultado -IDEB . Meta Projetada

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

i

=

[’

%]

—

(—]

Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).

EMEFEI 5

A escola localizada na regido Leste, a EMEFEI 5, foi fundada em 1968, sendo
caracterizada inicialmente como Escola-Parque, destinada a oferta de Educagao Integral como
idealizado por Anisio Teixeira. O documento escolar revela, a partir de consulta ao Arquivo da
Céamara Municipal de Campinas, que no inicio os estudantes eram atendidos em regime integral,
de 1* a 4* série do curso primario. O periodo matutino era destinado as atividades como
ginastica, nata¢do, bordado entre outras e o periodo da tarde era destinado as aulas (PPP

EMEFEI 5, 2023).
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O cenario sofreu modificagdes com o fim das escolas-parque, entdo o atendimento
educacional esteve organizado do seguinte modo: pela manha, com 10 salas dos ciclos I e 11
(correspondente a etapa de 1° ao 5° ano); a tarde, com 8 salas dos ciclos III (correspondente ao
6° ¢ 7° ano) e IV (referente ao 8° e 9° ano), e a noite, com 4 salas da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) aos anos finais do Ensino Fundamental. A referida organiza¢do vigorou até
2014, sendo que no ano seguinte o atendimento voltou a perspectiva de Educacao Integral com
a ampliagdo do tempo escolar, consoante a iniciativa do municipio (PPP EMEFEI 5, 2023).

Os alunos da EMEFEI 5 e suas familias sao predominantemente carentes e de alta
vulnerabilidade social. Por esse motivo, a escola estabelece contato efetivo e intersetorial com
as areas de habitagao, saude e assisténcia social, em reunides periddicas (PPP EMEFEI 5, 2023).

Especificamente sobre a infraestrutura da institui¢do, esta € composta pelos espagos

listados na Tabela 10.

Tabela 10 - Espacos que compdem a estrutura da EMEFEI 5.

Espaco fisico Quantidade
Sala de recursos multifuncionais
Sala de aula
Brinquedoteca
Sala multiuso
Laboratorio de informatica
Biblioteca
Anfiteatro/palco
Quadra esportiva
Arquivo morto
Cozinha
Despensa
Parque
Vestiario para cozinheiras
Lavanderia
Sanitario para alunos
Sanitario para funciondrios
Sanitario adaptado
Sala de espera (sagudo)
Sala da diregao
Sala da vice-direcdo e orientagdo pedagogica
Sala dos professores
Sala para funcionarios (terceirizados)
Sala de eletronicos e materiais pedagdgicos
Cozinha de apoio
Deposito de materiais de limpeza
Sala de instrumentos e uniformes
Fonte: PPP EMEFEI 5 (2023).
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Os dados expressos no grafico permitem afirmar que a referida institui¢do teve
significativa oscilagdo quanto ao Ideb, se comparados os anos de 2007, 2009 e 2013. Por quatro

anos consecutivos manteve a superagao da meta projetada, com excegdo de 2019. Assim como
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as outras escolas definidas para o estudo, a EMEFEI 5 ndo atingiu a meta, ficando aquém do

esperado, observada a discrepancia entre as duas métricas.

Grafico 7 - Resultados alcangados e metas projetadas (Ideb) - EMEFEI 5.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento dos resultados disponibilizados pelo INEP (Brasil, 2024).
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Ainda que tenhamos estabelecido o cenario para a producao de dados empiricos, o locus
deu-se a partir de trés regides (Leste, Noroeste e Sul). Entretanto, foi possivel analisar com mais
afinco o contexto escolar da EMEFEIl ¢ EMEFEI3, visto que ndo tivemos a participagao de

membros da EMEFEIS, contando apenas com a participacao do gestor de NAED.

1.5 Participantes da pesquisa

Com vistas a producdo de dados empiricos ¢ alcance dos objetivos do estudo,
estabelecemos critérios e definimos o possivel quadro de participantes respondentes.

Justificamos a escolha dos professores atuantes no 5° ano pelo fato de que se trata do
ultimo ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental, ¢ em decorréncia de os alunos
matriculados no referido ano serem os que participam das avaliagdes do Saeb.
Preferencialmente, foram listados os professores que lecionam os componentes curriculares
Lingua Portuguesa ¢ Matematica, com forma¢do em Pedagogia especificamente, ¢ aqueles
atuantes como especialistas também no 5° ano, com formagdo em Letras ou Matematica,
conforme requisito estabelecido para ingresso do servidor publico municipal no magistério.

Nao consideramos o tempo de experiéncia na docéncia dos professores como critério de
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inclusdo dos participantes, assim como o tempo de atuagao na escola campo na delimita¢do do
publico-alvo.

No caso dos gestores, foram escolhidos os membros da equipe gestora de cada uma das
escolas definidas, da mesma forma que foi definida a participagao de um representante de cada
um dos NAEDs, em fun¢do do fato de que estes atuam na interpretagdo de dados,
estabelecimento de agdes, com possibilidade de contribuirem para a reformulagdo de politicas
educacionais do municipio em questdo. Por atuarem em instancias e realidades distintas,
configuram a diversidade de responsabilidades, concepgdes, percepgdes € perspectivas
orientadoras dos processos educativos. Perspectivamos a participacdo, considerando como
critério a atuag@o no ano de 2024 no cargo de Diretor(a), Vice-Diretor(a) ou Coordenador(a)
Pedagogico(a). Definimos ainda, pelo menos um membro da gestdo dos NAEDs, atuantes no
cargo de Diretor(a).

A quantidade de participantes esteve sujeita aos niveis de disponibilidade e
aceitabilidade dos potenciais participantes. Como previsto em Projeto de Pesquisa,
apresentamos o estudo, a autorizagdo cedida pela SME e a solicitacdo em carater voluntario aos
possiveis participantes. O primeiro contato, estabelecido em abril de 2024 via E-mail, resultou
em apenas um aceite. Na busca pelo atendimento ao previsto, realizamos um novo envio por E-
mail, seguido por visita as escolas ¢ contato telefonico, em um periodo de trés meses, o que
permitiu a participagdo de mais uma escola. Por fim, o contato estabelecido via Whatsapp, em

outubro de 2024, resultou na participagdo dos membros dos NAEDs, como mencionado.

Tabela 11 - Participantes do estudo.

Quantidade de participantes

NAED Diretor(a)/ Supervisor(a) Membro da equipe da gestio Professor (a) Total

do NAED escolar
Sul 1 1 1 3
Norte - - - 0
Noroeste - 1 - 1
Leste 1 - - 1
Sudoeste - - - 0
5

Fonte: Elaborado pela autora.

Para resguardar o anonimato dos participantes da pesquisa, utilizamos os pseudonimos,
relacionando-os as funcdes desempenhadas na Rede Municipal de Ensino de Campinas,

conforme a organizagdo dos dados no quadro.
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Quadro 3 - Dados gerais sobre os participantes.

NAED/ . . A ~ Tempo de ~
EMEFEI Participante | Género Atuacio e Formacgao
Sul/ . Gestdo Graduagio: Letras/ Pedagogia; Pos-
EMEFEI1 GEl Feminino escolar 9 anos Graduagido: Psicopedagogia
Sul/ Graduagdo: Pedagogia; Pos-
PD1 Feminino Docéncia 6 meses Graduacdo: Mestrado e Doutorado
EMEFEI1 ~
em Educagio
Sul/ . Supervisdo Graduagdo: Pedagogia; Pos-
EMEFEI1 GNI Feminino escolar 3 anos Graduagdo: Psicopedagogia
~ Graduagdo: Artes visuais; POs-
Noroeste/ .. Gestdo ~ ~
GE3 Feminino 8 meses Graduagdo: Mestrado em Educagdo
EMEFEI3 escolar
(em andamento)
Graduagdo: Geografia/ Pedagogia;
Leste/ . Supervisdo Pos- Graduagao: Mestrado em
EMEFEI5 GN> Masculino escolar 7 anos Geografia e Doutorado em

Educacao.

Fonte: Elaborado pela autora.

1.6 Analise do material empirico

Fundamentando-nos em Bardin (1977), estabelecemos a Anélise de Conteudo como

metodologia para o tratamento dos dados produzidos durante a pesquisa. E definida a Analise

de Conteudo como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgio/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 1977, p. 42).

Na perspectiva de Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), indicamos que por meio da citada

metodologia, ¢ possivel contemplar a questdo da subjetividade e ndo neutralidade entre

pesquisador, objeto e contexto. Sdo resguardados ainda, o rigor cientifico e a validade da

investigacdo, dado que esse tipo de andlise ¢ fundamentado por principios e regras

sistematizadas.

Mediante o exposto, a organizacao da andlise dar-se-a em funcao da efetivagdo de trés

etapas sequenciadas: pré-analise; exploracao do material e tratamento dos resultados, inferéncia

e interpretacdo (Bardin, 1977). Em cumprimento a primeira fase, foi efetuada a organizacao das

respostas obtidas pelos questionarios respondidos pelos participantes e transcri¢ao das
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entrevistas realizadas com os gestores escolares, com vistas a operacionalizar e sistematizar as
ideias iniciais.

Na fase subsequente, que diz respeito a exploracao do material, utilizaremos como
unidade de registro os temas desenvolvidos pelos participantes, definindo, posteriormente, as
categorias de andlise. A partir da categorizagdo, serdo reunidos e sistematizados em quadros,
os excertos das entrevistas realizadas e demais dados obtidos através de questionarios.

A tltima etapa, que diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao,
tera como centralidade a discussdo das categorias e significados identificados nos materiais
empiricos a luz do quadro tedrico constituido sobre as tematicas inter-relacionadas nesta
dissertacao (Bardin, 1977).

Ressaltamos, por fim, que a aplicagdao da Analise de Contetido ndo requer e nao se trata
de uma receita prévia, com um bom emprego de métodos ou técnicas em pesquisa, dado que as
pesquisas de natureza qualitativa possuem distintos niveis de alcance, profundidade e
complexidade (Sousa; Santos, 2020). Como todas as formas de apreensdo da realidade, a
Analise de Contetido nao esta isenta de limites. Mesmo com todos os cuidados, cabe pensar nos
possiveis equivocos da apreensdo das falas dos participantes, seja, por problemas do uso de

recursos da tecnologia ou outros aspectos relativos a condi¢do humana.
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2 QUALIDADE E AVALIACAO DA EDUCACAO

A centralidade deste capitulo versa sobre qualidade e avaliagdo no campo educacional.
Expressa o percurso historico das politicas de avaliacdo da Educagao Basica instauradas no pais
e seus efeitos na dindmica escolar. Ademais, ¢ enfocada a articulagdo entre avaliagcdo e

qualidade salvaguardando a polissemia do termo.

2.1 Qualidade educacional

Admitir a qualidade enquanto tematica de debate pressupde considera-la em uma
dimensao ampla e complexa, que reflete multiplas significagdes, salvaguardando assim, sua
polissemia. Enquanto sujeitos sociais, construimos parametros comparativos que orientam
avaliagdes e tomada de decisdes, baseados em um juizo de valor. Assim, cada sociedade
compde um sistema valorativo, o que sugere variagdes conforme as circunstancias temporais e

contextuais.

[...] por ser uma construg¢do humana, o conteido conferido a qualidade esta
diretamente vinculado ao projeto de sociedade prevalecente em determinadas
conjunturas. Como tal, se relaciona com o modo pelo qual se processam as relagdes
sociais, produto dos confrontos e acordos dos grupos e classes que ddo concretude ao
tecido social em cada realidade (Azevedo, 2011, p. 422).

Evidenciamos, inicialmente, a variabilidade de concepgdes de qualidade, sujeitas aos
aspectos histdricos, sociais e politicos, e ressaltamos que entre as concepgdes ha consensos,
dissensos e disputas a serem analisadas e discutidas, como intencionamos neste texto. No que
se refere a educagdo e as politicas educacionais, ¢ fundamental que ndo percamos de vista tais
elementos, pois estes devem orientar a leitura critica e compreensao acerca do que tem sido
considerado como qualidade educacional e sobre os discursos que tém orientado a possivel
consecug¢ao de dada qualidade.

Antecede a nocao de qualidade e definicdo de seus parametros e indicadores, a definicao
educacao, atrelada as proposicdes sobre “a favor de quem?” e “a favor do que?”, ela esta sujeita.
Nesse sentido, Dourado, Oliveira e Santos (2007) asseguram serem distintas as finalidades
educacionais e os principios que orientam os processos de ensino e de aprendizagem, a
depender da dimensao histdrico-cultural e o projeto de nagdo que € pretendido efetivar. Ou seja,
os projetos educacionais e societarios encontram-se alinhados, ¢ fundamentam a definigao e

analise das dimensodes sinalizadoras da qualidade da educagao.
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A qualidade da educagdo brasileira tem sido alicercada, evidentemente, sobre a disputa
e antagonismo de duas principais perspectivas politico-ideoldgicas: a qualidade regida pela
logica e principios de mercado e a qualidade social, fundamentada por principios relacionados
a promogado do direito humano a educagao, justica social e democracia (Bertagna; Pereira,
2023). Portanto, as nogdes de qualidade que se apresentam como antagonicas, se distinguem
pela subjacente manutencdo da logica vigente, que se estrutura a partir do modo de producdo e
organizagdo social por ele viabilizado. Em contraposicdo, a qualidade social de educagdo
propoe e busca a viabilizacdo de condigdes necessarias para a superacao do status guo, o que
pressupde a transformagao da realidade.

Para alguns pesquisadores (Martins e Calderon, 2019), as perspectivas de qualidade
educacional nos remetem ao pseudo-confronto ético entre neoliberais e progressistas
evidenciado na literatura e nas pesquisas em educagao. Transcende a tensdo paradigmatica antes
mencionada, o conceito de eficacia escolar, que se refere a consecu¢do dos objetivos
educacionais por intermédio de metas e agdes (Martins; Calderon, 2019). Ante o exposto,
podemos compreender que a nogao de qualidade nos remete ao cumprimento dos fins da
educacdo, assim, a educa¢do de qualidade corresponde a uma educacdo que atinge seus
objetivos, a partir de multiplos meios (Gusmao, 2013).

Do cenario apresentado, decorrem questdes fundamentais como “qual qualidade vem
sendo aferida pelas avaliagdes em larga escala?” e “Sob qual conceito de qualidade estdo sendo
pautados os discursos e a formulagao de politicas educacionais?”.

A critica sobre a realidade da educacdo escolar concentra-se na transposi¢do de
principios e indicadores de qualidade do campo econdmico para o campo educacional. Assim,
na logica economicista, “[...] o conceito de qualidade dispde de pardmetros de utilidade,
praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrdes, rankings,
testes comparativos, hierarquizacao e estandardizacao” (Silva, 2009, p. 219).

Somos condicionados, mesmo que indiretamente, ao reconhecimento de um conjunto
de termos e nocdo de qualidade que nos remetem ao contexto escolar, a configuragdo das

avaliagdes em larga escala, logo, do que ¢ concebido como qualidade da educagao.

A nogao oficial de qualidade, assim como sua regulacdo via processos de avaliagdo
estampa o imperativo da producdo de resultados, marca indelével da politica
educacional identificada com a racionalidade técnica a partir do neoliberalismo. Trata-
se do que temos denominado de regulagdo por resultados, ou seja, um modo de
regulagdo centrado em resultados traduzidos em desempenhos imediatos, com base
nos quais os sistemas de ensino e as escolas sdo avaliados externamente, em
conformidade com metas estabelecidas pelo centro do poder (Nardi, 2023, p. 35).
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As constatacOes estdo intrinsecamente relacionadas a Nova Gestdo Publica (NGP),
paradigma que ajustou a administracao dos servicos publicos aos moldes da administracao de
empresas, na década de 1990, em um movimento reformador.

A ascensdao da NGP no campo educacional permitiu a difusdo de principios, que, na

pratica, representaram o seguinte cenario:

A concentrag@o do poder em o6rgaos centrais (Estado regulador); a responsabilizagao
da gestdo local e das escolas; a atuagdo das escolas como executores de procedimentos
administrativos; o investimento de recursos publicos em institui¢des privadas; a
ampliagdo da oferta educacional em institui¢des privadas; o ranqueamento das escolas
competi¢do entre escolas e paises; a énfase nos dados estatisticos e avaliagdes
padronizadas (Parente; Villar, 2020, p. 11).

O excerto, recupera, ndo somente os principios transferidos as politicas e programas
educacionais, como assinala a fungdo que tem assumido as organizagdes multilaterais como

centros de poder das decisoes relacionadas a educagao.

Enquanto instituigdes transnacionais detentoras de poder e conhecimento, as
organizag¢des multilaterais constituem entidades criadas pelas principais nagdes do
mundo e respectivos blocos econdmicos, inseridos na conjuntura das relacdes
internacionais, na ldgica da interlocucgao e do desenvolvimento global, regional e local
(Schneider; Rostirola, 2023, p. 20).

Embora existam diferentes organizacdes que operam no sentido supracitado,
destacamos a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), que
tem como objetivo promover padrdes internacionais no que tange as questdes econdmicas,
financeiras, comerciais e ambientais, o que reflete na coordenagdo de politicas nas areas de
atuagdo governamental (Brasil, [2024]).

Na area educacional, objeto de discussdo, a OCDE tem viabilizado, a partir do Programa
Internacional de avaliagdao de Estudantes (Pisa), o estabelecimento de parametros de qualidade
a partir de avalia¢des periddicas em larga escala, considerando paises membros da organizacao
e paises convidados (Brasil, [2024]).

Conforme apresentado pelo Inep, o Pisa visa a avaliacdo dos estudantes de cada pais,
em dadas 4reas do conhecimento, para qué, a partir da comparagdo, cada pais “aprenda com as
politicas ¢ praticas aplicadas em outros lugares ¢ formule suas politicas e programas
educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos resultados de aprendizagem”
(Brasil, [2024]).

Reconhecido o objetivo do Pisa, questionamos: em que medida ¢ oportuno equipar

realidades distintas, em seus aspectos socioecondmicos e culturais, para a formulagdo destas
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politicas e programas educacionais? Evidenciada a polissemia do termo, a elevagdo da
qualidade atende as mesmas perspectivas? A equidade de resultados buscada pelas avaliagdes
¢ possivel, dada a discrepéancia em relacao a equidade das condicdes e do direito a educagao?

Neste sentido, a educacao nao deve ser considerada desvinculada das condi¢des
contextuais, sendo os processos de ensino e de aprendizagem resultantes destas condigdes.
Quando ranqueados os paises considerados desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, por intermédio dos resultados gerados pelo Pisa, a titulo de exemplo, sdo
reforgadas as desigualdades, visto que o imperativo mercadologico se instaura. Afinal, a
intensificacdo do controle do trabalho escolar, a competitividade, a meritocracia, a exclusao e
a classificac@o, por via de avaliagdes em larga escala, sdo alguns dos aspectos decorrentes da
qualidade da educacao, que se reduz aos resultados (Sousa, 2014).

Articulada a questdo da avaliagdo, a concepgdo de qualidade educacional, acentuada nos
discursos da OCDE reafirma o carater e os interesses mercadoldgicos em torno da educagdo,
proposi¢ao “comprovada por vocabulos, tais como, competicao, incentivos de mercado, bonus,
performance, eficiéncia e eficacia” (Schneider; Rostirola, 2023, p. 26).

As condigdes e insumos para a educacao de qualidade pressupoe, conforme a OCDE, e

destacado por Schneider e Rostirola (2023, p. 26):

Descentralizago; financiamento adequado; boa governanca; melhor remuneragéo,
formagdo e incentivos de desempenho aos docentes; recompensas as escolas com bom
desempenho em avaliagdes padronizadas; apoio a escolas com baixos resultados; e
bonus para que bons profissionais atuem em escolas com baixo desempenho; e
programas de accountability.

O destaque dado pelas autoras evidenciam a justaposi¢do de qualidade e quantidade.
Embora reconhegamos o financiamento adequado como uma das premissas para a qualidade da
educagdo, ¢ preciso ressaltar os efeitos gerados pelas politicas de bonificacdo e programas de
accountability.

Ademais, a OCDE apresenta concepg¢ao de qualidade educacional atrelada a uma visao
holistica, porém, prevé, com grande énfase, o desenvolvimento de competéncias e habilidades
para o mercado. Nao intencionamos tratar de todos os desdobramentos da atuacdo das
organizagdes multilaterais, mas sim, da influéncia na consolida¢do de dada concepgdo de
qualidade da educagdo e formulacdo de politicas que permitam, em maior ou menor grau, esta
consolidacdo. Portanto, conforme evidenciado, importa considerar que as politicas publicas

educacionais tém sido pautadas nas prescri¢des de organizagdes, que tém por base o cenario
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internacional, e por finalidade, a regulacdo (OCDE, 2021a; 2021b apud Schneider; Rostirola,
2023).

Em conformidade com o exposto, Freitas, mediado pela publicacdo de Garcia, Algebaile
e Morais (2023), efetua criticas a qualidade educacional formadas sob a hegemonia neoliberal
e que se alinham a légica de mercado, conforme explanado anteriormente. A critica, contudo,
ndo se d4 ao acaso, mas ¢ resultante da compreensdo do contexto social ¢ da defesa de uma
educagdo que atenda aos anseios da classe trabalhadora. A educacdo de qualidade € assim
concebida: “[...] deve se voltar a aprendizagem de todos; ter a realidade social como referéncia
de analise; aspirar a participacdo ampla nos processos decisdrios; e visar a transformacgao
social” (Garcia; Algebaile; Morais, 2023, p. 46).

Aproximando-nos dos escritos de Gadotti (2010), verificamos correspondéncia a
perspectiva de qualidade da educacdo socialmente referenciada, alicer¢ada nos referidos
principios. Situada no campo legal, nas producdes do campo educacional e disseminada nas
praticas educativas, refletimos sobre os fundamentos que orientam essa perspectiva de
qualidade.

A qualidade social tem como principio estruturante a concepg¢ao de educagdo como
instrumento de emancipagao para a transformacao social, o que pressupde a atuagdo ativa do
individuo em sua comunidade e na sociedade. No Brasil, a ascensdo da referida perspectiva
partiu do processo de redemocratizacio do pais, a partir da segunda metade da década de 1970.
O periodo ndo representou apenas mudangas politicas e iniciativas do Estado, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico, mas foi também marcado pelas reivindicagdes e interesses
em evidéncia das classes populares, motivadas principalmente pela possibilidade de mudanga
de ordem politica e social do Brasil, o que se estendeu & uma nova perspectiva de qualidade
educacional (Flach, 2012).

Conduzindo o diadlogo acerca de uma “nova” abordagem de qualidade da educacdo,
Gadotti (2010, p. 5) ressalta que “falar em qualidade social da educacdo ¢ falar de uma nova
qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educagdo, em que se
valoriza ndo s6 o conhecimento simbolico, mas também o sensivel e o técnico”.

Tendo em vista a manifestacdo no interior da escola, da qualidade na perspectiva
descrita anteriormente, “o respeito as diferengas; dialogo entre escola ¢ familias; a organizacao
do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; seus projetos; estrutura, organizacdo técnica e
pedagdgica, formacao docente etc.” (Almenara; Lima, 2017, p. 41).

O conjunto de fatores correspondentes a qualidade educacional prevé o dialogo entre as

dindmicas intra e extraescolares. Em aproximagdo com dimensdes que sinalizam a qualidade
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social da educagdo, nos referimos as seguintes categorias da dimensdo extraescolar: a) fatores
socioecondmicos; b) fatores socioculturais; c¢) financiamento publico e d) compromisso dos
gestores centrais. No que se refere a dimensao intraescolar, a abertura ao didlogo, o respeito as
diferengas, a aproximacdo entre escola e familia, os projetos pedagogicos, o trabalho
colaborativo e a perspectiva de gestdo democratica sdo considerados como alguns dos aspectos
preponderantes (Silva, 2009).

Tendemos a concordar com as proposi¢cdes de Silva (2009), ao refor¢ar a
impossibilidade de mensuragao por escalas numéricas de processos tdo complexos e subjetivos.
Ademais, que a escola de qualidade necessita se ocupar das questdes socioecondmicas e
culturais, das lutas por reconhecimento e financiamento, das expectativas dos estudantes e seus
familiares, que considera os multiplos espacos de aprendizagem, e ainda, de vivéncias
democraticas. A andlise dos resultados nao ¢ priorizada, sendo atrelada as condig¢des contextuais
que promovem tais resultados. E o mesmo que deslocar a analise para o processo em sua
integralidade, e ndo apenas ao que foi produzido como resultado.

A articulagdo entre as dimensdes intra e extraescolares foi também discutida por
Dourado, Oliveira e Santos (2007), que propuseram niveis e fatores relacionados as duas
dimensdes e que incidem sobre a qualidade da educacgdo. Intitulado “A qualidade da Educagao:
conceitos e defini¢des”, o texto direcionado a Cupula das Américas'' elencou aspectos que

foram sintetizados e organizados no Quadro 4.

' Criada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994, a Cupula das Américas compreende a
reunido entre chefes de Estado do continente americano, membros da sociedade e de empresas das Américas. O
objetivo do encontro periddico consiste em discutir e definir agdes para o enfrentamento de problemas e desafios
compartilhados e promover a integracdo entre os paises. Frente a esse proposito, a democracia, os direitos
humanos, a seguranga ¢ o desenvolvimento fundamentam as iniciativas do bloco. Para informagdes adicionais,
acessar: https://www.oas.org/pt/sobre/que_fazemos.asp.
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Quadro 4 - Dimensdes, niveis ¢ fatores a serem considerados para a construcio da qualidade

da educacio.

Dimensoes
extraescolares

Nivel do
espaco
social

Aspectos socioecondmicos e culturais;

Politicas publicas e projetos para o enfrentamento das condigdes
e problemas sociais.

Nivel do
Estado

Organizacdo, financiamento e planejamento dos sistemas
educativos para a garantia ao direito a4 educacdo (acesso,
permanéncia e qualidade).

Dimensoes
intraescolares

Nivel de
sistema

Garantia de seguranca, estrutura fisica e disponibilidade de
insumos necessarios para a oferta de ensino de qualidade;

Condigdes de acessibilidade para todos os estudantes;

Definicdo do custo aluno/ano adequado para melhores condigdes
da oferta educacional.

Nivel de
escola

Estrutura organizacional e formag¢do dos profissionais
compativeis com a finalidade do trabalho pedagogico;

Organizagdo do trabalho correspondente aos fundamentos e
objetivos estabelecidos;

Gestdo democratica e participagdo da comunidade escolar em
atividades diversas;

Processos avaliativos voltados ao desenvolvimento dos
estudantes e da instituicdo escolar;

Disponibilidade de recursos pedagodgicos e tecnologias para os
processos de ensino e de aprendizagem;

Garantia de espagos e tempos apropriados as atividades
educativas.

Nivel do
professor

Formacao inicial e continuada compativel com ¢ adequadas ao
exercicio profissional;

Ingresso, permanéncia, condi¢des de trabalho (tempo e espaco) e
meios de valorizacdo profissional.

Nivel do
aluno

Condig¢des favoraveis ao pleno desenvolvimento dos estudantes;

Percepcdo positiva dos alunos quanto a escola e o seu proprio
processo de ensino e de aprendizagem;

Percepcao positiva ¢ valorizagdo da escola pela comunidade
escolar;

Processos avaliativos centrados na melhoria das condi¢des de
aprendizagem que permitam a defini¢cdo de padrdes adequados de
qualidade educativa e, portanto, focados no desenvolvimento dos
estudantes.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Dourado, Oliveira e Santos (2007).
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A qualidade da educacdo evidenciada a partir da leitura do quadro, demanda um
conjunto de agdes coletivas e as responsabilidades compartilhadas entre Estado, sistema, escola,
familias, professores e estudantes. As condi¢des socioecondmicas € culturais sdao reconhecidas,
assim como as condi¢des subjetivas com relacao a educagdo e a escola, sendo que estas nao
compreendem menor valor em relagdo aos recursos humanos e materiais envolvidos nos
processos educacionais. E fundamental, concomitantemente, a vigilancia ¢ a analise sobre as
responsabilidades e o papel desempenhado pelo Estado, que ocupam consideravel espago nas
pesquisas em educagdo, que refletem sobre politicas de financiamento, formacao inicial e
continuada de professores, de avaliacdo, além das politicas sociais que incidem sobre a
minimizagdo das condi¢des de desigualdade e exclusdo, que implicam diretamente, em maior
ou menor grau, na garantia a educacgao.

E oportuno mencionar que o direito a educagio como direito humano, ¢ extensivo a
todos e todas, assim, a educagdo de qualidade ¢ direito universal e ndo se restringe a minoria.
Articulada a esta condicdo, Gatti, Barreto e André (2011, p. 38) sublinham que “a qualidade
social da educagdo é advogada para as politicas educativas como um conceito associado as
exigéncias de participacao, democratizacao, inclusdo, bem como a superagao de desigualdades
e injusticas”.

A partir dos aspectos relacionados a qualidade social ¢ o reconhecimento da educacao
enquanto direito humano, enfatizamos o nosso didlogo com a educagdo em sua perspectiva
integral, que tem sido institucionalizada pela ampliagdo do tempo dos alunos na escola, como
via de afirmacdo e consolidagdo da referida qualidade educacional.

Diante da problematizagdo, ressaltamos as orientacdes para a reformulacao das

avaliagOes em larga escala, como recomendada por Sousa (2014, p. 415), no sentido em que:

possibilite o julgamento da realidade educacional em sua diversidade; produza
informagdes que balizem iniciativas nas/das diversas instincias governamentais;
contemple indicadores relativos aos insumos, processos, acesso ¢ resultados;
considere as dimensdes e determinantes intra e extraescolares que condicionam a
qualidade da educagdo; permite o estabelecimento de relacdes compartilhadas
promovendo a centralidade do controle social no que se refere a qualidade da
educacao.

Ainda sob o amparo teérico de Sousa (2014, p. 415), reafirmamos que o processo de
avaliacdo deve servir a democratizacao da educacao, o que implica uma educagdo de qualidade

para todos e requer que a sua estrutura e efetivacdo subsidiem:
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a) a analise da implementagdo de politicas educacionais ¢ do papel e fungdo do
desempenhados pelas instdncias governamentais, em direcdo a construgdo de uma
educag@o de qualidade para toda a populacdo; b) as instituigdes educacionais na
defini¢do de prioridades e encaminhamentos de decisdes que possibilitem o
aprimoramento de seu trabalho.

Frente a esta perspectiva, permanece a problematizacao que circunda o debate sobre o
Ideb, majoritariamente quantitativo, que tem sido considerado um dos indicadores de qualidade

da educacao em nivel nacional, além dos desdobramentos do Saeb.

2.2 Avaliaciao em larga escala: o Saeb em questiao

As avaliagOes em larga escala, no caso o Saeb, sobretudo, pelos resultados integrarem
respectivo indicador de qualidade Ideb, produzem efeitos que incidem no cotidiano escolar e
na gestdo dos sistemas educacionais. Tais efeitos sdo decorrentes dos usos dos resultados dessas
avaliagdes que podem ou ndo orientar as agdes dos gestores escolares em prol da melhoria da
Educacao Basica. As avaliagdes do Saeb completam cerca de trés décadas e, a despeito de terem
passado por modificagdes evidenciadas nos topicos que seguem, permanecem centradas no
desempenho do aluno e a integrar o citado indicador de qualidade, o que suscita a
problematizagdo sobre a real finalidade dessas avaliagdes e os efeitos que potencialmente

produzem.

2.2.1. Percurso historico das avaliacdes em larga escala no Brasil

O Saeb, reconhecido como a primeira iniciativa do executivo federal para a verificagao
da qualidade do sistema educacional brasileiro, tem o seu historico discutido e problematizado
em produgdes cientificas nas Ultimas décadas (Bonamino; Franco, 1999; Pestana, 2016;
Schneider; Nardi; Durli, 2018; Silva; Carvalho, 2021).

O Saeb decorreu de um projeto piloto configurado ao final da década de 1980, e foi
implementado em 1990, fase de efervescéncia das reformas educacionais, politicas, sociais e
econdmicas desencadeadas também pelo processo de redemocratizagdo do pais. Como
argumenta Pestana (2016), houve a necessidade de modificagdo do processo de formulagao,
implementagdo e gerenciamento das politicas publicas, dentre as quais as educacionais.

Bonamino e Franco (1999, p. 108) asseveram que as referidas reformas induziram

mudangas em diferentes dimensoes
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[...] tais como as prioridades educacionais, as formas de financiamento, o curriculo, a
avaliagdo educacional, como pelo fato de colocar na pauta de prioridades de atores
como o Banco Mundial BM e setores empresariais uma série de temas historicamente
valorizados por pesquisadores ligados a Associagdo Nacional de Pesquisa em
Educagdo (ANPEd), e a setores que tém enfatizado as tensdes existentes entre os
interesses empresariais e as propostas de universalizagdo da educagao de qualidade.

Sobre o cenario de implementacdo do Saeb, ¢ oportuno reforcar que o discurso e a
hegemonia neoliberal acabaram por legitimar as reformas no campo educacional. A ancoragem
tedrica em Gentili (1996) permite, dentre algumas ressalvas, afirmar a permanéncia da
concepcao de que os sistemas educacionais enfrentam uma crise de eficiéncia, eficacia e
produtividade. A leitura da realidade educacional brasileira reflete a falta de melhores escolas,
professores mais qualificados e melhor distribui¢do dos recursos existentes, o que supde
desafios em escala gerencial, distantes das dimensdes social, politica e econdmica. A resolugcao
dos desafios, mediante a estrutura ineficiente do Estado, de acordo com a logica descrita, ¢
viabilizada principalmente pela privatizagdo dos “servigos” educacionais e pelas politicas
estruturadas em alinhamento aos interesses do empresariado, dentre outros.

O cendrio de implementacao do Saeb revela a transicao dos preceitos neoliberais do
campo teodrico para a pratica. Portanto, ndo devemos considera-lo em uma perspectiva ingénua
¢ desinteressada, mas por meio de leitura critica de seus verdadeiros objetivos, dos efeitos
decorrentes de sua sistematica, assim como dos usos de seus resultados, reconhecé-lo também
como via de reafirmacdo da logica neoliberal em vigéncia.

Antes mesmo da analise da trajetéria do sistema de avaliacdo, desde seus primordios, ¢

necessario retomar a acepcao de

[...] educacdo como parte de relagdes sociais mais amplas, e como tal, pode contribuir
para a manutencao ou transformacao dessas mesmas relagdes, e a nogao de qualidade
a ela conferida diz respeito a atributos que a potenciam numa ou noutra dire¢do”,
sendo a sua avaliacdo alinhada a esta condi¢do (Nardi, 2023, p. 35).

Frente as mudancas contextuais, de ordem politica, social, economica e cultural,
recorremos ao exame da trajetdria do Saeb buscando verificar quais foram as mudancas
preponderantes desde sua implementacdo, datada da década de 1990. Assim sendo, a
continuidade deste texto tem como intengdo o tratamento dos objetivos ¢ aprimoramento do
Sistema, conforme divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela sua
configuracdo e implementacao.

Na publicacdo de Bonamino e Franco (1999), evidenciamos a variagdo quanto aos
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objetivos e papéis desempenhados pelas avaliacdes em larga escala, que corresponderam a
perfis contextuais diversos, no interior das reformas educacionais no cendrio internacional.
Portanto, no caso brasileiro, ndo se mostrava viavel a composicao de um sistema a partir de
esquemas dedutivos, fundamentado por documentos de organismos externos e conclusodes
obtidas em outros contextos, pelos prejuizos desencadeados na auséncia de mediagoes politicas
e sociais na implementagao da politica nacional de avaliagdo.

Os objetivos para aplicacdo da avaliagdo nos anos de 1990 e 1993, voltaram-se aos
aspectos processuais ligados ao desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo, com
descentralizacdo do MEC e participacdo ativa de equipes de professores e especialistas das
secretarias estaduais da educacdo, sob incumbéncia de aplicagdo e correcdo das provas,
orientados pela Fundacao Carlos Chagas. Ja os dois ciclos seguintes (1995-1997), passaram a
ter como énfase a producdo de resultados em contribuicdo ao monitoramento da situagdo
educacional e para subsidiar a formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas
destinadas a Educagdo Bésica (Bonamino; Franco, 1999).

E valido ressaltar que a mudanca dos objetivos, a partir do terceiro ciclo (1995),
corresponde as novas demandas e diretrizes, como indica Silva (2009) constituidas no primeiro
mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Dentre as ac¢des da Reforma do

Estado a época, ressaltamos duas delas:

(i) a descentralizagdo administrativa, pela qual foram transferidas fungdes da
burocracia central para estados e municipios e para as denominadas organizac¢des
sociais, que se configuram como entidades “de direito privado publicas, ndo-estatais”;
e (ii) a avaliag@o classificatoria de desempenho serve ao Estado descentralizado, como
forma de permitir a sua regulagdo. Portanto, descentralizar e avaliar tornaram-se eixos
estruturantes na educacg@o (Silva, 2009, p. 220).

Pestana (2016) expande a discussdo e evidencia que a Portaria MEC n°® 1.795 de 27 de
dezembro de 1994 (Brasil, 1994), que institui o Saeb e que viabilizou a criagdo de um Conselho
Diretor responsavel por definir diretrizes e proporcionar mudangas no sistema, foi deixada de
lado. Assim, houve a desconfiguragdo inicial do Sistema (ver Figura 4), o que oportunizou o

estabelecimento dos testes de desempenho estudantil e questionarios contextuais.



Figura 4 - Organizacdo inicial do sistema de avaliacdo (indicadores, fontes de dados e

aspectos a serem estudados).
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Fonte: Adaptado pela autora (Brasil, 1992 apud Pestana, 2016).
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Embora sejam inegaveis os ganhos técnicos obtidos com as modificagdes realizadas
em 1995 (no método de analise dos testes e na metodologia de amostragem adotada),
0o mesmo nao se pode afirmar em relagdo ao arranjo institucional do Saeb, que
centralizou atribui¢des no MEC e diminuiu as atividades realizadas em parceria com
estados e municipios. Além disso, a aplica¢do dos testes passou a ser executada por
empresas contratadas mediante licitacdo nacional e a elaboragdo dos instrumentos ¢ a
analise dos resultados passaram a ser realizadas por instituicdes que detinham a
expertise na area, ficando o INEP com a tarefa de acompanhar e fiscalizar o processo
¢ divulgar os resultados (Pestana, 2016, p. 78).

Podemos observar que a robustez do arranjo estrutural do Saeb, antes composto por trés

indicadores (indicadores educacionais, indicadores da escola e indicadores do sistema de gestdao

educacional), que estiveram submetidos a diversos estudos, proporcionaram um maior

refinamento na leitura dos processos educacionais para determinar a qualidade da educagdo. A

materializa¢do do projeto governamental mostrou-se também na mudanga estrutural do sistema,

que passou a estar centrado em testes e questionarios que refletem as estatisticas educacionais,

além da centralizacdo das atribuigdes no MEC e a terceirizacao da sistematica de formulagao e

aplicacao dos instrumentos.

Altmann (2002) também retoma os ciclos de 1990 e 1993 para uma ressalva
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fundamental. A realizag@o das avaliagdes era descentralizada, com participagdo das secretarias
de educacdo por intermédio de seus representantes. Porém, a discordancia com os principios do
Banco Mundial determinou a auséncia de financiamento pela instituicao. A partir de 1995, o
sistema tornou-se mais centralizado e as atribui¢des operacionais tornaram-se terceirizadas a
iniciativa privada, o que motivou o financiamento do Saeb pelo Banco Mundial.

Com relagdo as caracteristicas, as duas primeiras edigdes das avaliagdes (1990-1993),
seguiram o mesmo formato, ao que se refere a abrangéncia (amostral), a formulacdo dos itens
com base nos curriculos dos sistemas estaduais de ensino € as areas de conhecimento avaliadas,
sendo Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais ¢ Reda¢do. Como indica Bonamino e
Franco (1999), as areas avaliadas, com énfase sobre as habilidades cognitivas, foram definidas
em atendimento aos interesses do Banco Mundial, reconhecido como organismo multilateral
que exerce intensa influéncia no estabelecimento de politicas educacionais, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Porém, ¢ questionada a auséncia de pesquisas sobre o ensino ¢
aprendizagem, trabalho docente e avaliagdo, como parte dos documentos orientadores das agdes
do Banco, e a subestimagao por parte do organismo, do papel desempenhado pelos professores
na efetiva implantacdo de reformas educacionais.

Seguindo a referida trajetoria histérica, a edi¢do de 1995 esteve condicionada ao novo
contexto politico. Em termos metodolégicos, a Teoria de Resposta ao Item (TRI) tornou-se
estratégia para a construcdo dos testes e andlise de resultados. A TRI, idealizada por Frederic
M. Lord (1912-2000), ¢ um método de analise estatistica que teve como propdsito inicial o
estabelecimento de uma “[...] medida Gnica e compardvel de avaliagdo, mesmo quando as
populagdes fossem submetidas a avaliagoes diferentes, e utilizava apenas modelos dicotomicos
do tipo certo ou errado” (Cunha, 2014, p. 7). Em 1970, o método sofreu uma reformulagdo por
Fumiko Samejima (1930), que generalizou a teoria e criou o modelo politdomico, com diversas
alternativas de respostas.

A apropriagdo da TRI como método de obtencdo de dados pelo Saeb permitiu a
classificagdo dos estudantes a partir da pontuagdo, sendo esta, relacionada a uma escala de
proficiéncia. Assim, estudantes de um mesmo grupo, apesar de estarem localidades distintas,
passaram a ser comparados. Porém, apesar do método ter sido inovador, no estabelecimento de
um panorama das aprendizagens, condizente com o que se tem compreendido como qualidade
educacional, refor¢ou a minimizagao das condigdes e da diversidade nacional, relevante para a
compreensdo dos resultados obtidos na avaliacdo (Schneider; Rostirola, 2023).

A alteracado, na leitura de Silva e Carvalho (2021), teve como finalidade a melhoria da

apresentacdo dos resultados, superando a divulgagdo de percentuais de erros e acertos,
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relacionando-os ao contexto. O modelo matematico oportuniza a analise de cada item a partir

de grau de dificuldade, de modo que a probabilidade de acerto depende da proficiéncia do aluno.

[...] € importante em avaliagGes de larga escala quando se quer avaliar uma grande
parte de um curriculo de uma determinada disciplina e série e para tal, é necessario
apresentar um grande nimero de itens aos alunos, maior do que eles poderiam
responder em uma ou duas horas de prova. Além disso, nas avaliagdes ao longo dos
anos, torna-se dificil comparar resultados quando as provas nao sdo as mesmas (Klein,
2009, p. 126).

Somada a metodologia, a avaliagdo passou por outras significativas mudangas, como a
expansdo da aplicag@o as escolas privadas com adesdo voluntdria, e inclusdo da 4* e 8* séries
do Ensino Fundamental, e 3% série do Ensino Médio, correspondentes ao final de ciclo de cada
etapa de ensino. No mesmo ano, houve alteracao das areas avaliadas para apenas duas, Lingua
Portuguesa ¢ Matematica.

No ano de 1997, a edi¢do do Saeb teve nova alteracdo com relagdo a elaboracdo dos
itens constituintes dos testes da avaliagdo, que passaram a ter uma matriz de referéncia propria
e a ndo ser mais condicionada aos curriculos dos sistemas estaduais de ensino. Foram
estabelecidos ainda, niveis e escalas de proficiéncia, e os desempenhos minimos a serem
atingidos pelos estudantes, configurados com o propodsito de serem parametros de analise. Os
conteudos que compuseram as avaliagdes também sofreram alteragdo, sendo incorporados
aqueles referentes as Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e Biologia). Denominada como matriz
de referéncia, o documento elenca os descritores referentes as areas de conhecimento que
devem ser avaliadas. Destacamos acerca do ciclo de 1997, a implementagdo das matrizes de

referéncia.

Sugestivamente, a elaboracdo das matrizes curriculares de referéncia, que
consubstanciam a mudanc¢a na concepgdo das provas dos alunos, se faz dentro de uma
preocupagdo crescente com o estabelecimento de padroes de rendimento e com uma
orientagdo da avaliagdo para a obtencdo de resultados. Nao pode passar despercebido
que esta nova orientacdo, sobre o que o Saeb avalia ou deve avaliar, va ao encontro
das preocupagdes do Banco Mundial (Bonamino; Franco, 1999, p. 119).

As matrizes que passaram a ser utilizadas como referéncia para a construcao dos itens
contidos nos testes correspondiam a sintese do que era comum entre diferentes propostas
curriculares estaduais, municipais e estaduais, ou seja, o que era fundamental em termos de
aprendizagem, que todos os alunos soubessem ou soubessem fazer, com consulta de
especialistas em Lingua Portuguesa ¢ Matematica, professores, ¢ os especialistas envolvidos

nos exames dos livros didaticos mais utilizados pelas redes de ensino, nas areas avaliadas
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Embora reconhecamos os efeitos das matrizes de referéncia no curriculo escolar, no periodo em
que foram implementadas, as avaliagdes ainda eram de carater amostral, o que ndo gerou
implicacgdes relevantes na dinamica e no curriculo escolar (Bonamino; Sousa, 2012).

Em 1999, foi realizado um estudo-piloto que contemplou a avaliagdo dos conhecimentos
relacionados as Ciéncias Humanas, porém sem a divulgagdo dos respectivos resultados. O
referido ciclo ndo contou com mudangas significativas, seguindo os mesmos moldes até aqui
descritos. O ano de 2001 teve como principal alteracao, no que se refere aos testes do Saeb, a
redu¢do das areas de conhecimento a serem contempladas para Lingua Portuguesa e
Matematica apenas, o que se estendeu a edicao seguinte. Ainda, como expresso no documento
“Saeb 2001: novas perspectivas”, houve a reformulagdo das matrizes de referéncia, que
permaneceram vigentes até o alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ¢

evidenciado posteriormente. No referido documento, as novas matrizes reuniram

[...] o contetido a ser avaliado em cada disciplina e série, informando as competéncias
e habilidades esperadas dos alunos. Para o Saeb 2001, a preocupagdo com a
articulagdo interna entre descritores e itens das provas, com vistas a sua coeréncia e
consisténcia, foi determinada pelo objetivo de avaliar com mais rigor o que os alunos
realmente sabem e o que lhes falta alcangar a cada etapa conclusiva de nivel ou ciclo
de escolarizacao. Dessa forma, descritores e itens foram selecionados de forma a que
se possa refletir sobre a natureza das operagdes mentais que caracterizam cada uma
das competéncias e habilidades definidas como relevantes (Brasil, 2002, p. 17).

O documento reflete a iniciativa do Inep de apresentar os pressupostos teoricos,
metodologicos e conceituais fundamentais na reestruturagao do sistema. Concomitantemente,
como demarcado na publicagio de Bonamino (2016), houve evidente aproximagdo com
preocupagdes acerca das desigualdades educacionais e sociais, influenciado pela sociologia da
educacdo e pesquisas internacionais. O Saeb passou a ter como objetivo o acompanhamento
dos resultados e os fatores a eles associados, a partir de procedimentos voltados a obtencao de
medidas cognitivas e contextuais, relacionando o desempenho as origens social e institucional.

O ciclo de 2005 do Saeb concentrou mudangas significativas em sua trajetoria. Mediante
a Portaria Ministerial n° 931, de 21 de marg¢o de 2005, em seu Art. 1°, foi instituida a
reestruturacdo do sistema, que passou a ser composto por dois processos de avaliagdo: a
Avaliagdo Nacional da Educacao Basica (ANEB), e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC).

A ANEB assumiu as seguintes diretrizes:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade ¢ a eficiéncia
da educagdo brasileira;
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b) caracteriza-se por ser uma avaliagdo por amostragem, de larga escala, externa aos
sistemas de ensino publico e particular, de periodicidade bianual;

c) utiliza procedimentos metodologicos formais ¢ cientificos para coletar e
sistematizar dados e produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino
Fundamental e Médio, assim como sobre as condigdes intra e extraescolares que
incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem,;

d) as informagdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulacao de
politicas publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educacao, ¢
buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construcdo de séries historicas;

e) as informagdes produzidas pela ANEB nao serdo utilizadas para identificar escolas,
turmas, alunos, professores e diretores (Brasil, 2005).

No caso da ANRESC, também conhecida como Prova Brasil, foi implementada sob as

seguintes disposigoes:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educagio
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consondncia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo
nacional;

d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais
informagdes serdo uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertencem (Brasil,
2005).

As avaliagdes, que até entdo eram amostrais, passaram a ser censitarias (ver Quadro 5).
A maior abrangéncia do Saeb deveria sugerir maior proximidade com a realidade escolar, logo,
o estabelecimento e aprimoramento significativo das politicas educacionais e melhoria da
qualidade educacional. Silva e Carvalho (2021), assim como Freitas (2014), refletem sobre a
forma censitaria de avaliar, pois esta oportuniza a responsabilizacdo e controle do trabalho
escolar, “ocasionando uma inversdo de papéis, ou seja, as escolas (gestores, professores e
alunos) sao penalizadas pela qualidade educacional e nao as politicas educacionais e/ou a
auséncia delas” (Silva; Carvalho, 2021, p. 32).

Encontramos na publicagdo de Bonamino e Sousa (2012) a mesma perspectiva quanto
a Prova Brasil, que de acordo com as autoras, sua implementacao ensejou o agregamento entre
o diagnostico e a nogdo de responsabilizagdo. Deste modo, tornou-se reconhecida como
instrumento de pressdo das familias pela melhoria da qualidade de ensino proporcionada aos
seus filhos, pois pela divulgacao passaram a ser oportunizadas as reivindicagdes para a melhoria

da escola.
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O “aprimoramento” de 2005 ainda nos remete a Sousa (2014, p. 410), que contesta a
crenca dos formuladores de politicas educacionais de que os testes t€ém sido meios promissores
de melhoria da qualidade do ensino e questiona: “aplicar mais provas € a solucao para aprimorar
o desempenho dos estudantes? As avaliagdes em larga escala t€ém propiciado a melhoria da
qualidade da educagdao?”.

Conforme indicado anteriormente, a avaliagao passou a ser censitaria quando conduzida
a escola publica (4° série/5° ano e 8* série/9° ano do Ensino Fundamental), e manteve seu carater
amostral quando direcionadas as escolas privadas que atendiam as mesmas etapas de ensino, €
a 3% série do Ensino Médio, considerando para esta, tanto as escolas publicas quanto as privadas.

Outra mudanca significativa ocorreu no ano seguinte, vinculada as modificagdes da
edicao de 2005. Em 2007, as médias dos estudantes nas avaliagdes passaram a ser adicionadas
as taxas de aprovagdo, reprovacdo e evasio (fluxo escolar), verificadas pelo Censo Escolar'?
dando origem ao Ideb. O referido indice foi criado como parte do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE). O Plano foi implementado a partir do Decreto n° 6.094, de abril de 2004,

que instituiu

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, pela Unido Federal, em regime
de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e¢ acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo
basica (Brasil, 2007).

Como componente do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
elencou diretrizes e metas para o Ideb das escolas e das redes municipais e estaduais de ensino;
estabelece atendimento prioritdrio aos municipios com os mais baixos indices; apoio de
especialistas do MEC para a elaboracdo dos planos plurianuais de educacgdo pelos dirigentes
municipais; e recomendou o acompanhamento individual das criangas, atividades de cultura e
esporte no contraturno escolar, participagdo da comunidade nos conselhos de cada escola e

criacdo de conselhos municipais de Educagdo (Brasil, 2007).

2Conforme consulta realizada a pagina institucional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), “o Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes da educagao basica
€ a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. Sob coordenagdo do instituto, ¢ realizado em
colaboragdo entre as secretarias estaduais € municipais de educacao e com a participacdo de todas as escolas
publicas ¢ privadas do pais. A pesquisa estatistica abrange as diferentes etapas ¢ modalidades da educacdo basica
e profissional. Possui carater declaratorio e ¢ dividida em duas etapas: coleta de informacgdes sobre os
estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula; e coleta sobre o
movimento e o rendimento escolar dos alunos, ao final do ano letivo”. Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.
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O PDE, que estabeleceu como prioridade a qualidade da Educagdo Basica, pretendeu
evidenciar a sociedade os cendrios extra e intraescolares, realizando uma grande prestagao de
contas. O Ideb, nessa logica, representa um “mecanismo de monitoramento do ensino ofertado
no pais, em um contexto no qual toda a sociedade brasileira ¢ conclamada oficialmente a
assumir compromisso com a melhoria da qualidade da educagido” (Schneider; Nardi, 2014, p.
8).

Nesse cenario, a projecdo das metas do Ideb a serem alcangadas em colaboragdo e
esforco conjunto dos sistemas municipais, estaduais e federal, refere-se a qualidade
educacional. Inicialmente foi estabelecida a nota seis como meta, alicercada na seguinte

justificativa:

A fixacdo da média seis a ser alcancada considerou o resultado obtido pelos paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), quando
se aplica a metodologia do Ideb em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida
pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo
(Brasil, 2007).

Cabe ressaltar que a analise do Ideb passou a direcionar o apoio técnico ou financeiro
pelo executivo federal, para o investimento em ag¢des de melhoria do indice, compreendido
como o indicador da qualidade da educacao.

Muitos sdo os desdobramentos do Ideb. No debate de Almeida, Dalben e Freitas (2013),
¢ reforcado que os indices gerados a partir da sistematica de avaliacdes em larga escala tém
sido utilizados nas politicas publicas, com vistas a regulacdo dos sistemas de ensino.

Problematizando o indice, é colocado em relevo que

[...] a pretens@o do Ideb de sumarizar a qualidade de ensino oferecida a partir desses
dois fatores (resultados no Saeb e fluxo escolar) ndo parece viavel, ja que incapaz de
refletir a realidade das institui¢des, ndo apenas pelo que o indice deixa de considerar,
em especial o nivel socioecondmico da populacio atendida (Almeida; Dalben; Freitas,
2013, p. 1156).

O trecho sintetiza um fator preponderante sobre a critica acerca do Ideb, mas ¢ preciso
reforcar que o Indice tem potencializado o ranqueamento entre institui¢des escolares, e tem sido
reconhecido como critério de punigdo, premiacdo e responsabilizacdo, que corresponde, em
certa medida, aos prejuizos na oferta educacional e formacao dos estudantes.

Sob otica similar de Schneider e Nardi (2014, p. 20), o referido indice se configura “[...]
por meio de um processo cujo objetivo maior € a prestagdo de contas, estd condicionada por

uma avaliacdo ex-ante de carater abrangente e concretizada, especialmente, pela ampla
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publicizacdo do indice oficial alcancado pelas escolas”. Neste sentido, os autores concebem o
Ideb como fase do processo de consolidacdo de um modelo de accountability, termo usualmente
conferido a prestacao de contas, responsabilizacdo e € “[...] comumente associado a um discurso
politico-ideoldgico e o orientado por reformas na administragdo publica dos paises, a partir de
1970” (Schneider; Nardi, 2014, p. 20).

A estrutura do Saeb manteve-se na configuragdo de 2007 a 2011. Na edigdo posterior,
em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo passou a compor o Saeb, em atendimento ao
previsto no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), divulgado pela Portaria
n°® 482, de 7 de junho de 2013 (Brasil, 2013).

A ANA foi estruturada sob os seguintes objetivos: 1) avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia (incluindo as condig¢des de oferta) do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; i1)
produzir informagdes sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade

receba o resultado global.

I - ser uma avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de ensino
publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabetizagao;

1I - a utilizagdo de procedimentos metodologicos formais e cientificos para coletar e
sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetizag@o e letramento dos
alunos do Ciclo de Alfabetizacdo do ensino fundamental, conforme disposto no art.
30 da Resolu¢do CEB/CNE no 7, de 14 de dezembro de 2010, da Camara de Educagéo
Baésica do Conselho Nacional de Educacdo, e sobre as condigdes intraescolares que
incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem,;

IIT - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacdo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

IV - concorrer para a melhoria da qualidade do ensino, redugdo das desigualdades e
democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consondncia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagio
nacional; e

V - oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares (Brasil, 2013).

Conforme divulgado pelo MEC a época, a ANA teve como objetivo inicial “verificar a
qualidade do processo de alfabetizagdo dos alunos quando ainda € possivel corrigir distor¢des
e salvar o futuro escolar da crianga” (Brasil, 2013). No mesmo ano, em carater experimental,
foram aplicados testes de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para estudantes do 9° ano
do Ensino Fundamental.

No ano de 2015, ndo houve mudangas significativas relacionadas a aplicagdo da
avaliacdo, mas sim relacionadas a socializacdo dos resultados. Foi disponibilizada a Plataforma
Devolutivas Pedagdgicas, com o objetivo de aproximar as avaliagcdes e o contexto escolar, sob
ajustificativa de tornar os dados mais relevantes para os processos de ensino e de aprendizagem.

A descri¢do dos itens e orientagdes por especialistas deveriam auxiliar no planejamento e
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aprimoramento de praticas pedagogicas e¢ de gestdo escolar, potencializando, assim, a
aprendizagem dos estudantes.

Em 2017, houve a expansao da abrangéncia da avaliacdo, passando a ser censitaria para
a 3* série do Ensino Médio das escolas publicas, com possibilidade de aderéncia pelas escolas
privadas. A alteragao possibilitou maior compreensao do contexto educacional para a referida
etapa de ensino, o que ndo significa a isengdo dos efeitos das avaliagdes, como expresso
anteriormente.

Com a implementagao da BNCC, em 2018, as matrizes de referéncia passaram por
reformulagdo em alinhamento ao documento normativo, prioritariamente as matrizes de Lingua
Portuguesa e Matematica (2° ano do Ensino Fundamental) e Ci€ncias Humanas e Ciéncias da
Natureza (9° ano do Ensino Fundamental), no sentido da disparidade entre os conteudos
constituintes das matrizes anteriores ¢ a nova organiza¢do curricular ndo impactarem o Ideb.

As tultimas modificagdes descritas pelo Inep sdo datadas de 2019. As avaliagdes
denominadas como ANEB e ANRESC deixaram de existir e todas as avaliagdes passaram a ser
identificadas como Saeb. Ainda em 2019, a etapa da Educac¢ao Infantil passa a integrar o Saeb.
A avaliagdo da Educacdo Infantil, inicialmente deu-se como estudo-piloto, por meio de
aplicacdo de questiondrios eletronicos para diretores escolares, professores, secretarios
municipais ¢ estaduais.

A organizagdo se estendeu ao ano de 2021, conforme verificado no Quadro e Figura a

seguir, nos quais também sdo contempladas as demais modificagdes do Saeb.

Figura S - Principais marcos na trajetoria do Saeb (1990/2021).
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Fonte: Elaborado pela autora.
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(continua).

Ano

Publico-alvo

Abrangéncia

Area avaliada

1990/1993

1%, 3%, 5% e 7* série do
Ensino Fundamental
(amostral)

Escolas publicas
(amostral)

Lingua Portuguesa; Matematica;
Ciéncias da Natureza ¢ Redagdo

1995

4, 8% séries do Ensino
Fundamental e 3° série
do Ensino Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica

1997

4 8" séries do Ensino
Fundamental e 3% série
do Ensino Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua Portuguesa; Matematica e
Ciéncias Naturais (Quimica, Fisica e
Biologia)

1999

42, 8% séries do Ensino
Fundamental e 3% série
do Ensino Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua portuguesa; Matematica;
Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e
Biologia) e Ciéncias Humanas
(Historia e Geografia)

2001

42 8 séries do Ensino
Fundamental e 3° série
do Ensino Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica

2003

42, 8% séries do Ensino
Fundamental e 3" série
do Ensino Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica

2005

4* série/5° ano e 8*
série/9° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas
(censitaria)
Escolas particulares
(amostral)

3% série do Ensino
Médio

Escolas publicas e
particulares (amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica

2013

3°ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas
(censitaria)

Leitura; escrita e Matematica

5° e 9° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas
(censitaria)
Escolas privadas
(amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica

9° ano do Ensino
Fundamental

Escolas publicas (amostral)

Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza (resultados ndo divulgados)

3° ano do Ensino Médio

Escolas publicas e privadas
(amostral)

Lingua Portuguesa e Matematica




Quadro S - Sintese das principais mudangas metodologicas do Saeb (1990-2021).

(conclusao).
Ano Publico-alvo Abrangéncia Area avaliada
Escolas publicas
5° e 9° ano do Ensino (censitaria) , i
Fundamental Escolas privadas Lingua Portuguesa ¢ Matematica
2015 (amostral)
3te4 série QO Ensino | Escolas publicas ¢ privadas Lingua Portuguesa ¢ Matemética
Meédio (amostral)
Escolas publicas
5° e 9° ano do Ensino (censitaria) , [
Fundamental Escolas privadas Lingua Portuguesa ¢ Matemdtica
(amostral)
2017
Escolas publicas
3% e 4 série do Ensino (censitaria) , e
Médio Escolas privadas Lingua Portuguesa e Matematica
(amostral + adesdo)
Creche e Pré-escola Escolas publicas )
(Educagéo Infantil) (amostral)- estudo-piloto
2° ano do Ensino Escolas publicas ¢ privadas Lingua Portuguesa ¢ Matemética
Fundamental (amostral)
5° e 9° ano do Ensino Escolas .pl’ll?llcas , .
Fundamental (censitaria) Lingua Portuguesa e Matematica
2019/2021 Escolas privadas (amostral)
9° do Ensino Escolas publicas e privadas Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Fundamental (amostral) Humanas
Escolas publicas
3% ¢ 4* série do Ensino (censitaria) , "
Médio Escolas privadas Lingua Portuguesa e Matematica
(amostral)

Fonte: Elaborado pela autora com referéncia ao Inep (2023).

Uma breve analise do quadro permite-nos constatar a variagdo quanto as areas
priorizadas em cada ciclo, e afirmar que as determinagdes das avaliagdes tém relagdo direta
com o reducionismo curricular.

Pela relevancia dos resultados no Saeb, o curriculo esteve suscetivel as matrizes de
referéncia dos testes, de acordo com o que foi expresso anteriormente. Em correspondéncia, as
matrizes de referéncia em alinhamento a BNCC, documento normativo estabelecido de acordo
com os interesses empresariais, em discordancia com os interesses € demandas da maioria,
potencializa e viabiliza a formag¢ao de capital humano para o desenvolvimento do capitalismo,

conforme a critica evidenciada na literatura (Frigotto, 2001).
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Reiteramos, a partir de Schneider e Ribeiro (2020), que a historia do Saeb ¢ constituida
por um conjunto de ac¢des desarticuladas. A evidéncia da efetividade do Estado Avaliador se
configura pelo “[...] poder de controle da educacdo, definicio de metas educacionais,
descentralizagdo de responsabilidades, determinando um novo estatuto de governanga
nacional” (Schneider; Ribeiro, 2020, p. 737).

Ao cessar as consideragdes sobre a trajetdria do Saeb, sublinhamos a leitura de Freitas

(2014, p. 1092) sobre o pano de fundo da consolidacao das avaliacdes externas em larga escala:

Na luta pelo controle do processo pedagogico das escolas, o Estado é cada vez mais
disputado por forgas sociais liberal-conservadoras que procuram assumir por meio de
avaliagdes externas, o controle e o fortalecimento dos processos de avaliagdo internos
da escola (formais e informais) e a partir destes subordinar as categorias do processo
pedagdgico a seus interesses, vale dizer, preservar ¢ aumentar o controle sobre os
objetivos, o contetido ¢ até sobre os métodos da escola. A organizagdo do trabalho
pedagodgico da sala de aula e da escola ficou cada vez mais padronizada, esvaziando
a acdo dos profissionais da educacdo sobre as categorias do processo pedagogico, de
forma a cercear um possivel avanco progressista no interior da escola e atrelar esta
institui¢@o as necessidades da reestruturagdo produtiva e do crescimento empresarial.

A constatacao de Freitas (2014) ndo nos remete apenas as avaliacdes em larga escala,
mas nos convida a refletir sobre as politicas educacionais de modo amplo, principalmente as
relacionadas ao curriculo escolar, sobre a descontinuidade de iniciativas que visam a melhoria
da qualidade de ensino, e os discursos e fundamentos que orientam os rumos da educagdo
brasileira.

Feitas as consideragdes sobre qualidade e avaliagdo da educagdo, no capitulo que segue,
discorremos sobre as concepcdes de educagdo integral, as politicas de ampliagdo do tempo
escolar, assim como os principios que orientam o trabalho escolar que busca viabilizar a

formacao integral dos estudantes.
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3 EDUCACAO E ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

O capitulo anunciado trata da concepgao de educacao integral e concentra a discussao
sobre a ampliacdo do tempo escolar enquanto politica publica, justificada pela promogao de
uma educagdo multidimensional e pela possibilidade de melhoria da qualidade educacional.
Sao descritos, ainda, o percurso das escolas de tempo integral, que correspondem em parte a
essa perspectiva de educacdo, no contexto brasileiro e, localizadamente, no municipio de

Campinas, no qual o estudo se efetiva.

3.1 O conceito de educacio integral e a escola de tempo integral

A funcao da escola brasileira ¢ questionada durante sua trajetoria historica. Os objetivos,
os conteudos ¢ as metodologias de ensino tém recebido criticas por condicionarem desafios,
isso pelo distanciamento existente entre a realidade e a configuracdo do ensino. A necessaria
renovagdo da escola e o alcance de expectativas e objetivos formativos, quando relacionados a
uma perspectiva de educagao integral, gera um aparente consenso.

O conceito e os fundamentos da educacao integral ainda sdo pouco explorados,
demonstrando certa fragilidade frente a utilizagdo do termo associado, estritamente, ao tempo
escolar e composi¢ao curricular (Pozzebon, 2023).

Importa ressaltar que a educagao integral pode ser interpretada como ideal, ao ser uma
ideia de perfeicao completa, mas ndo realizada, que serve como modelo e critério de avaliagao
das realidades objetivas, ou seja, ¢ algo a ser buscado ou construido. Consentimos ainda, diante
da afirmagdo, que a multidimensionalidade humana como principio norteador do processo
educativo ndo € restrita a contemporaneidade, pois em outros momentos da historia ¢ observada
a intengdo do desenvolvimento de aspectos relacionados as dimensdes que superam a cognitiva.
A titulo de exemplo, citamos a Paidéia grega, que tinha por objetivo a formagdo ampla e
completa do cidaddo, dado o fortalecimento das poleis, o surgimento da democracia e o auge
da cultura grega (Pozzebon, 2023).

Os ideais pedagdgicos gregos, conforme destacado por Pozzebon (2023), eram distintos,
apesar de tratarem da integralidade humana. Esparta tinha como perspectiva, com referéncia
aos deuses, a formacao de cidadaos fortes, bravos e patriotas. O ensino era publico ¢ obrigatorio,
ministrado em ambito militar e esteve voltado a cultura fisica, danga, cultura musical, leitura,
escrita e a formacao moral.

Entretanto, em Atenas, o ideal esteve voltado, inicialmente, a forma¢do completa do

homem, belo e bom, e posteriormente, a educagao fisica articulada a educacao intelectual.
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Assim como em Esparta, a educagdo recebia determinados direcionamentos a partir da faixa
etaria, sendo que a formagdo secundaria era oferecida apenas aos jovens abastados. Além do
ensino das artes militares, assim como em Esparta, em determinada etapa, a formacao era civica,
moral e religiosa (Pozzebon, 2023).

Pestana (2016) difere as concepgdes de educacao integral em duas vertentes: “a socio-
historica, que esta voltada para a formagdo do homem, ¢ a contemporanea, em que o termo
ganha outras dimensdes significativas, como, por exemplo, a protecdo social do sujeito.”
Destacada brevemente a primeira vertente, deslocamos a discussdo para a contemporaneidade,
reconhecendo a educagdo integral como construgdo sociohistorica e cultural.

Com relagdo ao conceito, concordamos com Santaiana (2015), que revela a dificuldade
em considera-lo sob uma tnica defini¢cao, pois ha uma diversificacdo de acordo com as relagdes
de poder e de saber que o perpassam, contextualizadas cultural, historica e socialmente. A
autora ainda completa que o conceito “se ampara, teoricamente, diferentemente, de acordo com
os saberes julgados produtivos de uma época” (Santaiana, 2015, p. 26-27).

Em complemento a consideragdo de Santaiana (2015), as praticas e concepgdes que
caracterizam a educagdo integral t€ém assumido matrizes ideoldgicas, e que para analisa-las
podemos considerar, ainda, tendéncias constituidas historicamente, a partir de bindmios como
“[...] educacao/protecao, educagdo integral/curriculo integrado ou educagdo integral/tempo
escolar, por exemplo” (Coelho, 2009, p. 83).

Como sinalizado, a educacdo integral contemporanea ¢ também reconhecida do ponto
de vista ideolodgico, caracterizando uma variacdo quanto aos seus fundamentos e propostas.
Partimos das contribuigdes de Coelho (2009) para direcionar uma breve reflexao acerca de
concepgdes de educacdo integral sob aparato politico-filos6éfico de trés correntes, como
conservadora, liberal e socialista.

Os principios orientadores do conservadorismo aproxima a formagdo completa a partir
da espiritualidade, nacionalismo civico e disciplina. A vertente se mostra similar a Paidéia
grega no sentido em que compreende a jungdo do espirito, fisico, intelecto e civilidade a serem
desenvolvidas, pois sdo constituintes do ser humano completo.

Com referéncia a historia da educagao brasileira, o ideal de formagao integral difundidos
por Anisio Teixeira reflete uma aproximagdo com o pensamento liberal, pois aspira uma
formagdo completa como mediadora para o progresso e desenvolvimento da civilizagdo. A
formag¢@o humana completa, “calcada em atividades intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas

e de saude, além daquelas de cunho ético-filosofico (formacao de habitos e atitudes, cultivo de
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aspiragdes)” contribuiria com o progresso do Pais, objetivo desenvolvimentista amplamente
difundido no cenario internacional (Coelho, 2009, p. 89).

Da o6tica socialista, como contrapde a autora, a educagdo integral foi interpretada como
via para uma sociedade igualitaria, e por meio dela seria possivel uma formagao universal,
formacdo esta ndo restrita aos burgueses. Os ideais eram pautados na pedagogia libertaria,
centrada na defesa do direito a liberdade, a igualdade ¢ a autonomia (Coelho, 2009).

Nesse sentido, reconhecemos a formacao idealizada por Karl Marx (1818-1883), citada

por Parente (2014, p. 30), que envolvia a

plena integracdo entre os trabalhos manuais e intelectuais como uma das
possibilidades de emancipagdo do ser humano. Havia uma intengdo de formagéo do
ser humano, de modo que, por meio do trabalho, ele se desenvolvesse de forma mais
abrangente, multidimensional.

Das concepgoes destacadas, inferimos que estas se ndo evidenciam a valorizacao da
infancia como oportunidade de formagao multidimensional. Porém, ¢ de facil reconhecimento
o papel da educacdo integral na formagao para um dado projeto de sociedade, cumprindo o
objetivo da educacdo escolarizada, o que nos leva a questionar sobre as propostas que atendem
de fato a integralidade humana, ¢ aquelas que reforcam, dentro do discurso de educacdo
multidimensional, a realidade como a qual est4 dada.

Como ressaltado anteriormente, h4 tendéncias de educagdo integral que emergiram por
bindmios. A educagdo integral como proposta de protecdo e prevencdo tem vinculagdo com o
seu carater formador, pois a partir da protecao e prevengao dada a proposta de educagdo, ha um
possivel rompimento de condi¢des intrinsecas e extrinsecas ao individuo que permitem a
transformagao da realidade.

Arroyo (1988, p. 5), quando apresenta o direito ao tempo de escola, enfatiza que a marca
permanente da escola de tempo integral que atende a proposta, € a “concepcdo dualista entre
cultura, saber e bondade legitimos e o vulgar saber, a incultura, ignorancia, perversiao
contaminante de massas. £ a ruptura entre a existéncia material e social e os processos
educativos”. E perceptivel, como reflete o autor, a contraposigdo entre a educagdo e a violéncia
social. A fun¢do da escola amplia-se na medida em que ndo assume apenas a instru¢ao, mas
também a prote¢do das criangas expostas a riscos no convivio social (Arroyo, 1988).

Reconhecido o bindmio educacdo integral/prote¢do, a educagdo integral em tempo
integral tem sido atribuida a esperanga de ascensao das massas populares que estejam inseridas

em contexto de vulnerabilidade, com vistas a minimizagdo das desigualdades, dentre as quais,



79

socioeconomicas e étnico-raciais. O tempo tem sido reconhecido como oportunidade de ocupar
as criangas e jovens, no sentido da ndo reproducdo das condic¢des “herdadas” nas relacdes com
0 meio.

O binomio educagdo integral/ curriculo integrado caracteriza a tendéncia de educagao
integral reconhecida pela especificidade com relagdo a organizacdo dos conhecimentos
considerados pertinentes a proposta politico-pedagdgica da escola que atende a esta premissa.
Partimos de Abensur (2012) para destacar que o ato de se doar conteudos numa relacdo de
transmissao de conhecimentos € uma agao desumanizante, que procura manter o educando com
a mesma visdo de mundo dos outros e ndo com a sua, alienando-o, pois, de sua condicao de
oprimido e marginalizado.

A formagdao humana em sua multidimensionalidade, compreende, conforme Coelho

(2009, p. 85):

uma perspectiva que ndo hierarquiza experiéncias, saberes, conhecimentos. Ao
contrario, coloca-os como complementares e fundados radicalmente no social. O
espirito ndo ¢ considerado através do ponto de vista puramente intelectual, formal ou
de contetdo, mas sim em relagdo com as suas condi¢des sociais...

Assim, mobilizamos a questdo do curriculo para a educagdo integral, considerando que
¢ exigido para este curriculo a vinculagdo dos conhecimentos ao cotidiano e as relagdes sociais,

e com mais afinco, uma dada concepg¢do de ser humano em formagao completa e complexa.

Trata-se da proposicao dos macrocampos de Educacio Integral como um conjunto de
vivéncias, linguagens ¢ conhecimentos disciplinares incorporados ao curriculo por
legislagdo, por iniciativas locais, por politicas intersetoriais e outras iniciativas, que
abrem possibilidades de ampliagdo e ressignificacdo do tempo diario de/na escola
(Leclerc; Moll, 2012, p. 96).

Um breve exame do trecho sinaliza a insuficiéncia da constru¢do curricular que
considera os conhecimentos de modo isolado e fragmentado. Para a educacdo integral, ¢é
sugerida uma especificidade quanto a selecdo e organizagdo dos contetidos de aprendizagem,
decorrentes das dindmicas internas e externas a escola, além das singularidades relacionadas ao
desenvolvimento, constituidas pelas experiéncias. Deste modo, o tempo escolar passa a ser
ressignificado diante da viabilizacdo do referido curriculo.

Dado o reconhecimento do bindmio educac¢do integral/ curriculo integrado,
recuperamos este conceito. Limonta e Santos (2013) propdem duas interpretacdes, quais sejam,
curriculo interdisciplinar e curriculo integrador, ndo sendo sinénimos. O curriculo integrado

difere-se do interdisciplinar, mas ambos se contrapdem ao curriculo formal, centrado em uma
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logica “tedrico-dedutiva” na qual o saber teorizado antecede a relagdo com a pratica.

A interdisciplinaridade constitui o estudo de um mesmo objeto sob a perspectiva de
diferentes areas do conhecimento que constituem um programa de estudos ou curriculo, sendo
a pratica docente alterada em fungdo do estabelecimento de relagdes de complementaridade
entre essas areas do conhecimento e a favor da integracdo das aprendizagens dos alunos.

Em complemento, Japiassu (2006, p. 1) compreende que “ndo basta mais o simples
encontro ou justaposicdo das disciplinas". E imprescindivel eliminar as fronteiras entre as
problematicas € os modos de expressao para que se instaure uma comunicacao fecunda”. A
interdisciplinaridade como perspectiva de composi¢ao curricular, busca, sobretudo, superar o
cisdo entre “escola/sociedade, escola/vida, saber/realidade” e estabelecer uma nova relagao
entre educadores e educandos.

Ancoramo-nos na concepg¢ao de curriculo integrado de James Beane, apresentado por
Aires (2011) que tem como ponto de partida a relagdo de integracdo entre as experiéncias, o
contexto social, o conhecimento e uma concepg¢ao curricular. Logo, € preciso haver significado
pessoal e social em situagdes cotidianas; a valorizagdo de experiéncias de aprendizagem que
tenham sido significativas para o individuo; uma formacdo que priorize também os valores
relativos ao bem comum; os conhecimentos significativos de uma perspectiva mais ampla e ndo
restrita aos interesses da elite; e a composi¢do de um curriculo que sugere uma concepcao de
integragdo que nao se finda em uma técnica.

Reconhecemos que o referido curriculo atende a formacao integral, pois diferente do
que do curriculo formal, estritamente composto pela sequéncia de conteudos a serem
apreendidos pelos estudantes, propde a articulacdo de contetidos que partem da propria
realidade, das proprias vivéncias, que dialogam ndo somente com a dimensdo cognitiva, mas
também afetiva. Os conhecimentos historicamente constituidos ndo sdo desprezados, mas
inseridos em uma outra dindmica de ensino e de aprendizagem.

Por fim, tem sido identificado na contemporaneidade tendéncias que partem do bindmio
educagdo integral/ tempo integral. Superando a condi¢do que tem assumido a educagao integral
como restrita a ampliagdo do tempo do estudante na escola ou a organizagdo curricular,

estabelecemos didlogo com Gadotti (2010, p. 6).

A educagdo integral ndo pode se constituir apenas num projeto especial de tempo
integral, mas numa politica publica para todos, entendendo-a como um principio
orientador do projeto eco-politico-pedagdgico de todas as escolas, o que implica
conectividade, intersetorialidade, intertransculturalidade, inter-transdisciplinaridade,
sustentabilidade e informalidade. Enfim, educagdo integral ¢ uma concepgdo geral da
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educag@o, que ndo se confunde com o horario integral, o tempo integral ou a jornada
integral.

A extensdo do tempo escolar ndo deve ser subentendida como relativa a educagao
integral, pois estes ndo se equivalem. Mais tempo na escola ndo garante a promogdo de
oportunidades, tempos e espagos de aprendizagem correspondentes a perspectiva educacional
que considere todas, ou a maior parte das dimensdes humanas.

Como previsto pelo autor supracitado, a concepgao geral de educacdo integral exige um
conjunto de elementos para consecugdo de sua finalidade. Inferimos que a fragilidade da
interseccdo de quaisquer elementos, modificam o percurso da educagdo integral, como a
intersetorialidade e a inter-transdisciplinaridade, que se fragilizadas, refletem sobre a escassez
de recursos materiais e humanos, e sobre um curriculo compativel com a proposta.

Em consonancia, identificamos a seguinte descri¢ao da relacao educagdo integral/tempo

integral apresentada pelo MEC.

O tempo ¢ uma das estratégias que possibilita a materializagdo da proposta de um
curriculo de Educacdo Integral, mas ndo a unica. E essencial que a ampliacio e
organiza¢ao do tempo integral seja consequéncia do Projeto Politico-Pedagdgico e do
Curriculo escolar, associado aos espacos dentro e fora da escola, considerando a
diversidade de materiais que sdo ofertados nas experiéncias educativas, atento as
interagdes e organizac¢des de agrupamentos entre os estudantes, promotora de saberes
de diferentes matrizes étnico-raciais no curriculo escolar, assim como asseguradora
da escuta e participacdo dos estudantes ¢ comunidades escolares nos processos
educativos e na gestao escolar (Brasil, 2023).

Parece-nos uma significativa colocacao do MEC, se nao fossem omitidas as politicas
educacionais e sociais preponderantes para a proposta. Identificamos muito mais elementos da
dinamica escolar, do que propriamente os meios para proporcionar os subsidios necessarios
para a consolidacdo qualitativa da educagdo integral em tempo integral, e a auséncia de uma
responsabilidade coletiva que envolva o Estado para esta consolidagao.

Investigando os indicios da educagao integral como direito e como perspectiva de oferta
educacional, em termos legais, ndo a encontramos de modo explicito sob esta denominagao.
Destacamos, assim como Pozzebon (2023), “o pleno desenvolvimento da pessoa” como um dos

fins da educagdo. O Art. 205 da Constituicao Federal de 1988, assim estabelece:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho
(Brasil, 1988).



82

O pleno desenvolvimento da pessoa estd previsto, do mesmo modo, no Art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069 de julho de 1990, que consolida a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, em que afirma que “a crianga e o adolescente
tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1990).

O pleno desenvolvimento da pessoa €, ainda, referido na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao (Lei n° 9.394/96), Art.2°. Os demais artigos da lei demonstram distingdes que
suscitam a educagdao integral, quando referidas as etapas da educagdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio.

Art. 29. A educag@o infantil, primeira etapa da educagfo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade
(Brasil, 1996).

O artigo apresenta uma compreensao da multidimensionalidade humana como
perspectiva de desenvolvimento desde a primeirissima infancia. Inferimos que o que esta
expresso especificamente neste artigo, reverbera sobre a garantia do direito a educacdo,
educagdo esta ndo restrita ao cuidado, e sobre a compreensdo que a educagdo integral ndo esta
direcionada apenas as etapas posteriores a educagdo infantil. O artigo ainda apresenta
significativa aproximagdo entre o &mbito intra e extraescolar a partir da complementaridade da
acdo da familia e da comunidade, frente ao fato de que a educagdao ndo se restringe a uma
dindmica escolar, mas sim, no didlogo e responsabilidade compartilhada entre as partes.

No que se refere ao ensino fundamental, no Art. 34 da LDB, ha o deslocamento para a
jornada escolar ampliada progressivamente. Embora defendido o pleno desenvolvimento da
pessoa nos termos citados, questionamos a auséncia de especificagdes relacionadas as
finalidades da ampliacao do tempo escolar e os efeitos praticos que a omissdo tem gerado nessa
etapa de escolarizagao.

A educagdo integral voltou a ser reconhecida no Art. 35, especifica as diretrizes para o

ensino médio.

§ 2° Serdo asseguradas aos estudantes oportunidades de construgdo de projetos de
vida, em perspectiva orientada pelo desenvolvimento integral, nas dimensdes fisica,
cognitiva e socioemocional, pela integragdo comunitaria no territério, pela
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participagdo cidada e pela preparagdo para o mundo do trabalho, de forma ambiental
e socialmente responséavel' (Brasil, 1996).

A defini¢do retoma o desenvolvimento integral, englobando os aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais e considerando como perspectiva, a integracao, participacao e
formagao para o trabalho.

Outros marcos legais perpassam a educagdo integral, por terem repercutido sobre
mudangas curriculares, como a Lei n° 10.639/2003 que estabeleceu a obrigatoriedade do estudo
da historia e cultura afro-brasileira e indigena; a Lei n° 11.741/2008, acerca da educacdo
profissional e técnica; e a Lei n® 9.475/1997, que se refere a promogao facultativa do ensino
religioso. Relacionamos os termos legais, pois estes perpassam a formag¢ao multidimensional
humana, por proporcionarem a aproximacao dos estudantes com a diversidade que caracteriza
a populagdo brasileira, em termos historicos, proporcionando o desenvolvimento do senso de
pertencimento mobilizados os aspectos de ordem sécio emocional, afetivo e cognitivo; e a
aproximacdo com o mundo do trabalho, como parte do que estd previsto como formacao
completa.

Defendemos, frente ao reconhecimento da educacdo publica de qualidade socialmente

referenciada, uma educagdo integral que possa

[...] efetivamente apontar as condic¢des diferenciadas para que acessem, permanegam
e aprendam no interior das escolas, aquelas criangas e jovens cujos pais foram
excluidos e esquecidos, em fun¢do da obrigacdo de produzir sua vida material,
reproduzindo eles mesmos a condicdo de seus pais e avos nas regides mais pobres do
pais (Leclerc; Moll, 2012, p. 108).

Concentramos a reflexdo sobre a educagdo integral e o didlogo com as politicas de

ampliagdo do tempo escolar no item que segue.

3.2 A educacio integral e as politicas de ampliacio do tempo escolar no contexto

brasileiro

As politicas de ampliagdo da jornada escolar referem-se as “politicas/agdes que, de
forma geral, ampliam o tempo do aluno na escola ou em institui¢des socioeducativas, publicas

ou privadas, em atividades curriculares ou extracurriculares, compulsorias ou facultativas”

Bo Paragrafo foi incluido pela Lei n® 14.945 de 31 de julho de 2024, a fim de definir as diretrizes para o ensino
médio (Brasil, 2024).
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(Parente, 2020, p. 2). Esta defini¢do orienta a discussdo proposta neste item, em decorréncia da
ampliagdo do tempo do aluno em instituigdes de ensino estarem, no decurso da educagdo
brasileira, vinculadas a promocao da educagdo integral. Acentuamos ndo haver equivaléncia
entre extensao da permanéncia na escola e garantia da oferta da educagdo integral, que houve
mudancas de concepgdes e configuracdo dos tempos e espacos de aprendizagem, como
evidenciaremos na sequéncia.

Contudo, apresentamos os pressupostos epistemologicos que conferem referéncia as

primeiras iniciativas de ampliacao do tempo escolar e oferta da educagao integral no pais.

3.2.1. Pressupostos epistemoldogicos das escolas de educacao integral em tempo

integral

A conjuntura educacional do século XX apresentou mudancas significativas no que se
refere a legislacdo, aos projetos e discursos, € a estruturacao dos sistemas escolares. No inicio
do século, houve a “necessidade de se reencontrar a vocagao da escola na sociedade urbana de
massas, industrializada e democratica”, justificativa utilizada para a viabilizagdo do movimento
reformador, previsto no cendrio internacional (Cavaliere, 2002, p. 251).

Com o advento da industrializacao, atrelada a ascensao da ciéncia experimental, houve
a alteracdo da tessitura social, reorientando o papel das familias, atribuindo a escola a educacao
moral, o ensino das artes e a alfabetizagdo. A critica ao ensino tradicional, suplementar a
educacao familiar e dogmatica, e a restri¢do da educacao a minoria economicamente favorecida
tornaram-se a base para as primeiras iniciativas de reforma educacional. O movimento de
renovagdo da educagdo promoveu, entdo, novas concepgdes acerca da educacio e da infancia,
agora vinculadas a dindmica desenvolvimentista. Assim, as questdes de ordem economica,
politica e social passaram a ser incorporadas as preocupagdes da educacao.

O movimento Escola Nova, em ascensdo na Europa e Estados Unidos, marcado por
formulacdes de intelectuais como John Dewey (1859-1952), ganhou tdénica na educagdo
brasileira principalmente a partir da publicagdo, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdao Nova. O Manifesto reuniu diretrizes de diferentes naturezas, orientadoras do novo
modelo educacional configurada por liberais, do qual fez parte Anisio Spinola Teixeira (1900-
1971). Este, tornou-se expoente na defesa da universalizacdo da escola publica, gratuita,
obrigatoria, laica e de qualidade, reconhecida a educag¢do como direito de todos e obrigacdo do

Estado.
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Publica porque deve ser administrada pelo Estado. Universal pois deve fornecer a
mesma educac@o basica para todos. Gratuita porque s6 assim todos teriam acesso as
mesmas oportunidades intelectuais, operacionais e relacionais. Laica porque ndo
privilegia nenhuma religido. De qualidade porque todo cidaddo tem direito de
desenvolver igualitariamente o habito do pensamento reflexivo e suas habilidades
individuais (Magoga; Muraro, 2020, p. 10).

Ponderamos, ainda, que:

[...] “os pioneiros”, a0 mesmo tempo que defendiam a gratuidade e a laicidade da
educag@o brasileira, contrapondo-se a alguns aliados religiosos da Associagdo
Brasileira de Educagdo (ABE), almejavam também estabelecer um monopdlio sobre
a autoridade de definir os pressupostos de uma educagdo moderna identificada pela
expressdo “Escola Nova” (Moreira; Gois Janior; Soares, 2019, p. 4).

Da obra em questdo, destacamos a ampliacao da fung¢ao social da escola, a expansdo do
direito a educacao verificada na legislacao brasileira, ¢ a reivindicagdo por uma escola publica
de qualidade, compreendida como dever do Estado, reivindicagdo concentrada ndo somente no
campo tedrico.

Evidenciado a relevancia da contribuigdo de Anisio Teixeira a educacao brasileira,
reconhecida na atualidade, voltemos a explanagdao dos principios orientadores das escolas de
educagdo integral em tempo integral, que tanto no campo tedrico quanto no pratico, tiveram
ancoragem na filosofia de John Dewey.

Decorreram da alteragdo da perspectiva educacional tradicional, objetivos como a
formacao geral e comum de todos os cidaddos e formagdo de trabalhadores especializados e
especialistas de toda espécie exigidos pela sociedade moderna. A transformacgao escolar para o
alcance desses objetivos, esteve alicer¢ada sobre fundamentos de ordem social e psicologica,
os quais devem ser destacados.

Partimos da concepgdo de que a vida social se perpetua por meio da educaciao. Assim,
“ndo se pode efetuar pela transmissdao direta de convicgdes, emogdes € conhecimentos, o
desenvolvimento, nos seres mais novos, das atitudes e estados mentais necessarios a continua
e progressiva vida de uma sociedade” (Dewey, 1959, p. 24).

Alinha-se a esta afirmagao, o conceito de democracia.

Uma sociedade é democratica na propor¢do em que prepara todos os seus membros,
para com igualdade, aquinhoar de seus beneficios e em que assegura o maleavel
reajustamento de suas instituigdes por meio da interagdo das diversas formas da vida
associada (Dewey, 1959, p. 106).

Se a educacdo reflete a vida social, uma educagdo para fins de uma sociedade

democratica depende, primordialmente, de um ambiente que propicie aos individuos um
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interesse pessoal nas relagdes e dire¢do sociais e hdbitos de espirito que permitam mudancas
sociais sem ocasionar desordens (Schmidt, 2009).
Outro principio a ser destacado, ¢ o de que a educag@o ndo € a preparagdo para a vida

futura, mas ¢ a propria vida, o que dialoga com a concepgao de Dewey.

A educagdo ¢ um fendomeno direto da vida, tdo inelutdvel como a propria vida. A
continua reorganizagdo e reorientagdo da experiéncia pela reflexdo, constitui o
caracteristico mais particular da vida humana, desde que emergiu do nivel puramente
animal para o nivel mental ou espiritual (Dewey, 1978, p. 17).

Verificamos, a partir do excerto, a valorizacdo da educacdo enquanto fendmeno do
momento presente, além da contraposi¢ao a educagdo restrita ao futuro, pois esta se distancia
do universo e dos elementos de interesses proprios da infancia no momento presente. Por
constituirmos nos, cidaddos de direitos, ndo h4 de se desconsiderar o momento presente,
focalizando na formagao da(o) cidada(o) para o futuro, pois este ja estd sendo. Por tais motivos,
evidencia-se grande relevancia a colocacgao a luz de John Dewey, e que reflete nas concepgoes
de Teixeira.

Concomitantemente, verificamos a valorizagdo da experiéncia no processo educativo.
Parte-se, no processo, da reconstrucao e reorganizacao da experiéncia, que incorpora sentido e
direciona o individuo em experiéncias futuras. O conceito de experiéncia refere-se,
primordialmente, a nossa capacidade de reagir sobre outro corpo e sofrer de outro corpo, uma
reacdo. Nao € um atributo humano, mas sim expansivo a atividade permanente de todos os
corpos, uns com os outros. Assim, o carater relacional da experiéncia parte da necessidade de
dois fatores: um agente e uma situacao (Dewey, 1978).

No campo da experiéncia, colocamos em evidéncia o seu cardter reflexivo. A
experiéncia ¢ significativa para a vida quando alcancamos a reflexdo sobre a situagdo
experienciada e nos apropriamos da realidade que nos circunda. Torna significativa quando
atingimos o nivel de percepcao das relagdes entre as coisas, que decorre o aprendizado de novos
conhecimentos. Assim, para que ocorra uma experiéncia significativa ¢ fundamental que seja
envolvida a percepc¢do das modificacdes que ocorrem entre o agente e a situacdo, para que
posteriormente sejam dirigidas novas experiéncias (Dewey, 1978).

Articulado a consideracdo, anunciamos o “aprender por experiéncia”, o “aprender a
aprender”, em que a percepcao das relagdes entre as coisas permite a aprendizagem de novos

aspectos em novas experiéncias. Assim, decorreu a
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[...] ideia de que a educagdo das criangas devia basear-se na abordagem da solucéo de
problemas, ou seja, aprender fazendo, porque ela combina ser pratico com tomar
ciéncia da importancia da teoria, encorajando as criangas a serem imaginativas em
ambos os niveis e tornando-as competentes em todos os campos da atividade humana
(Schmidt, 2009, p. 137).

A luz da obra Vida e Educacdo (1978), adicionamos as considera¢des anteriores, o afeto
como elemento engajador na pratica educativa, e o distanciamento do conformismo, dos fatos,
leis, verdades inquestiondveis e ocorréncias externas em relagdo ao universo do estudante
(Dewey, 1978).

Em relagdo ao curriculo, é pretendido o desenvolvimento de conteudos que derivam das
experiéncias comuns entre os educandos. Ou seja, ndo se alinham os contetidos ao objetivo de
imposicao externa, mas ao de proporcionar o completo desenvolvimento do estudante.

Os aspectos colocados em evidéncia permitem-nos a aproximagao com as bases para a
idealiza¢do e consolidagdo da escola de educagdo integral em tempo integral por Teixeira.
Visualizamos a proposta de prepara¢do do individuo para indagar e resolver por si os seus
problemas e o estabelecimento de uma escola para um futuro rigorosamente desconhecido,
essencialmente pratica, que valoriza as potencialidades individuais e a formagdo para a
democracia.

Consideramos, ainda, que os indicios apresentados que compdem a concep¢ao de
educacdo integral, permitem-nos repensar o papel da escola enquanto instituicdo de
socializa¢do. O dinamismo e a flexibilidade que fazem parte dos modos de organizagdo e das
relagdes sociais exigem o desenvolvimento de habilidades morais e éticas, além dos
conhecimentos sistematizados no proprio ambiente escolar, sendo que deste modo, minimiza-
se a imparcialidade no julgamento dos papéis no que se refere a educacdo e reduz-se a distancia
entre as instituicdes responsaveis pela educagdo, antes fragmentada. Em quaisquer espagos, o
ato de educar faz-se presente, somado ao fato de que ¢ uma responsabilidade compartilhada

entre Estado, familia e sociedade.

3.2.2 Historico das politicas de ampliacao do tempo escolar

Em 1950, houve a primeira iniciativa de implementagao da ampliagdo da jornada escolar
publica com a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na Bahia, em
solicitacao do governador Otdvio Cavalcanti Mangabeira, como plano para a resolugdo dos
problemas relacionados a falta de saude, assisténcia familiar e assisténcia social a crianga, o

que configurou o abandono da infincia. A organiza¢do do CECR por Anisio Teixeira envolveu
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dois setores: a escola-classe, voltada a instrucdo; e a escola-parque, voltada as atividades
culturais, artisticas, fisicas, além de assisténcia médica, odontoldgica e alimentar (Limonta;
Santos, 2013).

A perspectiva de Anisio correspondia a ampliacao da fun¢ao social da escola, como ja
citado, € o0 mesmo buscou justifica-la. Assim, a nomenclatura “Centro”, em substitui¢do a
escola, corresponde a um projeto politico-pedagdgico e social, bem como, a uma estrutura fisica
especifica em atendimento a este projeto. Nas palavras de Teixeira (1999), a civilizagdao
moderna impde obrigagdes a escola, ampliando suas atribuigoes e fungdes, entdo as escolas, em
quaisquer niveis, devem ser organizadas como verdadeiras comunidades, com diversas fungdes
e diversidade de atividades, a serem distribuidas por um conjunto de edificios.

Assim, para tornar a escola “mais econdmica”, prop0s a seguinte organizacao, a partir

do concepgdo de institucionalizacdo de uma “universidade infantil”, reflexo da sociedade:

1. Para cada quadra:
a) 1 jardim de infancia, com 4 salas, para, em 2 turnos de funcionamento, atender a
160 criancas (8 turmas de 20 criangas);

b) 1 escola-classe, com 8 salas, para, em 2 turnos, atender a 480 meninos (16 turmas
de 30 alunos);

2. Para cada grupo de 4 quadras:

a) 1 "escola-parque" - destinada a atender, em 2 turnos, a cérca de 2 mil alunos de "4
escolas-classe", em atividades de iniciagdo ao trabalho (para meninos de 7 a 14 anos)
nas "oficinas de artes industriais" (tecelagem, tapegaria, encadernacdo, cerdmica,
cartonagem, costura, bordado e trabalhos em couro, 13, madeira, metal, etc.), além da
participagdo dirigida dos alunos de 7 a 14 anos, em atividades artisticas, sociais ¢ de
recreacdo (musica, teatro, pintura, exposigoes, grémios, educagdo fisica) (Teixeira,
1962, p. 8-9).

Além da organizagao da estrutura fisica e distribuicdo dos alunos nesses espagos e
tempos, sublinhamos os aspectos de ordem assistencial, como atendimento médico,
odontologico e oferta alimentar. Ressaltamos também, que as criangas eram divididas de acordo
com a idade, mas ainda, pelas suas preferéncias, seguindo o principio de valorizacdo do
interesse da crianga, preponderante no processo educativo.

O modelo viabilizado por Anisio Teixeira, considerado pioneiro e revolucionario no
pais, por proporcionar a formagdo integral e profissionalizante aos estudantes, refletiu a
idealizacdo de centros educacionais em Brasilia. A época, como presidente do Inep, foi
convocado para coordenar uma comissdo para a organizacdo do Sistema Educacional de
Brasilia, do qual resultou a criacdo da Universidade de Brasilia e o Plano para a Educacao

Basica. Assim, a educag@o primaria seguiu, em partes, o0 modelo do CECR da Bahia, e passou
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a atender parte dos estudantes em regime de revezamento, entre as escolas-classe e escolas-
parque, em carater complementar.

As experiéncias das escolas de tempo integral e o pensamento anisiano influenciaram a
criacdo dos Centros de Integrados de Educacao Publica (CIEPs), no estado do Rio de Janeiro,
pelo vice-governador do estado, Darcy Ribeiro, também considerado expoente na historia da
educacdo brasileira. Os CIEPs foram criados no governo de Leonel Brizola, que perspectiva,
em seu primeiro mandato, o atendimento educacional a todas as criangas do estado em escolas
de tempo integral. Porém, a constru¢do das quinhentas estruturas fisicas para a consolidagdo da
proposta deu-se no decorrer da década de 1990, no segundo mandato de Brizola.

A escola projetada por Darcy Ribeiro, manteve-se até o final do segundo mandato de
Brizola (1994), sendo afetada em seu projeto original. A constatagdo ¢ problematizada por

Chagas (2023), que destaca os aspectos que descaracterizaram os CIEPs no decorrer dos anos.

Para a desmobilizagdo dos Centros Integrados de Educagdo Publica — RJ, vérias
questdes solaparam a matriz inicial: corte financeiro, erro na comunicag@o publica,
enraizamento do turno unico, desinteresse politico pela educacdo de tempo integral,
cisdo administrativa entre o estado e o municipio do Rio de Janeiro etc. O
esgar¢camento dos recursos publicos se tornou tao presente na educagdo que os atuais
CIEPS dividem-se entre tarefas de ensino e assistencialismo (Chagas, 2023, p. 4).

No estado de Sao Paulo, a escola de tempo integral foi viabilizada pelo Programa de
Formacao Integral da Crianca (PROFIC), projetado pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), ao final da década de 1980. O propoésito do PROFIC foi atender nao s6 a
instru¢do, mas a protecao dos estudantes em situacdes de vulnerabilidade socioeconomica.
Porém, conforme Lunkes (2004), desde o inicio, o programa gerou oposi¢des de educadores e
instituicdes educacionais, pois foi reconhecido como um programa para o repasse de verbas,
voltado ao atendimento dos problemas sociais, assumindo assim, um carater assistencialista.

ApoOs as iniciativas terem vigorado em alguns estados, a extensao do tempo escolar
passou a ser discutida no ambito federal, no inicio da década de 1990, durante o governo
Fernando Collor de Melo. A motivagdo para o repensar da educag@o no pais surgiu do cendrio
de redu¢do do tempo e evasdo escolar dos estudantes, potencialmente desencadeado pelo alto
indice de estudantes que exerciam atividade econdmica, em tempo estendido ¢ com baixa
remuneragao, seja no campo ou na cidade (Sobrinho; Parente, 1995).

Visto a dificuldade de alcance dos objetivos educacionais, altos custos aos sistemas
educacionais e baixa eficécia, “o governo federal criou, em 14 de maio de 1991, o Projeto Minha

Gente, com o objetivo de desenvolver acdes integradas de educagdo, saude, assisténcia e
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promogdo social ¢ dinamizar as politicas sociais basicas de atendimento a crianga e ao
adolescente” (Sobrinho; Parente, 1995, p. 6).

Analisado por Sobrinho e Parente (1995), foram projetadas agdes para o enfrentamento
dos efeitos da pobreza nas criangas e adolescentes que habitavam nas periferias. Decorreu,
entdo, a construcdo e implementacdo dos Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIACs). Foi
prevista a construgdo de cinco mil estruturas para o atendimento de seis milhdes de criangas,

sendo priorizados:

o atendimento social integrado em um mesmo local; atendimento em tempo integral;
envolvimento comunitario; desenvolvimento de programas de protegdo a crianga e a
familia; gestdo descentralizada; e, como caracteristica principal, a implantacdo de
unidades fisicas [...]. Este centro previa o atendimento em creche, pré-escola e ensino
de primeiro grau; saide ¢ cuidados basicos; convivéncia comunitaria ¢ desportiva
(Sobrinho; Parente, 1995, p. 6)

Posteriormente, houve a extin¢do da Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da
Republica, e passou a ser responsavel pela continuidade do projeto, a Secretaria de Projetos
Educacionais Especiais, em 1992. As mudancas proporcionadas pelo Ministério da Educagao e
Desporto se expandiram a sancdo da Lei n° 8.642, 31 de margo de 1993, que instituiu o
Programa Nacional de Atengao Integral a Crianca e ao Adolescente (Pronaica), em substitui¢do
ao Projeto Minha Gente, com a finalidade de integragdo e articulacdo de agdes de apoio a
crianga e ao adolescente assim como o projeto.

As acdes do Pronaica, conforme expresso na Lei, com enfoque na atengao integral a
crianga e ao adolescente, deveriam atender as necessidades sociais locais e buscar estratégias
de “[...]integracdo de servigos e experiéncias locais ja existentes; adaptacdo e melhoria de
equipamentos sociais ja existentes; constru¢ao de novas unidades de servigo” (Brasil, 1993).

Outra alteragdo ocorreu com relagdo a nomenclatura utilizada, entdo os Centros
Integrados de Apoio a Crianga (CIACs) passaram a corresponder ao Centro de Atencao Integral
a Crianga (CAIC).

As mudancas ocorridas nesse cenario permitem-nos algumas inferéncias. A primeira &
a substitui¢do das secretarias, o que deslocou a preocupacdo com projetos especiais da
presidéncia, para os projetos educacionais especiais da presidéncia, o que pode ter ampliado a
atencao a educacdo e a estrutura para este fim, em relacdo a ampla atencdo aos aspectos
socioecondmicos e a estrutura para fins de atendimento assistencial e possibilidade de ascensao
social. A proposi¢do corresponde, ainda, a mudanca de concepgdo pelo MEC, verificada pela

mudanc¢a na nomenclatura, que se tornou “Atencao Integral a Crianga”. Concordamos que a
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aten¢do integral e as formas de desenvolvé-la requer uma pedagogia especifica, independente
do espaco fisico a ser utilizado, como nos revela a nog¢do de educagdo integral (Sobrinho;
Parente, 1995).

A descontinuidade de programas e politicas marcam a trajetoria da educagdo no pais,
deste mesmo modo, o Pronaica foi extinto em 1994. A escola de tempo integral volta a ser
reconhecida a partir da LDB de 1996, no Art. 34, no qual ¢ expressa a progressiva ampliagdo
do tempo escolar aos estudantes quando descritas as diretrizes para o Ensino Fundamental. A
LDB revela, ainda, a énfase do ensino em tempo integral, ampliagdo da rede fisica, alimentagao
e disponibilidade de professores.

Como meta, a escola em tempo integral foi também prevista no Plano Nacional de
Educagao, em 2001 (Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001). Conforme o documento, o
atendimento deveria ser progressivo e prioritario, em tempo integral, voltado as criangas em
situacdes de vulnerabilidade de idades menores, familias de baixa renda e que trabalham fora
de casa. Na justificativa desta defini¢do, o governo federal situou a educacao infantil como area
de maior necessidade e na qual seriam viabilizados melhores recursos técnicos e pedagogicos.

(Brasil, 2001).

Essa prioridade ndo pode, em hipotese alguma, caracterizar a educagdo infantil
publica como uma acdo pobre para pobres. O que este plano recomenda ¢ uma
educagdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas a exclusdo ou
vitimas dela (Brasil, 2001).

O PNE de 2001 retomou a perspectiva de escola em tempo integral, na qual prevaleceu
o carater assistencialista, ndo diferente das iniciativas anteriores. Sublinhamos a contradi¢ao
contida no documento, que previu a universalizacdo da educacdo com a expansdo da oferta
educacional, sendo esta, excludente quando propds critérios para o atendimento educacional.
Examinado o excerto acima, ainda questionamos: a educacao de qualidade ¢ garantida apenas
com a extensao do tempo? Vislumbrar uma educagao de qualidade requer o estabelecimento de
grupos prioritarios? Reconhecemos que as atuais discussdes no campo legal e académico
caminham na contramao, evidenciando o direito de tempo e educacao de qualidade para todos
e todas.

Apesar do documento ndo tratar especificamente da educagdo integral, reconhecemos,
a partir do seguinte destaque, que a diversidade de atividades distribuidas nos turnos escolares
podem representar proximidade a perspectiva da integralidade, e ressaltamos ainda a sua

vinculac¢ao a minimizacao de problemas sociais.
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atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no cumprimento dos
deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e
alimentag@o adequada, no minimo em duas refei¢des, ¢ um avanco significativo para
diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem (Brasil, 2001).

Outro marco a ser destacado ¢ a institucionaliza¢do do Programa Mais Educacdo (PME)
pela Portaria Normativa Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, que visou a fomentar a
formacao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio de atividades socio-educativas
concentradas no contraturno escolar. O Programa, consolidado como politica publica, foi
implementado no periodo de 2007 a 2016, e ¢ reconhecido como principal estratégia federal,
para a ampliagdo da jornada escolar aos estudantes das escolas publicas (Brasil, 2007).

Dos artigos dispostos na Portaria, referimo-nos ao Art. 2° que dispde sobre as
finalidades do PME, dentre as quais: a ampliagdo do tempo ¢ espago educativo; a extensdao do
ambiente escolar para outros espagos no contraturno; a redug¢do da evasdo, reprovacao,
distor¢ao idade/série, e melhor aproveitamento e rendimento escolar; o Atendimento
Educacional Especializado aos estudantes com necessidades especiais, mediante integragao
curricular e condi¢des de acessibilidade; o controle do trabalho infantil ¢ formas de violéncia,
€ acesso aos servigos socio-assistenciais; a promoc¢ao da diversidade cultural; a interagdo com
praticas esportivas; € aproximacado entre escola, familias e comunidade.

Em proximidade com a andlise de Barcelos e Moll (2021), verificamos que as
disposi¢des do Programa demonstram uma perspectiva mais acentuada de formacgao
multidimensional, mediante a organizacdo e amplia¢do curricular. Outro aspecto a ser
enfatizado ¢ o didlogo da comunidade escolar com a comunidade externa, o que suscita o
didlogo e participagdo, fundamentais para a constru¢do de uma sociedade democratica, como
nos remete aos principios da escola de educagao integral em tempo integral.

Moll (2014, p. 373) ainda acrescenta o retorno da educagdo integral por intermédio do
Programa Mais Educagdo, como campo de “conhecimento a ser reconstruido e como politica
publica a ser implementada em toda a sua complexidade. Volta também como campo de
disputa de concepgdes educativas e societarias”.

O Programa vigorou até 2016. A luz de Moll (2014), referenciamos o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), aprovado para o periodo de 2014 a 2024 e que se consolidou em um
contexto de afirmacdo de direitos e da democracia. O Plano possibilitou grandes
investimentos, como previsto pela meta 20, que ampliou o percentil de repasse de recursos

do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacao.
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Posterior ao Mais Educacdo, que vigorou até 2016, foi instituido o Programa Novo
Mais Educagdo pela Portaria n® 1.144 de 10 de outubro de 2016, que correspondeu a seguinte
demanda: alcance da meta do Ideb, e das metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educacao, sendo
que refletem a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, assim como a ampliagdo da oferta
de educagdo em tempo integral (Brasil, 2016).

O objetivo do Programa foi “melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa ¢
matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.” Portanto, foram
estabelecidos o desenvolvimento de atividades artisticas, culturais, esportivas e lazer, assim
como a realizacdo de acompanhamento pedagogico (Brasil, 2016).

O Novo Mais Educagdo trouxe como prioridade o alcance das metas educacionais,
referidos o Ideb ¢ o fluxo escolar. E valido ressaltar o contexto em que foi interrompido o PME
e consolidado o PNME, considerando o campo de disputa de concepgdes educativas e
societarias, como no trecho supracitado. A Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de
2016, instituida no Governo Temer, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal, limitou os gastos
dos orgaos da Unido por 20 anos.

A Emenda reverberou sobre a dificuldade no cumprimento das metas educacionais do
PNE, dentre as quais, a meta 6 acerca da amplia¢do da educagdo integral em 50% das escolas
publicas do pais. Ainda, se considerarmos o objetivo do PNME, notamos ndo somente a
preocupacao com a superacao das dificuldades em duas areas do conhecimento e o alcance de
metas educacionais, mas retomamos discursos sobre qualidade educacional e os imperativos
mercadologicos atrelados a dada concepgao de qualidade. A educacao integral viabilizada com
a extensdo do tempo como o esperado pelo PME, foi suprimida por outra 1égica, por outras
concepgodes que sustentaram o PNME.

O histdrico retratado revela a influéncia do mito da escola redentora sobre o 1deal de
educacao integral e pela escola de tempo integral, visto que a educagdo ¢ também reconhecida
como a esperanca do desenvolvimento da nagdo e da superacdo das condi¢cdes de pobreza,
vulnerabilidade e violéncia (Pozzebon, 2023).

E notavel, desde o projeto de Anisio Teixeira para a educacio baiana, que a educagdo
integral ¢ desafiadora, por apresentar multiplas interpretagdes, constituir um campo de disputa
de projetos sociais e por atribuir a escola responsabilidades e demandas que superam as
pedagdgicas.

A partir da descontinuidade de projetos e politicas, evidenciamos a necessidade de

melhores condicdes estruturantes e financiamento adequado, visto que os recursos materiais
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transcendem a apropriagdo de principios para a viabilizagdo das escolas de tempo integral que
pretendem a educagao integral.

No contexto do Programa Mais Educacdo, houve a proje¢do e implantagdo das Escolas
de Educacgao Integral no municipio de Campinas (SP), como evidenciaremos no item a seguir.
Frente ao objetivo de reconhecer e analisar a trajetoria da educagdo integral no municipio,
pretendemos, mesmo que parte, conhecer a dindmica que constitui o /ocus da pesquisa

relacionada a esta dissertacao.

3.3 As escolas de educacio integral no contexto campinense

Intencionamos, neste item, descrever e analisar os principais procedimentos € aspectos
que marcaram a trajetdria historica de implantagdo das Escolas de Educacao Integral (EEIs), na
Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC).

A primeira iniciativa com relagdo a implementagdo da educagdo integral no municipio
¢ datada de 1994. A Escola Municipal de Ensino Fundamental “Professor Zeferino Vaz”,
concebida como CAIC, iniciativa governamental da época cujo objetivo foi prover a educagao
integral em tempo integral, e programas dentre os quais, de assisténcia a satde, lazer e iniciagao
ao trabalho, esteve, desde entdo, comprometida com a oferta educacional correspondente a
perspectiva da integralidade. Porém, com a interrupc¢ao do programa, houve a divisdo do tempo
escolar em turnos, o que incidiu sobre os espacos e tempos de aprendizagem, que passaram a
corresponder as demais unidades escolares da RMEC que atendiam aos mesmos segmentos
(Estevao; Teixeira, 2019).

Embora a referida instituicdo ndo tenha se mantido em sua configuragdo inicial, ¢
reconhecida pela comunidade como escola de qualidade e teve significativa participacdo nos
estudos iniciais, implantagdo e implementacao do projeto-piloto correspondente as EEIs atuais.

Em 2011, a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), alinhada as diretrizes do
Programa Mais Educagao, iniciou as discussoes e o estabelecimento de a¢des prioritarias para
a organizacdo do tempo e do curriculo, em prol de uma educacdo que ampliasse
significativamente as dimensdes, 0s tempos, 0s espacos € as oportunidades formativas dos
estudantes (Campinas, 2014a).

No ano seguinte, a comunidade escolar da EMEF “CAIC Professor Zeferino Vaz”
manifestou interesse pela jornada escolar ampliada, consoante as discussdes que estavam sendo

realizadas no ambito SME relacionadas sobre os modos de proporcionar a educagdo integral
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aos estudantes. A sistematizagdo e apresentacdo da proposta a Secretaria de Educacdo decorreu
do planejamento pedagogico de 2012 (Campinas, 2014a).

O ano de 2013 concentrou as principais agdes frente a intengdo de implementagdo da
Educagao na RMEC. Na gestao do prefeito eleito no mesmo ano, Jonas Donizette, foi designada
a pasta da SME, a Professora Solange Von Pelicer, e a Professora Doutora Helena Costa Lopes
de Freitas, designada a direcdo do Departamento Pedagogico, junto ao executivo, foram
incumbidas de engendrar o processo de implantacdo das EEIs, articulado a extensao do tempo
escolar, considerando o Ensino Fundamental como segmento alvo (Marquesim, 2019).

Dentre as primeiras iniciativas, o Comunicado n° 02/2013, expedido em 7 de marco do
referido ano no Diario Oficial do Municipio pela Diretora do Departamento Pedagogico
(DEPE) da SME, instituiu o pagamento de Horas Projeto (HP) e definiu as areas prioritarias
para o desenvolvimento das HPs. Assim, ficaram estabelecidas as HPs para a construcio e
consolidacdo da proposta de criacdo de Escolas Integrais destinada a professores da EMEF
"CAIC Professor Zeferino Vaz", da EMEF "Padre Francisco Silva", entre outras. O comunicado
refletiu o interesse manifestado pelas unidades escolares, além de defini-las como precursoras
do projeto-piloto. Ressaltamos, ainda, que a definicao das duas unidades educacionais se deu,
também, pela configuragdo do prédio cedido pelo Governo Estadual, amplos e distintos dos
demais, ¢ favoravel a oferta da educagdo integral pela sua especificidade (Campinas, 2013).

Subsequente ao comunicado, foi instituida em maio de 2013, a partir da Portaria
SME/FUMEC n° 02/2013, uma Comissao de Estudos e respectiva relacao de profissionais das
escolas nomeadas e representantes da SME. Para a composi¢do da Comissao foi estabelecida a

seguinte relagao de profissionais:

um representante da Coordenadoria Setorial de Educacdo Bésica (CEB); um
representante da Coordenac@o do Programa Mais Educagéo; o supervisor educacional
de cada unidade escolar envolvida; o coordenador pedagégico de cada unidade escolar
envolvida; o diretor educacional/ vice-diretor das unidades; orientador pedagdgico; e
um docente de cada unidade envolvida (Marquesim, 2019, p. 64).

O principal objetivo da composi¢do da comissdo descrita foi a producdo de subsidios
para a implementagdo da Escola de Educagao Integral na RMEC. Sublinhamos, sobre o referido
processo, a autonomia concedida aos membros da Comissao para o levantamento das condi¢des
necessdrias, reivindicacdes e estruturacdo do projeto-piloto. Como explanado por Marquesim
(2019), o processo condicionou e realocou os profissionais das escolas, principalmente os

docentes, para o espago de reflexdo sobre a escola e seu ambiente de trabalho, reafirmando o
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compromisso com a pratica educativa quando se propuseram a pensar em um novo formato
para a oferta educacional.

O movimento observado na referida etapa corrobora com a proposicao de que a reflexdo
compoe o trabalho profissional, mas supera a condi¢ao da reflexao enquanto pratica individual.
Assim, o contexto da instituicdo, do qual importa considerar os aspectos socioecondomicos, foi
apreendido a partir de multiplas percep¢des ¢ o trabalho pautado na construgdo coletiva.

Apos o levantamento das condigdes necessarias para a referida implementagdo, e
apresentacao do relatoério ao Departamento Pedagogico em 02 de setembro de 2013, houve a
publicagdo do Decreto Municipal n° 18.242 de janeiro de 2014, que dispds sobre Projeto-piloto
"Escola de Educagdo Integral - EEI" e estabeleceu as providéncias para sua consolidagao.

Conforme expresso no Art. 1° do Decreto, o projeto-piloto, seria basilar para a extensao
do tempo e do espago da aprendizagem, que envolveriam a integragdo da socializagdo de
conhecimentos, cultura e arte. J& a elaboracdo do projeto-piloto, como previsto no Art. 2°,
esteve sob responsabilidade da Comissao de Estudos, apresentada anteriormente, sendo que
este, deveria ser publicado por meio de resolucao pela Secretaria Municipal de Educacao. Foi
anunciada, no mesmo artigo, a implantag¢ao do projeto-piloto nas EMEFs apresentadas, a partir
do ano letivo de 2014, e feita a ressalva sobre a possibilidade de extensdo gradativa a outras
unidades educacionais de Ensino Fundamental da RMEC nos anos subsequentes (Campinas,
2014a).

Acerca da organizagao do tempo e objetivos de aprendizagem, no Art. 3°, foi prevista a
permanéncia minima de sete horas de permanéncia didria na escola, podendo totalizar 45 horas-
aula semanais, contemplados os componentes curriculares da BNCC e atividades
complementares (Campinas, 2014a).

Com rela¢do aos componentes curriculares, no Art. 4°, ficou estabelecido que estes
elementos constituintes deveriam ser organizados por Eixos de Trabalho. A defini¢cdo dos eixos
deveria partir dos Orgdos Colegiados das unidades educacionais e equipes educativas dos
respectivos NAEDs, assim como a defini¢do da matriz curricular das EEls, posteriormente
publicados em resolu¢ao da SME (Campinas, 2014a).

Salientamos, ainda, que o Art. 5° voltado especificamente ao trabalho docente,
determinou a jornada de 24/40 horas-aula, em periodo integral, a partir do ano letivo de 2014,
aos professores atuantes nas EEIs. As jornadas de trabalho estariam subordinadas a organizac¢ao
dos componentes curriculares e atividades em Eixos de Trabalho, como citado, e a composi¢ao
da equipe docente deveria ser por meio de processo seletivo a ser regulamentado pela Secretaria

Municipal de Educagdo (Campinas, 2014a).
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A Resolucdo da SME n° 5/2014, publicada em 10 de margco de 2014, regulamentou,
como previsto, a organizagao do trabalho pedagogico das unidades educacionais integrantes do
projeto-piloto “Escola de Educacao Integral” (Campinas, 2014c).

Das disposigdes iniciais contidas na publica¢dao, destacamos os seguintes pressupostos

norteadores da organizagao do trabalho nas EEIs:

I- amplia¢do do tempo de permanéncia dos alunos na escola, conjugado com agdes
pedagodgicas qualificadas na perspectiva da formagao integral;

II- efetivagdo e consolidagdo da organizagao das EEIs, em ciclos de aprendizagem;
III- instituicdo de agdes pedagdgicas que problematizem e qualifiquem o itinerario
formativo do aluno, em atendimento aos objetivos de formagdo integral;

IV- constitui¢do e consolidagdo do trabalho coletivo na gestdo, no planejamento, na
implementagdo e na avaliagdo de seu Projeto Politico Pedagogico;

V- consolidacdo da Avaliacdo Institucional Participativa através da autoavaliacdo da
escola e do fortalecimento dos Orgdos Colegiados;

VI- fortalecimento da gestdo democratica e participativa na constru¢do da escola
publica de qualidade social para todos os alunos (Campinas, 2014c, p. 4).

A ancoragem teorica (Cavaliere, 2002; Coelho, 1997; Gongalves, 2006; Kersteneetzky,
2006) apresentada permite o delineamento dos fundamentos e principios do projeto-piloto para
a implantacao das EEIs. Primeiramente, a conceituacdo de educagdo integral centra-se na
compreensdo do estudante em sua condigdo multidimensional, que ndo se restringe a cognigao,
mas alcanga as dimensdes corpodrea, afetiva e relacional. A ampliagdo da jornada escolar,
também problematizada, ¢ vinculada a qualidade do ensino, porém, no contexto da EEI
municipal, a jornada estendida ¢ reconhecida como potencial para alavancar a qualidade, mas
ndo suficiente, sendo necessaria uma intensa pratica qualitativa dos trabalhos educativos.

Da apresentagao dos fundamentos, emergem outros aspectos, como a ampliacao das
condigdes e oportunidades promotoras de aprendizagens significativas aos estudante,
considerando a multidimensionalidade da comunidade. Para além da superagio da
fragmentacao ndo sé curricular, mas também dos tempos e espagos, a partir de uma dinadmica
interdisciplinar, a valorizagdo da relagdo com os membros da comunidade e a apropriagdo das
especificidades do contexto pela escola sdo postas em evidéncia.

Pautados ndao somente pelos fundamentos apresentados, mas também pelas Diretrizes
Curriculares para a Educacao Basica, foram apresentados no documento os seguintes principios
orientadores: valorizagdo das experiéncias extraescolares dos alunos; promog¢ao de uma postura
investigativa; apropriacdo e produ¢do de cultura; articulacio com o mundo do trabalho; e
tematizacdo das questdes de classe, de género, de sexualidade e étinico-raciais.

Os objetivos para as Escolas de Educacdo Integral, em Campinas, assim foram

estabelecidos:
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e promover um ensino fundamental de exceléncia, sistematizando os
conhecimentos acumulados pela humanidade ¢ subsidiando a formagéo
humana integral do estudante;

e conjugar a ampliacdo do tempo com a intensidade das agdes educativas. Um
tempo que deve proporcionar aos alunos aprofundar conhecimentos, vivenciar
novas experiéncias, esclarecer duvidas, desenvolver atividades artisticas ¢
esportivas, enriquecendo seu universo de referéncias;

e proporcionar uma formacdo humana integral, solida e ampla que supere a
formagao escolar vigente;

e oferecer a comunidade escolar estrutura adequada e possibilidade concreta de
formacao constante, de producdo do conhecimento e produgdo do trabalho
educativo de forma integrada e coletiva (Campinas, 2014c, p. 9).

As matrizes curriculares deram-se em fungado dos Eixos de Trabalho, como organizado

nos quadros que seguem. Para orientar a construcao curricular, foram estabelecidas as seguintes

dimensdes: integracdo das areas do conhecimento; inclusdo dos saberes das familias e

comunidade; ¢ historicidade do conhecimento.

Quadro 6 - Eixos de Trabalho e matriz curricular da EMEF “CAIC Professor Zeferino Vaz”.

EIXO DE TRABALHO

EMENTA

I- TRABALHO E

Acolhe e acompanha o aluno na vida escolar oferecendo-lhe condigdes para que

MOVIMENTO assuma a responsabilidade por sua formacdo (orientacdo de estudo; grémio
ESTUDANTIL estudantil; CPA; mobilidade urbana).

II- LEITURA, A importancia da literatura no estudo da lingua portuguesa. A linguagem como
CRIACAOE forma de expressdo e de interagdo social (literatura; teatro; cinema; fotografia;
EXPRESSAO grafite; musica; cartas; e novelas).

I1I- CULTURA E
CIENCIA

A natureza, o homem e as relagdes entre homem, o meio natural e social
(tecnologias de comunicacio e informacao).

IV- DIREITOS

Temas, problemas e abordagens relativas aos direitos humanos (interagdo entre

HUMANOS culturas; educag@o ambiental; relagdes étnico-raciais; democracia; justi¢a; a fome;
violéncia; cidadania; e trabalho).

V- CORPO E Desenvolvimento e expressdo corporal e sensorial da crianga (Programa de

MOVIMENTO Atividades Motoras Adaptadas; danga; esportes; atividades recreativas e lutas).

VI- LINGUA E Comunicacdo intercultural; Cultura objetiva (literatura, musica, ciéncia e arte) e

CULTURA cultura subjetiva (valores, crengas e uso da lingua). Compreender como a cultura

subjetiva esta presente na competéncia comunicativa e na interagao social.

Fonte: Campinas (2014c, p. 8).
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Quadro 7 - Eixos de Trabalho ¢ matriz curricular da EMEF “Padre Francisco Silva”.

EIXO DE
TRABALHO

EMENTA

I- LINGUAGEM E
CULTURA

Apropriacdo dos conhecimentos referentes as formas de expressao e uso das diferentes
linguagens. Convivéncia com a diversidade e pluralidade cultural de nossa sociedade.

II- ORGANIZACAO
E TRABALHO

Construcdo da autonomia do aluno para sua organizagdo em relagdo ao ambiente e as
atividades escolares, favorecendo o uso pleno de diferentes ferramentas que
possibilitem a apropriac@o das diversas linguagens. Elaboragao de projetos de estudos
a partir das defini¢des estabelecidas em colegiados e assembléias de alunos.

III- NATUREZA E
SOCIEDADE

Relagdes entre o ser humano e seu ambiente, favorecendo a reflexdo sobre as
implicagdes de suas a¢des no meio social e na natureza e de suas possibilidades de
atuacdo como agente transformador na escola e no bairro, fomentando o estreitamento
da relag@o escola-comunidade.

Fonte: Campinas (2014c, p. 8).

Outro aspecto que diferencia as Escolas de Educagdo Integral do municipio ¢ a

organizac¢ao da jornada de trabalho das equipes de docentes. A jornada docente foi prevista pela

Lei Complementar n°® 57, de 09 de janeiro de 2014, sendo esta, dividida entre o tempo de

interagdo com os estudantes, totalizando 60% da jornada, e o tempo de planejamento,

organizag¢do, avaliacdo e reflexdo, contemplando 40% (Campinas, 2014b).

Quadro 8 - Organizagdo da jornada de trabalho docente (EEIs).

ESPACO DE TRABALHO/ DESCRICAO TEMPO
FORMACAO
TRABALHO DOCENTE Exercicio da docéncia em cumprimento ao curriculo, em trabalho 24 horas
COM ALUNO (TDA) direto com a coletividade de criangas e/ou adolescentes
TRABALHO DOCENTE Reunides pedagdgicas da equipe escolar para a construgdo, o
COLETIVO (TDC) acompanhamento e avaliacdo do PPP da Unidade Educacional e
. . . . 2 aulas
para as atividades de interesse da Secretaria Municipal de
Educagao
TRABALHO DOCENTE Atendimento e a recuperagdo dos alunos, reunides com os pais, 1 aula
INDIVIDUAL (TDI) atividades educacionais e culturais com alunos
TRABALHO DOCENTE DE | Trabalho desempenhado em hora e local de escolha do docente,
PREPARACAO DE AULAS | destinado a preparagdo das atividades pedagdgicas 6 aulas
(TDPA)
TRABALHO DOCENTE Reunides entre docentes do mesmo Ciclo/Ano e ou Componente
ENTRE PARES (TDEP) Curricular, para planejamento e organizagdo do trabalho [ 3 aulas
pedagogico
TRABALHO DOCENTE DE | Tempo utilizado pelos docentes para formagdo em servigo, 4 aulas
FORMACAO (TDF) objetivando a qualificacdo da a¢do pedagogica

Fonte: Campinas (2014b).
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No que concerne a avaliagdo do projeto, as acdes previstas foram discussdes e registros
para o acompanhamento e aprimoramento curricular, financeiro, estrutural, administrativo e
técnico-pedagdgico.

Em 2015, assim como previsto inicialmente, o projeto-piloto foi estendido a outras
unidades escolares, sendo: EMEF Avelino Canazza, EMEF Raul Pila, CEMEFEJA Paulo Freire
e EMEF Dr. Jodo Alves dos Santos.

Outro marco na trajetdria das EEIs ¢ datado de 2016. A Resolucdo SME n.° 24, de 20
de outubro de 2015, instituiu as matrizes curriculares para a organizacao e funcionamento das
Unidades Educacionais integrantes do projeto-piloto “Escola de Educacdo Integral- EEI”
(Campinas, 2015). Consideramos, assim como Estevao (2022), o retrocesso que a exclusao dos
Eixos de Trabalho representou para o Projeto, pois o curriculo como fundamento para uma
proposta de educacdo integral foi descaracterizado conforme os seus principios orientadores,
retornando a organizacgdo das escolas de periodo regular.

O curriculo voltou a sofrer alteracdes no ano seguinte, a partir da publicagdo da
Resolugdo n°17/2016 de 10 de novembro de 2016. As matrizes curriculares para o Ensino
Fundamental das Unidades Educacionais da RMEC foram alteradas, dentre as quais, a matriz
curricular para as Escolas de Educacdo Integral. Nessa condi¢do, passou a compor a grade
curricular o componente Cultura, Identidade ¢ Lugar (CIL), com o total de 200 horas letivas
anuais, assim como os componentes Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte e Educagdo Fisica. O componente CIL
propde o estudo de “temas relacionados a realidade local que sdo definidos pela comunidade
educacional e visam estimular a percepcao de pertencimento social” (Campinas, 2016).

Em 2018, a denominagdo das escolas sofreu alteracdo e estas passaram a ser referidas
como EMEFEI (Escola Municipal de Ensino Fundamental de Educag¢ao Integral), verificada na
publicacdo da Portaria SME n° 69, de 31 de outubro de 2018, que homologou o Regimento
Escolar Comum das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas.
(Campinas, 2018).

Outra acdo a ser considerada estd relacionada a composicdo do Nucleo de Educagdo
Integral, por meio do Departamento Pedagogico (DEPE) da SME e Coordenadoria de Educagao
Basica (CEB), pois a partir do referido Nucleo, foi instituida uma comissao de avaliagdo pela
Portaria SME n° 23, de 26 de marco de 2019. Como destaca Estevao (2022), a composi¢do da
Comissao foi composta por 32 membros, dentre os quais: membros da comunidade escolar das
unidades que participavam do Projeto (familias, professores, alunos e gestores), supervisores

educacionais, coordenadores pedagdgicos, pesquisadores e diretor do Departamento
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Pedagogico. A Comissdo ficou incumbida de avaliar, no periodo de 28/03/2019 a 31/07/2019,
o curriculo, a jornada integral, os recursos humanos, a organizacio e funcionamento, além de
realizarem a meta-avaliacdo e a indicagdo de propostas. O relatorio contendo os aspectos
relacionados as dimensoes descritas foi encaminhado, posteriormente, a SME (Estevao, 2022).

Desse processo decorreu, por meio da Portaria SME n°® 79, de 12 de setembro de 2019,
a criagdo ¢ a nomeacao dos membros do grupo de trabalho “Diretrizes Curriculares Municipais
de Educagdo Integral, cujo objetivo de foi planejar e elaborar as Diretrizes Curriculares da
Educagao Basica, como modo de “produzir subsidios curriculares para a implementacao da
politica educacional para a educagdo integral em tempo integral da RMEC” (Campinas, 2019,
p. 9).

Posteriormente houve outras iniciativas que incidiram sobre a construgao das Diretrizes
Curriculares. O mesmo grupo elaborou o Caderno Introdutdrio e esbogou a Resolugdo a ser
publicada pela SME que estabeleceria principios, objetivos, organizagdo e avalia¢ao do trabalho
efetivado nas escolas em questdo. Como previsto, em 17 de janeiro de 2020 foi publicada no
Diario Oficial do municipio, a Resolu¢ado SME n° 001, de 16 de janeiro de 2020 (Campinas,
2020).

De acordo com o Art. 36 da Resolugdo, compete aos professores a organizagdo e
desenvolvimento do trabalho por Ciclos de Aprendizagem e Eixos de Trabalho, ¢ a elaboragao

de planejamentos individuais e coletivos para o ensino/trabalho (Campinas, 2020).

Quadro 9 - Eixos de Trabalho para as Emefeis.

(continua).

Eixos de Ementa
Trabalho

I - Eixo AI-1: | Esse eixo compreende a linguagem como a capacidade humana de articular significados em
Atividades de | sistemas de representagdo que sdo compartilhados e que variam de acordo com as necessidades

Linguagens | e experiéncias da vida em sociedade, tendo como principal razdo a producdo de sentido. Deve
privilegiar os multiplos letramentos e contemplar o dominio das diferentes linguagens,
considerando os processos de criagdo, a intertextualidade, a contextualizagdo do conhecimento,
a pesquisa, o trabalho com diferentes géneros textuais e suportes, as variedades linguisticas e
as diferentes formas de expressdao cultural presentes na diversidade de nossa sociedade. A
biblioteca escolar e laboratérios de informética precisam ser potencializados para o
desenvolvimento de projetos envolvendo producdo textual, oficinas de leitura, Literatura,
elaboracao de jornal, radio escolar, conversacao, linguagem digital, entre outros.
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Quadro 9 - Eixos de Trabalho para as Emefeis.

(continua).

Eixos de
Trabalho

Ementa

II - Eixo Al-
2:
Experiéncias
Matematicas,
Cientificas e
Tecnologicas

Esse eixo contempla a apropria¢do do conhecimento cientifico, da natureza, da Matematica, e
das tecnologias, para além de seu carater instrumental, como meios para compreender e
transformar o mundo natural, social e tecnoldgico a sua volta, estimulando o interesse, a
curiosidade e o espirito de investigacdo. A resolugdo de problemas, as atividades de pesquisa,
0s experimentos praticos ¢ o ensino por investigagdo devem permitir um ambiente
questionador e de construgdo de conhecimentos, a medida que os alunos levantam hipdteses e
investigam fendomenos, utilizando-se de uma variada gama de conhecimentos, de recursos
cientificos e tecnologicos, adquirindo diferentes formas de perceber a realidade. A utilizagdo
da robotica como ferramenta de ensino e como recurso para fomentar a aprendizagem dos
contetdos curriculares com o intuito de estimular a criatividade, a experimentagdo, a
criticidade, a analise sistémica e a inclusdo de tecnologia digital com vistas & inovagdo dos
métodos de ensino. Nessa perspectiva, o laboratorio de Ciéncias, o laboratorio de Informatica,
salas ambientes, entre outros espagos devem constituir-se como espagos privilegiados para o
desenvolvimento de projetos envolvendo experimentos de Ciéncias, atividades ambientais,
horta escolar, jogos matematicos, robdtica, entre outros.

III - Eixo Al-
3: Atividades
Artisticas e
Culturais

Esse eixo contempla o desenvolvimento do pensamento artistico e da percepgdo estética,
caracterizando-se como um modo préprio de ordenar e dar sentido & experiéncia humana,
desenvolvendo com o educando a sensibilidade, a percepgdo e a imagina¢ao no dominio do
conhecimento artistico necessario para compreender a arte como meio de humanizagido da
realidade. O trabalho nesse eixo deve privilegiar o trabalho com as varias linguagens artisticas
(Artes Visuais, Danga, Musica e Teatro), articulando saberes que envolvem as praticas de criar,
ler, produzir, construir, exteriorizar e refletir sobre as diferentes formas artisticas, favorecendo
a valorizag¢do as diversas manifestagOes artisticas ¢ culturais - das locais as mundiais, ¢ 0
didlogo intercultural e pluriétnico, as relagdes étnico-raciais importantes para o exercicio da
cidadania. Devem ser contemplados projetos que envolvam fotografia, producdo digital,
aprendizagem de instrumentos musicais, fanfarra, composi¢cao musical, pequenas coreografias,
linguagem dramatica, entre outros.

IV - Eixo Al-
4: Atividades
Motoras ¢
Recreativa

Esse eixo deve permitir que se vivencie diferentes praticas corporais advindas das mais diversas
manifestagdes culturais, que seja vista como uma variada combina¢do de influéncias e
reconhecidas na vida cotidiana. A partir dos movimentos, com foco nas diferentes formas ¢
modalidades, tais como nos brinquedos, nas brincadeiras, na iniciagdo esportiva, nos jogos que
compdem um vasto patrimonio cultural que deve ser valorizado, conhecido e compartilhado.
Esse eixo deve fomentar no aluno a participacdo ativa no proprio aprendizado, a pesquisa em
grupo, a experimentagdo, a constru¢ao de regras e atividades que estimulem o questionamento
¢ o raciocinio, contribuindo assim como uma pratica social, alicer¢ada na participagao coletiva,
que promova autonomia, criticidade, criatividade e socializagdo. Devem ser contemplados
projetos que envolvam a expressdo corporal, os brinquedos, as brincadeiras tradicionais e
folcléricas, os jogos cooperativos, os jogos de tabuleiro, a atividade fisica e qualidade de vida.

V - Eixo Al-
5:
Alimentacao
Saudavel

Esse eixo deve contemplar a reflexdo sobre a importancia de bons habitos alimentares e as
necessidades de restrigdes alimentares. Define-se alimentagdo saudavel sendo aquela
balanceada, diversificada e necessaria para o melhor desenvolvimento e crescimento. Devem
ser contemplados projetos que busquem a conscientizagdo da importadncia de habitos
alimentares saudaveis para a vida, bem como os cuidados com a higiene.
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Quadro 9 - Eixos de Trabalho para as Emefeis.

(conclusao).

Eixos de Ementa
Trabalho

VI - Eixo Al- | Esse eixo consiste em reconhecer a necessidade de se reorganizar o tempo e o espago para

6: melhor aprender, que proporcione ao aluno possibilidades de enriquecimento de seu universo
Organizacdo | de referéncias, ao aprofundar conhecimentos, vivenciar novas experiéncias, esclarecer duvidas
de Estudos e | - tempo e espago para pensar na sua propria aprendizagem. Consiste em ensinar estratégias de
Protagonismo | aprendizagem cognitivas e metacognitivas, compreendendo a organizagdo em relacdo ao

Infanto ambiente de estudo, as exigéncias das atividades ¢ dos contetidos escolares, de modo a
Juvenil, favorecer a aprendizagem das diferentes ferramentas que possibilitem a apropriagdo dos
OEPJ conhecimentos e a aquisi¢do de habitos e estratégias de estudos eficientes e eficazes. Nesse

sentido, este eixo busca a autorregulacdo da aprendizagem do aluno, evidenciando a
necessidade do planejamento, da execucdo e da autoavaliagdo, possibilitando a elaboragdo de
projetos de estudos independentes, bem como a conscientizagdo da importancia da participagido
em assembleias, grémios ¢ CPAs. Para isso deverdo ser desenvolvidas atividades de
alfabetizagdo cientifica por meio da pesquisa e da aplicag@o de novas tecnologias.

Fonte: Campinas (2020).

Os Eixos de Trabalho evidenciam um conjunto de elementos estruturantes do curriculo,
proximos de uma perspectiva integrada, pois propde o didlogo entre o trabalho escolar e o
cotidiano dos estudantes. Propde os espacos, estratégias e objetivos de aprendizagem, que
implicam a agdo presente do estudante, sua centralidade nos processos de aprendizagem e o
desenvolvimento de habilidades que se expandem a atuacao e as relagdes sociais.

Em 16 de marco de 2020, foi publicado o Comunicado SME n° 044/2020, que marcou
o percurso no estabelecimento das Diretrizes Curriculares para as Escolas de Educagao Integral,
pois determinou a composi¢ao de um grupo de estudos por professores e gestores educacionais,
em atendimento a construcao coletiva dos textos para a composi¢cdo do Caderno Curricular
Tematico das Escolas de Educagdo Integral. O objetivo orientador da elaboragdo do Caderno
foi orientar as praticas curriculares ¢ o fortalecimento da politica educacional de educagao
integral em tempo integral na SME (Estevao, 2022).

Destacamos, ainda, que em 2020, a EMEF Professora Elza Maria Pellegrini de Aguiar
e a EMEF Orlando Carpino passaram a compor o conjunto de Escolas de Educag¢do Integral em
tempo integral da RMEC, e posteriormente, em 2022, a EMEF Julio de Mesquita Filho.

Ao final de 2024, a RMEC contabilizou nove Escolas de Educagao Integral, expansao
prevista pelo Decreto Municipal n® 18.242 de janeiro de 2014. A despeito da ampliacdo da
oferta da educac¢ao integral, o Plano Municipal de Educagdo, Lei n° 15.029 de 24 de junho de
2015, na Meta 6, estabeleceu a “[...] ampliagdo da jornada escolar do aluno em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% (vinte e

cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica” (Campinas, 2015a).
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Observadas as ctapas ¢ destacados os principais elementos constituintes do projeto-
piloto das EEIs da RMEC, antes mesmo de sua implementagdo, consideramos como
preponderante o carater democratico e o trabalho coletivo engendrado para o processo de
formulacao da politica educacional no municipio na ultima década. Na contramdo, assim como
propde Estevao (2022), houve um descompasso e uma descontinuidade de agdes,
principalmente relacionados ao curriculo, ocasionados pela falta de um processo avaliativo
consistente. A ndo consolidacao da politica publica de educagdo integral assim como esta dada,
advém da auséncia de um fluxo permanente entre analise e avaliacao previsto pelo ciclo da
propria politica.

Analisamos, na sequéncia, a qualidade das Escolas de Ensino Fundamental de Educacao

Integral (Emefeis), salvaguardando suas limitagdes previstas pelo estudo.
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4 UMA ANALISE DA QUALIDADE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO INTEGRAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Neste capitulo, concentramos a analise das a¢des de gestores escolares que implicam a
qualidade da educacdo integral, a partir da percepcdo dos participantes da pesquisa, com
enfoque nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Para tanto, ancorando-nos no material
empirico produzido a partir de entrevistas semi estruturadas € questionarios. Referimo-nos as
percepcdes das participantes, pois estas evidenciam as interpretagdes das experiéncias
individuais sobre as quais sdao atribuidos os sentidos. Consideramos que o sentido ¢ “o
significado interior que a palavra tem para o falante e que constitui o subtexto da expressao”.
(Luria, 1993 apud Goes; Cruz, 2016).

Reiteramos a baixa adesdo ao estudo, da qual decorreu a redugdo quantitativa de
participantes com relacdo ao previsto inicialmente pelo projeto de pesquisa. Em funcdo do
quadro, a andlise foi realizada por NAED, sendo: NAED Sul (trés participantes); NAED
Noroeste (uma participante) e NAED Leste (um participante). Portanto, o material devidamente
tratado refere-se as escolas denominadas EMEFEIL, EMEFEI3 e EMEFEIS5.

Os eixos norteadores da andlise remetem as questdes dos questionarios e do roteiro de
entrevista, quais sejam: a) diferencial de qualidade da(s) Escola(s) de Educagao Integral; b)
acOes para a melhoria da qualidade da(s) escola(s) decorrentes dos resultados do Ideb; c)
planejamentos das agdes desencadeadas na(s) escola(s); d) agdes desencadeadas para a melhoria
dos resultados do Ideb; e) metas para a melhoria da qualidade da educacio.

Em atendimento a questao e objetivos da pesquisa, nos pautamos no quadro tedrico,
prioritariamente em Sousa (2009) e Dourado, Oliveira e Santos (2009), tendo em vista a

qualidade social da educacdo como perspectiva para as Escolas de Educacao Integral.

4.1 NAED Sul

O contexto analisado refere-se 8 EMEFEII, do qual foram consideradas as percepcoes
das seguintes participantes: GE1 (Gestora Escolar 1); PD1 (Professora 1); e GN1 (Gestora do
NAED 1). Acerca do cixo diferencial de qualidade da Escola de Educagdo Integral, em
interacdo com a participante GE1, foi constatado o reconhecimento dos projetos

interdisciplinares em atendimento a questao.
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Eu acredito que o diferencial, aqui, nesta escola, sdo os projetos. [...] Esse trabalho
interdisciplinar, com todas as disciplinas, o tempo todo em uma interdisciplinaridade,
penso que isso fortalece o trabalho da escola e potencializa para que seja um
diferencial na qualidade de ensino (GE1, 2024).

Verificamos o reconhecimento da pratica pedagogica pautada em projetos
interdisciplinares como meio de fortalecimento do trabalho escolar e como via de promogado da
qualidade de ensino. Nao ha uma definigdo explicita sobre os principios € o que ¢ compreendido
como pratica interdisciplinar, assim como, o modo pela qual esta pratica promove a qualidade

educacional, mas conforme o exposto pela Gestora, pautamos-nos na seguinte consideracao:

A interdisciplinaridade, como fendmeno gnosiologico e metodologico, esta
impulsionando transformagdes no pensar e no agir humanos em diferentes sentidos.
Retoma, aos poucos, o carater de interdependéncia e interatividade existente entre as
coisas, as ideias, resgata a visdo de contexto da realidade, demonstra que vivemos
numa grande rede ou teia de ideias complexas e recupera a tese de que todos os
conceitos e teorias estdo conectados entre si (Thiesen, 2008, p. 552).

Ressaltamos, a partir do excerto, que a transformag¢@o no pensar e no agir humanos,
compreende também a redefinicdo da formacao e trabalho docente para a atuagdo
interdisciplinar. Thiesen (2008) ainda completa sua reflexdo, considerando que a
interdisciplinaridade reafirma a compreensao de que os individuos ndo aprendem somente por
intermédio de processos cognitivos, mas também pela intuigdo, emogdes € sentimentos, o que
refor¢a a consolidagdo de espagos formativos coordenados para atender a esta demanda.

Uma proposta que tende a superar a fragmentacao e a falta de articulagdao entre
conhecimentos, assim como a descontextualizacdo que suprime o sentido e os significados a
serem constituidos pelos estudantes, pode ser respaldada pela interdisciplinaridade. Porém,
quando temos como horizonte a educagdo integral, sugerimos a ampliacdo das praticas
curriculares em atendimento a integragdo das experiéncias, contexto social e conhecimentos
historicamente constituidos, o que ndo significa desprezar praticas interdisciplinares.

Sublinhamos, ainda, o reconhecimento da GE1 sobre a promocao da qualidade de ensino
pela organizagdo curricular. Para justificar a relacdo exercida entre os dois elementos, partimos
da premissa de que cada forma de conhecimento, e que cada conhecimento propriamente dito,
nao sdo exaustivos em si mesmos. O didlogo sugerido com o conhecimento cientifico confere
validade aos conhecimentos populares, pois € a partir desse tipo de conhecimento, que emerge
no cotidiano, que damos sentido a vida. E a partir do dialogo que sdo enriquecidas as nossas

relagcdes com o outro e com o mundo (Fazenda, 2002).
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O fortalecimento do trabalho escolar relatado por GEI1, por intermédio dos projetos
interdisciplinares, pode refletir, ainda, o ambiente colaborativo entre membros da comunidade
escolar. Os projetos requerem um planejamento coletivo, € no compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias, um ambiente de aprendizagens académicas e sociais € criado,
além disso, pode ser resgatado um conjunto de valores, como a solidariedade e a cooperagdo,
incidindo sobre as relagdes ¢ o trabalho escolar (Damiani, 2008).

Voltemo-nos ao reconhecimento do diferencial das EEIs pela Gestora do NAED da

regido Sul (GN1).

Diferencial em relagdo as unidades de tempo parcial: maior tempo do aluno na
escola; maior jornada de formacdo para professores; grade curricular diferenciada;
professores exclusivos (titulares e substitutos) (GN1, 2024).

Concordamos que, em relacdo as escolas de tempo parcial, as Escolas de Educagado
Integral em tempo integral do municipio t€ém como diferencial os espacos e tempos de
aprendizagem. Leclerc e Moll (2012, p. 20) reafirmam que o tempo se refere a ampliacdo da
jornada escolar e o espaco, aos territdrios em que cada escola esta situada e seus possiveis
itinerarios educativos, como evidenciado em didlogo com a GEI em aproximagdo com o
aspecto levantado por GN1.

Assim como a reflex@o de Arroyo (2012), sobre oferecer mais do mesmo em um tempo
estendido, apoiamo-nos na concep¢ao de Leclerc e Moll (2012) para enfatizar que a
“integralidade” da qual nos referimos, demanda dedicacao individual e coletiva as escolhas que
constituem o percurso formativo. Na articulagdo entre as afirmacdes de GEl e GNI,
verificamos aproximagdes com o conceito destacado, visto que a ampliagdo do tempo tem
proporcionado uma maior jornada de formagao para docentes, mobilizando-os ndo somente as
demandas individuais, mas também coletivas.

A relagdo entre o trabalho interdisciplinar e a formagado de professores em atendimento
as especificidades deste trabalho pode assim, ser fortalecida. A maior jornada de formagao para
professores corresponde a possibilidade de dedicagdo de 40% do tempo para esta finalidade,
que envolve o planejamento individual e coletivo, reunides e atividades formativas.

O segundo eixo, definido como agoes para a melhoria da qualidade da escola
decorrentes dos resultados do Ideb, constatou que GEI refere-se aos projetos de reforco
desenvolvidos pela equipe escolar, que tem como objetivo elevar o desempenho dos estudantes,

principalmente para suprir déficits de leitura, escrita e matematica potencializados pela
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pandemia.

Eles voltaram (da pandemia) com um déficit muito grande na leitura, na escrita e na
matematica. Entdo, desde que a gente retornou, a escola tem feito projetos de reforgo,
de recuperagdo de contetidos. Seja trabalhando com agrupamentos produtivos na sala
de aula [...] (GE1, 2024).

Nao verificamos uma relagdo direta entre a interpretagdo do Ideb e posterior
estabelecimento de acdes, no caso, estratégias de recuperacao de contetidos. Porém, sob andlise

de GN1, houve a seguinte afirmativa:

O resultado do Ideb, desta escola, movimenta, sim, o corpo docente. Ha uma
preocupagdo com a alfabetizagdo dos alunos e empenho para que a escola apresente
uma boa nota (GN1, 2024).

Como evidenciado, o Ideb ¢ considerado na mobilizagdo de agdes que versem sobre a
melhoria da qualidade do ensino, porém, ndo constitui o Unico ou o principal disparador de

acoes.

Entdo, ndo ¢ um olhar para o Ideb, mas ele ¢ também uma das coisas que a gente olha
para melhorar, sim (GE1, 2024).

Porém, o Ideb é um diferencial, porque quando vocé tem uma meta, vocé busca fazer
um trabalho para que isso melhore, mas néo ¢ ele que € o disparador para a gente fazer
isso. O tempo todo a gente busca elaborar projetos que possam melhorar o
desempenho das criangas (GE1, 2024).

O Ideb constitui um dado numérico, resultante de duas variaveis, como mencionado em
trechos anteriores. Notamos alguns aspectos que se contrastam no didlogo entre GE1 e GNI.
Enquanto, em um primeiro momento, GEl resgatou a preocupacdo com o desempenho
estudantil, desvinculado do Ideb, GN1 enfatizou que o Ideb esta relacionado principalmente
com o empenho do corpo docente para a obtengao de melhores resultados.

Posteriormente, GE1 refletiu que, analisado o Ideb, o trabalho ¢ revisto no sentido de
melhorar o desempenho dos estudantes, mas articulado com outros instrumentos.

Considerando o exposto, o Ideb exerce importante influéncia na determinagdo de agdes
para a melhoria do desempenho dos estudantes, o que ndo pode ser traduzido como melhoria
da qualidade educacional.

Chirinéa e Brandao (2014) reforcam que o Ideb vem sendo considerado o indicador de

qualidade, e que ao desprezar dados referentes a “cultura organizacional da escola, a pratica
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docente, ao nivel socioecondmico e cultural das familias, e ao estilo de gestdo e lideranga”, ¢
fragilizado. Por este motivo, consideramos que pode ser utilizado para potencializar as acdes e
os processos de ensino e de aprendizagem, o que pode ter sido considerado pela GE1 como
“melhoria do desempenho”. Os elementos elencados pelos referidos autores, se considerados
na formulagdo ou reestruturagdo de indicadores de qualidade, garantiria maior robustez de
dados, ampliando a capacidade de interpretagdo da realidade. Assim, haveria maior propensao
dos dados do Ideb serem consolidados como desencadeadores de agdes para a melhoria da
qualidade social da educagao.

Articulado ao mesmo eixo, houve o reconhecimento de acdes desencadeadas para a

melhoria da qualidade, independente dos resultados do Ideb, como por PD1:

Além disso, sempre pensamos coletivamente sobre formas de efetivar o projeto
politico pedagdgico da escola e uma educagdo mais interdisciplinar envolvendo as
pedagogas e especialistas. H4 portanto um trabalho sério realizado pela Orientadora
Pedagobgica e pelas professoras para pensar a qualidade do trabalho que oferecemos
(PDI).

Em sentido semelhante, Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017, p. 479) desvelam que

A natureza interdisciplinar do trabalho pedagogico coletivo possibilita a integracao
entre as disciplinas. Tal interdisciplinaridade — ao contrario das propostas baseadas
na concepcao fordista, na qual os professores juntam-se em fun¢do do objeto (os
conteudos de ensino) — funda-se na concep¢ao marxiana de trabalho coletivo, em que
os professores unem-se em funcdo de um projeto de educagdo (politécnica, portanto,
emancipatoria) e de sociedade que visa a superacdo da divisdo técnica e social do
trabalho capitalista.

A consideracao da PDI1 representa sua percep¢ao sobre as praticas interdisciplinares
como propulsoras da qualidade educacional, desconsiderando o Ideb e em alinhamento a
proposta de educacdo integral. Refor¢a o reconhecimento do trabalho coletivo, ¢ de modo
indireto, evidencia a valorizacdo dos momentos em grupo para a reflexdo sobre as praticas
pedagogicas frente ao objetivo de melhoria de um dado projeto de educacao.

Outras agdes foram colocadas em relevo pela GE1, como as atividades culturais extra-
escolares, os projetos interdisciplinares e as oficinas alternadas entre os dois periodos. As
atividades culturais proporcionadas pela escola, assim como os projetos interdisciplinares
foram citados como oportunidades “para fazer com que a escola seja um diferencial na vida das
criangas periféricas”.

A apropriagdo cultural, como uma das finalidades da institui¢@o escolar, ¢ compreendida
como oportunidade de superacdo de uma condi¢do de vulnerabilidade, o que distancia a

compreendé-la e reconhecé-la como um elemento central na formagdo integral humana.
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Entretanto, a ampliagdo do ambiente educativo para além do espaco escolar torna-se
significativo ao oportunizar a ressignificacdo dos educandos sobre ser e estar no mundo, pela
expansdo dos espacos de interacao.

No terceiro eixo, planejamentos das agoes desencadeadas na escola, GE1 retomou a

énfase sobre o trabalho realizado coletivamente.

Penso que o maior ganho da escola integral ¢ o professor poder planejar junto com
seus pares. E uma estrutura especifica da escola integral, todas tém (GE1, 2024).

Porém, referente ao planejamento e processo de tomada de decisdes no ambito do
NAED, conforme indicado por GN1, verificamos que a EMEFEI ndo sdo conferidas distin¢des

em relacdo as unidades educacionais de periodo regular.

S6 ha uma escola nesta regido. Nao ha uma agéo ou decisdo diferenciada, em relagéo
as demais unidades, no que se refere a equipe do NAED (GNI1, 2024).

Nessa condicao, indagamos em que medida a considerar do mesmo modo como as
demais, no que tange o planejamento e decisdes sobre agdes a serem efetivadas, impactando a
realidade escolar e oferta da educagdo integral. Questionamos ainda, a relagao entre os NAEDS
¢ as institui¢des escolares, ¢ como essa articulagdo tem contribuido para a consolidagdo da
politica de educacdo integral em tempo integral na RMEC.

A partir do quarto eixo, agoes desencadeadas para a melhoria dos resultados do Ideb,
alcangamos a percepcao da GE1 sobre as agdes desencadeadas frente ao objetivo de melhoria

do Ideb.

Entdo, foi olhando para essa defasagem na matematica, que a gente construiu. A gente
pensou que os jogos pudessem ser um elemento de poténcia para fazer essa relagdo
entre o ladico e o concreto. Entdo, a gente olha para o que ndo esta legal, para as
questdes que houveram menos desempenho e dai, nessa perspectiva, nos tentamos
trabalhar em cima disso. Claro que ndo s6 para melhorar o Ideb, mas para melhorar
qualquer avaliagdo. Seja Saeb, seja Ideb. Igual a Olimpiada de matematica, que a
escola participou, ela serve para vocé olhar para as agdes que estdo sendo postas em
sala de aula, o que a gente precisa melhorar enquanto professor, enquanto orientador
pedagogico, para fazer um trabalho (GE1, 2024).

Evidenciamos que o trabalho com jogos tem sido proposto frente a defasagem
matemética, verificada pelo Indice e pelas avaliagdes externas das quais a EMEFEI participa.
A énfase ndo voltou-se as a¢des para a elevagdo do Ideb, o que indica que na percepcao de GE1,

a qualidade ndo tem sido concebida pela melhoria dos resultados. De acordo com a gestora, o
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trabalho com jogos tem como objetivo ampliar e consolidar as aprendizagens em matematica,
o que pode reverberar sobre o Ideb. Por ter sido pouco explorada a preocupacao com a elevagao
do Indice, fica evidente a preocupacio com a aprendizagem dos estudantes (como exemplo, as
relativas a matematica), verificadas, entdo, pelo Ideb e demais indicadores.

Referente ao ultimo eixo, metas para a melhoria da qualidade da educagdo, foi
ressaltado pela GN1, que estdo voltadas a promocao de formagdo continuada de professores
para a qualificacdo do trabalho docente. Apesar de considerarmos a formag¢ao continuada como
uma das propulsoras da qualidade educacional, reforcamos que as metas deveriam ser, também,
consonantes a ampliacdo da oferta e condigdes para a manutencdo das escolas de educagdo
integral, atendendo as expectativas da melhoria da qualidade da educacdo em sua perspectiva
social.

Por fim, de acordo com GE1, a meta consistec em

[...] fazer com que a educag@o melhore. Essa € a unica meta. Que a educagio seja de
qualidade, que a gente possa proporcionar cultura, algo diferente para além das aulas.

Ainda que nao haja evidéncia sobre metas a serem alcangadas, a melhoria da qualidade
¢ concebida como correlata a promogao de atividades culturais e experiéncias que transcendem
as aulas. Em andlise do contexto ¢ do didlogo com GEI, foi possivel reconhecer que as
atividades culturais se referem as vivéncias e oportunidades que possam modificar a realidade
vivenciada pelos educandos, ndo no sentido de desvalorizagao da comunidade local, mas da

escola assumir sua fungao social.

4.2 NAED Noroeste

A andlise refere-se ao contexto e as praticas da EMEFEI3, a partir da qual foram
consideradas somente as percepcdes de GE3 (Gestora Escolar 3), tendo em vista a auséncia de
professores e membros da equipe gestora do NAED da referida regiao como participantes da
pesquisa.

No tocante ao primeiro eixo, diferencial de qualidade da Escola de Educagdo Integral,
foram destacados dois aspectos preponderantes pela entrevistada, sendo que o primeiro consiste
na equivaléncia entre os componentes curriculares, desconsiderada a valorizacdo de uma area

de conhecimento em detrimento das demais, como comumente reconhecemos.
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[...] entdo, uma coisa diferente que a gente tem ¢ a concepg¢do de que todas as
disciplinas e todas as areas do conhecimento t€ém o mesmo peso de importancia, entdo,
todas eclas estdo divididas em cinco aulas cada. (GE3, 2024).

Se comparadas as matrizes curriculares municipais para o ensino fundamental, a carga
horaria referente aos componentes curriculares, e os proprios componentes, se diferem. Apesar
de ndo consistir em uma especificidade da EMEFEI3, ao se referir ao termo “concep¢ao”, indica
que a organizagdo transcende o cumprimento de uma determinacdo legal, e se transpdem as
praticas. A guisa de exemplo, todos os componentes curriculares possuem uma mesma carga
horaria, mas para além desta condigdo, caso seja prevista uma atividade cultural externa, esta,
¢ alocada em cumprimento a carga horaria destinada a quaisquer componentes curriculares.

A organizacao do trabalho pedagodgico é, também, reconhecida como diferencial da
referida EMEFEIL. Como previsto no projeto-piloto inicial das EEls, a jornada docente ¢

composta por tempos de trabalho (60%) e formagao (40%), totalizando 40 horas semanais.

Aqui a gente tem como diferencial os tempos pedagogicos para a gente poder estar
em construcdo junto com os professores, ou da mesma area ou com especialistas
diferentes. Areas diferentes da educagdo para fazer o planejamento, para poder
trabalhar com as criangas, entdo isso proporciona um plancjamento mais coletivo.
(GE3, 2024).

Trabalho no coletivo para fazer com que ali dentro da sala de ndo fique no mesmo,
entdo eu me fecho na minha aula de artes e fico na minha aula como se fosse como
uma escola parcial. (GE3, 2024)

Mediante o destaque, nos voltamos ao diferencial de qualidade da escola, que consiste
no trabalho coletivo, de acordo com o constatado. A ampliagdo da jornada docente oportuniza
momentos formativos no coletivo, potencializando as praticas pedagogicas frente as
especificidades da EMEFEIL em alinhamento ao reconhecido pela GE3. A consideragdo nos
remete & Arroyo (2012), que afirma que ampliagdo do tempo ndo deve estar a servigo da oferta
do mesmo. Do mesmo modo em que ha iniciativas para o redirecionamento de praticas para
tornar a ampliacdo do tempo significativa no contexto da educagdo integral, a ampliacdo da
jornada docente deve orientar praticas de formacgao para a atuacao frente a demanda educativa,
sem suprimir as condi¢des de trabalho docente.

A partir de Canario (apud. Vicentini, 2006) conferimos ao trabalho coletivo um carater
constitutivo de um novo sentido para a educagdo e formagdo docente no ambito escolar. O
trabalho organizado coletivamente, direcionado pela atividade reflexiva, constitui um processo

de aprendizagem no e pelo trabalho, € ndo uma preparacao para uma atuagdo a posteriori.
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Sob o segundo eixo, agoes para a melhoria da qualidade da escola decorrentes dos

resultados do ldeb, refletimos sobre o seguinte excerto:

Mas a gente sempre trabalha nesse sentido, tudo o que a gente tem de dado e tem das
provas que vao acontecendo, a gente vai sempre trabalhar em cima deles para poder
ver o que a gente mais pode melhorar na qualidade do ensino com as criangas. O Ideb
¢ mais amplo, entdo a gente ndo fica tdo focado nele. Mas ele tem um papel ali para a
gente pensar, assim como os outros que estdo mais proximos. Entdo, nos outros
momentos de ter as outras avaliagdes, tanto de fora quanto daqui de Campinas, ele
ndo ¢ tao focado ali na questdo do Ideb, mas ele também tem a sua contribuigdo para
a gente poder pensar na qualidade. (GE3, 2024)

O Ideb, em conjunto com outros dados decorrentes das avaliagdes em larga escala, tem
proporcionado momentos de discussao e reflexdo entre membros da comunidade escolar, o que
implica em agdes para a melhoria da qualidade. E preciso ressaltar que o Ideb, na percepgdo da
GE3, ¢ um dado mais amplo, o que sugere a seguinte inferéncia: configurar-se como um dado
mais amplo torna o Ideb um pouco mais distante de elementos significativos para a analise da
realidade local. O fato faz com que o indice ndo seja considerado de modo isolado, mas
articulado com dados provenientes de avaliagdes locais.

Temos evidenciado o que asseveram Almeida, Dalben e Freitas (2013). E inegavel que
as avaliacdes em larga escala, assim como o Ideb, tém contribuido para a compreensao da
realidade educacional, mas essa contribuic¢ao tende a ser mais efetiva no sentido de melhoria da
qualidade da educacdo se os dados forem utilizados em articulacdo com outros indices que
fornecam informacdes sobre outras dimensdes da qualidade.

O aprimoramento das avaliagdes e do proprio indice vem sendo considerado como
demanda pelas pesquisas e pela prépria condicao de ndo abrangéncia de aspectos externos a
escola, como o nivel socioecondmico dos alunos, assim como a desconsideragdo de aspectos
amplos como a gestdao de recursos, fundamentais para o estabelecimento de politicas e agdes
para a consolidacdo da qualidade educacional. Nessa condi¢do, o desempenho dos estudantes
nas avaliagdes, somados ao fluxo escolar ndo reflete apenas o trabalho da escola, o que tem
assumido os debates sobre qualidade e avaliagdao educacional.

Referente ao terceiro eixo, planejamentos das agoes desencadeadas na escola, GE3
enfatizou os planejamentos em duas dimensdes, sendo a individual e coletiva, orientados
principalmente pelo Projeto Politico Pedagogico da escola. Como ja destacado, hd uma
valorizacao do trabalho coletivo e da perspectiva democratica, assumida pela entrevistada, o
que permite a aproximacao entre diferentes segmentos da unidade escolar e compartilhamento

de variaveis presentes no cotidiano.
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Os planejamentos coletivos, que envolvem agdes em comum, sdo feitos em grupos
maiores e sdo subdivididos posteriormente, em atendimento as especificidades pedagogicas. E
preciso destacar a relacdo estabelecida entre os planejamentos coletivos e os momentos
avaliativos que os antecedem. Ja os planejamentos individuais estdo intrinsecamente
relacionados a construgdo coletiva, mas pretende considerar os aspectos constituintes de cada
grupo de estudantes.

Acerca do quarto eixo, agoes desencadeadas para a melhoria dos resultados do Ideb,
consideramos o seguinte trecho e estabelecemos relagdo com uma afirmagao anterior sobre o

indicador.

Acdes especificas assim, a gente nunca pensou exatamente no Ideb muito especifico.
A gente tem aqui algumas ag¢des sempre pensando na melhoria da qualidade enquanto
escola mesmo, quanto ao aprendizado. Tem algumas a¢des, dai com questdes assim
com provas mais proximas, avaliagdes mais proximas a nos. [...] Ndo é muito assim,
focado com relacdo ao Ideb. A gente tem estudado para fazer essa ponte, mas na hora
de construir mesmo, eu vejo que a gente constrdi um pouco mais proximo ao que tem
mais local, para depois vir uma larga escala. Sempre vem para como uma maneira de
estudo, mas ndo focado especificamente no Ideb. (GE3, 2024).

A afirmagdo reforca o fato de que o Ideb ndo tem constituido instrumento para o
estabelecimento de metas e agoes de modo isolado, mas articulado com outros instrumentos
proximos a realidade escolar. Concordamos que ndo ha acgdes especificas para a melhoria do
Ideb, principalmente ao mobilizarmos as agdes estabelecidas pela instituicao frente ao objetivo
de formacdo integral e a identificagdo, mediante o didlogo com GE3, que a qualidade
educacional que tem sido perspectivada pelo projeto pedagodgico institucional em uma
dimensao social. Apesar de ndo haver uma relagao direta e o reconhecimento pela Gestora da
U.E., as iniciativas que tém sido viabilizadas para a promocdo educacional incidem sobre os
resultados do Ideb.

Independente dos resultados do Ideb, e vinculado ao eixo, identificamos que as agdes
que tém como horizonte a melhoria da qualidade educacional, destacadas pela GE3, consistem

em reunides para planejamento e reflexdo coletiva, assim como a avaliacdo institucional.

Nao tem como a gente a cada ano, no planejamento, a gente ndo fazer discussoes de
como eu posso melhorar, de como eu posso interagir mais com as criangas € o que eu
posso levar para uma melhor aprendizagem. [...] a gente tem sempre esses momentos
em grupos maiores, depois em menores, esse vai e volta, nesse momento reflexivo, é
para sempre ter esse feedback. Entdo, sempre tem esse ir ¢ vir de reflexdo: reflexdo,
acdo, reflexdo de novo.

O excerto expressa a dinamica, conceituada e denominada como prdxis, o que nos

remete a Paulo Freire (1987). Nesse sentido, a praxis consiste em uma a¢ao consciente humana,
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dada pela agdo e reflexdo, simultaneamente, a fim de transformar a realidade. Complementa,

Batista (2007, p.190), que

A transformacdo da realidade ndo é possivel através da consciéncia, mas pela agéo.
Portanto, partindo da prdxis presente no mundo concreto possibilita-se a consciéncia
da praxis dos sujeitos sociais, dos quais depende a concretizagdo da praxis coletiva.

Transitando ao contexto em questdo, constatamos que a prdxis constituida
coletivamente permite o aprimoramento das praticas, tornando mais significativas as
experiéncias educativas, o que tem relacdo com a construcao de uma educagdo de qualidade
desvinculada da interpretacdo de dados quantificaveis. Implica, ainda, a constitui¢do da
identidade profissional dos membros que compdem o grupo e do proprio coletivo. Em sintese,
o destaque dado as acdes sugerem caminhos e traduzem os esfor¢os para a transformacao da
realidade, o que supera as praticas pedagogicas.

No que concerne a avaliagdo institucional, Sordi, Bertagna e Silva (2016) discorrem
sobre a experiéncia da Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas, o que propde uma

aproximacao com o constatado na EMEFEI 3. Nessa condi¢dao, GE3 destacou:

Eu acredito que a avaliagao institucional ¢ um momento mesmo com os professores,
e também depois tem momentos com a equipe toda, com a comunidade escolar,
também tem a cozinheira, a faxineira, o que eles viram do trabalho... porque a
educagdo a gente vé que ndo ¢ s ali, dentro da sala de aula. E muito maior. A gente
vai vendo essa grandiosidade. (GE, 2024).

Como problematizam as pesquisadoras supracitadas, a introdu¢do da CPA (Comissao
Prépria de Avaliagdo) na SME teve como proposito a criagdo de instdncias colegiadas
alternativas, visto que o uso do tempo de espagos como o Conselho Escolar, tem direcionado
muito mais a burocratizacdo, “a crise da legitimidade de seus representantes, a rarefagdo do
debate dos aspectos pedagdgicos e a constituicdo de uma visao piramidal entre as vozes” o que
tende a fragilizar as contribuicdes de 6rgdos dessa natureza. A CPA, que busca articular a
avaliacdo institucional no ambito das escolas municipais “se pauta na reflexdo coletiva, na
interpelacdo das praticas vividas, na escuta das vozes e na procura de novos sentidos, ‘e’ nao
se coaduna com a proposta de avaliagdo induzida pelos reformadores empresariais”. (Sordi;
Bertagna; Silva, 2016, p. 181-182).

A avaliacdo institucional, potencializada pelo espago considerado democratico
constituido pela CPA, contribui com a constru¢ao de uma qualidade orientada no/pelo social,

na contramao de uma qualidade considerada mercadologica. Para a educacao integral em tempo
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integral, o movimento de participagdo de todas as instdncias que compdem a comunidade
escolar fortalece as vivéncias democraticas, proporciona a aproximacao entre o contextos intra
e extraescolar, o que tende a favorecer a melhoria da qualidade educacional.

Do quinto e ultimo eixo, metas para a melhoria da qualidade da educa¢do, emergiram
elementos significativos para a consolidacdo de uma proposta de educagdo integral. A meta
considerada pela gestora compreende estabelecer ¢ atender a um tema gerador para o alcance
da qualidade educacional. Conforme o relato, o planejamento educacional coletivo permite a
defini¢dao de um tema gerador, a partir do qual ha um maior dialogo entre os profissionais para

a promocao de praticas pedagogicas em atendimento a este tema.

Eu acho que a gente sempre usa esse tema gerador com uma meta para o proximo.
Entdo, faz essa avaliagdo de como foi, qual foi a sua construgdo e tenta pensar aquilo
que a gente agora vai construir para o proximo, entio eu vejo iSso como uma meta.
(GE3, 2024).

A melhoria da qualidade da educagdo, ante as consideragdes de GE3, ¢ fundamentada
pelo contexto sociocultural dos estudantes. O tema gerador referente ao ano letivo de 2024
consistiu na educagdo anti-racista e resultou de uma construgao coletiva frente ao objetivo de
compreender 0 meio no qual a escola estd inserida, valorizar as institui¢des deste meio,

despertando e ampliando o senso de pertencimento dos alunos e o didlogo com a comunidade.

4.3 NAED Leste

O ultimo contexto analisado tem como referéncia as percep¢des do Gestor da NAED
Leste (GN5) sobre a educagdo integral implementada na referida regido. Embora tenhamos
previsto a participacdo de membros da comunidade escolar da EMEFEIS, ressaltamos a
contribuicao do referido gestor para o reconhecimento, a partir de uma espera ampla, do ambito
no qual se efetiva a proposta da escola.

O primeiro eixo, diferencial de qualidade da(s) Escola(s) de Educagdo Integral, que
direcionou a compreensdo sobre a percep¢ao do gestor sobre a educacdo integral na regido
Leste, incidiu sobre a especificidade da oferta educacional na RMEC. A regido contempla a
unica instituicdo de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) em periodo integral, conforme citado
pelo respondente. O diferencial das escolas de educagdo integral ndo foi refletido e justificado
por GNS5, mas por ter priorizado a oferta da EJA em sua colocagdo, inferimos o reconhecimento

deste diferencial, sendo que as demais escolas, como a EMEFEIS, foram apenas citadas.
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Lima et al. (2019) destacam que os alunos atendidos pela U.E., passaram por
rompimentos de vinculos familiares, afetivos, institucionais e sociais, deterioracdo da saude
fisica e mental, além de exposicdo a varias formas de violéncia urbana. Portanto, a instituicao
tem o objetivo de proporcionar aos educandos a reinser¢ao em um itinerario formativo e
melhorar suas condi¢des de sociabilidade, considerando o curriculo em agdo e as experiéncias
dos proprios educandos, para além da consolidagdo de conhecimentos formais.

Nesse sentido, recuperamos a concepgao de educacgdo integral em tempo integral como
mediadora da protegdo social e emancipacao humana, e evidenciamos que as caracteristicas € a
concepgdo de educacdo integral que orienta as atividades da Unidade Educacional difere-se ndo
somente pelas condi¢des socioecondmicas, mas pelas condi¢des subjetivas que compdem cada
um dos educando.

Sob amparo teérico em Freire (1970), compreendemos a possibilidade de superacao de
situacdes de opressoras e de depreciacdo humana por intermédio educagdo, o que potencializa
0 nosso reconhecimento da proposta de educacdo integral anteriormente referida como

propulsora de qualidade educacional, embora nao sugerida pelo respondente.

A acdo libertadora, pelo contrario, reconhecendo esta dependéncia dos oprimidos
como ponto vulnerdvel, deve tentar, através da reflexdo e da acdo, transforma-la em
independéncia. Esta, porém, ndo ¢ doacdo que uma lideranca, por mais bem
intencionada que seja, lhes faga. Ndo podemos esquecer que a libertacdo dos
oprimidos ¢ libertagdo de homens e ndo de “coisas”. Por isto, se ndo ¢ autolibertagio
—ninguém se liberta sozinho, também nao ¢ libertagdo de uns feita por outros (Freire,
1970, p. 30).

Com relag¢dao ao segundo eixo, a¢oes para a melhoria da qualidade da(s) escola(s)
decorrentes dos resultados do Ideb, como contrastado no decorrer desta pesquisa, foi
evidenciado apenas que os dados sdo utilizados para fins de avaliagdo, estabelecimento e

redirecionamento de ac¢des, ndo sendo estas, especificadas.

O IDEB, assim como outros indicadores "externos"(SARESP/IDESP) e a Prova
Campinas, sdo considerados para a avaliagdo do trabalho pedagogico em cada escola,
de forma a comporem contextos que sdo objeto de analise das Comissdes Proprias de
Avaliacao (CPAs) e que contribuem na elaboragao e atualizagdo (adendos anuais) dos
Projetos Pedagdgicos (duracdo de 4 anos). Além disso, tais indicadores também
subsidiam analises e agdes encaminhadas pelos o6rgdos centrais da Secretaria
Municipal de Educagdo, em especial, pelo Nucleo de Avaliacdo Institucional
Participativa (NAIP) da Coordenadoria Setorial de Formagéo (CSF) que faz parte do
Departamento Pedagogico - Depe da SME (GNS5, 2024).

Referente ao terceiro eixo, planejamentos das agoes desencadeadas na(s) escola(s)

conforme destacou GN5, dao-se do seguinte modo:
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Todo o processo de planejamento ocorre envolvendo cada escola por meio das CPAs,
Conselhos de Escola e equipes educacionais (gestores e professores), a equipe
educativa do NAED (RR e supervisores), as coordenadorias do Departamento
Pedagogico - DEPE (Coordenadoria de Educagéo Basica e a CSF) e a Coordenadoria
de Gestdo de Pessoas.

Ante o exposto, ndo estdo dadas as etapas dos processos de planejamento e tomada de
decisdes no que concerne a oferta da educagdo integral, assim como nao sdo evidenciados os
modos pelos quais se articulam as agdes institucionais provenientes de distintos nucleos
decisorios. Porém, a manutencdo dos o6rgdos colegiados (consultivos e/ou deliberativos),
fortalece a perspectiva democratica para a oferta e constru¢do da qualidade educacional,
independente da instancia.

Com relag¢do ao quarto eixo, a¢oes desencadeadas para a melhoria dos resultados do

Ideb, obtivemos a seguinte indicativa:

As escolas, desde o final da pandemia, conforme os Projetos Pedagogicos e orientagdo
do DEPE, tém elaborado agdes de busca ativa, refor¢o e recuperagdo. E um processo
continuo que vem sendo aperfeicoado/melhorado a cada ano e segundo as
especificidades de cada escola. (GN5S).

Os desdobramentos das acgdes estdo associados principalmente a eleva¢ao do fluxo
escolar e da aprendizagem dos estudantes. Apesar de suscitar a organizacdo do tempo escolar
em atendimento as atividades de refor¢o e recuperagdo, o destaque as especificidades de cada
escola comporta a compreensao de que a Escola de Educacao Integral visa viabilizar tais agdes
de modo diferenciado. Ressaltamos que no ambito das escolas de tempo integral, as atividades
de recuperacgao podem assumir duas tonicas: melhoria do desempenho dos estudantes, logo, dos
resultados nas avaliagdes e referidos indices de qualidades, decorrente da intensificacdo de
atividades em um dado periodo da jornada integral; ou estratégias articuladas no cotidiano
escolar, em sala de aula, que refletem na elevagdo dos indices.

Por fim, com relagdo ao quinto eixo, metas para a melhoria da qualidade da educagao,
conforme destacado por GNS3, sdo definidas para cada escola especificamente, sendo previstas

em cada Projeto Politico Pedagdgico.

4.4 Dimensoes e aspectos sinalizadores de qualidade educacional: aproximacodes e

distanciamentos

Conforme anunciado, intencionamos responder a seguinte questdo: quais sao agdes
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mobilizadas por gestores escolares decorrentes dos resultados do Ideb para a construgdo da
qualidade das escolas de Educacao Integral? Portanto, apds o reconhecimento de agdes no
ambito intra e extraescolares, buscamos compreendé-las em aproximag¢do com 0s aspectos
sinalizadores de qualidade da educagao socialmente referenciada, que estdo inseridos nos
seguintes planos: Extraescolar- espaco social e Estado; Intraescolar- sistema, escola, professor
¢ aluno.

A partir do primeiro eixo, constatamos como diferenciais de qualidade da EMEFEI 1 os
projetos interdisciplinares, o trabalho coletivo, a formag¢do continuada de professores, a
organizac¢do da grade curricular, professores exclusivos e o tempo ampliado da jornada escolar
de docentes e discentes. Ja com relagdo a EMEFEI 3, foram apresentados como diferenciais, a
composi¢ao curricular € a organizagao do trabalho pedagogico.

Em consonancia ao referencial teérico (Dourado; Oliveira; Santos, 2007), observamos
aspectos relacionados a gestao e organizacao do trabalho escolar (nivel da escola) e a formagao,
profissionalizacdo e agdo pedagogica (nivel do professor). A construcdo da qualidade social da
educacao nas referidas EMEFEIs tem sua potencialidade vinculada a atua¢do e autonomia
escolar; as atividades pedagogicas e curriculares; ao métodos considerados adequados ao
desenvolvimento dos conteudos programaticos; aos espagos ¢ tempos de formacdo; e a
disponibilidade dos docentes na escola para todas as atividades curriculares, como previsto no
Projeto Politico Pedagégico e efetivado pela equipe escolar. Além do exposto, a ampliagdo da
jornada escolar para a garantia de espacos e tempos apropriados as atividades educativas sdo
consonantes a qualidade social.

No nivel do professor, verificamos correspondéncia do que foi retratado pelas
participantes do estudo, no que concerne a possibilidade de atuacdo em apenas uma escola,
politicas de formacdo, carga horaria para as atividades pertinentes ao cargo, sendo que esta
ultima, considerando o contexto da educacdo integral, se torna ainda mais significativa para a
efetivacdo da proposta. Embora sejam aspectos comuns em relacdo as outras EMEFEIs,
previstas pelo projeto-piloto, o reconhecimento dos aspectos como diferenciais de qualidade
reafirmam a contribui¢do das Escolas de Educacdo Integral municipais para a qualidade
educacional referenciada no social.

Com relagao a EMEFEI 5, selecionada para o estudo, ndo foi possivel acessar o contexto
escolar. Porém, o diferencial interpretado pelo gestor do NAED Leste compreendeu a oferta da
EJA em tempo integral na regido. Nesse sentido, podemos inferir que a qualidade tem sido
referida, também, pela ampliacdo do acesso e condi¢des de permanéncia do estudante,

considerando a diversidade socioecondmica e cultural.
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O segundo eixo analisado revelou que o Ideb ndo tem sido o disparador de ag¢des para a
melhoria da qualidade, mas tem sido utilizado de modo articulado a outros indicadores. O Ideb,
na EMEFEI 1, tem potencializado as praticas de alfabetizacdo e refor¢co (agrupamentos
produtivos), e nas escolas, de modo geral, conforme a percepgao do gestor do NAED, o Ideb ¢
utilizado para fins de avaliagdo, estabelecimento e redirecionamento de agdes no dmbito dos
orgaos colegiados. Consideramos o reflexo das lacunas apresentadas pelas avaliagdes em larga
escala e o indicador de qualidade, e concordamos que as acdes para a melhoria da qualidade
social teriam maior recorréncia se os instrumentos permitissem a melhoria das condigdes de
aprendizagem, o estabelecimento de padrdes de qualidade adequados e focados no contexto dos
estudantes, frente a diversidade brasileira.

As agdes desencadeadas para a melhoria da qualidade independente do Ideb,
reconhecidas pelas gestoras das EMEFEIs 1 e 3 referem-se, de modo comum, ao trabalho
coletivo. As gestoras demonstraram distingdo ao destacarem a avalia¢do institucional, as
atividades culturais externas e a perspectiva interdisciplinar para as praticas pedagogicas. A luz
de Dourado, Oliveira e Santos (2007), destacamos que a avalia¢do institucional sinaliza a
constru¢do da qualidade quando proporciona, a partir da avaliagdo e monitoramento dos
resultados, a gestdo democratica, integracao e participacao dos diferentes grupos e pessoas que
compdem a comunidade escolar.

O terceiro eixo, referente aos processos de planejamento e tomada de decisdes,
evidenciou uma das potencialidades em comum entre as unidades escolares. Houve a retomada,
com maior énfase, do trabalho coletivo, e de modo indireto, da perspectiva democratica. Sousa
(2009) orienta a identificacao dos dois elementos como sinalizadores de qualidade social da
educacdo. Para a autora, o respeito as diferencas e o didlogo, sdo premissas basicas, assim como
o trabalho colaborativo e as praticas efetivas dos 6rgaos colegiados.

Com relacdo ao quarto eixo, sobre as acdes desencadeadas para a melhoria dos
resultados do Ideb, houve a distingdo entre as EMEFEIs, sendo que na percepcao da gestora da
EMEFEI 3, a melhoria dos resultados ¢ promovida pelo trabalho escolar como um todo, e ndo
a partir de estratégias para a melhoria do desempenho dos estudantes, como destacado pelos
demais participantes. Enquanto localizamos as iniciativas da EMEFEI 3 nos planos da escola e
do professor, as demais iniciativas referem-se ao plano da escola e ao plano do aluno.

Consideramos a relevancia do quinto eixo, acerca das metas para a melhoria da
qualidade, para serem verificadas, com maior precisdo, a concepcao de qualidade e o que ¢
pretendido atingir para a sua consolidacao. Na EMEFEI 3, onde a meta ¢ trabalhar com temas

geradores de modo significativo, visualizarmos o didlogo com o contexto sociocultural dos



121

alunos. A meta transcende o interior da escola e aproxima-se do plano do espago social,
conforme o referencial tedrico, visto que proporciona adequagdo a heterogeneidade
sociocultural, valorizagdo da trajetoria e individual dos estudantes, potencializando o
desenvolvimento integral e as aprendizagens significativas.

As metas estabelecidas para a EMEFEI 1, referem-se a formagdo de professores, no
ambito da SME, a promog¢ao de atividades culturais, como refletida pela gestora. Assim,
notamos uma aproximag¢do com o cumprimento dos fins sociais e pedagdgicos da escola, pois
possibilita acesso a outros tipos de conhecimento e expansao das perspectivas dos estudantes,
em alinhamento a qualidade social da educagao.

Como problematizado, referente a EMEFEI 5, haveria a possibilidade de serem
socializadas as metas no ambito da SME pelo gestor de NAED. Como parte das metas, seria
possivel o tratamento das politicas publicas para o enfrentamento de questdes socioecondmicas
e culturais, visto a relagdo das condi¢des extraescolares no desenvolvimento do trabalho e
alcance dos objetivos educacionais.

Ante o ultimo topico desta dissertagdo, sublinhamos que os niveis que compdem a
dimensdo extraescolar foram pouco explorados, fragilizando a articulacdo entre as duas
dimensdes, o que se torna fundamental para a efetivacao da politica educacional e promog¢ado da

qualidade educacional referenciada no social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo representa mais uma aproximagdo com questdes emergentes relacionadas a
melhoria da qualidade e oferta educacional, visto que os desafios impostos transcendem os
recursos materiais e alcancam as relagdes de poder e pressupostos de cunho ideoldgico. No que
concerne as pesquisas da area, estas mobilizam os atores a reflexdo ¢ alteragdo da pratica,
potencializando as possibilidades de transformacao da realidade.

Reconhecendo a equipe escolar como propulsora de agdes que promovem a qualidade
da educagdo, estabelecemos, enquanto objetivo, investiga-las. Justificamos o enfoque sobre as
escolas que ofertam a educagdo integral em tempo integral, pois tem consolidado uma
concepeao de via condutora da formagao humana em sua integralidade, portanto, promotora de
uma educacao de qualidade.

Nos pautamos na problematizagdo das avaliagdes externas em larga escala e do indice
de qualidade, Saeb e Ideb, respectivamente, reconhecidos nacionalmente como indicadores de
qualidade da educagdo basica. Tanto o Saeb quanto os resultados do Ideb, tém desencadeado
acOes no ambito escolar em prol da melhoria da qualidade, compreendida estritamente
relacionada ao desempenho dos estudantes. Nao havendo consenso entre as perspectivas de
qualidade da educagao, buscamos compreender em que medida o Ideb tenha contribuido para
o estabelecimento de acdes para melhoria da qualidade nas escolas de educagdo integral.

Como elemento fundamental para a discussdo, buscamos inicialmente identificar e
problematizar a avaliacdo em larga escala e a qualidade da educacdo nacional, portanto
consideramos o percurso historico do Saeb e aspectos relacionados a qualidade.

Salientamos que o quadro tedrico evidenciou a articulagdo entre projetos educacionais
e societarios, orientados pela dimensdo histérico-cultural, como elemento fundante das
concepgdes de qualidade da educagdo. Direcionamos a discussdo ao reconhecimento de
principios e aspectos que tém caracterizado duas principais vertentes que divergem.
Adentramos ao seguinte cenario: as lutas no campo educacional tem a expectativa de ampliar
as oportunidades, garantir o acesso e permanéncia dos alunos, assim como proporcionar uma
educagdo de qualidade socialmente referenciada; porém, as avaliacdes do Saeb e o Ideb, t€ém
fortalecido o reconhecimento dos resultados quantificaveis, vinculados ao desempenho em
dadas areas do conhecimento pelos estudantes, como retrato da qualidade educacional, e a sua
melhoria vinculada a intensificagao do trabalho escolar.

Evidenciamos, sobretudo, que as avaliagdes e o referido indice demandam

modificagdes, dentre as quais, o estabelecimento de critérios que articulem as dimensdes intra
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e extraescolares, ¢ que considerem a diversidade brasileira em didlogo com a melhoria da
qualidade. A reflexd@o pretendida ao leitor desta dissertacdo se estende as diretrizes de o6rgaos
multilaterais, que tém orientado as politicas educacionais e determinado uma qualidade a ser
alcancada desvinculadas de questdes contextuais.

O debate sobre avaliacdo e qualidade ndo cessa. Buscamos ndo as condenar, mas
reconhecé-las em sua potencialidade, como condutoras de a¢des ¢ de politicas educacionais que
reverberam sobre melhores condigdes de/para a oferta da educagao.

Mobilizamos, ainda, a concepcao de educacdo integral como construgdo historico-
social, ancorada em pressupostos ideoldgicos. A partir de um recorte historico sobre a educacao
integral em tempo integral enquanto politica, visualizamos a amplia¢do das fun¢des da escola
na busca da formag¢ao humana em sua multidimensionalidade. Inferimos que a descontinuidade
dos projetos advém, principalmente, pela auséncia de politicas intersetoriais para a garantia dos
recursos humanos ¢ materiais para a consolidagao.

Ainda que a escola de educacdo integral em tempo integral resista, a ampliacdo das
oportunidades educativas e ressignificagdo do tempo escolar permanecem em discussdo, visto
que estdo submetidos as questdes de curriculo, a territorialidade e a garantia de direitos pelo
Estado, que conferem complexidade para a efetivagdo desta escola.

No municipio de Campinas, a implementagdao do projeto-piloto das EEIs, a partir da
publicacdo do Decreto Municipal n® 18.242 de janeiro de 2014, deu-se em funcdo de um
processo participativo, com a colaboracdo de membros da SME e das unidades educacionais.
O estabelecimento de grupos de estudos e o trabalho colaborativo sdo reconhecidos com
aspectos positivos para a formulagao da politica de educagao integral, porém, lacunas no que
tange as matrizes curriculares, processos de andlise e avaliacdo, desde a implementacdo do
projeto, t€ém adiado a implantagdo da politica na RMEC e a subjacente amplia¢do da oferta da
educacao integral.

Mantém-se os discursos da administragdo municipal e a iniciativa de constru¢ao de
estruturas fisicas em atendimento a demanda da educacdo integral, o que nos leva ao
questionamento sobre os processos ja engendrados, as descontinuidades e o que esta previsto
enquanto subsidios para os futuros alunos dessas escolas.

Em atendimento ao terceiro objetivo, nos propusemos a analisar as acdes de gestores
escolares que implicam a qualidade da educacdo integral dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da referida rede na percepc¢do dos participantes da pesquisa. Ancorando-nos no
material empirico referentes a trés regides distintas, sendo que tivemos acesso a apenas dois

contextos escolares.
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Considerando as EMEFEIs pesquisadas, estas demonstraram aproximagdes ¢
distanciamentos a partir das percepgoes das gestoras escolares. A qualidade das escolas de
educagdo integral tem sido pautadas em praticas curriculares e pelas concepgdes por elas
engendradas.

Por outro lado, pela énfase no objetivo de acesso a cultura, retratado pelo didlogo com
as gestoras, reconhecemos que a ampliagdo das oportunidades de participacdo em atividades
externas e a valorizagdo das instituigdes sociais que fazem parte da comunidade, a partir de
atividades internas e externas a escola, t€m sido consideradas agdes promotoras de qualidade
educacional. Notamos o resgate da educagdo integral como oportunidade de superagdo de
condi¢des de vulnerabilidade e ascensao das camadas populares, pela garantia de acesso a
espagos e saberes.

O trabalho coletivo, a formagdo continuada aos docentes e o estabelecimento de um
espaco democratico-participativo tem aproximado as institui¢des, apesar de suas distingdes. O
principio democratico caracteriza as escolas de educagdo integral em tempo integral desde a
sua origem, principio este que tem potencializado o trabalho pedagogico e contribuido com a
formagao (da identidade) de professores e da comunidade escolar.

Com relagdo ao Ideb, comprovamos que este indicador tem sido considerado de modo
articulado a outros indicadores de qualidade, o que sugere a compreensao de que somente o
Ideb ndo ¢ suficiente para apreender as lacunas relacionadas aos processos de ensino e
aprendizagem e para o estabelecimento de metas educacionais. E sugerido ainda, que a
qualidade educacional ndo tem sido considerada frente aos resultados do Saeb e do Ideb, mas
sim, a partir de outras dimensoes.

Ante a finalizagdo do estudo e as consideragdes tecidas, ressaltamos as limitagdes
quanto a quantidade de participantes e possibilidades de interacdo para uma compreensao ampla
das agdes que versam sobre a qualidade da educagdo e a consolidacao da politica de educacao
integral na RMEC. Sugerimos que apesar de os NAEDs serem oriundos de uma politica de
descentralizacdo, seria viavel, a partir de entrevistas, acessar informagdes que tangenciam o
tratamento de dados do Ideb, as avaliagdes municipais, o didlogo com as escolas de educagao
integral, assim como as metas educacionais para estas escolas, o que ndo foi alcan¢ado por
intermédio do estudo.

Esperamos que os esfor¢os empreendidos na busca por respostas as inquietagdes do
estudo, mobilizem reflexdes do/no cotidiano escolar, e impulsione investigacdes e praticas
promotoras de qualidade educacional. Que frente as imposicoes e 1dgica estabelecida, possamos

questionar, transformar e contribuir para uma educacgdo igualitiria. Por fim, que possamos
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despertar-nos a formagao integral, acolhendo cada educando em sua multidimensionalidade e

sua potencialidade, para além do seu desempenho.
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APENDICES

Apéndice A: Dados empiricos constituidos em entrevistas semiestruturadas.

EMEFEI 1 (NAED SUL)

Informacoes da participante

Formacio: Letras / Pedagogia
Po6s-Graduacio: Coordenacgao Pedagogica
Atuacio na gestio escolar: 14 anos

Atuacio na escola: 9 anos

Qual o diferencial de qualidade nessa escola de tempo integral?

“Eu acredito que o diferencial aqui, nesta escola, sdo os projetos. A gente trabalha com eles
desde o inicio do Projeto Escola de Educacdo Integral, e aqui iniciou em 2015. N6s temos
trés projetos grandes e a maneira como a gente aborda esses projetos. Entao, noés temos um
projeto de alimentacdo, que ¢ o Saberes e Sabores. O projeto Identidade e Memoria, que
engloba Geografia e Historia. A gente tem também o projeto Sustentabilidade Ambiental.
Entdo, a gente divide nos trés trimestres, coloca um trimestre para abordar cada tema. Mas
ele ¢ um espiral, o tempo todo os professores trabalham com esses temas. A gente separa
material, aqui na biblioteca a gente tem um cantinho onde tem esses temas que o professor
pode estar pesquisando. A equipe gestora procura, na medida do possivel, comprar material
para que esses projetos sejam potencializados. Entdo, eu acredito que esse trabalho
interdisciplinar, com todas as disciplinas, € aqui na escola tem cinco disciplinas, e com essas
cinco disciplinas, o tempo todo numa interdisciplinaridade, eu acho que isso fortalece o
trabalho da escola e potencializa para que seja um diferencial na qualidade de ensino.”

Os resultados do Ideb tém mobilizado agdes para a melhoria da qualidade nessa escola?
Em caso afirmativo, quais sao as principais a¢ées desenvolvidas?

“Bom, a Rede Municipal de Ensino, nas escolas municipais, a gente olha para esse indicador
nao como meta desejada, que a gente queira alcangar. A gente trabalha, mas 16gico que ele ¢
um diferencial, porque quando vocé tem uma meta, vocé busca fazer um trabalho para que
isso melhore, mas ndo € ele que € o disparador para a gente fazer isso. O tempo todo a gente
busca elaborar projetos que possam melhorar o desempenho das criangas. Por exemplo, na
pandemia a gente quase nao pdde mandar trabalho para casa de matematica, porque as
criangas sozinhas ndo iam conseguir fazer as atividades. O que a gente fez? Durante a
pandemia, os tempos pedagdgicos que a gente tinha também online, a gente procurou estudar
¢ elaborar um projeto de matematica com jogos para quando as criangas voltassem, porque
era uma lacuna que a gente viu que precisava melhorar. Entdo, a gente escreveu o projeto, €
hoje, uma vez por semana, os professores trabalham aqui na biblioteca com os jogos, no
sentido de despertar o raciocinio 1dgico, também ampliar e potencializar as atividades que
sdo realizadas na sala de aula através dos jogos. Entdo, ndo € um olhar para o Ideb, mas ele é
também uma das coisas que a gente olha para melhorar, sim. Na pandemia a gente pode olhar,
verificar que ndo tem como, as familias ndo ddo conta das criangas, da aprendizagem das
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criancas em casa. Eles voltaram com um déficit muito grande na leitura, na escrita ¢ na
matematica. Entdo, desde que a gente retornou, a escola tem feito projetos de reforgo, de
recuperagdo de conteudos. Seja trabalhando com agrupamentos produtivos na sala de aula.
Um ajudando o outro, um coleguinha com um saber mais elevado sentando com um
coleguinha com um saber menos elevado, para poder fazer esse agrupamento produtivo. E
também com atividades diferenciadas para esse grupo que ainda ndo estd no agrupamento
um, para que ele possa melhorar, e também refor¢o em dupla docéncia. Um professor faz um
projetinho, quando a professora vai trabalhar, por exemplo com jogos ou com escrita, ela vai
para dentro da sala de aula e fica com os alunos, ajudando as criancas que ainda nao
conseguiram, que sdo frutos da pandemia e que precisam de muita ajuda para poder avangar.”

Como se da o planejamento e o processo de tomada de decisdes ao que se refere as acoes
desencadeadas na escola?

“O planejamento a gente faz todo no coletivo. Aqui na escola de educacdo integral, a gente
tem trés tempos. O TDEF, que ¢ formacao, trabalho docente e formagao. O TDC, que ¢ o
trabalho docente coletivo, e o TDEP, que ¢ trabalho docente entre pares. Entdo, na formagao
a gente estuda, no coletivo a gente discute o que vai fazer, ¢ no TDEP, que ¢ hoje, clas
elaboram atividades que possam melhorar aquele ano, aquela sala, aquela turma. Um livro
que uma sugere para outra. A gente esta trabalhando o anti-racismo, entdo a Rede toda esta
trabalhando a educagdo anti-racista. A gente tem a cole¢@o de livros que a prefeitura enviou
para a gente, entdo a professora esta lendo um livro e acha que pode trazer essa autora para
as criancas pesquisarem. Vocé€ deve ter visto nos corredores, o Ivan Cruz, que foram
brincadeiras no segundo trimestre, de identidade e memoria, e teve o contexto das
brincadeiras antigas, entdo em Artes, o trabalho foi com o Ivan Cruz, o artista que mais
desenvolve. As telas dele sempre trazem brincadeiras ludicas antigas: pipa, corda, pido.
Entdo, ha um link possivel com essas reunides coletivas que a gente tem aqui na escola.
Contribui muito. Eu acho que o maior ganho da escola integral ¢ o professor poder planejar
junto com seus pares. E uma estrutura especifica da escola integral, todas tém.”

Ha acodes a serem desenvolvidas para melhoria dos resultados do Ideb dessa escola? Em
caso afirmativo, quais sdo as acoes?

“Sim, eu acho que ja citei. Eu acho matematica. Ela ¢ a pedra no sapato da educagdo
fundamental. Entdo, foi olhando para essa defasagem na matematica, que a gente construiu.
A gente pensou que os jogos pudessem ser um elemento de poténcia para fazer essa relagao
entre o ladico e o concreto. Entdo, a gente olha para o que ndo esta legal, para as questoes
que houveram menos desempenho e dai, nessa perspectiva, nos tentamos trabalhar em cima
disso. Claro que nao s6 para melhorar o Ideb, mas para melhorar qualquer avaliagdo. Seja
Saeb, seja Ideb. Igual a Olimpiada de matematica, que a escola participou, ela serve para vocé
olhar para as a¢des que estdo sendo postas em sala de aula, o que a gente precisa melhorar
enquanto professor, enquanto orientador pedagdgico, para fazer um trabalho.”

Independente dos resultados do Ideb, ha acées que estio sendo e/ou que serdo
desencadeadas para a melhoria da qualidade da educacio oferecida nessa escola com
relacio a proposta de ampliacio e oferta da educacio integral?

“Sim, a gente quando vai planejar, a gente nem pensa no Ideb. Quando ele chega, a gente
olha para ele e tenta fazer alguma coisa. Acho que nosso maior desafio € oferecer uma escola
integral de qualidade para as criangas que ja estdo na periferia e ja estdo a parte da maioria
das criangas das escolas particulares, das escolas mais centrais. S0 criangas que nao tem
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acesso a cinema, teatro... entdo o que a escola busca fazer? Ela busca trazer, também, essa
parte cultural. As verbas que chegam, a gente esta sempre pensando em tirar as criangas para
ir ao teatro, para assistir a um cinema. Entdo, esse € um momento de &pice da escola. Se a
escola ndo levar, eles nunca irdo. Entdo, por exemplo, a gente ja os levou a Lagoa Taquaral.
Tém criangas que tém 10 ou 11 anos aqui que nunca foram. A escola para além de Ideb,
procura estar alinhado com a parte cultural. O projeto, a questdo ambiental, estamos vendo o
que esta acontecendo no planeta, entdo a gente tem muito forte isso aqui na escola. Nosso
PPP ¢ com essa tematica. E tudo dentro dessa temética. A gente tem a horta na escola, que a
gente planta com eles. A gente reune com eles, aqui a gente tem a Comissdao Propria de
Avaliagdo e o Grémio. A gente senta com eles e eles falam o que eles gostariam de plantar
na horta, dai a gente planta com eles, cuida com eles e retira para ir para o almogo. A gente
tem um projeto de matematica que € uma poténcia aqui dentro, que € os alunos do 5° ano.
Eles quantificam as perdas diariamente, de segunda a sexta. No final do més, a gente soma e
eles fazem o gréafico do desperdicio . Ai entra a CPA e o Grémio para conscientizar as criangas
para o nao desperdicio. A gente tinha aqui 28 Kg jogados no més, no inicio de fevereiro ou
mar¢o, ou marco e abril, porque tem que dar uma base matematica para eles poderem
quantificar em tabelas, serem capazes de fazer graficos, de fazer a leitura dos graficos, entdo
isso € 0 5° ano que faz por conta da base matematica que precisa ter. Mas a gente coloca o 4°
ano também para ajudar, para pesar, fazendo as continhas ali, ja, porque quando o 5° sai, o
4° ja assume, isso desde 2015. Entdo, sdo projetos que nds pensamos aqui que esta para além
do Ideb, que é para fazer com que a escola seja um diferencial na vida dessas criangas
periféricas.

O horario aqui funciona como se fosse uma escola de 6° a 9° ano, como se fosse fundamental
II. Entao eles comegam no 1° ano na segunda com duas aulas de arte, depois tem duas aulas
de literatura, depois eles tem a professora alfabetizadora, que ¢ a professora PEB II, que ai
cla fica mais tempo, 4 horas aula ou 5 horas aula com eles, mas para além das 4 ou 5 aulas
dela no dia, tem os outros professores. Ai eles tem dentro dessa estrutura ndo sé aula. Entao,
a gente divide muito bem o tempo aqui, porque ¢ uma preocupacdo nossa dentro da
organizagdo que a gente faz semanalmente. Entdo, eles vao ao parque, eles tem a hora da
biblioteca, eles tomam café e almocam, eles tem a hora do descanso. Eles brincam na sala
com joguinhos, com quebra-cabeca, ou assistem filmes, ouvem musicas, certo? Isso tudo
dentro de uma organizacdo que o professor faz para tudo acontecer dentro daqueles
momentos. Sao cinco professores. Eles t€ém a professora PEB II, que estd no ciclo [, e é a
professora que alfabetiza. Ai depois eles tem arte, educagdo fisica, eles tém inglés e literatura.
Todas as integrais tém mais ou menos esse formato, mas algumas colocam aula em um
periodo e oficinas no outro. A nossa ndo. As oficinas sdo junto, dentro dessa estrutura. Nao
tem uma separagdo de manha ser uma coisa e de tarde ser outra. E tudo no mesmo bloco.”

Quais sio as metas projetadas para essa escola de educaciio integral para a efetivaciao
da melhoria da qualidade da educaciao?

“Eu acho que a meta ¢ fazer com que a educagdo melhore. Essa ¢ a tnica meta. Que a
educagdo seja de qualidade, que a gente possa proporcionar cultura, algo diferente para além
das aulas. Ter uma escola integral onde so tenha aula? Nao ¢ possivel. Entdo, aqui a gente
procura fazer, esses momentos que eles tenham, por exemplo: no 1° ano, eles vao todos os
dias para o parque. Que eles brinquem... a gente tem o espago do brincar ali na entrada, que
eles também tem um hordrio para la. Eles tem horario da biblioteca, horario para os
Chromebooks. Cada aluno tem seu Chromebook. Aqui nessa escola, a gente ndo
disponibilizou para eles levarem para a casa, foi at¢ um desejo dos pais. Ficou como um
aporte de pesquisa para o professor e aluno. Entdo, uma vez por semana, dentro dessa
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organizagdo eles fazem. Os professores fazem pesquisa, jogos educativos. Eles tém um
rodizio de atividades semanal para além das aulas.”
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EMEFEI 3 (NAED NOROESTE)

Informacdes da participante

Formacgao: Artes - licenciatura
Pos-Graduacao: Mestrado- em andamento
Atuacao na gestao escolar: 8 meses

Atuacio na escola: 11 anos

Qual o diferencial de qualidade nessa escola de tempo integral?

“ A escola tem uma experiéncia de educacdo integral de 10 anos. Inicia a educagdo integral
em 2014 e, desde 2014, a gente sempre vem fazendo pesquisas, estudos, para realmente
pensar num diferencial, entdo uma coisa diferente que a gente tem € a concepgao de que todas
as disciplinas e todas as dreas do conhecimento t€ém o mesmo peso de importancia, entdo
todas clas estdo divididas em cinco aulas cada. Sdo cinco aulas de portugués, cinco de
matematica, cinco de artes e cinco de educacdo fisica. Aqui a gente tem de diferencial os
tempos pedagdgicos para a gente poder estar em construgdo junto com os professores, ou da
mesma area ou com especialistas diferentes. Areas diferentes da educagdo para fazer o
planejamento, para poder trabalhar com as criangas, entao isso proporciona um planejamento
mais coletivo. A gente tem esse tempo. Na sala de aula, a gente sempre fica pensando o que
mais a gente pode fazer para dar um diferencial para os nossos alunos, entdo tem muitos
grupos aqui, ndo vou dizer todos, que entendem essa relagdo de um coletivo. Trabalho no
coletivo para fazer com que ali dentro da sala de nao fique no mesmo, entdo eu me fecho na
minha aula de artes ¢ fico na minha aula como se fosse como uma escola parcial. Pelo
contrario! A gente tem que envolver uma area na outra, a disciplina na outra, para poder estar
pensando em como fazer com as criancas. Muitos grupos ja entenderam como ¢ esse trabalho
coletivo e a grande importancia que ele tem na hora do desenvolvimento com as criangas, no
desenvolvimento pedagdgico. Isso eu vejo como diferencial. Mas eu vou dizer, o que ¢é triste,
porque a escola nao funciona como um todo assim. Deveria, nao ¢? No nosso planejamento
estd escrito dessa forma, mais coletiva, dessa forma mais transversal as disciplinas, mas
chega na hora mesmo, alguns grupos conseguem fazer esse trabalho e alguns grupos ainda
ndo conseguem. A gente estd nesse caminho, mas sempre pensando em como a gente pode
mudar. E pensar nessa parte de peso, quando a gente pensou de todas as disciplinas terem o
mesmo peso, nosso horario foi dividido, mesclado, entdo tem dias que tem aula de portugués
com professor pedagogo, matematica e educagao fisica no final, mas tem dias que comega
com as aulas dos especialistas para depois vir o professor pedagogo, entdo ¢ um equilibrio
entre as areas que vem da gente também entender que tem essa mesma importancia, € que
uma area ndo exclui a outra nas habilidades educacionais.”

Os resultados do Ideb tém mobilizado acdes para a melhoria da qualidade nessa escola?
Em caso afirmativo, quais sao as principais acoes desenvolvidas?

“Aqui na escola, sempre quando vem os resultados aqui ... a gente participa de algumas
avaliacdes na Rede. Entdo, uma das avalia¢des ¢ a prova AMA, que ¢ daqui da regido de
Campinas, ai tem o Saresp e outras avaliacdes. Alguns dados para nos, nesse sentido, a gente
sempre leva no TDC. O TDC é o tempo docente coletivo E nesse momento que a gente faz
algumas discussOes sobre como a gente precisa melhorar ou nao na hora de levar
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aprendizagem para as criangas. NOs vimos que no geral, ndo sé a “EMEFEI 3”, mas no geral,
depois da pandemia, deu uma queda muito grande, entdo nds fomos observando, comparando
os resultados da nossa escola em si e comparando o resultado. Esses resultados foram caindo
muito e a gente viu que a pandemia foi uma questao ali que a gente vai demorar ainda muito
para recuperar. Mas a gente sempre trabalha nesse sentido, tudo o que a gente tem de dado e
tem das provas que vao acontecendo, a gente vai sempre trabalhar em cima deles para poder
ver o que a gente mais pode melhorar na qualidade do ensino com as criangas. O Ideb ¢ mais
amplo, entdo a gente ndo fica tdo focado nele. Mas ele tem um papel ali para a gente pensar,
assim como 0s outros que estao mais proximos. Entdo, nos outros momentos de ter as outras
avaliagdes, tanto de fora quanto daqui de Campinas, ele ndo ¢ tdo focado ali na questdo do
Ideb, mas ele também tem a sua contribuicao para a gente poder pensar na qualidade.”

Como se da o planejamento e o processo de tomada de decisdes ao que se refere as acoes
desencadeadas na escola?

“A gente sempre leva da seguinte forma: leva primeiro como estudo. A maioria das vezes
fica nesse tempo docente coletivo, onde a gente se encontra, ou seja, todos os professores de
todas as areas. A gente entende que todo mundo precisa saber mesmo, que a arca de artes
ndo esta especifica, ali, trabalhando, assim, na hora de estar sendo focada numa avaliacao,
mas ela € uma habilidade que contribui. A gente sempre coloca nesses momentos para poder
fazer esses estudos juntos. Depois, a gente tem um segundo momento em que a gente se
divide, entdo se divide as vezes em grupos menores, normalmente pelos anos. Vai dividir,
dai, os professores que trabalham todos naquele mesmo ano, para pensar o como vai trabalhar
e planejar. E dai depois se divide mais ainda, ai com o professor de cada disciplina. Ai sdo
professoras pedagogas, nos seus grupos bem menores, os especialistas de areas, educagdo
fisica e cada um, depois, com o seu grupo separado. A gente vai fazendo dai, para depois
surgir, porque a gente tem o planejamento que a gente faz, que ¢ um planejamento individual.
Entdo, na escola, quando a gente vai pegar o nosso PPP, que nos orienta, tem um
planejamento individual do professor € tem um planejamento coletivo. Eu tenho um
individual: o que eu pretendo ali, com a minha, com as minhas turmas, ali, mais especificas?
E depois o coletivo: como que eu vou trabalhar, dentro daquele individual, mas em conversa
com as demais areas? E bem complexo, ndo é facil, demora um tempo, principalmente no
final do ano e no comego do ano. Essas conversas, a gente ndo comeca o ano, mas termina
fazendo algumas reunides para fazer toda essa avaliagdo também. Toda essa conversa para
chegar no comego do ano ja ter um disparador ali para fazer o planejamento.”

Ha acdes a serem desenvolvidas para melhoria dos resultados do Ideb dessa escola? Em
caso afirmativo, quais sdo as acoes?

“Acdes especificas assim, a gente nunca pensou exatamente no Ideb muito especifico. A
gente tem aqui algumas agdes sempre pensando na melhoria da qualidade enquanto escola
mesmo, quanto ao aprendizado. Tem algumas agdes, dai com questdes assim com provas
mais proximas, avalia¢cdes mais proximas a nds. Avaliacdes como a AMA e outros tipos de
avaliacdes sdo mais proximas, mas ai ndo tem uma “vou estudar somente aqui os resultados
do Ideb para poder trabalhar”. Nao ¢ muito assim, focado com relagdo ao Ideb. A gente tem
estudado para fazer essa ponte, mas na hora de construir mesmo, eu vejo que a gente constroi
um pouco mais proximo ao que tem mais local, para depois vir uma larga escala. Sempre
vem para como uma maneira de estudo, mas ndo focado especificamente no Ideb.”

Independente dos resultados do Ideb, ha acées que estio sendo e/ou que serdo




145

desencadeadas para a melhoria da qualidade da educacio oferecida nessa escola com
relacio a proposta de ampliacio e oferta da educacio integral?

“Pensando na oferta da educagdo integral, sim. Nao tem como a gente a cada ano, no
planejamento, a gente ndo fazer discussdes de como eu posso melhorar, de como eu posso
interagir mais com as criangas € o que eu posso levar para uma melhor aprendizagem. Eu
falei um pouquinho no comego, a gente tem sempre esses momentos em grupos maiores,
depois em menores, esse vai e volta, nesse momento reflexivo, ¢ para sempre ter esse
feedback. E esses feedbacks acontecem, assim, com um tempo maior no final do ano e no
comego. No meio do ano, também. A gente vai fazendo nosTDCs essas discussdes, mas ai ja
€ um processo assim que nao ¢ tdo focado, porque dai tem um periodo da constru¢ao também,
para depois chegar e fazer essa avaliacdo de novo, nossa. Entdo, sempre tem esse ir e vir de
reflexdo: reflexdo, acdo, reflexdo de novo. E por que que no comego ¢ no final do ano
acontecem, com mais afinco? Nos temos, o a gente chama de RPAES, entdo ¢ a reunido
mesmo para fazer avaliagdo institucional dentro da escola, entdo nds temos um tempo maior
para fazer, para realmente colocar ali ndo s6 os apontamentos que vem dessas avaliagoes,
tanto interna quanto externa, mas da nossa escola em especifico. “O qué que a gente fez esse
ano, que foi muito bom?” Entdo ¢ o momento da gente pegar, conversar, abrir e destrinchar
ali, cada miudeza do que foi acontecendo durante o ano. Ah, entdo ¢ essas atividades que
foram acontecendo de maneira mais transversal, aconteceram de uma maneira com mais
poténcia, entdo ¢ uma coisa para a gente pensar para o ano que vem, para continuar. “Ah,
isso daqui ndo rolou ou essa forma de estar trabalhando com a crianga ndo deu certo, o que
mais a gente pode fazer para ter uma aprendizagem com mais eficacia?”’ O que a gente
sempre estd buscando na area ¢ estudar, ndo tem jeito de parar. Ai no comego do ano tem 3
dias com essas reunides para o planejamento e termina com essa avaliagao, ¢ no comego a
gente retoma a avalia¢do que foi feita no final do ano para poder fazer o planejamento para
o proximo. Entdo ¢ como se a gente ja tivesse planejado no final do ano proximo e fechando
no comeco. Eu acredito que a avaliagdo institucional ¢ um momento mesmo com o0s
professores, e também depois tem momentos com a equipe toda, com a comunidade escolar,
também tem a cozinheira, a faxineira, o que eles viram do trabalho... porque a educagdo a
gente vé que ndo é so ali, dentro da sala de aula. E muito maior. A gente vai vendo essa
grandiosidade.

Quais sdo as metas projetadas para essa escola de educacio integral para a efetivacao
da melhoria da qualidade da educacio?

“Aqui na escola a gente trabalha com tema gerador. Esse tema gerador € para que as areas se
conversem. Entdo, como eu expliquei anteriormente, a gente tem um planejamento individual
e depois tem um planejamento coletivo. Dentro desse planejamento coletivo vai o tema
gerador. A gente ja passou por varios temas, sempre nessa constru¢do junto com a escola. O
tema gerador ndo ¢ um ano que propde, € a escola que propde. Todos os planejamentos tém
esse tema gerador envolvido. Entdo, esse tema gerador faz com que a gente trabalhe mais
proximo uns dos outros, € eu acho que isso vira uma meta de um ano para o outro. Esse ano
¢ 0 nosso tema gerador que j4 vem sido construido héa dois anos atrds que a educacdo anti-
racista, mas a gente ja vem construindo no sentido de conhecer o meu local, de conhecer a
minha comunidade. Entdo, as criangas, ja ha dois anos, nds comecamos aqui a conhecer tudo
que tem na nossa volta, nossa comunidade. As criangas ja fizeram e fazem trabalhos ainda
com parcerias com a Rosas de Prata, Casa de Cultura Taina, tem o projeto da igreja aqui do
Rosario, do sindicato dos trabalhadores, da cooperativa de reciclagem. Todas essas
construcdes, a gente vem fazendo uma construgdo histérica da escola, € para as criangas
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poderem conhecer. A gente vem de um outro lugar e vem trabalhar aqui e a gente ndo conhece
0 que a gente tem aqui, entdo ¢ até mesmo para nos. A gente tem informagdes desses lugares
e a gente foi desenvolvendo cada vez mais parcerias com esses lugares, entdo hoje, por
exemplo, estd acontecendo 14 embaixo, e toda quarta-feira acontece a capoeira com um
professor de fora, um professor que € voluntario. O mestre Davi € da Casa Taina, que é daqui
da nossa comunidade. A gente levou as criangas 14 e fala para os pais também, quando tem
eventos 14, a gente convida, entdo virou uma parceria e o Davi vem dar aula de capoeira nas
aulas dos professores Nao ¢ so na aula de educagdo fisica que tem aula de capoeira, mas na
aula de artes, na aula que estiver marcada no horario. Com o Rafael, que ¢ o presidente da
Rosas de Prata, as criangas entenderam que a escola de samba nao acontece somente no
Carnaval, ela gera ali o movimento durante o ano todo. Com questdes assim, vao aprendendo
instrumentos de percussao, a vestimenta, que eles tocam em eventos, que eles tocam durante
0 ano, entdo isso gera trabalho, gera emprego para as pessoas. A gente focou na educagao e,
quem ¢ da comunidade sabe. Como a gente pode fazer uma parte da escola ai, pertencente
assim. Eu acho que a gente sempre usa esse tema gerador com uma meta para o proximo.
Entdo, faz essa avaliagdo de como foi, qual foi a sua construcao e tenta pensar aquilo que a
gente agora vai construir para o proximo, entao eu vejo isso como uma meta.”

QUESTIONARIO PROFESSORES

EMEFEI 1 (NAED Sul)

Dados gerais

Género: mulher cis

Faixa etaria: 35 a 39 anos

Graduacgio: Pedagogia
Pos-Graduacao: Mestrado e Doutorado em Educagao
Atuacao na docéncia: 2 anos ¢ 6 meses

Tempo de atuacio na EMEFEI: 6 meses

Qual o diferencial dessa escola de educagao integral?

“Nao sei responder essa pergunta. Eu sou de Sao Paulo ¢ essa ¢ a unica escola de educagao
integral que eu conhego.”

Os resultados do Ideb tém mobilizado a¢does para a melhoria da qualidade nessa escola?
Em caso afirmativo, quais sdo as principais acoes desenvolvidas?

“Nao, a escola nao tem resultados do Ideb.”

Como se da o planejamento e o processo de tomada de decisoes ao que se refere as acoes
desencadeadas para a efetivacio de melhorias?

“Como respondi na resposta anterior, a escola ndo tem se baseado nos resultados do IDEB
para pensar em melhorias.”

Ha acoes desenvolvidas para a elevagdo dos resultados do Ideb? Em caso afirmativo,
quais sao as acoes?
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“Nao.”

Independente dos resultados do Ideb, ha acées que estio sendo e/ou que serdo
desencadeadas para a melhoria da qualidade da educac¢io oferecida nessa escola de
educacio integral?

"Toda segunda-feira estamos engajadas em estudos sobre educagdo, desigualdades raciais e
anti-racismo. Além disso, sempre pensamos coletivamente sobre formas de efetivar o projeto
politico pedagogico da escola e uma educag@o mais interdisciplinar envolvendo as pedagogas
e especialistas. Ha portanto um trabalho sério realizado pela Orientadora Pedagogica e pelas
professoras para pensar a qualidade do trabalho que oferecemos.

Apesar de nao perceber uma influéncia do IDEB no cotidiano da escola, percebi que o baixo
desempenho da minha turma nas Olimpiadas de Matematica gerou uma reagdo negativa da
diregdo da escola (diretora e vice-diretor), sem muito espago para uma reflexao critica sobre
diferencas de concepcdo de ensino de matematica da professora/escola e da prova. O
resultado foi lido como um atestado de ruindade inquestionavel. Dessa experiéncia, também
percebi uma angustia sobre o resultado da escola no préximo SARESP, que comecou a ser
citado nas reunides da escola.

Para além disso, sinto que hd uma cisdo muito grande entre o trabalho desenvolvido pela
Orientacdo Pedagogica e pela gestdo. A OP assume uma posi¢do subordinada e afirma nao
compor a equipe gestora da escola, enquanto a dire¢do se comporta como se desenvolvesse
um trabalho nao pedagdgico - ainda que todas as suas acdes tenham impacto no trabalho que
realizamos em sala de aula.

Por exemplo, nosso projeto politico pedagdgico envolve a realizagdo de assembleias
escolares, baseado em referéncias tedricas sobre o desenvolvimento moral dos estudantes.
Esse trabalho ¢ incentivado pela OP e cobrado em nossas reunides de formagao. Apesar disso,
a dire¢do da escola tem uma perspectiva extremamente punitivista para lidar com os conflitos,
suspendendo as criangas em indices alarmantes (até onde eu tinha contado mais de 20 criangas
suspensas no tempo em que estou na escola) ou proibindo as criancas de brincarem por
tempos longuissimos ou indeterminados (minha turma ja estd sem parque ha mais de um més
e sem a perspectiva de poder brincar fora da sala de aula).

Acho que essa concepcao de gestdao escolar que se pensa distante da necessidade de pensar e
estudar questdes pedagdgicas contribui para que as avaliagdes externas sejam lidas de
maneira acritica, mais preocupada em poder apresentar bons resultados do que de pensar
sobre os processos dentro da escola. "
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QUESTIONARIO GESTORES NAEDs

NAED Sul

Dados gerais

Género: mulher

Faixa etaria: 55 a 59 anos

Graduacio: Pedagogia
Pos-Graduacio: Psicopedagogia
Atuacgido na gestdo: 15 anos

Tempo de atuacdo no NAED: 5 anos

Qual o diferencial das escolas de educacio integral da rede publica municipal dessa
regiao?

Diferencial em relagdo as unidades de tempo parcial: -maior tempo do aluno na escola - maior
jornada de formagao para professores - grade curricular diferenciada - professores exclusivos
(titulares e substitutos)

Quais siao as metas projetadas para essas escolas de educac¢iao integral para a efetivacao
da melhoria da qualidade da Educacio?

As metas estdo, normalmente, voltadas a formagdo dos professores para qualificagdo do
trabalho docente.

Os resultados do Ideb tém mobilizado acdes para a melhoria da qualidade nessas
escolas? Em caso afirmativo, quais sdo as principais acoes desenvolvidas?

O resultado do Ideb, nesta escola, movimenta sim o corpo docente. H4 uma preocupagao com
a alfabetizacdo dos alunos e empenho para que a escola apresente um boa nota.

Como se da o planejamento e o processo de tomada de decisdes ao que se refere as acoes
desencadeadas nas escolas de educacio integral dessa regiao?

S6 ha uma escola nesta regido. Nao ha uma agao ou decisdo diferenciada, em relagdo a demais
unidades, no que se refere a equipe do NAED. Busca-se, quando possivel, ndo superlotar as
turmas.

Ha acées a serem desenvolvidas para a melhoria dos resultados do Ideb nas escolas dessa
regiao? Em caso afirmativo, quais sao as acoes?

Nao ha agdes especificas de forma coletiva. Cada unidade elabora seu planejamento.
Normalmente a discussao fica em torno do nucleo de Avaliagdo da SME, sob
responsabilidade dos Coordenadores Pedagogicos que compdem o nicleo. Enquanto NAED,
acompanhamos o planejamento e as informagdes inseridas no Projeto Pedagogico.
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NAED Leste

Género: homem

Faixa etaria: 45 a 49 anos

Graduacao: Geografia e Pedagogia

Po6s-Graduacao: Mestrado em Geografia e Doutorado em Educagao
Atuacgio na gestao: 11 anos Tempo de atuagdo no NAED: 7 anos

Qual o diferencial das escolas de educacido integral da rede publica municipal dessa
regiao?

Temos uma unidade de EJA em periodo integral que ¢ o CEMEFEJA Paulo Freire. Além
disso, temos mais duas unidades de educacdo integral que atendem o ensino fundamental
regular, a EMEFEI Raul Pila e a EMEFEI Orlando Carpino.

Quais sio as metas projetadas para essas escolas de educacao integral para a efetivacao
da melhoria da qualidade da Educacao?

As metas estdo previstas nos Projetos Pedagogicos de cada uma das unidades educacionais,
0s quais podem ser consultados no seguinte
endereco:https://pponlinesme.campinas.sp.gov.br/homologados/. As metas sdao definidas
conforme as especificidades de cada escola.

Os resultados do Ideb tém mobilizado a¢cdes para a melhoria da qualidade nessas
escolas? Em caso afirmativo, quais sdo as principais acoes desenvolvidas?

O IDEB, assim como outros indicadores "externos"(SARESP/IDESP) e a Prova Campinas,
sdo considerados para a avaliagdo do trabalho pedagodgico em cada escola, de forma a
comporem contextos que sao objeto de andlise das Comissdes Proprias de Avaliagao (CPAs)
e que contribuem na elaboracdo e atualizacdo (adendos anuais) dos Projetos Pedagdgicos
(duracao de 4 anos). Além disso, tais indicadores também subsidiam analises e agdes
encaminhadas pelos 6rgaos centrais da Secretaria Municipal de Educacao, em especial, pelo
Nucleo de Avaliagdo Institucional Participativa (NAIP) da Coordenadoria Setorial de
Formacgao (CSF) que faz parte do Departamento Pedagogico -Depe da SME.

Como se da o planejamento e o processo de tomada de decisdes ao que se refere as acoes
desencadeadas nas escolas de educacio integral dessa regido?

Todo o processo de planejamento ocorre envolvendo cada escola por meio das CPAs,
Conselhos de Escola e equipes educacionais (gestores e professores), a equipe educativa do
NAED (RR e supervisores), as coordenadorias do Departamento Pedagogico - DEPE
(Coordenadoria de Educacao Basica e a CSF) e a Coordenadoria de Gestao de Pessoas.

Ha acoes a serem desenvolvidas para a melhoria dos resultados do Ideb nas escolas
dessa regiao? Em caso afirmativo, quais siao as acoes?

As escolas, desde o final da pandemia, conforme os Projetos Pedagogicos e orientacdo do
DEPE, tém elaborado acdes de busca ativa, refor¢o e recuperacdo. E um processo continuo
que vem sendo aperfeicoado/melhorado a cada ano e segundo as especificidades de cada
escola.




