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RESUMO

Este trabalho analisa a evolugdo da geopolitica mundial no pds-guerra, focando na tran-
sicdo da Politica Externa dos Estados Unidos através dos elementos da Grande Estratégia. A
relevancia deste estudo reside na compreensdo de como essas mudangas impactaram a Segu-
ranca Internacional. O objetivo principal ¢ investigar como a nova Politica Externa dos EUA
influenciou a agenda de seguranca global, especialmente a luz das teorias de seguranca con-
temporaneas. Os resultados indicam que essa mudanga sucedeu em uma militarizacdo da Segu-
ranga Internacional, exacerbando tensdes entre estados e contribuindo para a instabilidade em
regides como o Oriente Médio. Assim, a abordagem militarizada dos Estados Unidos, embora
motivada pela busca de seguranca, frequentemente gerou mais inseguranca e fragilizou normas

internacionais, evidenciando a complexidade dos desafios no atual cenario internacional.

Palavras-chave: Geopolitica, seguranga internacional, politica externa dos EUA, contengao,

prevencgao.



ABSTRACT

This work analyzes the evolution of global geopolitics in the post-war era, focusing on
the transition of U.S. foreign policy through the elements of Grand Strategy. The relevance of
this study lies in understanding how these changes have impacted international security. The
main objective is to investigate how the new U.S. foreign policy has influenced the global se-
curity agenda, particularly in light of contemporary security theories. The results indicate that
this shift has led to the militarization of international security, exacerbating tensions between
states and contributing to instability in regions such as the Middle East. Thus, the militarized
approach of the United States, while motivated by the pursuit of security, often generated
greater insecurity and weakened international norms, highlighting the complexity of the chal-

lenges faced in the current international landscape.

Keywords: Geopolitics, international security, U.S. foreign policy, containment, prevention.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, através da metodologia de pesquisa de estudo de caso, serd exposto a mu-
danca na Politica Externa dos Estados Unidos, que passou de uma estratégia de Contencdo para
uma de Prevencao e que teve um impacto profundo no Sistema Internacional e na Seguranca
Global. A nova Grande Estratégia dos EUA ndo se limitava apenas em restringir a expansao de
poténcias adversarias, mas focava em prevenir a emergéncia de ameagas antes que elas se tor-
nassem uma preocupacdo. Esse enfoque buscava, sobretudo, garantir a seguranca nacional dos
Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que visava manter sua supremacia global. Para alcancar
esses objetivos, 0 governo americano ajustou suas estratégias diplomaticas, influenciando as
respostas de outros paises ao Terrorismo e buscando, simultaneamente, uma maior legitimidade
no contexto global. Nesse sentido, os Estados Unidos procuraram consolidar sua lideranca e
ampliar seu poder de influéncia durante o periodo da Guerra ao Terror. Assim, este trabalho
busca elucidar tais dinamicas que delineiam a interacdo entre a Politica Externa dos EUA e a
Seguranga Internacional, e responder como essa nova orientacdo estratégica impactou o Sis-
tema Internacional e a agenda de seguranca global, a luz das mudangas introduzidas pela

Grande Estratégia americana.

O primeiro capitulo examina a evolugdo da Politica Externa dos Estados Unidos ao longo
das décadas, com énfase na transi¢do do Isolacionismo para o Intervencionismo. Inicialmente,
o0 pais norte-americano adotou uma postura isolacionista, concentrando-se no desenvolvimento
econdmico interno e evitando participagdo em conflitos externos. Essa abordagem foi em parte
moldada pela geografia inica do pais e pela sua ascensdo como poténcia econdmica e militar
emergente. Contudo, a entrada dos EUA na Primeira Guerra Mundial representou um ponto de
inflexdo, marcando o inicio de uma mudancga gradual em sua Politica Externa, que passou a se
voltar para o Intervencionismo, ainda que de forma temporaria. A transi¢do para uma politica
de fato mais intervencionista foi refor¢ada pela Grande Depressdo e o crescente expansionismo
japonés, o que levou os Estados Unidos a se envolverem ativamente nos conflitos globais, cul-
minando na sua entrada na Segunda Guerra Mundial depois do ataque a Pearl Harbor em 1941.
Ap6s o fim da guerra, os EUA emergiram como uma superpoténcia global, assumindo a lide-

ran¢a do mundo livre e promovendo os valores americanos de democracia e liberdade.

O periodo da Guerra Fria deu origem a uma nova dindmica geopolitica, caracterizada por
um mundo multipolar e uma reconfiguracdo das relagdes internacionais, que trouxeram o sur-

gimento de novos temas e atores no Sistema Internacional, principalmente apds o fim do



confronto entre as grandes poténcias. Nos Estados Unidos, a Politica de Contengdo, expressa
na Doutrina Truman e no apoio a OTAN, representou uma resposta estratégica do pais a nova
realidade global, buscando conter a expansdao do comunismo e a prote¢do de seus interesses
através de uma combinagdo de poder militar, econdmico e cultural. Tal abordagem refletiu uma
oscilacdo entre Isolacionismo e engajamento, & medida que os EUA tentavam equilibrar seus
interesses nacionais com suas responsabilidades globais diante de um cenario internacional de
constante mudanga. Através dessas politicas e estratégias, os EUA consolidaram sua posi¢ao
de hegemonia, moldando o mundo de acordo com as preferéncias e principios morais da entao
unica superpoténcia mundial. Teve-se assim o refor¢o da presenca estadunidense em organiza-
¢des internacionais chave, como a OTAN, o Conselho de Seguranca da ONU e a OMC, ado-
tando uma postura mais intervencionista. Logo, a promogao do livre comércio e a aplica¢do de
sancdes econdmicas tornaram-se ferramentas centrais na formac¢ao da nova Ordem Mundial.
Além disso, os Estados Unidos desempenharam um importante papel na resolu¢ao de disputas
comerciais, influenciando diretamente os processos de tomada de decisdo nessas instituigoes.
Portanto, os Estados Unidos ndo s6 participaram das organizagdes internacionais, mas também
moldaram ativamente suas dindmicas, seja por sua capacidade de influenciar outros paises ou

por sua posic¢ao estratégica nas principais instituigdes multilaterais.

A realidade p6s-Guerra Fria trouxe uma multiplicidade de novas ameagas globais, o que
desencadeou a transicdo da Politica Externa americana de Contengdo para a de Prevengdo. Os
ataques de 11 de setembro de 2001 marcaram um ponto de inflexdo decisivo na geopolitica
mundial, evidenciando ainda mais as vulnerabilidades do sistema de seguranca dos EUA ¢ a
urgéncia de uma reestruturagdo de sua estratégia nacional de seguranga. A partir desse marco,
os Estados Unidos adotaram uma abordagem mais proativa e preventiva para garantir sua se-
guranca interna, a0 mesmo tempo em que buscaram reafirmar sua hegemonia global, reconfi-
gurando o Sistema Internacional e influenciando as relagcdes de poder globais. No ambito da
Guerra ao Terror, o pais orquestrou diversas intervenc¢des militares no Oriente Médio, a fim de
desmantelar grupos terroristas e depor regimes aliados, transformando a percep¢ao mundial do
Terrorismo e a necessidade de uma resposta coordenada para garantir a Seguranca Internacio-
nal. Dessa maneira, os EUA ndo apenas redefiniram suas proprias politicas de seguranca, mas
também influenciaram as relagdes internacionais e a maneira como os paises abordam a segu-
ranca global, enfatizando a ideia de uma guerra preventiva contra ameagas iminentes a estabi-

lidade internacional.
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O segundo capitulo aborda a complexa interagdo entre Seguranga Internacional, dinamicas
regionais e a ascensdo do Terrorismo Transnacional no contexto pds-Guerra Fria. Inicialmente,
¢ analisada a concepcdo tradicional de seguranca, que historicamente se baseava na dependén-
cia do poder militar para garantir os interesses nacionais dentro de um Sistema Internacional
anarquico. Entretanto, com o advento de uma nova era geopolitica, a agenda de Seguranga In-
ternacional se expandiu para incluir ameacas nao-tradicionais, como questdes politicas, econo-
micas, ambientais e sociais, que desafiam os paradigmas anteriores. Nessa Otica, a Escola de
Copenhague propde uma abordagem mais abrangente, argumentando que as ameagas a segu-
ranga ndo se limitam apenas ao dominio militar nas relagdes entre poténcias regionais e grandes
nagdes, assim, essa abordagem reconhece que o mundo pds-guerras exige respostas mais com-

plexas as ameacas emergentes.

No terceiro e tltimo capitulo, ¢ explorado a reconfiguracdo da Seguranga Internacional apds
os eventos do 11 de setembro e durante a Guerra ao Terror, destacando o papel da Politica
Externa dos Estados Unidos nesse processo. No mesmo contexto, ¢ analisado as agdes unilate-
rais e multilaterais adotadas pelos EUA, focando em como a Grande Estratégia contribuiu para
a polarizagdo global e a transformacao do cendrio geopolitico no inicio do século XXI. A partir
da Teoria de Complexos de Seguranca Regional de Buzan e Waver (2003), ¢ discutido a inter-
dependéncia entre as dindmicas de seguranca regionais e globais, e como as percep¢des de
ameaca e o poder hegemodnico americano afetaram os complexos regionais de seguranga. Jun-
tamente, ¢ abordado as respostas de atores internacionais diante das novas ameacas percebidas,
com énfase na transi¢cdo da segurancga tradicional para uma abordagem mais multidimensional
que integra as novas mudancas na Ordem Mundial. O capitulo, assim, pretende iluminar as
complexas interagdes entre a Politica Externa americana, as dindmicas de seguranca regional e
a evolugdo da Ordem Internacional, refletindo sobre os desafios de um ator hegemonico ten-
tando manter sua posicdo em um mundo cada vez mais multipolar. A partir dessa analise, sera
possivel entender como a hegemonia dos EUA moldou a Seguranga Internacional e a arquite-
tura da Ordem Mundial, a0 mesmo tempo que gerou respostas que alteraram a natureza da

Seguranca Global.
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2. A GEOPOLITICA DO MUNDO NO POS-GUERRA
2.1 POSICAO HEGEMONICA DOS ESTADOS UNIDOS

Ao longo das décadas, os Estados Unidos da América adotaram uma Politica Externa
isolacionista', tendo em vista sua experiéncia colonial e preocupagdes com a consolida¢do de
seu territorio. Desde o fim da Guerra da Independéncia?, o pais priorizou o desenvolvimento da
economia doméstica e a preservagdo de sua soberania, evitando o envolvimento em conflitos
internacionais que pudessem desviar recursos e alterar sua paz interna. A Guerra Civil Ameri-
cana’ e a subsequente reconstru¢do social € econdmica concentraram ainda mais a ateng¢do dos
EUA internamente, reduzindo o impulso para a intervengdo externa. Na segunda metade do
século XIX, enquanto mantinham uma neutralidade diplomatica, a Revolucao Industrial Ame-
ricana* se consolidou, com a introdu¢io de novas tecnologias e a formagdo de grandes corpo-
racdes. O avanco industrial permitiu que os Estados Unidos concentrassem seus esfor¢os no
desenvolvimento econdmico e na expansao territorial, e posicionou a América do Norte como
centro industrial dominante. Portanto, através de tal papel isolacionista, que refletia a recusa
estadunidense em assinar tratados e aliangas com outras nagdes, teve-se a conquista de tamanho
crescimento econdmico, sendo esse um dos pilares que sustentou a futura influéncia global
estadunidense. Como um indicativo, ja em 1885 os EUA superaram a poténcia britanica em
termos de producdo industrial (Kissinger, 1994). Esse marco sinalizou uma mudanga no equi-

librio global de poder econdomico a partir daquele momento.

Em contraste com a politica americana, a Europa do século XIX utilizava do equilibrio
de poder’ como instrumento regulador de suas relagdes, em virtude do grande nimero de Esta-
dos e de poderes equivalentes no continente, limitando a extensdo de conflitos e perpetuando a

estabilidade e moderagdo na regido. Como discutido por Paul Kennedy (1987), o sistema de

! Por politica externa entende-se as agdes de um Estado na protecdo de seus interesses, especialmente em sua
seguranca nacional. J4 a politica isolacionista se caracteriza pela ndo-intervengdo ou a busca pelo minimo de en-
volvimento em assuntos internacionais, com o objetivo de preservar a soberania e evitar conflitos que possam
comprometer a seguranga interna. Assim, Kissinger (1994) define o isolacionismo como uma abordagem da poli-
tica externa em que se procura minimizar a participagdo em compromissos externos, focando nos interesses pro-
prios internos do pais.

2 Segundo David McCullough (2005), a Guerra da Independéncia marcou a luta dos colonos americanos, sob lide-
ranga de George Washington, pela autonomia em relagdo ao dominio britanico. O periodo moldou o desenvolvi-
mento da identidade nacional dos Estados Unidos.

* De acordo com McPherson (1988), a Guerra Civil Americana (1861-1865) além de ter reconfigurado a estrutura
politica dos EUA, tratou da questdo da escravidao e testou a capacidade do pais em permanecer como uma nagao
unificada.

4 A Revolugdo Industrial Americana influenciou a transformagio econdmica e ambiental dos Estados Unidos,
moldando a estrutura industrial e desenvolvendo projetos voltados aos recursos naturais do pais (White, 1995).

5 Em “Theory of International Politics” (1979), Kenneth Waltz define o equilibrio de poder como um mecanismo
de entendimento da ordem e estabilidade no sistema internacional. O conceito ¢ definido como um estado em que
a distribuicdo de poder entre os Estados ¢ tal que nenhum pais ou grupo de paises consegue dominar totalmente
0S outros.
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equilibrio de poder europeu era caracterizado pela competicdo constante entre varias nagoes,
como o Reino Unido, a Franga, a Prussia e o Império Austro-Hlngaro. Essas poténcias busca-
vam evitar a domina¢do de um Unico pais sobre os demais, utilizando diplomacia, aliangas e
guerras limitadas para manter a estabilidade e prevenir a hegemonia. Dessa forma, a adesdo do
equilibrio de poder foi articulada a fim de estabelecer a manuten¢do da politica no continente e
estruturar uma estratégia para contrabalancar o poder dos paises, para que fosse possivel asse-

gurar a Europa de um conflito generalizado.

De acordo com Kissinger (1994), diferentemente da Europa, os EUA ndo optaram pelo
equilibrio de poder devido as suas circunstancias geograficas: isolado das demais poténcias e
cercado por oceanos e de outros paises que detinham pouca capacidade de influéncia. Logo,
ndo existia espacgo fisico necessario para que nascesse uma superpoténcia que desafiaria ou
ameacaria a existéncia dos Estados Unidos, exercendo controle sobre a costa leste e oeste e,
consequentemente, sobre as rotas maritimas de acesso ao territorio americano. Ainda segundo
o0 autor, o pais detém a maior area disponivel de terra aravel contigua do mundo e possui uma
vantagem inicial devido & zona de clima temperado em que se situa, o que lhes garante um
espago de produtividade agricola conectado — o Midwest, regido que contempla 12 estados e
que se tornou um polo de riqueza e infraestrutura nos EUA. Nesse contexto de expansio — tanto
continental como maritima — por todo o hemisfério do Ocidente, os Estados Unidos se viram
emergindo como uma grande poténcia no mundo, considerando o declinio gradual das nagdes
europeias, que evidenciava a diminuicao da influéncia e do poder dos paises da Europa ao longo
dos séculos XIX e XX em razdo do impacto das guerras mundiais e da necessaria reconstru¢ao

e recuperagdo econdmica.

Assim, Spykman (1944) identifica os Estados Unidos como o centro de gravidade eco-
némica do mundo ao discutir a importancia do poder maritimo e da geografia no equilibrio de
poder global, pontuando a existéncia de uma seguranca fisica em razao de tais fatores geogra-
ficos. Logo, por ndo haver poder a ser equilibrado no continente, a énfase americana se volta
para a democracia e para as leis internacionais, que garantem seguranga ao pais. Isto posto, os
Estados Unidos possuem uma Unica identidade e estrutura politica, que os consolidam na co-
munidade internacional como uma unidade diplomatica unificada em um territério completa-
mente conectado, o que foi benéfico para o surgimento de uma superpoténcia através de uma

politica isolacionista. Dessa forma, ainda de acordo com Spykman, os Estados Unidos nao
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possuiam interesse em operar em um Sistema Internacional® a partir do envolvimento em um
equilibrio de poder, mas sim, aspiravam ser o Sistema Internacional em si. Desta maneira, os
EUA tinham a ambicdo de ser a principal forca dominante dentro do sistema, ou seja, eles
aspiravam a uma posi¢ao de supremacia e lideranca global, em que a sua influéncia e os seus

interesses determinassem as regras e a dindmica do proprio Sistema Internacional.

Esta posigdo foi fundamentada na Doutrina Monroe’, que declarava a ndo-intervengdo
nos assuntos europeus e por conseguinte, a ndo-interferéncia europeia no continente americano.
Nao obstante, a Doutrina legitimava a intervengdo dos Estados Unidos, ndo s6 em resposta a
uma ameagca atual, mas também como medida preventiva contra qualquer ameaga potencial, tal
como o equilibrio de poder europeu. Portanto, essa politica de autodominio dos EUA, em que
se tem a nao-participagdo do pais em conflitos, era uma estratégia que visava manter a estabi-
lidade e o comprometimento dos interesses americanos a vista da manutencdo de sua posicao
global, uma vez que para o governo americano, a Ordem Internacional global deveria se basear
na democracia, no livre-comércio e na obediéncia internacional das leis que, sob todos os as-
pectos, promove a estabilidade de tal Ordem e institui a legitimidade da hegemonia dos EUA
(Kissinger, 1994). Logo, a Doutrina tragou uma linha de separacdo entre as questdes internas e
externas, simbolizando o &pice da politica isolacionista norte-americana. Williams (1959) ainda
argumenta que, o Isolacionismo ndo foi unicamente uma estratégia para evitar aliancas militares
e compromissos externos, mas também uma abordagem que refletia uma crenga na superiori-
dade da missdo americana e na capacidade de se proteger e prosperar sem precisar se engajar

ativamente no cenario internacional.

A premissa da democracia® dos EUA fez com que o povo americano se convencesse de
um Destino Manifesto, no qual o pais se via encarregado de uma missdo especial para difundir
seus valores como contribui¢do a paz mundial, pois um “governo republicano s6lido e justo”,

como os Estados Unidos, seria “um monumento € um exemplo permanentes” ° para os povos

6 Segundo Waltz (1979), “Sistema Internacional” se trata da estrutura anarquica em que os Estados operam, na
qual os Estados sdo os principais atores e agem com base em suas proprias percepgdes de seguranga e interesse
nacional.

7 Proclamada pelo presidente James Monroe em 1823, a Doutrina dispunha de que os paises da América eram
independentes e ndo deveriam ser colonizados por poténcias europeias, e que qualquer intervengdo da Europa no
continente americano seria considerada uma ameaga aos interesses dos Estados Unidos, o que afirmou a posi¢ao
da nag¢@o como poténcia hemisférica (Bandeira, 2010).

8 O conceito de democracia segundo Fukuyama (1992) pode ser definida como um sistema politico no qual o
governo ¢ legitimado pelo consentimento dos governados, e onde as decisdes politicas sdo tomadas através de
processos eleitorais livres e justos.

9 Carta de Jefferson a John Dickinson, 6 de marco de 1801. In: KOCH, A.; PEDEN, W. (Eds.). The life and selected
writings of Thomas Jefferson. New York: Modern Library, 1944. p. 561.
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do mundo. Constata-se, assim, que os governos dos Estados Unidos foram fundamentados pela
moral de conduta americana — moral essa que se transformou em simbolo de liberdade. Logo,
de acordo com Kissinger (1994), tinha-se a ideia de que a paz estava primariamente ligada as
instituicdes democraticas, posto que as democracias ndo guerreiam entre si. Dessa maneira,
todas as civilizagdes desejariam se tornar democraticas, sendo a missdo dos americanos como

povo escolhido levar-lhes a liberdade.

Adiante, os Quatorze Pontos de Woodrow Wilson — um conjunto de propostas que vi-
savam estabelecer resolugdes para a paz mundial —, apresentados durante a Primeira Guerra
Mundial, além de propor a liberdade de navegacdo maritima, a redugdo de armamentos e a
resolugdo de disputas coloniais, condicionou a criagdo da Liga das Nagdes'® (predecessora da
ONU) e o principio de autodeterminagio dos povos. Durante a Conferéncia de Versalhes!!, em
1919, Wilson, 28° presidente dos Estados Unidos, defendeu aos europeus que o Sistema Inter-
nacional deveria basear-se em tal autodeterminacdo étnica em substitui¢do ao equilibrio de po-
der, pois a seguranca da Europa viria a partir de uma seguranga coletiva, e ndo de aliangas
militares. Entretanto, posteriormente, Franklin D. Roosevelt (32° presidente americano) sus-
tentou que, se os interesses estadunidenses igualavam-se com os de outros paises, os EUA ne-
cessitavam das demais forcas para se prevalecer: Roosevelt defendeu a participacdo internaci-
onal dos Estados Unidos porque acreditava que os interesses nacionais do pais demandavam
isso. Além disso, ele considerava inconcebivel alcancar um equilibrio global de poder sem o
envolvimento americano (Kissinger, 1994). Por outro lado, Wilson tinha uma justificativa mais
messidnica!? para a atuagdo internacional dos EUA, pois acreditava que o pais norte-americano
tinha obriga¢do nao s de equilibrar poderes, mas também de difundir seus principios e valores
pelo mundo. Portanto, enquanto Wilson via isso como uma missdo moral para promover os
ideais estadunidenses globalmente, Rooselvelt via a participagdo internacional como necessaria
para proteger os interesses nacionais, o que sinaliza um movimento de oscilagdo na abordagem

da Politica Externa americana.

19 De acordo com Carr (1939), a Liga das Nagdes foi uma tentativa de criar uma ordem internacional baseada em
principios de cooperagdo e seguranga coletiva. Carr argumenta que, embora a Liga tivesse uma estrutura solida,
ela falhou devido a falta de poder efetivo e a auséncia de participagdo de grandes poténcias, como os Estados
Unidos, e sua incapacidade de impor decisdes e resolver conflitos internacionais de maneira eficaz.

" Trata-se da reunido das poténcias vencedoras que definiu os termos do tratado de paz com a Alemanha e seus
aliados. O tratado resultante, o Tratado de Versalhes, impds severas condigdes a Alemanha, incluindo a perda de
territdrio, restricdes militares e pesadas reparacdes de guerra (Carr, 2009).

12 Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos de 1913 a 1921, acreditava que a nagdo tinha uma missdo
moral e civilizadora, bem como havia sido destinada a promover a democracia ¢ os valores americanos pelo
mundo, de forma que os EUA seriam um lider para outros paises seguirem (Kissinger, 1994).
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Nesse sentido, a Primeira Guerra Mundial marcou o primeiro afastamento do pais do
Isolacionismo como dindmica politica. Embora inicialmente neutros, dois elementos impulsio-
naram os EUA para as questdes globais: o seu poder expansionista e o declinio gradual do
Sistema Internacional centrado na Europa. A mudanga no equilibrio de poder global, com o
crescimento de outras poténcias industriais e o aumento das rivalidades imperialistas, comecou
a impactar a Politica Externa americana. Desse modo, o pais entra em 1917 na Primeira Guerra
devido a varios fatores, incluindo ameacgas a sua seguranga, interesses econdmicos, pressao
publica, e intuito de propagagdo dos principios morais americanos de democracia global e livre
mercado com o discurso de conquista da paz mundial. Lafeber (1993) observa ainda que os
Estados Unidos tinham de fato uma motivagdo nas questdes econdmicas, especialmente em
relacdo a Europa, mas também havia um desejo da nagdo americana de moldar o pos-guerra,
ou seja, buscava-se pela influéncia politica e econdmica do mundo apds a Primeira Guerra
Mundial. Estavam, assim, todas as grandes poténcias envolvidas na Primeira Guerra. Apds o
conflito, houve um retorno temporario ao Isolacionismo, refletido na oposi¢ao do Congresso
americano em aderir a Liga das Nagdes, proposta e apoiada por Woodrow Wilson, presidente
dos Estados Unidos de 1913 a 1921 (Born, 2007). Logo, durante a Grande Depressdo'?, os
Estados Unidos mantiveram sua politica e aderiram ao ndo-alinhamento e, novamente, optou

por politicas que davam prioridade as questdes internas — seguindo assim o Destino Manifesto.

Contudo, os EUA adotaram uma politica mais intervencionista ao oficializarem sua en-
trada na Segunda Guerra Mundial, depois do ataque japonés a base aérea de Pearl Harbor!4.
Como evidenciado, antes do ataque a politica americana tendia a ser isolacionista, todavia, o
evento catalisou uma mudanga em dire¢do a um engajamento estadunidense mais assertivo nas
relagdes internacionais. Nesse sentido, Kissinger (1957) afirma que o ataque a Pearl Harbor
desafiou a visdo de que os EUA estavam a salvo de ameagas externas, o que levou a uma re-
considera¢do da necessidade de engajamento ativo na seguranca global. Por conseguinte, com
a implementa¢do da Grande Estratégia americana'® e de um processo de protecionismo econd-
mico, a na¢do americana conquistou o stafus de poténcia no cenario do pds-Segunda Guerra.

Desde entdo, os Estados Unidos se mostraram “imbativeis em forca e convictos da justeza de

13 Foi um periodo de crise econdmica global que comegou com o colapso da bolsa de valores dos Estados Unidos,
mais conhecido como a crise de 1929. Por conseguinte, tem-se o surgimento do New Deal, um conjunto de pro-
gramas e reformas implementados pelo presidente Roosevelt a fim de reestabelecer o sistema econdmico e social
dos EUA (Kennedy, 1999).

“ Em 1941, a marinha japonesa atacou a base naval dos Estados Unidos em Pearl Harbor, o que determinou a
entrada americana na Segunda Guerra Mundial como resposta ao Japao (Kissinger, 1957).

15 Se trata das politicas e estratégias adotadas pelos Estados Unidos ao longo de sua histéria que moldaram a
politica externa do pais (Bacevich, 2002).
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seus ideais”, visto que “os principais acordos internacionais deste século foram a materializacao
dos valores americanos — da Liga das Nagdes e do Pacto Briand-Kellog a Carta das Nagdes
Unidas e a Ata Final de Helsinque” (Kissinger, 1994, p. 18). Isso permitiu que a nacdo assu-
misse a lideranca do mundo ocidental, consolidando uma presenca militar global, um papel

central no sistema financeiro e uma influéncia cultural expressiva.

“[...] A participagdo ativa de Roosevelt durante o conflito reforgava a per-
cepgdo de que o envolvimento dos Estados Unidos nas relagdes internacionais passa-
ria a ser absolutamente necessario e fundamental para o sucesso de qualquer iniciativa
para a preservagdo da ordem internacional. No entanto, cabia agora a nova poténcia
comportar-se ¢ agir de acordo com essas capacidades, projetando globalmente seu
poder e assumindo a liderancga na criag@o da ordem internacional” (Resende, 2011, p.
76).

Sucessivamente, nesse periodo de guerras, Roosevelt buscava uma Russia enfraquecida,
mas “ndo totalmente eliminada do equilibrio de poder, pois, segundo as méaximas da diplomacia
do equilibrio de poder, um enfraquecimento excessivo da Russia apenas trocaria a ameaga russa
pela ameaca japonesa” (Kissinger, 1994, p. 42). Seria benéfico para os EUA que a Russia e o
Japao se identificassem como rivais, a fim de conter ambas as forgas. Todavia, o ataque japonés
a Pearl Harbor, em 1941, alterou o posicionamento externo dos Estados Unidos, que ndo com-
pactuaram com tal expansdo de poder no sudeste asiatico. Dessa maneira, a implementacdo de
uma politica internacionalista tornou-se necessaria, sob perspectiva da estratégia norte-ameri-
cana, para que fosse possivel aos EUA garantirem sua seguranca. Ao final, o langamento das
armas nucleares sobre Hiroshima e Nagasaki'® foi justificado pela necessidade de uma rapida

rendi¢do japonesa.

Assim, agora em um mundo ndo mais eurocentrado, a posi¢do internacional estaduni-
dense manifesta-se em contraste com a derrota das poténcias do Eixo!” e a reconstru¢do euro-
peia. Isto posto, o pais emergiu como uma superpoténcia global no pés-guerra, atribuindo-lhe
um papel de lider do mundo livre e promovendo a democracia e a liberdade, através da invoca-
¢do da moralidade como meio de solucionar conflitos internacionais (Kissinger, 1994). Nesse

cenario, os Estados Unidos nivelaram-se como hegemonia'®, consolidando ainda mais sua

6 Em 1945, os bombardeamentos atdmicos em Hiroshima e Nagasaki marcaram o fim da Segunda Guerra Mun-
dial. O uso das bombas pelos Estados Unidos por intermédio do Projeto Manhattan foi uma demonstracao de poder
e uma tentativa do pais ocidental de garantir sua propria seguranga, ao forgar a rendi¢do do Japao e encerrar a
guerra de forma decisiva (Waltz, 2003).

7 O Eixo foi uma alianga centrada em trés figuras principais: Adolf Hitler, na Alemanha, Benito Mussolini, na
Italia e Hirohito, no Japdo. Durante a Segunda Guerra, os lideres dos Aliados — principalmente Franklin D. Roo-
sevelt dos Estados Unidos, Winston Churchill do Reino Unido e Joseph Stalin da Unido Soviética — cooperaram
para derrotar as poténcias do Eixo (Evans, 2008).

'8 A assimetria relativa de poder dos EUA face aos demais Estados seria o percursor do posicionamento hegemo-
nico do pais, pois a posi¢cdo dos Estados Unidos de “poténcia economica e militar no sistema internacional
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posi¢do durante a Guerra Fria. O autor ainda discorre que, ao longo da historia, o pais adotou
duas posturas contraditorias em relagdo a Politica Externa. Por um lado, acreditavam que po-
deriam melhorar seus valores ao aprimorar a democracia internamente e servir de exemplo para
o mundo. Por outro lado, sentiam-se obrigados a promover esses mesmos valores globalmente.
Dessa forma, esse pensamento americano caracteriza-se por uma oscilagdo entre o “isolacio-
nismo e o engajamento, embora predomine, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a reali-
dade da interdependéncia” (Kissinger, 1994, p. 18), isto ¢, apesar das flutuagdes na abordagem
americana — entre se afastar e se envolver —, a necessidade de um engajamento ativo em um

mundo interdependente se tornou uma realidade predominante desde a Segunda Guerra Mun-

dial.

Nesse contexto pds-guerra, os Estados Unidos se depararam com outros paises no sis-
tema que detinham, agora, status de grande poténcia. Diferentemente do fim da Primeira
Guerra, quando o pais se viu em um contexto de unipolarizagdo e de conquista de sua hegemo-
nia, no pos-Segunda Guerra tem-se a ascensao de novos Estados com forgas equivalentes. Nesse
sentido, o periodo pds-guerras revelou um governo estadunidense forte e centralizado, aliado a
superacao da Grande Depressdo da década de 1930 e a evidente capacidade de investimento e
atuacdo militar do Estado, o que contribuiu para o afastamento da postura isolacionista. Con-
tudo, quanto mais o cenario mundial se tornava integrado e diversificado, dada a realidade de
interdependéncia!®, menos margem de manobra existia no sistema, uma vez que a complexi-
dade limitava a flexibilidade dos Estados. A visto disso, tem-se a adocdo da Doutrina de Con-
tencao pelos EUA como medida politica, econdmica e militar apos 1945, ano que marcou uma
mudanga na configuragio de distribui¢do de poder, dado o deslocamento do eixo de poder®.
Nagquela posi¢do, os formuladores da Politica Externa norte-americana compreenderam que o
pais estava em uma “posicao rara”, pois “ndo apenas possuiam as capacidades materiais, mas,
sobretudo, o momentum para reavaliar seus interesses ¢ formular uma nova estratégia global”
(Resende, 2011, p. 77). Logo, era necessario ponderar uma estratégia que nao apenas se con-
centrasse na conten¢do do comunismo, mas também na promog¢do de um modelo de Ordem

Internacional que refletisse os valores democraticos e capitalistas dos EUA.

decorreu, em grande parte, da destruicdo das outras economias industriais durante a guerra, especialmente Japao
e Europa Ocidental, e da preservacdo do parque industrial norte-americano” (Resende, 2011, p. 74).

% Nye e Keohane (1977) descrevem a interdependéncia como um fendmeno em que os paises estio ligados por
multiplos canais (econdmicos, sociais, ambientais, etc.), tornando as relagdes internacionais mais complexas do
que em um sistema baseado apenas na seguranga militar.

20 No fim da Segunda Guerra, tem-se a emergéncia de duas poténcias exteriores do ao nucleo europeu — Estados
Unidos e Unido Soviética (Resende, 2011).
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2.2 GUERRA FRIA E A DOUTRINA DE CONTENCAO

A Guerra Fria foi um marco na politica mundial, visto que trouxe uma nova dindmica
de poder para a agenda internacional. Através da manutengdo de equilibrio global e da articu-
lacdo de posicionamentos externos das nagdes, o novo contexto histdrico ingressou uma nova
Ordem politica que influenciou as relagdes de poder dos atores. Foi um periodo de tensdo geo-
politica e de confronto indireto entre os blocos liderados pelos Estados Unidos e a Unido Sovi-
ética?! — as duas superpoténcias sobreviventes no pos-Segunda Guerra Mundial —, sendo o bloco
ocidental formado pelos Estados Unidos e seus aliados da OTAN?, e o bloco oriental constitu-
ido pelos soviéticos e seus aliados do Pacto de Varsovia?®. O termo do conflito faz referéncia
ao cendrio internacional, no qual havia uma “guerra” entre as superpoténcias, mas sem con-

frontos militares diretos entre elas, o que justifica a utilizagdo da expressao “fria” (Biagi, 2001).

O confronto ideoldgico resultou da materializagdo de problemas politicos do pds-Se-
gunda Guerra Mundial. Embora os EUA e a URSS tenham sido aliados na luta contra o Eixo
durante a Segunda Guerra, suas relacdes ja estavam se deteriorando devido a divergéncias ide-
oldgicas e objetivos geopoliticos, visto que se tratou de uma cooperacdo pragmatica, baseada
em interesses mutuos e ndo em uma compatibilidade ideoldgica. Ou seja, as relagdes entre ame-
ricanos e soviéticos foram pautadas apenas por interesses comuns temporarios. A intervengao
militar dos Estados Unidos contra o Exército Vermelho?* indica a presenca dessas tensdes entre
os paises ja durante a Guerra Civil Russa®®, e também na fundag¢io da Unido Soviética em 1922,
quando os EUA se negaram a reconhecé-la como um regime legitimo (Gaddis, 2005). Portanto,
as duas poténcias estavam unidas no periodo anterior a Guerra Fria apenas por seu inimigo

comum, € sem esse inimigo comum, havia pouca esperanga de cooperagao.

Assim sendo, os resultados mostraram que as aliangas de conveniéncia formadas du-

rante a Segunda Guerra ndo foram suficientes para cessar décadas de desconfiancga e incertezas

2L A Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas (1922 - 1991) foi um estado formado pela integragio de diversas
republicas socialistas, incluindo Russia, Ucrania, Bielorrussia, Cazaquistdo, entre outras. Gaddis (2005) argumenta
que a Unido Soviética se apresentou como uma alternativa ao capitalismo ocidental, promovendo um modelo
socialista que se opunha a ordem liderada pelos Estados Unidos.

22 A OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) é composta pelos Estados Unidos, Canadé, Reino Unido,
Franga, Italia, ¢ outros. Trata de uma alianga militar intergovernamental fundada em 1949 — durante a Guerra Fria
—, com o objetivo principal de garantir a seguranga coletiva e a defesa mutua de seus membros (Kaplan, 1999).

23 O Pacto de Varsovia foi uma alianga militar estabelecida em 1955 entre os paises socialistas da Europa Oriental,
liderados pela Unido Soviética, em resposta a formag¢do da OTAN. Tinha como proposito a defesa contra uma
agressdo externa (Gaddis, 2005).

24 Exéreito Vermelho faz referéncia as forgas armadas da Unido Soviética, que foram estabelecidas logo apds a
Revolucao Russa de 1917 (Gaddis, 2005).

25 Carr (1950) argumenta que a Guerra Civil Russa foi um periodo decisivo na consolidagio do poder bolchevique
(os Vermelhos) e na formagao do regime soviético.
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mutuas. Apds o fim do conflito mundial, surgiram discordancias entre os Aliados vitoriosos
sobre o futuro da Europa e do mundo. Os Estados Unidos e o Reino Unido defendiam a auto-
determinag¢do dos povos e a reconstru¢do econdmica e democratica da Europa, enquanto a

Unido Soviética buscava garantir uma zona de seguranga ao longo de suas fronteiras ocidentais.

“Depois da II Guerra Mundial, ainda houve uma certa esperanga de que a
Gra-Bretanha pudesse encarregar-se de razoavel parcela das responsabilidades
pela manutengdo da ordem mundial, e era geral a expectativa de que as Nagdes
Unidas ajudassem a preservar a paz. Mas logo se viu que a retirada americana seria
praticamente equivalente a consentir que a maior parte ou toda a Europa e o resto do
mundo caissem sob a hegemonia da Unido Soviética, uma poténcia antagdnica e
tiranica abertamente dedicada (de acordo com a sua ideologia oficial de luta de clas-
ses universal) a destrui¢do da sociedade “burguesa” tradicional e da ordem internaci-
onal” (Wesson, 1978, p. 28).

Ademais, embora Roosevelt fosse cético em relagdo a Stalin devido as diferengas ideo-
logicas, historicas e politicas, ele sempre manteve a esperanga de que os soviéticos pudessem

128, ndo tinha tais ilusdes; ele com-

ser trazidos para 0 Mundo Livre?®. Truman?’, como Churchil
prometeu os Estados Unidos com uma abordagem linha-dura e anti-soviética (Harbutt, 2010).
Por conseguinte, George F. Kennan, diplomata que atuou na embaixada dos EUA em Moscou,
enviou, em 1946, um telegrama ao Departamento de Estado norte-americano — chamado de
Long Telegram —, denunciando a Unido Soviética. No telegrama, ele afirmava que ndo poderia
haver cooperacgdo entre os EUA e a URSS e que, para os americanos conseguirem preservar o
seu proprio poder, deveriam “continuar a considerar a Unido Soviética como um rival, ndo um
parceiro” e, em funcdo disso, os soviéticos deveriam ser “contidos”. Logo, Kennan, assinando
anonimamente por “X” na revista Foreign Affairs®®, escreve em 1947 sobre o conceito de con-
tainment e difundiu a Politica de Contencao, afirmando que os Estados Unidos deveriam "con-
ter" o expansionismo soviético, mas ndo deveriam usar, nem ameagar usar, a forca para remover
o regime comunista, uma vez que Kennan acreditava que tal abordagem poderia resultar em um
conflito aberto e indesejado, aumentando as tensdes entre as superpoténcias. Assim sendo, em
vez de confrontos militares, o diplomata americano defendia o uso de instrumentos politicos,
economicos e diplomaticos para conter o comunismo, para que dessa maneira, fosse possivel

fortalecer as nag¢des democraticas e criar condi¢des que tornassem O comunismo menos

26 O termo se refere ao bloco de paises que adotavam sistemas politicos democraticos e economias de mercado,
contrastando com os regimes comunistas liderados pela Unido Soviética (Kissinger, 1994).

27 Truman se tornou presidente dos Estados Unidos ap6s a morte de Franklin D. Roosevelt em 1945 (McCullough,
1992).

2 Winston Churchill foi o primeiro-ministro do Reino Unido durante a Segunda Guerra Mundial. O britanico
tinha uma percepgdo sobre a ameaga representada pela Unido Soviética e defendia o estabelecimento de uma
alianga entre os EUA ¢ o Reino Unido para conter a expansdo do comunismo (Gaddis, 2005).

29 A Revista norte-americana Foreign Affairs, fundada em 1922 e publicada pelo Conselho de Relagdes Exteriores,
¢ referéncia em diplomacia e assuntos internacionais.
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atraente. Nesse contexto, Hobsbawm (1994) argumenta que a caracteristica peculiar da Guerra
Fria era que ndo havia uma ameaga imediata de guerra mundial. Apesar da retorica adotada por
ambos os lados, que gerava instabilidades, os governos das superpoténcias “aceitaram a distri-
buicdo global de for¢as no fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um equilibrio de
poder desigual mas ndo contestado em sua esséncia” (Hobsbawm, 1994, p. 224), logo, o uso da

forca ndo era de todo necessario.

O processo de divisao do mundo em duas esferas de influéncia ditou o conceito de Se-
guran¢a Americana, que visava a protecdo das costas e a competi¢ao pela hegemonia global. O
discurso de George Kennan formulou principios que guiaram a Politica Externa dos EUA em
relacdo a URSS, devido a defesa do autor da politica de contengdo, com base na percepgao de
expansao soviética e rejei¢do de um didlogo de coexisténcia. Nesse sentido, os esfor¢os diplo-
maticos para projetar os interesses do pais e os principios estadunidenses foram direcionados a
Eurésia ocidental, oriental e no Golfo Pérsico, a fim de manter seus interesses de seguranca.
Assim, a declaracdo de Kennan estruturou as concepcdes da Politica de Contengdo, que definiu
a Politica Externa americana como reativa e direcionada para a contencao das tendéncias ex-
pansionistas soviéticas no periodo ré-Guerra Fria. Essa politica foi delineada na Doutrina Tru-
man’’, exposta em um discurso do presidente Harry S. Truman em 1947, no qual teve-se o
anuncio do apoio financeiro e militar a Grécia e a Turquia para combater o comunismo. O
objetivo era que esses paises permanecessem como nagdes democraticas, contornando a ameaga
comunista (Kaufman, 2010), igualmente com o intuito de “criar um ambiente internacional fa-
voravel a sobrevivéncia e a prosperidade das instituicdes domésticas norte-americanas” (Re-

sende, 2011, p. 97).

Assim, a falta de consenso de interesses e a alta desconfianga entre as superpoténcias
levou a instauracdo da cortina de ferro — o Muro de Berlim —, uma divisdo ideoldgica e fisica
entre o leste comunista e o oeste capitalista da Europa. O jogo politico trouxe um novo referen-
cial para as dinamicas de poder e condi¢des de legitimagdo de politicas e niveis de atuagao.
Nesse periodo, os Estados Unidos apresentaram uma reconfiguracao da dindmica de suas poli-
ticas, tendo em vista o contexto bipolarizado e a necessidade de coordenar suas estratégias de
forma que o pais norte-americano conseguisse influenciar outras na¢des a seguirem o sistema
capitalista. De modo semelhante, a Unido Soviética buscou aliados para manter acordos mili-

tares, comerciais e politicos, a fim de se fortalecer internacionalmente. Assim, as

30 Sobre os principios, da Doutrina Truman, a politica dos EUA deveria “ser a de apoiar os povos livres que
resistem a tentativas de subjugacdo por minorias armadas ou por pressdes de fora” (Hobsbawm, 1994).
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superpoténcias procuravam determinar suas esferas de influéncia, e os Estados Unidos, por
meio da Grande Estratégia, articularam sua Politica Externa estruturada na Doutrina de Con-
tencdo. A Grande Estratégia americana, segundo Ferreira (2011), baseou-se na abordagem das
liderancas nacionais sobre os meios para atingir o nicleo duro do interesse nacional. Portanto,
os meios dessa manobra envolveram considera¢des sobre o ambiente internacional e o domés-
tico, além dos elementos do poder nacional de forma ampla. Dessa forma, sob a influéncia de
uma doutrina voltada para a conten¢do do avango soviético, a dindmica da Guerra Fria trouxe
outras prioridades para o governo americano, tal como os recursos direcionados para a Europa
pelo Plano Marshall®!, a fim de mitigar a escassez de liquidez internacional, bem como o inte-

resse na América Latina®2, regido que ficou a margem dos recursos financeiros estadunidenses.

No inverno rigoroso de 1946-1947, a fome pairava em grande parte da Eu-
ropa continental. Nevascas e frio congelante interromperam a produgdo de carvao.
Fébricas fechadas. O desemprego disparou. Em meio a essas condi¢des, os partidos
comunistas da Franca e da Italia conquistaram quase um ter¢o dos assentos em seus
respectivos parlamentos. As autoridades americanas temiam que as massas empobre-
cidas da Europa fossem cada vez mais vulneraveis a propaganda soviética. A situagao
permaneceu terrivel durante a primavera, quando o secretario de Estado, general Ge-
orge Marshall, fez um discurso [...] [dizendo] que sua proposta ‘ndo era dirigida contra
nenhum pais, mas contra a fome, a pobreza... ¢ o caos’[...]” (Beschloss, 2006, p. 199,
tradugdo propria). 3

Desse modo, como Kagan (2008, p. 49) pontua, a estratégia de poder americano “pre-
encheu espagos e tentou estabelecer, sempre que possivel, o tipo de ordem capitalista democra-
tica e de livre mercado que os americanos preferiam®#”. Diante disso, os Estados Unidos ndo
sO reagiam a eventos globais, mas ativamente moldavam a Ordem Internacional conforme seus
valores e interesses. De modo semelhante a Roosevelt, Truman “negou o equilibrio de poder, e

buscou justificar os atos americanos pelos “principios gerais, [...] coerentes com a nova Cartas

31O Plano Marshall surgiu por parte dos Estados Unidos como um plano de contengfo da expansdo comunista na
Europa. Foi uma iniciativa de reconstru¢do econdmica apds a Segunda Guerra Mundial através de assisténcia
financeira aos paises europeus devastados pela guerra, visando a abertura de mercados e o ganho de apoio europeu
as democracias capitalistas (Gaddis, 1982).

32 O interesse na América Latina também fazia parte da politica de contengdo, uma vez que os EUA viam a regido
como uma area de influéncia, e buscavam estabelecer aliangas militares no territério como parte da estratégia de
seguranga e de controle norte-americana (Chomsky, 2000).

33 “In the harsh winter of 1946-1947, famine loomed in much of continental Europe. Blizzards and freezing cold
halted coal production. Factories closed. Unemployment spiked. Amid these conditions, the communist parties of
France and Italy gained nearly a third of the seats in their respective parliaments. American officials worried that
Europe’s impoverished masses were increasingly vulnerable to Soviet propaganda. The situation remained dire
through the spring, when secretary of state General George Marshall gave an address at Harvard University on
June 5, 1947, suggesting that “the United States should do whatever it is able to do to assist in the return of normal
economic health to the world, without which there can be no political stability and no assured peace.”10 Although
Marshall had stipulated to potential critics that his proposal was “not directed against any country, but against
hunger, poverty . . . and chaos [...]” (Beschloss, 2006, p. 199).

34 «“American power [...], filled vacuums and attempted to establish, where possible, the kind of democratic and
free-market capitalist order that Americans preferred” (Kagan, 2008, p. 49).
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das Nacdes Unidas. Truman viu a batalha que vinha, entre os Estados Unidos e a Unido Sovié-
tica, como a luta entre o bem e o mal [...]” (Hobsbawm, 1994, p. 229). O autor destaca assim
a perspectiva de que rivalidade com a Unido Soviética ndo era apenas uma disputa geopolitica,
mas uma batalha moral. Essa visdo dualista das complexas dinamicas da Guerra Fria posiciona
os EUA como defensores da liberdade e da democracia contra o "mal" representado pelo co-

munismo soviético.

Juntamente, Kissinger (1994) coloca que a ideologia de Woodrow Wilson foi tao influ-
ente que qualquer acordo para manter o status quo territorial na Europa ndo podia ser chamado
simplesmente de alianga, visto que ndo havia legitimidade fundamentada em principios demo-
craticos e valores universais. O governo Truman buscou evitar que a OTAN se assemelhasse a
uma coalizdo tradicional de equilibrio de poder, ja que isso conflituaria com os principios de
democracia e estabilidade do wilsonismo. Logo, a OTAN aspirava a universalidade moral, e o
seu papel no Sistema Internacional, segundo o embaixador americano na época, “nio ¢ contra
ninguém; ¢ unicamente contra a agressao. Nao visa modificar um ‘equilibrio de poder’, antes

quer fortalecer o ‘equilibrio de principios’*>”

. Tinha-se entdo a visdo de que as cooperagoes,
em vez de se basearem unicamente em aliancas pragmaticas e equilibradas entre poténcias,

deveriam se basear em principios wilsonianos de promogao da democracia e estabilidade.

A conteng¢@o americana no periodo de guerra discorrida sobretudo do advento das armas
nucleares, nas quais a existéncia de armamento nuclear pelos EUA e pela URSS e uma possivel
“destruicdo mutua inevitavel” (Schelling, 1966) travavam a posicao de lideranga estadunidense.

36» 31ém das adversidades da dinAmica da

Ou seja, emergia uma “interdepéndencia involuntaria
Guerra Fria, como competi¢des militares, crises diplométicas e confrontos ideoldgicos. Toda-
via, durante esse periodo, os Estados Unidos emergiram como principal poténcia ocidental,
adotando uma postura defensiva diante das ameacas soviéticas e intervindo em conflitos, for-
malizando uma agenda geopolitica alinhada com seus principios e valores, a fim de garantir a

seguranca nacional e assegurar a propria liberdade.

“O mecanismo basico de conten¢do nuclear na Guerra Fria era aparentemente para-
doxal: por conta da bipolaridade, o seu funcionamento dependia da inexisténcia de
impedimentos fisicos ao uso das armas nucleares. Em outros termos: a vulnerabilidade
reciproca era a sua verdadeira base. A dissuasdo mantinha-se exatamente porque o
inimigo, se agredido com armas nucleares, seria capaz de responder

35 Testemunho do embaixador Warren Austin, 28 de abril de 1949, no Senado dos Estados Unidos, Comité das
Relagoes Exteriores. The north atlantic treaty. Audiéncias, 81° Congresso, 1? sessdo. Washington, D.C.: U.S.
Government Printing Office, 1949 pt. 1, p. 97.

36 Arbatov (1993) chama de ‘interdependéncia voluntaria’ a situagio em que os cidaddos de cada pais viviam como
reféns do governo do adversario. (ARBATOV, Alexei G. Russia's Foreign Policy Alternatives. International Se-
curity, v.18, n.2, 1993, p.5-43).
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devastadoramente. Tudo dependia, portanto, de um minimo equilibrio em meios de
destrui¢do” (MEARSHEIMER, 2003, p. 128-127; apud SHEEHAN, 1996, p. 171-
176).

Em 1961, John F. Kennedy declarou que o pais tinha forga para, “a qualquer prego, com
quaisquer onus”, garantir o triunfo da liberdade, fazendo com que os Estados Unidos pareces-
sem destinados a moldar o mundo as suas preferéncias (Kissinger, 1994, p. 19). Legitimou-se,
portanto, o uso de instrumentos que conseguissem constituir a primazia militar, tecnologica e
financeira como estratégia de liberdade, que guiou a na¢do americana ao seu triunfo em termos
de poder absoluto. A vista disso, os EUA, através de manobras diplomaticas, mobilizaram vas-
tos recursos econdmicos e tecnologicos para fins militares — em decorréncia do lobby do com-
plexo industrial-militar —, que sucedeu a condug¢do de politicas e estratégias continuas para

manter sua posi¢ao dominante no cendrio internacional.

Durante a Guerra Fria, o pais ocidental encontrava-se imerso em uma luta ideoldgica,
politica e estratégica com a Unido Soviética, na qual um mundo de duas poténcias
funcionava de acordo com principios diferentes daqueles de um sistema de equilibrio de
poder. Kissinger (1994) discorre que, em um mundo de duas poténcias, ndo pode haver ne-
nhuma pretensdo de que o conflito conduza ao bem comum; qualquer ganho para uma
das partes representa uma perda para a outra. Sendo assim, os Estados Unidos assumem
uma Politica Externa que operacionaliza sua economia, politica, e poder cultural para influen-
ciar o comportamento e posicionamento de outros Estados dentro de seus principios morais,
que definiram seus objetivos estratégicos, em nome da defesa da lei. Segundo Truman?’, ao fim
do confronto, “nds [Estados Unidos] derrotamos completamente os nossos inimigos e fizemos
com que se rendessem|...] Depois, ajudamos a se recuperarem, a tornarem-se democraticos e a

unirem-se novamente a comunidade das nac¢des. S6 os Estados Unidos poderiam ter feito isso”.

A partir da Politica de Contencgao, os Estados Unidos legitimaram suas mais extremas agdes
intervencionistas do periodo por meio de uma justificativa pautada em motivagdes nacionais e
na disseminacao dos seus valores liberais, que razoavam sua estratégia. Nessa perspectiva, Re-
sende (2011) argumenta que tal Doutrina envolvia, portanto, uma combinacdo de realismo e
idealismo, uma vez que permitia aos EUA preservar e ampliar seus interesses nacionais e, si-
multaneamente, viabilizava a promogao de seus principios liberais e democraticos de forma a
aplicar um exercicio de sua hegemonia mundial. Logo, foi possibilitado ao pais, tendo em vista

a vigente conjuntura, a contru¢ao de uma Ordem Internacional liberal favoravel a manutencao

37 Dialogo do Presidente com Eric Hobsbawm (Hobsbawm, 1994, p. 383).
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de seus proprios valores, dada a sua centraliza¢do no Sistema Internacional e sua consolidagao

como agente estabilizador da Ordem, a luz de seu status de superpoténcia.

2.3 O CENARIO INTERNACIONAL NO POS-GUERRA FRIA

Com a queda do Muro de Berlim em 1989, que simbolizou o colapso da Unido Soviética
no conflito politico-ideoldgico com os Estados Unidos e, por conseguinte, o fim da Guerra Fria
em 1991, tem-se “com o fim da rivalidade e do confronto politico e militar entre as grandes
poténcias, surge um novo periodo, denominado de pds-guerra fria” (Ferraz e Hauser, 2002;
apud Morella e Antunes, 2017, p. 206). Assim, institui-se uma alteragdo na configuragdo da
Ordem Mundial, que trouxe uma nova complexidade para a agenda internacional ao abordar o
livre-comércio e maiores comunicagdes entre os Estados, em decorréncia do surgimento de um
mundo multipolar e da necessidade em estruturar as politicas de defesa de acordo com a reali-
dade pos-guerra. Nesse sentido, inaugura-se uma agenda de transi¢des nas relagdes internacio-
nais, no qual, ap6s meia década de Doutrina da Contengdo — politica que forneceu os baliza-
mentos da Ordem Mundial p6s-45 —, uma nova perspectiva de seguranca norte-americana sur-
giria. Na expressao de Krauthammer (1991), os Estados Unidos passaram a viver um momento
unipolar, no qual a na¢ao deveria utilizar esse periodo para expandir seu poder e seus valores,
esses que os EUA assumiam como universais. Teria-se, entdo, o impedimento do aparecimento

de antagonistas que pudessem comprometer a ordem e a estabilidade americana.

“Essa politica global expansiva, e até agressiva era consistente com as tradigdes
da politica externa americana. O senso que os americanos t€ém de si mesmos, a essén-
cia de seu patriotismo, esta inextricavelmente ligado a uma crenca no significado glo-
bal histérico de sua nagdo. Inspirados por essa percepcao do mundo e de si mesmos,
eles acumularam poder e influéncia e os implantaram em arcos cada vez mais amplos
ao redor do globo em nome de interesses, ideais e ambigdes, tanto tangiveis como
intangiveis. Por uma questdo de estratégia global, eles preferiram uma ‘preponderan-
cia de poder’ a um equilibrio de poder com outras nagdes” (Kagan, 2008, p. 50, tra-
dugdo propria). 3

Desde o surgimento dos polos de poder, nunca foi prioridade do governo americano coope-
rar com a finalidade de equilibrar o poder global; as politicas dos Estados Unidos sempre se
voltaram para o interesse doméstico e seguranca nacional, seja através do Isolacionismo ou do

Intervencionismo. Contudo, cabia ao pais buscar apoio de influéncia e negociagdes, ainda que

38 “This expansive, even aggressive global policy was consistent with American foreign policy traditions. Ameri-
cans' sense of themselves, the essence of their patriotism, has been inextricably tied to a belief in their nation's
historic global significance. Inspired by this perception of the world and themselves, they have amassed power
and influence and deployed them in ever widening arcs around the globe on behalf of interests, ideals, and ambi-
tions, both tangible and intangible. As a matter of global strategy, they have preferred a "preponderance of power"
to a balance of power with other nations” (Kagan, 2008, p. 50).
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provisodrias e ambiguas no contexto de coexisténcia pacifica (Hobsbawm, 1994). Por outro lado,
as guerras em sequéncia beneficiaram os Estados Unidos economicamente; o pais deteve uma
preponderancia global econdmica sobre o século XX3°, junto de sua moralidade e legalismo no
pensamento da Politica Externa e, ao final das guerras, os EUA detiveram o posto de unica
superpoténcia no Sistema Internacional, reunindo for¢a militar e hegemonia estratégica global

ao mesmo tempo (Resende, 2011).

Logo, o fim do confronto entre o bloco ocidental e oriental fez surgir novos temas, bem
como a revisdo do grau de importancia atribuido a determinadas pautas nesse cenario, que for-
neceram ao sistema transformacdes nas estratégias de seguranga e nas concepgdes de legitimi-
dade das decisdes dos Estados. De acordo com Martins (1993), a disputa entre as duas super-
poténcias criou um sistema de circulos concéntricos, a saber: o confronto nuclear bipolar; os
dois grandes blocos militares ancilares a ele (OTAN e Pacto de Varsdvia); e os conflitos em
paises periféricos. Esse modelo se estendia para a rivalidade entre as superpoténcias, que nao
se limitou a confrontos diretos, mas teve ramifica¢des que se estenderam a diversos niveis do
Sistema Internacional, influenciando conflitos e aliangas em regides periféricas. A Guerra Fria
foi, a0 mesmo tempo, “produto de uma época e também justificativa para a agdo politica”,
julgando pelas “estratégias de seguranca, programas internacionais de cooperagdo técnica e
econdmica e até mesmo disputas politicas dentro dos paises” que, frequentemente, “eram con-
sideradas a partir do entendimento da Guerra Fria como um referencial importante nos proces-
sos de tomada de decis@o” (Sato, 2000, p. 140). Dessa maneira, houve uma redefinicdo dos
parametros politicos norte-americanos, em razao do impasse estratégico advindo dos armamen-
tos nucleares durante o confronto. Ainda, a liquidagdo do duopolio mundial de poder e a refor-
mulacdo das aliangas e blocos ancilares aos dois paises também foram fatores que ajudaram a
criar a percepcao da nova Ordem Internacional, e a necessidade norte-americana em afastar-se

da Politica de Contengao.

O fim da Guerra Fria marcou uma mudanga sist€émica, o que for¢ou os Estados Unidos
a revisarem seus interesses estratégicos e a formularem um novo plano de adaptacdo da Politica
Externa a partir da década de 1990. Assim, naquele momento de unipolaridade, a estratégia de
primazia, no qual o pais intencionou a manutencdo e ampliacdo da sua posicdo de lideranca
global, foi tomada por Bill Clinton, a fim de expressar o compromisso com a seguranga e defesa

americana. Dessa forma, as politicas dos EUA se tornaram mais engajadas e internacionalistas,

39 Eric Hobsbawm (1994) coloca o “breve século XX com o comego em 1914, na eclosio da Primeira Guerra
Mundial, e o seu término em 1991, com o desmoronamento do socialismo real no leste europeu.
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distanciando-se do Isolacionismo em prol da estabilidade da Ordem Mundial. Portanto, o plano
de acdo americano se estruturou em justificativas de legitimidade das atuagdes da nacdo, rei-
terando o desempenho estadunidense na estrutura¢do da ordem politico-econdmica internacio-
nal pos-Guerra Fria. O colapso do bloco soviético permitiu aos EUA assumir uma posi¢ao de
hegemonia por meio de sua vitalidade politica, flexibilidade ideoldgica, dinamismo economico
e apelo cultural, com o proposito de ingressar uma “nova Ordem Mundial, mais estavel e se-
gura” (Bush, 1990), que desenhou a Politica Externa americana na Guerra ao Terror*® na década
seguinte. No relatorio de estratégia de seguranca nacional de 1991, foram listadas demandas
“para assegurar a dissuasdo estratégica, exercer uma presen¢a avancada em areas-chave, res-
ponder eficazmente as crises e manter a capacidade nacional para reconstituir forgas, caso ve-

nha a ser necessario*!”

(The White House, 1991, traducdo propria). Logo, a nova era se basearia
nos interesses € objetivos norte-americanos na ado¢do de medidas preventivas para impedir a
ascensdo de rivais e, assim, o pais legitimaria os meios através do discurso de instaurarag¢ao da
“paz democratica” (Nye, 1992), o que possibilitaria o inicio a constru¢dao da nova arquitetura
para a nova Ordem Mundial. Nesse sentido, o pais abandona a postura isolacionista, que havia
sido devido a percepgdo americana de que o mundo representava uma fonte de risco e insegu-

ranca para os Estados Unidos, e passaram a adotar medidas que garantissem sua seguranca

dentro da comunidade internacional.

“Para exercer uma politica externa agressiva, o governo do democrata de Tru-
man teria de convencer o congresso para tal, o que ndo era uma missdo das
mais faceis: depois das elei¢cdes parlamentares de 1946, o congresso ficou com a mai-
oria pertencente ao Partido Republicano, partido este cuja orientagdo politica ten-
dia, tradicionalmente, a favor de uma politica isolacionista. Assim, a “cria¢do” do
inimigo soviético foi essencial para poder convencer o congresso da necessidade
de uma politica externa agressiva e participativa, pois os riscos da expansdo
comunistas eram muito grandes - mesmo ndo existindo, de fato, tais riscos. A guerra,
entdo, continuou, mas com um outro inimigo: o nazismo sai de cena e entra o
comunismo.” (Biagi, 2001, p. 65)

O colapso da Unido Soviética decorreu, em grande parte, da Perestroika, uma reestru-
turacdo de cunho econdmico e politico implementada pelo lider Mikhail Gorbachev na década
de 1980. A Perestroika visava reconstruir a economia soviética, que estava estagnada, intro-
duzindo elementos de abertura do mercado e descentralizagdo do controle estatal. O proposito
era tornar a URSS mais competitiva em relacdo ao Ocidente e, a0 mesmo tempo, recuperar as

relacdes com os Estados Unidos e outros paises do mundo ocidental. Juntamente, Gorbachev

40 A Guerra ao Terror foi uma resposta americana aos ataques do onze de setembro de 2001, com o objetivo de
prevenir futuros ataques terroristas e desmantelar as organizagdes terroristas.

41 “To ensure strategic deterrence, to exercise forward presence in key areas, to respond effectively to crises and
to retain the national capacity to reconstitute forces should this ever be needed” (The White House, 1991).
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implementou a Glasnost, que previa uma maior liberdade de expressdo e transparéncia nas
questdes politicas e sociais da nagdo, tornando o regime mais responsivo as necessidades da
populacdo. No entanto, essas reformas acabaram contribuindo para o enfraquecimento do re-

gime comunista e para a dissolu¢do da Unido Soviética em 1991.

Sob esse ponto de vista da escalada do reformismo no periodo pds-Guerra Fria, Francis
Fukuyama (1992) discute a ascensdo da democracia liberal como o tnico sistema politico via-
vel, considerando-a o 4pice do desenvolvimento politico e social, capaz de satisfazer as aspira-
¢oes humanas. Além disso, apds a ruina do comunismo, os Estados Unidos — pais representante
do capitalismo e liberalismo no Ocidente —, viram sua autoimagem reafirmada pela nova Ordem
Mundial, e a convic¢ao de que o papel do pais era ser uma fonte de liberdade e progresso para

toda a humanidade através da for¢a e democracia americana, se consolidou:

“Para os americanos, a queda da Unido Soviética parecia uma chance celes-
tial de realizar um sonho antigo de lideranca global [...]. Os americanos sempre se
consideraram a nac¢do mais importante do mundo e seu lider destinado. "A causa da
América ¢ a causa de toda a humanidade", disse Benjamin Franklin na época da Re-
volugdo. [...] Depois da Guerra Fria, ainda era "a nagdo indispensavel", indispensavel
porque so6 ela tinha o poder e a compreensdo necessarios para ajudar a unir a comuni-
dade internacional em causa comum. Na nova ordem mundial, como disse o vice-
secretario de Estado Strobe Talbott, os Estados Unidos definiriam "sua for¢a — na
verdade, sua propria grandeza — ndo em termos de sua capacidade de alcangar ou
manter o dominio sobre 0s outros, mas em termos da sua capacidade de trabalhar com
os outros no interesse da comunidade internacional como um todo*?” (Kagan, 2008,
p. 9, tradugdo propria).

A crenca de que a disseminagdo da democracia liberal poderia contribuir para a estabi-
lidade global levou a uma série de intervengdes em diversas regides. Esse novo contexto inter-
nacional trouxe uma dindmica em que a promoc¢ao da democracia, embora ainda central, passou
a enfrentar desafios tanto internos quanto externos, exigindo uma reavaliacdo continua das es-

tratégias e objetivos americanos na arena global.

42 For Americans, the fall of the Soviet Union seemed a heaven-sent chance to fulfill a long-held dream of global
leadership [...]. Americans had always considered themselves the world's most important nation and its destined
leader. "The cause of America is the cause of all mankind," Benjamin Franklin said at the time of the Revolution.
[...]. After the Cold War it was still "the indispensable nation," indispensable because it alone had the power and
the understanding necessary to help bring the international community together in common cause. In the new
world order, as Deputy Secretary of State Strobe Talbott put it, the United States would define "its strength—
indeed, its very greatness—not in terms of its ability to achieve or maintain dominance over others, but in terms
of its ability to work with others in the interests of the international community as a whole” (Kagan, 2008, p. 9).
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3. MUDANCAS NO SISTEMA INTERNACIONAL
3.1 ANOVA ORDEM INTERNACIONAL

Em 1991, com a dissolug¢do da Unido Soviética, houve uma reconfiguracdo do cenario ge-
opolitico global, que resultou no surgimento dos Estados Unidos como a tinica superpoténcia
do mundo, com a auséncia de um inimigo evidente. A partir desse desmembramento da URSS,
surgiram 15 novos paises que procuraram consolidar suas fronteiras e fortalecer sua posigao
em relag@o ao antigo poder central, uma vez que a dissolu¢do do Pacto de Varsdvia aproximou
o Leste Europeu do Ocidente e afastou-o da influéncia russa (Silva, 2010). Nesse sentido, pro-
fundas modificagdes marcaram o Sistema Internacional durante os anos 1990, que datou uma
mudanga nas relagdes internacionais, especialmente no tocante a cooperagdo entre as nagoes,
que ganhou novos contornos com a ascensao das organiza¢des multilaterais e blocos economi-
cos, impulsionados pela crescente globalizacao. Nesse momento, as comunicagdes tornaram-se
instantaneas, visto que surgiram varias questdes globais como a proliferagdo nuclear e a inter-
dependéncia econdmica, que exigiam soluc¢des de alcance mundial.

No ambito da Ordem Internacional pds-Guerra Fria, o fim do conflito questionou as pre-
missas da teoria realista, o que provocou uma mudanga na agenda internacional referente a
seguranga, pois mesmo que os Estados sejam “guiados pelo interesse minimo de se resguarda-
rem e pelo interesse maximo de aumentarem seu poder no sistema internacional” (Waltz, 1979;
apud Tanno, 2003, p. 48), os atores se viram diante da necessidade de estudos que incorporas-
sem tanto as ameagas militares quanto aquelas advindas das areas politica, econdmica, ambi-

ental e social;

“O movimento de renovagdo tedrica surgiu por meio do debate sobre a rede-
fini¢do do conceito de seguranca utilizado em relagdes internacionais. A analise apro-
fundada sobre o conceito de seguranca demonstrava que sua utilizagdo e significado
encontravam-se imbuidos pelas premissas realistas, que associavam seguranga exclu-
sivamente ao Estado e aos aspectos militares e estratégicos” (Tanno, 2003, p. 50).

Nesse cenario, os Estados Unidos da América entenderam como essencial a articulacao de
sua Politica Externa de forma mais ativa, o que seria invidvel com um posicionamento isolaci-
onista em um mundo cercado pela globaliza¢do. Assim, conforme apontado na Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos de 2002, “os Estados Unidos aceitam de bom grado a
responsabilidade de liderar essa grande missao” (National Security Strategy of the United States
of America, 2002), consolidando a nagdo estadunidense como uma fonte de Ordem Internacio-
nal, frente as novas pressdes transnacionais. Entretanto, os Estados Unidos acentuaram seus
investimentos em setores militares e tecnologicos com o objetivo de controlar os demais pode-
res no Sistema Internacional, e adotaram uma estratégia global fundamentada nas forgas mili-

tares estadunidenses, como forma de garantir sua seguranga. Sob essa otica, a grande influéncia
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dos EUA foi reconhecida pelo seu envolvimento com organizagdes internacionais, através do
reforco de sua participagdo na OTAN, da atuacdo no Conselho de Seguranca da ONU e, simul-
taneamente, da postura intervencionista do pais norte-americano na aplicacdo de sang¢des eco-
ndmicas, bem como a implementagdo do livre-comércio, que articulou a globalizagdo através
da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). A economia global, por sua vez, tournou-se
cada vez mais dependente da economia dos Estados Unidos, com as principais institui¢des fi-
nanceiras internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, frequentemente operando para ga-
rantir um sistema econémico global no qual os EUA tém grande influéncia. Contudo, devido a
complexidade do sistema, a Politica Externa americana foi pautada pela ambiguidade e pela
oscilacdo entre paradigmas diferentes — e, por vezes, antagonicos — como o neoisolacionismo,
a segurancga cooperativa, o engajamento seletivo e a primazia. Portanto, a Politica Externa ame-
ricana tinha uma natureza mista, na qual o pais se engajava em determinadas institui¢des inter-
nacionais enquanto, a0 mesmo tempo, adotava acdes unilaterais, especialmente em questdes de
seguranca e intervengdes militares. Essa ambiguidade refletiu a combinacdo de objetivos glo-

bais e nacionais, de interesses estratégicos e diferentes prioridades de conduta.

Em termos de sua estratégia internacional, os Estados Unidos viam nas organiza¢des uma
oportunidade de promover a estabilidade global, prevenir conflitos futuros e difundir seus va-
lores democraticos e de direitos humanos. Ademais, o pais buscava exercer influéncia e lide-
ranga global, especialmente como uma das cinco nagdes permanentes no Conselho de Segu-
ranga. Do mesmo modo, procurava garantir que seus proprios interesses nacionais fossem pro-
tegidos, em particular no que diz respeito & manutencdo da paz e a promoc¢ao do comércio
internacional. A favorabilidade das principais instituicdes para a nagdo americana era evidente,
como no caso da OTAN, criada para proteger os aliados ocidentais contra uma possivel agres-
sao da URSS durante a Guerra Fria. Com isso, os Estados Unidos instrumentalizaram essa or-
ganiza¢do como uma ferramenta de segurancga coletiva, garantindo nio s6 a protecao dos alia-
dos, mas também assegurando a expansdao do comunismo na Europa. Além disso, a OTAN
serviu como um meio de consolidar a influéncia dos EUA no continente europeu e fortalecer
os lacos transatlanticos entre os aliados ocidentais. Portanto, o estabelecimento de uma Ordem
Mundial que garantisse as democracias ocidentais e assegurassem a supremacia estadunidense

desfrutaria de amplo suporte.

Revelando sua postura unilateralista, a Guerra do Golfo, que ocorreu em 1990 e 1991 e que
foi desencadeada pela invasdo iraquiana do Kuwait, explicita a intervencao liderada pela nagao

norte-americana e os resultados da coalizdo internacional, sob autorizacdo da ONU, que



30

culminou na expulsdo das for¢as iraquianas do Kuwait. Esse conflito mostrou a Grande Estra-
tégia dos Estados Unidos no periodo pos-Guerra Fria, que trouxe mundagas na estrutura do
Sistema Internacional e impactou as relagdes de poder globais, com os EUA exercendo seu
poder para alcangar seus interesses nacionais e articulando coalizdes estratégicas na comuni-

dade internacional.

Segundo Zelikow (2003, p. 22), “toda estratégia de seguranga nacional inicia-se com uma
imagem mental do mundo”, assim, a Politica Externa americana registra um afastamento do
Isolacionismo, e o colapso da URSS instiga os EUA a optarem por uma politica mais interna-
cional que se relacionasse com seus interesses nacionais. Roosevelt, por exemplo, partia da
premissa de que “se os interesses [dos Estados Unidos] colidiam com os de outros paises, ti-
nham a obrigacdo de valer-se da sua forga para triunfar” (Kissinger, 1994, p. 39), logo, a po-
téncia americana inicia uma diplomacia mais intervencionista, para que assumissem um novo
papel e se tornassem atores relevantes na comunidade internacional. Dessa maneira, “a posicao
hegemonica dos Estados Unidos da América assentava essencialmente em trés grandes pilares:
na supremacia militar, na prosperidade econdmica, e no dinamismo cientifico e tecnoldgico”
(Veiga, 2017, p. 58). Portanto, tem-se o advento da nova Ordem Mundial, dado que os feno-
menos de globalizacdo e regionalizagdo constituiram transformagdes estratégicas que reestru-

turaram o capitalismo em nivel global.

Esse cenario representou o advento de uma nova Ordem Mundial, impulsionada pela pri-
meira a¢do bélica de origem externa que tocou o territorio continental dos Estados Unidos —
com excegdo de Pearl Harbor*?. Motivado pelos processos de globalizagio e regionalizagdo, o
pais, sob a administracdo de George W. Bush, adota como prioridade a formulagdo de um
grande projeto estratégico com reconsideracdo de sua seguranga interna pois, nesse momento
da historia, tem-se a queda do mito da inviolabilidade do territorio continental norte-americano
(Gaddis, 2005). Assim, nesse inicio de século, foi evidenciado pela primeira vez que a super-
poténcia vencedora do conflito da Guerra Fria era tdo vulneravel quanto qualquer outro Estado

(Resende, 2011) e mostrou novamente ao pais a urgéncia em reformular suas politicas.

430 ataque japonés a Pearl Harbor, que ocorreu no arquipélago Havaiano (fora da rea continental, portanto) em
7 de dezembro de 1941, destruiu 19 navios, incluindo cinco encouragados, 188 avides e causou a morte de 2.400
americanos. Havia sido o maior ataque estrangeiro contra a na¢ao americana (Vizzotto, 2004, p. 228).
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3.2 NOVOS ATORES E O TERRORISMO TRANSNACIONAL

Muitas das mudangas no Sistema Internacional decorreram da dictomia entre o Ocidente e
o bloco soviético, refletida na ruptura do conceito “Nos e Eles” (Cooper, 2004), em que se tinha
o sentimento de identidade compartilhada entre todo o Ocidente, em contraste com o bloco
soviético, expondo a divisdo ideoldgica entre o capitalismo e o comunismo, que gerava uma
“unido artificial” entre os paises. Essa ideia sugere que a coesdo entre os Estados ocidentais nao
era necessariamente baseada em interesses genuinos ou valores compartilhados, mas sim em
uma necessidade de se opor ao comunismo. Logo, essa unido era sustentada por uma logica de
seguranga que focava na manutencdo da ordem contra uma ameaga externa e, quando a Unido
Soviética se desintegrou, essa justificativa deixou de existir, revelando a fragilidade das alian-

cas formadas.

Segundo Silva (2010, p. 160), a “questdo central seria perceber se o fim da confrontacao
ideologica soviético-americana marcara realmente o fim da rivalidade entre os grandes poderes
e se um novo padrdo de blocos interestatais ou de hegemonia emergiria para substituir o antigo
modelo”. Além disso, observa-se que, durante a década de 1990, o Sistema Internacional pas-
sou por um periodo de transi¢do caracterizado pelo surgimento de uma multipolaridade mar-
cada por novos atores, tanto estatais quanto ndo estatais, que emergiram como novos polos de
poder politico e economico. Nesse sentido, os EUA adotaram politicas prevencionistas, tendo
em vista 0 nosso cenario multipolar em que ndo seriam apenas poténcias rivais, mas também
novos atores e blocos estatais que representavam uma ameaga — como o Iraque sob regime de
Saddam Hussein, um dos exemplos mais proeminentes, ¢ a Coreia do Norte com seu programa

nuclear —, incluindo o Terrorismo doméstico e internacional.

Grande parte das medidas estadunidenses foram reativas a ascensdo do Terrorismo mo-
derno, que se trata de um fenomeno complexo e multifacetado, muitas vezes enraizado em
questodes politicas, sociais, econdmicas e religiosas (Lieber, 2005). A partir da década de 1980,
grupos islamicos extremistas comegaram a empregar o Terrorismo a fim de resistir aos regimes
considerados corruptos e influéncias ocidentais no mundo isladmico. A partir da década de 1980,
grupos islamicos extremistas passaram a usar o Terrorismo como uma ferramenta para resistir
aos regimes considerados corruptos e a crescente influéncia ocidental no mundo islamico. Esse
fendmeno culminou no ataque de 11 de setembro de 2001, quando a Al-Qaeda, liderada por
Osama Bin Laden, justificou sua acdo em uma carta, a Letter to the American People, respon-
sabilizando os Estados Unidos pelos conflitos no Oriente Médio. Os atentados envolveram o

sequestro de quatro avides comerciais nos EUA por comando isldmico, dois dos quais foram
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langados contra as Torres Gémeas do World Trade Center em Nova lorque, prédios esses que
simbolizavam o centro financeiro do capitalismo e o poder econémico do pais, € as maiores
representacdes da democracia americana: a Casa Branca e o Capitdlio, que s6 nao foram atin-
gidos devido a acdo dos passageiros do avido sequestrado por terroristas. Os ataques deixaram
um total de 2.977 mortos e quase 6.300 feridos (BBC, 2021), e tiveram um impacto profundo
na politica internacional e na seguranca global, e a partir disso, na perspectiva da nag¢do estadu-
nidense, seu stafus hegemonico, ou seja, sua posicdo geografica e poderio militar, ja ndo era
mais suficiente nesse novo cenario multipolar.

A abordagem tedrica formulada pela Escola de Copenhague** sustenta que as ameagas
a seguranca se originam ndo apenas da esfera militar, portanto, ja no pds-Guerra Fria tem-se
novos atores e temas de aspecto ndo-militar emergindo na comunidade internacional, mas ainda
assim, as poténcias militares e estratégicas sdo relevantes para o topico. Essa corrente tedrica
defende, no entanto, que se denomine Estudos Estratégicos aqueles dedicados exclusivamente
ao setor militar e Estudos de Seguranca Internacional aqueles que utilizam abordagem abran-
gente. Tanno (2003) pontua sobre o Setor Militar de Segurancga, tendo em vista que as elites
militares conformam os principais atores de securitizagdo, o que ocorreu no envio de tropas
norte-americanas ao Afeganistdo e Iraque como parte da estratégia do Presidente Bush de com-
bate ao Terrorismo. Ainda, a Al-Qaeda tinha planos em atacar a Casa Branca nos EUA, atin-
gindo a sede do governo americano e abalando a estabilidade organizacional do Estado, ou seja,
uma ameagca politica estrutural e intencional (Setor Politico).

Ademais, sobre a sociedade e o Setor Societal, o ataque foi realizado pensando em atin-
gir a na¢do norte-americana por um grupo denominado Al-Qaeda, e “os pesquisadores da Es-
cola [de Copenhague] asseveram que a sociedade ¢ mais do que as somas das partes, mas nao
pode ser reduzida ao individuo porque depende da existéncia de identidade coletiva” (Tanno,
2003, p. 52). Logo, a existéncia de uma identidade historica e uma divergéncia cultural entre
ambas, que a distanciam, foi um fator que categorizou o ataque e a resposta na Guerra ao Terror.
Por fim, no Setor Econémico, a inseguranga econdmica bem como a existéncia de posi¢des
ideologicas inconcilidveis e, de acordo com a definicdo de Buzan (1991), que seriam ameagas
essas dirigidas aos setores econdmicos que garantem a sobrevivéncia fisica do Estado, logo,

tem-se a provisdo de materiais estratégicos e industrias de base, como ¢ visto no caso com os

44 Na década de 1990, a Escola de Copenhague representava uma abordagem alternativa aos estudos vigentes.
Buzan e Waver (1997) discutem que a seguranga deveria ser compreendida em um contexto mais amplo, envol-
vendo aspectos sociais, econdmicos e politicos, além das questdes militares, com o argumento de que a seguranga
ndo se tratava apenas de uma condi¢do objetiva, mas sim de uma construgdo social.
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Estados Unidos e os demais paises do Oriente Médio e seus respectivos investimentos que afe-
tam os or¢amentos nacionais. Logo, no século XXI ha uma mudanga na relagdo entre povos,
Estados, culturas, comércio e religides, e os atentados de onze de setembro, alteraram as rela-
coes entre os Estados, especialmente entre os EUA e os demais Estados, uma vez que naquele
momento a maior poténcia militar e econdmica do planeta pds-Guerra Fria passou a se
sentir ameacada.

O atentado as Torres Gémeas mudou a conjuntura geopolitica mundial, e a resposta
americana configurou diversos ataques ao Oriente Médio, que resultaram nas invasdes ao Afe-
ganistdo e ao Iraque, langadas em 2001 e 2003, respectivamente, por serem acusados de apoia-
rem a organizagdo terrorista. Assim, tem-se o envolvimento de um grupo nao-estatal e de um
Estado em um conflito direto. Apoiados por uma coalizdo internacional, os Estados Unidos
tinham como objetivo derrubar o Taliba no Afeganistdo por protegerem lideres do grupo, como
principal Bin Laden. Apenas em 2011, no Paquistdo, as tropas americanas conseguiram por fim
capturar o osquestrador do maior ataque terrorista em solo norte-americano. O entdo presidente
Barack Obama, em seu pronunciamento historico na Casa Branca, anunciou que Osama Bin
Laden havia sido morto com um tiro na cabega. Ja no Iraque, a invasdo sob comando americano
tinha o proposito de depor o governo do ditador Saddam Hussein.

No que concerne ao surgimento do Terrorismo, as origens sdo decorrentes de uma com-
binagdo de queixas politicas, sociais e econdmicas com raizes no extremismo religioso e cren-
cas ideologicas que levam individuos ou grupos a recorrerem a radicalizacdo. Pensando no
contexto da Revolu¢do Francesa e do conceito de Terrorismo, “a palavra [Terrorismo] nos faz
lembrar dos radicais jacobinos e a institucionalizagdo do ‘terror do Estado’ praticado durante a
Revolugdo Francesa, por meio do Tribunal Revolucionario de Paris” (Visacro, 2009; apud Mo-
rella e Antunes, 2017, p. 204). Portanto, as caracteristicas do conceito moderno advém do sig-
nificado francé€s de Terrorismo, ainda que a tecnologia e o emprego da logistica tragam uma
nova leitura. Na década de 1970, “surge uma nova forma de Terrorismo muito mais voltada a
questdo religiosa no Oriente Médio, onde pessoas sdo utilizadas como martires para o
grupo ou organizacdo chegar aos seus objetivos” (Morella e Antunes, 2017, p. 23). Desse
modo, tem-se uma mudanga dentro das questdes terroristas, onde hd uma grande reducdo do
Terrorismo de Estado e, ao mesmo tempo, um crescimento de atos terroristas relacionados
as religioes.

O Terrorismo frequentemente surge dentro do contexto das dindmicas de Seguranga
Regional, onde conflitos locais e lutas de poder se cruzam com influéncias globais, moldando

o surgimento e a disseminagdo das atividades terroristas. Tais processos que redefiniram a
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agenda internacional, culminando na formac¢ao de blocos regionais, integracdes econdmicas e
ascensdes das empresas transnacionais. No cenario pos-Guerra Fria, segundo Beck (1999),
“globalizacdo significa, diante deste quadro, os processos, em cujo andamento os Estados
nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacao, suas chances
de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada dos atores transnacionais”. A
natureza interconectada da globalizacdo influenciou a evolug¢ao do Terrorismo, permitindo que
redes terroristas transnacionais como a Al-Qaeda operem além das fronteiras territoriais tradi-
cionais. Assim, o atentado de onze de setembro marcou o surgimento do Terrorismo transnaci-
onal*® e a mudanga das relagdes entre os Estados, além de modificar as relagdes econdmicas
e juridicas globais.

Tem-se, portanto, uma justificativa contra inimigos percebidos, contribuindo para o
complexo cendrio das motivagdes terroristas. Portanto, ¢ perceptivel que a nova Ordem Inter-
nacional pos-Guerra Fria alterou os debates sobre o conceito de seguranga, e, devido a globali-
zacdo e novos posicionamentos dos Estados, fez-se necessario o surgimento de discussdes que
abrangessem diversos setores para explicar conflitos que ficariam mais complexos perante ao
Sistema Internacional, como ¢ possivel ver no caso da Guerra ao Terror que recorre a quatro
dos setores de Seguranca Internacional (militar, politico, societal e econdomico), o que demons-
tra tamanha multiplicidade do tema.

Todavia, o Terrorismo utiliza dos ataques como um meio para atingir um fim. Morella
e Antunes (2017, p. 26) pontuam que, “o Terrorismo Transnacional estd embasado no drama
posterior, seja psicologico, financeiro, econdmico, social e especialmente nas relagdes interna-
cionais entre os Estados do que ao proprio atentado e o seu estrago fisico propriamente dito”,
ou seja, através da violéncia, o grupo ou Estado ameaga seu alvo de forma que o Terrorismo
Transnacional ultrapassa os danos fisicos imediatos causados pelos proprios ataques. Em vez
disso, ele se baseia no impacto duradouro e multifacetado que esses eventos t€ém em varios
aspectos da sociedade, da politica e das relagdes internacionais, fazendo com que a repercussao
se instale a longo prazo em politicas e medidas preventivas, tal como a adogdo da realpolitik*®
e outros principios de estratégias, uma vez que tem-se um risco a toda a seguranga de uma
nacao.

Por conseguinte, destaca-se a visdo de que

45O Terrorismo Transnacional refere-se as agdes que ndo respeitam fronteiras € estdo presentes em vérios locais
do globo (Morella, J. & Antunes, M., 2017).

46 Realpolitik € “uma politica exterior baseada em calculos de poder e no interesse nacional” (Kissinger, 1994, p.
133).
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“[Os] conflitos agora ndo ocorreriam entre nagdes, mas sim entre culturas diferentes;
no presente caso, o ‘modernismo ocidental’ versus o ‘barbaro islamismo’. O que se
tem, em verdade, ¢ um conflito de base cultural e religiosa, entre dois credos mono-
teistas que possuem, no amago de suas doutrinas, objetivos expansionistas, evangeli-
zadores e messianicos” (Vizzotto, 2004, p. 230).

Assim, apos conflitos motivados por diversos contextos econdmicos e ideoldgicos, tem-
se no inicio do século XXI a fonte predominante de tensdes de ordem cultural, no qual as na-
coes-Estados continuam a ser os agentes mais relevantes no Sistema Internacional, mas os prin-
cipais conflitos passam a ocorrer entre nagdes e grupos de diferentes civilizagdes. Portanto, a
politica global passa a ser dominada pelo choque das civilizagdes. Desse modo, Huntington
(1996) argumenta que, apds o fim da Guerra Fria, a natureza dos conflitos passaria a ser definida
por identidades culturais e religiosas distintas. A teoria central de Huntington ¢ que as civiliza-
¢oes, entendidas como agrupamentos culturais e religiosos amplos, sdo as principais fontes de
conflito no mundo contemporaneo. Ele identifica varias civilizagdes principais, como a Oci-
dental, a Islamica, a Confucionista, a Hindu e outras, cada uma com suas proprias crengas,
valores e tradi¢des. O autor ainda argumenta que, a medida que o mundo se torna mais interco-

nectado globalmente, as diferencas entre essas civilizagdes se tornardo mais proeminentes.

3.3 A DOUTRINA DE PREVENCAO E AS ESTRATEGIAS DE SEGURANCA

De acordo com Kennedy (1987), as evolucdes das grandes estratégias, influenciadas por
mudangas histéricas, levaram a transicdo de um foco nacional para um enfoque global em se-
guranga, impactando as dindmicas de poder internacionais. A vista disso, a estratégia global
americana enfatiza a cooptacdo de rivais derrotados e a influéncia indireta sobre elites estran-
geiras, aproveitando os principios democraticos e a superioridade tecnologica. Em relacdo ao
poder global militar dos Estados Unidos, o pais possui um alcance militar global singular, po-
sicionando suas forcas estrategicamente em toda a Eurasia e controlando regides-chave, como
o Golfo Pérsico. O status dos EUA como a principal poténcia mundial os estabelece como um
importante ator na comunidade internacional, especialmente no que se refere a promog¢ao da
estabilidade e da Ordem Global. Brzezinski (1997) argumenta que, ao serem reconhecidos
como a Unica superpoténcia abrangente, destacando-se nos dominios militar, econdmico, tec-
nologico e cultural, os Estados Unidos adquiriram uma influéncia politica que lhes permite
moldar decisdes em nivel global. Esse ponto se torna evidente ao discutir sobre a nova Politica
de Prevengdo americana, que se estreita na Guerra ao Terror.

Nesse cendrio, a prevengdo contra possiveis ataques ¢ um instrumento de seguranga que

reforca o poder do Estado, e até mesmo uma manobra para "evitar a aparéncia de declinio como
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hegemonico apds os ataques de 11 de setembro" (Lieberfeld, 2005, p. 4; apud Ates, p. 9, 2022).
Dessa forma, ao analisar a Guerra ao Terror, que surgiu em resposta aos ataques no 11 de Se-
tembro de 2001, a abrangéncia dos temas de seguranga ¢ perceptivel, pois foram consideradas
questdes além da militar no periodo e, nesse sentido, a Guerra ao Terror significou um esfor¢o
de mobilizacdo em diferentes planos: ideoldgico, politico-diplomatico, economico e por fim,
militar. Essa abordagem a seguranga ressalta a complexidade do cenario global em tal conjun-
tura e a necessidade de uma resposta integrada e coordenada.Nesse ambito, os EUA implemen-
taram a Doutrina de Prevenc¢do que havia sido delineada no documento Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos, de 2002. Assim, o pais assumiu o unilateralismo e, como conse-
quéncia, o desengajamento em relagdo as instituigdes multilaterais ao adotar o principio de le-
gitima defesa em resguardo da legitimidade de suas medidas politicas e militares. Ademais,
teve-se a criagdo do Transportation Security Administration, como refor¢o da seguranga nos

aeroportos e fronteiras.

Dias apos os atentados, o presidente George W. Bush anunciava o novo caminho a
ser seguido pelos Estados Unidos: o pais encontrava-se diante de uma guerra sem fim
contra o terror, na qual os inimigos eram difusos, e os meios para combaté-los também
o seriam. A proposta transmitia uma mensagem clara: quem ndo estivesse a favor
estaria necessariamente contra os Estados Unidos na guerra contra o terror (Resende,
2011, p. 17)

Além das intensificagdes de guerras no Oriente Médio, a inteligéncia americana foi imple-
mentada como instrumento da politica do pais, no qual através do decreto USA Patriot Act,
teve-se a permissao das agéncias de inteligéncia do governo americano na interceptagdo das
comunicagdes entre pessoas supostamente ligadas ao movimento terrorista, sem que fosse ne-
cessario uma autorizacdo judicial para a coleta de informagdes e dados pessoais em massa.
Assim, os EUA lideraram esforcos globais para combater o Terrorismo, incluindo a Al Qaeda,
por meio de operacdes militares, inteligéncia e cooperagdo internacional, a fim de afirmar sua
seguranca doméstica. A regido do World Trade Center guarda hoje um memorial em homena-
gem a todas as vitimas da tragédia, como uma memoria ao povo americano da necessidade da
vigilancia contra o Terrorismo. Richard Fadden*’, conselheiro de seguranga do governo do Ca-
nadd, discursou: “antes do 11 de setembro, com certeza, ja havia preocupacdes sobre Terro-
rismo. Mas o mundo mudou na sua esséncia”. Nesse aspecto, os ataques demonstraram a capa-
cidade dos grupos terroristas de realizar um atentado em grande escala e de alta complexidade,
o que mudou a percepcao do que o Terrorismo poderia alcangar e a urgéncia de uma resposta

direcionada.

47 Fadden foi diretor do Servigo Canadense de Inteligéncia de Seguranga (CSIS) de 2009 a 2013. Durante seu
tempo no cargo, se destacou por suas preocupagdes sobre ameagas a seguranga nacional.
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Nesse sentido, o carater de transnacionalidade traz consigo o conceito de que a ameaga nao
estd apenas em outro Estado, mas também dentro de uma sociedade. Em relacdo a isso, os

Estados Unidos reformulam sua Politica Externa:

“Ao analisarmos o contetido do documento [NSS — 2002], identificamos cinco
ideias essenciais que sustentam a fundamentacdo da nova agao estratégica norte-ame-
ricana: a redefini¢cdo da geografia da seguranc¢a nacional; o estabelecimento de uma
relagdo entre poder e principios; a reavaliagdo das necessidades de seguranga in-
terna e internacional; a defini¢do de um conceito americano de multilateralismo; e,
finalmente, a mudanga de percepgdo temporal quanto as ameagas, que, por seu turno,
fundamentaria a a¢do preventiva” (Resende, 2011, p. 168).

Nesse sentido, os Estados Unidos se viram em um dilema: “restringir direitos individu-
ais e liberdades civis, em favor da seguranca nacional, ou manter tal gama de liberdades, arris-
cando-se a sofrer novos ataques” (Vizzotto, 2004, p. 228). Diante disto, hd uma alteracdo da
Grande Estratégia americana, em que o0 governo se estrutura em seu poder unipolar e opta pela
implementagdo de medidas de combate ao Terrorismo e fortalecimento de Politicas de Segu-
ranga ¢ Defesa, no qual em outubro de 2001 o presidente Bush assina o USA Patriot Act, que
foi um decreto que concedia ao governo maiores poderes de prisdo e detengdo de estrangeiros
suspeitos e, ainda, teve-se uma ordem executiva que permitia o0 monitoramento de comunica-
coes pelos orgdos de seguranca e de inteligéncia, através de interceptagdes sem quaisquer au-
torizagdes da Justica, como Politica de Prevencao do Terrorismo (Ikenberry, 2018). Outra me-
dida norte-americana foi a invasdo ao Afeganistdo, mais precisamente direcionada ao Taliba,
que estaria abrigando Osama Bin Laden, eventual mentor dos crimes, e sua organizagao terro-
rista, a Al-Qaeda.

Assim, o governo americano inaugurou o que ficou conhecido com a Guerra ao Terror,
uma campanha politica que tinha por objetivo o combate ao Terrorismo global ao envolver
operacdes militares e diplomadticas proativas em nome da democracia. Teve-se também nos
EUA a criagdo do Departamento de Seguranca Interna (DHS), responsavel pela centralizacao
da seguranca interna e formalizada pela pelo Homeland Security Act em 2002, e a Administra-
¢do de Seguranca no Transporte (TSA), que passou a supervisionar a seguranga nos aeroportos,
medidas que foi estabelecida pela Aviation and Transportation Security Act de 2001 (U.S. Go-
vernment, 2002), a fim de coordenar a resposta a ameagas terroristas, além de proteger as in-
fraestruturas do pais. Considerada uma questdo fundamental de segurancga nacional para os Es-
tados Unidos, o pais instrumentalizou tal Politica Externa a fim de proteger seus interesses e
manter a estabilidade em regides que lhe garantissem recursos estratégicos.

Outrossim, com a nova percepcao de ameaca externa, os Estados Unidos utilizam desse

momento para legitimizar suas invasdes militares por meio do discurso de exportagdo da
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democracia, que se tornou pilar ideoldgico das doutrinas de Politica Externa da hegemonia,
agora sem as ambiguidades da Guerra Fria, mas com conflitos entre as civiliza¢des Islamica e
Ocidental. Os ataques de 11 de setembro de 2001 mostraram a vulnerabilidade da seguranga
americana e evidenciou as mudancgas no Sistema Internacional, com a escalada do Terrorismo
no cidente. Desse modo, a prioridade dos EUA abrange a prote¢do e maximizagao de sua segu-
ranca, bem como a integridade de seu povo e territorio, além da reafirmacdo de sua hegemonia,
e assim, o pais utiliza de todo o seu poder para garantir sua seguranca no sistema. Por isso, o
governo americano alega uma eficacia na promogao da democracia e liberdade através das suas
intervengdes, mesmo que isso signifique o uso de sua forga e atuagdo unilateral, demonstrando
um determinado papel agressivo dos Estados Unidos no mundo para garantir estabilidade e

propagar a paz democratica.

“A crenga na universalidade dos principios da democracia liberal ocidental foi
reforcada pela vitoria americana na guerra fria. De fato, tanto tomadores de decisdo
como cientistas sociais interpretam a vitdria americana na guerra fria como a vitoria
da democracia liberal ocidental sobre o comunismo. Isto €, o sistema de valores, prin-
cipios e idéias da democracia teria se provado melhor e superior ao sistema de valores,
principios e idéias comunistas e ¢ por isso que todos os povos do mundo, concluem
eles, desejam tornar-se democraticos” (Santos, 2010, p. 161).

Logo, ap6s os ataques de 11 de setembro, os EUA buscaram ativamente promover a
democracia e os valores ocidentais em varias partes do mundo, especialmente no Oriente Médio
e no Sul da Asia. Esses esforgos foram vistos como uma resposta a ameaca percebida do Ter-
rorismo isldmico e como uma tentativa de difundir um modelo politico com principios liberais
tradicionais que se alinha com as crengas e valores ocidentais. O uso da for¢a por meio da
expansao militar foi, em parte, justificado pela necessidade de combater o Terrorismo global
como missdo americana, mas também refletiu uma estratégia mais ampla de afirmar a influéncia
e os interesses dos EUA em um contexto geopolitico incerto. Huntington (1996) argumenta que
o conceito de fundamentalismo islamico foi, em grande parte, construido pelo Ocidente como
uma forma de deslegitimar e inferiorizar a cultura islamica, perpetuando esteredtipos negativos.
Ele sugere que as crengas e tradigdes que emergiram como resposta a coloniza¢do foram ins-
trumentalizadas pelo Ocidente para propagar esses esteredtipos, com o objetivo de justificar a
imposicdo de uma civiliza¢do ocidental universalizada. Entretanto, a promog¢ao da democracia
e da liberdade pelos Estados Unidos, muitas vezes acompanhada de intervengdes e politicas de
acOes militares preventivas, contribuiu para a polarizagdo global e para a intensificacdo dos
conflitos entre civilizagdes, por meio da delineag¢do da percepgdo do Isla pelas narrativas oci-

dentais.
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Buscando a ampliagdo do seu poder internacional —através da preservagdo de suas bases
tecnoldgicas e econdmicas — e a consolidagdo da sua hegemonia, os EUA aplicam o dominio
naval, no qual a U.S. Navy possui tarefas de controle de mar, seguranca e transporte maritmo,
e projecao de seu poder. O investimento nesse setor operacional de defesa tem como propodsito
a presenca americana em todos os € oceanos, tendo em vista que o pais conta com 7 Frotas
Navais e 21 instalagcdes-chaves de bases ao redor do mundo — as unidades da marinha estadu-
nidense —, cada uma localizada em um continente, garantindo assim a navega¢ao e desloca-
mento das Forcas Armadas em pontos estratégicos do globo (Till, 2013). Ao implementar essa
estratégia de primazia, os Estados Unidos garantem um acesso rapido a qualquer parte do pla-
neta a uma eventual intervengdo necessaria através da mobilizagdo das tropas. O fracasso na
Guerra do Vietna contribuiu para o fortalecimento dessa estratégia de contengdo de ameacas e
na missao da projecao global do poderio militar norte-americano. Dessa maneira, o alto inves-
timento tecnoldgico em sua “rede militar global proporciona aos EUA a possibilidade de con-
trole permanente sobre as chamadas ‘areas comuns’, ou seja, aquelas que nio pertencem a ne-
nhum pais, mas dao acesso a todo o planeta” e assim, “este controle onipresente e fundamen-
talmente ndo disputado favorece a progressiva institucionaliza¢do da presenca militar global

dos Estados Unidos” (Battaglino, 2009, p. 33).

Essa estratégia de controle ndo ¢ apenas uma questdo de capacidade militar; ela se insere
em uma logica mais ampla de manutengao da Ordem Global. Nesse aspecto, os Estados Unidos
utilizam sua presenca militar como uma ferramenta de dissuasdo, pela sua capacidade de res-
posta das estratégias de defesa e seguranga e influéncia global. A interconexao entre a diplo-
macia e for¢a militar americanas moldam a Ordem Mundial, visto que a criagdo de bases mili-
tares em regides estratégicas e as atividades conjuntas com aliados ndo apenas aumentam a
prontidao militar, mas também servem como um simbolo de compromisso dos EUA com a

seguranga coletiva.

Outrossim, como um membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, os EUA
desempenham um papel fundamental na definicdo da resposta internacional a varias questdes
de seguranca, incluindo intervencdes militares e sangdes, além de ter forte influéncia sobre
organizagdes de seguranca regionais, como a OTAN na Europa e acordos de seguran¢a no Pa-
cifico. Logo, o apoio dos EUA a criagdo e a manutencao de instituicdes de Seguranga Interna-
cional, como a OMC e a propria ONU, ¢ uma maneira de moldar a Ordem Global de acordo
com suas preferéncias. Ao mesmo tempo, os EUA incentivaram a expansao de aliancas milita-

res, como a OTAN, para incluir ex-membros do bloco soviético, consolidando a seguranga de
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sua esfera de influéncia. Desse modo, os Estados Unidos buscam exportar sua visdo de segu-
ranga para outras regides, implementando politicas e estratégias que visam nao apenas proteger
seus proprios interesses, mas também garantir que outras regides sigam normas de seguranca
que favorecem a Ordem Internacional sob a sua lideranga, ou seja, tem-se um proposito de
moldar a Ordem Global de acordo com as preferéncias americanas e de consolidar a seguranga

da esfera de influéncia do pais.
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4. REDEFINICAO DA SEGURANCA INTERNACIONAL
4.1 PARADIGMAS DA SEGURANCA INTERNACIONAL

As dinamicas de Seguranca Regionais referem-se as interacdes, aliancas e conflitos que
influenciam a seguran¢a em regides geograficas especificas, conforme delineado na Teoria do
Complexo de Seguranca Regional de Buzan e Waver (2003). Os autores identificam as princi-
pais variaveis que moldam a Seguranca Regional, como legados historicos, distribui¢des de
poder e percepcdes de ameaga, partindo de uma construcgao social e contruibindo para as dina-
micas Unicas de cada regido. A ideia central da teoria descreve um conjunto de estados ou atores
cujas preocupagdes com seguranca estdo interligadas de tal forma que a seguranca de um esta
diretamente vinculada a seguranca dos outros. Isso significa que, quando um pais ou ator dentro
do complexo percebe uma ameaca a sua seguranca, isso afeta a seguranca de todos os outros
membros desse complexo. Assim, os atores em uma regido ou sistema internacional percebem
suas ameacas de forma interdependente. Além disso, regides com uma poténcia hegemonica,
como os Estados Unidos na América do Norte, tendem a experimentar diferentes dindmicas de
seguranga em comparagdo com regides onde o poder ¢ mais difuso ou onde existem rivalidades
acirradas, como no Oriente Médio. As percepgdes de ameaca, que variam conforme a conjun-
tura politica e econdmica, também influenciam diretamente como os Estados se organizam e

coopcram.

Figura 1: Mapa da Estrutura dos Complexos Regionais de Seguranca pos-Guerra Fria
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Ao ilustrar a distribuicdo de complexos de seguranga no sistema internacional apds a Guerra

Fria, o mapa desenvolvido pelos tedricos destaca como as dindmicas de seguranga entre paises
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e regioes estdo interligadas e como as posi¢des hegemonicas, especialmente dos Estados Uni-
dos, influenciam essas dinamicas. No entanto, ap6s a Guerra Fria, houve uma mudanga de pa-
radigma na seguranca, que se tornou um campo multidimensional, incorporando fatores nao-
tradicionais no cendario, como interdependéncia econdmica, estabilidade politica e diversidade
cultural através do setores setores militar, politico, societal e econdmico. Isso ocorre em decor-
réncia de uma mudanca na dindmica da Seguranca Internacional causada pela Guerra Fria, des-
tacando os padrdes regionais na politica global e reforcando a teoria operacional da Seguranga
Regional. Portanto, a estrutura dos Complexos Regionais de Seguranga pds-Guerra Fria de-
monstra como a posi¢ao hegemonica dos EUA, combinada com seu poder militar, influéncia
economica e capacidade de moldar normas internacionais, teve um impacto na dinamica de
Seguranga Internacional. A Politica Externa americana, especialmente através de aliangas es-
tratégicas, intervengdes militares e da promogao de institui¢des internacionais, ajudou a definir
os complexos de seguranga regionais, moldando a Ordem Internacional em uma era pés-Guerra
Fria onde os EUA se estabeleceram como o ator dominante.

Além disso, a hierarquia dos Estados passou por evolucdes, com processos de reforma e
resisténcia moldando a estrutura da Ordem Internacional, diferenciando os niveis de Seguranca
Regional e Global. Tem-se nessa conjuntura, a imagem dos EUA como uma poténcia hegemo-
nica, que dispde aliangas estratégicas e uma importante posi¢ao de poder, apta a usar sua forca
militar para moldar a Ordem Internacional a seu favor através da instrumentaliza¢do das insti-
tuicdes internacionais para legitimar suas ac¢des. Ikenberry (2011) discute como os EUA utili-
zaram sua posi¢cao dominante para "exportar" essa Ordem Mundial, o que inclui a protecdo e a
seguranca de aliados por meio de aliangas militares e interven¢des em diferentes regides. Logo,
¢ possivel analisar o papel dos EUA no pdés-Guerra Fria ndo apenas como uma superpoténcia
militar, mas também como uma poténcia com grande capacidade de influenciar e moldar os
complexos de seguranga regionais ao redor do mundo. Sob essa dtica, as politicas de defesa e
seguranga dos Estados Unidos sdo projetadas para proteger interesses globais e defender a Or-
dem Internacional sob sua lideranca, refletindo uma hegemonia que se estende para além de
suas fronteiras.

Ainda sob essa perspectiva, os ataques de 11 de setembro marcaram uma mudanca paradig-
matica na percep¢do de ameagas a seguranga. Anteriormente, a seguranca era frequentemente
considerada em termos de conflitos interestatais e armamentos. Com o Terrorismo se tornando
uma preocupacao central, surgiram novas questdes sobre a protecdo contra atores nao estatais,
o que levou a uma reavaliacdo da noc¢do de seguranca nacional dos Estados Unidos especiale-

mente. A teoria de Buzan e Waver (2003) destaca que a seguranca de um Estado esta
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intimamente ligada a seguranca de seus vizinhos, assim, ap6s o atentado, essa interdependéncia
se tornou ainda mais explicita. Os ataques demonstraram que a instabilidade em uma regido
pode ter repercussdes globais, e evidenciou que a situagdo no Oriente Médio e a ascensdo de
grupos extremistas ndo afeta apenas a seguranca regional, mas também t€m implicagdes diretas
para a seguranga ocidental.

Portanto, crises e ameacas podem alterar a percep¢ao de seguranca e as decisdes de Politica
Externa. As intervengdes militares americanas, como em Afeganistdo e Iraque, redefiniram o
conceito de seguranga, considerando que a resposta dos EUA e de outros paises ao Terrorismo
levou a uma reformulacdo das politicas de seguranca. Sob esse aspecto, Walt (2018) pontua
que a intervenc¢do militar dos Estados Unidos no Oriente Médio, com enfoque apds os ataques
de 11 de setembro, resultou em uma erosdo da legitimidade americana. As guerras no Afega-
nistdo e no Iraque foram amplamente vistas como agressdes, ndo como intervengdes justas,
levando a um crescente ressentimento contra os EUA. Ainda, a presenca militar americana con-
tinua na regido alimentou narrativas extremistas e facilitou o recrutamento para grupos jihadis-
tas. Lynch (2012) acrescenta que a Guerra ao Terror ndo s6 falhou em trazer estabilidade a
regido, mas também contribuiu para a insatisfagdo popular que culminou nas revoltas drabes de
20118 e permitiu que grupos terroristas prosperassem, uma vez que a desestabiliza¢do do Ira-
que e a guerra civil na Siria, por exemplo, criaram um vacuo de poder que esses grupos explo-
raram, levando a um aumento do extremismo e da violéncia sectaria.

Contudo, O ataque as Torres Gémeas em 11 de setembro de 2001 representou um ponto de
inflexdo na Politica Externa dos Estados Unidos, forcando o pais a reavaliar sua posi¢cao no
mundo e a natureza das ameacgas que enfrentava. A resposta americana a esse ataque ndo foi
apenas reativa; ela foi moldada por uma nova compreensao das dinamicas globais e pela neces-
sidade de desenvolver uma estratégia coerente que garantisse a seguranca nacional em um con-

texto de crescente interdependéncia e complexidade.

“8 Lynch (2012) enfatiza que o descontentamento nas sociedades arabes era alimentado por altos niveis de de-
semprego, corrupgao, repressao politica e a falta de liberdade. A juventude, em particular, estava insatisfeita com
a falta de oportunidades e a exclusdo politica, o que resultou nas revoltas arabes.
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4.2 A INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NO SISTEMA INTERNACIONAL

De acordo com Mongenthau (1993, p. 3), “seguranca ¢ um derivado do poder, visto que
partimos do principio que os estadistas pensam e agem levando em considerag@o interesses
definidos como poder”. Logo, a premissa de um Sistema Internacional anarquico produz um
contexto competitivo e cria dilemas de seguranca, pois ¢ a natureza do Sistema Internacional
que explica por que os estados agem da forma que agem, ja4 que buscam a seguranga num am-
biente internacional anarquico (Pontes, 2015). Desse modo, o poder individual do pais e a busca
por seus proprios interesses nacionais se tornam uma caracteristica que define todo o Sistema
Internacional e, nesse contexto, “os Estados dependem do poder militar para garantir tais inte-
resses, neutralizando as ameagas que surgem das forcas armadas de outros Estados” (Iglesias,
2011, p. 3). Assim, a soberania nacional e o equilibrio de poderes, que sdo distribuidos entre os
diversos Estados, estdo associados ao que se entende por seguranca.

Dessa maneira, ao afirmarem sua soberania e poder, os Estados Unidos ndo apenas garan-
tiram sua seguranca interna, mas também possibilitaram uma projecdo do seu poder global-
mente, influenciando a Ordem Internacional. Sob a vertente da Teoria de Estabilidade Hege-
monica, a argumentacao de Gilpin (1987) de que a Ordem Mundial ¢ sustentada por um Estado
hegemonico que estabelece normas, regras e instituigdes em beneficio de seus proprios interes-
ses, oferece uma perspectiva de que a hegemonia dos EUA se manifesta na capacidade de es-
tabelecer normas e instituicdes que moldam a Ordem Internacional. Apds a Segunda Guerra
Mundial, os EUA desempenharam um papel central na criagdo de instituigdes globais, como as
Nagdes Unidas, o FMI e o Banco Mundial, tendo em vista que tais institui¢des foram projetadas
para promover a estabilidade economica e a cooperagdo internacional, refletindo interesses
americanos e garantindo um sistema que favorece a lideranca dos Estados Unidos.

A politica de primazia dos Estados Unidos busca manter a hegemonia americana e promove
a ideia de dissuasdo como uma estratégia central (Kagan, 2008). O fortalecimento das capaci-
dades militares e a criagdo de bases em regides estratégicas ndo s6 reforcam a seguranga ame-
ricana, mas também estabelecem uma ordem de seguranca que outros paises sdo incentivados
a seguir. Essa projecao de poder tem influéncia nas dindmicas de seguranca regional, afetando
como outros Estados percebem e respondem a ameacas. Outrossim, o fortalecimento do Terro-
rismo como uma preocupacao de seguranca global levou a uma crescente militarizagao de po-
liticas de seguranga em varias regides. Além disso, a resposta dos EUA e a disseminagdo de
suas estratégias de seguranca impactaram a forma como outros paises abordam questdes de
seguranca, frequentemente levando a um aumento da vigilancia, controle social e limitagdes as

liberdades civis em nome da seguranca, impactando a Ordem Global.
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“Como superpoténcia, os Estados Unidos contam com ambos poderes em abu-
déancia: um poderio militar incontestavel (hard power), e assim detentor uma capaci-
dade inigualavel de coagdo; e também, com uma variedade de instrumentos de persu-
asdo, sem uso da forga (soft power) [...]. Todas essas agdes funcionam como canais
para a disseminagdo, no exterior, do objetivo americano declarado em promover a
expansdo da democracia representativa liberal. Esta ultima ¢ considerada uma das pe-
dras fundamentais para a manutengdo da estabilidade ¢ da seguranga internacional”
(Froelich, p. 3, 2005).

Brzezinski (1997), analisa a posi¢ao dos EUA como a unica superpoténcia e discute a im-
portancia da geopolitica na manutencdo da hegemonia americana. Ele apresenta a ideia de que
a América deve manter uma presenca estratégica em regides chave para garantir sua primazia
global. Logo, ele utiliza a metafora do "grande tabuleiro de xadrez" para descrever o cendrio
internacional, enfatizando que a Eurdsia € o centro de poder geopolitico, desse modo, o controle
sobre essa regido ¢ relevante para a hegemonia global, pois abriga vastos recursos, importantes
rotas comerciais e poténcias emergentes. Nessa logica, os imperativos estratégicos para os Es-
tados Unidos, denominados por Brzezinski como "politica externa sabia", sdo a) prevencao do
surgimento de um rival hegemodnico: os EUA devem impedir que uma tUnica outra poténcia
domine a Eurdasia, o que poderia ameacgar a seguranca e lideranca global americana; b) promo-
¢do de uma Ordem Internacional liberal: Brzezinski acredita que os Estados Unidos devem
promover instituicdes democraticas e um sistema economico aberto em toda a Eurasia; e por
fim, ¢) manuten¢do de aliangas estratégicas: o fortalecimento de parcerias com aliados na Eu-
ropa e na Asia é fundamental para contrabalancar a influéncia de poténcias rivais. Dessa ma-
neira, o pais norte-americano estaria, segundo o autor, preservando sua primazia e também
contribuindo para a estabilidade e a seguranga internacionais.

Krasner (1982) complementa essa percepcdo ao introduzir o conceito de soberania relacio-
nal, que reconhece que a capacidade de um Estado em exercer controle sobre seu territorio e
populacado ¢ influenciada por fatores externos e interagcdes com outros Estados. Assim, o autor
enfatiza que, em um mundo interconectado, os Estados ndo operam em um vacuo. A interde-
pendéncia econdmica, as aliangas politicas e as interagdes culturais fazem com que os Estados
estejam constantemente ajustando suas politicas para manter sua relevancia e seguranca. Jun-
tamente, os EUA, ao expandirem sua influéncia e presenca militar pelo mundo, arriscam res-
postas em forma de reagdes adversas de outras poténcias ao se sentirem ameacgadas, o que re-
flete que a solidificagdo de uma posi¢do hegemdnica pode intensificar rivalidades. Portanto, as
acoes de um Estado para aumentar sua seguranca podem ser percebidas como ameagas por
outros.

Sob essa perspectiva, a ideia de uma missdo messidnica atribuida aos Estados Unidos im-

pulsiona a promocao de seus valores liberais no Sistema Internacional, o que fundamenta suas
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estratégias de Politica Externa e também legitima suas politicas de seguranca e defesa. As agdes
estadunidenses refletem ndo apenas respostas a ameagas externas, mas também uma identidade
construida que busca promover um tipo especifico de Ordem Global. Nesse contexto, a manu-
tencdo da Ordem Mundial ¢ percebida como uma necessidade para os Estados Unidos, para que
o pais seja possibilitado de preservar sua posi¢do hegemonica. Keohane (1984) enfatiza que a
Politica Externa dos EUA nao apenas configura a Ordem Internacional, mas também gera res-
postas e adaptacdes por parte de outros atores, levando a um processo dindmico de construcao
e reconstrucao da Ordem Global. Portanto, os Estados Unidos mantém um interesse estratégico
em proteger essa ordem para garantir sua propria seguranga e relevancia no cenario internacio-
nal, dado que embora sejam um ator central na politica internacional, o Estado norte-americano

ndo € onipotente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi analisado a evolucao da geopolitica mundial no pés-guerra, centrando-
se na posi¢cdo hegemonica dos Estados Unidos e suas estratégias de seguranga. A transi¢do da
Politica Externa dos Estados Unidos da Contengdo para a Prevencao e seu impacto no Sistema
Internacional e na agenda de seguranga foram aspectos centrais da anélise. No entanto, essa
reflexdo revelou ndo apenas uma evolucdo estratégica, mas também falhas e contradi¢des que
permearam a atuag¢do norte-americana ao longo das tltimas décadas. Dessa forma, a Politica
Externa americana utilizou de ferramentas estratégias para preservar a Ordem Internacional que
os EUA consideravam fundamental para a estabilidade mundial. Embora tenha sido enfatizado
a importancia da hegemonia americana para o equilibrio global, a Grande Estratégia criou um
ambiente de polarizagdo e hostilidade, que contribuiu para a perpetuacao de conflitos regionais
e uma cultura de militarizagdo nas relagdes internacionais, difundindo assim um estado de de-
pendéncia e dominagado, desafiando a verdadeira estabilidade.

Com o fim da Guerra Fria e a emergéncia de uma nova Ordem Internacional, observou-se
uma arrogancia hegemonica que caracterizou a atua¢ao dos Estados Unidos, como evidenciado
pela unilateralidade em intervengdes e pela promog¢ao de uma agenda de democratizacdo que
frequentemente ignorava contextos locais e culturais. A busca por um mundo unipolar, em de-
trimento de um equilibrio multipolar, ndo apenas desconsiderou as vozes de outras nagdes, mas
também exacerbou ressentimentos que foram aproveitados por regimes autocraticos € grupos
terroristas. Simultaneamente, discutiu-se como os Estados Unidos assumiram um papel de li-
deranca ainda mais assertivo, dado o surgimento de novos desafios no cenario internacional. A
Politica Externa dos EUA no p6s-Guerra Fria foi marcada por um esforgo continuo para garantir
que sua visdo da Ordem Internacional (liberal e baseada em normas democraticas) fosse ado-
tada e mantida em vérias regides, através de aliangas, intervengdes militares e reformas institu-
cionais globais. Essa nova configura¢do ndo apenas redefiniu aliancas, mas também alterou as
dindmicas de poder.

Juntamente, a Escola de Copenhague reconhece que as ameacas a seguranga vao além da
analise tradicional centrada exclusivamente nas ameacgas militares e, a emergéncia de novos
atores, como grupos terroristas transnacionais, desafiou essa narrativa tradicional de seguranga,
exigindo uma adaptacdo da Politica Externa americana. A auséncia de um inimigo ideoloégico
claro trouxe uma nova perspectiva sobre seguranga, que passou a incluir ndo s6 a protecdo de
interesses globais, mas também a promocao da democracia como pilares da estratégia ameri-

cana. O ataque de 11 de setembro de 2001 representou uma ruptura tanto na politica interna
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americana, como na sua Politica Externa, levando a Guerra ao Terror. Esta abordagem, focada
na identificagdo e neutralizagdo de ameacas antes que elas se concretizassem, indicou uma mu-
danca de paradigma na forma como os EUA interagiam com o mundo. Assim, a resposta ame-
ricana ao 11 de setembro, que incluiu a Doutrina de Prevencao, foi repleta de contradi¢des. A
estratégia do pais levou a uma série de intervengdes questiondveis que resultaram em instabili-
dade em regides inteiras, como o Oriente Médio. Tendo em vista que essa abordagem militarista
ndo garante a manutenc¢ao da seguranga apenas por meio da forca, se faz necessario adotar uma
visdo mais abrangente das dindmicas sociais, politicas e economicas que alimentam o extre-
mismo.

Por fim, foi abordado a redefinicdo da Seguranca Internacional, utilizando a Teoria do Com-
plexo de Seguranca Regional de Buzan e Waver (2003). Esta abordagem permitiu compreender
o impacto da politica da Guerra ao Terror no sistema de Seguranga Internacional, ressaltando
como a militarizacdo e a vigilancia se tornaram elementos centrais na agenda de seguranca
global. A militarizacdo da Politica Externa americana trouxe a tona questdes sobre a soberania
e a legitimidade das intervengdes, levando a um debate sobre as consequéncias da Guerra ao
Terror. A Doutrina de Prevengdo ndo apenas legitimou agdes unilaterais, mas também modifi-
cou as normas internacionais de interven¢ao, ampliando o conceito de seguranca para abranger
a protecao de civis e a prevengdo de genocidios. No entanto, essa expansao muitas vezes 0cor-
reu a custa da soberania dos Estados. Nao obstante, o impacto das politicas da Guerra ao Terror
evidencia a faléncia da abordagem unidimensional adotada pelos Estados Unidos, dada a mili-
tarizagdo como resposta principal no periodo em detrimento de estratégias diplomaticas capazes
de abordar as causas profundas do Terrorismo. Essa transi¢do implicou uma reconfiguracao das
normas de seguranca, que, embora mais flexiveis, também se tornaram mais suscetiveis a in-
terpretagdes amplas, capazes de justificar agdes controversas.

Assim, a Politica de Contencdo havia se fundamentado na logica do equilibrio de poder,
enquanto a Politica de Prevengao introduziu um novo modelo de engajamento que priorizava a
proatividade frente as ameacas emergentes. [sso ndo apenas alterou a maneira como os EUA se
viam no cendrio internacional, mas também redefiniu o conceito de seguranca, ampliando-o
para incluir Estados e uma multiplicidade de atores e ameacas. Portanto, a mudanca de uma
logica de contengdo, que enfatizava a estabilidade e o equilibrio de poder, para uma logica de
prevencao, que priorizava a agdo proativa, levou a uma redefini¢ao das aliangas e a um aumento
das tensdes internacionais, especialmente em regides onde os interesses americanos entravam

em conflito com as aspiragdes locais.
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Em ultima analise, a busca por uma hegemonia unipolar levou a deslegitimacao de institui-
¢cdes multilaterais e ao surgimento de uma cultura de desconfianca entre Estados. Além disso,
a adocdo da Politica de Prevencao refletiu uma faléncia em reconhecer a interdependéncia das
nagdes ¢ a complexidade dos desafios contemporaneos. As intervengdes militares do periodo
da Guerra ao Terror resultaram em instabilidade de longo prazo, evidenciando que a a busca
por seguranga pela hegemonia americana, através das politicas da Grande Estratégia, acabou
por resultar em novas insegurangas no Sistema Internacional.

Desse modo, os Estados Unidos, como superpoténcia global, tém poder de influenciar a
criacdo, a manutencao e a dire¢do de organizagdes internacionais, moldando essas instituigdes
de acordo com seus interesses politicos, econdmicos e de seguranca. Esse papel central se tra-
duz tanto em sua lideranca institucional quanto na capacidade de definir a agenda dessas orga-
nizagdes, influenciar suas decisdes e garantir a conformidade dos outros estados com suas pre-
feréncias. Chomsky (1979) define esssa estratégia americana como forma de dominacao indi-
reta, onde os EUA impdem sua hegemonia politica, econdmica e militar por meio de aliangas
estratégicas, controle de recursos naturais e uso de instituigdes internacionais. A busca por con-
trole e dominagdo ¢ uma constante na atuagdo do pais, seja por meio de intervengdes diretas
(militares ou econdmicas), seja por meio da manipulacdo de institui¢des globais como o FMI,
o Banco Mundial e a ONU. Tal fendmeno ¢ uma parte central da Politica Externa, onde os EUA
buscam consolidar e expandir sua hegemonia global, de forma que a Politica Externa americana
ndo condiz de fato com uma politica de promocao de liberdade e democracia, mas de controle

e dominagao.
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